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En utredning om ett regelverk for
sakerstallande av valfrihet, mangfald
och kvalitet i fraga om valfardstjanster

Sammanfattning

| betankandet foreslar utskottet med stdd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 §
forsta stycket riksdagsordningen att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad utskottet anfor om att regeringen ska lata utreda ett utvecklat
och delvis nytt regelverk for sakerstéllande av valfrihet, mangfald och kvalitet
vid utférande av valfardstjanster.

I sitt stéllningstagande anfor utskottet bl.a. att fokus for utredningen ska
vara kvalitetsfragor och omfatta foljande omréden: tillstandsplikt med agar-
och ledningsprovning, kravstéllande och uppféljning av kvalitet samt skarpare
sanktioner vid misskotsel. | utredningens uppdrag ska det ingd att ta fram
forslag till regelverk for &gar- och ledningsfragor, undersoka forbéttrade
mojligheter till kravstallande och uppfoljning av kvalitet och lamna forslag pa
konkreta sanktioner for valfardsaktorer. Utgangspunkten for utredningen ska
vara att likvardiga krav ska stallas pa privata och offentliga aktorer. Vidare ska
goda majligheter for sma och nya aktdrer att starta och driva valfardsverksam-
heter sdkerstéllas. Det géller inte minst ideella aktorers forutsattningar att
bedriva verksamhet pa valfardsomradet dér utredningen bor foresla atgarder
for att minska intrédes- och tillvéxthinder. Utredningsdirektiven bor utformas
i linje med det forslag som finns som bilaga till forslaget till utskottsinitiativ
och som framgar av bilaga 2 till detta betdnkande. Utskottet anser att det &r
rimligt att en utredning i enlighet med vad utskottet foreslar bor kunna redo-
visa sina forslag i slutet av 2016, och anser darfor att &ven detta bor faststéllas
i utredningsdirektiven.

I betdnkandet finns en reservation (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En utredning om ett regelverk for sdkerstéallande av valfrihet,
mangfald och kvalitet i fraga om vélfardstjanster
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om att regeringen ska lata utreda ett utvecklat och delvis nytt regelverk for
sakerstallande av valfrihet, mangfald och kvalitet vid utférande av
vélfardstjanster.

Reservation (S, MP, V)

Stockholm den 4 juni 2015

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Ulf
Kristersson (M), Monica Green (S), Jorgen Hellman (S), Jérgen Andersson
(M), Ingela Nylund Watz (S), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M),
Hans Unander (S), Erik Ullenhag (FP), Ulla Andersson (V), Marie Granlund
(S), Fredrik Schulte (M), Maria Malmer Stenergard (M), Johan Nissinen (SD),
Anders Ahlgren (C) och David Lang (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen far ett utskott vacka forslag
hos riksdagen i ett &mne som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ).
Med stéd av denna initiativratt lagger finansutskottet fram ett forslag om ett
tillkannagivande om att regeringen bor lata utreda ett utvecklat och delvis nytt
regelverk for sakerstallande av valfrihet, mangfald och kvalitet vid utférande
av valféardstjanster.

Den 26 maj 2015 beslutade utskottet att bereda ett forslag till utskotts-
initiativ om ett tillk&nnagivande till regeringen (prot. 2014/15:42). Foretrédare
frdn Socialdemokraterna, MiljGpartiet och Vénsterpartiet i utskottet reservera-
de sig mot beslutet.

Fdrslaget till utskottsinitiativ och dess bilaga redovisas i bilaga 1 och 2.

Bakgrund

Pagaende utredningsarbete

Den 5 mars 2015 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att
utreda ett nytt regelverk for offentlig finansiering av privat utférda valfards-
tjanster (dir. 2015:22). Utredningen tog namnet Vélfardsutredningen, men
kallas aven for Vinstutredningen. Av kommittédirektivet framgar att
utredningen ska utreda forutsattningarna foér och féresla hur den offentliga
finansieringen av privat utforda valfardstjanster bor regleras. Syftet med
utredningen &r att sakerstélla dels att offentliga medel anvénds till just den
verksamhet de ar avsedda for och pa ett sddant satt att de kommer brukarna till
godo, dels att eventuella 6verskott som huvudregel ska aterféras till den
verksamhet dér de har uppstatt. Utredningen ska vidare foresld hur offentlig
finansiering av privat utforda valfardstjanster kan utformas s att den sakrar
likvardighet, kvalitet, samhallsekonomisk effektivitet, behovsstyrning och
Oppenhet. Utredaren ska dven analysera om kraven bor vara lika for alla
utforare, eller om det finns ett behov av att stélla olika krav beroende pa drifts-
eller verksamhetsform och verksamhetsomrade, och i s& fall féresl& hur kraven
kan utformas. De regler som tas fram ska &ven beakta den enskilde brukarens
behov, sjélvbestdmmande och réttigheter.

Utredarens uppdrag omfattar forutom att ta fram ett forslag till ett nytt
regelverk for utforande av valfardstjanster enligt ovan dven nya regler for
upphandling av valfardstjanster, tillstdnds- och auktorisationssystem och
andra alternativ till upphandling, skyldigheten att erbjuda vardval i primar-
varden, forutsattningar for en véxande idéburen sektor, en internationell
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jamforelse av vinstuttag inom ramen for offentligt finansierade valfards-
tj&nster, 6ppenhet och insyn i anvandandet av offentliga medel, uppféljning
och behov av statistik och annan information och tillfalliga boenden for asyl-
sokanden.

De delar av uppdraget som galler tillstdnds- och auktorisationssystem och
andra alternativ till offentlig upphandling, samt skyldigheten att erbjuda
vardvalssystem i primarvarden enligt 5 § halso- och sjukvardslagen
(1982:763), ska redovisas senast den 1 november 2015. Uppdraget i 6vrigt ska
redovisas senast den 1 november 2016.

Tidigare behandling i socialutskottet

Hosten 2014 beslutade riksdagen enligt forslag fran socialutskottet (bet.
2014/15:S0U3, rskr. 2014/15:125) om ett tillkdnnagivande till regeringen med
innebdrden att regeringen skulle avsluta beredningen av ett forslag om att
upphiva kravet pa vardvalssystem i primarvarden och inte aterkomma till
riksdagen med lagfdrslag som innebdr att landstingens skyldighet att ha
vardvalssystem inom primarvérden upphdvs. Detta mot bakgrund av att
regeringen i sin skrivelse (skr. 2014/15:28) med éterkallelse av proposition
2014/15:15 Upphédvande av kravet pa vérdvalssystem i primarvarden dekla-
rerat sin avsikt att &terkomma vid ett senare tillfalle med de forslag som den
fortsatta beredningen kan ge anledning till.

| ytterligare ett betdnkande (2014/15:SoU14 Riksrevisionens rapport om
primarvardens styrning) som justerades den 21 maj 2015 konstaterar social-
utskottet att regeringen nyligen tillsatt den ovan refererade utredningen (dir.
2015:22) som har till uppdrag att foresla hur regleringen kan andras sa att
landstingen inte ska vara skyldiga att ha vardvalssystem i primarvarden.
Socialutskottet pAminner om riksdagens tidigare tillkdnnagivande pa omréadet
(bet. 2014/15:S0U3, rskr. 2014/15:125) och foreslar att riksdagen uppmanar
regeringen att ge ett tillaggsdirektiv till den ndmnda utredningen om att inte
foresld lagandringar som innebdr att landstingens skyldighet att ha
vérdvalssystem inom primarvarden upphavs. Socialutskottets betankande
2014/15:S0U14 behandlas i kammaren den 17 juni 2015.
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Utskottets Overvdaganden

En utredning om ett regelverk for sékerstéllande av
valfrihet, mangfald och kvalitet i fraga om
valfardstjanster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen ska lata utreda ett utvecklat och delvis nytt
regelverk for sakerstallande av valfrihet, mangfald och kvalitet vid
utforande av valfardstjanster.

Jamfor reservation (S, MP, V).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det svenska systemet med en offentligt finansierad valféard
som alla medborgare har rétt till, och dar ménga olika typer av utforare tillats
bidra, ar val vard av varna. Méangfalden av aktorer bidrar till att utveckla nya
idéer och hitta nya, smartare och effektivare arbetssatt. Liksom é&r fallet med
andra marknader anser utskottet att véalfardens verksamheter gynnas av att nya
aktdrer har mojlighet att etablera sig, for att darmed bidra till innovation och
vardeskapande. Detta ar enligt utskottets mening till gagn for alla som
anvander valfarden. Utskottet vill ocksa betona vikten av att det &r ordning och
reda i valfarden. Samtidigt &r det viktigt att analysera nuvarande och till-
kommande valfardsregleringar sa att dessa inte kvaver mindre och nyetable-
rade verksamheter och darmed otillborligt gynnar storre offentliga och privata
aktorer.

Den utredning som regeringen tillsatte den 5 mars 2015, som refereras i det
foregéende, ar enligt utskottets mening problematisk av flera skl.

For det forsta skapar utredningen en stor osékerhet om vilka regler som
kommer att gélla inom valfardsverksamheterna framover och riskerar déarmed
att dventyra bade Iangsiktighet och kvalitet i valfarden. Den utveckling med
en mangfald av aktorer — offentliga, privata och ideella — som utskottet inled-
ningsvis patalat vikten av riskerar darmed att avstanna eftersom osikerheten
tvingar manga potentiella nya aktorer att avvakta.

For det andra ar det hogst osakert om det finns stdd i riksdagen for den typ
av regleringar som utredningen har i uppdrag att foresla. Vardefull tid riskerar
darmed att ga forlorad om regeringen later fortsatta utreda ett forslag med ett
tveksamt parlamentariskt stod.

For det tredje, vilket utskottet anser &r det allvarligaste problemet, har
utredningen fel fokus. En utredning vars huvudsakliga uppdrag &r att se 6ver
hur vinster ska begrénsas och hur t.ex. personaltitheten ska detaljregleras,
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kommer enligt utskottet inte att kunna ge svar pa flertalet av de utmaningar
som finns inom valfarden. Utgangspunkten for en utredning om valfarden bor
enligt utskottet i stallet vara att pa basta satt sakerstalla kvalitet, tillganglighet,
trygghet, kontinuitet, effektivitet, innovation, valmgjligheter, insyn och
oppenhet pd ett satt som gagnar elever, foraldrar, patienter, brukare och
anhdriga.

Utskottet foreslar darfor att regeringen snarast tillsatter en utredning med
uppdrag att utreda ett utvecklat och delvis nytt regelverk foér sékerstéllande av
valfrihet, mangfald och kvalitet vid utférande av valfardstjanster. Utredning-
ens fokus ska ligga pa kvalitetsfragor och omfatta féljande omraden: tillstands-
plikt med dgar- och ledningsprovning, kravstallande och uppféljning av
kvalitet samt skarpare sanktioner vid misskotsel. | utredningens uppdrag ska
inga att ta fram forslag till regelverk for dgar- och ledningsfragor, undersoka
forbattrade mojligheter till kravstallande och uppfdljning av kvalitet samt
lamna forslag pa konkreta sanktioner for valfardsaktorer. Utgangspunkten for
utredningen ska vara att likvardiga krav stalls pa privata och offentliga aktorer.
Vidare ska goda mdjligheter fér sma och nya aktérer att starta och driva
valfardsverksamheter sakerstallas. Det géller inte minst ideella aktorers
forutsattningar att bedriva verksamhet pa valfardsomradet dar utredningen bor
foresla atgarder for att minska intrades- och tillvaxthinder. Utredningsdirek-
tiven bor utformas i linje med det forslag som finns som bilaga till férslaget
till utskottsinitiativ och som framgar av bilaga 2 till detta betidnkande.
Utskottet anser att det ar rimligt att en utredning i enlighet med vad utskottet
foreslar bor kunna redovisa sina forslag i slutet av 2016, och anser darfor att
&ven detta bor faststallas i utredningsdirektivet.
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Reservationer

En utredning om ett regelverk for sakerstéallande av valfrihet,
mangfald och kvalitet i fraga om vélfardstjanster (S, MP, V)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Green (S), Jorgen Hellman (S), Ingela
Nylund Watz (S), Janine Alm Ericson (MP), Hans Unander (S), Ulla
Andersson (V) och Marie Granlund (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Som framgar av utskottets betankande tillsatte regeringen den 5 mars 2015 en
utredning med uppdrag att utreda ett nytt regelverk for offentlig finansiering
av privat utforda vélfardstjanster (dir. 2015:22). | sitt stallningstagande anfor
utskottet bl.a. att utredningen har fel fokus och darmed inte kommer att kunna
besvara flertalet av de utmaningar som finns i valfarden. Vi delar inte den
uppfattningen. Vi delar inte heller beskrivningen av att utredningens fokus &r
sd snavt som utskottet later paskina och att utredningen inte skulle ha som
utgangspunkt att sakerstalla kvalitet. Av utredningsdirektivet framgar bl.a. att
utredningen ska foresld hur offentlig finansiering av privat utforda
valfardstjanster kan utformas sd att den sakrar likvardighet, kvalitet,
samhéllsekonomisk effektivitet, behovsstyrning och Oppenhet. Utredarens
uppdrag ar brett och direktivet innehaller inte mindre dn 32 konkreta uppdrag
som spanner Gver en rad olika omréaden, vilket ocksa framgar i betankandet.
Vi ser positivt pa en mangfald av aktorer inom valfarden. Forutsattningen
for att privata aktorer ska fa verka inom vélfardssektorn ska dock vara att
tillhandahalla utbildning, vard eller omsorg av god kvalitet. Vi &r kritiska till
att utskottet drar paralleller mellan andra marknader och vélfardens
verksamhet. Verksamheter i valfarden fér inte hanteras som verksamheter pa
vilken marknad som helst. Valfarden &r for viktig for att styras av kortsiktiga
vinstintressen och har maste i stéllet varden som kvalitet och likvardighet std
i centrum. Samtidigt ar det positivt att det i valfarden i dag finns en valfrihet
for individen. | detta sammanhang vill vi aven pdminna om att det av
utredningsdirektivet framgar att en utgangspunkt for de nya reglerna bor vara
att dessa ska underléatta for idéburna aktorer att driva verksamhet inom
vélfardssektorn. Kraven bor vidare utformas sa att de varnar en mangfald av
utforare och att verksamhet inom vélfardssektorn aven fortséttningsvis kan
bedrivas i olika drifts- och &garformer. Utredaren ska ocksa analysera om
kraven bor vara lika for alla utforare, eller om det finns ett behov av att stélla
olika krav beroende pa drifts- och verksamhetsform och verksamhetsomrade.



All reglering som foreslas ska dock ha som utgangspunkt att offentliga medel
ska ga till just den verksamhet som de ar avsedda for och att eventuella
Gverskott som huvudregel ska aterinvesteras i den verksamhet dar de har
uppstatt.

Utskottet foresldr genom sin initiativratt att riksdagen ska uppmana
regeringen att lata utreda ett utvecklat och delvis nytt regelverk for saker-
stallande av valfrihet, méngfald och kvalitet vid utférande av valfardstjanster.
Vi delar inte den uppfattningen och foreslar mot bakgrund av det vi har anfort
ovan att riksdagen avslar utskottets forslag. Som framgar av betankandet
reserverade vi oss ocksd mot beslutet om utskottsinitiativ och vi vill dven i
detta sammanhang pdminna om att det nar det galler utredningsvésendet
framgar av forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90 s. 288) att det
forhallandet att regeringen ar slutligt ansvarig for utformningen av och
innebdrden av de forslag som laggs fram for riksdagen for med sig att det
ytterst &r upp till regeringen att avgdra hur utredningsarbetet bor bedrivas.
Vidare framgar det att det mot den bakgrunden far anses flja att det ligger pa
regeringen att avgora sadana fragor som om utredningen ska ske genom en
sarskild kommitté eller anfortros ndgon annan utredare som ér fristdende fran
departementen och vidare att ange riktlinjer for arbetet.
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BILAGA 1

Forslag till utskottsinitiativ

Angaende utredning av regelverk for sakerstallande av valfrihet,
mangfald och kvalitet nar det galler valfardstjanster

Vi som foretradare for allianspartierna (M, C, FP, KD) foreslar att finans-
utskottet tar ett utskottsinitiativ i enlighet med RO 9 kap. 16 §, enligt vilket
riksdagen foreslas tillkannage for regeringen som sin mening att regeringen
bor lata utreda ett utvecklat och delvis nytt regelverk for sakerstéllande av
valfrihet, mangfald och kvalitet vid utférande av valfardstjanster i enlighet
med det upplagg som beskrivs i motiveringen nedan.

Motivering

Mangfalden av aktorer inom valfarden bidrar till att utveckla nya idéer och
hitta nya, smartare och effektivare arbetssatt, till gagn for alla som anvander
valfarden. Det har lange funnits viss politisk samsyn i vardet av detta.

Den svenska losningen, med en offentligt finansierad vélfard som alla
medborgare har ratt till, och diar manga olika typer av utforare tillats bidra, ar
val vérd att varna. Valfardens verksamheter gynnas precis som andra
marknader av att nya aktdrer har mojlighet att etablera sig for att bidra till
innovation och vardeskapande.

Det ska naturligtvis vara ordning och reda i vélfarden. Det &r dock viktigt
att analysera nuvarande och tillkommande vélfardsregleringar for att dessa
inte ska kvéva mindre och nyetablerade verksamheter och darmed otillborligt
gynna storre offentliga och privata aktorer.

Den 5 mars 2015 tillsatte regeringen en “utredning om reglering av
offentlig finansiering av privat utforda valfirdstjénster”, allmédnt kallad
”Vinstutredningen”.

Utredningen ska bland annat ”foresla vilka krav som bor stéllas pé privata
utforare av valfardstjanster for att uppna malet att Gverskott som huvudregel
ska aterinvesteras i den verksamhet som de ar avsedda for”.

Enligt vdr mening &r utredningsuppdraget problematiskt, av flera skal.

For det forsta skapar utredningen stor osékerhet om vilka regler som
kommer att gélla inom véalfardsverksamheterna framover och riskerar darmed
att aventyra bade langsiktighet och kvalitet i valfarden. | ett lage dar en mang-
fald av aktorer — offentliga, privata och ideella — skulle behovas sa tvingar
osakerheten tyvarr manga att i stallet avvakta.

For det andra &r det hogst osakert om det finns stod i riksdagen for den typ
av regleringar, med kraftig slagsida &t vanster, som utredningen &r tankt att
foresla. Det innebar en risk for att vardefull tid forloras nar ett och ett halvt ar
laggs pa att utreda forslag med tveksamt parlamentariskt stod, i stallet for att
fokusera pd mer relevanta fragestillningar for hur valfarden ska kunna
utvecklas positivt framover.
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For det tredje — och mest allvarligt — menar vi att utredningen i sak dess
varre fokuserar pa helt fel saker och péa fragor som inte alls ger svar pa de
utmaningar som finns inom valfarden. Utgangspunkten borde vara hur vi pa
bésta satt kan sakerstdlla kvalitet, tillganglighet, trygghet, kontinuitet,
effektivitet, innovation, valmajligheter, insyn och dppenhet pa ett satt som
gagnar elever, foraldrar, patienter, brukare och anhériga.

I stéllet handlar uppdraget om hur vinst ska begransas och hur exempelvis
personaltathet ska detaljregleras.

Eftersom en statlig utredning &r forsta steget i lagstiftningsprocessen anser
vi att det &r rimligt att riksdagen tydligt redovisar sin uppfattning for
regeringen om vilken inriktning kommande forslag pa det har omradet bor ha.

Vi anser att en statlig utredning i stallet borde fokusera pa kvalitetsfragor:

« Tillstandsplikt, med agar- och ledningsprovning
* Tydligare kravstallande och béttre uppféljning avseende kvalitet
» Skarpare sanktioner vid misskotsel.

Utgangspunkten ska vara att krav ska stillas likvardigt pd privata och
offentliga aktorer.

Vidare ska goda mojligheter for sma och nya aktorer att starta och driva
valfardsverksamheter sdkerstallas. Det géller inte minst ideella aktorers
forutsattningar att bedriva verksamhet pa valfardsomradet dar utredningen bér
foresla &tgérder for att minska intrédes- och tillvaxthinder.

Ett exempel pa hur ett utredningsdirektiv i detta avseende skulle kunna se
ut dér vi utvecklar vad vi avser finns som bilaga 2.

Det ar rimligt att en utredning enligt ovan redovisar sina forslag i slutet av
2016.

Stockholm den 21 maj 2015
Alliansen i finansutskottet
Moderaterna

Centerpartiet

Folkpartiet
Kristdemokraterna
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BILAGA 2

Bilaga till forslag till utskottsinitiativ

Angdende utredning av regelverk for sakerstallande av valfrinet, mangfald och
kvalitet nér det galler vélfardstjanster

Bakgrund

De offentligfinansierade valfardsverksamheter som avses i detta dokument
omfattar halso- och sjukvarden, utbildningsvasendet och socialtjansten.
Medborgarna moter i vardagen valfardssektorn genom exempelvis sjuk-
varden, barnomsorgen, skolan, aldreomsorgen och individ- och familjeom-
sorgen. Lagregleringen aterfinns i flera lagar, men framst i skollagen, social-
tjanstlagen, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt
halso- och sjukvardslagen.

Sedan valfrihetsreformerna p& 1990-talet har vélfardssektorn 6ppnats upp
for privata och ideella aktérer och dessa utgdr i dag en betydande andel av
leverantdrerna av tjanster inom skola, vard, omsorg och annan offentligt
finansierad service. Drivkrafterna bakom reformerna har dels varit att erbjuda
de enskilda medborgarna storre inflytande éver den egna livssituationen och
dels att nd andra vinster for samhallet i form av exempelvis innovationer och
effektivitetsvinster.

Aven om den storsta andelen av tjansterna inom skola, vard och omsorg
fortfarande utfors av kommuner och landsting har andelen privata aktorer 6kat
kraftigt under de senaste aren. Det finns idag fler fristende gymnasieskolor
an kommunala och nara hélften av alla vardcentraler inom primarvarden drivs
av privata vérdgivare.

I takt med att marknaden for valfardstjénster utvecklats har det med tiden
bildats nationella koncerner med verksamhet i flera kommuner eller landsting.
De tio storsta aktdrerna inom vard- och omsorgsbranschen star i dag for cirka
40 procent av den totala produktionen av tjanster i privat regi.

Vid sidan om att fristdende aktorer etablerar sig pd lokala och regionala
marknader képer kommuner och landsting i allt hogre utstrackning ocksa in
verksamhet av privata utférare. Kommunernas kostnader fér kop av verksam-
het inom vard och omsorg fran privata utforare nastan fordubblades mellan
2006 och 2013, da de uppgick till 35 miljarder.

Mangfalden av aktorer bidrar till att utveckla nya idéer och hitta nya,
smartare och effektivare arbetssatt, till gagn for alla som anvander valfarden.
Det har lange funnits viss politisk samsyn i vérdet av detta.

Den svenska losningen, med en offentligfinansierad vélfard som alla med-
borgare har rétt till, och dar manga olika typer av utforare tillats bidra, ar val
vérd att varna. Vélfardens verksamheter gynnas av att nya aktorer har mojlig-
het att etablera sig for att bidra till innovation och vérdeskapande.
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De senaste arens utveckling mot en mangfald av privata, ideella och
offentliga aktorer har varit positiv. Utvecklingen har dock annu inte natt alla
delar av landet. I manga kommuner och regioner ar offentliga aktorer helt
dominerande inom skola, vard och omsorg. Det ar énskvart att valfrihet for
brukaren och en mangfald av potentiella arbetsgivare fér den anstallde i
vélfardens verksamheter utvecklas i landets alla delar. De ideellt drivna verk-
samheterna har inte heller kunnat utvecklas pa samma sitt som de privata. Hos
de ideella aktdrerna finns stor potential for nytdnkande och innovativa ldsning-
ar som vélfarden dnnu inte har kunnat ta del av. Valfriheten, mangfalden och
kvaliteten skulle starkas ytterligare om &ven ideella aktdrer kunde ta en storre
plats inom vélférdssektorn.

Det ska naturligtvis vara ordning och reda aven i vélfarden. Det &r dock
viktigt att analysera nuvarande och tillkommande valférdsregleringar for att
dessa inte ska kvdva mindre och nyetablerade verksamheter och dérmed
otillboérligt gynna storre offentliga och privata aktorer.

Befintliga regleringar inom valfardssektorn

Nu gallande regler for fristaende aktérer inom vard och omsorg

Det finns speciallagstiftning for ménga av de uppgifter inom vard och omsorg
som kommunerna och landstingen ansvarar for. | lagar som socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL, halso- och sjukvardslagen (1982:763), forkortad
HSL, och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, finns fortydliganden om de regler som galler for att kommuner
och landsting ska fa lamna Gver utforandet av berorda verksamheter till privata
utforare.

Sedan 2010 &r det obligatoriskt for landstingen att erbjuda vardvalssystem
i primarvarden (5 § HSL). Landstingen har darmed en skyldighet att se till att
primarvarden organiseras sa att alla som omfattas av deras ansvar for halso-
och sjukvard kan valja utforare av halso- och sjukvardstjanster och fa tillgang
till en fast lakarkontakt som den enskilde valjer sjalv. Alla utforare ska
behandlas lika, men landstingen har rétten att utforma regelverk och de
narmare villkor som ska gélla for godkénda leverantorer.

Nar det galler 6vriga delar av vard- och omsorgsomradet har kommuner
och landsting relativt stor frihet att sjélva organisera sin verksamhet, i enlighet
med den kommunala sjélvstyrelsen. De kan vélja att antingen bedriva verk-
samhet i egen regi eller anlita en privat utforare.

En kommun eller ett landsting har kvar huvudmannaskapet och det éver-
gripande ansvaret for verksamhet som Gverldmnats at en privat utforare efter
upphandling och det & huvudmannens ansvar att sakerstélla att tjansten utfors
i enligt med de uppstéllda kraven.

Samtliga utforare inom halso- och sjukvérden, oavsett om de drivs i privat
eller offentlig regi, ska vara anmalda till vardgivarregistret hos Ivo
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(Inspektionen for vard och omsorg). | dvrigt finns inga krav pa tillstdnd for
privata utforare.

Ivos roll ar att ansvara for tillsynen inom halso- och sjukvarden och dess
personal, socialtjansten och verksamheten inom ramen for lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Ivo ansvarar ocksa for viss till-
standsprévning. Tillstdndsprévningen innebér i flera avseenden en formell
prévning av formagan att leva upp till lagens krav dar den sokande beviljas
tillstdnd om det inte finns sérskilda skal for varfor detta inte &r lampligt.

Nagon majlighet att bedoma om det finns brister kopplade till utférarens
&gare, ledning eller ekonomi finns daremot inte inom socialtjanstlagen i dag.

Nu gallande regler for fristaende aktorer inom skolvasendet

For att en enskild fysisk eller juridisk person ska fa bedriva utbildning inom
skolvasendet kravs att personen i fraga har godkants som huvudman for
utbildningen, vilket gors av Statens skolinspektion (Skolinspektionen). Skol-
inspektionen beslutar om godkannande av enskilda huvudmén for forskole-
klass, grundskola, grundséarskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola, eller
fritidshem kopplade till en enhet med forskoleklass, grundskola eller grund-
sdrskola. For forskolor och 6vriga fritidshem &r det den aktuella kommunen
som beslutar om godk&nnande.

Ett godkannande som enskild huvudman innebir ratt till bidrag fran elevens
hemkommun. Det &r dock den enskilde huvudmannen som har fullt ansvar for
verksamheten. For sjalva tillsynen star Skolinspektionen, oavsett i vilken regi
utbildningen bedrivs. Undantag ar de verksamheter som enligt ovan kraver
godkannande av kommunen och som darmed faller under kommunens
tillsynsansvar.

Eftersom den enskilda kommunen inte har ndgon egen avtalsrelation med
den fristdende skolan har den darfor inget lagligt utrymme att stélla sarskilda
kvalitetskrav pa skolan. Kommunen har inte heller nagot formellt ansvar for
utbildningen som bedrivs. Kommunen har rétt att yttra sig ndr det inkommer
en ansokan om att godkannas som huvudman for en uthildning men har ingen
majlighet att bestamma 6ver etableringen. Numera stalls dock krav pa samrad
mellan en ny enskild utférare och kommunen innan utbildningen startar. Om
en fristdende skola eller forskola laggs ned, ligger det pd kommunen att
erbjuda barn och elever i den nedlagda verksamheten motsvarande verksam-
het.

For andra skolformer som kommunal vuxenutbildning (komvux), sarskild
utbildning for vuxna (sérvux) och utbildning i svenska for invandrare (sfi)
finns ingen godkannandeprévning pa det satt som finns for det dvriga skol-
vasendet. Kommunen kan daremot uppdra at enskilda att anordna vuxenuthild-
ning pa ett satt som motsvarar forhallandet inom vard- och omsorgsomradet.

Enligt Agarprévningsutredningen har Skolinspektionen i sin kommunika-
tion med utredningen pekat pa exempel inom skolvasendet dar myndigheten
uppmarksammat brister i dgarens och ledningens langsiktighet och seriositet
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under pagdende verksamhet, men dar man saknat stod for att agera. Den typen
av krav pa dgares och ledningars kompetens som undersokts inom ramen for
Agarprovningsutredningen har i nuvarande lagstiftning bara en motsvarighet
pa enhetsniva, det vill saga den niva som motsvarar rektor eller forestandare.

Nu géllande regler om offentlig upphandling

De kommuner och landsting som vill anlita en privat utforare for en viss verk-
samhet maste som huvudregel upphandla tjansten. Bestammelser om hur upp-
handling ska ske finns i lagen om offentlig upphandling (2007:1091), for-
kortad LOU, och lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, tran-
sporter och posttjanster (2007:1092), forkortad LUF.

Utdver de regler om upphandling som finns i LOU och LUF finns i Lagen
om valfrihetssystem (2008:962), forkortad LOV, bestammelser om hur sddana
valfrihetssystem ska utformas. Denna lag reglerar vad som galler for de
kommuner och landsting som vill konkurrensutsitta kommunala och land-
stingskommunala verksamheter genom att dverlata valet av utforare av stod-,
vard- och omsorgstjanster till brukaren eller patienten. LOV fungerar darmed
som ett alternativ till upphandling enligt LOU och kan tillampas pa bl.a.
omsorgs- och stodverksamhet for dldre och for personer med funktionsned-
sattning samt pa tjanster inom halso- och sjukvarden.

Tidigare utredningar och nyligen genomforda
lagforandringar

Agarproévningsutredningen

I december 2012 tillsatte den davarande alliansregeringen den s& kallade
Agarprévningsutredningen. Utredningen fick i uppdrag att “utreda vilka
majliga krav, utéver redan befintliga, som kan och bor stéllas p& de som ager
och driver foretag inom vélfardssektorn.” Syftet med utredningen var bland
annat att ytterligare sakra de krav som stalls pa de som driver foretag inom
valfardssektorn dar utgangspunkterna var att engagemanget ska vara seriost
och Iangsiktigt och verksamheterna ska bedrivas med hdg kvalitet. | direktivet
tas ocksé specifikt upp jamfarelsen med de krav som stalls pa aktérer inom
finanssektorn for att sékerstélla att &gare och foretagsledningar &r seridsa och
kompetenta.

Agarprévningsutredningen fick i januari 2014 ytterligare direktiv s att
uppdraget kompletterades med att ocksé bland annat “bedoma om det ar
rattsligt mojligt och l&mpligt att infora kriterier for vad som ska betraktas som
varaktigt dgande i friskolesektorn” (och Ovriga offentligt finansierade
vélfardstjanster), liksom om det var “réttsligt mojligt och lampligt att kréva av
ett aktiebolag som bedriver fristaende skolverksamhet helt eller delvis ska ha
till syfte att bedriva utbildning av god kvalitet for att fa tillstdnd att bedriva
verksamheten.” I oktober 2014 stroks dessa tillaggsdirektiv av den nytilltradda
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regeringen. Underlagsrapporter géllande tilldggsdirektivet hade dock redan
tagits fram av tva utredare®. Uppdraget slutredovisades i februari 2015 i (Krav
pa privata aktorer i valfarden, SOU 2015:7).

Bland utredningens forslag:

+  Att det ska kravas tillstdnd av Inspektionen fér vard och omsorg (1VO) for
att privata utférare och kommunala stiftelser eller kommunalt bildade eller
agda associationer ska fa bedriva verksamhet med hemtjanst.

« At tillstdndsplikt ska galla for hemtjanstforetag, oavsett upphandlings-
form, da tryggheten for de personer som beviljas hemtjanst ar ett sdant
skyddsvart intresse att den begransning av néringsfrineten som detta
innebdr kan anses motiverad.

* Attdetvid den provning som gors av Statens skolinspektion, kommunerna
eller IVO:s provning ska stallas krav pa insikt, erfarenhet och lamplighet
for att en utforare ska beviljas godkannande eller tillstand att bedriva verk-
samhet enligt skollagen och SoL.

+  Att det ska stallas krav pa att den som ansoker om godkannande eller till-
stand enligt skollagen, SoL eller LSS ska kunna visa att den har ekono-
miska férutsattningar att bedriva en langsiktig verksamhet.

« Att kraven pd insikt, erfarenhet och lamplighet samt ekonomiska
forutsattningar for en langsiktig verksamhet ska galla aven efter att ett
tillstdnd beviljats och att det ska vara en del av respektive myndighets
ansvar att folja upp att tillstdndshavare uppfyller kraven i samband med
tillsyn. Om en tillstandshavare inte uppfyller kraven ska denne kunna
forelaggas att atgarda bristen. Ett tillstand eller godkannande ska kunna
aterkallas.

Vidare beddmer utredningen att forslagen som laggs fram har positiv betydelse
for allméanhetens fortroende for vélfardssektorn och kommer att generera
positiva effekter for brukarna. Samtidigt bedéms inte forslagen som laggs fram
ha nagra direkt negativa konsekvenser for mangfalden av utovare inom
vélfardssektorn.

Ovriga relevanta utredningar och nyligen genomférda
lagforandringar

Upphandlingsutredningen

Upphandlingsutredningen (S Fi 2010:06) presenterade den 5 mars 2013 sitt
betankande Goda affarer — en strategi for hallbar offentlig upphandling (SOU
2013:12). Utredningen hade bland annat i uppdrag att utvardera upphandlings-
regelverket. Bakgrunden till utredningen var dels kopplad till 6versynen av
EU:s upphandlingsdirektiv men ocksa den kritik som funnits och finns mot
den géllande lagstiftningen och hur den tilldmpas.

1 Per Stromberg, Effekter av olika agarformer pa foretagen och Daniel Stattin,
Varaktighetskriterier vid investeringar i skolsektorn, m.m.
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Utredningens arbete utmynnade i propositionen Direktupphandling
(2013/14:133) som antogs av Riksdagen inom ramen for betdnkande
2013/14:FiU18 i maj 2014. De lagfordndringar som darmed genomfordes
innebér forandringar i de lagar som rér upphandlingen enligt LOU, LUF och
LUFS s att myndigheters méjligheter till direktupphandling starks genom att
gransvardet for det varde p& kontraktet som tillater direktupphandling hojs.

Forandringarna beror inte sarskilt valfardssektorn och omfattar inte Lagen
om valfrihetssystem (LOV) men i utredningens slutbetédnkande tas dndé upp
den positiva paverkan som EU:s upphandlingsdirektiv kan formodas ha for att
sékra valfriheten i gleshygd dér LOV fungerat mindre val.

Friskolekommittén

Friskolekommittén (U 2011:04) var en parlamentariskt sammansatt kommitté
med uppdraget att se éver att antal omraden som ror friskolor och valfriheten
pa skolomradet. | slutbetdnkandet Friskolorna i samhallet (SOU 2013:56)
lamnades forslag inom tio olika omraden: Prévning av skolhuvudméannens
lamplighet vad géller vandel och ekonomisk skdtsamhet, provning av &garnas
lamplighet och langsiktighet, samrad med kommunen fore friskoleetablering,
meddelarskydd for anstéllda vid friskolor, dppenhet, insyn och offentlighet,
skarpta sanktioner vid allvarliga brister, fragan om lararresurser, snabbspar i
Skolinspektionen for bradskande arenden m.m., frdgan om reglering av syftet,
och fragan om skolors utrymme fér nytankande och innovation.

Friskolekommitténs forslag utmynnade i propositionen Villkor for
fristdende skolor m.m. (2013/14:112) och rostades igenom av Riksdagen inom
betankande 2013/15:UbU22 (Andrade regler om friskolor) i juni 2014. For-
andringarna i skollagen (2010:800) bestod i att nyetablering av en fristdende
skola ska foregas av samrad mellan kommunen dar verksamheten ska bedrivas
och den enskilde huvudmannen. Dartill fortydligas kommunens rétt till insyn
i verksamheten med sarskild betoning p& kommunens majligheter att tillgodo-
se saval allmanhetens behov av insyn som de egna mojligheterna att fullgéra
sina egna skyldigheter enligt lagen. Statens skolinspektion ges ocksa ratten att
da allvarliga brister forekommer kombinera ett forelaggande om atgarder med
vite. Om Skolinspektionen i samband med tillsynen konstaterar aterkomman-
de brister ska dven en analys av lararresurserna goras.

Utredningen om en kommunallag for framtiden

Utredningen om en kommunallag for framtiden (Fi 2012:07) presenterade sitt
slutbetankande den 23 mars 2015. Av sarskilt intresse for de fragor som berérs
i detta direktiv &r rekommendationen for styrning och uppféljning av verksam-
heter i egen regi. Efter utredningens delbetdnkande inférdes i kommunallagen
en skyldighet for fullmaktige att anta ett program med mal och riktlinjer for
verksamhet som bedrivs av privata utforare. | slutbetdnkandet foreslas att pro-
grammet dven ska omfatta egen regi, givet att verksamheten &r av en sadan art
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att den skulle kunna Gverlatas till privata utforare och att det alltsa inte ror sig
om myndighetsutdvning som maste utforas i egen regi.

Utredningen om meddelarskydd for privatanstéllda i offentligt
finansierad verksamhet

Utredningen om meddelarskydd for privatanstéllda i offentligt finansierad
verksamhet (Ju 2012:11) presenterade sitt betdnkande Starkt meddelarskydd
for privatanstéllda i offentligt finansierad verksamhet (SOU 2013:79) i decem-
ber 2013. Utredningen hade i uppgift att se dver skyddet for privatanstéllda
inom offentligt finansierade verksamheter sa att meddelarskyddet for privat-
anstallda i offentligt finansierad verksamhet sa langt som majligt ska vara jam-
forbart med vad som géller, med avgransningen att detta ska galla framfor allt
for anstallda inom vard, skola och omsorg dér det tydligast finns ett behov av
meddelarskydd. Utredningen landade i slutsatsen att rekommendera att ny lag-
stiftning utformas med det grundlagsskyddade meddelarskyddet som férebild
med i princip samma reglering som i nul&get galler kommunal verksamhet, for
omradena vard, skola och omsorg. Alla, med undantag for personer i féretags-
ledande stéllning, bor enligt forslaget omfattas av en sédan lagstiftning.

Framtida valfrihetssystem inom socialtjansten

Framtida valfrihetssystem inom socialtjansten (S 2012:08) presenterade sitt
slutbetdnkande Framtidens valfrihetssystem — inom socialtjansten (SOU
2014:2) i januari 2014. | betdnkandet, som jamfort kommuner dar LOV inforts
inom hemtjansten med kommuner dar detta inte dr genomfort, pdpekas att
brukarna generellt uppskattar méjligheten att vélja utférare. Rekommenda-
tionen &r darfor att socialtjanstlagen dndras sa att Sveriges samtliga kommuner
ska vara skyldiga att mojliggora for brukarna att valja bland olika utforare
inom hemtjansten. Det ska dock enligt forslaget vara upp till varje kommun
att bestamma, utifran de egna forutsattningarna, vilka tjanster inom hemtjanst-
en som ska omfattas, samt huruvida LOU eller LOV ska anvéandas for att
understddja den utokade valfriheten.

Utredningen har ocksa tittat pd skillnader med avseende pé effektivitet,
kvalitet och kostnader mellan kommuner som erbjuder LOV inom hemtjénsten
och dem som inte gér det. Nagra skillnader har inte noterats med undantag for
att kommuner som tillampar LOV haft en lagre kostnadsokning. Utredningen
jamforde aven i en mindre studie med fjorton foretag i tva kommuner om det
gick att pavisa nagot samband mellan kvalitet i form av brukarndjdhet och
vardedverforingar till &garna. Nagot sddant samband gick i denna begréansade
studie inte att pavisa.
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Uppdraget

Forslag till regelverk for dgar- och ledningsprévning

| syfte att skapa ett mer likvérdigt system generellt for valfardssektorerna ska
utredaren ta fram forslag pa hur en generell tillstandsplikt kan inforas for att
fa bedriva verksamhet enligt skollagen, verksamhet enligt socialtjanstlagen,
verksamhet enligt LSS (lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade)
samt verksamhet enligt halso- och sjukvardslagen, i de fall tillstandsplikt inte
redan finns samt hur befintlig tillstAndsplikt i forekommande fall kan anpassas
sd att kraven blir likvardiga i olika sektorer. Tillstandsprovningen bor goras av
en ansvarig myndighet inom respektive omrade.

Utgangspunkten ska vara att krav ska stéllas likvardigt pa privata och
offentliga aktorer. Det & exempelvis inte rimligt att en person som blivit
diskvalificerad att leda ett privat aldreboende &nda kan leda ett offentligt,
darfor bor kraven vara likvérdiga.

Som en del av tillstdndsprocessen ska utredaren, genom en vidareutveck-
ling av Agarprévningsutredningens forslag, ta fram forslag p& hur lednings-
provning for offentlig verksamhet och &gar- och ledningsprévning for privata
verksamheter kan inforas.

Tillstdndsprévningen bor omfatta allmanna lamplighetskrav, uthallighet
samt krav pa kunskap och kompetens.

Med allménna lamplighetskrav avses en samlad bedémning av seriositet.
Lamplighetskraven maste vara anpassade sa att de inte utgor hinder for ny-
startade, ideella eller exempelvis foraldrakooperativa aktorer att etablera verk-
samhet.

Med krav pé uthallighet avses att den som soker tillstdnd ska kunna visa att
den har savél ekonomiska som andra forutsattningar att bedriva verksamheten
Iangsiktigt. Vad som ska betraktas som langsiktigt beror pd verksamhetens
karaktar och bor bedémas av den tillstindsgivande myndigheten. Syftet ar att
minska risken for hastiga nedlaggningar. Utredaren ska hér ta hansyn till l&r-
domar fran hastiga nedlaggningar av saval offentliga som privata huvudman.
Utredaren ska ocksa ta hansyn till de sarskilda forhallanden som galler for
ideella aktorers forutsattningar att bedriva verksamhet pa valfardsomradet.
Utredaren ska ocksa se 6ver vilka intrades- och tillvaxthinder som i dag finns
for ideella aktorer inom valfardssektorn och foresld atgarder for att minska
dessa hinder. En viktig del i detta handlar om att se 6ver hur ideella aktdrers
kapitalforsorjning kan forbattras.

Med krav pa kunskap och kompetens avses att en bedomning ska goras av
huruvida ledningen har tillracklig erfarenhet och insikt i berérd verksamhet.
Kraven kan harvidlag naturligtvis skilja sig at mellan olika typer av
verksamheter och beroende pa verksamhetens omfattning.
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Forbattrade mojligheter till kravstéallande och uppféljning
avseende kvalitet

Utover grundlaggande krav (exempelvis lagar, riktlinjer och avtalskrav) kan
kvalitet delas upp i tva delar: faktiska resultatmétt och upplevd kvalitet
(alternativ benamning objektiv kvalitet respektive subjektiv kvalitet), dar bada
delarna dr viktiga. Utredaren ska understka vilken typ av kvalitetskrav som ur
ett nationellt perspektiv &r relevanta och lampliga att stélla for olika verksam-
heter, samt vilka kvalitetsmatt som battre lampar sig att hantera i annan form
sdsom genom lokala upphandlingskrav, standardiseringar eller frivilliga 6ver-
enskommelser.

En utgangspunkt for utredaren ska vara att krav pa verksamheter ska stallas
pa ett satt som tydliggor kvalitén samtidigt som kraven inte blir detaljerade pa
ett satt som hdmmar nytankande och innovation och darmed mojligheterna att
utveckla verksamheten.

Kravstallande och uppfoljning ska som huvudprincip fokusera pa vilket
resultat som levereras, snarare dn pa indirekta matt (exempelvis bemanning).
Fokus ska ligga pd vad som levereras snarare an hur det levereras. Krav-
stallande, uppféljning och ansvarsutkridvande ska sé langt mojligt stallas lik-
vardigt for alla utférare, bade privata och offentliga.

Utredaren ska analysera och om s& anses lampligt rekommendera
ersattningsmodeller som tydligare kopplar den ekonomiska erséttningen till
kvalitetsparametrar (vardebaserad ersattning). Sadana modeller forutsatter att
man definierar och méter réatt saker, vilket utredaren ska beakta.

Utgangslaget och behoven ser av naturliga skal olika ut inom olika sektorer,
men generellt sett bér det inom varje sektor finnas vissa nationella och
enhetliga kvalitetsmatt och vissa kvalitetskrav. Utgangspunkten &r att
uppfoljningsansvaret for nationellt stallda krav och granskningen av nationella
kvalitetsmatt bor ligga pa myndigheter pa nationell niva. Utredaren ska ta fram
forslag i detta avseende.

Ett tydligare nationellt stod vid upphandlingar behdvs inom valfarden, inte
minst for att hjdlpa mindre kommuner. Den nya upphandlingsmyndigheten bor
fa i uppdrag att utarbeta stéd vid upphandlingar inom vilfardssektorerna.
Majligheter till en mer specialiserad domstolsprévning av upphandlingsfragor
bor inforas, antingen genom dagens forvaltningsdomstolar eller genom spe-
cialiserade upphandlingsdomstolar. Utredaren ska ta fram forslag i detta
avseende.

Uppfoljningsansvaret for nationellt stdllda krav och granskningen av
nationella kvalitetsmatt bor som utgangspunkt ligga pa myndigheter pa natio-
nell niva. Krav som stalls av andra, exempelvis kommuner eller landsting, bor
foljas upp av kravstallaren. Utredaren ska foresla modeller for hur uppfolj-
ningen kan genomfdras pa lampligt satt.

Utredaren ska i denna del dven analysera och vérdera mgjligheterna att
anvanda standardiseringsmodeller, exempelvis Svensk Standard (SIS), och
kvalitetsutvecklingsmodeller, exempelvis fran SIQ, och pa vilket sétt det i sa
fall lampligen gors.
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Utredaren bor i denna del aven beakta det arbete som pagar inom flera
omraden med att utveckla olika typer av modeller for exempelvis uppféljning
och forbattrade mojligheter till jamforelser for brukare. Etisk plattform
(mellan arbetsgivar-, fack- och branschorganisationer), Uppfdljningsguiden
(SKL) och Aldreguiden (Socialstyrelsen) ar nagra exempel.

Utredaren ska ocksa utreda lampliga satt for spridning av verksamhets-
relaterad information ur ett brukarperspektiv. Det kan exempelvis gélla
nationella, regionala eller kommunala databaser som upprattas utifran sarskil-
da riktlinjer och som underlattar den enskilde medborgarens insyn och méjlig-
het till jamforelser.

Utredaren ska analysera och vardera for- och nackdelar med olika typer av
krav pa ekonomisk redovisning fran privata aktorer, exempelvis sektorsvis, pa
enhetsniva, eller pa koncernniva. Ett viktigt syfte med tydlig och transparent
redovisning av ekonomin &r att bestéllare och brukare kan forsékra sig om att
foretaget har en stabil ekonomi och drivs langsiktigt. Utredaren ska med den
utgangspunkten foresla hur foretagens ekonomiska redovisning kan goras mer
lattillganglig och transparent, utan att belasta sma och nystartade aktorer med
orimlig administration.

Om utredaren beddmer att redovisning pa enhetsniva ar att rekommendera
ska aven forslag presenteras pd hur motsvarande krav pa redovisning pa
enhetsniva kan stéllas pa offentlig verksamhet.

Forslag till konkreta sanktioner for valfardsaktorer

Utredaren ska lamna forslag pa hur exempelvis varningar, viten, tvangs-
forvaltning och andra sanktioner kan anvéndas for att motverka kvalitetsbrister
i bade offentligt och privat drivna verksamheter. Utredaren ska analysera och
vérdera i vilken utstrackning befintliga sanktionsinstrument fungerar pa ett
andamalsenligt satt.

Né&r Skolinspektionen utdvar tillsyn enligt skollagen finns i dag en
”sanktionstrappa” med olika mojligheter for myndigheten att vidta &tgarder,
beroende pd hur allvarliga bristerna ar: anmaérkning, forelaggande,
forelaggande med vite samt indraget tillstdnd (= stdngning). Utredaren ska
undersdka om detta eller motsvarande forfarande &ven kan och bor tillampas
inom andra valfardsomréaden utifrdn de strukturer for tillstdnd och tillsyn som
réder dar.

Utredaren ska dven undersoka om det finns andra lampliga sanktions-
instrument som kan tillimpas. Offentliga och privata utférare ska sa langt
mojligt jamstallas och likabehandlas i detta avseende.

Beaktande av tidigare genomférda utredningar

Avseende allt som ovan anges i uppdragsbeskrivningen géller att utredaren
&ven bor beakta och vérdera forslag som presenterats i tidigare genomforda
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utredningar, samt féra dialog med pagéende utredningar, i de fall det kan anses
vara relevant.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa forslagens konsekvenser i enlighet med kommitté-
forordningen (1998:1474). Utredaren ska sdrskilt berdkna och redovisa
forslagens samhallsekonomiska konsekvenser. For de férslag som innebér
kostnadsdkningar eller intdktsminskningar for det offentliga ska utredaren
foresla finansiering. For samtliga forslag som utredaren lamnar ska utredaren
gora en analys av hur de samhéllsekonomiska kostnaderna for hdgre krav,
Okad administrativ belastning for foretag, statliga och kommunala myndig-
heter, kommuner, landsting och domstolar samt krav pa fler kontroller for-
héller sig till den effekt som forvantas uppnas. Utredaren ska belysa forslagens
effekter pa utvecklingen av foretagandet, nyetableringen och konkurrensen
inom de aktuella sektorerna. Fér samtliga forslag ska utredaren analysera och
redogdra for de administrativa kostnader som forslagen medfor for aktorerna.
Utredaren ska vidare analysera vilka konsekvenser utredarens forslag far
for brukare, anstéllda och existerande aktorer, sdval offentliga som privata och
ideella. Forslagen ska utformas sé att de bidrar till att vidareutveckla mang-
falden av aktdrer. For samtliga forslag som utredaren lamnar ska utredaren
gora en analys av hur forslagen paverkar medborgarnas valfrihet och tillgang
till god kvalitet. Utredaren ska dessutom redovisa forslagens effekter pa inte-
grationen och nyanlandas méjligheter till etablering péa arbetsmarknaden. Om
forslagen innebér en inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen, ska
utredaren utforma forslagen sa att de inte gar utdver vad som ar nodvandigt
med hansyn till deras dndamél. Aven forslagens betydelse for den offentliga
servicen i olika delar av landet ska redovisas. Utredaren ska ocksd analysera
vilka konsekvenser forslagen far for kvinnor och mén samt forslagens effekter
for jamstélldheten. Konsekvenserna ska anges enligt 6 och 7 §8 forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. | samband med kon-
sekvensanalysen ska utredaren inhamta synpunkter fran Tillvaxtverket.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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