Utrikesutskottets betinkande nr 6 ar 1972

Nr 6

Utrikesutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspro-
positionen framlagda forslag rorande det statliga utvecklingsbistindet
jimte motioner.

Kungl. Maj:t har i proposition 1972:1, bilaga 5 (litt. C i utdrag av
statsradsprotokollet dver utrikesdepartementsirenden foér den 3 januari
1972) framlagt forslag angiende det statliga utvecklingsbistindet.

Allmint (prop. s. 13-20, 23-24)

Strivandena att pdskynda utvecklingsarbetet uppfattas av flertalet
u-landsregeringar som en bade ekonomisk och politisk nddvindighet.
Endast genom social frigdrelse internt och ekonomisk sjilvstindighet utét
kan en fast grund liggas for politiskt oberoende. Mycket tyder pa att
u-linderna under 1970-talet kommer att betona denna dimension av
utvecklingen starkare dn hittills. Alltfér ménga av tredje virldens linder
tvingas av de ekonomiska relationerna till i-linderna att bygga sina
samhillen mera i enlighet med ilindemas intressen 4n efter egna
nationella dnskemal. De u-linder som sdker bryta sig ur detta beroende-
férhallande utsiitts for svarigheter i sina utvecklingsanstringningar.
U-lindernas fortsatta anstringningar for att i alll stdrre utstrickning
frigdra sig frdn ekonomiska bindningar kommer att medféra krav pd en
dndring av den ridande internationella maktstrukturen.

U-lindernas skuldbdrda har under senare ar kommit alllmer i
forgrunden 1 den internationella debatten. Den samlade utestiende
skulden till industrilinderna och de internationella laneinstituten har
fordubblats sedan ar 1964 och uppgir nu enligt Virldsbankens beriik-
ningar till cirka 60 miljarder dollar. En parallell till denna utveckling ir
de snabbt Skande betalningarna av rintor och amorteringar — den s. k.
skuldtjinsten — vilka nu beldper sig till cirka 6 miljarder dollar om arct.

Under aren 1968—1970 6kade u-lindernas export med mer dn 10 %
per ar. Exportinkomsterna steg dirigenom nigot snabbare dn skuldtjinsten
och gav siledes ett Okande Overskott av fritt disponibla valutaintikter.
Diremot riickte de uppnadda exportdkningarna inte till for att hindra att
u-lindernas ande! av den samlade virldshandeln fortsatte att minska.
Bakom denna utveckling, som pagitt kontinuerligt sedan 1950, ligger i
forsta hand ravarornas sjunkande andel av viirldshandeln.

Tillvixten av u-lindernas bruttonationalprodukt (BNP) har i genom-
snitt uppgatt till mer in 6 % per r under perioden 1968—1970. Denna
Okning ligger i linje med den tillvixt som har forutsatts fér det andra
utvecklingsartiondet. Nirmare hilften av produktionsékningen torde
dock ha tagits i ansprak av den vixande befolkningen. Det understryks i
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propositionen att utvecklingen har varierat mycket starkt — i vissa linder
méste man rikna med att per capita-inkomsten snarast sjunkit. Som iiven
framholls i fjoldrets statsverksproposition ger produktionstillvixten ett
mycket ofullstindigt matt p& ekonomisk och social utveckling bl. a.
dirfor att hiinsyn inte tas till férdelningen av produktionsresultatet.

Den démpning av virldshandelns tillvixt som skett under dr 1971
hotar att bryta de nimnda positiva utvecklingstendenserna fér u-lin-
dernas exportinkomster.

Det av OECD:s bistindskommitté (DAC) redovisade flidet av egent-
ligt bistind till u-linderna under ar 1970 uppvisar en okning med mindre
in 3 % iforhallande till foregiende dr. Om avdrag gors iiven for de snabbt
vkande rinteinbetalningarna fir man konstatera att det sannolikt skett
en minskning av nettobistindsflédet under ar 1970. Om diirutdver
hinsyn tas till den internationella prisstegringen lig det offentliga
bistandet 1970 klart under féregdende drs nivi. Utiryckt som andel av
bruttonationalprodukten minskade det av DAC beriknade bistindsflodet
frin 0,36 % &r 1969 till 0,34 % 4r 1970. Dectta innebiir att den
kontinuerliga nedgéingen sedan boérjan av 1960-talet fortsatt.

Under 1960-talet och bdrjan av 1970-talet ir det framfdr allt ett
mindre antal givarlinder — Australien, Canada, Danmark, Nederlinderna,
Norge och Sverige — som &kat sina bistindsprogram. Mot detta stir
stagnation eller till och med minskningar i vissa stora givarlinders —
Frankrike, Forenta staterna, Storbritannien — program. Denna utveckling
kan knappast fortgd utan allvarliga fSljder f6r det internationella
samarbetet pd utvecklingsomradet. Det av DAC beriknade kommersiella
och privata resursflédet dkade under dr 1970 med mer dn 1 miljard dollar
och uppgick till cirka 8,8 miljarder dollar. Dessa fldden motsvaras
emellertid betalningsbalansméssigt niistan helt av samtidiga dterfldden av
rintor och investeringsinkomster till de rika linderna.

FN:s generalférsamling antog, som utforligt redovisats i prop. 1971:1,
hésten 1970 en global utvecklingsstrategi f6r 1970-talet. Strategin
innehdller malsdtiningar och dtaganden for det internationella utveck-
lingssamarbetet avseende sdvil u- som i-linder. Den faktiska utvecklingen
under dar 1971 har inte gatt i den riktning som anvisas av strategin, Denna
utgdr i minga hinseenden en betydelsefull programférklaring for det
fortsatta utvecklingssamarbetet, vilket bl. a. betonas av u-linderna i det
nyligen antagna Lima-programmet, Om strategin skall bli mer dn ctt 16fte
fordras att den blir foéremidl for systematisk uppfélining, pa sivil
nationell och regional som glcbal niva. Generalférsamlingen har 1971
beslutat uppritta ett uppféljningsmaskineri, vars kiirna blir FN:s ekono-
miska och sociala rad (ECOSOC).

Utvecklingslindernas egna planer och férutsittningar maste utgdra en
grundval fér utvecklingssamarbetet. Denna princip har under senare ir
kommit att framstd som grundliggande f6r utvecklingssamarbetet.
Samtidigt har de problem som samordningen av de olika bistinds-
insatserna kan skapa for det enskilda mottagarlandet uppmirksammats.
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En effektiv samordning av bistindsinsatserna i syfte att underlitta
u-landets planering dr Onskvird f6r att stddja mottagarlindernas cgna
striivanden mot ckonomisk och social utveckling och utjimning. Det ér
angeliget att mottagarlinderna spelar en ledande roll i samordnings-
arbetet. Fér niirvarande #ger viss samordning rum av de olika i-lindernas
finansiella bistdnd inom ett antal konsortier och konsultativa grupper, i
huvudsak under ledning av Virldsbanken. Viss samordning av bistand
iger vidare rum i1 lokala koordinationsgrupper i de enskilda u-linderna.
I'N:s utvecklingsprogram (UNDP) har beslutat att bistd u-linderna med
att utifran deras ecgna utvecklingsplaner och prioriteringar samordna
samtliga FN-insatser i landerprogram. Forutsatt att det nya UNDP-sy-
stemet visar sig effektivt, kan FN komma att spela en mer central roll f6r
samordningen av bistindsinsatserna.

Sirskilda frigor avseende Sveriges insatser i internationellt utvecklings-
samarbete

1. Anslagsutveckling, planeringsramar och vigen till enprocentsmalet

Propositionen

Anslagen f6r internationellt utvecklingssamarbete foreslas budgetaret
1972/73 uppga till 1 250 milj. kr., vilket innebir en 6kning med 250
milj. kr. eller 25 % fran innevarande budgetar. Hdrav utgdr ca 5 milj. kr.
kostnader for utrikesdepartementets avdelning f&r internationellt utveck-
lingssamarbete och for viss personal vid beskickningar i mottagarlin-
derna, Dessa kostnader dr direkt hinforliga till utvecklingssamarbetet och
jamforliga med SIDA:s administrationskostnader och bdr beddmas i
samband med bistindsanslagen dven om de redovisas pd anslaget A 1.
Utrikesférvaltningen.

Den tjugofemprocentiga dkningen sker i enlighet med den metodik
riksdagen faststillt f6r den lingsiktiga utvecklingen av anslaget for
internationellt utvecklingssamarbete.

Frimst nir det giller det direkta utvecklingssamarbetet dr det
nddvindigt att fastligga vissa minimiramar t6r den fortsatta planeringen.
Dessa ramar bygger pa riksdagens beslut om ait den irliga anslagsdk-
ningen i absoluta tal blir minst lika stor som under det I6pande
budgetaret.

Planeringsramar for budgetdren 1972]/73—1974/75

Budgetir, milj.kr.
1971/72 1972/73 1973/74 1974/75

Anslag FForslag Plancringsramar

Bidrag till internatio-
nella bistindsprogram 396 456 530 620
Bilateralt utvecklings-
samarbete 572 745 913 1 065
f‘orvaltning, utbildning,
rekrytering och informa-
tion m. m.1 32 49 57 65

Totalt 1000 1250 1500 1750

! I'.o.m. budgetiret 1972/73 inkluderas medcl for utrikesdepartementets
avdelning for internationellt utvecklingssamarbete samt vissa tjinster vid beskick-
ningar i mottagarlinder,

1972/73—
1974/75
Summa

1606

2723

171
4500
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Anslagsforslaget for budgetaret 1972/73 liksom de redovisade plane-
ringsramarna foér dirpa fdljande ar innebir att det bilaterala programmet
fir 6ka néagot snabbare in de multilaterala bidragen. Detta hiinger bl. a.
samman med att bidragen till Internationella utvecklingsfonden (IDA)
ligger fast for budgetiren 1972/73 och 1973/74 inom ramen fér den
internationella 6verenskommelse som triffades &r 1970. Plancringsramar-
na fr att betrakta som indikativa. Forskjutningar i den ena eller andra
riktningen mellan andelarna for multilateralt resp. bilateralt bistind kan
alltsd ske pd grund av omstindigheter som nu inte kan fdrutses. Flera
insatser som redovisas pi det bilaterala anslaget har f. 6. multilateral
karaktidr — t. ex. bidraget till FN:s befolkningsfond (UNFPA) — eller sker
i nira samarbete med internationzlla organisationer. Bland de senare kan
nimnas stodet till flyktingarna pi den indiska halvén samt samfinansie-
ringarna med virldsbanksgruppen och olika multibiinsatser.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1972:184 av herr Akerlind (m) vari hemstills att
riksdagen beslutar att till det svenska u-hjilpsbistandet anstd 1 000 milj.
kr. fér budgetdret 1972/73, samt att planeringsramarna for de direfter
foljande tva budgetaren skall utgd fran oférindrat bistand,

dels motionen 1972:440 av fru Mogérd (m) och herr Wijkman (m) vari
hemstdlls att riksdagen uttalar att 1968 &rs beslut betriffande
anslagsvolymen for det statliga utvecklingsbistindet alltjimt skall gilla
och hos Kungl. Maj:it hemstiller att i statsverkspropositionen fér
budgetarct 1973/74 redogodrs f6r hur hiarfor erforderliga medel beriknas
utga,

dels motionen 1972:934 av herrar Helén (fp) och Filldin (c) i vad
avser hemstillan et riksdagen uttalar, att det statliga anstaget for bistand
till u-linderna i enlighet med tidigare gjorda utfédstelser budgetaret
1974/75 skall ha en omfattning motsvarande en procent av bruttonatio-
nalprodukten (punkt 2), att rikscéagen begir, att Kungl. Maj:t bemyndigar
SIDA att i sin planering for budgetiren 1972/73—-1974/75 utgé fran en
total anslagsdkning motsvarande tre ginger 35 procent, dvs. att varje ars
S8kning blir 10 procentenheter hégre 4n med nuvarande stegringstakt,
varvid férdelningen av denna 8kning pa vart och ett av de tre budgetaren
férutsitts ske med hinsyn till SIDA:s planeringskapacitet (punkt 3) samt
att, om den under punkt 3 angivna bedémningen leder till behov av 6kad
anslagstilldelning foér nista budgetir, framstillning hidrom sker pd
tilliggsstat for budgetiaret 1972/73, varvid forutsitts, att hdg prioritet ges
at projekt avseende ateruppbyggnaden i Bangladesh (punkt 4).
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Utskottet

Enligt det av riksdagen ar 1968 fattade principbeslutet om utbyggna-
den av det statliga utvecklingsbistindet skulle statsmedel tillhandahallna
genom budgetanslag m. m. for internationellt ufvecklingssamarbete bud-
getaret 1974/75 uppgi till ett sammanlagt belopp som motsvarade 1 % av
bruttonationalprodukten (BNP). Malet skulle nds genom successiv an-
slagsdkning. Det beriiknades att en 6kningstakt motsvarande i genomsnitt
25 % per ir skulle behdévas. Utbyggnadsplanen innefattade emellertid
inget definitivt stillningstagande till storleken av den arliga anslags-
Skningen. Den exakta anslagsdkningen under de enskilda budgetiren
skulle bli beroende av den samhillsekonomiska utvecklingen. For att
mojliggdra rationell och lingsiktig planering beslutades emellertid en
minimiram f6r bistindsvolymens upptrappning. Salunda skulle hdjningen
varje enskilt ar under planperioden i kronor riknat bli minst lika stor som
hdjningen under det nirmast téregdende budgetiret.

Enligt det dtagande som FN:s medlemsstater gjort i samband med
antagandet av den s. k. utvecklingsstrategin for 1970-talet bor i-linderna
efterstriva att deras nettoresurséverforing i form av faktiska utbetal-
ningar av offentligt utvecklingsbistind vid mitten av artiondet motsvarar
0,7 % av bruttonationalprodukten.

Anslagsutvecklingen fr. o. m. 1968 har inneburit hdjningar av cirka
25 % varje budgetdr i enlighet med den av riksdagen godkinda planen.
Utskottet noterar att dven i ar den i statsverkspropositionen fdreslagna
héjningen av anslagen innebdr en tjugofemprocentig 6kningstakt och
dirmed ytterligare ett steg mot genomfdrandet av 1968 ars bistindsplan.
Hojningen innebiir att anslagsvolymen under nista budgetdr nir upp till
cirka 0,62 % av bruttonationalprodukten, Utskottet noterar detta med
tillfredsstillelse, inte minst mot bakgrund av de senaste irens stagnations-
tendenser i resursflédet fran i-linder till u-linder totalt.

I motionerna 1972:440 och 1972:934 (punkt 2) begiirs uttalanden av
riksdagen av innebdrd att 1968 ars beslut betriffande uppnéendet av
enprocentsmilet under budgetiret 1974/75 skall ligga fast. Utskottet
konstaterar att de av Kungl. Maj:t framlagda forslagen ligger i linje med
den av statsmakterna antagna utbyggnadsplanen som syftar till enpro-
centsmalets uppniende budgetiret 1974/75. Ett nytt uttalande av
riksdagen om denna madlsidttning 4r under sidana forhillanden icke
motiverat.

Med hinvisning hirtill avstyrks yrkandena i motionerna 440 och 934
sdvitt nu dr i fraga.

I motionen 1972:440 hemstills vidare att Kungl. Maj:t i nista ars
statsverksproposition skall redogdra f6r hur erforderliga medel skall
kunna stillas till férfogande under lingtidsplanens sista tvd ar. I
motionen 1972:934 (punkterna 3 och 4) foérordas att Kungl. Maj:t
bemyndigar SIDA att i sin planering for denna period utga frin en total
anslagsOkning motsvarande tre ginger 35 procent. Behov av okad
anslagstilldelning f6r nista budgetar bodr enligt motionen tillgodoses pa
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tilliggsstat, varvid forutsitts att hdg prioritet ges at projekt avseende
iteruppbyggnaden i Bangladesh.

Riksdagen har tidigare framhallit att en 6kning av bistindsanslagen i
den takt som hittills har f6ljts med all sannolikhet kommer att
nddvindiggdra en kraftig anslagsh6jning budgetaret 1974/75. Utrikes-
utskottet utgick i sitt betinkande 1971:2 frin att en kraftig hdjning mot
planperiodens slut inte skulle sitta det organisatoriska genomférandet av
enprocentsplanen i fara, under fSrutsittning att férberedelserna for
bistindsinsatser av ifrigavarande omfattning kunde bdérja omedelbart.
Utskottet ansig det emellertid dnskvirt att Kungl. Maj:t efterstrivade en
jimnare stegringstakt i anslagstilldelningen i den man det allmiinna
budgetliget si tillit. Utskottet framholl att avvigningen mellan anslags-
tilldelning fér det expanderance utvecklingsbistindet och for andra
indamil borde ske péd ett sidant sitt att en fast ekonomisk grund
skapades f6r en hog bistindsvolym, som svarade mot Sveriges internatio-
nella itaganden i samband med strategin f6r FN:s andra utvecklings-
artionde. Utskottet konstaterar att dessa synpunkter idger fortsatt
giltighet.

De i statsverkspropositionen angivna planeringsramarna utgér minimi-
ramar och bygger pé riksdagens beslut om att den arliga anslagshdjningen
i absoluta tal blir minst lika stor som under det I6pande budgetiret.

Utskottet har inhdmtat att de bistindsinsatser som kommer att
erfordras mot planperiodens slut beriknas kunna genomféras utan att
planerings- och administrationsproblemen blir alltfor svara att bemdistra.
Stora bidragsbehov forutsiitts bl. a. under 1974/75 foreligga i vissa av de
internationella bistindsorganen. Vidare forutsitls att u-lindernas for-
bittrade férmaga att sjilva planera och genomidra utvecklingsprojekt och
-program kommer att resultera i aft dkad tonvikt i framtiden kan liggas
pa mindre personalintensivt bistiind, dvs. programbistind.

Mot bakgrunden av det som: hir anforts avstyrker utskoitet motio-
nema 1972:440 och 1972:934, bada savitt nu ir i friga.

I motionen 1972:184 férordas att anslagen f6r utvecklingssamarbete
under budgetiret 1972/73 skall utgd med oférindrat belopp, dvs. 1 000
milj. kr., samt att planeringsramen for de direfter f6ljande tvi budgetaren
likaledes skall uppga till oférindrat belopp.

Ett motsvarande motionsyrkande avslogs av 1971 &rs riksdag, som
konstaterade att yrkandet var ofdrenligt med de av- riksdagen &r 1968
antagna principerna for de svenska bistandsinsatsernas 8kning. Utskottet
avstyrker motionen 1972:184 med samma motivering.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1972:184,

2. att riksdagen betriffande frigan om ett uttalande om
enprocentsmilets uppniende med hinvisning till vad ovan
anfdrts avslir motionerna 1972:440 och 1972:934,

3. att riksdagen betridffande frigan om en redogdrelse i nista irs
statsverksproposition for den fortsatta medelsberikningen
enligt 1968 ars bistindsplan avsldr motionen 1972:440,
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4. att riksdagen betriiffande frigan om SIDA:s planering for
budgetiren 1972/73—1974/75 och dirav féranledda anslags-
askanden fOr nista budgetir avslar motionen 1972:934,

5. att riksdagen betriffande bistindsplaneringen och stegrings-
takten i det svenska utvecklingsbistindet fram till enpro-
centsmilets uppndende 1974/75 som sin mening ger till
kinna vad utskottet anfort.

2. Bistandspolitikens langsiktiga inriktning och utformning
Propositionen
A. Allmdnt (prop.s. 13—15,s.19,s. 23—-25,5. 36—37)

De praktiska erfarenheterna frin filtet och forhandlingarna i interna-
tionclla organisationer har i allt visentligt bekrdftat giltigheten av de
riktlinjer som fastlades 1962 (prop. 1962:100, SU 1962:135). Delta
giiller i sdrskilt hog grad sjilva mdlet f6r utvecklingssamarbetet. Milet
maste inbegripa en hdjning av de fattiga folkens inkomstnivd, men — som
faststogs i 1962 ars riktlinjer — man kan inte bortse fran de politiska och
sociala faktorernas roll i utvecklingsprocessen. Som exempel niimndes
behovet av jord- och skattereformer. Man understrok kravet pd att
bistandsinsatserna medverkar i en strivan mot social utjimning: “Det ir
inte i dverensstimmelse vare sig med det svenska bistdndets motiv eller-med
dess mal att det bidrager till att konservera en framstegsfientlig samhiills-
struktur.”

Under hiinvisning till 1962 ars riktlinjer anférs i propositionen att stéd
it u-lindernas oberoende och frigbrelse utgdr ett visentligt led i svensk
utrikespolitik. Politiskt oberoende och frihet frin inblandning frén rika
linders sida Aterstir dnnu att uppni f6r manga av de fattiga folken.
Frigorelseprocessen maste foljas av 0kat ekonomiskt oberoende och det
ir naturligt att Sverige utformar sin u-landspolitik som ett stdd fér denna
utveckling.

Svenskt utvecklingsbistind kan i Okad utstrickning bidra till u-lin-
dernas strivanden att utforma samhillsbyggandet pé egna villkor.

Aven pd det internationella planet har principerna om en utveckling
mot en rittvisare maktférdelning vunnit erkdnnande. FN:s medlemskrets
har gett uttryck fér sin syn pd det internationella utvecklingssamarbetet i
bl. a. foéljande formulering i utvecklingsstrategin: “Medlemsstaternas
regeringar faststiller 1970-talet som Forenta Nationernas andra utveck-
lingsirtionde och utfister sig. var for sig och gemensamt, att f6ra en
politik avsedd att skapa en rittvisare och mer rationcll ekonomisk och
social ordning i virlden, diir lika méjligheter skall vara en rittighet savil
for nationer som for enskilda individer.”

| stalsverkspropositionen redogérs for ett nytt inslag i det interna-
tioneila utvecklingssamarbetet, ndmliigen katastrofhjdlp. De scnaste drens
manga svéra katastrofer, som frimst drabbat u-linder, har visat pa
behovet av att betydande reserver finns att sitta in med kort varsel.
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Enligt beslut av FN:s generalférsamling pd bl. a. svensk tillskyndan skall
en sirskild samordningsenhet fr katastrofsituationer upprittas i FN med
uppgift att mobilisera bistind samt leda och samordna FN-organens
katastrofhjilp. Medel bor kunna stiillas till férfogande for saviil FN-organ,
som bedriver humanitir verksamhet, som R&da korset och andra
frivilligorganisationer. Aven direkta statliga insatser i liinder som drabbats
av katastrofer kan bli aktuella for svensk del. Detta giller sirskilt i friga om
linder, med vilka Sverige har ett mera omfattande utvecklingssamarbete.

Handliggningen av katastrothjiilp férutsitter aktiv medverkan av sivil
UD som SIDA och nira samrdd med frimst Réda korset och berdrda
FN-organ. For att f3 till stind en effektiv katastrofbevakning samt de
snabba och smidiga samarbetsformer som ir behdvliga kommer enligt
propositionen att inom UD inriittas en katastrofgrupp med foretridare
for i forsta hand UD, SIDA cch Réda korset. Gruppen skall ha till
uppgift att i uppkommande katastrofsituationer bedéma angelidgenheten
av svenska insatser och den utformning som dessa bor ges.

I propositionen framhélls att det 4r visentligt att det svenska
upptridandet i internationella organisationer som bchandlar u-lands-
problem grundas pid enhetliga riktlinjer. En av huvuduppgifterna for UD:s
avdelning f6r internationellt utvecklingssamarbete ir att svara for att
denna sumordning mellan samtliga berdrda instanser kommer till stind.
Ett led i denna strivan ir upprittandet av den sedan ett dr verksamma
samridsgruppen fér multilaterala bistdndsfrigor, vari ingir {jinsteméin
frin berdrda departement och verk, diiribland SIDA.

De stora och vixande multilaterala bidragen liksom det vixande
samarbetet med de internationella bistindsorganen oOkar vikten av ett
aktivt och vil forberett deltagande frin svensk sida.

Aven riksdagens krav pd stérre insvn frin svensk sida i de multilaterala
organisationerna (UU 19712 s. 42—43) understryker behovet av att
tillriickliga resurser avsitts t6r dessa indamal.

Det direkta svenska utvecklingssamarbetet med de stora mottagarna av
svenskt bistind utformas, som anméildes i forra drets statsverksproposi-
tion, i lingsiktiga program. Rikilinjer f6r programmeringsarbetet har
utarbetats i samverkan mellzn utrikesdepartementet och SIDA och
tillimpas nu i planeringen. Sorn ett led i planeringsarbetet har SIDA till
Kungl. Maj:t ingett forslag till sddana program f6r de stdrre mottagarna
av svenskt bistind. Med hinsya till de resurser som Sverige kan beriiknas
stilla till forfogande under de nirmaste dren utformas silunda, i niira
samarbete med mottagarlandets regering, en plan Sver konkreta insatser
som baseras pd mottagarlandets behov och prioriteringar. Med undantag
av insatser som fOretas av enskilda organisationer fOrutsitts dessa
samarbetsprogram omfatta Sveriges totala bilaterala utvecklingssamarbete
med linderna i friga. Diri skall siledes ingd dven samfinansieringar med
IDA och s. k. multibiprojekt som genomf6rs av FN:s fackorgan. Detta
forutsiitter i vissa fall en omlidggning av sittet for insatsernas programme-
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ring. 1 samtliga tall bor regeln vara att Sverige bidrar med resurser till
projckt eller program dir u-landet sjilvt har det fulla ansvaret for
genomfdrandet. I propositionen riknas med atl enighet skall kunna
uppnis med samtliga storre mottagarlinder (programlinder) om sam-
arbetsprogram fére utgdngen av budgetaret 1971/72.

Linderprogrammering ger Okad langsiktighet at Sveriges direkta
utvecklingssaumarbete med on rad linder. Férekomsten av fasta ramar och
riktlinjer for samarbetet skapar ocksd fOrutsittningar tor en ctfektivise-
ring av resursdoverféringen. Minga moment i samarbetet — fran insatsfor-
beredelser till avtalsutformning och utbetalningar — kommer att Kunna
standardiscras och forenklas. Samarbetets karaktir gér det ocksd mojligt
och angeldget f6r bistindsgivaren att i vixande utstrickning limna den
detaljerade kontrollen och uppfbljningen av den bistindsfinansierade
verksamheten at moltagarlandets cgna organ.

Av de svenska utvecklingsresurserna stdlls redan nu en del (till
forfogande som s. k. programbistand, dvs. bistind som inte i férviig
knutits till enskilda projeki i mottagarlandet. De finansiclla resurserna
kan stillas till férfogande som kredit eller giva, i form av pengur eller
varor.

Importprogrambistdnd har t. ex. dominerat det svenska utvecklings-
samarbetet med Indien, diir kapaciteten att planera och genomfdra
utvecklingsprojekt dr hdg, medan bristen pd utlindsk valuta utgdr en
flaskhals. Stodet till Tanzania och Kenya f6r landsbygdens vattenforsorj-
ning iir exempel pi sektorprogrambistind.

Avvigningen mellan program- och projektbistind bor liksom hittills
bestimmas av 6nskemilen fran de olika linderna samt de resurser som
Sverige har att erbjuda. I samband med bistindsanslagens utveckling
torde dock programbistindet fi Okad betydelse. Tendensen torde
ytterligare komma att fOrstirkas genom linderprogrammeringen. Inom
samarbetsprogrammens ram blir det naturligt att koncentrera huvuddelen
av de svenska bistindsresurserna till ¢tt fatal omfattande programinsatser
som under en folijd av ar stéder prioriterade verksamhetsomriden i
mottagarlandet. En sidan uppliggning av bistandet f&rbiittrar ocksi dess
mojligheter att totalt integreras i mottagarlandets egen verksamhet. For
bistandsgivaren ir térdelarna med programbistind att det har stdrre
flexibilitet och kan dverfdéras snabbare dn projektbistind samt att det i
regel kriiver betydligt mindre administrativa resurser. Med hiinsyn till att
en betydande del av det svenska utvecklingssamarbetet hittills bedrivits
som projektbistind kan dock overgingen till 6kat programbistind uppnis
forst pa nigra ars sikt.

B. Utredning om det svenska utvecklingssamarbetets utformning pd
ldngre sikt (prop.s. 21)

Riksdagen behandlade forra dret frigan om utredning av det svenska
utvecklingsbistindets  inriktning och utformning efter budgetiret
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1974/75 (UU 1971:2 s 10—11). Med hinsyn till bl a. pigiende
utredningar rdrande sirskilda frigor inom ramen f6r utvecklings-
samarbetet beslét man dock ati avvakta med stdllningstagande till ar
1972.

De grundliggande miélen och riktlinjerna for Sveriges utvecklings-
samarbete med u-linderna har bekriftats i FN:s utvecklingsstrategi for
1970-talet. Man kan ocksd konstatera att dessa riktlinjer stimmer vil
Overens med de Gnskemal u-linderna redovisar i Alger- och Lima-pro-
grammen. Det iir emellertid uppenbart att det internationella utvecklings-
samarbetet kommer atl pdverkas kraftigt av u-lindernas krav pa okat
ekonomiskt oberoende, den vixande skuldbdrdan och osikerheten om de
stora industrilindernas mojligheter att spela den roll i samarbetet som
forutses 1 FN-strategin. Det kan déarfor redan nu vara motiverat att mot
denna bakgrund underséka hur det svenska utvecklingssamarbetet skall
utformas pi lingre sikt. Dirvid bor bl. a. dven de internationella organisa-
tionernas roll i utvecklingssamarbetet liksom Sveriges insatser i dessa
organisationers verksamhet behandlas. Departementschefen kommer dér-
for att foresld att sakkunniga tillkallas for att pa basis av gillande malsitt-
ningar féreta en utredning med detta syfte. Utredningen bdr kunna
tillgodogdra sig resultat frin bdde forsknings- och industribistands-
utredningens arbete.

Motionerna

I detty sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1972:438 av herr Bohman m. fl. (m) i vad .avser
hemstillan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller att den
utredning om det svenska utvecklingsbistindets utformning pd lingre
sikt, som statsverkspropositionen fdrutskickar, skall ges parlamentarisk
sammansitining, saml att utredningens direktiv utformas med beaktande
av vad som anférs i motion nr 294 (punkt 2),

dels motionen 1972:930 av herr Andersson i Nybro m. fl. (¢) vari
hemstills att den utredning som aviserats av utrikesministern i stats-
verkspropositionen far till uppgift att utreda utvecklingssamarbetet med
de fattiga linderna i enlighet med de riktlinjer som framforts i motionen,

dels motionen 1972:934 av herrar Helén (fp) och Filldin (¢) i vad
avser hemstillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir, att de fragestill-
ningar som redovisas i motionens avsnitt om ’‘Gversyn av den svenska
bistindspolitiken® behandlas i den aviserade utredningen om den svenska
bistdndspolitiken (punkt 5),

dels motionen 1972:937 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari
hemstiills att riksdagen uttalar sig for en omfoérdelning av den svenska
u-hjilpen innebidrande att bistiind till reaktioniira regimer inte utgar samt
att i dverensstimmelse hiirmed den plan som foreslis i prop. 1972:1
Bilaga 5 friangis, samt att de resurser som sdlunda frigdrs anviinds for
bistind till DRV, PRR, Cuba, FUNK, Laos Patriotiska front, MPLA,
FRELIMO och PAIGC, varom yrkats i sirskilda partimotioner vid drets
riksdag fran viinsterpartict kommunisterna.
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Utskottet

De allmiinna riktlinjerna for de svenska insatserna i det internationcella
utvecklingssamarbetet framgiar av propositionen 1962:100 och av pro-
positionen 1968:101 samt riksdagens uttalanden i anledning av dessa
propositioner.

1968 ars riksdag uttalade sdlunda foljande (SU 1968:128 s. 4):

I propositionen erinras om de motiv och mal for utvecklings-
samarbetet och bistindsverksamheten som fastslagits genom 1962 drs
beslul om riktlinjerna for det svenska utvecklingsbistindet och genom
statsmakilernas senare uttalanden om utvecklingssamarbetets inriktning
och utformning. Kravet pd en internationell politik, som priglas av
solidaritet med de fattiga folken, grundas pa uppfattningen att de biittre
lottade har en moralisk plikt att bistd de simre stdllda. Orittvisor i
fordelningen av viirldens tillgaingar ger upphov till spinningar och
konflikter inom och mellan linderna. Ett viktigt syfte for svensk
utrikespolitik dr att bidra till ugjimning och stérrc forstielse mellan
folken och att dirigenom frimja internationell solidaritet och en fredlig
utveckling i viirlden. Virt aktiva stéd it Férenta nationerna ir ett led i
denna  politik. Det svenska utvecklingsbistindet, som ir en del av
utrikespolitiken, stir i samklang med dessa strivanden. Malet {6r
utvecklingssamarbetet och bistiandsgivningen 4r en hdjning av de fattiga
folkens levnadsnivi, Dirav foéljer att atgdrder frin svensk sida liksom
hittills skall siittas in dgnade att motverka svilten och massfattigdomen,
begriinsa befolkningstillviixten, forbiittra utbildningen och paskynda den
ckonomiska utvecklingen. Samarbetet syftar till att genom impulser och
bistind utifran stimulera de fattiga lindernas egna utvecklingsansiring-
ningar. Dc skall bidra till social och ckonomisk utjimning och medverka
till ¢n samhallsutveckling i demokratisk riktning. De uttalanden av denna
och liknande innebdrd som tidigare gjorts bodr enligt utrikesministern dga
fortsatt giltighet.

Till de¢ uttalanden rérande det svenska bistindsprogrammets motiv
och mal som gjorts i lingtidsplanens inledande avsnitt ansluter sig utskot-
tet. Allmint sett innebédr det en bekriftelse av 1962 ars beslut om rikt-
linjerna for det svenska utvecklingsbistindet.

De riktlinjer som nu refererats har, i friga om bistindets linderinrikt-
ning, ytterligare preciserats genom 1970 ars statsverksproposition samt
genom riksdagsuttalanden dren 1970 och 1971.

Principerna for linderinrikiningen togs upp i 1970 irs statsverkspro-
position och bebandlades 1 statsutskottets utlitande 1970:84 som
riksdagen enhilligt godkint. Ur detta utlatande maé féljande citeras:

I propositionen uttalas att den ledande principen, d4 tilifiille ges till en
utvidgning eller férnyclse av den ldnderkrets till vilken det direkta
bistindet koncentreras, och vid fordelningen av bistindet mellan dessa
linder bdr vara att friimja uppniendet av det dubbla mél som uppstillts
for vart utvecklingssamarbete med u-linderna. Det dr darfér naturligt att
Sverige i forsta hand s6ker samarbeta med linder, vilkas regeringar i sin
cekonomiska och sociala politik strivar efter alt genomfdra sidana
strukturférindringar som skapar forutsiittningar f6r en utveckling priglad
av ckonomisk och social utjimning. Vid utbyggandet av virt direkta
bistand boér vi dirfér enligt propositionen gradvis Astadkomma en
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férskjutning, sd att nya insatser i férsta hand kommer i fraga i sidana
linder.

Utskottet ir medvetet om att sivill lindervalet som utformningen av
de cnskilda bistindsinsatserna har betydelse for mojligheterna  att
forverkliga de uppstillda malen for svensk bistindspolitik och att erhilla
storsta mojliga etfekt av de enskilda insatserna. En lingsiktig planering av
bistindsinsatserna ir under alla fdrhillanden nédviindig. Vad som i
propositionen sirskilt anfors om lindervalel innebiir inte heller eti
Overgivande av principen om en langsiktig planering av det bilaterala
bistindet. Som konsekvens hidrav kan det i praktiken endast bli friga om
en gradvis forskjutning av bistindsinsatsernas férdelning mellan mottagar-
linderna. Propositionen aktualiserar inte heller elt avbrytande av
bistindssamarbetet med ndgot av de nuvarande motlagarlinderna. Ut-
skottet utgdr frin att den svenska bistdndspolitikens malsittningar ir
mdjliga att uppni i linder med olika politiska och ckonomiska system.
Utskottet kan mot bakgrund hiirav och med beaktande av de synpunkter
som utskottet anfdrt ge sin anslutning till propositionens uttalande vad
avser linderval och forskjutning vid utbyggandet av Sveriges dirckta
bistand.

Utskottet kan i detta suramanhang idven ansluta sig till SIDA:s
beddmning av hur bistind frin Sverige skall komma de breda befolk-
ningslagren { de fatliga linderna till godo och medverka till social och
ckonomisk utjiimning i mottagarlinderna. Bistindsinsatser inom jord-
bruk, vattentdrsdrjning. hilsovird och fumiljeplanering, skolbyggande
och yrkesutbildning bér, sisom styrclsen framhiller i sin senaste
anslagsframstiillning, utformas si att de direkt nir gemene man i
samhiillet. Varje Sverforing av finansiella resurser fdrutsitter insyn i
medlens anviindning i enlighet med de avtal som dverenskommits mellan
parterna. Genom en sddan utformning bdr dven den kulturells och
politiska utvecklingen i de fattiga linderna pd sikt piverkas pd det siitt
som ir énskvirt. Den samhillsutveckling i demokratisk riktning, som de
svensku insatserna inom utvecklingssamarbetet enligt statsmakternas
uttalanden skall medverka till, befordras genom att mojligheter skapas till
utveckling och arbete och genom att befolkningstillvixten hills tillbaka
$d att en snabbare standardhéjning méjliggdrs.

Utskottets stillningstagande Sverensstimmer med uttalandet i mo-
tionerna 1:450 och 11497 att vira projekt naturligtvis maste i en
inriktning, som gdér att insalsen bidrar till en bred ekonomisk och social
utveckling till gagn for den stora massan av folket. Som framhills i de
nimnda motionerna varierar mdajligheterna att bedéma resultatet beroen-
de pi vilken typ av projekt det giller. Det iir ocksd klart att utsikterna till
goda resultat kan vara beroende av i vilket land insatsen gors. Det finns
linder vilkas regimer inte i forsta hand ir inriktade pi att utnyttja
bistandssamarbetet for att hdja folkets sociala och ekonomiska standard.
I andra fall kan en bristfillig forvaltning gdra att mottagarlandet inte
uppfyller sin del av ett inginget avtal och att insatsen av det skiilet inte
ndr avsctt resultat. Aterigen i andra fall kan regimen ha en klart uttalad
vilja att dstadkomma sociala effekter, men svirigheter av annan art gor
att resultaten indi blir diliga. Exempel pd linder dir det rader i alla
avseenden idecala forhallanden finns knappast. Utskottet kan pd samtliga
ovan angivna punkter instimma i motionernas uttalanden.

Till dessa i motionerna [:450 och 11:497 antoérda synpunkter vill
utskottet ligga, att omfattningen och varaktigheten av svenskt bilateralt
utvecklingsbistand givetvis miste betingas av i vilken man bistindet kan
viintas bidra till de uppstiillda milsittningarnas férverkligande. Det stiller
sig ofta svirt att pd ett tidigt stadium foérutsiga att si blir fallet.
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U-landsregimer som betecknar sig sjilva som progressiva och inleder
ambitidsa utvecklingsprogram kan drivas att revidera sin politik eller
stértas av grupper med mindre tilltalande mailsitiningar. Eftersom
bistindspolitiken maste arbeta pa lang sikt, kan ett projekt inte limpligen
avbrytas pad grund av sddana férindringar. Omvint kan regimer, som
framstar som foga framstegsviinliga, genom kontakt med olika bistinds-
givare formas att inleda program som pé ling sikt kan ha positiva
cffekter. En schematisk uppdelning av u-linderna under olika ctiketter iy
salunda vansklig.

Aven om man beaktar ovan anférda reservationer och nyanseringar,
synes del dock mojligt att uppstilla vissa principer for ett limpligt
linderval, da en utvidgning av mottagarkretsen blir aktuell. I de fall dd ett
u-land sedan linge har behiirskats av en regim som har visal sig
ointresserad av en bade ekonomisk och social utveckling finns det skiil att
visa aterhillsamhet i friga om nya svenska bistdndsinsatser. I de fall da
starka indicier talar fO6r att en u-landsregim allvarligt striivar till
ckonomisk och social utjaimning och har realistiska férutsittningar att
samtidigt 6ka den allmidnna utvecklingstakien, om den far bistind utifran,
kan det vara sdrskilt befogat for vart land att underldtia dess strivanden.

Sammanfattningsvis vill utskottel betona riskerna med att déma
u-lindernas interna politik eftcr dagsligets viixlingar. Det svenska
utvecklingssamarbelet skall syfta till reformer pa ling sikt i en riktning,
som ir forenlig med vara ideal om social och ckonomisk rittvisa och om
allas delaktighet i kulturen och i samhiillets styrelse. Nir statsmakterna
har att ta stdllning till en utvidgning av mottagarkrelsen for bilateralt
bistaind, bdr de frimst vilja linder som forenar fattigdomens och
underutvecklingens behov me;d framstegsvilja och utvecklingskratt. Fran
allmiin utjimningssynpunkt stiller det sig naturligt att utvilja siirskilt
fattiga linder som mottagarc av svenskt bistand, men detta innebir inte
att sddani bistind endast skall vara forbehallet de allra fattigaste
linderna. En liknande tankegang synes SIDA:s styrelse i sin anslagsfram-
stillning ha velat ge uttryck at.

I anslutning till dessa synpunkter framholl utrikesutskottet 1971
foljande:

Den syn pd utvecklingssamarbetet som ligger till grund f6r de av
riksdagen 1970 faststillda principerna {0r linderinriktningen synes sti i
samklang med FN-strategin for det andra utvecklingsartiondet, vilken
antogs av FN:x generalférsamling vid dess senaste mote. I strategin
understryks att utvecklingens yttersta mal maste vara att dstadkomma en
fortgiende f&rhiittring av individens levnadsforhdllanden och att 13ta
framstegen komma alla till godo. Dirfor iir det niadvindigt att £a till stind
en rittvisare férdelning av inkomster och férmdgenheter | syfte att
frimja saviil social rittvisa som cffektiv produktion, att avsevirt héja
sysselsittningen, alt ni ctt stdrre matt av inkomstirygghet samt att vidga
och forbittra mojlighcterna till utbildning, hilsovird, niringstillférsel,
bostider och social vilfird, liksom att skydda miljén. Kvalitativa och
strukturella samhillsférindringar maste siledes ga hand i hand med snabb
ckonomisk tillviixt, och existerande skillnader — regionala, scktorala och
sociala — bOr minskas avseviirt. Dessa mdl dr pd samma gidng avgdrande

* forutsidttningar fér utvecklingen och dennas sluiresultat. De bor dirfor
ses som integrerade delar i samma dynamiska process och kriver ett
enhctligt synsitt. Strategin betonar vidare nddvindigheten av  att
utvecklingssamarbetet genomfors i en anda av konstruktivt samférstind
och samarbete mellan regeringarna, baserad pad Omsesidigt beroende av
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varandras intressen och dgnad att frimja ctt rationellt system for
internationcll arbetsférdelning samt dterspeglande deras politiska vilja
och gemensamma f6resats att uppni dessa syften och maélsittningar.

I och med tillkomsten av FN-strategin finns c¢tt allmiint internationelit
rittesndre for savil de rika som de fattiga landernas utvecklingsanstring-
ningar. FN-strategin och de olika fackorganens mer cller mindre firdiga
delstrategier for olika idmnescmriden innchiller allmidnna mal for
utvecklingssamarbetet och siirskilda mil avscende bade ekonomisk och
social utveckling. Stratcgierna utgdr, dven om de i mdnga avseenden #r
vaga och ofullstindiga, ett underlag for en paverkan av bade i- och
u-linder i det fortsatta utvecklingssamarbetet.

Som framhills i propositionen 1972:1 kan det viktiga arbete som nu
forestir sigas innebiira att gd frin ord till handling. Om strategin skall bli
mer dn ett 16fte fordras ndmligen att den blir foremadl for systematisk
uppféljning. Strategin innehdller ocksid beslut om uppfdlining pd siviil
nationell och regional som global niva. I anslutning hirtill har generalfér-
samlingen ar 1971 beslutat uppriitta ett uppfdljiningsmaskineri, vars kiirna
blir FN:s ekonomiska och sociale rid (ECOSOC).

Enligt ovan citerade riktlinjer for de svenska utvecklingsinsatserna
skall samarbetet syfta till att genom impulser och bistind utifran
stimulera de fattiga lindernas egna utvecklingsanstringningar.

Det konkreta utvecklingssamarbetet mellan i-linder och u-linder
inncfattar ett stindigt utbyte av erfarenheter och en fortgicende
Overforing av kunskaper.

Som framhalls i statsverkspropositionen har det under scnare ar
kommit att framstd som grundliggande for utvecklingssamarbetet att
utvecklingslindernas egna planer och férutsittningar miste utgdra en
grundval for utvecklingssamarbetet., Aven denna princip fastslogs for
svensk del i 1962 irs riktlinjer. Det iir ctt positivt drag i utvecklingen att
u-lindernas férmdga att sjilva planera och genomfdra utvecklingsprojekt
och -program har forbittrats. Tendensen hos bistindsgivarna att i kad
utstrickning beakta mottagarnas egna synpunkter pd utvecklings-
samarbetet gar hand i hand mad en striivan efter biittre samordning av
bistandsinsatserna. Dels soker silunda bistindsgivarna uppnd en niirmare
samordning av olika bistandsgivares insatser och bitire integrering av
dessa insatser med mottagarlindernas utvecklingsplanering, dels strivar
de cfter att sammanfdra sina insatser till strre program avscende hela
sektorer i utvecklingssamarbetei.

For Sveriges del yttrar sig detta synsiitt bl. a. i en strivan att i dkad
utstriickning planera lindervis. SIDA:s linderprogram, som utarbetats i
nira samrdd med myndigheterna i vederbdrande mottagarlinder ir ver-
kets egna perspektivplaner for insatser inom givna ekonomiska ramar fér
varje land. Samarbetsprogram ir den sammanfattande benimning som en-
ligt statsverkspropositionen anvinds fér Sveriges totala bilaterala utveck-
lingssamarbete med resp. u-linder. I propositionen redogdrs nirmare for
utarbetandet av dessa program.



UU 1972:6 N

Det framhalls att det inom samarbetsprogrammets ram blir naturligt
att koncentrera huvuddelen av de svenska bistindsresurserna till ctt fatal
omfattande programinsatser som under ¢n f6ljd av ir stdder prioriterade
verksamhetsomriden i mottagarlandet. Av de svenska utvecklings-
resurserna stills redan nu en del till férfogande som s. k. programbistind,
dvs. bistind som inte i forviig knutits till enskilda projekt i mottagar-
landet. I propositionen ges exempel pd dylikt programbistind och en
beskrivning limnas av de fordelar som dr forenade med denna typ av
bistandsgivning.

Aven programbistdndet anknyter silunda till klart identificrade behov
inom vissa utvecklingssektorer. Programbistiandet dr diirmed i viss man
projektinriktat och det kan innchalla element av Kunskapsoverforing
lika vdl som finansiella resursdverforingar. Den relativa kostnaden for
personal och administration blir dock mindre, nir insatserna koncenteras
till storre, i mottagarlandets verksamhet vil integrerade program. For att
kunna tillgodosc onskemil avseende programbistind som innefattar
element av kunskapséverféring inom vissa scktorer krivs givetvis att de
svenska bistindsmyndigheterna uppritthéller en sirskild sakkunskap och
beredskap for insatser inom sidana sektorer.

Utskottet ansluter sig, under dberopande av de av riksdagen tidigare
godkiinda rikilinjerna f6r svenskt utvecklingsbistind, till propositionens
uttalande om dverging till dkat programbistind. Utskottet forutsitter att
riksdagen hélls orienterad om detta omriade och bereds tillfille att ta
stillning till viktigare frigor som dirvid kan uppkomma,

Det yrkande som framstiills i motionen 1972:937 betriffande omf6r-
delning av den svenska bistindsverksamheten i friga om idimnesomraden
och mottagare ir inte forenligt med 1962 éars riktlinjer for det svenska
utvecklingssamarbetet liksom inte heller med ovan redovisade beslut
betrdaffande linderinrikiningen av det svenska bistindet som fattats vid
1970 och 1971 érs riksdagar.

Utskottet vill erinra om att de svenska utvecklingsinsatserna i flera av
de i motionen nimnda linderna dkat. Aven stddet till nationella befriel-
serorelser har vidgats.

Av de skill som nu ndmnts avstyrker utskottet motionen 1972:937.

Motionerna 1972:438, 1972:930 och 1972:934 berdr den i proposi-
tionen aviserade utredningen om det svenska utvecklingssamarbetets
inriktning och utformning pd lingre sikt.

Med anledning av yrkandet i motionen 1972:438 att utredningen skall
ges parlamentarisk sammansdtining erinrar utskottet om att utrikes-
ministern som svar pi en enkel friga i riksdagen den 25 januari 1972
uttalat att det forefaller naturligt att parlamentariker ingir bland de
sakkunniga.

Utskottet ansluter sig till tanken att utredningen ges sedvanlig parla-
mentarisk representation.

Syftet med motionen 1972:438 torde diirigenom vara tillgodosett.

I alla de tre nyssnimnda motionerna begirs att vissa diri angivna
sakomraden skall beaktas av den aviscrade utredningen.
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Utskottel utgar ifrdn att flertalet av de omriden som nimnts i
motionerna kommer att berdras av utredningen. Utskottet ansluter sig i
Ovrigt till statsverkspropositionens [Orslug betriffande den aviserade
utredningen.

Utskottet hemstiller

I. att riksdagen, sdvitt avser direktiven f6r utredningen om det
svenska utvecklingsbistindets utformning pid lingre sikt,
anser motioncrna 1972:438, 1972:930 och 1972:934 besva-
rade med vad utskottet anfért,

. att riksdagen betriffande den aviserade bistindsutredningens
sammansiitning anser motionen 1972:438 besvarad med vad
utskottet anfért,

3. att riksdagen avslir motionen 1972:937.

8}

3. Bistandets linderinriktning
Motionerna

I detta ssmmanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1972:182 av herr Hermansson m. fl. (vpk) i vad avser
hemstiillan

1. att riksdagen i skrivelse till regeringen begir att de medel till ater-
uppbyggnadsbistind till Demokratiska republiken Vietnam som avsatts
under vart och ett av budgetéren 1970/71 och 1971/72 i sin helhet jimte
riinta utbetalas under innevarande kalenderir,

2. att riksdagen under tredje huvudtiteln C 2 (prop. 1972:1 bilaga 5)
anvisar 100 miljoner kronor till Demokratiska republiken Vietnam och
att detta bidrag i sin helhet skall utga under budgetiret 1972/73 samt att
ingen rinta eller aterbetalningsskyldighet skall férekomma,

dels motionen 1972:215 av herr Ahlmark m. fl. (fp) vari hemstills at?
riksdagen hemstiller hos Kungl. Maj:t att den planerade utbyggnaden av
det svenska bistandet till Zambia tar sikte pd en bistindsvolym som ligger
i nivi med vara insatlser fér de dstafrikanska linderna och att mdjligheten
till insatser i samband med sidana infrastrukiurprojekt, som underlittar
Zambias forbindelser med Ostafrika resp. Botswanas forbindelser med
Zambia, specicllt undersoks,

dels motionen 1972:436 av herr Bjorck i Nisgjié (m) i vad avser
hemstidllan att riksdagen matte besluta aft kraven pi Skat stdd till Cuba
och Nordvietnam avvisas till dess att de aviserade sakkunniga har
behandlat frigan (forsta att-satsen) samt aff Kungl. Maj:t ges i uppdrag
atl via de svenska beskickningarna i Ostafrika infordra material om den
astatiska minoritetens behandling och sammanstiilla och offentliggdra
materialet (andra att-satsen),

dels motionen 1972:438 av herr Bohman m. fl. (m) i vad avser
hemstillan a#¢ riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att svenskt
bistindsarbete i princip bér inrikta sig pd de sirskilt fattiga u-lindcrna
och att foljaktligen Cuba inte bor utgbra mottagarland for storre svenska
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insatser av linderkoncentrerad natur (punkt 3) samt at¢ riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att Kungl. Maj:t vid féordelningen av den
humanitira hjilpen till Vietnams folk bdr beakta vad som i motionen nr
294 anférts (punkt 4),

dels motionen 1972:932 av fru Dahl m. fl. (s) vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Majit begiir att planeringen for fortsatta och
visentligt utvidgade svenska bistdndsinsatser till Demokratiska republiken
Vietnam intensifieras och paskyndas,

dels motionen 1972:934 av herrar Helén (fp) och Filldin (c) i vad
avser hemstillan att riksdagen beslutar ge Kungl. Maj:t till kdnna vad som
i motionen anférs betriffande Okade svenska bistindsinsatser i Zambia
(punkt 10) samt a¢¢ riksdagen beslutar ge Kungl. Maj:t till kinna vad som
i motionen anfors betriffande utvidgning av linderkretsen for svenskt
bilateralt bistdnd och behovet av en samlad redovisning av erfarenheterna
hittills i detta avseende (punkt 11),

dels motionen 1972:935 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari
hemstills att riksdagen sisom forslagsanslag anvisar sammanlagt 25,5
milj. kr. till Cuba.

Utskottet

Motionen 1972:934 berdr frigan om ldnderplaneringen. Motionirerna
hinvisar till att i statsverkspropositionen forutsitts vidgade insatser i ett
par linder som hittills ej tillhdrt de linder som erhéllit ett visentligt
bilateralt svenskt bistand. Motiondrerna f{drutsitter att beslut om
utdkning av linderkretsen e skall ske forrin en samlad bedémning av
planeringen for linderutvidgning presenterats for riksdagen av bistdnds-
myndigheten.

1971 ars riksdag (UU 1971:2) uttalade bl. a. féljande om linderplane-
ringen:

Utan att huvudprincipen om bistandets koncentration asidositts,
kan de viixande planeringsramarna for det svenska utvecklingsbistindet
redan nu aktualiscra frigan om bistindsinsatser i nya mottagarlinder.
Riksdagen har tidigare forordat (SU 1969:82) att en pragmatisk
handlingslinje dirvid bor f6ljas, si att bistindsmyndigheten till en bérjan
forsdksvis engagerar sig i nya linder i samarbete med FN-organ som redan
ir verksamma dir, Bistindsmyndigheten kan dirigenom successivt vinna
erfarenheter av limpligheten av dirckta svenska insatser i stérre skala,
utan att man férdenskull hos vederbdrande regering vicker forviintningar
om att Sverige skall binda sig for ett omfattande langsiktigt bistind. Ett
sadani engagemang maste nddvindigtvis foregds av grundliga utredningar
och analyser som i praktiken endast kan utforas av statliga myndigheter.

Det dr emellertid angeliget att riksdagen i limpliga former delges en
helhetsbild av den planering som pagar for att, med tillimpning av de
tidigare faststillda principerna, utvidga kretsen av linder som mottar
svensk! bistand. Pi grundval av en sidan redovisning av planeringen
kommer riksdagen att kunna ta stillning till konkreta forslag om
utvidgning av mottagarkretsen.

Vad utskottet sdlunda anfért bor ges Kungl. Maj:t till kinna.

2 Riksdagen 1972. 9 saml. Nr 6
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Av statsverkspropositionen framgar att mojligheten av ulvecklingssam-
arbete provas med en ny mottagare, niimligen Chile. Vidare meddelas att
en viss utbyggnad av samarbetet med Ceylon kan bli mojligt.

Utskottet har crfarit att regeringen inte 6verviiger inleda utvecklings-
samarbete med nigot nytt land utéver de i propositionen nimnda. Ett
undantag giller dock fér Bangladesh, det tidigarc Ostpakistan, dir férut-
sittningar for mera omfattande insatser var oklara niir propositionen
skrevs.

Bifall till motionen 1972:934 skulle under sidana omstindigheter
innebdra att riksdagen lade hinder i viigen fér den utvidgning av
landerkretsen som nu ir aktuell. Av detta skiil avstyrks motionen.

Utskottet vill i 6vrigt erinra om f6ljande. Med S6kandce bistindsanslag
och gynnsammare forutsittningar fér fruktibara utvecklingsinsatser i
enlighet med FN-strategin kan det bli friga om ett gradvis indrat monster
for det svenska bistdndet, genom utvidgning av linderkretsen eller pi
annat sitt. Beslut som viisentligen paverkar det svenska utvecklingssam-
arbetcts inriktning utgdr viktiga utrikespolitiska drenden, som riksdagen
sjdlvfallet maste ta stilining till. Detta forutsiitter att riksdagen erhaller
fyllig och fortlépande informaticn i dessa fragor.

Motionerna 1972:182, 1972:436 och 1972:932 berdr bistindet till
Vietnam. 1 statsverkspropositionen anfér departementschefen fdljande:

Utbetalningarna av svenskt bistind till Demokratiska republiken
Vietnam uppgick budgetaret 1970/71 till 27,5 milj. kr., vilket motsva-
rade drygt 7 % av det svenska bilaterala bistindsflédet. Foér budgetaret
1971/72 forutses en 6kning av utbetalningarna.

Sveriges bistand till DRV, som inleddes dr 1965 och hittills bestatt av
humanitira insatscr, har kanaliserats genom Svenska Réda Korset samt,
till en mindre del via Réda korsféreningamas forbund 1 Geneve. Ca 48
milj. kr. har pa detta sitt tagits i ansprak t. o. m. budgetaret 1970/71.

Den finansiclla ramen f6ér bistindet till DRV angavs av 1970 irs
riksdag till 225 milj. kr. f6r budgetiren 1970/71-1972/73. Fér vart och
ett av bugetiren 1970/71 och 1971/72 har anvisats 25 milj. kr. i
humanitdrt bistdnd och 50 milj. kr. f8r dteruppbyggnadsbistind. Motsva-
rande belopp beriknas for budgetdret 1972/73. Hirtill kommer medel
for familjeplancringsbistind.

Overenskommelse har triffats mellan DRV:s Réda Kors och Svenska
Réda Korset rorande anvindningen av de fér innevarande budgetdr
anvisade medlen f6r humanitir: bistind. Liksom tidigare bestdr leveran-
serna huvudsakligen av textilicr och papper. Dirutéver har 4 milj. kr.
anslagits med anledning av de svira Oversvimningar som drabbade landet
under sommaren 1971.

Ateruppbyggnadsbistindet pd sammanlagt 150 milj. kr. . som far ses
som etl led i ett langsiktigt utvecklingssamarbete mellan DRV och
Sverige, avses i forsta hand utnyttjas for finansiering av en pappers- och
massafabrik. Hirigenom kommer Sverige att bidra till att avseviirt héja
produktionskapaciteten inom c¢n industriscktor diir bombningarna med-
fort svira skador till men for bl. a. det vietnamesiska utbildningsprogram-
met. FF.n. undersdks forutsittningarna for svenska insatser ocksd inom
andra industrigrenar.

Avtal har triffats om en svensk insats pd familjeplancringsomridet.
Den bestdr frimst av preventivmedel och utrustning fér familjeplanerings-
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programmet till en ungefirlig kostnad av 3 milj. kr. Intresset for denna
typ av bistdnd ir stort och erfarenheterna goda. Ett utdkat samarbete pd
omridet kan férutses.

F6r humanitirt bistind till Sydvietnam har hittills anslagits drygt 6
milj. kr. Insatserna, vilka har bestitt av medicinsk utrustning, har
formedlats genom Svenska R6da Korset sami — i begriinsad utstrickning
— genom Roda korsféreningarnas forbund i Genéve. Huvuddelen
utnyttjas inom det av Nationella befrielsefronten (FNL) behirskade
omradet. Jag forutser att dessa insatser kommer att 6ka.

1 ett anférande den 11 mars 1972 meddelade utrikesministern att
planeringen av nya insatser i Demokratiska republiken Vietnam kommer
att inledas i r for perioden efter budgetaret 1972/73 da trearsprogram-
met frin 1970 avslutas. Enligt normala svenska programmeringsprinciper
kommer en trearig planeringsram att faststillas. Utrikesministern fram-
holl att betydande insatser for Nordvietnams utveckling kommer att
inrymmas 1 de kommande drens svenska bistdndsprogram.

Mot bakgrunden av det som har anfdrts avstyrker uiskottet motionen
1972:182. Syftet med motionen 1972:932 torde vara tillgodosett.

Motionen 1972:436 forordar att det med hinsyn till den politiska
inriktningen av Demokratiska republiken Vietnams regering inte bor ges
Okat stdd forrdn de aviserade sakkunniga har behandlat frigan.

Utskottet erinrar om att riksdagen tidigare framhallit (jfr SU 1970:84)
att den svenska bistindspolitikens mal d4r mojliga att uppnad i linder med
olika ckonomiska och politiska system. Det viisentliga &r att de svenska
utvecklingsinsatserna kan forvintas fi en utvecklingseffekt i vederbd-
rande mottagarland. Mot denna bakgrund avstyrks motionen 1972:436.

I motionen 1972:438 yrkas att Kungl. Maj:t vid f6rdelningen av den
humanitara hjilpen till Vietnams folk b&r beakta angeligenheten av en
rittvisare férdelning av bistdndet mellan Nordvietnam och Sydvietnam.
Riksdagen har tidigare uttalat att bistdndet skall avse bide Nord- och
Sydvictnam. I statsutskottets utlatande 1970:84 forutsattes att Kungl.
Maj:t dven sdker inleda planering av atcruppbyggnadsbistind for Sydviet-
nam vid en tidpunkt, di realistiska fSrutsittningar harfér kan anscs
foreligga. 1971 ars riksdag framholl slutligen (UU 1971:2) att vid
fordelning av insatscr mcllan olika omraden b6r beaktas saviil del akuta
bistindsbehovet som de insatser vilka andra linder gor i ifrigavarande
omraden. Utskottet ansluter sig till hir nimnda riksdagsuttalanden. Med
hiinvisning till det som nu anforts avstyrks motionen 1972:438 sdvitt nu
ar i fraga.

Utvecklingssamarbetet med Cuba berdrs i motionerna 1972:436,
1972:438 och 1972:935. ,

1 statsverkspropositionen meddelar deparicmentschefen féljande om
utvecklingssamarbetet med Cuba:

Svenskt bilateralt utvecklingssamarbete med Cuba inleddes under
budgetiret 1969/70. Utbcetalningarna uppgick budgetarct 1970/71 till
2,2 milj. kr. eler 0,6 % av det bilaterala bistindsflédet. For innevarande
budgetir har utbetalningarna beriknats till 5,5 milj. kr.
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Investeringar i skol- och yrkesutbildning samt inom hilsovardsomradet
utgdr en viisentlig del av Cubas anstringningar att uppna ekonomisk och
social utjimning. Behovelt av utbildad arbetskrafi, siirskilt inom industricr
med anknytning till jordbruket, dr mycket kdnnbart. Det svenska
utvecklingssamarbetet med Cuba utglr frin dessa férutsittningar.

Forutom bistand till médra- och barnavard, stipendiering och export-
stéd har Sverige tecknat avtal om bidrag genom UNESCO f6r medverkan
i uppbyggnaden av tvd tekniska institut, som kommer att utexaminera
sammanlagt 430 tekniker och 550 yrkesarbetare per ar. De totala
kostnaderna for hittills limnat och utfist bistdnd uppgar till drygt 25
milj. kr. En fortsittning av det genom ITC limnadc exportstdodet samt av
bistindet till médra- och barnaviarden forutses. Diskussioner har dven
tdrts rorande nya insatser genom UNESCO pa utbildningsomradet.

En hégl prioriterad sektor i det kubanska utvecklingsarbetet ir hdlso-
och sjukvdrden, dir det foreligger ett stort behov av fdrnyelse och
kompletltering av sjukvardsutrustning. Cuba har gjort framstilining om
direkt svenskt bistand i form av sidan utrustning. Jag riknar med att
avtal om en sddan insats skall kunna ingas fore utgingen av innevarande
budgetar.

I motionen 1972:935 redogérs for Cubas behov av sjukhusmateriel.
Motionirerna anser att 20 milj. kr. b6ér anvisas ur 1972/73 4rs budget for
detta indamal.

Utskottet har erfarit att en betydande svensk insats i Cuba avseende
importstdd till sjukvirdssektorn #ar under forberedande. Syftet med
motionen 1972:935 torde dirfor vara tillgodosett, varfér motionen
avstyrks.

I motionen 1972:438 yrkas att svenskt bistdndsarbete i princip bdr
inrikta sig pd de sirskilt fattiga w-linderna och att féljaktligen Cuba inte
boér utgdra mottagarland for stérre svenska insatser.

Ett motsvarande yrkande férckom i en motion till fjolirets riksdag
som avslog detsamma. | utskotlets betinkande (UU 1971:2) erinrades om
att det frin allmin utjimningssynpunkt stéller sig naturligt att utvélja
siirskilt fattiga linder som mottagare av svenskt bistind men att detta
inte inncbiir att bistindet endast skall vara foérbehéllet dessa linder. Det
framhdlls att inte heller FN-strategin har en si sniv syftning.

FN: gencralforsamling har hoésten 1971 antagit en resolution som
sirskilt avser de minst utvecklade ldnderna. Diri godkindes en av
ECOSOC upprittad férteckning 6ver de minst utvecklade linderna och
principbeslut fattades om utarbetande av aktionsprogram fér dessa linder
inom ramen for utvecklingsstrategin. De internationella programmen {6r
utvecklingssamarbete skall sdlunda kompletteras med sirskilda insatser
for de fattigaste linderna.

Med hinvisning till vad som har anférts avstyrks motionen 1972:438,
sivitt nu iri friga.

Yrkandet betriffande bistind till Cuba i motionen 1972:436 avstyrks
pi samma grunder som motionens yrkande betriffande Demokratiska
republiken Vietnam, som behandlats hir ovan.

I motionerna 1972:215 och 1972:934 foreslas att bistandsinsatserna i
Zambia skall bringas i nivd med insatserna i de 6stafrikanska linderna.
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Vidare begirs i motionen 1972:215 att mdjligheten underséks till
insatser i samband med sddana infrastrukturprojekt som underlittar
Zambias fdrbindelser med Ostafrika resp. Botswanas forbindelser med
Zambia.

I statsverkspropositionen meddelar departementschefen féljande be-
triffande insatserna i Zambia:

De svenska utbetalningarna av bistdnd till Zambia uppgick budgetaret
1970/71 till 3,8 milj. kr. eller 1 % av det bilaterala bistandsflodet. For
budgetaret 1971/72 forutses ca 7 milj. kr. komma att utbetalas,

D¢ svenska bistindsinsatserna har hittills helt bestdtt av personal.
Sedan 1965 har svenska fredskérister arbetat frimst inom jordbruks-
kooperationen och sedan ar 1969 dven inom skogsforvaltningen. Samma
ir paborjades rekryteringen av kontraktsanstilld personal for bigge
sektorerna. Sedermera har personalbistandet vidgats till att omfatta dven
kraftférsérning och sjukvérd.

Zambias nya utvecklingsplan, som avser aren 1972—76 och som
framliggs inom kort, vintas sdrskilt betona landsbygdens utveckling.
Befolkningens levnadsvillkor skall forbdttras och landets oberoende
stirkas genom en koncentration av resurser till omriden med god
jordbrukspotential och relativt hég befolkningstdthet.

Den plancrade utbyggnaden av det svenska utvecklingssamarbetet med
Zambia blir till sin inriktning beroende av den nya utvecklingsplanen. Det
star emellertid redan klart att en viktig uppgift for ett framtida svenskt
bistind torde bli att tillhandahalla storre personalbistindsinsatser i syfte
att minska bristen pd kvalificerad personal inom planering och forvalt-
ning. Insatser kan silunda avse bistind till planering av de s. k.
intensivutvecklingszonerna pé landsbygden. Yrkeslirarutbildning och
teknisk utbildning kan vidare komma i fraga.

Av foredragningar infér utskottet har framgitt att bistindsmyndig-
heterna planerar en successiv och betydande 6kning av bistindet till
Zambia. I ett inledningsskede avser de zambiska dnskemalen i forsta hand
personalingatser, Zambias valutasituation dr i hdg grad avhiingig av dels
omfattningen av kopparbrytningen, dels utvecklingen ay virldsmarknads-
prisct pi koppar. Den zambiska utvecklingsplanen bygger pd stigande
inkomster frin kopparexporten.

Huruvida volymen av de svenska bistandsinsatscrna i Zambia under de
nirmaste dren kommer upp i samma nivd som insatserna i de Ostafri-
kanska staterna torde bero av de langsiktiga samarbetsprogram, som kan
utarbetas pa grundval inte minst av Zambias behov och prioriteringar.

En av de stdrre svenska bistindsinsatserna i Ostafrika avser landsviigs-
forbindelsen mellan Dar es Salaam och Lusaka, den s. k. Tan-Zam-vigen.
Utskottet har betriffande svenska insatser i Botswana erfarit att beslut
fattats om samfinansiering med IDA av en vig som kan minska
Botswanas beroende av den rhodesiska jirnvagen. Ett bistindsprojekt i
Botswana avseende den vig som gir fram till den punkt dir landet har
firjefoérbindelser med Zambia fOrutses komma att finansieras av annan
bistdndsgivare. Botswana har inte tagit upp detta projekt i diskussionerna
med Sverige.

Med hinvisning till vad som nu anférts avstyrker utskottet motioncrna
1972:215 och 1972:934 sivitt nu ir i fraga.
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Motionen 1972:436 utgar fran att en granskning bor féretas av de
Ostafrikanska staternas behandling av asiatiska minoriteter. Hith6rande
fragor bor beaktas i debatten om det svenska bistindets inriktning,
hivdar motioniren.

Utskottet anser att vederborande linders politik i ber6rda avseende
inte inverkar pd mdjligheten av ett fortsatt konstruktivt utvecklings-
samarbete mellan Sverige och linderna i fraga. Motionirens forslag att
Sverige skulle officiellt sammanstélla och offentliggéra material om den
asiatiska minoritetens behandling i Ostafrika finner utskottet orealistiskt.
Av dessa skil avstyrks motionen 1972:436 savitt nu 4r i friga.

Utskottet aterkommer i samband med medelsanvisningen under punkt
20 (Bilateralt utvecklingssamarbete) till hemstéllan angiende motionen
1972:182 i vad avser bistand till Demokratiska republiken Vietnam under
budgetdret 1972/73 samt motionen 1972:935.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen betriffandc linderplaneringen av de svenska
utvecklingsinsatserna med avslag pd motionen 1972934 som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet anfort,

2. att riksdagen avsldr motionen 1972:182, i vad avser utbetal-
ning av medel for ateruppbyggnadsbistind till Demokratiska
republiken Vietnam, '

3. att riksdagen avsldr motionen 1972:436 sivitt avser bistind
till Cuba och Nordvietnam samt behandlingen av asiatiska
minoriteter i Ostafrika,

4. att riksdagen avsldr motionen 1972:438 i vad avser bistandet
till Vietnam,

5. att riksdagen avslar motionen 1972:438 i vad avser bistandet
till Cuba,

6. att riksdagen avslar motionen 1972:932,

7. att riksdagen avslar motionen 1972:215 samt motionen 1972:
934 i vad avser bistdndet till Zambia,

4. U-landsinvesteringar, u-lindernas industrialisering, kapitalbildning i
v-linderna m. m.

Propositionen (s. 20—21)

For den av riksdagen begirda Gversynen av svenska bilaterala atgiarder
till formén f6r u-lindernas industrialisering har departementschefen den
26 juli 1971 tillkallat sakkunniga (industribistindsutredningen). Enligt
direktiven skall dessa prova Sveriges mdjligheter till mer omfattande
insatser pa industribistindsomridet inom ramen for de Overgripande
malen f6r Sveriges utvecklingssamarbete och med utgangspunkt i en
kartliggning av behovet av industribistand. Sjilvfallet maste Sveriges
insatser i industriutvecklingen ske i enlighet med de riktlinjer som géller
for industripolitiken i mottagarlinderna. En viktig fraga fér utredningen
ir att undersbka svensk industris intresse och forutsittningar for
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tillhandahéllande av behdvligt kunnande foér samarbetet. Av siirskilt
intresse kan hir vara det svenska niiringslivets mojligheter att medverka
vid ledningen av foretag i u-linderna, s. k. managementkontrakt, Vidare
torde uppmiirksamhet komma att dgnas &t mojligheterna att fran svensk
sida bidra med utvecklingen av for u-tiinderna sirskilt limpad teknologi.
Utredningen har ocksi att Sverviga frigan om limpliga former for ett
intensifierat samarbete med mottagarlindernas egna institutioner pd
industriutvecklingsomradet, t. ex. de nationella utvecklingsbankerna och
-bolagen samt frigan om det svenska investeringsgarantisystemets fram-
tida roll.

Det svenska systemet for investeringsgarantier upprittades dr 1968
som ett led i utvecklingssamarbetet med u-linder. Industribistindsutred-
ningen skall bl. a. ta stillning till om ett fortsatt svenskt garantisystem
bor vara knutet till detta samarbete eller om det frimst bor ses som en
del av den statliga politiken for frimjande av svensk export. Utstillande av
investeringsgaranti dr férknippat med villkor som syftar till att sikerstiilla
att den garanterade investeringen fr klart utvecklingsfrimjande. Mojlig-
heten att utnyttja systemet ir vidare begrinsad till vissa linder. Enligt de
riktlinjer som faststédlldes av 1968 érs riksdag medges garantier endast till
de linder som ir s. k. huvudmottagare av svenskt bistind samt de linder
som anges i statsutskottets utlatande (prop. 1968:101, SU 1968:128 s.
67). Sedan ir 1968 har vissa forindringar dgt rum nir det giller den
linderkrets till vilken det direkta svenska bistindet koncentreras. Det ér
naturligt att sddana forindringar f6ljs av motsvarande utvidgning cller
inskrinkning av linderkretsen ocksi niir det giller investeringsgarantier-
nas tillimpning. Departementschefen foreslir att investeringsgaranti-
systemets linderkrets successivt anpassas i enlighet med fériindringarna i
det svenska bistindsprogrammets inriktning. Det bér ankomma pa Kungl.
Maj:t att fran fall till fall ta stillning hirtill. En sidan ordning torde
kunna genomfGras utan att pd nigot sitt féregripa industribistindsutred-
ningens arbete.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1972:438 av herr Bohman m. fl. (m) i vad avser
hemstillan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller att motion
nr 294 overlimnas till de sakkunniga for 6versyn av svenska bilaterala
atgirder dgnade att frimja u-lindernas industrialiscring for beaktande
sdrskilt av vad som diri anforts angiende riktlinjer fér samarbete mellan
niringslivet och de bistindsgivande myndigheterna, bildande av ett
sirskilt utvecklingsbolag f6r u-landsinvesteringar samt utvidgning och
tillimpning av investeringsgarantisystemet (punkt 8),

dels motionen 1972:934 av herrar Helén (fp) och Fiilldin (c) i vad
avser hemstillan a¢t riksdagen begir, att Kungl. Maj:t dndrar reglerna for
investeringsgarantisystemet s att investeringsgarantier i princip skall
kunna ges fér investeringar i alla linder som definitionsmissigt hinfors
till u-linder (punkt 8) samt ast riksdagen beslutar ge Kungl. Maj:t till
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kidnna vad som i 6vrigt anfdrs i motionen betriffande svenska insatser till
formin fér u-lindernas industrialisering (punkt 9).

Utskottet

Det av 1971 é&rs riksdag uttalade (UU 1971:2) 6nskemélet om en
dversyn av Atgirder for att frimja u-lindernas industrialisering har som
framgir av statsverkspropositionen lett till att sakkunniga (industribi-
stindsutredningen) tillsatts. I utredningsdirektiven nimns bl. a. frigor
rérande den svenska industrins intresse f6r och mojlighet att tillhanda-
halla kunskap av for u-lindcrnas industrialisering limpad art samt fragor
rorande ett svenskt utvecklingsbolag och frdgan om investeringsgaranti-
systemets framtida utformning.

De atgirder som behandlas i motionen 1972:438, punkt 8, och i
motionen 1972:934, punkt 8, 4r siledes foéremil foér provning i
industribistindsutredningen. Dess arbete vintas avslutas under hdsten
1972. Utskottet anser att riksdagen i avvaktan pa utredningens resultat ej
har anledning att uttala sig om de frigor som tas upp i1 nimnda
motionsyrkanden.

Utskottet avstyrker dirfér motionerna 1972:438 och 1972:934, savitt
nu iri fraga.

I motionen 1972934 férordas vidare bl. a. att mojligheterna till
samarbete med Interamerikanska utvecklingsbanken snarast noggrant
understks. Motionirerna framhiller att frigan om svenska bidrag till
banken bor hillas 6ppen i féorhoppning om att former for samverkan,
som iir foérenliga med vir principiella instillning till férman f6r fri
anbudsgivning, skall kunna skapas.

Utskottet har erfarit att dessa synpunkter, liksom mdjligheterna att
genom banken bidra till social och ekonomisk utveckling och utjimning i
.de linder som slutligen mottar bistdndet, dr avgdrande fOr regeringens
stillningstagande till frigan om samarbete med banken. Nigon allmin
pafyllnad av Sveriges utvecklingsfond f6r Latinamerika, som scdan &r
1966 administreras av Interamerikanska utvecklingsbanken, har inte
aktualiserats. Diskussioner har ialetts om mdéjligheterna att kanalisera en
bilateral bistandsinsats till Chile via den svenska utvecklingsfonden.

Synpunkterna i motionen 1972:934 betriffande svenskt bistind for
att underlitta u-lindernas export ligger i linje med Sveriges politik pa
detta omrade, som framgar av avsnittet 10 hir nedan.

Syftet med motionen 1972:934, sivitt nu #4r i friga, torde vara
tillgodosett.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen betriffande dtgirder dgnade att frimja u-lin-
dernas industrialisering avsldr motionen 1972:438,

2. att riksdagen betriffande 4dndrade regler for investerings-
garantisystemet avslar motionen 1972:934,

3. att riksdagen betriiffande svenska insatser till forman for
u-lindernas industrialisering anser motionen 1972:934 be-
svarad med vad utskottet anfort.
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S. Humanitirt stéd och utbildningsstod till befrielserdrelser
Propositionen (s. 24, s. 48,s. 5S0-51)

U-linderna ser FN:s stillningstagande i kolonialfragan som ett viktigt
moraliskt stod for de pagiende frigorelserstrivandena i den tredje
virlden. De i FN-besluten ingicnde uppmaningarna till moraliskt och
maleriellt stod till befrielserdrelserna i de portugisiska omridena i Afrika
samt i Sydrhodesia, Namibia och Sydafrika riktar sig savil till enskilda
linder som till fackorganen inom FN-systemet. Stéd till befriclse-
rorelserna i s6dra Afrika dr en direkt hjilp till politiskt oberoende och en
angeliigen uppgift f6r FN:s olika organ. I vissa befriade omridden pdgiren
aktiv uppbyggnad av social infrastruktur. Hittills har endast FN:s
organisation f&r utbildning, vetenskap och kultur (UNESCO) sumt FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQ) inlett atgirder for att
horsamma FN-resolutionerna. Humanitédr hjilp och utbildningshjilp till
befriade omraden bor dven kunna limnas av andra FN-organ. Regeringen
avser att aktivt verka for att FN-resolutionerna om stdd till befrielse-
rorelserna forverkligas i vidare omfattning.

Under innevarande budgetir beriknas det svenska humanitira stodet
till afrikanska nationella befrielserorelser, till utbildning av afrikansk
flyktingungdom och till offer fér rasitskillnadspolitiken i sddra Afrika
uppgd till omkring 12 milj. kr. Detta inncbdr en utvidgning av
verksamheten i linje med vad som foérordats av riksdagen (UU 1971:2 s.
31, rskr 1971:73).

Hittillsvarande erfarenheter av frihetsrérelsernas mdjligheter att till-
godogora sig bistdnd ir goda. I och med att befrielserdrelserna vinner
biittre kontroll Gver de territorier dir de verkar 6kar ocksd behovet av
materiellt stdd till undervisning och hilsovard. Detta giller sirskilt
frihetsrorelserna i de portugisiska omradena Angola, Mocambique och
Guinca-Bissau, vilket dterspeglas i den svenska bidragsgivningen. Silunda
far MPLA i Angola, FRELIMO i Mogambique och PAIGC i Guinca-
Bissau efter beslut fattade under 4r 1971 varuleveranser till virden
motsvarande 500 000 kr., 750 000 kr. resp. 4,5 milj. kr. Leveranserna
omfattar bl. a. undervisningsmateriel, sjukvardsartiklar, livsmedel och
klider. '

I propositionen férutses en fortsatt utvidgning av stodet till befrielse-
rorelscrna liksom till flyktingar och andra grupper frin de omraden i
Afrika som dnnu ej uppnitt nationellt oberoende. For budgetiret
1972/73 beriknas 15 milj. kr. for ifrigavarande indamal.

For humanitirt bistdnd till Sydvietnam har hittills anslagits drygt 6
milj. kr. Insatserna, vilka har bestitt av medicinsk utrustning, har
formedlats genom Svenska réda korset samt — i begriinsad utstriickning —
genom Rd&da korsféreningarnas forbund i Genéve. Huvuddelen utnyttjas
inom det av Nationella befrielsefronten (FNL) behirskade omridet.
Departmentschefen forutser att dessa insatser kommer att 6ka.

Fo6r humanitira bistindsinsatser i Cambodja och Laos har hittills
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anslagits 1,4 milj. kr. Detta bistind, som férmedlas genom Internationella
roda kors-kommittén i Genéve, gir i forsta hand till de av befrielse-
rérelserna behirskade omradena. Krigets intensifiering i dessa bada linder
har inneburit en omfattande fdrstdrelse av stider och byar. En 8kning av
det humanitiira bistandet till dessa omraden dr diarfor motiverad.

Motionerna

I detta ssommanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1972:57 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hem-
stills att riksdagen anvisar 20 milj. kr. till FRELIMO, 20 milj. kr. till
PAIGC och 20 milj. kr. till MPLA samt att riksdagen beslutar upphiva
formyndarprincipen om humanitért bistdnd till f6rmén f6r en princip om
villkorsldst stdd till befrielserdrelserna,

dels motionen 1972:80 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hem-
stills att riksdagen under tredje huvudtiteln C 2 (prop. 1972:1 bilaga 5)
anvisar 100 milj. kr. till Republiken Sydvietnams provisoriska revolutio-
nira regering. 50 milj. kr. till den nationella befrielserérelsen FUNK i
Cambodja och 50 milj. kr. till Laos patriotiska front,

dels motionen 1972:931 av fru Dahl m. fl. (s) vari hemstills att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t begir ait det svenska humanitira bistindet till
FNL/PRR i Sydvietnam, Neo Lao Haksat i Laos och FUNK i Cambodja
snarast mojligt kraftigt utvidgas samt att det i likhetmed bistindet till de
afrikanska befrielserdrelserna skall kunna omfatta varor for livsmedelsfor-
sdriningen, undervisningsvisende? och sjukvarden,

dels motionen 1972:934 av herrar Helén (fp) och Filldin (c) i vad
avser hemstillan atr riksdagen beslutar ge Kungl. Maj:t till kinna vad som
i motionen anférs betriffande svenskt stdd till motstindsrorelserna i
sdédra Afrika (punkt 12) och ait den s. k. flyktingberedningen skall ges
parlamentarisk representation (punkt 13).

Utskottet

Hittills har endast begrinsade framgdngar nitts i friga om strivandena
att formé olika FN-organ att limna det stod till befrielserdrelserna i sédra
Afrika som rekommenderats igenerulfdrsam.lingens resolutioner. Forut-
om UNESCO och FAO har dock enligt vad utskottet erfarit numera dven
Virldshilsoorganisationen och FN:s utvecklingsprogram (UNDP) beslutat
ingd samarbetsavtal med den afrikanska enhetsorganisationen OAU
avseendce insatser som berdr befrielserdrelserna.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att regeringen avser att aktivt
verka for att FN-resolutionerna om stéd till befrielserérelserna férverk-
ligas i vidare omfattning.

Gillande principer for svenskt humanitirt bistind och utbildningsstod
till befrielserérelser dterfinns i statsutskottets utlitande 1969:62. Dirav
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framgir att humanitirt stdd och utvecklingsstdd till atrikanska befrielse-
rorelser tillstyrks med beaktande av att utformningen av svenskt statligt
st6d ej kan tillitas komma i konfliki med den folkrittsliga regeln att ¢j
ingripa i en annan stats inre angeligenheter. En sidan konflikt behdver
inte uppsta, sigs det i utlitandet, i de fall d4 FN entydigt har tagit
stillning mot foértryck av folk som efterstrivar nationell frihet. Detta kan
anses vara fallet betriffandc Namibia, Rhodesia och de under Portugals
overhoghet stiende omridena i Afrika. Vad avser hjilp till apartheidpoli-
tikens offer kan sidan hjilp motiveras bl.a. med FN:s uttryckliga
férdémande av den sydafrikanska apartheidpolitiken.

I samma utlitande papekas att de speciella forutsitiningarna f6r stod
it vissa befrielserdrelser i Afrika inte ger underlag for generclla krav pa
statliga stodatgiarder till rorelser och organisationer vilka betecknas som
nationella eller sociala befrielserdrelser.

I utldtandet framhills dven att statligt humanitirt bistdnd som genom
Roda korset och dirmed jimforliga hjidlporganisationer férmedlas till
olika befolkningsgrupper i linder vilka befinner sig i inbérdeskrig inte
synes mota betinkligheter fran folkrittslig synpunkt,

Motionerna 1972:57 och 1972:934 avser stdd till afrikanska befrielse-
rorelser.

I motionen 1972:57 forordas dels en kraftig 6kning av stddet till de
afrikanska befrielserrelserna Mogambiques befrielsefront (FRELIMO),
rorelsen for Guineas och Cap Verdedarnas sjdlvstindighet (PAIGC) och
folkrérelsen for Angolas befrielse (MPLA), dels att riksdagen skall
upphidva principen att endast humanitir hjidlp kan utgd till befrielse-
rorelserna.

Utskottet konstaterar att det svenska stédet till flyktingar frin sddra
Afrika, till befrielserdrelser och till offer for rasdiskrimineringspolitiken
under senare ar har kontinuerligt 6kat. Utbetalningarna under innevaran-
de budgetar berdknas uppgd till omkring 12 milj. kr.

Yrkandet i motionen 1972:57, andra alt-satsen, strider mot gillande
riktlinjer for stod till afrikanska befrielserorelser. Med hinvisning till det
som hir anforts avstyrks motionen 1972:57.

I motionen 1972:934 anfdrs bl. a. att bistind bor limnas inte blott
till MPLA utan dven till nationalfronten fér Angolos befrielse (FNLA).
Motiondrerna hivdar att tillgingliga upplysningar om respektive rorelsers
aktiviteter borde leda till att bistind limnades till bada rorelserna.
Motiondrerna kan inte finna att en bedomning av rérelsernas politiska
inriktning leder till ndgon annan slutsats. De f6rordar vidare att bidrag
limnas dven till de rhodesiska befrielserorelserna Zimbabwe African
National Union (ZANU) och Zimbabwe African People’s Union (ZAPU)
liksom till Southwest African People’s Organization (SWAPO) i Namibia.

Som framholls av 1971 ars riksdag (UU 1971 :2) beddmer Kungl. Maj:t
och bistindsmyndigheten inkomna ansSkningar i enlighet med de av
riksdagen uppdragna riktlinjerna for denna form av humanitirt bistand
och under hédnsynstagande til de huvudprinciper som vigleder den
svenska utrikespolitiken. Foér genomférande av de projekt som Sverige
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sdlunda kan stddja kommer, liksom hittills, medel att kunna pariknas
inom anslagen till utvecklingsbistand.

Givetvis méiste de organisatoriska férutsidttningarna fér god anvind-
ning av bistindet foreligga.

Utskottet har erfarit att FNLA, enligt de upplysningar som &r
tillgiingliga £6r bistindsmyndigheterna, endast har begriinsad verksamhet i
Angola. Organisationens behov av  fornddenheter for samhillsupp-
byggnaden — sjukvird och undervisning o. d. — i befriade omraden har
bedémts som ringa. Organisationcen framhdller att den representerar stora
flyktinggrupper i Zairc. Dessa far emellertid del av svenskt stéd genom
flyktingkommissariatet och UNDP, till vilket sirskilda bidrag under en
rad ar limnats for dessa dndamal.

Med hiinvisning till vad som hir anférts avstyrker utskottet motionen
1972:934, savitt nu ir i friga.

Motionerna 1972:80 och 1972:931 avser stod till befrielserrelser i
Indokina. Som tidigare nimnts kan det svenska stédet till befolknings-
grupper i krigsdrabbade omriden i Indokina formedlas genom Roda
korset och dirmed jimfo6rliga hjilporganisationer. De svenska insatserna i
Sydvietnam har idiven berdrts under punkt 3 ovan.

Om insatserna i Indokina framholl utrikesministern i ett anforande
den 11 mars 1972 f6ljande:

Det humanitira bistdndet till FNI har métt vissa problem. Det har
tagit tid att bygga upp kanaler f5r stdrra humanitira insatser. F6rra iret
anslogs 3 milj. kr. for leveranser till FNL. Sjukvardsutrustning och
mediciner skulle levereras genom Svenska Réda Korset. Hittills har ca 1/3
levererats. En 8kning av utbetalningstakten kan emellertid forviintas.

Det humanitdra bistindet till befrielserdrelserna i Kambodja och Laos,
FUNK och Pathet Lao -- inleddes forra dret di 1,4 milj. kr. anslogs.
Dessa medel kanaliseras genom internationella Réda Korskommittén i
Genéve, Hittills har endast mycket smid delar av anslaget kunnat
utbetalas. Vi anser att en 6kning av det humanitira bistindet till FUNK
och Pathet Lao ir motiverad.

Utskottet forutsiitter att Kungl. Maj:t liksom hittills kommer att igna
stor uppmirksamhet &t den humanitira hjilpen till Indokinas folk. Det
visentliga syftet med motionerna 1972:80 och 1972:931 synes tillgodo-
sett, varfor de avstyrks.

1 motionen 1972:934 hemstélls bl. a. att den s. k. flyktingbered-
ningen skall ges parlamentarisk representation. Liknande motions-
yrkanden har avslagits av 1970 och 1971 irs riksdagar. I beredningen for
studiestdd och humanitart bistind till afrikanska flyktingar och na-
tionclla befrielserdrelser (flyktingberedningen) ingir representanter for
olika organisationer och institutioner som har manifesterat intresse for
och har erfarenheter av insatser pid detta omrade. Utrikesutskottet
framholl i sitt utlitande 19709 att beredningen fungerar pd ett
tillfredsstédllande sdtt.

Utskottet kan inte finna att nagra nya argument tillkommit som
motiverar en ulvidgning av flyktingbercdningen och avstyrker darfor
motionen 1972:934, savitt nu dri fraga.
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Utskottet &terkommer i samband med medelsanvisningen under
punkten 20 (Bilateralt utvecklingssamarbete) till hemstillan angidende
dels motionen 1972:57 i vad avser medelsanvisningen, dels motionen
1972:80.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslir motionen 1972:57 i vad avser villkorcn
for stod till befrielserérelscr,
. att riksdagen avslar motionen 1972:931,
3. att riksdagen avslir motionen 1972:934 i vad avser stod tilt
motstindsrorelser i sddra Afrika och flyktingberedningens
sammanséttning.

W

6. Forskningsfragor
Propositionen (s. 20)

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 april 1971 tillkallade
statsridet Moberg den 17 maj 1971 sakkunniga med uppgift att utreda
frigan om svensk u-landsforsknings inriktning och organisation. En
central friga for de sakkunniga blir att beddma hur Sverige skall kunna
frimja det i FN:s utvecklingsstrategi uppstillda maélet att hjidlpa u-lin-
derna med att bygga ut egna forskningsinstitutioner. Detta skulle ha
betydelse bl. a. for att forbdttra mojligheterna for allt flera forskare fran
u-linderna att bedriva sin forskning i hemlandet. Foljaktligen skall fragan
studeras om forskningsinsatsernas férdelning mellan insatser ledda av
forskare i Sverige och forskningsinsatser i u-linderna. De sakkunniga har
enligt sina direkfiv ocksi ait beakta frigan om att allmiint sett vidga
forskningsintressena till att mer dn hittills beakta u-lindernas behov.

Betoningen av de sociala faktorernas roll i utvecklingsprocessen och
behovet av 8kad kunskap om denna process dr en annan utgangspunkt for
arbetet. Detta skall utmynna i bedémningar av de sirskilda foérutsitt-
ningar som Sverige har for att géra visentliga insatser for u-lindernas
utveckling. De sakkunniga har slutligen att ta stillning till frigor om
ansvarsfordelning och samordning mellan de olika organ som svarar for
planering, finansicring och genomférande av sddan forskning.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motioncn 1972:145 av herr Helén m. fl. (fp) i vad avser
hemstéllan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger
till kiinna att Sverige inom FN och andra internationella organ bor verka
for att forskning initieras inom forslagsvis UNCTAD, FAO cller inom den
av FAO, Virldsbanken och UNDP skapade konsultativa gruppen for stéd
till jordbruksforskning betr. ofarliga bekimpningsmedel speciellt limpade
f6r u-linderna (punkt d) samt art Sverige inom FN och andra internatio-
nella organ bor verka for att forskning rérande de miljéférdelar u-linder-
nas rivaror har i relation till syntetiska varor initieras (punkt ¢),
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dels motionen 1972:438 av herr Bohman m.fl. (m) i vad avser
hemstiillan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhédller att motion
nr 294 métte dverlimnas till 1971 ars utredning angéende u-landsforsk-
ning for beaktande av vad som i densamma anférls angicnde u-lands-
forskningens inriktning och organisation (punkt 5),

dels motionen 1972:946 av herr Svensson i Kungilv m. fl. (s) vari
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller att alla de frigor som
statsutskotiet i sitt utlitande nr 176 ar 1969 berdrde om u-landsforsk-
ningen upptas till behandling i den tillsatta u-landsforskningsutredningen.

Utskottet

Utskottet har erfarit att samtliga frigor som tas upp i foérevarande
motionsyrkanden dr féremél for granskning i u-landsforskningsutred-
ningen.

Frigan om ett eventuellt initiativ i FN cller andra internationella
organ f&r att initiera viss forskning om bekdmpningsmedel och om vissa
rivaror fir bed6mas i ljuset av resultatet av u-landsforskningsutred-
ningens arbete.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslir motionen 1972:145 i vad avser jord-
bruksforskning och forskning betriffande u-lindernas ra-

varor,
2. att riksdagen avslir motionen 1972:438 i vad avser u-lands-
forskning,

3. att riksdagen avslar motionen 1972:946.

7. Familjeplanering
Propositionen (s. 41-42,50,51)

Familjeplanering tillimpas numera av ett vixande antal u-linder. FN
stdr ocksi oforhindrat att engagera sig pd omriddet och ges 6kande
resurscr for sin verksamhet bl. a. frdn Sverige. Det direkta svenska
familjeplaneringsbistindet kan dirmed koncentreras till ett mindre antal
linder dn tidigare, huvudskligen programlinderna, ddr en f6rdjupning och
breddning av de svenska insatserna inom hiilsovirdssektorn kan dga rum.
Samtidigt anslar Sverige 6kade resurser for den verksamhet som bedrivs
av internationella organisationer pa detta omrade samt for forskning.

For familjeplaneringsinsatser har under innevarande budgetar berik-
nats totalt ca 58 milj. kr., varav sammanlagt ca 40 milj. kr. fér bidrag till
internationella organisationers verksamhet. Motsvarande belopp for
budgetaret 1972/73 beriknas av SIDA komma att uppgi till 75 resp. 46
milj. kr.

Ett betydande stdd limmnas till Vdrldshilsoorganisatio-
nen (WHO) {or forskning och utbildning i friga om den minskliga
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fortplantningen. Projektet, som anmildes i prop. 1971:1 (bil. 5 s. 20), ir
delvis baserat vid Karolinska institutet i Stockholm och avser stod till en
forsknings- och forsoksverksamhet f6r utveckling av bittre preventiv-
medel. Férutom vid Karolinska institutet skall verksamheten huvudsak-
ligen bedrivas vid fyra forsknings- och utbildningscentra i olika delar av
virlden. Didrutover skall finansiella bidrag ges till annan forsknings- och
utbildningsverksamhet med samma syfte.

For budgetdret 1971/72 har WHO-programmet kostnadsberdknats till
6,7 milj. dollar. Didrav svarar Sverige for 3 milj. dollar. Aterstoden
tillskjuts av Canada, Danmark och Norge samt Ford-stiftelsen. For
perioden 1972/73—1974/75 har Sveriges andel av kostnaderna berdknats
till 14 milj. dollar, dvs. nara 69 milj. kr., varav ca 20 milj. kr. faller pd
budgetaret 1972/73. .

Vid sidan av detta forskningsstéd avses under budgetiret 1972/73
stdrre bidrag komma att limnas till FN:s befolkningsfond
(UNFPA) och till Internationella familjeplane-
ringsforbundet (1PPF) FN-fonden finansierar projekt som
huvudsakligen utférs av FN:s fackorgan. Verksamheten bygger pa
frivilliga bidrag fran savidl i- som u-linder. For &r 1971 uppgick de
sammanlagda bidragsutfistelserna till ca 25 milj. dollar. Sverige bidrog
med 3 milj. dollar. Bl. a. mot bakgrund av fondens snabba expansion
kommer dess verksamhet och administrationsformer nu att ses dver for
att sikra att medlen utnyttjas effektivt.

Sverige har sedan ar 1958 limnat bistand till Ceylons familjepla-
neringsprogram. Det l6pande samarbetet figer rum under ett ramavtal
som omfattar perioden 1970—1973.

Sverige sl6t ar 1967 ett avtal om familjeplaneringsbistind med
Malaysia. Under budgetaret 1971/72 beriknas ett bistind om 1,3 milj.
kr. for inkdp av preventivmedel. For budgetaret 1972/73 beriknas 1,5
milj. kr. Efter tillkomsten av FN: befolkningsfond (UNFPA) finner
SIDA ett fortsatt bilateralt svenskt bistind mindre motiverat och
departementschefen forutser d4rfér att detta kommer att avslutas i och
med budgetaret 1972/73.

Sverige stdder Sydkoreas familjeplaneringsprogram dels genom leve-
ranser av preventivpiller och viss annan utrustning, dels genom finansie-
ring av ett familjeplaneringsinstitut. Férutom huvuddelen av institutets
byggnadskostnader har Sverige atagit sig att svara for ungefir hilften av
dess driftkostnader t. o. m. budgetiret 1975/76. Leveranserna av preven-
tivmedel och utrustning forutses vara avslutade i och med budgetaret
1973/74. SIDA riknar med att FN:s befolkningsfond direfter kommer
att kunna svara for detta bistind. For familjeplaneringsbistindet i
Sydkorea beriknar SIDA f6r innevarande budgetar totalt ca 3,8 milj. kr.
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Motionen

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1972:934 av
herrar Helén (fp) och Filldin (c) i vad avser hemstillan att riksdagen
uttalar, att svenska bilaterala insatser pi familjeplaneringsomridet inte
omfattas av den koncentrationsprincip som giller for dvrigt bistand utan
skall kunna gdras i varje u-land dir det framstar som sakligt motiverat
(punkt 14).

Utskottet

Enligt 1968 ars langtidsplan t6r det svenska utvecklingsbistindet giller
principen om bistindets linderkoncentration inte f&r insatser pa familje-
planeringens omrade. Statsutskottet uttalade i sitt utlatande 1968:128
att det dr av sdrskild betydelse att bistindet pi detta omride inte ir
begransat till vissa linder, i varje fall s linge nagot effektivt koordinerat
och vilutrustat internationellt bistindsprogram inte férverkligats. Riks-
dagen har upprepade ginger med tillfredsstillelse noterat den starka
satsning pa familjeplanering som sker inom den svenska bistindsverksam-
heten.

SIDA s petita f6r budgetiret 1972/73 innehiller foljande om familje-
planering:

Under de senaste aren har internationella organisationer som IPPF och
FN:s befolkningsfond liksom ett antal bilaterala bistindsgivare bdrjat
limna ett omfattande bistind pa familjeplaneringsomridet. Detta mojlig-
gbr en viss koncentration av de svenska insatserna till ett mindre antal
mottagarlinder in som maste forutses pd den tid da Sverige hade en unik
position som bistiandsgivare. Det svenska intresset riktas gradvis i f&rsta
hand mot linder, som synes vara vil dgnade att dra nytta av just svensk
bistindserfarenhet samt linder dir folk6kningsproblemet tycks erbjuda
sirskilt intresse frin erfarenhetssynpunkt eller vara sirskilt allvarligt i
universell bemirkelse. Detta kan féranleda SIDA att foresla Kungl. Maj:t
insatser i linder med vilka Sverige f. n. ej har nagot utvecklingssamarbete.
En annan tendens 4r att sOka en fastare anknytning mellan
familjeplanering och hilsovird, som svar pid mottagarlindernas dnskemal
i detta avseende. Av de 130 milj. kr. som hittills dverférts frin Sverige i
bistind pa familjeplaneringsomridet har knappt 3/4 gatt direkt till
mottagarlinderna, medan Aaterstoden givits via nagon internationell
organisation. Huvuddelen av det direkta bistindet har gitt till de sex
linderna Ceylon, Indien, Malaysia, Pakistan, Tunisien och Republiken
Korea (i Korea har stodet till betydande del gillt ett institut med vissa
internationella uppgifier). Program av en inte obetydlig storlek kan
vidare komma att genomtdras i Kenya och Demokratiska Republiken
Vietnam, Det 4r att vinta att de nimnda linderna dven i fortsdttningen
kommer att viga tyngst i bistindet genom SIDA, men en 6kande del av
hela programmet torde komma att ga genom internationella organisatio-
ner. Leveranser av materiel, sasom preventivmedel, klinikutrustning,
tryckeriutrustning, fordon och audiovisuell materiel svarade under det
senaste budgetdret f6r ungefir en tredjedel av utbetalningarna; iterstoden
gick till direkta penningbidrag, framfor allt till internationella organisa-
tioner och till att ticka kostnaderna for ca 15 experter pa filtet. I syfte
att utveckla enklare och sikrare medel och metoder har SIDA bidragit till
kontraceptiv torskning sividl i Sverige som i u-linder. For att samordna
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den viirldsomfattande forskningen har SIDA ockséa tagit initiativet till och
bekostat en stdrre kartliggning i WHO:s regi av den forskning som bedrivs
i olika virldsdelar pa familjeplaneringsomridet. Aven pd det hittills
forsummade motivationsomradet avser SIDA att bidra till 8kade forsk-
ningsinsatser. Dessa forskningsprogram vintas kriva betydande resurser
under kommande ar.

I propositionen uttalas att direkta familjeplaneringsinsatser dven
fortsittningsvis kan ske ocksd utanfér kretsen av programlinder. Utskot-
tet ansluter sig hirtill. Dirvid, liksom 1 dvrigt, dr det viisentligt att beakta
att familjeplaneringsinsatserna integreras i en allmin och social omvard-
nadspolitik for folkets flertal.

Utskottet finner att det inte finns anledning for riksdagen att gora ett
nytt uttalande om gillande principer for svenska insatser pa familjeplane-
ringsomradet.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att, som framgér av statsverks-
propositionen, en betydande Okning av anslagen till familjeplanerings-
insatser beriknas.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1972:934 i vad avser familjeplane-
ringsbistand.

8. Miljovard
Motionen

I detta sammanhang har utskottet behandlal motionen 1972:934 av
herrar Helén (fp) och Fiilldin (c) i vad avser hemstillan att riksdagen
beslutar ge Kungl. Maj:t till kinna vad som i motionen anférs betriffande
u-hjilpens miljévardsaspekter (punkt 15).

Utskottet

Motioniirerna anser bl. a. att Sverige bor understédja u-lindernas egna
miljévirdsprogram. Vidare maéste del vara en ambition atl vi i virt
bistindsarbete inte medverkar till en fOrstéring av den miljo, dir
programmen sdtts in. Sverige bdr bygga upp en beredskap for
miljéinsatser dven i linder som inte ingir i den egentliga gruppen av
motlagarlinder. Sverige bOr utéva forskning kring u-lindernas miljopro-
blematik. Slutligen anser motioniircrna att initiativ bor tas (ill en
inventering av hotade miljéer.

De frigor som motionen tar upp betriffande miljéproblem i u-lin-
derna torde komma att diskuteras vid FN-konferensen om den minskliga
miljén som kommer att iiga rum i Stockholm i juni detta ar. Sverige har
aktivt deltagit i férberedelserna for denna konferens och har dven
forklarat sig berett att positivt Sverviga framstillningar frin u-linderna
om bistind fér upprittande av rapporter om deras nationella miljdpro-
blem. Sidant bistind har limnats i samarbete med FN.

3 Riksdagen 1972, 9 saml. Nr 6
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Utskottet har inhdmtat att miljovardsaspekten bevakas av SIDA i
samband med alla nya insatser — liksom atskilliga dldre — och
beaktas i de allminna planeringsdiskussionerna med olika linder. Verket
framhéller i sina petita att det star kiart for allt flera regeringar, att den
langt gingna milj6forstéring, som gt rum i manga u-linder som resultat
av Overbefolkning, 6verbetning av betesmarker, utarmning av matjords-
lagret samt langvarig skogssk6vling, miste hejdas. Klimatiska férhallanden
i tropikerna paskyndar och forvirrar forloppet pa ett sitt som i olika
avseenden gor problemet virre dn det varit i de i tempererade zoner
beldgna industrilinderna — och nva l6sningar maste dirfor sékas i inter-
nationell samverkan. Det blir friga om att hushilla med skog och annan
vegetation, att planera for markutnyttjandet och vattenhushéillningen och
att gripa sig an med att i bokstavlig mening atererdvra férlorad terring
genom skogsplantering, bevattning och jordférbittring. Ett flertal intres-
santa insatser pi detta omridde — en del med betydande inslag av
forskning — ir under framvixt, enligt vad som framgér av SIDA :s petita.

Sveriges framtida roll i det internationella utvecklingssamarbetet pa
miljovardsomridet torde fi beddmas bl. a. i ljuset av FN-konferensens
resultat.

Som framgar av avsnitt 6 hir ovan behandlas fragor om forskning
kring u-lindernas miljéoproblematik av u-landsforskningsutredningen.

Syftet med motionen 1972:934, sivitt nu &r i fraga, torde vara
tillgodosett, varfor motionen avstyrks.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1972:934 i vad avser u-hjilpens
miljovardsaspekter.

9. Varubistind
Propositionen (s. 39)

Gavobistdnd i form av varor frin Sverige, frimst papper och
konstgbdsel, har sedan linge ingitt i det svenska bistandsprogrammet.
Undcr den scnaste femdrsperioden har det i genomsnitt uppgitt till ca 25
milj. kr. per budgetdr. Totalt har under perioden 1962/63—1970/71
levererats varor till ett viirde av ca 185 milj. kr.

Varubistindet har avsett hégt prioriterade omrdden inom resp.
mottagarlands utvecklingsplaner. Syftet har varit att det skall utga under
en period da landets egen produktionskapacitet dr under utbyggnad och
det alltsd foreligger ctt klart importbehov, som annars fatt tillgodoses
genom ianspraktagande av knappa valutor. P3 svensk sida har varubi-
staindet anpassats si att man i forsta hand utnyttjal ett temporirt
overskott av kapacitet. Harigenom har bistandet inneburit en relativt sett
mindre kinnbar belastning pa betalningsbalansen. Inképen har som regel
gjorts till varldsmarknadspriser och befrakiningen ordnats pa fordcel-
aktigastc satt. Varubistindet har visat sig administrativt mindre krivande
in flertalet andra bistdndsformer.
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Genomfért efier dessa riktlinjer och vil samstim( med mottagarnas
utvecklingsplanering bor varubistind dven fortsiittningsvis kunna spela en
viktig roll i stédet till programlinderna. Dcpartementschefen riknar
dirfér med att Skade belopp kan komuma atlt anslas f6r denna
bistandsform. Att faststilla nigon viss andel av det bilaterala bistinds-
anslaget f6r varubistind synes dock inte dndamalsenligt och har heller
inte foreslagits av SIDA. Varubistandets omfaltning i de olika sam-
arbetsprogrammen och dirmed i det totala bistindsprogrammet fir bli
resultatet av c¢n sumnumviigr’ling.av olika faktorer vid de individuclla
programmens uiformning.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1972:943 av herr Regnéll m. fl. (m) vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om en utredning med uppgift att
utarbeta sddana riktlinjer fér u-landsbistindet att cn O6kad andel av
bistdndel anvinds till inkép av svenska varor utan att bistindets
effektivitet eller viirde f6r u-liinderna minskar,

dels motionen 1972:438 av herr Bohman m.fl. (m) i vad avser
hemstillan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger
till Kinna att det svenska bistdndet vid arbetsldshel i Sverige temporirt
skall kunna bindas fér inkdp av svenska varor ndr si kan ske utan
nackdelar for mottagarlandet (punkt 6).

Utskottet

Omfattningen av svenska utvecklingsinsatser i form av varubistind
torde bli bcroende av mottagarlindernas behov och av den aktuella
situationen inom svensk industri. Att faststilla nigon viss andel {6r
varubistdnd inom dct bilaterala bistindsanslaget synes inte dndamals-
enligt, utan dess omfattning far bli resultatet av ¢n sammanvigning av
olika faktorer. Uppskattningsvis kan, enligt vad utskottet erfarit, varubi-
standets omfattning inom de viixande bistindsanslagen komma att under
de niirmaste budgetaren ligga mellan 75 och 100 milj. kr. per budgetir.

Det finns anledning tillse att varubistindet inte skadar mottagar-
lindernas inhemska industri eller leder till forsening i uppbyggnaden av
en sidan. Gavobistind av varor frin Sverige eller tillhandahdllande av
varor till viirldsmarknadspris fér att tiligodose ctt klart importbchov i
motiagarlinderna utgdr inget avsieg frin principen om det svenska
bistindets obundenhet. Denna princip giller krediter, och dess frimsta
syfte dr att garantera atl u-landets import skall kunna ske till bista pris.

Varubistind av den omtfattning, som nu kan forutses, torde diirmed f3
en fordelaktig coffckt pad sysselsittningen i Sverige, inte minst under
ligkonjunkturer. Det bor nimligen vara mojligt att planera bistandet pa
siddant sitt att produktionen av varorna i storsta mojliga utstrickning
fe-lages till perioder av ligt kapacitetsutnyttjande inom berdrda svenska
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industrier. Ur mottagarlindernas synvinkel ir det angeliget med en
langsiktighet i plancringen. Improviscrade hinsynstaganden till sy%sclsatt-
ningslaget i Sverige torde diarfér knappast bli mojliga,
Syfiet med motionerna 1972:943 och 1972:438, sivitt nu ir i fraga,
torde vara tillgodosett, varfér motioncrna avstyrks.
Utskottet hemstiiller
atl riksdagen
1. avslar motionen 1972:438 i vad avser inkOp av svenska varor,
2. avslir motionen 1972:943.

10. Kooperation

Motionen

[ detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1972:950 av
herr Asling (c) vari hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir att
férutsittningarna resp. formerna foér ett &kat svenskt bistind pa
kooperationens omride utreds.

Utskottet

Motionédren framhaller bl. a. att huvudproblemet i det internationella
bistindsarbetet t.ex. pd jordbrukets omride inte dr att finna en ny
teknik utan att fa en redan kdnd :eknik anpassad och tillimpad.

Foér detta maiste ofta djupt inrotade vanor och beteenden paverkas
samt nya sociala och ekonomiska institutioner byggas upp. Minga av
dessa problem kan enligt bepréivade modeller 16sas genom samverkan
mellan bdnder i kooperativa féreningar. Utvecklingen av kooperation ges
ocksid hog prioritet i de flesta u-linder. I det internationella bistandsarbe-
tet har diremot kooperativ utveckling hittills haft en foérhdllandevis
underordnad betydelse vid ‘sidan av mer tekniskt inriktade projekt.
Lantbrukskooperation i Skandinavien har vissa siirdrag som bidragit till
att den vixt sig starkare hiir in i manga andra linder. Det dr 6nskviirt att
det kooperativa utvecklingsbistindet i framtiden ges ¢n mer framskjuten
stdllning. Frigan om hur man t6r en 6kad bistandsinsats pa detta omrade
bist mobiliserar den rika fond av erfarcnheter som onekligen finns inom
de kooperativa organisationerna i vart land bor utredas, anser motioni-
ren,

Utskottet delar uppfattningen att det dr o6nskvirt att tillvarata de
mojligheter som Sverige har {0r att tillgodose mottagarlindernas Onske-
mal om bistand pa kooperationens omrade.

Utskottet har erfarit att de linder som Sverige samarbetar med i 6kad
utstrickning anligger en positiv syn pad kooperationen. En utvecklings-
kredit pd 18 milj. kr. till Tanzania f6r spannmaélslagring kommer avsevirt
att underlidtia den kooperativa marknadsféringen av spannmal. Delar av
krediten far disponeras direkt av primirféreningar f6r lokala lagerhus. En
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silokredit till Indien pi 60 milj. kr. har mindre direkt kooperativ
anknytning men kan dndid vintas underlitta kooperationens marknads-
foring. I Zambia har fredskarister linge arbetat som instruktdrer inom
jordbrukskooperationen.

Ujamaa-byarna i Tanzania dir en form av produktionskooperativ.
Vattenkrediterna till Tanzania gynnar utvecklingen av dessa. Planerat
stod till regionala utvecklingsfonder i Tanzania och direkt till jordbruks-
kreditgivning kommer till stor del att i slutledet utnyttjas av kooperativa
sammanslutningar och deras enskilda medlemmar. Framtida insatser for
utveckling av smiindustri kan ocksid komma att fi kooperativa inslag.

Stdd till mottagarlindernas kooperativa rorelser kan siledes limnas i
olika former. | motionen refereras till utbildnings- och organisationshjilp.
Det nordiska bistindet till kooperationen i Kenya och Tanzania tillh6r
denna kategori, liksom ett ekonomiskt bidrag till ett kooperativt
utbildningscentrum, soni nu byggs i Botswana.

Nya utbildningsinsatser i Ceylon, Indien och Zambia planeras for
nirvarande. I planering och férvaltning av dessa insatser férekommer ett
intimt samarbete mellan kooperatérer i Sverige och SIDA. Insatsen i
Zambia skall inledningsvis ha till syfte att m&jliggéra utarbetandet av en
kooperativ utvecklingsplan i anslutning till den nya femarsplanen.

Utskottet finner att de strivanden som motionen vill frimja i stor och
vixande utstrickning redan beaktas i det svenska bistindsprogrammet.
Samtidigt delar utskottet motionens uppfattning att man bdr utreda
frigan hur den rika fond av erfarenheter som finns inom de svenska
kooperativa organisationerna bist skall kunna mobiliseras fér Skade
bistindsinsatser.

Utskottet erinrar om att, som framgir av avsnitt 2 hiir ovan, en
utredning kommer att tillsittas for att undersdka frigan om det svenska
utvecklingssamarbetets utformning pa lingre sikt.

Syftet med motionen 1972:950 torde siledes vara tillgodosett.

Utskottet hemstiller

att riksdagen anser motionen 1972:950 besvarad med vad
utskottet anfort.

11. Etniska och kulturella minoriteter
Motionen

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1972:942 av
herr Olsson i Kil m. fl. (fp) vari hemstills att riksdagen beslutar att
SIDA inom det humanitéra u-landsbistdndets ram ges mojlighet att stodja
projeki med syfte att nd en 16sning av problemet med samexistens med
etniska och kulturella minoriteter i liinder som si 6nskar samt att
riksdagen beslutar att det i motionen beskrivna Colombia-projektet tas
upp till fdrnyad prévning.
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Utskottet

Frigan om etniska minoriteter stir pd arbetsprogrammet for FN:s
sociala kommission. I ett uttalande den 9 mars 1971 framhéll utrikes-
ministern att han hoppades pa en alimin forstielse for angeliigenheten av
att FN tar itu med detta problem och erinrade om att Sverige tvi ginger
forsokt att fa till stdnd en utredning av den s. k. indianfrigan i sociala
kommissionen.

Fragan om mojligheten att gdra en insats for sydamérikanska_ indiancr
undersoks dven inom Internationslla réda korsets ram. :

Riktinjerna f6r svenskt utlvecklingsbistind hindrar inte bistdnds-
myndigheten frin att prova moéjligheten att stédja projekt som avser
frimjande av etniska minoriteters sociala och ekonomiska utveckling eller
humanitdra hjidlpaktioner till f6rman fér sidana minoriteter. Férulsiitt-
ningen dr emellertid att regeringen i vederbdrande mottagarland iir aktivt
intresserad av projektet i friga och att den gjbrt en hiinvindelse som
aktualiserar svenskt bisténd. ' _

Det drende som idr utgingspunkt f6r resonemanget i motionen
1972:942 avser stod till ett av en privat internationell arbetsgrupp
utarbetat projekt for Colombia. Projektet innefattar huvudsakligen
itgirder med anknytning till bevarandet av cn minoritetskultur. Enligt
vad utskottet erfarit har Sverige inte erhallit nigon framstillning om
bistind frin nimnda lands regering.

Av de skil som hir utvecklats avstyrkcr utskottet motioncn och
hemstiller '

att riksdagen avsidr motionen 1972:942.

12. Transportfrigor
Motionen

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1972:940 av
herr Kréonmark m. fl. (m) vari hemstiills att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte begira att SIDA fir i uppdrag att undersdka
mdjligheterna till en permancnt utbildningsverksamhet inom landet for
tekniker pa transportomridet frin u-linder.

Utskottet

Utskottet delar motioniirernas uppfattning om den betydelse som
transport- och kommunikationsfrigor har f6r den matcriella utvecklingen
i u-linderna. :

Sekiorvalet for det svenska bistdndct styrs i forsta hand av de behov
och de prioriteringar som mottagarlinderna redovisar. Méjligheterna att
tillgodose deras 6nskemdl piverkas givetvis-av det kunnande som frin
svensk sida kan erbjudas pa olika omrdden. Samférdsel ignas redan stor
uppmiirksamhet i det svensks utvecklingsbistindet. Som redovisas i
statsverkspropositionen avsig 6,4 % eller 24 milj. kr. av utbetalningarna
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av bilateralt bistdnd under budgetaret 1970/71 samfiirdsel. Pigéende och
planerade yrkesutbildningsinsatser liksom personalbistaind kan ocksd
nimnas i detta sammanhang.

I motionen 1972:940 foreslis bl. a. att ett internationellt centrum for
transportfrigor skall upprittas i Sverige. Onskemal om ett dylikt centrum
i Sverige eller i annat land har enligt vad utskottet erfarit inte framforts
frin u-landshall. Med hiinvisning till vad som nu sagts avstyrks motionen
1972:940.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslir motionen 1972:940.

13. Villkor for finansiellt bistand
Propositionen (s. 39—41)

U-lindernas 6kade skuldbdrda innebir i manga fall ett reellt hot mot
dessa linders ekonomiska oberoende. Under scnare tid har i dkad
utstrickning skuldkriser intriffat med atféljande krav pd omfoérhand-
lingar av dterbetalningsskyldigheten, s. k. skuldkonsolideringar,

Den del av det svenska bistindet som utgdr i form av bilaterala
krediter limnas pa fér mottagarlinderna gynnsamma villkor. Ursprung-
ligen gillde s. k. normalvillkor, dvs. 20 ars amorteringstid, varav de forsta
fem amorteringsfria, samt 2 % rinta. Riksdagen medgav ar 1967 delscn
forlingning av savil kredittiden som den amorteringsfria perioden med
fem &r, dels anvindningen av s. k. IDA-villkor (50-drs amorteringstid,
varav de tio fOrsta dren amorteringsfria, samt 3/4 % administrations-
avgift). IDA-villkoren tillimpades tidigare endast vid samfinansiering med
Virldsbanken/IDA men har pd senare ir kommit till anviindning i allt
stérre utstriickning. Dc svenska krediternas obundenhet nidr det giller
upphandling ger ocksi lintagaren ctt vidsentligt bittre utbyte in bunden
finansiering. Nagra dterbetalningar under svenska krediter har pa grund av
den inledande amorteringsfria perioden dnnu inte dgt rum; rintor och
avgifter uppgick budgetaret 1970/71 till knappt fem milj. kr.

Det finns behov av att vidta dtgdrder for att underlitta svenskt
deltagande i1 de skuldkonsolideringar som i framtiden kan bli allt
vanligare. Riksdagen medgav ir 1968 att betalningsanstind medges for de
svenska utvecklingskrediterna i samband med internationella skuld-
konsolideringsaktioner (SU 1968:128, rskr 302). I propositionen for-
ordas att det 8t Kungl. Maj:t givna bemyndigandet utvidgas si att det i
samband med internationella skuldkonsolideringsaktioner blir mojligt att
medge rinteeftergift, nedskrivning av skuldbeloppet, forlingning av den
amorteringsfria perioden samt, f6r 25-driga krediter, forlingning av
16ptiden.

Starka skal talar fér en hog givoandel i samarbetsprogrammen for
flertalet av mottagarlinderna fér det svenska bistindet. IDA-villkor bér i
okad omfattning kunna tillimpas fér krediterna.

I syfte att kunna astadkomma stérre likformighet mellan givo- resp.
kreditfinansierade insatser torde en Sversyn bdra ske av de regler som nu
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giilller f6r upphandling, medelséverforing till mottagaren m. m.

Flertalet av de projekt och program som erbjuder sig till finansicering i
mottagarlinderna kriiver fem till sex ar for att slutfdras. Enligt nuvarande
system for svenska kredititaganden fir dessa avse belopp om tre och en
halv ginger det 16pande budgetarets anslag f6r kreditverksamhet jimie
cventuell ointecknad reservation. Dessa dtaganden fir periodiseras dver
hogst fyra budgetar inklusive det &r under vilket avtal ingds. Systemet har
lett till att betydande reservationer samlats under anslaget. For att
mdjliggdra ett snabbare nyttiggérande av de anvisade resurserna forordas
i propositionen att kredititagandena far gilla 6ver fem framférliggande
budgetir samt att de samlade dtagandena — férutom ingiende ointecknad
reservation — far uppgd till hogst fyra ginger anslaget for det 16pande
budgetiret. Dessa principer bor gilla sivil givor som krediter.

Motionen

I detta sammanhang ‘har utskottet behandlat motionen 1972:934 av
herrar Helén (fp) och Filldin (c) i vad avser hemstillan alt riksdagen,
utéver regeringens forslag om amorteringseftergift m. m. i samband med
internationella skuldkonsolideringsaktioner, bemyndigar Kungl. Maj:t att
ingd avtal om helt riintefria utvecklingskrediter samt att efter prévning
helt eller delvis avskriva amorteringarna pa utvecklingslin (punkt 6).

Utskottet

Molionirerna anser att statsverkspropositionens forslag om att man
skall kunna medge mildrade villkor fér svenska utvecklingskrediter i
samband med internationella skuldkonsolideringsaktioner inte dr till
fyllest. De ansluter sig i stillet till forslaget i SIDA s petita om att avtal
skall kunna ingds om helt rintefria krediter samt att amorteringarna pa
utvecklingslin i vissa fall skall helt eller delvis kunna avskrivas.
Motioniirerna anser ocksi att Sverige bor striiva efter att dstadkomma en
omfdrdelning till f6rman for mera givobistind och att Sverige genom sitt
exempel skulle kunna piverka andra bistindsgivare.

1 statsverkspropositionen redogdrs fér de allvarliga konsekvenser som
u-lindernas kraftigt Ookade skuldb6érda har fatt f6r deras utvecklings-
anstringningar. Motioniirernas synpunkter betriffande de dtgirder som
Sverige kan och bdr vidtaga som bidrag till en forbiittring av situationen
synes vil stimma 6verens med de forslag som framliggs i propositionen
betriffande indrade villkor for de svenska bistindskrediterna. Utskottet
har erfarit att frigan om helt rintefria utvecklingskrediter och om
avskrivning helt eller delvis av amorteringarna pa utvecklingslan ir
foremal for utredning inom Kungl. Maj:ts kansli.

Syftet med motionen 1972:934 synes i huvudsak vara tillgodosctt,
varfor motionen avstyrks.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslir motionen 1972:934 i vad avser villkor tor
svenska utvecklingskrediter.
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14. Bidrag till enskilda organisationers hjilpverksamhet
Propositionen (s. 53—354)

SIDA beriiknar ett Okat medclsutrymme fér bidrag till enskilda
organisationcrs humanitira och utvecklingsfriimjande verksamhet, frimst
pia utbildningens och den ([6rebyggande hilsovirdens omriden. De
enskilda organisationernas verksumhet utgér ofta etl virdefullt komple-
ment till det offentliga utvecklingssumarbetet. SIDA forutser utbetal-
ningar till de enskilda organisationernas verksamhet om ca 12 milj. kr. fér
budgetiret 1972/73, vilket innchir mer iin en f6rdubbling jimfért med
budgetiret 1970/71.

Motionerna

I detta sammanhang har utskotiet behandlat

dels motionen 1972:319 av herr Nilsson i Agniis m. fl. (m, ¢, fp) vari
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om atgirder {6r att
stodja de frivilliga hjilporganisationernas information genom att for
bibliotek inkopa deras litteratur,

dels motionen 1972:438 av herr Bohman m. fl. (m) i vad avser
hemstillan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att inom
ramen for beviljade anslag ett belopp om ligst 20 milj. kr. skall utg till
missionen och 6vrigt enskilt humanitiirt hjilparbete (punkt 7),

dels motionen 1972:934 av herrar Helén (fp) och Filldin (¢) i vad
avser hemstillan att riksdagen beslutar ge Kungl. Maj:t till kiinna vad som
anférs i motionen betriffande stdod till de ideella organisationernas
bistindsverksamhet (punkt 19).

Utskottet

De belopp som enligt statsverkspropositionen beriknas utgd till de
enskilda organisationerna avser deras mera reguljiira verksamhet frimst
fér undervisning, hilsovird och sjukvird samt annan humanitiir verksam-
het. Under senarc dr har bidrag dven utgatt till utsindande av s. k.
volontiirer for u-landsarbete. SIDA finansierar fér niirvarande ungefir
170 volontirer. Till de belopp som beriknats i propositionen kommer
ytterligare bidrag t. ex. avseende organisationernas insatser i katastrof-
sammanhang. Enbart under innevarande budgetar har de enskilda
organisationerna erhdllit 6ver 12 milj. kr. for insatser fér offren frin
Ostpakistan. Ytterligare bidrag for insatser i Bangladesh kan bli aktuella
inom.en snar framtid.

I motionen 1972:319 foreslas att de frivilliga hjilporganisationerna
skall erhilla stod genom att staten bekostar biblioteksinkdp av deras
publikationer. i

Utskottet crinrar om att ifrigavarande organisationer kan ansdka om
stdd till sina utvecklingsprojekt och till sin informationsverksamhet om
u-landsfragor. Frivilligorgunisationernas allmiinna publikationsverksamhet
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berérs diremot inte av anslagen for svenskt utvecklingssamarbete.
Utskottet avstyrker darfor motionen 1972:319.

I motionen 1972:438 foreslis att en minimiram skall faststillas for
anslagen till missionen och Svrigt enskilt humanitiirt hjdlparbete.

Utskottet noterar att ifrigavarande anslag dkat kraftigt under senare
ir. Totalbeloppet foér det statliga stodet ir beroende av de ansdkningar
som inkommer och som bistindsmyndigheten kan bifalla i enlighet med
gillande rik tlinjer.

Hoga krav stills pd planering och organisation vid genomférandet av
de insatser for vilka bidrag utgir. Projckt som st6ds miste harmonisera
med mottagarlandets allminna ulvecklingsstrivanden och med den
konkreta utvecklingsplancringen inom sektorn i friga i mottagarlandet.

1971 drs riksdag (UU 1971:2) fann det inte iindamdlsenligt att
riksdagen faststiller en minimiram fér de statliga bidragen. Inga nya
argument har scdan dess framforts till stdd for forslaget. Utskottet
avstyrker ddrfér motionen 1972:438.

Aven i motionen 1972:934 foérordas Okat stdéd till de ideella
organisationernas bistindsverksamhet. Motionirerna anser att vil-
motiverade bidragsansdkningar inte bor avslis pa grund av for liten
anslagsram.

Utskottet har erfarit att mojligheter finns att inom giillande anslag
tillmotesgd organisationernas bidragsansdkningar mcd beaktande av de
grundliggande kriterier som giller for det statliga stodet.

[ motionen férordas vidare att bidrag bor kunna ges iven for insatser i
andra u-linder iin dem som far huvuddelen av det svenska bistindet.

Utskottet erinrar om att betydande bidrag redan nu utgér till enskilda
organisationers projekt i sddana linder. Regeln dr att SIDA friimst stoder
verksamhet i linder dir Sverige dr engagerat genom stdrre bistinds-
insatser eller i Ovrigt har goda mojligheter att folja de enskilda
organisationernas utvecklingsartete.

I motionen féreslis vidare att en forlingning av kontrakistiden fér
volontirer bdr ske fran tre till fyra dr eller for en viss tjinst upp till sex
ar, diir det framstir som sakligt motiverat.

Utskottet anscr att det inte bdr finnas hinder for SIDA att i cnskilda
fall préva mojligheten av en sédan forlingning. ’

I friga om motionens forslag att igdngsittningsbidrag for nya projekt
bor ingd som ett normalt inslag i bidragssystemet vill utskottet erinra om
att en begrinsning av statens medverkan ligger i att bidragen skall avse
stod till en verksamhet som bygger pa frivilliga privata initiativ.
Organisationen i friga forutsitts diarfor sjilv patagligt bidra till kost-
naderna for insatsen. Bidrag ges i forsta hand till byggkostnader och
utrustning. Driftsbidrag kan enligt numera tillimpade regler utgd under
en begrinsad tid for att ticka organisationens dkade omkostnader i
samband med utvidgning av en insats eller igdngsiittandet av en ny.

Utskottet finner att syfter med motionen 1972934 torde vara i
huvudsak tillgodosett.
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Utskottet Adterkommer i samband med medelsanvisningen under
punkten 20 (Bilateralt utvecklingssamarbete) till hemstdlian angaende
motionen 1972:438 i vad avser berikning av medelsbehovet for mission-
en och dvrigt enskilt humanitiirt hjilparbete.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1972:319,

2. att riksdagen i vad avser stod till de ideella organisationernas
bistindsverksamhet anser motionen 1972:934 besvarad med
vad utskottet anfdrt.

15. Sveriges deltagande i utvecklingssamarbetet inom ramen fér interna-
tionella ntvecklingsfonden (IDA)

Propositionen (s. 27—28)

Viirldsbanksgruppen, vari ingir Viirldsbanken (IBRD), Internationella
utvecklingsfonden (IDA) och Internationella finansicringsbolaget (IFC),
svarade under verksamhetsiret 1970/71 {6r en utlining om sammanlagt
ca 12,7 miljarder kr. Dessa organisationer dr dirmed den stdrsta killan
f6r obunden internationell kreditgivning till u-linderna.

I vad avser vidrldsbanksgruppen kanaliseras svenska bistindsmedel
uteslutande genom IDA. IDA s medel tillhandahéills genom bidrag frin i
forsta hand de industrialiserade medlemslinderna, de s. k. Part I-lin-
derna. IDA:s lingivning dr koncentrerad till de¢ fattigaste linderna och
avser i forsta hand infrastrukturclla investeringar. En vixande del av
utliningen avser socialt betydelsefulla projekt inom t.ex. utbildning,
landsbygdsutveckling och urbanisering. IDA:s utlaning sker p& synner-
ligen mjuka villkor — linen har en 18ptid pd 50 &r, varav 10 ir ir
amorteringsfria, och ldper utan rinta men med en administrationsavgift
pa 3/4 %.

Virldsbanksgruppens centrala roll pid det multilaterala bistinds-
politiska filtet motiverar att dess atgirder f6ljs sdrskilt noggrant. Inom
IDAs styrelse har frin svensk sida efterstrivats att verksamheten, i
enlighet med FN:s utvecklingsstrategi, i 6kad utstrickning skall priglas av
en vidare syn pd utvecklingsproblemen samt att organisationen skall
basera sin verksamhet pd de lintagande lindernas egna ckonomiska och
utvecklingspolitiska malsiittningar och prioriteringar. Frin svensk sida
cfterstrivas vidare att rdstférdelningen inom IDA skall férindras till
u-lindernas formdn. IDA:s karaktir av internationellt samarbetsorgan
skulle hirigenom stiarkas. Della Onskemdl har dnnu ¢j vunnit tillricklig
anslutning i IDA:s styrelse. Frigan kommer dock att resas pd nytt vid
nista pafylinadsforhandling.

De latinamerikanska staterna har riktat Kritik mot virldsbanks-
gruppens restriktiva lncpolitik visavi linder som genomfdr nationalise-
ring av utlindska féretag. Sverige har aktualiserat denna fraga i IDA och
begirt att organisationcns regler i detta hinscende skall tas upp till
diskussion. Det borde inte finnas anledning for IDA, vars verksamhet
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bascras pd statliga bidrag, atl gdra sin kredilgivning avhiingig av
crsiittningar f8r nationaliserad egendom till privata foretag i enskilda
i-linder. Denna friga, som kan 'vintas vixa i betlydelse under de
kommande iren, bor foras vidare i samrad med u-linderna.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1972:436 av herr Bjorck i Nissjé (m) vari hemstills
art riksdagen uttalar att rimlig crsittning skall ges vid nationalisering av
utlindsk cgendom samt atr Kungl. Maj:t ges i uppdrag att inom FN:s ram
verka for att ett skiljedomsinstitut pd detta omrade inriittas och att klara
regler pd omridet skapas (tredje och fjiirde att-satserna),

dels motionen 1972:936 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari
hemstills art riksdagen hos regeringen hemstiller om att Sverige
frinsiger sig alla dtaganden — inklusive medlemskap — i Virldsbanken,
IDA och IFC da dessa utgdr verksamma redskap dt de imperialistiska
stormakterna, samt att riksdager. avslar forslaget i prop. 1972:1 Bilaga 5
om bidrag till IDA med 177,7 milj. kr.

Utskottet

Motionen 1972436 anknyter till ultalandel i propositionen att det
inte borde finnas anledning fér IDA att géra sin Kreditgivning avhiingig av
ersiittningar {O6r nationaliserad egendom till privata foretag i enskilda
linder.

Svenska officiella stillningstaganden till frigor om ersiitining for
nationaliserad egendom aktualiseras nir foretag som inte pd normal vig
kunnat fi ersiitining fér nationaliserad egendom begiir att drendet skall
tas upp genom forhandlingar pad det mellanstatliga planet. 1 sidana
torhandlingar efterstrivar Sverige Overenskommelser om rimlig ersiitt-
ning. Frigan om principerna for ersittning for nationaliserad egendom
har varit foremal for allminna diskussioner i FN. Bl. a. bchandlas denna
friga i en resolution som generalforsamlingen antog 1962 i drendet
“suveriinitet Over naturresurser”. Sverige rdstade liksom den stora
majoriteten av medlemsstaterna for denna resolution. Diiri siigs, pi tal om
nationalisering av utlindsk egendom, att iigaren skall erhillla limplig
ersittning enligt gillande regler i den stat som vidtagil atgirden samt i
overensstimmelse med den internationella ritten. D3 ersittningsfrigan
ger upphov till tvist skall nationell jurisdiktion forst utnyttjus. Efter
overenskommelse mellan suveriina stater och andra berdrda parter bor
tvisten emellertid bildggas genom skiljedomsférfarande cller avgdrande av
internationell domstol.

Det finns olika system f6r internationcella skiljigdomsférfaranden som
kan anviindas for tvistcr om nationaliserad egendom. Hir kan t. ex.
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hinvisas till 1965 &rs konvention om bildggande av investeringstvister,
Denna konvention syftar till atf stirka det 6msesidiga fortroendet mellan
investerare och virdland. Genom konventionen har upprittats ett sdrskilt
internationellt centralorgan for bildggande av investeringstvister vars
uppgift dr att administrera forliknings- och skiliedomsverksamhet.

Enligt den uppfattning som Sverige hivdar bor tvister om investeringar
tas upp i den ordning som i internationella 6verenskommelser anvisas for
detta dndamadl, t. ex. gcnom begagnande av nyssnimnda centralorgan for
biliggande av investeringstvister, och inte i de multilaterala bistinds-
organisationerna. Utskotlet ansluter sig till statsverkspropositionens
uttalande att det inte borde finnas anledning for IDA att goéra sin
kreditgivning avhingig av ersiittningar f6r nationaliserad egendom. Med
hinvisning till det som hiir anférts avstyrker utskottet motionen
1972:436.

I motionen 1972:936 hemstills att Sverige fransiger sig alla
staganden, inklusive medlemskap, i Virldsbanken, IDA och IFC d& dessa
utgdr verksamma redskap it de imperialistiska stormakterna. Motio-
nirerna avstyrker statsverkspropositionens forslag om anslag till IDA.
Motionidrerna hivdar att IDA som en del av virldsbanksgruppen arbetar
for marknadsekonomin och den privata sektorn i u-linderna samt att det
avgdrande inflytandet utdvas av USA.

Som framhélls i statsverkspropositionen dr IDA s lingivning koncen-
trerad till de fattigaste linderna och avser i forsta hand infrastrukturella
investeringar. En vixande dcl av utliningen giller socialt betydelsefulla
projekt, t. ex. utbildning, landsbygdsutveckling och urbanisering.

En ingdendec redogdrelse for virldsbanksgruppens verksamhet har
limnats i utrikesutskottets betinkande 1971:15. Dirav framgér bl. a. att
u-linderna i det s. k. Lima-programmet har hemstallt att en stérre del av
bistindsflédet bor kanaliseras via de multilaterala organen och att den
tredje pafyllnaden av IDA:s resurser snarast bor genomforas. U-linderna
har vidare framhdllit att i princip alla offentliga bistdndslin bor ges pa
IDA-vilikor.

Utskottetl crinrar om att IDAs verksamhet 4r beroende av mottagar-
lindernas Onskemadl samt av dc beslut som fattas av styrelsen. Sverige
efterstrivar, som redovisas i statsverkspropositionen, 6kat inflytande for
u-linderna i styrclsen.

Med hinvisning till vad som anf6rts i propositioncn och i utrikesut-
skottets av riksdagen godkinda betinkande 1971:15 avstyrker utskottet
motionen 1972:936.

Utskottet dterkommer i samband med medelsanvisningen under punkt
19 (Bidrag till internationella bistindsprogram) till hemstéillan angiende
motionen 1972:936, i vad avser bidrag till IDA.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen betriffande frigan om ersidttning fér nationa-
liserad egendom och om ett skiljedomsinstitut avslar motion-
en 1972:436,

2. att riksdagen avslar motionen 1972:936, i vad avser Sveriges
itaganden i Virldsbanksgruppen.
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16. Infor den tredje virldshandelskonferensen (UNCTAD III)
Propositionen (bilaga 12 s. 7, bilaga 5s. 15, 17)

UNCTAD:s arbete pa handels- och utvecklingsomradet har under det
gangna iret frimst dgnats at forberedelserna f6r den tredje viirldshandels-
konferensen, vilken kommer att dga rum i Santiago de Chile under
april-maj 1972. UNCTAD:s styrclse antog i september 1971 en
omfattande dagordning for konferensen. En sirskild arbetsgrupp med
deltagande frin nirmast berdrda departement och myndigheter samord-
nar sedan viren 1971 férberedelsearbetet pa svensk sida. Liksom vid
tidigare konferenser dger ocksd samrdd rum mellan de nordiska linderna
och inom OECD.

U-lindcrna har vid en konferens i Lima i Peru i november 1971 antagit
ett gemensamt program, i vilket uppstillts en rad konkreta krav infor
UNCTAD 1II. I programmet konstateras att u-lindernas utbyte av det
internationella samarbetet under senare ar forsimrats successivt.

Flera av de konkreta foérslagen pd det finansiella omradet i Lima-pro-
grammet ligger niira den instillning Sverige redovisat.

Motionen

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionen 1972:934 av
herrar Helén (fp) och Filldin (¢) i vad avser hemstillan att riksdagen som
sin mening ger Kungl. Maj:t til: kdnna att Sverige vid UNCTAD 1H bor
stddja krav pi siirskilda atgirder for de fattigaste u-linderna (punkt 7).

Utskottet

I motionen 1972:934 crinras bl a. om att u-liinderna i det s. K.
Lima-programmet har fort fram en rad lingtgiende forslag till £6rméan for
de minst utvecklade linderna. Motiondrerna anser det visentligt att
Sverige via UNCTAD-konferensen aktivt stdder forslaget till sirskilda
atgiirder fér de fattigaste u-linderna,

I motionen framhalls vidarc, pd tal om svenska insatser for
u-lindernas industrialisering, ait Sverige skall tillvarata alla mdjligheter
att vid UNCTAD Il verka f6r en uppluckring av i-lindernas allmiinna
protektionistiska instillning i friga om import frin u-linderna. Vidare
bor strivandena att dstadkomma ett system med supplementiir finansie-
ring fullféljas. Svenska insatser, bdde multilaterala och bilaterala, i friga
om bistind till u-linderna med internationcll marknadsféring bor starkt
utvidgas.

I en redogdrelse som utgivits av handelsdepartementet infor UNCTAD
III sigs foljande betriffande den svenska instillningen till de minst
utvecklade lindernas problem:

Pa bistindsomridet har frin svensk sida sedan linge limnats sdrskilt
omfattande stod, sdvil bilateralt som multilateralt, till de fattigaste
linderna. Fattigdomskriterict & en — men inte den enda — av de
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visentliga utgdngspunkterna f6r det svenska utvecklingssamarbetet. De
minst utvecklade lindernas andel av det svenska bilaterala bistindet ar
ovanligt stor. Av ldnderna i 2S5-statsgruppen erhiller bl. a. Botswana,
Etiopien och Tanzania svenskt bilateralt bistdnd. Av utbetalningarna
under budgetiret 1970/71 erhdll dessa tre linder ca 22 % av det totala
svenska bilaterala bistindet. Som jimférelse kan nimnas att under
1967—69 i genomsnitt endast ca 6 % av ilindernas totala bilaterala
bistind kanaliserades till de minst utvecklade. Hirtill kommer att
villkoren for det svenska bistdndet dr myckut mjuka och redan fyller dc
krav som vid konferensen férvintas stillas pa givarlinderna.

P4 det multilaterala filtet ger Sverige traditionellt avscvirt stéd till
IDA — vars verksamhet ju dr inriktad pé de fattigare u-linderna — och till
UNDP i dess egenskap av det centrala organet for tekniskt bistind. I
UNDP har alltsedan organisationen upprittades fran svensk sida fram-
forts uppfattningen att en stdrre andel av resurserna bor ga till de minst
utvecklade. Vid UNDP:s styrelsemdte i januari i ar yrkade vi Anyo péd en
omférdelning av resurserna och framférde konkreta forslag till hur 6kade
medel omedelbart skulle kunna 16sgéras for dessa linders behov. Beslut i
fragan uppskots emellertid till efter UNCT AD-konferensen,

P4 kort sikt dr det inte latt att med handelspolitiska medel {6rbittra
de minst utvecklade u-lindernas situation, bl. a. pd grund av deras ringa
utrikeshandel och beroende av en eller ett fital riavaror eller jordbruks-
produkter. P& ravarusidan bdr emellertid ytterligare atgirder kunna
vidtas, bl. a. marknadsarrangemang men sirskilt i friga om diversifiering
av rivarusekiorn. Aven exportfrimjande verksamhet och regionalt
handelssamarbete kan forbittra dessa linders exportsituation.

Sverige intar siledes en mycket positiv hallning till strivandena att
forbittra de simst stillda u-lindernas situation. Vi kommer ocksé att vid
UNCTAD III arbeta aktivt i detta syfte. Bland de f6rslag som kan vintas
bli ingdende diskuterade ir Lima-programmets Onskemal om O&kat
resursflode till dessa linder genom en sidrskild fond. Fdrslaget studeras
ingdende pd svensk sida. Flera konstruktioner ir tinkbara. For en mera
definitiv beddmning maste generalsekreterarens aktionsprogram avvak tas.
Nir det géiller tekniskt bistind — vilket utgdr grundvalen f6r utvecklings-
anstringningarna -~ finns det dock mycket som talar for att 6kade
resurser fill de minst utvecklade dven fortsiitiningsvis Kanaliseras genom
UNDP, som har mojlighet till erforderlig 6verblick och samordning.

I ett inligg i interpellationsdebatten om UNCTAD den 7 april 1972
bekriftade handelsministern att frigan om de minst utvecklade lindernas
problem kommer att for svenskt vidkommande ges hdgsta prioritet vid
konferensen.

Betriffande mo6jligheterna fér Sverige att verka for en allmin
uppluckring av i-lindernas protektionistiska instillning vill utskottet
hidnvisa till att handelsministern i nimnda interpellationsdebatt forkla-
rade att Sverige kommer att dcltaga i konferensen i “den bestimda
avsikten att pé vissa omraden forsoka paverka utvecklingen, fi industri-
linderna — atminstonc négra av dem — att gbra vissa positionsforflytt-
ningar och sjilva markera positionsframfly ttningar’.

Betraffande frigan om supplementir finansiering anférs foljande i
handelsdepartementets ovannimnda sammanstillning:

I Lima-programmet kriver u-linderna &ter att ett system fér supple-
mentir finansiering skapas och att ett tidsschema utarbetas.
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Vid UNCTAD Il kommer man fran svensk sida att stddja tanken pi
supplementir finansiering. Det bl a. av Virldsbanken framférda argu-
mentet atl i-linderna inte iir villiga att stiilla resurser till férfogande for
detla system bor inte godtas si linge de flesta i-linder har en ling vig
kvar till det internationella bistindsmalet. Om u-liinderna dessutom avser
prioritera detta system bor i-linderna vara bercdda att dven inom en
given bistindsvolym ansld medel [6r detia dndamail.

Av SIDA:s petita framgir att anslagen {ér exportfrimjaunde bistind
vixer kraftigt. Utgiflerna for 1972/73 beriknas till 8,3 milj. kr., dvs. mer
in tvd ginger det belopp som utbetalades under det senaste budgetaret. 1
handelsdepartementets sammanstillning ges foljande redogorelse for det
svenska bistindet pd detta omride:

Sverige borjade 1967 {inansiera export promotion-bistind genom ITC.
Fran den relativt blygsamma nivin av ca 300 000 kr. under budgetiret
1967/68 har dctta bistind Okat kraftigt och kommer under nista
budgetar att uppga till omkring 10 miljoner kr. Denna kraftiga satsning
har gjort Sverige till ITC:s stdrsta enskilda bidragsgivare.

Mecdan det svenska export promotion-bistandetl ursprungligen omfat-
tade ett antal punktinsatser ligger tyngdpunkten numcra pd s. k.
pakelprogram avpassade efter enskilda u-linders behov. Dessa omfattar
ett antal komponenter sisom utbildning, marknadsstudier, experthjilp
med exportplanering, ridgivning i olika marknadsfdringsfrigor och
uppbyggnad av institutionella exportorgan. Sidana paketprogram finns
f. n. i Tanzania, Uganda, Afghanistan, Ceylon och Cuba.

Som cxempel pd dtgirder som kan underlitta u-lindernas exportan-
stringningar pa den svenska marknaden kan niimnas dels en studic av den
nordiska marknaden avseende vissa produkter av exportintresse f{or
u-linderna som gjorts av ITC, dels teknisk och finansiell hjilp till vissa
u-linders deltagande i Svenska Miissan och S:t Eriks-Missan.

Utskottet finner det naturligt atl denna verksamhet liksom tidigare
bedrivs i niira samarbete med svenskt niiringsliv.
Syftel med motionen 1972:934 torde i huvudsak vara tillgodosctt.
Motionens yrkande avseende insatser till férmin for u-lindernas
industrialisering har behandlats i avsnitlet 4 hiir ovan.
Utskoltet hemstiller
att riksdagen betriffande Sveriges  stillningstagande  vid
UNCTAD UI till sirskilda atgirder for de fattigaste u-lin-
derna anser molionen 1972:934 besvarad med vad utskottet
anfort.

17. Informationen i Sverige om u-landsproblemen
Propositionen (5. 57-58)

Den av SIDA framlagda informationsplanen ligger till stor del i linje
med de tidigare av riksdag och regering angivna riktlinjerna tor vidgad
information kring , u-lindernes problem. | propositionen understryks
vikten av att verksamheten ges en u-landscentrerad inriktning. Informa-
tionen Kring svenska bistandsinsatser bor siitta dessa i sammanhang med
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de avgdrande utvecklingsanstringningar som gors av u-linderna sjilva.
SIDA:s informationsplan utgir ifran ett kraftigt utvidgat samarbete med
de politiskt och fackligt férankrade studieférbunden. Propositionen utgir
frin att dessa organisationer tillforsikras stor sjilvstiindighet vid anviind-
ningen av tilldelade medel. Det dr vilsentligt att samarbetet med
folkrorelseorganisationerna leder till en fastare f6rankring av utvecklings-
samarbetets principer hos allminhceten.

Mot bakgrund av vad som tidigare sagts foreslds cn kraftigt okad
medelsanvisning f6r bidrag till enskilda organisationer. For budgetéret
1972/73 beridknas silunda for dessa bidrag ett belopp om 1,9 milj. kr.,
vilket innebdr nirmare en tredubbling av bidragen jimfért med
innevarande budgetér. For informationsverksamheten som helhet berik-
nas ett medelsbehov for budgetiret 1972/73 om 4.5 milj. kr., vilket
innebir en 8kning med 1,5 milj. kr. jimf6rt med innevarande budgetars
anslag,

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1972:934 av herrar Helén (fp) och Filldin (¢) i vad
avser hemstiillan att riksdagen vid bchandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 1, bilaga 5, punkten C 3, Rekrytering och utbildning av
filtpersonal samt informationsverksamhet mitte bevilja ett med
2 250 000 kr. forhojt reservationsanslag pa 18 500 000, varav 6 500 000
skall avsittas f6r SIDA s informationsverksamhet (punkt 20),

dels motionen 1972:948 av herr Werner i Malmd m. fl. (m) vari
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller att vad som i motionen
anforts angdende férdelningen av anslaget Rekrytering och uthildning av
faltpersonal samt informationsverksamhet beaktas.

Utskottet

I motionen 1972:934 hivdas att den ncdskidrning som Kungl. Maj:t
gjort av dct av SIDA begirda anslaget tor informationsverksamhet
kommer att medf6ra att bidragen till folkrérelserna viisentligt beskirs. |
motionen forordas att bidragsgivningen till enskilda organisationers
u-landsinformation utvidgas till att dven omfatta jordbrukarnas fackliga
organisation, Lantbrukarnas riksférbund.

i I motionen 1972:948 framhills att framfér allt de humanitira
hjidlporganisationerna bér fi ett betydande stdd for sin informationsverk-
samhet.

Tonvikten i den av SIDA framlagda fyrairsplanen fér informations-
verksamheten har lagls pd ett utvidgat samarbete med enskilda organisa-
tioner. Den hittillsvarande bidragsgivningen till organisationernas infor-
mationsprojekt fOreslids bli ersatt av ctt nyti bidragssystem som inncbir
en lingt driven delegering av informationsansvaret till berdrda organisa-
tioner. Statliga medel anvisas till dem mot att de itar sig att 6ka sin

3 Riksdagen 1977 9saml. Nr 6
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information om u-linderna och utvecklingssamarbetet.

SIDA f6resliar ett utvidgat samarbete med tvi kategorier av orguanisa-
tioner vilka har sirskilda forutsdttningar att sjdlvstindigt genomféra en
informationsverksamhet som nir ut till ett stort antal medborgare,
nimligen dels de av skoldverstyrelsen godkinda studieférbunden, dels
16ntagarorganisationerna. Vid sidan hdrav bOr dvriga organisationer och
folkrérelser liksom hittills efter ¢tt ansdkningsforfarande kunna ifraga-
komma for bidrag till sin u-landsinformation. Styrelsen har framhallit
angeligenheten av att fordelnings- och anslagsbestimmelser utformas i
nira samrdd med berdrda organisationer. Fortlopande kontakter och
diskussioner dr avsedda att anordnas enskilt och vid gemensamma
konferenser under inncevarande budgetar.

Utskottet konstaterar att statsverkspropositionen utgir ifran att det
framfor allt dr bidragen till enskilda organisationer som kommer att 6ka i
SIDA s framtida informationsverksamhet. Det belopp som beridknas utg
till dessa organisationer for budgzetiret 1972/73 innebir en tredubbling
av bidragen jamfort med innevarande budgetir. Beloppet torde enligt vad
utskottet erfarit vara vil avpassat i torhillande till de planerade
informationsaktiviteterna hos studieférbunden och de stdrre organisatio-
nerna. Pd grundval av erfarenheterna bor regeringen framgent kunna ta
stilining till fragan om en upprikning av informationsanslaget.

Den slutliga fordelningen av bidragen mellan de enskilda organisatio-
nerna gors av SIDA i niira samrdd med rorelserna i friga. Utskottet utgir
ifrdn att ingen organisation som har mgjlighet och intresse att bedriva hir
avsedd informationsverksamhet i princip kommer att vara utestuten frin
bidragsgivningen.

Vidare forutsiitter utskottet att SIDA tillsammans med de mottagande
organisationerna kan utarbeta former for virdering av de resultat som
uppnas genom informationsverksamheten i enlighet med den nu fram-
lagda planen.

Mot denna bakgrund avstyrks motionen 1972:934, i vad avser
medelsanvisning till SIDA: informationsverksamhet, och motionen
1972:948.

Utskottet aterkommer 1 samband med medelsanvisningen under
punkten 21 (Rekrytering och utbildning av filtpersonal samt informa-
tionsverksamhet) till hemstillan angiende motionen 1972:934, savitt nu
irifraga, och motionen 1972:948.
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18. Organisations- och personalfragor
Propositionen (s. 57, 60--61)
SIDA s organisation

Ett rationellt utnyttjande av de vixande anslagen for bilateralt
utvecklingssamarbete kommer att stilla 6kade ansprik pa bistindsmyn-
dighetens kapacitet. Emellertid foreligger inte nagot fast samband mellan
anslagsutveckling och personalbehov. Overgingen till ny planerings-
metodik i form av linderprogrammering liksom en stérre betoning av
t. ex. programbistindets roll bdér medge att personalvolymen Okar
viisentligt langsammare dn anslagen.

En 6versyn av SIDA:s organisation pagar for nirvarande och beriknas
vara klar nagon ging under viren 1972. Under tiden prévar man inom
ridande organisationsstruktur nya arbetsformer limpade f6r den arbets-
ging och arbeisférdelning som inforandet av samarbetsprogram innebir.

Under budgetaret 1972/73 kan SIDA:s organisation viintas bli starkt
anstringd. Fram till den senarc delen av budgetaret, da nya lokaler for
SIDA berdknas vara firdigstillda, kommer personalen att vara utspridd
pd sex olika arbetsstillen. Verket befinner sig som ndmnts i ett skede av
organisatoriska fdrindringar. Ett betydande personaltillskott dr darfor
angeliget. Propositionens férslag om sammanlagt 24 nya tjinster for
SIDA innebidr att verkets yrkanden tillmétesgis betriffande nistan
samtliga av verket prioriterade tjinster for planering och beredning av
insatser. Under budgetdret 1973/74 riknar man med att SIDA:s
organisatoriska problem kommer att ha fitt en tillfredsstillande 16sning,
samtidigt som verket har flyttat in i nya lokaler. I propositionen
framhalls att behovet av personaldkning for ifragavarande budgetar
hirigenom bdr kunna begriinsas visentligt.

Rekrytering av faltpersonal

Det svenska utvecklingssamarbetets snabba tillvixt reser krav pa en
Okad rekrytering av faltpcrsonal. Anstringningarna att langsiktigt vidga
rekryteringen méste 6ka. Medelsbchovet for SIDA:s rekrytering och
utbildning av filtpersonal berdknas till 12 milj. kr., vilket innebér en
O6kning med 4,7 milj. kr. i férhéllande till innevarande budgetdrs anslag.

Motionen

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1972:934 av
herrar Helén (fp) och Filldin (¢) i vad avser hemstillan aft riksdagen hos
Kungl. Maj:t begir att en fredskdrssektion upprittas inom SIDA
(punkt 16), aft riksdagen hos Kungl. Maj:t begir, att 6kade anstring-
ningar gbrs for att fa till stind ell organiserat, regelbundet samarbete
mellan ungdomsorganisationer av olika slag och de for fredskiren
ansvariga pa SIDA (punkt 17), att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att
mojligheterna att ge fredskiren egna projekt tas biitre till vara i
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utvecklingssamarbetet med de afrikanska linderna (punkt 18) samt atr
riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 1, bilaga 5,
punkten C 4, Styrelsen {6r internationell utveckling (SIDA) métte bevilja
ett med 1609000 kr. forhdjt forslagsanslag pid 29 193 000 kr.
(punkt 21).

Utskottet

Det finns en rad projekt inom utvecklingssamarbetet i vilka fredskdrs-
insatser ar sarskilt lampliga. Fredskdrsverksamheten utgdér en komplette-
ring av Svriga bistdndsprogram och dr dérvid att anse som en del av det
tekniska bistindet. Samtidigt erbjuder verksamheten mdjlighet for i
forsta hand yngre minniskor, som #nnu inte har si minga &r i
yrkesarbete bakom sig, att gora en aktiv insats for ekonomisk och social
utveckling i fattiga linder.

For ndrvarande finns ungefidr 200 fredskarsdeltagare. Insatserna gors i
forsta hand pd mellannivi och tillsammans med medarbetare frin
virdlandet. Verksamheten avser bl. a. landsbygdsutveckling, livsmedels-
forsorjning, utbildning och hilsovard.

Milet for denna liksom for andra former fér utvecklingsinsatser dr att
Sverige skall limna ett effektivt stod till respektive mottagarlinders
projekt genom att stilla personal och andra resurser till forfogande.
Planeringen tar sikte pa insatser som svarar mot mottagarlindernas
behov. Den niirmare utformningen och inriktningen blir oberoende av
6verenskommelser med mottagarlinderna. Erfarenheten visar att freds-
kdrsinsatser miste vara integrerade med utvecklingssamarbetet i dvrigt for
att bli effektiva. Enligt vad utskottet erfarit foreligger alltjimt stort
behov i ménga u-linder av denna typ av personalinsatser.

Inom SIDA bevakas fragor som sirskilt angir frecdskirsverksamheten
av c¢n arbetsgrupp i vilken de tjiinsteméin som arbetar med fredskirsiiren-
den ingar.

Kontakt med de enskilda organisationerna for att mobilisera ungdo-
mens intresse fOr utvecklingssamarbete ir en viktig del av SIDA s arbete.
Samarbete med ungdomsorganisationer dger rum. Bl a. har anordnats
konferenser med deltagare frin dessa organisationer. 1970 holls en
konferens om ungdom och u-land, till vilken samtliga frivilligorganisatio-
ner hade inbjudits. SIDA anordnar vidare seminarier och kurser som
sirskilt riktar sig till unga deltagare. SIDA:s informationsverksamhet ir
ocksd i stor utstrickning inriktad pd ungdomen.

Mecd hiinvisning till det som hir anférts avstyrks motionen 1972:934
sdvitl nu dr i fraga.

I motionen 934 yrkas vidare att dskandet i SIDA:s petita betriffande
personalforstirkning skall i sin helhet tillgodoses. Motiondrerna hdvdar
att det annars skulle uppstd mycket stora risker fér att planerings- och
arbetskapaciteten inte ricker till for att enprocentsmalet skall uppnas.

Utskottet har erfarit att forslaget i statsverkspropositionen mdjliggér
en Okning av SIDA:s personal med 24 tjinster, vilka verket kommer att
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anviinda for prioriterade planerings- och beredningsinsatser. Det fortsatta
planeringsarbetet for en upptrappning mot enprocentsmilet torde darfor
inte bli lidande av de nedskirningar i SIDA :s dskanden som gjorts.
Av detta skiil avstyrks motionen 1972:934 sivitt nu ér i fraga.
Utskottet aterkommer i samband med medelsanvisningen under
punkt 22 (Styrelsen f6r internationell utveckling SIDA) till motionen
1972:934 ivad avser berdkningen av anslaget till SIDA.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionen 1972:934 i vad -avser dels
upprittandet av en fredskarssektion inom SIDA decls sam-
arbetet mellan SIDA och ungdomsorganisationerna, dels
mdjligheterna att ge fredskéren egna projckt.

Medelsanvisning m. m.
19. Bidrag till internationella bistindsprogram
Propositionen

Kungl. Maj:t har (punkt C 1, s. 23—35) foreslagit riksdagen

att till Bidrag till internationella bistandsprogram foér budgetiret
1972/73 anvisa ett reservationsanslag av 455 850 000 kr.,

att medge att Kungl. Maj:t i enlighet med vad som forordats i
propositionen gor utfistelser f6r budgetaren 1973/74 och 1974/75

samt att godkinna de 1 propositionen angivna riktlinjerna for
multilateralt utvecklingssamarbete.

Motsvarande anslag iir i gillande riksstat uppfoért med 395 920 000 kr.
Pa ifragavarande anslag red ovisas bl. a. foljande.
FN:s utvecklingsprogram (UNDP)

Verksamheten i UNDP syftar till att genom tekniskt bistind och for-
investeringsverksamhet piskynda u-lindernas utveckling, Detta sker
genom projekt som finansieras av UNDP och ifrigavarande mottagarland
gemensamt. Lindernas bidrag till UNDP ir frivilliga. For verksamhetsiret
1971 uppgick bidraget till 239 milj. dollar, hirav svarade Sverige for ca
10 procent. UNDP:s kapacitet har, i enlighet med det beslutade reform-
programmet, redan 8kat visentligt. Fortfarande aterstir dock att genom-
fora viktiga reformer, dir hornstenen utgdrs av en forbittring av perso-
nalrekryteringen till sekretariatet och den operativa verksamheten.
Sverige har i FN:s generalférsamling med vissa reservationer anslutit sig
till en resolution som syftar till fordubbling av UNDP:s program vid
mitten av 1970-talet. Vid bidragskonferensen fér 4r 1972 tillkinnagav
regeringen med forbehdll for riksdagens godkinnande en dkning av det
svenska bidraget for verksamhetsiret 1972 till 26 milj. dollar, dvs. med
13 procent. Dirvid hinvisades till UNDP:s sirskilda ansvar for de minst
utvecklade u-linderna och de svenska kraven att detta mer konkret skall
aterspeglas i férdelningen av programmets resurser. Aven Ovriga i-linder,
med undatag for USA och Japan, vilka ¢j anmilde nigra bidragsutfistel-
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ser vid detta tillfille, hojde kraftigt sina bidrag. UNDP rdknar pd grund-
val av bidragskonferensen med en 6kning av resurserna 1972 med cirka 9
procent jimfért med 1971.

1 propositionen begirs godkinnande av den gjorda utfistelsen foér
1972 samt bemyndigande att, om den fortsatta utvecklingen motiverar
detta, vid bidragskonferensen ar 1972 gora utfistelser f6r verksamhets-
aren 1973 och 1974 (budgetiren 1973/74 och 1974/75) med motvirdet
av 29 resp. 32 milj. dollar.

FN:s barnfond (UNICEF)

Verksamheten finansierades 1970 till drygt 70 procent genom frivil-
liga bidrag frin medlemsregeringarna. Nationalkommittéer och andra
privata bidragsgivare svarade for dterstoden av det totala bidragsflédet
detta ar, vilket utgjorde 59,4 milj. dollar. Ett bidragsmil om 100 milj.
dollar for 1975 har faststillts. De svenska statliga bidragen har férdubb-
lats under de tre senaste iren och utgjorde 30 milj. kr. &r 1971, Dédrutdver
har siirskilda bidrag limnats for familjeplaneringsinsatser. Sverige har dair-
igenom blivit nist storsta bidragsgivare och svarar nu for 9 procent av de
totala statliga bidragen. Utfistelser har gjorts med 40 milj. kr. fér 1972
och med 45 milj. kr. f6r 1973. Fér budgetaret 1972/73 beriknas siledes
ett medelsbehov av 40 milj. kr. Riksdagens bemyndigande sdks fo6r en
utfistelse om 50 milj. kr. f6r 1974.

Internationella utvecklingsfonden (IDA) (jamfor punkt 9)

Virldsbanksgruppen, vari IDA ingar, svarade under verksamhetsaret
1970/71 f6r en utlining om sammanlagt ca 12,7 miljarder kr. Denna
grupp torde dirmed vara den stdrsta killan f6r obunden internationell
kreditgivning till u-linderna. IDA:s medel tillhandahélls genom bidrag
fran i forsta hand de industrialiserade medlemsstaterna. Genom &verens-
kommelsen om en tredje péfylinad av IDA s resurser har de rika linderna
utfiist sig att férdubbla sina rliga bidrag frin 400 milj. dollar till 800
milj. dollar for tredrsperioden 1971—1973. IDA:s arliga kreditgivning be-
riknas dirmed kunna Ska frin 600 milj. dollar till drygt 900 milj. dollar, om
drygt 100 milj. dollar vinstoverforingar frin Virldsbanken till IDA ut-
nyttjas. Sveriges bidrag till IDA. uppgir i enlighet med riksdagens beslut
(UU 1971:2, rskr 1971:73) till 34 milj. dollar arligen under tredrsperio-
den 1971 -1973. Pa grund av dréjsmédl med den amerikanska kongressens
godkinnande av pafyllnadséverenskommelsen kunde denna ej trida i
kraft vid avsedd tidpunkt. Genom frivillig inbetaining av de i 6verens-
kommelsen faststillda bidragen frin en rad linder har verksamheten
kunnat tryggas i planerad omfattning fram till januari—februari 1972,
Inbetalning av Sveriges fGrsta 4rliga bidrag inom ramen f6r den tredje
pifyllnaden iigde rum i december 1971 sedan riksdagen godként forslag
hirom (UU 1971:15, rskr 1971:300).

Sedan den amerikanska senaten nu godkint dverenskommelsen synes
det inte uteslutet att Overenskommelsen trider i kraft inom de nirmaste
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manaderna. En ytterligare f6rsening kan framtvinga en allvarlig inskrank-
ning av IDA s kreditgivning.

Utfistelserna till IDA ir uttryckta i US-dollarns guldparitet 1960. I
samband med vixelkursiindringarna f6r nigon tid sedan steg guldpriset i
svenska kronor med 1 procent. Medelsbehovet f6r IDA-bidragen dkade
hirigenom pd motsvarande sitt och utgdr 177,7 milj. kr. f6r budgetéret
1972/73.

Regionala utvecklingsbanker

Forhandlingarna om uppriittandet av en till Afrikanska utvecklings-
banken (ADB) knuten multilateral fond har nu natt si langt att denna
torde kunna upprittas under 1972. Svenska medel for detta indamail,
motsvarande 3 milj. dollar, anvisades under budgetaret 1969/70 och tiic-
ker medelsbehovet for ett forsta svenskt bidrag under budgetaret
1972/73.

Foérhandlingar om en pafyllnad av Asiatiska utvecklingsbanken
(AsDB) har resulterat i beslut om 6kning av kapitalet frin 1,1 miljarder
dollar till 2,57 miljarder. Vid en bedémning frin svensk sida av bankens
verksamhet maste man beakta att den hittills endast i begrinsad omfatt-
ning tagit hinsyn till den syn pa utvecklingsproblemen som redovisas i
FN:s utvecklingsstrategi. Sverige bor inte nu delta i resurspafyllnader
inom AsDB men fortsiatta att nira f6lja bankens utveckling med hiinsyn
till dess betydelse for samordningsstrivandena-inom omridet.

Nigon pafyllnad av den svenska utvecklingsfonden for Latinamerika,
som administreras av Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB), har
hittills ej skett, frimst pad grund av bankens restriktiva upphandlings-
regler. Med hiinsyn till ridande osidkerhet om bankens framtida verksam-
het, forhallandet till icke-medlemslinder samt upphandlingsreglerna ir
det f6r nirvarande inte aktuellt med ndgot svenskt bidrag till banken.

Konventionerna om livsmedelshjdlp samt Internationella livsmedelspro-
grammet

De svenska spannmalsleveranserna enligt 1971 ars konvention om livs-
medelshjilp (FAC) har faststillts {ill 35 000 ton vete per ar under-
tredrsperioden 1971/72—-1973/74. Dessutom har Sverige atagit sig att
ticka frakt- och administrationskostnaderna for dessa leveranser. Det
samlade medelsbehovet uppgar till hégst 16,5 milj. kr. per ar.

Internationella livsmedelsprogrammet (WFP) ldmnar bistand i form av
livsmedel till utvecklingsprojekt och till katastrofdrabbade omrdden. For
bidragsperioden 1971/72, for vilken malet dr 300 milj. dollar, uppgar
bidragsutfistelserna hittills till 226 milj. dollar. For den nya bidrags-
perioden 1973/74 har ECOSOC och FAQ faststiillt en h6jning av bidrags-
malet frin 300 till 340 milj. dollar. Sveriges bidragsutfistelse fér perio-
den 1971/72 uppgick ursprungligen till sammanlagt 8 milj. dollar men
har sedermera hojts med 1 milj. dollar (jfr UU 1971:2, s. 54—55). Bl. a.
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pa grund av befolkningsékningen har forsériningsliget i u-linderna trots
den s. k. gréna revolutionen int¢ pd nigot avgdrande sitt forbittrats.
Behov av fortsatt livsmedelsbistind foreligger siledes fortfarande. Det ir
angeliget att detta limnas i former som stéder u-lindernas anstringningar
att 6ka sin egen livsmedelsproduktion och ges en varusammansittning
som motsvarar u-lindernas behov. Det bistind som férmedlas genom
WFP synes till stor del uppfylla dessa dnskemal. I propositionen férordas
en Okning av de svenska bidragen frin 5 milj. till 7 milj. dollar irligen
under bidragsperioden 1973/74. Medelsbehovet for WFP skulle i enlighet
hirmed komma att uppga till 34,5 milj. kr. for budgetiret 1972/73.

Ovriga multilaterala bidrag

FN:s flyktingkommissariats (IJNHCR) program finansieras helt med
frivilliga bidrag och har for niirvarande en arlig omfattning om cirka 8
milj. dollar. Sverige har limnat utfistelse om bidrag fér dren 1972, 1973
och 1974 (budgetiren 1971/72-1973/74) om 1,1 respektive 1,2 och 1,3
milj. dollar. En budgetteknisk upprikning féreslds med 0,7 milj. kr. for
att mojliggbra att hela det svenska bidraget utbetalas under forsta hilften
av kommissariatets verksamhetsar. Det totala medelsbehovet for budget-
dret 1972/73 beriknas till 6,6 milj. kr. Med hinsyn till de stora
flyktingproblemen i Afrika och Asien dr det inte uteslutet att det svenska
stddet kan behdva ytterligare tkas under budgetdret 1972/73. Enligt
tidigare gjord utfistelse kommer det svenska bidraget till UNHCR f6r
verksamhetsdret 1974 att uppga till motvirdet av 1,3 milj. dollar eller 6,4
milj. kr. Minskningen av anslagsbehovet fér detta dr sammanhiinger med
den budgettekniskt motiverade engingsupprikningen av 1972/73 éars
anslag. Vidare foreslds i propositionen att riksdagens medgivande
inhimtas att goéra utfistelse fér verksamhetsiret 1975 (budgetiret
1974/75) med 1,4 milj. dollar eller 6,9 milj. kr.

EN:s hjdlpprogram fér Palestinaflyktingar {UNRWA )

UNRWA befinner sig i en finansiell krissituation bl. a. pa grund av den
snabba okningen av flyktingbefolkningen. Denna har under UNRWA s
verksamhetstid stigit frin 600 000 till 1 500 000 personer. [ propositio-
nen riknas med en Okning av det svenska bidraget fér budgetdret
1972/73 till motvirdet av 3 milj. dollar, dvs. cirka 14,8 milj. kr.

FN:s forskningsinstitut fOr social utveckling (UNRISD )

Bland pigiende projekt mirks siarskilt den av UNDP finansierade
forskningen om den gréna revolutionens sociala konsekvenser samt ett
forskningsprojekt avseende mctoderna for s. k. integrerad utvecklings-
planering. Fo6r budgetiret 1971/72 har Sverige limnat bidrag till
UNRISD med 500 000 kr. Utfistelse har gjorts till institutet om ofdrind-
rade bidrag fér budgetdren 1972/73 och 1973/74. 1 enlighet hirmed
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beriknas medelsbehovet fér UNRISD fér budgetiret 1972/73 till
500 000 kr.

FN:s utbildnings- och forskningsinstitut (UNITAR)

Institutet bedriver bl a. studieverksamhet med deltagare foretridesvis
frin u-linderna och avses bli centrum for utbildning av FN-personal.

Fér budgetaret 1971/72 har utgatt svenskt bidrag till UNITAR med
250 000 kr. Utfistelse har i enlighet med riksdagens bemyndigande gjorts
med 300 000 kr. f6r vart och ett av budgetaren 1972/73 och 1973/74. 1
enlighet hirmed beriknas medelsbehovet for budgetaret 1972/73 till
300 000 kr.

FN:s forskningsinstitut for socialskydd (UNSDRI)

Institutet ger tekniskt bistind pd grundval av dess forskning roérande
brottsprevention och kriminalvird. For budgetaret 1972/73 beriknas ett
svenskt bidrag om 200 000 kr.

Internationell jordbruksforskning

Under ar 1971 skapades pi initiativ av FAO, Virldsbanken och UNDP
en konsultativ grupp for stéd till internationell jordbruksforskning.
Sverige 4r medlem i gruppen. Dess tillkomst fir bl. a. ses mot bakgrund
av det betydande behov som finns av effektiva atgirder pa jordbruks-
forskningens omride. Det ir angeliget att forskningen fir en inriktning
som i hogre grad dn hittills beaktar de sociala aspekterna, exempelvis vid
valet av forskningsobjekt. Medlemslinderna far i varje enskilt fall ta still-
ning till huruvida de 6nskar bidra till ett projekt.

Ett medelsbehov av 10 milj. kr. forutses under budgetiret 1972/
73.

Uppfoliningen av FN-strategin

FN:s generalsekreterare ir beroende av frivilliga bidrag frin medlems-
staterna for detta indamdl. Sverige har, som svar pa en vidjan frin gene-
ralsekreteraren, beslutat stiilla motvirdet till 1 milj. dollar till forfogande
for detta dandamal. Inom denna ram beslutar generalsekreteraren f6r vilka
konkreta indamal beloppet skall utnyttjas. Motsvarande bidrag forutses
for budgetaret 1972/73.

FN:s enhet for ekonomisk och social information (CESI)

Forutsittningar finns for att verksamheten vid enheten kan resultera i
virdefull information i linje med utvecklingsstrategins huvudprinciper
och tickande utvecklingen pd hela det ekonomiska och sociala omridet.
Sverige har hittills limnat ett bidrag pa 50 000 dollar. Motsvarande
belopp beridknas for budgetiret 1972/73.
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De i december 1971 fdretagna vixelkursfordndringarna Kan for vissa
organisationer ha medfort en minskning av bistindsresursernas reala
virde. Kompletterande bidrag frin medlemslinderna kan bli aktuella.
Behov av medel for detta indamal bdr kunna tillgodoses under fdreva-
rande anslagspost.

Ett svenskt bidrag till FN:s enhet for katastrofberedskap kan bli
aktuellt for att mdjliggbra initialinsatser vid katastrofer.

11.0:s varldssysselsateningsprogram har frin svensk sida stotts genom
att experter stills till forfogande for detta arbete genom SIDA. Anled-
ning kan foreligga att fortsittningsvis stodja denna verksamhet dven i
andra former.

Som ovan nimnts kan ett extra bidrag till FN:s flyktingkommissariat
bli aktuellt. Totalt kan f6r de sistnimnda indaméilen for budgetaret
1972/73 beriknas 21,5 milj. kr.

Motionen

Utskottet har under punkt 15 ovan behandlat motionen 1972:936 av
herr Hermansson m. fL. (vpk) i vad avser hemstéllan att riksdagen avslir
forslaget i prop. 1972:1, bilaga S, om bidrag till IDA med 177,7 milj. kr.
(andra att-satsen).

Utskottet

Utskottet har avstyrkt ovannimnda motionsyrkande.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen godkiinner de i propositionen angivna riktlin-
jerna for multilateralt utvecklingssamarbete,

. att riksdagen medgar att Kungl. Maj:t i enlighet med angivna
riktlinjer gor lingtidsutfistelser for budgetiren 1973/74 och
1974/75,

3. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med
avslag pd motionen 1972:936, sivitt nu irifraga, till Bidrag till
internationella bisténdsprogram f6r budgerdret 1972/73 pi
driftbudgeten under tredje huvudtiteln anvisar ett reservations-
anslag av 455 850 000 kr.

2

20. Bilateralt utvecklingssamarbete
Propositionen

Kungl. Maj:t har (punkt C 2,s. 35 -55) foreslagit riksdagen

att till Bilateralt utvecklingssamarbete f6r budgetaret 1972/73 anvisa
ett reservationsanslag av 744 916 000 kr.,

att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i friga om svenska utveckiingskredi-
ter, 1 samband med internationella skuldkonsolideringsaktioner medge
rinteeftergift, nedskrivning av skuldbelopp och férlingning av amorte-
ringsfri period samt, for 25-driga krediter, forlingning av 10ptiden,



UU 1972:6 59

att bemyndiga Kungl. Muj:t att gdra utfistelse om bistandsinsatser
S6ver tem framférliggande budgetir inom en total itaganderam som
motsvarar fyra ginger det aktuella budgetirets unslag for bilateralt
utvecklingssamarbete,

att godkinna de i propositionen foreslagna riktlinjerna f6r bilateralt
utvecklingssamarbete.

Motsvarande anslag dr i gillande riksstat uppférda med sammanlagt
572 222 000 kr.

Propositionens avsnitt om linderprogrammering och programbistind
har behandlats under punkten 2 hir ovan.

En redogdrelse limnas (prop. s. 42—54) for vissa pigiende eller
planerade svenska insatser. Redogdrelsen avser Tunisien, Etiopien,
Kenya, Tanzania, Ostafrikanska gemenskapen, Zambia, Botswana,
Lesotho, Swarziland, Sudan, S6dra Afrika (flyktingar och frihetsrorelser)
Indien, Pakistan, Bangladesh, Demokratiska republiken Vietnam, Cam-
bodja, Laos, Afghanistan, Ceylon, Turkiet, Republiken Korea, Chile och
Cuba.

Under icke ldnderinriktat bistind beriknas bl. a. t6r katastrofbistind
ett medelsbehov av 100 milj. kr., med mdjlighet att dirutdver genom
omdispositioner inom anslagets ram ta i ansprik ytterligare medel. For
kurs- och stipendiatprogrammet berdknas totalt 16,3 milj. kr. fbr
budgetaret 1972/73, vilket kan jimtéras med 13,8 milj. kr. under
innevarande budgetar.

Okat medelsutrymme beriknas till enskilda organisationers humani-
tira och urvecklingsframjande verksamhet frimst pa utbildningens och
den férebyggande hilsovirdens omraden. De enskilda organisationernas
verksamhet utgdr ofta ett virdetullt komplement till det offentliga
utvecklingssamarbetet. SIDA  f6rutser utbetalningar till de enskilda
organisationernas verksamhet om ca 12 milj. kr. for budgetiret 1972/73,
vilket innebir mer in en férdubbling jimfért med budgetiret 1970/71.

For att stddja u-ldndernas exportanstrangningar lmnar Sverige bidrag
till ITC, vilket dr knutet till UNCTAD och GATT. SIDA riknar éven for
detta bidrag med en f6rdubbling mellan budgetiren 1970/71 och
1972/73. Bidraget for sistnimnda budgetir skulle dirmed uppgi till 8.3
milj. kr. Totalt fér det icke linderinriktade bistindet, vilket dven
inbegriper familjeplaneringsbistind samt stdd till tlyktingar och frihets-
rérelser i Afrika ifivensom kostnaderna fo6r projektférberedelse och
-kontroll samt bitridande experter, beriknas i propositionen for budget-
aret 1972/73 ett medelsbehov av ca 230 milj. kr.

For bistandskontoren beriknas for budgetiret 1972/73 ctt medels-
behov av ca 11 milj. kr. Bistindskontoren utgér i férhallande till
verksamhetslandet en sirskild enhet inom den svenska beskickningen.
Kontorets chef, som vanligen ocksd dr en av Kungl. Maj:t utsedd
bistdndsattaché, ir i denna egenskap understilld chefen for vederbdrande
u-landsmyndighet. En fdrstirkt integration av bistindskontoren i be-
skickningarna ter sig Onskvird med hinsyn till sivil behovet att gentemot
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virdlandet markera den svenska representationens enhetliga karaktir som
mojligheten att uppnd ett rationellt utnyttjande av personalen. 1
propositionen meddelas att denna friga kommer att prévas med tanke pa
nya riktlinjer for bistindskontorens verksamhet inom beskickningarnas
ram.

Genom den tdrindring av utvecklingsbistindets karaktir som berdrts i
det foregiende, sirskilt Overgingen till samarbetsprogram, krivs cn
forstirkning av den svenska representationens kapacitet f6r i tdrsta hand
allmiin bevakning och rapportering av viirdlandets ¢konomi och bistinds-
behov. Mot denna bakgrund kommer beskickningarna i tre av program-
linderna att {Orstirkas med vardera en fdrste ambassadsckreterare.
Vidare b&ér en ambassad under ledning av ett ambassadrid som chargé
d’ affaires inrittas { Gaborone i Botswana.

Motionerna

Utskottet har tidigare behandlat

dels under punkt 5 hiir ovan motionen 1972:57 av herr Hermansson
m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen anvisar 20 milj. kr. till
FRELIMO, 20 milj. kr. till PAIGC och 20 milj. kr. till MPLA,

dels under punkt 5 ovan motionen 1972:80 av herr Hermansson m. fl.
(vpk) vari hemstills att riksdagen under tredje huvudtiteln C2 (prop.
1972:1, bilaga 5) anvisar 100 milj. kr. till Republiken Sydvictnams
provisoriska revolutionira regering, SO0 milj. kr. till den nationella
befriclserdrelsen FUNK i Cambodja och 50 milj. kr. till Laos’ patriotiska
front,

dels under punkt 3 ovan motionen 1972:182 av herr Hermansson
m. fl. (vpk) vari hemstiills att riksdagen under tredje huvudtiteln C 2 (prop.
1972:1, bilaga 5) anvisar 100 milj. kr. till Demokratiska republiken
Vietnam och att detta bidrag i sin helhet skall utgd under budgetaret
1972/73 samt att ingen rinta eller iterbetalningsskyldighet skall fére-
komma (punkt 2),

dels under punkten 14 ovan motionen 1972:438 av herr Bohman
m. f1. (m) vari hcemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiller att inom ramen f6r beviljade anslag ett belopp om ligst 20
milj. kr. skall utga till missionen och dvrigt enskilt humanitirt hjdlparbete
(punkt 7),

dels under punkten 3 hir ovan motionen 1972:935 av herr Hermans-
son m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen sdsom forslagsansiag anvisar
sammanlagt 25,5 milj. kr. till Cuba.
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Utskottet

Utskottet har avstyrkt ovannimnda motionsyrkanden.
Utskottet hemstéller

1. att riksdagen avslar motionen 1972:438 i vad avser berdkning
av medelsbehovet fér missionen och 6vrigt enskilt hjilpar-
bete,
att riksdagen godkinner de av Kungl. Maj:t f6reslagna
riktlinjerna f&r bilateralt utvecklingssamarbete,

(38}

3. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att,i friga om svenska
utvecklingskrediter, i samband med internationella skuld-
konsolideringsaktioner medge rinteeftergifter, nedskrivning
av skuldbelopp och forlingning av amorteringsfri period
samt, for 25-ariga krediter, férlingning av 16ptiden,

4. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att gbra utfistelse om
bistindsinsatser 6ver fem framf6rliggande budgetir inom en
total &draganderam som motsvarar fyra ginger det aktuella
budgetirets anslag for bilateralt utvecklingssamarbete,

5. att riksdagen med bifall Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
pd motionerna 1972:57, 1972:80, 1972:182, savitt nu ir i
fraga, och 1972:935 till Bilateralt utvecklingssamarbete for
budgetiret 1972/73 pé driftbudgeten under tredje huvud-
titeln anvisar ett reservationsanslag av 744 916 000 kr.

21. Rekrytering och utbildning av filtpersonal samt informations-
verksamhet

Propositionen

Kungl. Maj:t har (punkt C 3, s. 55—58) f6reslagit riksdagen att till
Rekrytering och utbildning av filtpersonal samt informationsverksamhet
fér budgetaret 1972/73 anvisa ett reservationsanslag av 16 250 000 kr.

Motsvarandc anslag dr i gillande riksstat uppfért med 10 021 000 kr.

Frin anslaget finansieras dels rekrytering av personal for det direkta
svenska utvecklingssamarbetet och till de internationella bistindsorga-
nens verksamhet, dels forberedelser och utbildning av utresande pcrsonal,
dels verksamhet f{6r Okad upplysning om u-lindernas situation och
problem samt om bistindsverksamhetens inriktning och innehall.

Motionerna
¢+

Utskottet har tidigare behandlat

dels under punkten 17 hir ovan motionen 1972:934 av herrar Helén
(fp) och Filldin (c¢) i vad avser hemstillan att riksdagen vid behandlingen
av Kungl. Maj:ts proposition nr 1, bilaga 5, punkten C 3, Rekrytering och
utbildning av filtpersonal samt informationsverksamhet mitte bevilja ett
med 2250000 kr. férhojt reservationsanslag pa 18 500 000, varav
6 500 000 skall avsidttas {6r SIDA:s informationsverksamhet (punkt 20),
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dels under punkten 17 hir ovan motionen 1972:948 av herr Werner i
Malmd m. fl. (m) vari hemstiills att riksdagen hos Kungl. Maj:l anhaller
att vad som i motionen anféris angiende férdelningen av anslaget
Rekrytering och uthildning av fdltpersonal samt informationsverksamhet
beaktas.

Utskottet

Utskottet har avstyrkt ovanndmnda motionsyrkanden.
Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslir motionen 1972:948,

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag pd motionen 1972:934, savitt nu dr i friga, till
Rekrytering och utbildning av fdltpersonal samt informations-
verksamhet tor budgetiret 1972/73 pa driftbudgeten under
tredje  huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
16 250 000 kr.

22. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)
Propositionen

Kungl. Maj:it har (punkt C 4, s. 58—61) foreslagit riksdagen att
bemyndiga Kungl. Maj:t att vid Styrelsen for internationell utveckling
(SIDA) inriitta en tjdnst i Ce 1 samt ati till Styrelsen fér internationell
utveckling (SIDA) foér budgetdiet 1972/73 anvisa ett forslagsanslag av
27 584 000 kr.

Motionen

Utskottet har under punkten [8 hir ovan behandlat motionen
1972:934 av herrar Helén (fp) och Filldin (¢) i vad avser hemstallan att
riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 1, biluga 5,
punkten C 4, Styrelsen for internationeli utveckling (SIDA) mitte bevilja
ett med 1 609 000 kr. forhojt férslagsanslag pa 29 193 000 kr. (punkt 21).

Utskottet

Utskottet har avstyrkt ovannimnda motionsyrkande.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att vid Styrelsen f6r
internationell utveckling (SIDA) ipriitta en tjdnst i Ce 1,

. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med av-
slag pd motionen 1972:934, savitt nu 4r i fraga, till Styrelsen
for internationell utveckling (SIDA) f6r budgetaret 1972/73
pa driftbudgeten under tredje huvudtiteln anvisar ett forslags-
anslag av 27 584 000 kr.

I

Stockholm den 20 april 1972
P4 utrikesutskottets vignar

ARNE GEIIER
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Niérvarande: herrar Arne Geijer i Stockholm (s), Lange (s), fru Lewén-
Eliasson (s), herrar Moller i Givle (s), Bengtson i JOénkoOping (c),
Johansson i Jonkdping (s), Wirmark (fp), Palm (s), Antonsson (c¢),
Géransson (s), Turesson (m), Hellstréom (s). Korpés (c) och Ulisten (fp).

Reservationer

1. vid punkten 1 (Anslagsutveckling, plancringsramar och vigen till
enprocentsmélet) av herrar Wirmark (fp), Bengtson i Jonkdping (c),
Antonsson (¢), Korpds (¢) och Ullsten (fp) som anser

dels att den del av utskottels yttrande som pa s. 5 borjar med
" Anslagsutvecklingen fr. o. m.” och péd s. 6 slutar med i friga™ bort ha
féljande lydelse:

"Utrikesutskottet framholl i sitt betdnkande 1971:2 f6rra dret att det
ankommer pad Kungl. Maj:t att framligga forslag om den anslagshojning
som behévs fér att enprocentsmélet budgetiret 1974/75 skall kunna
uppnis i enlighet med de riktlinjer for det svenska bistdndets omfattning
statsmakterna faststillde 1968. Utskotiet maiste i 4r med beklagande
konstatera, att Kungl. Maj:t inte foreslagit riksdagen sidana Skningar av
bistindsanslagen att enprocentsmilet kan uppnis med den jimna
stegringstakt, som bl. a. SIDA framhillit dnskvirdhcten av. Férutom att
inte leda till ett uppfyllande av enprocentsmilet inncebir de f6r sma arliga
héjningarna att den totala svenska insalsen f&r u-linderna under dren
mellan bistindsmalets antagande och dess uppfyllande blir visentligt ldgre
in vad som skulle ha blivit fallet om riksdagens tidigare uttryckta
6nskemdl om en jimn stegring upp till en procent budgetiret 1974/75
villfarits.

Det forhéllandet att 25-procentiga arliga anslagshdjningar inte leder
till att Sveriges 16ften till de fattiga kinderna infrias kommenteras inte i
irets statsverksproposition, vilket utskottet finner anmérkningsvirt.
Utskottet anser det mot denna bakgrund motiverat att riksdagen, sdsom
foreslds i motionerna 1972:934 och 1972:440, pi nytt uttalar att
enprocenismélet skall vara uppnitt budgetiret 1974/75.

Med 25-procentiga anslagshdjningar under de nidrmaste (vd dren
hamnar man infor beslutet om anslag for budgetaret 1974/75 av tva skil i
ett besviirligl lige. Dels kan det statsfinansiellt komma att te sig ndrmast
oobverstigligt att pa ctt enda budgetir genomfora den anslagshéjning som
erfordras for att enprocentsmalet skall uppnis. Dels dr det osannolikt att
SIDA kommer att ha planeringskapacitet for att pd ett effektivt sitt
anviinda de¢ plotsligt starkt 6kade resurserna. Utskottlet forordar dirfor,
med instimmande i motionen 1972:934 i forevarande del, att SIDA av
Kungl. Maj:t bemyndigas att for den &terstdcnde tredrsperioden fram
t. o. m. budgetaret 1974/75 i sin planering uigéd fran cn total anslagsok-
ning motsvarande 3 X 35 procent. Fordelningen av denna anslagsdkning
mellan de tre budgetaren forutsiitts ske med hinsyn till SIDA:s
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planeringskapacitet. Del 4r hiirvid givetvis ocksa mojligt att lita en stérre
andel av det totala bistindsanslaget gi via internationella bistandsorgan.

Om dessa Overviaganden leder till krav pd anslagshdjningar utdver
Kungl. Maj:ts forslag redan f6r budgetaret 1972/73 forutsiitter utskottet
att framstdlining till riksdagen hirom kommer att gdras pa tilliggsstat.
Utskottet forutsiitter vidare att en stor del av de ytterligare medel som
kommer att stillas {ill SIDA:s forfogande vid bifall till det av utskottet
bitriidda férslagel kommer att anviindas for dteruppbyggnadsbistand i
Bangladesh. Vad utskolttet hiir anfort bor ges Kungl. Maj:t till kinna.”

dels att utskoticts hemstillan bort ha féljande lydelse:

"], att riksdagen avslar motionen 1972:184,

2. alt riksdagenianledning av motionen 1972:440 och motionen
1972:934, savitt nu dr i friga, uttalar att det statliga
anslaget for bistdind Gl u-linderna i enlighet med tidigare
gjorda utfiistelser budgetiret 1974/75 skall ha en omfattning
motsvarande en procent av bruttonationalprodukten,

3. att riksdagen i anledning av motionen 1972934, i vad avser
vidgalt plancringsbemyndigande f6r SIDA, ev. ytterligare
anslag till u-landsbistand pd tilliggsstat f6r budgetiret
1972/73 samt hog prioritet it projekt avseende dteruppbyge-
naden i Bangladesh vid beslut om férdelningen av ytterligare
anslag, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottel anfért.”

2. vid punkten 3 (Bistindets linderinriktning) av herrar Wirmark (fp),
Bengtson i Jonkoping (c¢), Antonsson (c¢), Korpiis (¢) och Ullsten (fp)
som anser

dels att den dcl av utskottets yttrande pd s. 18 som borjar med “Av
statsverkspropositionen”
lydelse:

och slutar med i dessa fragor” bort ha féljande

"I arcts statsverksproposition forordas att méjligheten av att uppriitta
ett utvecklingssamarbete med Chile provas. Aven i friga om Ceylon
aviseras atl en viss ulvidgning av samarbctct kan bli mojligt. Inget av
dessa bada linder tillhor f. n. programlinderkretsen.

Utskottet vill inte motsiitta sig atl dessa mdjligheter provas men
forutsiitier att den helhetsbild av planeringen som 1971 ars riksdag
efterlyste redovisas innan Sverige engagerar sig i ett storre bilateralt
hjdlpprogram i nya programlinder. Denna helhetssyn kan inte endast
baseras pid en bedémning av nagot ¢ller niigra enstaka aktuclla Einder utan
bor just utgdra en samlad beddmning av vilka alternativ som finns. Diirvid
bor alternativa férslag till mottagarlinder i Latinamerika provas liksom
ocksa fragan om nya insatser i nya programlinder i andra delar av
virlden, t.ex. Vistafrika, Nordafrika cller Asien. Fér att den samlade
beddmning som riksdagen begiirt skall kunna gdras méste ocksd olika
faktorer av betydelse f6r en linderutvidgning belysas, t. ¢x. huruvida cn
overging till programbistind visentligt okar vira mdjligheter att vidga
linderkretsen, vilken vikt vi bor tillmita svirigheterna att rekrytera
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fransk- cller spansktalande bistindsarbetare, vilken tyngd kraven pd att
utvidga det icke linderbundna bistindet bdr ges. I den samlade
redovisningen bor dven ingd cn redogdrelse for skiilen till visentliga
fordndringar i anslagsnivan for pégaende Linderprogram liksom planerna
hirvidlag for de niirmastc dren framdver.

Utskottet finner det naturligt att Kungl. Maj:t med det snaraste
infordrar underlag frin bistindsmyndigheten fo6r att kunna limna den
begirda redovisningen i god tid f6re utvecklingshjilpens riksdagsbehand-
ling vid 1973 ars riksdag. .

Utskottet vill i ovrigt erinra om tljande. Beslut som visentligt
paverkar det svenska utvecklingssumarbetets inriktning utgér viktiga
utrikespolitiska drenden som riksdagen sjalvfallet maste ta stilining till.
Detta giller bl. a. betriffande utvidgning eller minskning av kretsen av
programlinder och det fOrutsitter att riksdagen erhdller en fyllig och
fortlépande information redan pa planeringsstadiet.

Vad utskottet silunda anfort i anledning av motionen 1972:934, sivitt
nu ir i fraga, torde ges Kungl, Maj:t till kinna.”

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 21 som bdrjar med ™1
statsverkspropositionen’ och slutar med “savitt nu ar i friga” bort ha
foljande lydelse:

”Den svenska bistindsinsatsen i Zambia har 6kat under senare ar men
allifér langsamt. Enligt propositionen beriknas det svenska bistindet
uppga till 7 milj. kr. budgetiret 1971/72 medan virt bistind till Kenya
och Tanzania iir mer 4n 6 ganger resp. 10 ginger storre i belopp riknat.
Utskottet finner att riksdagens beskrivning av ett limpligt mottagarland
med en regim, som ’allvarligt strivar till ekonomisk och social utjimning
och har realistiska forutsittningar att samtidigt oka den allmidnna
utvecklingstakten om den far bistdnd utifrin’ (SU 1970:84), viil stimmer
in pd Zambia. Den ovan relatcrade sneda fordelningen av bistandet till
linderna i Ostafrika resp. till Zambia dr ocksd svarforstielig med hiinsyn
till att Zambia har det kanske mest utsatta politiska liget i Afrika. Den
scnaste tidens vikande utveckling av de internationella kopparpriserna har
dven visat att Zambias ekonomi ér ytterst sarbar.

En kraftigt utvidgad svensk hjilp till Zambia bor dirfor snabbt
komma till stdnd. Utskottet finner det angeligel att den svenska hjdlpens
volym snarast dkas till att bli jimférlig med vira insatser i Etiopien,
Kenya och Tanzania. Goda méjligheter till insatser av strategisk betydelse
ur bdde ekonomisk och politisk synvinkel finns i anslutning till den
nyligen framlagda utvecklingsplanen {6r perioden 1972-1976. Hog
prioritet bor ges 4t 6kad forvaltningshjilp i syfte att minska det ensidiga
beroendet av brittisk expertis samt at bistand till infrastrukturprojekt,
som underlittar en utbyggnad av Zambias interna och externa kommuni-
kationsvisendc. Utbildningsinsatser liksom insatser till f6rmén for lands-
bygdens utveckling bdr ocksa ges hdg prioritet.

Utskottet finner att liknande politiska skil kan anfdras till f6rman for
det svenska bistandet till Botswana, som ir s gott som helt omgivet av

S Riksdagen 1972. 9 saml. Nr 6
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apartheidregimer. Botswanas regering har ocksi vid upprepade tillfillen
pd ett beundransviirt sitt ddagalagt sin vilja att uppritthdlla ctt reellt
nationellt oberoende. Det bdr vara en huvuduppgift fér det svenska
bistandet till Botswana, som enligt av utskottet erhdllna uppgifter
forutsitts dka snabbt under de ndrmaste dren, att medverka till att den
ekonomiska basen f6r en sddan sjiilvstindig politik stidrks.

1 linje med Botswanas sjilvstindighetsstrivan ligger det okande
samarbetet mellan Botswana och Zambia. Det dr dérvid angeliget att fran
svensk sida stddja projekt, som nirmar dessa tva linder till varandra.

I detta syfte boér undersékas huruvida det finns behov av svenskt
bistind till Botswana fér att bygga ut kommunikationerna med Zambia.
Sverige bor t. ex. forklara sig berett att intrida som medfinansiér till den
planerade viigen frin Francistown upp till Zambezifloden och grinsen till
Zambia, om utvecklingen skulle visa att detta vore nddvindigt f6r
projekiets genomfdrande.

Mot bakgrunden av vad ovan anforts tillstyrker utskotiet motionerna
1972:215 och 1972:934, savitt nu dri friga, och forutsitter att SIDA far
i uppdrag att plancra f6r en bistindsvolym till Zambia som ligger i nivi
med véra insatser i de olika 6stafrikanska linderna. Vad utskottet anfort i
anledning av motionerna 1972:215 och 1972:934 torde ges Kungl. Maj:t
till kinna.”

dels att utskoltets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen i anledning av motionen 1972:934 betriffande
bistindets linderinriktning som sin mening ger Kungl. Maj:t
till kidnna vad utskoltet anfort betriffande utvidgning av
linderkretsen for svenskt bilateralt bistind och behovet av en
samlad redovisning av crfarenheterna och planeringen i detta
avseende,”

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
”7. att riksdagen i anledning av motionerna 1972:215 och
1972:934, sivitt nu ir i friga, som sin mening ger Kungl.
Muj:t till kinna vad utskottet anfdrt i vad avser bistandet till
Zambia och Botswana,”

3. vid punkten 3 (Bistandets linderinrikining) av herr Turesson (m) som
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 20 borjar med “Ett
motsvarande” och slutar med “'sdvitt nu édr i friga’ bort ha féljande
lydelse:

”Avgbrande vid Sveriges val av mottagarland bor icke vara politiska
beddomningar utan hjilpbehovet och méojligheten att uppnd god utveck-
lingseffekt. Det viisentliga méste vara att bistdndet i varje enskill lund
utformas pa elt utvecklingsbefrimjande sidtt si att det kommer den
fattiga befolkningen till godo. En politisering av det svenska bistindet pi
s& siitt att inhemska politiska viirderingar piverkar valet av mot(agarlin-
der kan icke accepteras. En sidan utveckling dveniyrar den breda
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uppslutning bakom den svenska u-hjilpen som ir 6nskvird.

FN forordar i sin strategi att i-linderna vidtager sirskilda atgirder till
forman for de fattigaste u-linderna. Hjdlpbchovel har tidigare varit ett
ledmotiv i svenskt bistindsarbete. Utskottet anser att det aterigen ér tid
att sla fast denna princip och att riksdagen bor uttala att svenskt bistdnds-
arbete framfér allt bor inrikta sig pd dec fattigaste u-linderna.

I enlighet med denna uppfattning och di Cuba enligt tillgéingliga
uppgifter redan erhéller ett betydande stod fran Oststaterna kan utskottet
inte finna det bistdnd till Cuba som foreslas tillrickligt motiverat.
Motionen 1972:438 tillstyrks darfér, sivitt nu dr i friga, och riksdagen
bor i enlighet dirmed i skrivelse till Kungl. Maj:t ge sin mening till
kinna.”

dels att utskottets hemstidllan under 5 bort ha foljande lydelse:
»5. att riksdagen i anledning av motionen 1972:438, sdvitt nu 4r i
fraga, ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort betraf-
fande bistand till Cuba™.

4. vid punkten 4 (U-iandsinvesteringar, u-lindernas industrialisering,
kapitalbildning i u-ddnderna m.m.) av herrar Wirmark (fp), Bengtson i
Jonkoping (c), Antonsson (c), Turesson (m), Korpés (c) och Ullsten (fp)
som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med ""Det
av 1971 4rs riksdag” och slutar med “tillgodosett” bort ha {éljande
lydelse: '

”Utskotlet erinrar om att riksdagen har uttalat sig fér att bistdnd till
u-lindcrnas industrialisering skall ges 6kad vikt och konstaterar att det av
1970 ars riksdag uttalade Snskemaélet om en Sversyn av atgirder for att
frimja u-lindernas industrialisering har lett till att sakkunniga (industri-
bistindsutredningen) tillsatts. I motionerna 1972:438 och 1972934
Konstateras att u-linderna faster stor vikt vid sina strivanden till
industrialiscring och dr angeligna om att fi Okat bistind inom denna
sektor. I bada motionerna patalas behovet av en dkad samverkan mellan
stat och niringsliv nir det géller utvecklingsbistindet; den erfarenhet och
det kunnande som finns i svenskt néringsliv utnyttjas i dag endast delvis.

Utskottet forutsitter att de riktlinjer f6r samarbetet mellan stat och
niringsliv som framlagis i de biada motionerna beaktas av industribi-
stindsutredningen i dess fortsatta arbete. Utskottet vill understryka
onskvirdheten av att utredningen sker med storsta skyndsamhet samt
betona att ett framgangsrikt resultat férutsitter nidra samrid med
niringslivets och arbetsmarknadens organisationer samt kooperationen.

Utskottet vill vidarc understryka att foretagens investeringar sjialvfallet
intc utgdr nagot alternativ till offentligt bistand. De bida formerna av
resursOverféringar kompletterar i stillet varandra. Det naturliga samban-
det mellan offentligt bistind och enskilda insalser har betonats av savil
givare som mottagarlinder. Detta skedde ocksd i den av FN antagna
utvecklingsstrategin for 1970-talet, ddr bade i- och u-linder uppmanas att
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dverviiga yiterligare atgirder for att frimja privala investeringar i enlighcet
med de utvecklingsmail och den prioritering som faststillts i u-lindernas
nationella utvecklingsplaner.

Utskotiet finner det angeldget att de olika forslag som framférs i hir
berdrda motioner prévas av bistindsutredningen och av SIDA. U-linder-
nas behov av arbetsintensiva produktionsprocesser avpassade for deras
forhallanden bor beaktas och samarbete s6kas med svenskt niringsliv for
att mobiliscra kunskaper och cxpertkunnande i detta syfte. Vidare bor
uppmirksammas mdjligheten att bilda siirskilda projektgrupper for
industriell verksamhet i de olika programlinderna. Foérsék med gemen-
samma s. k. paketprojekt, som syftar till en allsidig utveckling av saviil
samhillsfunktioner som niringsliv i en hel region, bor dirvid gbras.
Utskottet forutsiatier att industribistandsutredningen i sin behandling av
frigan om ectt utvecklingsbolag for u-landsinvestcringar belyser olika
tinkbara former for ett sidant bolag och dirvid prévar synpunkter som
i denna fraga fors fram i motionerna 1972:438 och 1972:294.

Utskottet vill ocksi betona att en rad insatser som har betydelse f6r
u-lindernas industrialiscringsprocess kan ske utan avvaktande av resulta-
tet fran industribistandsutredningen. Férutom de multilaterala insatser
som frin svensk sida kan goéras inom FN-familjen i detta syfte vill
utskotiet peka pd mdéjligheten av att limna Skat stdd till de regionala
utvecklingsbankerna, att intensifiera vart bistind till u-liindernas export-
frimjande verksamhet och att omgiende utvidga det svenska investerings-
garantisystemet. I statsverkspropositionen aviserar regeringen sin avsikt
att anpassa garantisystemets linderkrets till de férindringar som sker i
det svenska bistdndsprogrammets inriktning. Utskottet anser emecllertid
att investeringsgarantisystemet i princip skall omfatta alla linder som
definitionsmissigt hor till kategorin u-linder. Det b&r vara av intresse {6r
industribistindsutredningen att fi provat hur ett system fungerar, som
omfaliar de for svensk industri intressanta stdrre u-landsmarknaderna.
Grundliggande for bedomningen av ansékningar om garantier bor vara
u-landets egen mening om investeringens dnskvirdhet och dess anpass-
ning till landets utvecklingsplanering.

Vad utskottet sidlunda anfort i anledning av motionerna 1972:438 och
1972:934  savitt nu ir i fraga, torde ges Kuhgl. Maj:t till kdnna.”

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

1. ati riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort i anledning av motionerna 1972:438 och
1972934 betriffande atgarder for atl friimja u-lindernas
industrialisering,
att riksdagen i anledning av motionerna 1972438 och
1972:934 begiir att Kungl. Maj:t dndrar reglerna for investe-
ringsgarantisystemet sd att investeringsgarantier i princip skall
kunna ges for investering i alla linder som definitionsmissigt

2

hinfors till u-linder,

3. att riksdagen hemstiller hos Kungl. Maj:l att motionerna
1972:438 och 1972934 o6verlimnas till industribistinds-
utredningen.”
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5. vid punkten 5 (Humanitirt stéd och utbildningsstdd till befriclserdrel-
ser) av herrar Wirmark (fp), Bengtson i Jonkdping (¢), Antonsson (c),
Korpis (¢) och Ullsten (fp) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 27 med “Som
framholls™ och slutar pd s. 28 med “ir i friga™ bort ha féljande lydelse:

“Utskottet finner det angeliget att det humanitira bistindet till
befrielserdrelser som kiimpar mot rasdiskriminering och politiskt fortryck
i sOdra Afrika viisentligt vidgas. Utskottet vill erinra om att inkomna
ansOkningar skall bedémas i enlighet med de av riksdagen uppdragna
riktlinjerna fér denna form av humanitiirt bistind och finner det naturligt
att dven den i motionen 1972:934 nimnda befrielserérelsen FNLA i
Angola — pa grundval av tiligingliga upplysningar om FNLA':s verksam-
het inom och utom Angola — erhiller dylikt bistind.

Utskottet finner det ocksd angeliget att motstindsrérelserna i
Namibia, Rhodesia och Sydafrika erhaller ett vidgat svenskt bistand.
Detta dr speciellt motiverat med hidnsyn till att FN uppmanat sina
medlemsstater att limna dylikt stéd. Vid bistindsgivningen bor hiinsyn
tagas savil till de organisatoriska férutsidttningarna for god anvindning av
bistindet som till den stimulanseffekt bistindet kan beriknas fa.
Specicllt bor behovet av insatser fér underhdll av familjer som har ¢n eller
flera medlemmar engagerade i befrielsckampen uppmirksammas,

Vad utskottet silunda anfort i anledning av motionen 1972:934, sivitt
nu ir i fraga, torde ges Kungl. Maj:t till kdnna.”

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 28 som borjar med ™1
motionen 1972:934” och slutar med *i friga” bort ha féljande lydelse:

"Utskottet finner det angeliget att de politiska partierna bereds Okade
mojligheter att deltaga i utformningen av detta bistind. Ju storre stodet
till befriclser6relserna blir desto besvirligare och viisentligare blir de
avviigningar av politisk art som mastc géras. Vid beslut om stéd till olika
befrielserorelser ir det viktigt att kunna géra en si allsidig beddmning
som mojligt. Av dessa skiil synes det utskottet dnskvirt att flyktingbered-
ningen utvidgas till att dven inkludera representation f6r de demokratiska
politiska partierna.

Vad utskottet silunda anfort i anledning av motion 1972:934 i vad
avser flyklingberedningens sammansittning torde ges Kungl. Maj:t till
kinna.”

dels att utskottets hemstiillan under 3 bort ha féljande lydelse:

V3. att riksdagen i anledning av motionen 1972:934 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kidnna vad utskottet anfort
betriffande vidgat stéd till befrielserdrelser i sodra Afrika
samt parlamentarisk representation i flyktingberedningen™.

6. vid punkten 6 (Forskningsfrigor) av herrar Wirmark (fp), Bengtson i
Jénkdping (¢), Antonsson (¢), Korpés (c) och Ullsten (fp) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 30 borjar med
Frigan om” och slutar med “arbete” bort ha f6ljande lydelse:

“AllL stérre krav stills i dag i framfor allt de utvecklade linderna pi
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begrinsning av giftiga eller skadliga dmnen i bl. a. livsmedel. Detta ir
givetvis en positiv utveckling. De allt stringare normerna kommer
emellertid att verka som icke-tariffira handelshinder f6r u-lindcrnas
produkter, sdrskilt deras livsmedel, eftersom de giftiga bekimpningsmed-
len i allmiinhet dr mycket svira &tt undvara i u-lindernas jordbruk. Sisom
framhélls i motionen 1972:145 kommer detta problem att bli av allt
stérre betydelse ju mer de rika linderna skidrper sina miljénormer.
Utskottet delar dirfér motioniirernas uppfattning om det angeliigna i alt
de rika linderna gor aktiva forskningsanstriingningar for att fa fram mera
ofarliga bekiampningsmedel som kan stiillas till u-lindernas forfogande.

1 motionen 1972:145 konstateras vidare att de naturliga rivaror, som
u-linderna levererar, frin miljosynpunkt har minga férdelar framfor de
artificiella imnen, som de rika linderna i 6kande utstrickning ersiitter
dem med. Detta forhidllande dr enligt utskottets mening av betydande
intresse. Det borde, inte minst for att fi u-lindernas aktiva och positiva
medverkan i det globala arbetet pa en bittre miljo, vara nédvindigt att
inte miljokraven med viss ritt kommer att uppfattas ha en negativ verkan
for u-linderna. ’

Utskottet finner det mot denna bakgrund, och med tanke pd den
forestiende internationella miljévardskonferensen, angeliget att riksda-
gen bifaller yrkandena i motionen 1972:145:-i fdrevarande del, dven om
frigor av hiir berdrt slag kan komma atl ber6ras av u-landsforsknings-
utredningen.”

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

" 1. att rikdagen i anledning av motionen 1972:145, savitt nu ir i
friga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdinna att Sverige
inom FN och andra internationella organ bor verka for
a) att forskning initieras inom f&rslagsvis UNCTAD, FAO
eller den av FAO, Virldsbanken och UNDP skapade konsul-
tativa gruppen for stdd till jordbruksforskning betriffande
ofarliga bekdmpningsmedel speciellt limpade for u-linderna,
b) att forskning initieras rorande de miljofordelar u-linder-
nas ravaror har i relation till syntetiska varor,”

7. vid punkten 6 (Forskningsfragor) av herr Turesson (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som bdrjar med
"Utskottet har” och slutar med “arbete™ bort ha féljande lydelse:

"Aven om Sverige har gjort vigledande insatser pd vissa omraden,
finns filt ddr vi slipar efter. Hit hér utvecklingsforskningen. Flera andra
linder — exempelvis Canada och Danmark — satsar en betydande del av
sina bistindsanslag pa forskning kring utvecklingsproblemen. I FN-strate-
gin {6r 1970-talet uppmanas industriliinderna att dels stddja forskningen i
utvecklingslinderna, dels engagera en del av sin egen forskning i sGkandet
efter 16sningar pa utvecklingslindernas problem.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att en utredning om den
svenska u-landsforskningens inriktning och organisation nu tillsatts
liksom att SIDA i sina senaste petita'understryker torskningens vikt.
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Malinrik tad forskning kring utvecklingsfrigornas natur och bistindets
mil och vigar dr en av de visentligaste torutsiittningarna tor att
utvecklingssamarbetet skall lyckas. Savil u- som i-land behdver i snabbt
vixande utstrickning tillging till fakta och nya probleml@sningar. Sverige
har genom sin alliansfrihet och sin intemationcllt respekterade forskning
goda trutsittningar att pi detta omrdde gdra en insats. En visentligt
stdrre del av vira bistindsanslag bor ga tilt utvecklingstorskning. Tanken
pa ett internationellt universitet for u-landsforskning och u-landsutbild-
ning i viirt land bdr prévas av utredningen.

Utskottet finner att de synpunkter som hiir anférts bor beaktas av
u-landsforskningsutredningen. 1 enlighet hirmed tillstyrks motionen
1972:438, sivitt nu ir i friga, och riksdagen bor i enlighet dirmed i
skrivelse till Kungl.Maj:t ge sin mening till kiinna.™

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha t6ljande lydelse:

72, att riksdagen i anledning av motionen 1972:438, savitt nu ir i
friga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfdrt betriffande v-landsforskningen™.

8. vid punkten 9 (Varubistind) av herr Turesson (m) som anser

dels att utskottets yttrande pd s. 35 bort ha féljande lydelse:

“Det dr beklagligt att en sd stor del av den internationella bistinds-
verksamheten dr f&rbehillen givarlindernas niringstiv. En stimulerande
internationell konkurrens gar hiirigenom férlorad. Sverige bdr i princip
bibehdlla sitt obundna system. Det kan bli nodviindigt att i vissa ldgen —
exempelvis vid akuta valutasvirigheter eller under en ligkonjunktur med
atféljande stor arbetsléshet  anviinda hjilpanslagen till inkép av svenska
varor. Si bor kunna ske i de fall diir en sidan bindning beddms vara utan
nackdelar f6r mottagarlandet eller dd SIDA kan kompensera mottagar-
landet f6r den hiindelse de svenska varorna skulle stilla sig prismissigt
cller pd annat siitt ofdrminliga. SIDA bdr ocksid ha i uppdrag att plancra
sina inkdp av industriprodukter Over en si ling tidsperiod att inkdpen
kan fi stérre omfattning under lagkonjunk tur in eljest.

Den tveksamma attityd till u-landsbistind som otvivelaktigt kommer
till uttryck pd manga hill skulle sikerligen motverkas om exempelvis i
dagens lige av stor arbetsldshet den svenska sysselsittningen kunde
stirkas genom utvecklingsinsatser av hiir angivet slag.”

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha tdljande lydelse: _

1. att riksdagen i anledning av motionen 1972:438, savitt nu ir i
friga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet antdrt betriffande varubistind,”

9. vid punkren 14 (Bidrag till enskilda organisationers hjilpverksamhet)
av herr Turesson (m) som anser att den del av utskottets yttrande som pi
s. 42 birjar med TUtskottet noterar” och slutar med "motionen 1972:
438" bort ha féljande lydelse:

“Utskottet anser atl missionens och Ovrigt enskilt humanitiirt hjdlpar-
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bete med knappa resurser har nitt utomordentliga resultat i u-linderna.

Verksamheten skulle i dag xunna utbyggas. Detl dr i hogsta grad
angeliget att det statliga stodet till de enskilda organisationernas arbete i
utvecklingslinderna kraftigt forbittras. De erfarenheter som samlats i
denna verksamhet bor ocksa tillvaratas pd ett bittre sdtt dn hitintills.

Med hiinsyn till de relativt ldga bidrag som hittills utgatt till enskilda
organisationers bistindsverksamhet anser utskottet det nu vara berittigat
med en betydande hdjning. I niista budgetars riksstat boér ddrfor inom filt-
verksamhetsanslaget upptas en anslagspost pa ldgst 20 milj. kr. till missio-
nens och andra enskilda sammanslutningars arbete i utvecklingslinderna.

Missionen och 6vriga humanirtiira frivilligorganisationer har ocksi visat
sig vara effektiva informationsspridare till svenska folket. Den positiva
instillning till u-landsbistind som finns hos allmiinheten baseras i stor
utstrickning pa dessa organisationers insatser. Attitydundersdkningar ger
entydiga besked hirom. Det ir dirfor rimligt att en avsevirt stérre del av
SIDA:s informationsanslag tordelas mellan de humanitiira organisationer-
na.

Motionen 1972:438 tillstyrks darfor, sivitt nu ir i fraga, och riksdagen
bor i enlighet ddrmed i skrivelse till Kungl. Maj:t ge sin mening till
kinna.”

10. vid punkten 17 (Informationen i Sverige om u-landsproblemen) av
herrar Wirmark (fp), Bengtson i JonkSping (¢), Antonsson (¢), Korpis (¢)
och Ullsten (fp) som anser att den del av utskottets yttrande pi s. 49 som
bdrjar med 1 motionen™ och slutar med ”motionen 1972:948” bort ha
féljande lydelse:

"I motionen 1972:934 redogdrs f6r att SIDA i sina petita {6r
nista budgetdr begirt ett anslag pd 6,5 milj. kr. for att verkstilla den
framlagda informationsplanen. Motionen konstaterar att planen friimst
syftar till att bygga ut bidragsgivningen till cnskilda organisationers
u-landsinformation. Didrvid intérs for de av skoldverstyrelsen godkinda
studieférbunden och [dntagarorganisationerna ctt nytt bidragssystem, diir
statliga medel kanaliseras till dessa organisationer mot att de pdtar sig ett
uppdrag att Oka sin information om u-linderna och utvecklingsarbetet.
Man framhiller att genom den nya bidragsformen far vara folkrorelser,
vare sig det ror sig om l&ntagarorganisationer, de politiska partierna, de
kristna samfunden eller nykterhetsrdrelsen, 6kade mojligheter till insatser
pd u-landsinformationens omride. Motionirerna fordrar att denna nya
bidragsform dven utvidgas till att omfatta jordbrukarnas fackliga organi-
sation, Lantbrukarnas riksférbund.

I motionen 1972:948 framhills att framf{6ér allt de humanitira
hjilporganisationerna bdr fa ctt betydande stdd f8r sin informationsverk-
samhet.

Tonvikten i den av SIDA framlagda fyrairsplanen foér informations-
verksamheten har lagts pd ctt utvidgat samarbete med enskilda organisa-
tioner. Den hittillsvarande bidragsgivningen till organisationcrnas infor-
mationsprojekt foreslas bli ersatt av ctt nytt bidragssystem som innebir
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en langt driven dclegering av informationsansvaret till berdrda organisa-
tioner. Statliga medel anvisas till dem mot att de dtar sig att dka sin
information om u-linderna och utvecklingssamarbetet.

SIDA fdreslar ett utvidgat samarbete med tva katcgorier av organisa-
tioner vilka har siirskilda forutsdttningar att sjilvstindigt genomfGra en
informationsverksamhet som nir ut till ett stort antal medborgare,
nimligen dels de av skoldverstyrelsen godkinda studieférbunden, dels
16ntagarorganisationerna. Vid sidan hirav bor dvriga organisationer och
folkrorelser liksom hittills efter ett ansdkningsforfarande kunna ifriga-
komma f6r bidrag till sin u-landsinformation. Styrelsen har framhallit
angeligenheten av att fordelnings- och anslagsbestimmelser utformas i
niira samrid med berdrda organisationer. Fortlopande kontakter och
diskussioner dr avsedda att anordnas enskilt och vid gemensamma
konfercnser under innevarande budgetar.

Utskottet konstaterar att den nedskidrning som Kungl. Maj:t gjort av
det av SIDA begirda anslaget for informationsverksamhet kommer att
innebira en cirka 40-procentig minskning av anslagen till de enskilda
organisationerna i jimforelse med de av SIDA idskade beloppen. Detta
kommer att i sin tur medf8ra, liksom 6vriga nedskdrningar i friga om
informationsaktiviteter i jimtorelse med SIDA s dskande f6r 1972/73, att
mojligheterna att skapa en stark folklig férankring f6r bistindspolitiken i
motsvarande grad begrinsas. Utskottet finner det dirfér angeliget att
SIDA s informationsplan, tillkommen pa riksdagens begiiran, genomfors
i obeskuret skick. Utskottet instimmer i motiondrernas bedémning att
dven Lantbrukarnas riksférbund bor omfattas av det nya bidragssyste-
met.

I cnlighet med vad som i motionen 1972:934 f{Oreslagits forordar
utskottet att anslaget till informationsverksamheten fér budgetaret
1972/73 i jimforclse med statsverkspropositionens forslag uppriknas
med 2 250 000 kr. till 6 500 000 kr.

Den slutliga férdelningen av bidragen till de enskilda organisationerna
gors av SIDA i nira samrdd med dessa. Utskottet utgdr ifrin att ingen
organisation som har mojlighet att bedriva hir avsedd informationsverk-
samhet i princip kommer att vara utesluten frin bidragsgivningen. Vid
férdelningen av anslagen torde hiinsyn framf{dr allt tas till vederbdrande
organisationers mojligheter att fungera som cffektiv spridare av informa-
tion i hithérande trigor. Utskotiet forutsitter att SIDA tillsammans med
de mottagande organisationerna kan utarbeta former for virdering av de
resultat som uppnds genom intformationsverksamheten i enlighet med den
nu framlagda planen. Utskottet finner silunda att syftet med motionen
1972:948 delvis torde vara tillgodosett.”

11. vid punkten 18 (Organisations- och personalfrigor) av herrar Wir-
mark (fp), Bengtson i JOonkoping (c¢), Antonsson (c), Korpis (¢) och
Ullsten (fp) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 52 borjar med ’Det
finns> och slutar med “hilsovird™ bort ha foljande lydelse:
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"Sedan 1965 har en fredskdr ingdtt i det svenska utvecklingssamarbetet.
Mellan 400 och 500 svenska fredskirister har hittills kunnat utsindas till
u-liinder i Afrika dir de enligt uttalanden frin ledande personer i
mottagarlinderna utfor elt betydelsefullt och uppskatiat arbete pd en rad
olika omriden. Fredskiren har mojliggjort tor svenska ungdomar att gora
en praktisk insats for att forbiitira torhallandena f6r fattiga miinniskor i
den tredje virlden. Den har visat att det dr mojligt dven f6r médnniskor
som inte dr experter att delta i direkt utvecklingsarbete i u-linderna. Den
har pi det sittet kunnat bidra till att motverka den kiinsla av maktldshet
och ’'vad nyttar det” som litt uppstir niir det giller u-virldens oerhdrda
problem,

Fredskiren kom frin bdrjan att bli ett led i det svenska bistindsorga-
net SIDA:s verksaumhet., En siirskild fredskirsscktion inriittades fér att
handha Kirens rekrytering och arbete. Efter ett par ir integrerades den
cmellertid helt i det allmiinna svenska personalbistindet. Nigon sirskild
fredskirssektion existerar inte lingre hos SIDA.

Frin bOrjan gavs den svenska fredskiren cn ganska markerad profil
genom  att dess insatser koncentrerades frimst till tvi omriden: skol-
byggande i Etiopien och landsbygdsutveckling i Zambia. Sirskilt skol-
byggnadsprogrammet i Etiopien utvecklade sig till att bli ett fredskirens
cget’ projekt. Efter ett par ir hade det utvecklats si kraftigt att det blev
ett helt sjilvstindigt projekt.

Genom att fredskiren integrerats i det allmiinna personalbistindet och
fredskarister enpagerats i en rad olika arbetsuppgifter har mycket av
fredskirens profil forsvunnit, vilket dr att beklaga.

En sidan profil har nimligen stor betydelse niir det giller att ge unga
minniskor ¢n kinsla av samhorighet med fredskiren. ]

Milet for denna liksom t6r andra former for utvecklingsinsatser dr att
Sverige skall limna etl effektivt stod till resp. mottagarlinders projckt
genom att stilla personal och andra resurser till férfogande. Bistindsin-
satsernas plancring tar sikte pd insatser som svarar mot mottagarlindernas
behov. Den nédrimare utformningen och inriktningen blir beroende av
overenskommelser med mottagarlinderna.

Uiskottet anser att under beaktunde av dessa sjidlvklara regler dkade
anstringningar bdr gdras tor alt lita fredskdren i framtiden f arbeta med
‘egna’ projekt, diir fredskiristernas insats utgdr det dominerande svenska
inslaget.

Fredskidrstanken drevs pd sin tid fram av en stark opinion bland
ungdomsorganisationerna. En stor del av de ungdomar som arbetat och
arbetar inom fredskdren har ocksd varit aktiva i olika ungdomsorganisa-
tioner. [ dag driver ocksa atskilliga svenska ungdomsorganisationer egen
s. k. volontirverksamhet och fir bidrag till denna genom SIDA. Ung-
domsorganisationernas kontakt med och inflytande 6ver den “officiella’
svenska fredskdren dr ddremot ringa, trots att ett fruktbart utbyte av
bide idéer och konkreta uppslag borde vara modjligt. Avskaffandet av
fredskirssektionen hos SIDA torde starkt ha bidragit till denna utveck-
ling.
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Fredskdrsverksamheten har fitt dkad aktualitet och en ny dimension
genom att FN startat sin egen fredskir. De f6rsta svenska ungdomarna
har redan rekryterats till FN-kiren. En fortldpande diskussion om de
nationella kirernas och FN-kirens uppgifter dr nddvindig. [ den
diskussionen far inte ungdomsorganisationernas rost tattas.

Ritt organiserad kan fredskirsverksamhet i bide SIDA:s och enskilda
organisalioners regi bli ett viktigt led i anstringningurna att stimulera
ungdomens internationelia intresse och engagemang. Ett fruktbart utbyte
av erfarenheter och synpunkter skulle kunna utvecklas mellan ungdomar
med praktiska erfarenheter av u-landsarbete och unga ménniskor utan
sidana erfarenheter men med ett starkt intresse for den tredje virldens
problem.

Mot denna bakgrund och med hiinsyn till att denna verksamhet bor
utvidgas anser utskottet att en sirskild fredskirsenhet b6r upprittas inom
SIDA och att en biittre samordning mellan ungdomsorganisationer av
olika slag och SIDA bor efterstrivas. Dirvid bor ett organiserat,
regelbundet samarbete mellan ungdomsorganisationerna och de for
fredskdrerna ansvariga pd SIDA uppriittas.

Med hénvisning till det som hiir anforts tillstyrks motionen 1972:934,
savitt nu ar i fraga.”

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 52 bérjar med I
motionen 1972:934” och pa s. 53 slutar med “Av detta skidl avstyrks
motionen 1972934, savitt nu dr i fraga” bort ha féljande lydelse:

“SIDA har for budgetiret 1972/73 begiirt att 47 tjinster inrittas.
Verket har i sin motivering visat hur intimt det 0kade personalbehovet
sammanhinger med de krav som stills pd verket med anledning av de allt
storre anslagen och den planering av nya bistindsinsatser som dcssa
férutsitter. Sjilvfallet kommer de allra nirmaste aren fram till 1974/75,
da enprocentsmailet skall uppnés, att hir vara helt avgérande. De
nedskirningar regeringen gjort innebdr att endast 24 tjinster kan
nyinrcidttas vid verket. Att inte i dag ge SIDA de begirda administrativa
resurserna medfor enligt utskottets mening stora risker {0r att plancrings-
och arbetskapaciteten inte kommer att ricka till for de insatser som
behdvs pid planerings-, forberedelse- och verkstillighetsstadiet for att
uppni enprocentsmalet 1974/75. 1 framtiden bdr dock personalékningar-
na kunna goras relativt sett mindre dn bistindsdkningarna, bl. a. genom
Okad satsning pd programbistind. Utskottet {6rordar diirfor att anslaget
for SIDA t6r 1972/73 uppriiknas med de 1 609 000 kr. som erfordras for
att den av SIDA begirda personalfdrstirkningen skall kunna gecnomfdras.

Under bénvisning till det som hir anforts tillstyrks motionen
1972:934, sdvitt nu dr i fraga.”

dels att utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:

“att riksdagen i anledning av motionen 1972:934, sivitt nu iri
friga, ger Kungl. Maj:t till kidinna vad utskottet anfdrt
betriffande upprittandet av en fredskirsenhet inom SIDA,
samarbetet mellan SIDA och ungdomsorganisationerna samt
majligheterna att ge fredskiren egna projekt.”
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12. vid punkten 20 (Bilateralt utvecklingssamarbete) av herr Turesson
(m) som — vid bifall till reservationen 9 — anser

dels att den mening i utskottets yttrande pd s. 61 som boérjar med
"Utskottet har” och slutar med “ovannimnda motionsyrkanden” bort
ha féljande lydelse:

“Utskottet har avstyrkt ovannimnda motionsyrkanden utom yrkan-
det i motionen 1972:438.°

dels att utskottets hemstillan under | bort ha f6ljande lydelse:

1. att riksdagen i anledning av motionen 1972:438, sivitt nu ir i
fraga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottel anfért betriiffande beriikningen av medelsbehovet
fér missionens och dvrigt enskilt hjilparbete,”

13. vid punkten 21 (Rekrytering och utbildning av filtpersonal samt
informationsverksamhet) av herrar Wirmark (fp), Bengtson i JonkSping
(¢), Antonsson (c), Korpds (¢} och Ullsten (fp), som — vid bifall till
reservationen 10 — anser

dels att den mening i utskottets yttrande som pa s. 62 borjar med
“Utskottet™ och slutar med “motionsyrkanden™ bort ha féljande lydelse:

“Utskottet har avstyrkt ovannimnda motionsyrkanden utom motio-
nen 1972:934, sivitt nuir i friga.”

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha tdljande lydelsc:

2. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med
bifall till motionen 1972:934, savitt nu ir i friga, till
Rekrytering och utbildning av faltpersonal samt informa-
tionsverksamhet for budgetaret 1972/73 pd driftbudgeten
under (redje huvudtiteln anvisar elt reservationsanslag av
18 500 000 kr., varav 6 500 000 kr. skall avsiittas f6r SIDA s
informationsverksamhet.”

14. vid punkten 22 (Styrelsen fér internationell utveckling SIDA) av
herrar Wirmark (fp), Bengtson i Jonkdping (¢), Antonsson (¢), Korpas (¢)
och Ullsten (fp) som — vid bifail till reservationen 11 - anser
dels att den mening i utskottets yltrande som pi s. 62 bérjar med
“Utskottet” och slutar med "motionsyrkande” bort ha féljande lydelse:
»Utskottet har tillstyrkt ovannimnda motionsyrkande.”
dels att utskottets hemstitllan bort ha foljande lydelse:
“att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts f6rslag och med
bifall till motionen 1972:934, sivilt nu ir i friga, till
Styrelsen fir internationell utveckling (SIDA) tor budgetiret
1972/73 péd driftbudgeten under tredje huvudtiteln anvisar
ett forslagsanslag av 29 193 000 kr.”
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Sirskilt yttrande

vid punkten 5 (Humanitirt stdd och utbildningsstdd till befrielserdrelser)
av herr Turesson (m), som anfort féljande:

”Det foreligger vidstriickt internationell enighet om nddvindigheten
att férmd de vita minoritetsregimerna i Afrika att dndra sin politik si att
en utveckling kan inledas, som snarast mojligt leder till att de afrikanska
folken kommer i dtnjutande av fullstindiga politiska rittigheter i enlighet
med FN:s stadga. Olika internationella program syftar till att ge de
afrikanska medborgarna humanitirt bistind och utbildningsbistind, som
kan férbereda dem f6r en aktiv politisk roll. Sverige stdder dessa
internationella anstringningar.

Dessutom har Sverige gett humanitirt bistind och utbildningsbistind
direkt till vissa afrikanska befrielserOrelser. Grundvalen hirfor idr de
resolutioner som antagits av FN:s generalforsamling, i vilka dylik hjilp
rekommenderas.

Syftet med Sveriges politik avscende de av vita minoritetsregimer
styrda omridena i Afrika méste vara att dels stdédja internationella
anstringningar for att piverka regimerna i friga, dels bidra till humanita-
ra hjdlpprogram {6r befolkningen i ifrigavarande omraden.

Att aktivt stddja revolutionidra rorelser som sddana Overensstimmer
inte med den folkriittsliga noninterventionsprincipen och den svenska
neutralitetspolitiken. Om ett givarland utviljer mottagare av humanitir
hjilp pa grundval av en bedémning huruvida mottagaren kan eftektivi
fora gerillakrig, sa riskerar hjilpens humanitira karaktir att férsvinna.
Omvirlden kan da fi uppfattningen att givarlandet ger materiellt bistind
till en gerillarrelse och dirmed dr inblandat i ifragavarande konflikt.
Betydande internationell tveksamhet rader dirfér infér tanken att
utforma hjilpen till den afrikanska befolkningen som ett stod till vissa
befrielserorelser. Sdrskilt en stat, som Onskar fora en trovirdig neutrali-
tetspolitik, bor undvika att utforma sin hjidlp pa detta sdtt.

Det ir svirt for utomstiende att bedéma vilken anslutning olika
afrikanska exilorganisationer har hos sina egna befolkningar. Ovissheten
hirom fir niring av rapporter om befrielserdrelsers inbdrdes stridigheter.
Vidare kan notceras att det i Afrika forekommer olika uppfattningar om
de metoder som dr dndamalsenliga for att avigabringa de efterstrivade
politiska férindringarna.

Mot denna bakgrund ger det enledning till oro att, som framgir av inte
minst féredragningar infér utrikesutskottet, regeringen synes vara beni-
gen att anligga politiska synpunkter pd det humanitira stdd, som
kanaliseras genom befrielserdrelser.

Principen bor vara att svenskt humanitirt stdd och utbildningsstod till
befolkningen i de av vita minoritetsregimer styrda omradena, eller till
flyktingar frin dessa omriden, i frsta hand limnas genom internationel-
la kanaler, saisom N och dess fackorgan cller humanitdra organisationer.
Stod genom befrielserdrelser bor endast komma i friga nir betolknings-
grupper bevisligen inte kan nis av hjilpen pi annat sitt. I dessa fall bor
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det klart framgd att stodet inte dr politiskt utan humanitiirt. Att utdéma
vissa mottagare under hinvisning till att de ej dr tillrackligt militanta bor
inte ifrigakomma.

Sverige bor vidare verka for att den internationella solidariteten med
de afrikanska folken i vederbdrande omriden tar sig utlryck i férsdk att
paverka regimerna i fraga och i effektiva hjdlpprogram. Svenska sidraktio-
ner riskerar, inte minst niir de bottnar i subjektiva beddmningar om olika
befrielserdrelsers 'politiska kvalitet’, att dventyra vart lands mdjligheter att
verksamt dclta i det internationella arbetet {Gr att stivja en ras- och
kolonialpolitik som vi dnskar se avvecklad.”
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Innehallsforteckning sida
Allmént 1

Siirskilda fragor avseende Sveriges insatser i
internationellt utvecklingssamarbete:

1. Anslagsutveckling, planeringsramar och viigen
till enprocentsmalet

Propositionen 3
Motionerna 4
Utskottet 5

2. Bistandspolitikens langsik tiga inrik tning och

utformning
Propositionen 7
Motionerna 10
Utskottet ’ 11

3. Bistindets linderinriktning
Motionerna 16
Utskottet 17

4. U-landsinvesteringar, u-lindernas industrialisering,
kapitalbildning i u-linderna m. m.

Propositionen 22
Motionerna o 23
Utskottet 24
5. Humanitiirt stéd och utbildningsstéd till
befrielserdrelser
Propositionen : - . . . 25
Motionerna . 26
Utskottet 26
6. Forskningsfrigor
Propositionen 29
Motionerna o i . 29
Utskottet 30
7. Familjeplanering
Propositionen 30
Motionen 32
Utskoltet 32
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8.

16.

17.

Miljévird
Motionen
Utskottet

. Varubistiand

Propositionen
Motionerna
Utskottet

. Kooperation

Motionen
Utskottet

. Etniska och kulturella minoriteter

Motionen
Utskottet

. Transportfrigor

Motionen
Utskotlet

. Villkor fér finansielll bistand

Propositionen
Motionen
Utskottet

. Bidrag till enskilda organisationers hjitpverksamhet

Propositioncn
Motionerna
Utskottet

. Sveriges deltagande i utvecklingssamarbetet inom ramen

fér internationella utvecklingsfonden (IDA)
Propositionen
Motioncrna
Utskottet

Infor den tredje virldshandelskonferensen (UNCTAD III)
Propositionen
Motionen
Utskottet

Informationen i Sverige om u-landsproblemen
Propositionen
Motionerna
Utskottet

80

sida
33
33

35
35

36
36

37
38

38
38

39
40
40

41
41
41

43
44
44

46
46
46

48
49
49
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18. Organisations- och personaifragor
Propositionen
Motionen
Utskottet

Medelsanvisning m. m.

19. Bidrag till internationclla bistdndsprogram
Propositionen
Motionen
Utskottet

20. Bilateralt utvecklingssamarbete
Propositionen
Motionerna
Utskottet

21. Rekrytering och utbildning av faltpersonal
samt informationsverksamhet
Propositionen
Motionerna
Utskottet

22. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)
Propositionen
Motionen
Utskottet

Reservationer
Vid punkten 1:
reservation nr 1 (c, fp)

Vid punkten 3:
reservation nr 2 (¢, fp)
reservation nr 3 (m)

Vid punkten 4:
reservation nr 4 (¢, fp, m)

Vid punkten 5:
reservation nr 5 (c, fp)

Vid punkten 6:

rescrvation nr 6 (¢, fp)
reservation nr 7 (m)

Vid punkten 9:
reservation nr 8 (m)

6 Riksdagen 1972. 9 saml. Nr 6

81
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51
51
52

53
58
58

58
60
61

61
61
62

62
62

64
66

67

69

69
70

71
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Vid punkten 14:
reservation nr 9 (m)

Vid punkten 17:

rescrvation nr 10 (¢, fp)

Vid punkten 18:

reservation nr 11 (c, fp)

Vid punkten 20:
reservation nr 12 (m)

Vid punkten 21:

reservation nr 13 (c, fp)

Vid punkten 22:

reservation nr 14 (c, fp)

Sirskilt yttrande

82
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71

72

73

76

76

76

77



