Motion
1978/79:307

av Lars Werner m. f1.
om dndrade regler for ritt till avdrag vid inkomsttaxeringen

Sammanfauning: Vpk begir 1 denna motion en radikal férindring av det
nuvarande avdragssystemet i beskattningen. Avdrag bor i fortsittningen ej
som nu ske frdn inkomsten utan frdn skatten med viss procentuell andel av
beloppet. Vissa avdrag bor helt slopas, sdsom sparavdraget och avdraget for
representation. Nir det giller rinteavdragen (Greslds en begrinsning, s att
sddana medges endast (6r skuldbelopp om maximalt 200 000 kr. men ej
didrover. Begrinsning krivs ocksd av avdragsriitten nir det giller utgifter {for
upprustning och ombyggnad av hyresfastigheter. Det s. k. schablonavdraget
(Greslas hojt fran 100 till 500 kr.

Krav har linge stillts om forindring av det nuvarande avdragssystemet i
beskattningen. Motiveringen har varit att detta pa flera olika sitt gynnar de
hogre inkomsttagarna. Genom avdragssystemet slar den teoretiska progres-
sionen i den statliga inkomstbeskattningen inte alls igenom i den faktiska
beskattningen.

Dessa krav om forindringar har ocksa framforts i motioner till riksdagen
frdn vpk:s sida. Motionskraven har hittills avslagits, senast med motive-
ringen att 1972 &rs skatteutredning efter 5 &rs arbete (1) foreslagit en sirskild
utredning om avdragsreglerna.

Enligt v&r mening bor emellertid vissa (Ordndringar i avdragsreglerna goras
omedelbart. Frigorna dr i allminhet s& vil utredda att beslut kan fattas, om
bara viljan dirtill finnes.

Avdragssystemets nuvarande utformning ter sig ocksd alltmera stotande.
Det fordras hoga inkomster (Or att man over huvud taget skall kunna
tillgodogora sig stora avdrag. Taxeringsstatistiken visar ocksd hur avdragens
storlek okar starkt med stigande inkomster. Aven om avdragen vore lika
stora skulle de ha olika virde (or personer i olika inkomstklasser. P& grund av
den progressiva skatteskalan betyder ett och samma avdrag storre nedsiitt-
ning av den utgdende skatten ju storre inkomsten ir.

Avdragssystemet dr omfattande och komplicerat. Det dr ldttare att utnyttja
{or vilutbildade och for sddana som kan anvinda skickliga experter.

Vissa delar av avdragssystemet kan utnyttjas (6r att omvandla 16pande
inkomster till kapitalvirdestegring. Denna beskattas enligt nuvarande regler
med en ldgre procentsats nir den realiseras. Kombinationen av avdrag {or
utgiftsrintor och inflation innebir att lantagarnas formogenhetsbildning
subventioneras p& framfor allt smaspararnas bekostnad. Verkningarna av
rinteavdragen har snedvridande effekter dven frdn sambhillsekonomisk
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synpunkl.

Vpk kriver att hela avdragssystemet gors om. De flesta avdrag bor helt
slopas. Rinteavdragen mdste begrinsas till att gilla endast ridnta pd en
begrinsad skuldsumma. Ritten att gora avdrag for underskott i en forvirvs-
killa frAn inkomsten i en annan forvirvskilla bor slopas. Befogade avdrag bor
ske fran skatten i stillet [6r som nu frdn inkomsten s& att avdragets virde blir
lika for alla.

Begrinsa rinteavdragen

I kapitel 8 i slutbetinkandet frdn 1972 4rs skatteutredning diskuteras
huvudsakligen avdrag for underskott i forvirvskilla som uppkommer om de
avdragsgilla omkostnaderna Overstiger intdkterna. Underskottsavdragen har
oOkat starkt under de senaste &rtiondena, bdde nominellt och i forhéllande till
den totala, sammanridknade inkomsten. Taxeringsdret 1956 uppgick de till
180 milj. kr., vilket motsvarade 0.6 % av den sammanriknade inkomsten.
Taxeringsaret 1976 hade de okat till 9 100 milj. kr. motsvarande 4.2 % av den
sammanriknade inkomsten. De sdvil antalsmissigt som beloppsmissigt
dominerande underskottsavdragen (frdn “annan fastighet™ och “kapital™)
uppkommer genom avdrag for rintekostnader.

Uppldnat kapital kan anvindas pd olika sitt. Det kan anvindas for
lyxkonsumtion. Genom avdragsritten for rintorna blir den effektiva ridntan
mycket l&g for personer med mycket hoga inkomster. Det ldnade kapitalet
kan placeras i villafastighet. Genom avdragsritten [6r rintorna ger det vid
gillande beskattningsregler en lidgre bostadskostnad dn vid boende under
andra dgandeformer — hyresligenhet cller insatsligenhet av traditionellt slag.
Kapitalet kan ocksé placeras i andra fasta virden. Genom inflationen 6kar
formogenheten starkt, och vid forsdljning kan vinsten inkasseras. Den
beskattas l4gt som relaisationsvinst eller beskattas inte alls. Det ldnade
kapitalet kan ocksé placeras i rorelse eller jordbruksfastighet. Underskott i
denna forvirvskilla kan av hoginkomsttagare anvindas som avdrag
gentemot inkomst av tjidnst eller annat.

S&som betonas i utredningen kan frdgan om underskottsavdragen och de
bakomliggande ridnteavdragen i frdga om “annan fastighet ™ inte ses enbart ur
skattepolitisk synvinkel utan ocksd som en bostadspolitisk friga. Rinteav-
dragen blir emellertid dirfor inte mera berittigade. Sdsom ocksé utrednings-
majoriteten medger driver de upp fastighetspriserna i en takt som eljest €]
vore mojligt. Det idr ocksé stotande att genom systemet med rinteavdrag den
faktiska bostadskostnaden forett och samma hus blir hogst olika for personer
med olika inkomster. Den som har hoga inkomster bor billigare dn den som
har den ldgre inkomsten.

Sjdlvfallet finns det problem med en begridnsning av rinteavdragen. Det
finns en stor spridning mellan avdragsbelopp som férekommer for smihus
sdvill regionalt som beroende pd forvirvstidpunkt och villkor. Vissa oritt-
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visor kan uppstd. Men frdgan dr om man dirfor skall bevara den oindligt
storre orittvisa som ligger i det nuvarande avdragssystemet. Detta kan enligt
var uppfattning inte vara riktigt. Ett tak for ritten ull riinteavdrag bor
omedelbart inforas. Begrinsningsregeln bor utformas sa att avdrag medges
for rintor pa ett skuldbelopp om maximalt 200 000 kr.. dvs. lika med den
nuvarande grinsen for skattepliktig formogenhet. Pa skuldbelopp dirutover
niedges alltsd inga ytterligare avdrag. Medgivet avdrag sker e¢j som nu fran
inkomsten utan frdn skatten med viss procentuell andel av beloppet.

Riitten att gora avdrag tor underskott i en forviirvskiilla frdn inkomsten ien
annan forviirvskilla bor slopas.

Begrinsning av avdragsriitten niir det géller utgifter for upprustning och
ombyggnad av hyreslastigheter bor genomforas.

Om avdraget for K-forsikringar ska!l vara kvar, bor det i likhet med andra
avdrag omvandlas till avdrag frdn skatten.

H§j schablonavdraget

1972 ars skatteutredning diskuteraren eventuell hojning av det nuvarande
schablonavdraget underinkomst av tjinst (rdn 100 kr. til} 580 kr. men stannar
slutligen for stdndpunkten att kostnaden inte star i rimlig proportion till de
forenklingsvinster som kan uppnds genom en sddan hojning. Man tycks
emellertid forbise de fordelar som genom en hojning av schablonbeloppet
uppstdar for de skattskyldiga. Vissa storre kostnader maste fortfarande ligga
utanlor ett schablonavdrag av denna storlek. men malsiittningen bor vara en
fortsatt hojning. Utgéngspunkten kan vara av utredningen diskuterade 508
kr.. men detta belopp bor forvandlas till ett avdrag pa skatten.

Aven nir det giller kostnaden {or resor mellan bostad och arbetsplats
méste avdraget foérvandlas fran inkomstavdrag till skatteavdrag. Det ir
orimligt att som nu en och samma resekostnad har helt olika betydelse fran
skattesynpunkt beroende pd om inkomsten ir hog eller 1ag.

Slopa helt vissa avdrag

Vissa avdrag kundeomedelbartavskaffas. Det gillerdetss. k. sparavdraget,
som motiveras med att det skall uppmuntra till sparande, men av ndgon
anifedning beviljas det endast den som redan har inkomsten av kapital men
inte den som forsoker spara av sin lIoneinkomst eller pension. Skall detta
avdrag vara kvar bor det forvandlas till ett avdrag fran skatt.

Atla former av representationsavdrag bor helt avskaffas. Varje skattskyldig
har nodviindiga levnadsomkostnader, men dessa far ej dras av vid taxeringen.
Det finns ingen som helst anledning att vissa personer med sirskilt dyrbara
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levnadsvanor skall f& gora sddana avdrag, vilket faktiskt dr inneborden i de
nuvarande reglerna.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda foreslds
att riksdagen uttalar sig for en radikal {orindring av avdragssys-

temet i beskattningen och hos regeringen begir att forslag
hiirom snarast foreliggs riksdagen, innebirande
l. slopande av sparavdraget,
2. slopande av representationsavdraget.
3. slopande av ritten att gora avdrag for underskott i en for-
virvskilla frAn inkomsten i en annan f6rvirvskiilla,
4. begrinsning av rinteavdragen sd att sddana medges for
rintor pd ett skuldbelopp om maximalt 200 008 kr., men ¢j
ddrover,
5. begrinsning av avdragsritten nir det giller utgifter {6r
upprustning och ombyggnad av hyresfastigheter,
6. hojning av schablonavdraget under inkomst av tjinst,
7. forindring av avdragsreglerna, sd att medgivet avdrag ej sker
som nu frdn inkomsten utan fran skatten med viss procentuetl
andel av beloppet.

Stockholm den 15 januari 1979

LARS WERNER (vpk)

EIVOR MARKLUND (vpk) C.-H. HERMANSSON (vpk)
NILS BERNDTSON (vpk) JORN SVENSSON (vpk)
TOMMY FRANZEN (vpk)




