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Skérpta villkor for friskolesektorn

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i skollagen och
lagen om registrering av idéburna organisationer.

Lagéndringarna som utskottet tillstyrker innebér att ett virdedverforings-
forbud ska inforas i tre situationer: vid nyetablering, dgandefordndring och
tillsynsforeldggande. Férbudet innebér att medlen ska stanna kvar i verksam-
heterna, och krav pa siarredovisning ska gora det mdjligt att folja att ett forbud
efterlevs. Skérpta krav pa enskilda huvudmaéns langsiktighet och ekonomi ska
inforas och kontrolleras bade vid ansdkan om godkidnnande och vid tillsyn.
Enskilda huvudmén ska i vissa fall vara skyldiga att betala tillbaka de bidrag
de fatt frain kommuner, bl.a. om medlen har anvints pa ett sétt som utgdr brott.
Kommuner ska kunna aterkrdva bidragen i motsvarande situationer. Endast
juridiska personer ska fa vara enskilda huvudmén inom skolvdsendet. En
enskild huvudman som avser att ldgga ned en skolenhet ska anméla det till
lageskommunen. Statens skolinspektion och kommunerna ska fa utokade
befogenheter i samband med tillsyn. Ett system med sanktionsavgifter ska
inforas, bl.a. vid dvertrddelse av virdedverforingsforbud. Skolinspektionen
ska i samband med tillsyn och kvalitetsgranskning under vissa forutséttningar
fa ha samtal med elever under 16 ar utan vardnadshavares samtycke. Statliga
atgérder for rittelse ska i undantagsfall kunna anvéndas for fristdende skolor.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2027.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden.

I betankandet finns sex reservationer (S, V, C, MP) och ett sdrskilt yttrande
V).

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:292 Skérpta villkor for friskolesektorn.

Tolv yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i skollagen (2010:800),

2. lag om é&ndring i lagen (2022:900) om registrering av idéburna
organisationer,

3. lag om é&ndring i lagen (2026:1242) om é&ndring i skollagen
(2010:800).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:292 punkterna 1-3.

2. Forbud mot vinstutdelning
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:4214 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 4 samt
2025/26:4225 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (S, V, MP)

3. Virdeoverforingsforbud utan begrinsningar
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:4209 av Isabell Mixter m.fl. (V) och
2025/26:4214 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 2 (S, V)

4. Krav pa iterbetalning vid virdeoverforing
Riksdagen avslar motion
2025/26:4214 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 3 (S, V, MP)

5. Anpassad reglering for idéburna organisationer och mindre
huvudmén
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:4214 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 5 och
2025/26:4225 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 4 (S, C, MP)

6. Undantag fran kravet pa sirredovisning for idéburna
organisationer
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:4215 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 2 och
2025/26:4225 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 5 (C, MP)
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7. Utvirdering av lagindringarnas konsekvenser
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:4215 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 1 och
2025/26:4225 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 6 (C, MP)

Utskottet foreslar att drendet far avgoras trots att betdnkandet har varit
tillgéngligt kortare tid &n tva vardagar fore den dag da drendet ska behandlas.

Stockholm den 12 augusti 2026

Pa utbildningsutskottets vignar

Joar Forssell

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Joar Forssell (L), Anders Ygeman
(S), Patrick Reslow (SD), Josefin Malmqvist (M), Linus Skold (S), Robert
Stenkvist (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Marie-Louise Hénel
Sandstrom (M), Mats Wiking (S), Jérgen Grubb (SD), Ulrika Heindorff (M),
Isabell Mixter (V), Mathias Bengtsson (KD), Niels Paarup-Petersen (C),
Anders Alftberg (SD), Robert Olesen (S) och Mats Berglund (MP).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlar utbildningsutskottet regeringens proposition
2025/26:292 Skirpta villkor for friskolesektorn. Regeringens forslag till riks-
dagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Lagforslaget har granskats av Lagradet. Regeringen foljer i huvudsak Lag-
radets synpunkter och forslag. I forhéllande till lagradsremissens lagforslag
g0rs dessutom vissa sprakliga och redaktionella dndringar.

Fyra motioner har vickts med anledning av propositionen. Forslagen i mo-
tionerna finns i bilaga 1.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till reger-
ingens beslut om propositionen.

Bakgrund

Sedan friskolereformen infordes i borjan av 1990-talet har antalet fristiende
forskolor och skolor dkat, och allt fler barn och ungdomar far sin utbildning i
fristdende forskolor eller skolor. Statistik fran Skolverket visar exempelvis att
andelen elever i fristdende grundskolor har okat frén 14 procent ldsaret
2013/14 till 17 procent lasaret 2024/25. Andelen elever i fristdende gymnasie-
skolor dkade under samma tidsperiod fran 26 till 32 procent. Det finns fler &n
800 huvudmén inom grundskolan, av vilka 290 d&r kommunala och omkring
550 ar enskilda huvudmaén. Var femte grundskola &r fristdende och drivs av en
enskild huvudman. I gymnasieskolan dr mer &n var tredje skola fristdende, och
ndrmare hélften av huvudménnen &r enskilda (210 av 450). Nér det géller
forskolan togs 22 procent av alla barn emot i en fristdende forskola 2023.
Hosten det aret fanns det ca 1 900 enskilda huvudmén som sammanlagt drev
omkring 2 700 fristdende forskolor. Det motsvarar 30 procent av landets
forskolor.

Agandet nir det giller fristiende forskolor och skolor har forindrats sedan
reformen genomfordes. Forskolan dominerades inledningsvis av icke-
vinstdrivande aktdrer, och inom grundskolan fanns ett inte obetydligt antal
fristdende skolforetag som endast drev en eller ett par skolenheter. Antalet
aktiebolag har dock sedan dess vixt snabbt, bade till antal och storlek. Mindre
foretag har delvis slagits ut, gétt ihop eller kopts upp. I dag &r de stora skol-
koncernerna betydande dgare inom skolvdsendet. I vissa fall dr dgarna av
bolagen fonder och riskkapitalbolag. Bolagen kan ingd i stora koncerner vars
verksamhet spdnner ver hela vérlden. Inom grundskolan driver de storsta
koncernerna 29 procent av skolorna, och inom gymnasieskolan 56 procent
(Skolverkets statistik l4saret 2022/23). Aven nir det giller fristdende forskolor
drivs en betydande andel i dag av bolag, 47 procent 2024 enligt Skolverkets
statistik. Ett mél med friskolereformen var att béttre engagera foréldrar, t.ex. i
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form av fordldrakooperativ. I dag drivs dock majoriteten av de fristaende
grundskolorna (63 procent) av aktiebolag, vilket kan jamforas med 1,5 procent
1991.

Propositionens huvudsakliga inneh&ll

I propositionen foreslar regeringen dndringar i skollagen (2010:800) som
innebédr att villkoren skérps for enskilda huvudmin for fristdende skolor,
forskolor och fritidshem. Syftet ér att forbéttra skolvdsendet genom att frimja
enskilda huvudmaéns langsiktighet samt att hdlla borta oseridsa och oldmpliga
aktorer med kortsiktiga vinstintressen. Forslagen innebér i huvudsak f6ljande:

Ett virdeoverforingsforbud ska inforas i tre situationer: vid nyetablering,
dgandefordndring och tillsynsforelaggande. Forbudet innebér att medlen
ska stanna kvar i verksamheterna och krav pé sérredovisning ska gora det
mojligt att f6lja att ett forbud efterlevs.

Skérpta krav pa enskilda huvudmins léngsiktighet och ekonomi ska
inforas och kontrolleras bade vid ansdkan om godkénnande och vid tillsyn.
Enskilda huvudmin ska i vissa fall vara skyldiga att betala tillbaka de
bidrag de fatt fran kommuner, bl.a. om medlen har anvénts pa ett sitt som
utgor brott. Kommuner ska kunna aterkrdva bidragen i motsvarande situa-
tioner.

Endast juridiska personer ska fi vara enskilda huvudmén inom skol-
vésendet.

En enskild huvudman som avser att lagga ned en skolenhet ska anméla det
till 1dgeskommunen.

Statens skolinspektion och kommunerna ska fi utékade befogenheter i
samband med tillsyn. Ett system med sanktionsavgifter ska inforas, bl.a.
vid dvertrddelse av viardedverforingsforbud. Skolinspektionen ska i sam-
band med tillsyn och kvalitetsgranskning under vissa forutséttningar fa ha
samtal med elever under 16 ar utan vardnadshavares samtycke. Statliga
atgdrder for rittelse ska i undantagsfall kunna anvindas for fristiende
skolor.

Lagéndringarna foreslés trédda i kraft den 1 juli 2027.



2025/26:UbU30

Utskottets overviaganden

Inledning

Betédnkandet &r disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Dérefter behandlas motionsyrkanden som innehéller forslag om
tillkdnnagivanden till regeringen i fragor som anknyter till propositionens
forslag.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i bl.a. skollagen.
Jamfor det sdrskilda yttrandet (V).

Propositionen

Forbud mot virdedverforingar i vissa situationer for enskilda
huvudmdin

Regeringens forslag

Regeringen foreslér att ett viardedverforingsforbud ska inforas i skollagen i tre
olika situationer for enskilda huvudmin som driver forskoleenheter, skol-
enheter eller fristdende fritidshem. Situationerna ska avse nyetablering, dgan-
defordndring och vissa tillsynsforeldgganden, och vardedverforingsforbudet
ska gélla under fem ér vid nyetablering, under tre ar vid 4gandeforéndring och
under tva ar vid ett foreldggande. Ett beslut om virdedverforingsforbud ska
gilla omedelbart.

Med virdeoverforing i skollagen ska avses en affarshindelse som medfor
att den delen av en juridisk persons formogenhet som ar hianforlig till en enhet
minskar, sévida inte affirshindelsen ar av rent affirsméissig karaktdr for
enheten.

En enskild huvudman som bedriver verksamhet i fler 4n en enhet ska
redovisa den verksamhet som bedrivs i respektive enhet sirskilt (sdrredovis-
ning). En sérredovisning ska bl.a. innehélla resultatrékning, balansrikning och
upplysning om virdedverforingar enligt skollagen. Bokforingslagens
bestimmelser om &rsbokslut och tilldggsupplysningar i arsbokslut ska
tilldmpas nér sérredovisningen upprattas. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om sérredovisning.

I fradga om verksamhet som bedrivs i kommission, dvs. verksamhet som ett
foretag bedriver i eget namn men for ett annat foretags rikning, ska en enskild
huvudmans arsredovisning eller drsbokslut innehalla fullstdndiga resultat- och
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balansriakningar samt upplysningar. En enskild huvudman ska lata en auktori-
serad eller godkénd revisor granska arsredovisningen eller arsbokslutet enligt
den associationsrittsliga lag som ér tillamplig for huvudmannen eller, om en
sddan lag saknas, revisionslagen. Om en enskild huvudman har upprittat en
sarredovisning enligt krav i skollagen ska en revisor yttra sig 6ver den. Vid ett
virdedverforingsforbud ska en revisor ocksd yttra sig dver om det har skett
ndgon virdedverforing enligt skollagen frdn enheten. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om revisors
yttrande om sérredovisning och yttrande om véirdedverforingar.

Beslut om vérdedverforingsforbud vid nyetablering och dgandefordndring
samt foreldgganden med virdedverforingsforbud ska fa dverklagas till allman
forvaltningsdomstol. Det ska krivas provningstillstand vid dverklagande till
kammarrétten.

Tillsynsmyndigheterna ska ha tillsyn 6ver de foreslagna bestimmelserna
om virdedverforingsforbud, sdrredovisning, redovisning av verksamhet som
bedrivs i kommission, revisionskrav, anmélan om dgandeforidndring, anmélan
om skolnedlaggning och skyldighet att ldmna handlingar till tillsynsmyndig-
heten.

Endast enskilda som ér juridiska personer ska kunna godkénnas som hu-
vudmén inom skolvésendet.

Skiilen for regeringens forslag

Regeringen redovisar skilen for forslagen i avsnitt 6 i propositionen.

Kraven pa enskilda huvudmdns ekonomi och langsiktighet skdrps

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att den som ansdker om att bli godkdnd som enskild hu-
vudman for en utbildning ska ha for avsikt att bedriva verksamheten ldng-
siktigt.

Vid beddmningen av om en enskild har ekonomiska forutséttningar att f61ja
de foreskrifter som géller for verksamheten ska hédnsyn tas till den enskildes
resultat, egna kapital, likviditet och andra omsténdigheter av betydelse for den
enskildes ekonomiska stillning. Vid beddmningen ska overvigande skél tala
for att den enskilde har ekonomiska forutséttningar att driva verksamheten i
minst tva ar.

En enskild huvudman som avser att 14gga ned en skolenhet ska anmila det
skriftligt till den kommun dér skolenheten ar beldgen. En sddan anmélan ska
ha kommit in senast den 1 november for en nedldggning som ska genomforas
néstkommande l4sér eller under lovet ndrmast fore det lasaret.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen redovisar skilen for forslagen i avsnitt 7 i propositionen.
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Aterbetalning och dterkrav av kommunala bidrag

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att en enskild huvudman som fatt kommunala bidrag ska
vara aterbetalningsskyldig till den utbetalande kommunen om bidraget bevil-
jats pa felaktig grund eller med ett for hogt belopp. Aterbetalningsskyldigheten
ska gilla det som har betalats ut for mycket.

En enskild huvudman som fatt bidrag enligt skollagen ska vara aterbetal-
ningsskyldig till den utbetalande kommunen i frdga om bidrag som har anvénts
P4 ett séitt som utgdr brott. For brottet ska det vara foreskrivet strdngare straff
4n boter. Aterbetalningsskyldigheten ska inte gilla om huvudmannen inom
skélig tid har aterkravt eller aterfitt medlen som anvints i brottet.

En enskild huvudman som fétt bidrag i form av tilliggsbelopp for ett barn
eller en elev som har ett omfattande behov av sdrskilt stdd ska vara aterbetal-
ningsskyldig till den utbetalande kommunen om huvudmannen helt eller del-
vis inte har genomfort de stodatgirder som tillaggsbeloppet beviljades for.
Aterbetalningsskyldigheten giller den del av tilliggsbeloppet som inte har
anvints till sddana stodéatgirder som bidraget beviljades fér. Huvudmannen
ska dock inte vara aterbetalningsskyldig om hela tilliggsbeloppet har anvénts
till stodatgdrder som bidrag beviljats for och kostnaderna har varit skiliga.

Om en enskild huvudman é&r skyldig att dterbetala kommunala bidrag ska
den utbetalande kommunen fa besluta att kréva tillbaka bidraget.

Om ett belopp som har aterkrévts inte betalas i rétt tid ska drojsmalsrinta
tas ut pa beloppet.

Den utbetalande kommunen ska helt eller delvis fa sétta ned ett krav pé
aterbetalning om det finns sirskilda skal.

Beslut om aterkrav ska fa gverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det
ska krévas provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétten.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen redovisar skilen for forslagen i avsnitt 8 i propositionen.

Riksdagens tillkdnnagivande om utredning om skolpengen

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att
regeringen ska utreda vissa frdgor om skolpengen (bet. 2021/22:UbU32
punkt 9, rskr. 2021/22:362). Regeringen gav en sérskild utredare i uppdrag att
utreda fridgan genom att den 6 juli 2023 besluta om tillaggsdirektiv (dir.
2023:109) till Utredningen om vinst i skolan (U 2022:08). Den 7 april 2025
overlamnade utredningen delbetéinkandet Skérpta villkor for friskolesektorn
(SOU 2025:37) som ligger till grund for regeringens forslag i denna propo-
sition. Regeringen bedomer ddrmed att riksdagens tillkdnnagivande om utred-
ningen om skolpengen fér anses tillgodosett och dédrmed slutbehandlat.

2025/26:UbU30
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Tillsynsmyndigheterna ska fa skarpare sanktionsmdéjligheter
Regeringens forslag

Sanktionsavgifier ska inforas som komplement till viten

Regeringen foreslér att en tillsynsmyndighet ska besluta om sanktionsavgift
for en huvudman som stér under myndighetens tillsyn

1. vid overtrddelse av ett virdedverforingsforbud som tillsynsmyndigheten
har beslutat om enligt skollagen

2. om en anmilan, som avser fordndringar i den krets av personer hos
huvudmannens ledning som enligt skollagen ska ha insikt i de foreskrifter
som géller for verksamheten och i 6vrigt ska bedomas vara lampliga, inte
gjorts i ratt tid

3. om en anmélan, som avser fordndringar av det bestimmande inflytandet
o6ver huvudmannen genom dndringar av det direkta eller indirekta dgandet,
inte gjorts i ratt tid

4. om en anmélan om att enskild huvudman avser att ldgga ned en skolenhet
inte gjorts i ratt tid eller

5. om en kopia av arsredovisning eller arsbokslut, revisionsberittelse,
sarredovisning, revisors yttrande om sdrredovisning, eller revisors yttrande
om vérdedverforing inte kommit in till tillsynsmyndigheten 1 rétt tid.

Sanktionsavgifter ska faststillas till belopp om ldgst 10 000 kronor och hogst
10 000 000 kronor vid dvertrddelse av bestimmelserna enligt punkterna 14
ovan. Nér sanktionsavgiftens storlek bestims ska tillsynsmyndigheten beakta
overtradelsens karaktédr och svarhetsgrad, om huvudmannen tidigare har varit
skyldig att betala en sanktionsavgift och vad som ar kdnt om huvudmannens
ekonomiska forhallanden. Sanktionsavgifter som beslutas vid dvertradelse av
bestdimmelserna enligt punkten 5 ovan ska tas ut med fasta belopp. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska f& meddela foreskrifter
om storleken pa sddana sanktionsavgifter.

Tillsynsmyndigheten ska helt eller delvis fa sitta ned en sanktionsavgift om
det finns sérskilda skal.

Ett beslut om sanktionsavgift ska fa fattas endast om den som avgiften ska
tas ut av har fatt tillfélle att yttra sig inom fem ér fran den dag da vertradelsen
dgde rum.

Beslut om sanktionsavgifter ska kunna dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Det ska krdvas provningstillstind vid overklagande till kammar-
ratten.

En sanktionsavgift ska betalas inom 30 dagar frdn det att beslutet om
sanktionsavgift har vunnit laga kraft, eller inom den léngre tid som anges i
beslutet.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.
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Statliga dtgdrder for rittelse infors for fristdende skolor

Nér det géller en verksamhet som bedrivs av en enskild huvudman for
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola
eller sadant fritidshem som anordnas vid en skolenhet med grundskola eller
anpassad grundskola foreslar regeringen att Skolinspektionen ska f& besluta
att staten pd huvudmannens bekostnad ska vidta de dtgérder som behdvs for
att dstadkomma réttelse (statliga atgirder for réttelse), om

— huvudmannen inte har foljt ett foreliggande om att fullgéra sina
skyldigheter i friga om de foreskrifter eller villkor som géller for
godkdnnandet och

— missforhéllandet &r allvarligt.

Inom tre ar fran ett beslut om ett foreliggande som géller ett allvarligt
missforhallande ska statliga &tgérder for rittelse fa beslutas trots att
foreldggandet har foljts, om det dnda finns ett allvarligt missforhallande i
verksamheten.

Beslut om statliga atgérder for réttelse for verksamhet som bedrivs av en
enskild huvudman ska bara fa fattas om det finns sérskilda skil for att inte
aterkalla godkdnnandet fér huvudmannen.

Det ska bli ldttare att besluta om dterkallelse, verksamhetsforbud eller
statliga atgdrder for rittelse vid allvarliga missforhdllanden

Regeringen foreslar att forutsattningarna for aterkallelse av godkénnanden,
medgivanden eller beslut om ritt till bidrag, fér verksamhetsférbud hos en
kommun eller region och for statliga atgarder for réttelse hos en huvudman
ska dndras pa sa sitt att kravet pa att huvudmannen redan fore det forsta
foreldggandet visat bristande formaga eller vilja att fullgora sina skyldigheter
som huvudman for verksamheten tas bort. Vidare ska tidsperioden mellan
beslutet om ett foreldggande som géller ett allvarligt missférhallande och nir
de strdngaste sanktionerna kan bli aktuella forldngas fran tva ar till tre ar.

Tillsynsmyndigheten ska i ett foreliggande om ett allvarligt missforhél-
lande upplysa om att ett konstaterat allvarligt missforhallande inom tre ar fran
beslutet om foreldggande kan leda till aterkallelse, verksamhetsforbud eller
statliga atgdrder for rittelse.

Skolinspektionen ska under vissa forutsdtmingar fd ha samtal med elever
som dr under 16 dr utan vdardnadshavares samtycke

Regeringen foreslar att Skolinspektionen ska f& ha samtal med en elev under
16 ar trots att vardnadshavaren inte har gett sitt samtycke och utan att vérd-
nadshavaren &r ndrvarande om det dr nodvandigt for att 4stadkomma en effek-
tiv tillsyn och kvalitetsgranskning. Efter samtalet ska vardnadshavaren pa
lampligt sdtt underréttas om att det har hallits samtal med eleven.
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Samtalet ska foras med respekt for elevens person och intressen och pé ett
sadant sétt att eleven inte riskerar att ta nagon skada av det. Hinsyn ska tas till
elevens alder och mognad samt forhallanden i Svrigt.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen redovisar skélen for forslagen i avsnitt 9 i propositionen.

Ikrafitrddande- och dvergdangsbestimmelser

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2027.

De nya bestimmelserna om villkor for godkdnnande och virdedver-
foringsforbud vid nyetablering ska tillaimpas forsta géngen i fraga om ansok-
ningar om godkdnnande som huvudman inom skolvésendet for utbildning som
startar efter den 30 juni 2028. I fraga om séddana ans6kningar far de nimnda
bestimmelserna tillimpas dven fore ikrafttradandet.

For godkdnnanden som huvudman for utbildning som startar efter ikraft-
tradandet men fore den 1 juli 2028 géller de dldre bestimmelserna om villkor
som enskilda huvudmén fortlopande ska uppfylla, dock lédngst t.o.m. den 30
juni 2028.

De nya bestdmmelserna om sérredovisning och om revisors granskning ska
tillimpas forsta gangen for det rikenskapséar som inleds ndrmast efter utgéngen
av juni 2027.

De nya bestdmmelserna om sanktionsavgift ska inte tillimpas pa dver-
tradelser som har dgt rum fore ikrafttradandet.

De nya bestimmelserna om aterbetalning och éterkrav av kommunala
bidrag, och 6verklagande av sadana aterkrav, ska inte tillimpas pa bidrag som
betalats ut fore ikrafttradandet.

De nya bestimmelserna om aterbetalning och &terkrav av kommunala
bidrag ska tillimpas dven for enskilda huvudmén som fram till utgdngen av
juni 2028 bedriver utbildning i forskoleklassen enligt dvergadngsbestimmelser
med anledning av inforandet av en tioarig grundskola.

En fysisk person som vid lagens ikrafttridande &r godkdnd som enskild
huvudman enligt dldre bestimmelser ska fa fortsatta att bedriva verksamheten
med stéd av godkdnnandet t.o.m. den 30 juni 2029. Godkannandet upphdr att
gélla den 1 juli 2029, eller den 1 juli 2028 for godkidnnande som avser
forskoleklassen.

De nya bestimmelserna om vardedverforingsforbud och sarredovisning ska
inte tillimpas pa en enskild huvudman som é&r en fysisk person.

Den nya bestimmelsen om virdedverforingsforbud vid nyetablering ska
inte heller tillimpas pa en skolenhet, forskoleenhet eller ett fristdende fritids-
hem vars huvudman &r en juridisk person déir det bestimmande inflytandet
utdvas av en fysisk person som vid ikrafttridandet var godkénd som huvud-
man for enheten enligt dldre bestimmelser.
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Skilen for regeringens forslag

Regeringen redovisar skélen for forslagen i avsnitt 10 i propositionen.

Utskottets stillningstagande

Det har inte vickts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar reger-
ingens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen av de skdl som anfors i propo-
sitionen bor anta regeringens lagforslag.

Utskottet har vidare inget att invinda mot regeringens redovisning av det
tillkdnnagivande som regeringen anser dr slutbehandlat genom forslagen i
propositionen.

Utskottet overgar nu till att under sérskilda rubriker behandla de motions-
yrkanden som innehéller forslag om tillkdnnagivanden i fragor som anknyter
till lagforslagen.

Forbud mot vinstutdelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forbud mot vinstutdelning.
Jamfor reservation 1 (S, V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:4214 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 1
foreslés ett tillkdnnagivande om att vinstuttag ur skolan ska forbjudas. Enligt
motiondrerna foreslar regeringen inget verkligt vinstforbud i propositionen,
utan bara begrdnsningar i vissa fall. I samma motion yrkande 4 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen omgéende ska tillsdtta en utredning som
utreder ett verkligt vinstférbud i skolan och forskolan.

I kommittémotion 2025/26:4225 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att en utredning snarast ska foresla hur ett
forbud mot vinstutdelning frén enskilda huvudmén for forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola och fritidshem samt gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola kan inforas.

Propositionen

Den davarande regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sdrskild
utredare i uppdrag att ldmna forslag pé en reglering som sikerstiller att de
skattemedel som avsitts for skolan anvinds till det medlen &ar avsedda for,
nidmligen att finansiera driften av skolverksamheter (dir. 2022:102). Utredaren
skulle bl.a. foresla hur ett forbud mot vinstutdelning fran enskilda huvudmén
kan inforas. Utredningen, som antog namnet Utredningen om vinst i skolan,
fick den 6 juli 2023 genom tilldggsdirektiv, som den nuvarande regeringen
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beslutade, ett dndrat uppdrag och skulle i stéllet foresla ett forbud mot
vinstutdelning eller annan begrinsning av vinstutdelning under de forsta aren
efter en nyetablering, vid &dgandefordndring och vid kvalitetsbrister.
Utredningen fick ocksa i uppdrag att bl.a. foresla en utvidgad &dgar- och
ledningsprovning, en mdjlighet till aterkrav av s.k. skolpeng och skérpta
sanktioner vid tillsyn (dir. 2023:109). I tilldggsdirektiv den 19 september 2024
angavs att uppdraget i nimnda delar skulle redovisas i ett delbetdnkande senast
den 28 mars 2025 (dir. 2024:85). Utredningen 6verldmnade den 7 april 2025
delbetéinkandet Skérpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37). I denna
proposition behandlas forslagen som framgar av avsnitten 5.7, 6.6, 8.5, 9.1,
9.2,9.3,11.2, 12.5 och 13.5 i utredningens delbetidnkande.

Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till redogérelsen for drendets beredning i avsnitt 3 i proposi-
tionen i den del som avser direktiv och tilldggsdirektiv till Utredningen om
vinst i skolan avstyrker utskottet motionerna 2025/26:4214 (S) yrkandena 1
och 4 samt 2025/26:4225 (MP) yrkande 1.

Virdeoverforingsforbud utan begransningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motionsyrkanden om vérdedverforingsforbud
utan begrénsningar.

Jamfor reservation 2 (S, V).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:4214 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande om att det ska inforas ett generellt forbud mot
véardedverforingar fran skola och forskola. Motiondrerna anser att lagstift-
ningen ska &ndras sé att skolans pengar stannar i skolan.

I kommittémotion 2025/26:4209 av Isabell Mixter m.fl. (V) foresléas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som
innebdr att det infors ett totalt vardeoverforingsforbud. Enligt motionérerna &r
propositionen ett steg i ritt riktning, men den gor for lite for att komma till
ritta med de problem som friskolesystemet skapar.

Propositionen

Det behovs ett virdeoverforingsforbud i vissa situationer

Regeringen framhaller i propositionen att det ar frivilligt for enskilda huvud-
maén att bedriva utbildning inom skolvdsendet. En enskild huvudman far, efter
godkdnnande fran Skolinspektionen eller en kommun, ett fortroende av det
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allménna att mot ersittning bedriva en samhéllsviktig verksamhet. Dagens
reglering innebér att kommuner &r skyldiga att ersitta enskilda huvudmén for
varje elev utifrin samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av
medel till de egna skolorna. Det kommunala bidraget f6ljer dock inte med
barnet eller eleven till den valda forskolan eller skolan, utan ersittningen for
deras utbildning tillfaller den enskilde huvudmannen som fritt kan disponera
bidraget. Det finns alltsd inget krav pd att hela ersédttningen ska anvindas till
barnets eller elevens utbildning. Den enskilda huvudmannen kan exempelvis
anvédnda bidraget i andra enheter utanfor den kommun som ldmnat bidraget.
For aktorer, t.ex. ett aktiebolag, som bedriver badde verksamhet som enskilda
huvudmin inom skolvésendet och annan verksamhet &n forskola eller skola
kan bidraget ocksa anvindas i dessa andra verksamheter. Enskilda huvudmaén
som har intdkter som dverstiger kostnaderna for verksamheten, kan dven dela
ut en del av vinsten till 4garna. Granskningar som Skolinspektionen genomfort
visar att bade stora och sma aktorer har haft en relativt hog 16nsamhet samtidigt
som det vid tillsyn av skolverksamheten framkommit att det finns stora brister.
Exempel pd brister som lyfts fram &r att elever inte har ftt sin garanterade
undervisningstid och brister i arbetet med att ge sarskilt stod. P4 ndgra skolor
har elever inte heller haft tillgng till dndamdlsenliga lokaler (se t.ex.
Skolinspektionens arsrapport 2023). Detta ar inte en rimlig ordning, anser
regeringen. Det ar enligt regeringen ett stort problem att det dr mojligt for de
ansvariga att dela ut vinster till sina dgare trots att det finns brister som
paverkar ritten till en god utbildning i verksamheten.

Regeringen betonar att det dr en absolut forutséttning att de som dger och
driver foretag inom skolvdsendet har ett langsiktigt och seridst engagemang
som lever upp till samhéllets krav. Det finns ett behov av atgérder fran sam-
hillets sida som syftar till att sékerstdlla att offentliga skattemedel som é&r
avsedda for barns och elevers utbildning inom skolvdsendet ocksa gar till deras
utbildning. Det skulle enligt regeringen dven gagna alla seridsa och enga-
gerade aktorer som driver fristdende skolor om systemet i storre utstrackning
kan halla oserigsa och olampliga aktdrer borta.

Regeringen anser att en lamplig atgérd for att oka langsiktigheten och
sékerstilla att offentliga medel i hogre grad anvinds till det de &r avsedda for
kan vara att infora ett forbud mot viardedverforingar fran forskole- och skol-
verksamheter i vissa situationer, t.ex. i uppbyggnadsfasen eller vid konsta-
terade brister i verksamheten. I sddana situationer dr det angeldget att alla
ekonomiska resurser riktas mot verksamheten och barnens och elevernas
behov och att medel inte tas ut frin verksamheten genom t.ex. vinstutdelning.

Regeringen konstaterar att det finns flera sétt att dverfora resurser fran en
enskild huvudman till aktérer som dgare och medlemmar. Det kan utdver
vinstutdelning t.ex. handla om att férviarva egendom till 6verpris eller att
betala ut I6ner som inte motsvaras av utfort arbete. I dessa situationer handlar
det om andra typer av virdedverforingar dn bara den vinst som ett foretag gor.
En enskild huvudman som dven bedriver annan verksamhet kan ocksa
overfora medel som dr avsedda for skolan till helt annan verksambhet.
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Regeringen konstaterar ocksa att ménga olika huvudmin, inte enbart de
som dr aktiebolag, kan generera vinster och gora virdedverforingar.
Ekonomiska féreningar ska ha till syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen och kan dela ut vinst till medlemmarna. En ideell férening kan
bedriva ideell verksamhet for ett ekonomiskt syfte. Det dr vidare vanligt att
stiftelser har till &ndamal att generera vinst som ska anvéndas till formén for
destinatirerna. En stiftelse kan ha till &ndamal att bedriva skolverksamhet,
men ocksé att stodja annan verksamhet dér skolverksamheten blir ett medel
och inte ett mal.

Regeringen bedomer att det dr en vl avvidgd dtgird med ett virdedver-
foringsforbud som omfattar alla enskilda huvudmén och géller i vissa situa-
tioner, dér utbildningsverksamheten bedoms kunna drabbas negativt om medel
fors ut darifran.

Regeringen foreslar att det ska inforas ett vérdedverforingsforbud i
skollagen for fristdende forskolor, skolor och fritidshem som ska gilla i tre
situationer: vid nyetablering, vid dgandefordandring och vid vissa tillsyns-
foreldgganden om brister 1 huvudmannens verksamhet. Ett virdeoverforings-
forbud ér ett forbud mot att gora vardedverforingar under viss tid. Férbuden
foreslés gélla i fem &r vid nyetablering, i tre ar vid dgandeforédndring samt i tva
ar vid forelagganden.

Det behéver definieras vad som avses med virdedverforingar i
skollagen

Regeringen framhéller i propositionen att syftet med vérdedverforings-
forbuden ar att offentliga medel ska stanna kvar i de utbildningsverksamheter
som de ldmnats for och att sékerstilla att enskilda huvudmén inom skol-
visendet ar seridsa och léngsiktiga. Definitionen av vérdedverforingar ar
darfor central for regleringens effektivitet och réttssdkerhet.

Det finns méanga sitt att Gverfora resurser fran en skolhuvudman till aktorer
som dgare och medlemmar. Utdver vinstutdelning kan det handla om att t.ex.
sédlja egendom till underpris eller betala 16ner som inte motsvaras av den tjanst
eller det arbete som utfors. Regeringen konstaterar att for att undvika att ett
vardedverforingsforbud i praktiken blir verkningslost maste all overforing av
vérde till annan som sker pa icke affirsméssiga grunder inkluderas. Det &r
viktigt att regleringen av vérdedverforingar i skollagen fangar upp alla
relevanta Overforingar péd ett saddant sitt att viardeoverforingsforbuden far
avsedd effekt i praktiken och inte kan kringgds. For att foreslagna
vardedverforingsforbud ska fi ndgon faktisk betydelse bedomer regeringen
ocksé att definitionen av virdedverforingar méste utga fran enhetsnivan. Detta
talar enligt regeringen for att det med vardedverforing enligt skollagen ska
avses alla affarshdndelser som medfor att formdgenheten i en enhet minskar
och som inte &r av rent affarsméssig karaktir for enheten.
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Utskottets stiillningstagande

Med hénvisning till forslagen i avsnitt 6.2 i propositionen om att det ska
inforas ett virdedverforingsforbud i vissa situationer samt till redovisningen
av skilen for dessa forslag i samma avsnitt, avstyrker utskottet motionerna
2025/26:4209 (V) och 2025/26:4214 (S) yrkande 2.

Krav pa aterbetalning vid vardedverforing

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsyrkande om krav pa aterbetalning vid
vardedverforing.
Jamfor reservation 3 (S, V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2025/26:4214 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 3
foreslds ett tillkdnnagivande om att krav péd aterbetalning ska inforas for
friskolor som bryter mot férbud mot virdedverforingar.

Propositionen

Enskilda huvudmdn ska vara skyldiga att aterbetala bidrag i vissa
fall

Regeringen redogor for att det i dag inte finns ndgon begrinsning i fraiga om
hur ofta eller nér ett barn eller en elev kan byta forskola eller skola, utan det
kan ske nédr som helst under lasaret och vid ett obegrénsat antal tillféllen, under
forutsdttning att det finns plats pa den forskola eller skola som barnet eller
eleven Onskar byta till. Det kan vidare forekomma att en enskild huvudman
underlatit att rapportera fordndringar i antal barn och elever i verksamheten
som uppstatt pd grund av skolbyten, eller att det uppstatt en naturlig
eftersldpning i rapporteringen till den utbetalande kommunen. Det kan leda till
att bidrag beviljas pa felaktig grund eller med for hogt belopp. Det ar enligt
regeringen helt oacceptabelt att det forekommer att enskilda huvudmaén tar
emot kommunala bidrag for elever som inte har varit ndrvarande i skolan.
Regeringen foreslér att enskilda huvudman som tagit emot kommunala bidrag
som betalats ut pa felaktig grund eller med for hogt belopp ska vara skyldiga
att aterbetala sidana bidrag. Aterbetalningsskyldigheten ska gilla det belopp
som dverstiger det belopp som huvudmannen var berittigad till.

Att det forekommer att kommunala bidrag anvénds i brott dr naturligtvis
helt oacceptabelt och djupt allvarligt, menar regeringen. Det innebér inte bara
att skattemedel missbrukas utan ocksd att elever riskerar att inte fa en
utbildning av hog kvalitet, vilket de har rétt till. Vélfardsbrottslighet urholkar
tilliten och hotar fortroendet for vélfiardssamhillet och méaste motverkas.

2025/26:UbU30

17



2025/26:UbU30

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt regeringen &r det darfor helt centralt att lagstiftningen ar tydlig med att
kommunala bidrag som har anvints i brott ska aterbetalas till den utbetalande
kommunen. Brott som endast kan leda till boter som pafoljd bor dock enligt
regeringen inte omfattas. Regeringen foreslar att en enskild huvudman ska
vara dterbetalningsskyldig till den utbetalande kommunen i friga om bidrag
som har anvénts pa ett sitt som utgdr brott och att det for brottet ska vara
foreskrivet strangare straff 4n boter. En enskild huvudman ska dock inte vara
aterbetalningsskyldig om huvudmannen inom skélig tid terkravt eller dterfatt
medlen.

Enligt regeringen 4r det oacceptabelt att ett kommunalt bidrag som betalats
ut till en enskild huvudman och som avser att finansiera vissa sérskilda
extraordindra stodinsatser for ett barn eller en elev inte fullt ut anvénds till
dessa insatser. Regeringen foreslar att en enskild huvudman som fatt
tilldggsbelopp for barn eller elever som har ett omfattande behov av sérskilt
stod ska vara aterbetalningsskyldig till den utbetalande kommunen om
huvudmannen helt eller delvis inte har genomfort de stodéatgérder som
tilliggsbeloppet beviljades for. Aterbetalningsskyldigheten ska gilla den del
av tillaggsbeloppet som inte har anvénts till sddana stodatgérder som bidraget
beviljats for. Sa lange kostnaderna har varit skiliga ska dock huvudmannen
inte vara aterbetalningsskyldig om hela tilliggsbeloppet har anvints till
stodatgédrder som det beviljades for, &ven om stddatgirderna inte har kunnat
genomforas i sin helhet.

Aterbetalningsskyldigheten bér kombineras med en ritt for de
utbetalande kommunerna att aterkrdva bidragen

Regeringen konstaterar i propositionen att det i dag finns vissa begransade
mojligheter enligt forvaltningslagen (2017:900) for de utbetalande kommu-
nerna att aterkrdva medel. Samtidigt rdder det en osdkerhet bland kommuner
om och 1 si fall ndr de har ritt att dterkrdva utbetalda bidrag. Regeringen
konstaterar att inforandet av en Aaterbetalningsskyldighet for de enskilda
huvudmainnen riskerar att bli verkningslos om den inte kombineras med en ratt
for de utbetalande kommunerna att aterkriva medlen. Enligt regeringen kan
det inte uppfattas som annat dn stétande att det i dag inte finns tydliga regler
om att offentliga medel som t.ex. anvénts i brottslig verksamhet eller som
tagits emot pé felaktig grund ska kunna &terkravas. Det finns alltsa starka skél
for att tydliggdra en sédan ritt for kommunerna si att oseridsa aktorer inte
tillats tillskansa sig medel som de inte har rétt till. Regeringen kan konstatera
att det i forsta hand &r de enskilda huvudménnen som sjdlvmant ska aterbetala
bidrag som anvinds felaktigt eller som betalats ut pé felaktig grund i enlighet
med forslagen ovan. Genom att kombinera denna skyldighet med en rétt for
de utbetalande kommunerna att aterkrdva bidragen, om det uppdagas att
bidragen har anvénts felaktigt och den enskilda huvudmannen inte levt upp till
sin skyldighet att aterbetala medlen, kan det béttre sékerstéllas att offentliga
medel anvinds till det pengarna ér till f6r. Regeringen foreslér séledes att den
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utbetalande kommunen ska ha rétt att dterkrdva bidrag i motsvarande situa-
tioner som regeringen foreslar ska gélla i friga om éterbetalningsskyldighet
for enskilda huvudmén (se ovan).

Regeringen konstaterar att riksdagen i maj 2026 beslutade i enlighet med
forslagen i propositionen Offentlighetsprincipen med ldttnadsregler for enskil-
da mindre huvudman i skolvdsendet (prop. 2025/26:191, bet. 2025/26:UbU20,
rskr. 2025/26:277). Riksdagens beslut innebér att offentlighetsprincipen ska
gélla dven for enskilda huvudmén. I och med beslutet kommer enskilda
huvudmién fr.o.m. den 1 januari 2027 att jimstéllas med myndigheter vid
tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.
Det innebir att en enskild huvudman kommer att vara skyldig att pa begéran
av en annan myndighet, i detta fall den bidragsbetalande kommunen, ldmna en
uppgift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det
skulle hindra arbetets behoriga gang (6 kap. 5 § OSL). Regeringen bedomer
att den nya regleringen okar kommuners mdjlighet till insyn i de enskilda
huvudménnens verksamheter avsevirt, vilket dr viktigt for hanteringen av
aterkrav.

Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till forslagen i avsnitt 8 i propositionen om att enskilda
huvudmén ska vara skyldiga att aterbetala kommunala bidrag i vissa fall, i
kombination med en ritt for de utbetalande kommunerna att &terkrdva
bidragen, samt till redovisningen av skélen for dessa forslag i samma avsnitt,
avstyrker utskottet motion 2025/26:4214 (S) yrkande 3.

Anpassad reglering for idéburna organisationer och
mindre huvudmén

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om anpassad reglering for
idéburna organisationer och mindre huvudmén.
Jamfor reservation 4 (S, C, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:4214 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 5 fore-
slas ett tillkdnnagivande om att regeringen ska dterkomma med forslag som
sakerstiller att ekonomiska krav och tillstdndsprovning inom friskolesektorn
utformas si att idéburna aktdrer och mindre huvudmén inte missgynnas i
forhéllande till stora skolkoncerner.

I kommittémotion 2025/26:4225 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande om att vérna idéburna skolenheters sirart och om
omfattningen av ett véirdedverforingsforbud. Enligt motionédrerna riskerar
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vardeoverforingsforbud att fa oproportionerliga konsekvenser for idéburna
huvudmén. Motiondrerna vill dérfor att regeringen Overvdger en anpassad
reglering som tar hidnsyn till deras associationsform och sérart.

Propositionen

Regeringen redovisar konsekvenserna av forslagen for enskilda huvudmaén i
avsnitt 11 i propositionen.

Forslaget att infora virdedverforingsforbud i vissa situationer

Av redovisningen framgér att regeringen bedomer att forslaget om virde-
overforingsforbud 1 vissa situationer dr vél avvigt och proportionerligt i
forhéllande till syftet att sdkerstélla att offentliga medel anvénds till det de
faktiskt dr avsedda for, dvs. skolverksamhet. Virdedverforingsforbud foreslas
gilla i tre situationer: vid nyetablering, vid dgandeforandring och i samband
med tillsynsforeldgganden vid brister.

Enligt regeringen kommer ett virdedverforingsforbud vid nyetablering
generellt att ha endast en marginell paverkan pé icke-vinstdrivande aktorer.
Dessa har redan i dag en mycket begransad mdjlighet och vilja att ta ut
overskott och dela ut till intressenter. Ddremot kan ett tidsbegrénsat virde-
overforingsforbud vid nyetablering leda till att oseriosa kortsiktiga aktorer
avstar fran att starta nya skolor, forskolor eller fristaende fritidshem som de
annars hade planerat. For dessa kan mdjligheten att snabbt fa avkastning pa
sina investeringar vara avgorande for viljan att etablera sig, vilket med for-
slaget nu kommer att stoppas, enligt regeringen.

Nér det géller forslaget om virdedverforingsforbud vid dgandeforédndring
bedomer regeringen att det kan ha viss paverkan for foretagande eftersom
vissa vinstdrivande aktorer de forsta &ren efter uppkdp av en befintlig enhet
troligtvis forvintar sig avkastning. Regeringens forslag innebér att det inte pa
samma sitt som i dag kommer att vara méjligt att kdpa 16nsamma enheter och
direkt ta ut medel frén dem. Darmed kommer forvarv inte att vara lika intres-
sant for oseridsa aktorer med ett affarsmassigt spekulativt eller kortsiktigt
ekonomiskt intresse. Regeringen beddmer sammantaget att forslaget visser-
ligen far konsekvenser for enskilda huvudmén, men ar vil avvégt och néd-
vandigt for att sdkerstélla att endast langsiktiga och seridsa aktdrer verkar
inom skolvisendet och att offentliga medel som avsatts till skolverksamheten
ocksa anviénds for att barn och elever ska fa en utbildning av god kvalitet.

Nér det géller forslaget om att tillsynsforeligganden vid brister ska fa
forenas med vérdedverforingsforbud bedomer regeringen att det kan leda till
ett minskat intresse bland oseridsa och kortsiktiga vinstdrivande aktorer for att
driva forskolor och skolor. Enskilda huvudmén med bristande formaga att
bedriva verksamhet med god kvalitet kommer att riskera att fa upprepade
virdedverforingsforbud. Konsekvensen av forslaget innebér att skolvdsendet
till storre del kommer att bestd av seriosa aktdrer med langsiktiga mal och
ekonomiskt stabil verksamhet. Forslaget uppmuntrar ocksd enskilda
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huvudmién att ldgga resurserna pd att forbdttra utbildningsverksamheten.
Regeringen anser att forslaget dr proportionerligt. Det kan konstateras att
forslaget inte innebér att tillsynsmyndigheternas foreldgganden om brister
alltid maste forenas med ett vardedverforingsforbud. Forslaget innebér att
atgarden kan tas till nér tillsynsmyndigheten anser att det behovs.

Forslaget om sdrredovisning

Regeringen konstaterar att endast en tredjedel (ca 800) av de enskilda huvud-
minnen kommer att omfattas av kraven pa sirredovisning. Ovriga tva tredje-
delar (ndrmare 1 600) av huvudménnen kommer inte att behova foréndra sin
redovisning. Storre foretag med flera enheter far de hogsta totala kostnaderna,
medan de minsta aktérerna som omfattas av bestimmelserna far hogst kostnad
per enhet. Kostnaden for att upprétta en sarredovisning kan variera beroende
pa hur méanga enheter en enskild huvudman har, vilken omséttning huvud-
mannen har och i vilken foretagsform verksamheten bedrivs. Regeringen be-
domer emellertid att det kommer att uppsté vissa dvergangskostnader nér en
enskild huvudman for forsta gdngen uppréttar sédrredovisning, t.ex. i samband
med organisatoriska fordndringar samt it- och systemforandringar. Det kan
krévas anpassning av arbetssitt och processer for att kunna separera delarna i
foretagets samlade redovisning till redovisning pa enhetsniva. It- och system-
kostnaderna bestar bl.a. av en eventuell anpassning av ekonomisystem. Utover
overgangskostnader kommer sdrredovisningskravet att innebdra arligen
aterkommande merkostnader. Regeringen berdknar att kostnaden for att
uppritta sdrredovisning per enhet uppgar till ca 50 000 kronor per ar. De
huvudmén som har flera enheter kan fa skalfordelar som séinker kostnaden for
sdrredovisning per enhet till ca 35 000 kronor per ér.

Regeringen framhéller i propositionen att kravet pd sirredovisning inte
omfattar de mindre aktdrer som bedriver skolverksamhet i bara en enhet och
ingen annan verksamhet dérutdver. Regeringen kan ocksa konstatera att
Regelrddet over lag finner att konsekvensutredningen &r tydlig och vil
genomford och att utredningens beskrivning av sérskilda hénsyn till sma
foretag vid reglernas utformning ar godtagbar.

Regeringen konstaterar vidare att utredningen har overvégt andra forslag,
t.ex. ett krav pé att en enskild huvudman endast far ha en enhet som ett sitt att
kontrollera ett vardedverforingsforbud, men funnit att sérredovisning skulle
vara en mindre ingripande atgdrd. Regeringen gér samma beddmning och
anser att kravet pa sirredovisning &r en forutsittning for att efterlevnaden av
ett vardedverforingsforbud i vissa situationer ska kunna kontrolleras och for
att virdeoverforingsforbud ska fa ett fullt genomslag i praktiken. Konse-
kvenserna bedoms vara proportionerliga och nédvéndiga i forhéllande till den
foreslagna regleringens syfte. De kostnader som uppstar for de enskilda
huvudménnen i samband med att det infors krav pa sdrredovisning ar av
administrativ art och syftar till att skapa insyn i och mdjlighet till uppfoljning
och kontroll av hur offentliga medel anvinds. Hur stor kostnad de enskilda
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huvudménnen far beror bl.a. pa hur ménga enheter de har, men ocksa pa t.ex.
tillgdngen till ekonomisk kompetens och systemldsningar. I det kommunala
bidraget till enskilda huvudmin ingar kompensation for administrativa
kostnader, som motsvarar 3 procent av grundbeloppet. Regeringen bedomer i
likhet med utredningen att de Okade kostnaderna som for vissa enskilda
huvudmén foljer av forslaget far anses rymmas inom den administrativa
ersattning som ingdr i det kommunala bidraget.

Skdrpta krav pd ekonomiska forutsdttningar

For de enskilda huvudmain, eller blivande huvudmén, som inte kan leva upp
till de skarpta krav pa ekonomiska forutsittningar som foreslés i propositionen
blir konsekvensen antingen att ansdkan avslas eller att de enskilda huvud-
ménnen i samband med tillsyn foreldggs att atgidrda bristerna. Syftet med
forslagen om skirpta krav pa de enskilda huvudménnens ekonomi é&r att det
ska finnas tillrdckliga forutsattningar for att kunna folja de bestimmelser som
giéller for verksamheten enligt skollagen och andra forfattningar samt for att
sékerstdlla en hog kvalitet pa utbildningen. Regeringen bedomer dérfor att
konsekvenserna &r rimliga. Forslagen kan bl.a. sikerstilla att enskilda huvud-
mén har forutséttningar att bedriva en kvalitativ och langsiktig verksamhet.
Forslagen kan dessutom leda till att potentiella enskilda huvudmén som inte
kan svara upp mot regelverket viljer att avstd frén att ansoka om att starta
verksamhet inom skolvdsendet.

Regeringen bedomer att konsekvenserna &r proportionerliga i forhallande
till syftet med forslagen. I det kommunala bidraget ingér en kompensation for
administrativa kostnader som motsvarar 3 procent av grundbeloppet.
Regeringen beddmer att de Okade &rliga kostnaderna for vissa enskilda
huvudmén som foljer av forslagen ryms inom den administrativa ersittning
som ingdr i det kommunala bidraget.

Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till redovisningen av konsekvenserna av forslagen for enskil-
da huvudmaén i avsnitt 11 i propositionen i de delar som avser viardedverfo-
ringsforbud, sédrredovisning och ekonomiska fOrutsdttningar avstyrker
utskottet motionerna 2025/26:4214 (S) yrkande 5 och 2025/26:4225 (MP)
yrkande 2.
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Undantag frén kravet pé sérredovisning for idéburna
organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om undantag fran kravet pa sér-
redovisning for idéburna organisationer.
Jamfor reservation 5 (C, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:4215 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 2
foreslas ett tillkénnagivande om att idéburna skolor, som per definition inte dr
vinstutdelande, ska undantas fran kravet pé siarredovisning. Fér dem medfor
kravet i stéllet enbart en okad administrativ borda och kostnader som maéste
tas fran den pedagogiska verksamheten.

I kommittémotion 2025/26:4225 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 3
foreslas ett tillkdnnagivande om idéburna skolenheter och sdrredovisning.
Motiondrerna menar att forslaget om sérredovisning riskerar att drabba mindre
idéburna aktorer. I likhet med kommunala huvudmén, som dr undantagna fran
regeln, &r idéburna skolor inte heller vinstdrivande. Motiondrerna vill darfor
att idéburna huvudmaén inte ska omfattas av samma krav pa sérredovisning.

Propositionen

Sdrredovisning for de enskilda huvudmdnnens enheter innebdr okad
transparens

Ett krav pé sdrredovisning kan innebéra en viss 6kad administration for vissa
enskilda huvudmén. Regeringen vill med anledning av detta inledningsvis
lyfta fram att ett krav pa sdrredovisning i enlighet med utredningens forslag
endast omfattar enskilda huvudmén som har flera enheter eller om samma
juridiska person som den enskilde huvudmannen bedriver annan verksamhet
utdver en forskola eller skola. Det innebir att kravet inte skulle drabba de
mindre aktdrer som bedriver skolverksamhet i endast en enhet. Enskilda
huvudmin som bara bedriver verksamhet i en enhet och dir samma juridiska
person som den enskilde huvudmannen inte bedriver annan verksamhet
darutdver skulle alltsé inte behdva uppritta ndgon sirredovisning eftersom
deras arsredovisning eller arsbokslut ger tillrdcklig information. Enligt
utredningens berdkningar kommer endast en tredjedel (804 enskilda
huvudmin) av de enskilda huvudminnen att omfattas av kravet pa
sirredovisning. Ovriga tvé tredjedelar (1 578 enskilda huvudmiin) kommer
saledes inte att behova fordndra sin redovisning.

Regeringen har forstaelse for farhdgor om en viss dkning av de enskilda
huvudménnens administrativa arbete och kostnader for de huvudmén som med
regeringens forslag skulle fi sidana kostnader. Regeringen anser emellertid att
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vikten av ett krav pa sérredovisning, som mojliggor tillsyn av ett virdedver-
foringsforbud, vager sé pass tungt att det far anses rimligt med den admini-
stration som blir nddvéndig i samband med sérredovisningen. Vid denna av-
vigning beaktar regeringen att utbildning inom skolvésendet &r en skatte-
finansierad och offentligrittsligt reglerad verksamhet. Lagstiftningen bor
enligt regeringen utformas med utgéngspunkt i barnens, elevernas och
samhdllets intressen. Det dr inte en ovillkorlig réttighet for var och en att f4
vara huvudman inom skolvésendet utan en mdjlighet for den enskilde som ges
pa villkor att de krav som stélls pa verksamheten uppfylls. Dessa krav méste
kunna dndras for att tillgodose viktiga intressen dven om négon eller ndgra
huvudmaén skulle uppleva det som sé betungande att de viljer att avsta fran att
vara huvudman inom skolvisendet. Att ersétta ett krav pa sarredovisning med
enbart utokad tillsyn vore inte ett tillrackligt kraftfullt verktyg for att tillsyns-
myndigheterna ska kunna kontrollera ett virdedverforingsforbud. Regeringen
konstaterar i denna del att Skolinspektionen t.o.m. har lyft fram att ett krav pa
sdrredovisning pa enhetsniva dr onskvirt for en traffsdker tillsyn och att ett
sadant krav bor dvervigas oavsett om ett vinstoverforingsforbud infors eller
inte. Ett krav pa sdrredovisning och den dkade ekonomiska transparensen som
det bedoms innebdra kan dven leda till 6kad likvérdighet och kvalitet nir det
giller skolvalet. Enligt regeringen ar det viktigt att regleringen i mdjligaste
mén &r organisationsneutral och innebédr lika villkor for alla enskilda
huvudmén. Pa si sitt saknar det betydelse hur enskilda huvudmin é&r
organiserade, nidgot som dven motverkar strategiska Overvdganden kring
associationsform och ombildning for att exempelvis kunna kringga ett
virdedverforingsforbud. Regeringen vill ockséd framhélla att syftet med
forslagen om vardedverforingsforbud och krav pa sirredovisning 4r att séker-
stélla att medel i hogre utstrackning ska stanna kvar i de utbildningsverksam-
heter som de limnats for. Aven icke-vinstdrivande aktdrer kan enligt det
nuvarande regelverket gora verksamhetsfrimmande vérdedverforingar,
genom att t.ex. anvdnda medel som varit avsedda for en skola till annan
verksamhet.

Kostnaden for att uppritta en sérredovisning kan variera beroende pa hur
maénga enheter en enskild huvudman har, vilken omséttning huvudmannen har
och 1 vilken foretagsform verksamheten bedrivs. I det kommunala bidraget
ingér dock redan en kompensation for administrativa kostnader, som mot-
svarar 3 procent av grundbeloppet. Regeringen bedémer att de kostnader som
skulle uppsta for de enskilda huvudménnen genom ett krav pa sérredovisning
ar av administrativ art och sdledes darfor ingér i den erséttning som ingar i det
kommunala bidraget.

Regeringen konstaterar att syftet med ett krav pé sérredovisning &r att det
ska vara mojligt att se vilka offentliga medel som &r hianforliga till respektive
skolenhet, dvs. att bl.a. folja det kommunala bidraget (den s.k. skolpengen),
och att dirigenom genomfora tillsyn av ett virdedverforingsforbud.
Séarredovisning pa enhetsniva gor det léttare att folja hur skolpengen anvinds.
En tydligare ekonomisk redovisning pé enhetsniva okar transparensen och
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forbattrar mojligheten for kommunen att i tillsynen granska forskolors
ekonomiska stabilitet och langsiktighet. Regeringen anser att ett krav pa
sdrredovisning pa de enskilda huvudménnen dr en nddvindighet som kan
underldtta for tillsynsmyndigheterna eftersom det blir enklare att folja upp
ekonomiska héndelser pd ett systematiskt sitt. Regeringen bedémer att en
sdrredovisning pa enhetsniva innebdr en 6kad transparens och en forbéttrad
mdjlighet till riskbedomning, vilket i sin tur kan innebéra en mer traffsiker
tillsyn.

Samma regler om sdrredovisning ska gdlla for alla enskilda
huvudmdn

Enligt regeringen kan det argumenteras for att ett sdrredovisningskrav kan st
pa egna ben, oavsett frigan om vérdedverforingsforbud. Oavsett om en enskild
huvudman delar ut vinster eller inte kan ett sddant krav bl.a. underlétta for
tillsynsmyndigheternas riskbeddmning av tillgéngliga ekonomiska resurser.
En sdrredovisning pa enhetsniva kan dven innebéra en mer traffsiker tillsyn.
Enligt regeringen gor en sdrredovisning det léttare att t.ex. upptdcka eko-
nomiska orimligheter.

Enligt regeringen &r det ddrutdver ocksé en viktig utgangspunkt att for-
slagen 1 mojligaste mén ska vara organisationsneutrala och innebéra lika vill-
kor for alla enskilda huvudmén. Regleringen om vardedverforingsforbud i
vissa situationer skulle dirmed inte paverkas av om huvudmannen har enheter
som bedrivs i en egen huvudman, om en huvudman bedriver forskole- eller
skolverksamhet i flera enheter eller om den juridiska person som huvud-
mannen ingdr i ocksd bedriver annan verksamhet. Det dr inte ovanligt att
samma juridiska person som en enskild huvudman ocksa bedriver annan
verksamhet vid sidan om den utbildningsverksamhet som bedrivs med stod av
ett godkdnnande enligt skollagen.

Regeringen bedomer att ett krav pé sarredovisning bor gélla oavsett om den
enskilde huvudmannen har ett viardedverforingsforbud for det aktuella riken-
skapséret eller inte. Detta krav kommer att bli ett viktigt verktyg for myndig-
heternas tillsynsarbete. Om ett krav pa sirredovisning endast skulle krivas
under den tid som det finns ett virdedverforingsforbud kopplat till den
enskilda huvudmannen skulle det dessutom finnas en betydande risk for att det
blir svart att avgora vilken del av det egna kapitalet som ar hanforligt till en
viss enhet. Det riskerar i sin tur att leda till att virde6verforingsforbudet inte
omfattar det resultat som ackumulerats i enheten historiskt, utan enbart ett visst
ars resultat. Didrmed Okar risken for att ett virdedverforingsforbud kan
kringgas. For att tillsynsmyndigheten ska fa ett bra och jimforbart underlag
som innebdr att virdedverforingsforbudet enklare kan kontrolleras bedomer
regeringen att detta dr en nddviandig atgérd.
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Kommuner kommer inte att omfattas av kravet pa sdrredovisning

Regeringen kan konstatera att ett syfte med kravet pa sdrredovisning for
enskilda huvudman é&r att det ska bli béttre insyn i hur kommunala och statliga
medel anvinds, men ocksé att det behovs en sdrredovisning for att kunna
kontrollera det foreslagna vérdedverforingsforbudet. Det forbudet riktar sig
direkt mot forskole- och skolenheterna. Regeringen konstaterar i proposi-
tionen att den kommunala utbildningsverksamheten inte bedrivs i ndgot vinst-
syfte, och nagra vinstutdelningar eller andra vérdedverforingar till privata
agare sker heller inte. Eftersom ett virdedverforingsforbud bara kan tréiffa
enskilda huvudmén bor det i detta sammanhang inte finnas nigot krav pa sér-
redovisning for kommunala huvudmén. Regeringen kan dven konstatera att
det inom ramen for detta lagstiftningsarbete inte finns beredningsunderlag for
att lamna forslag som innebér att &ven kommuner ska omfattas av ett krav pa
sdrredovisning.

Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till forslagen i avsnitt 6.5 i propositionen om att sidrredo-
visning behovs for att kontrollera virdedverforingar samt till redovisningen av
skélen for dessa forslag i samma avsnitt, avstyrker utskottet motionerna
2025/26:4215 (C) yrkande 2 och 2025/26:4225 (MP) yrkande 3.

Utvérdering av lagdndringarnas konsekvenser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsyrkanden om utvirdering av lagéndringar-
nas konsekvenser.
Jamfor reservation 6 (C, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:4215 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att lagédndringarna bor utvérderas 2029 i syfte
att sikerstilla att lagforslagen inte bidrar till oligopolbildning och utslagning
av sma aktorer.

I kommittémotion 2025/26:4225 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 4
foreslas ett tillkdnnagivande om uppf6ljning och utvirdering av lagens konse-
kvenser. For att undvika oligopolbildning och sékerstdlla sma idéburna
aktorers fortlevnad, foreslar motiondrerna att forslagens konsekvenser
utvérderas forslagsvis tva ar efter att lagen trétt i kraft, dvs. under 2029.
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Propositionen

Regeringen redovisar konsekvenserna av forslagen for enskilda huvudmén i
avsnitt 11 1 propositionen. Nar det t.ex. géller konsekvenser for konkurrensen
mellan aktérerna i skolvdsendet beddmer regeringen att forslaget om
vardeoverforingsforbud vid nyetablering kan antas leda till att oseridsa och
oldmpliga aktorer avstar fran att driva forskolor och skolor. Forslaget kan
enligt regeringen ddrmed bidra till att gynna alla de seriosa aktorer som verkar
inom skolvdsendet. Det beddms i sin tur fi positiva effekter for verksam-
heternas kvalitet och tilltron till skolsystemet, utan negativa effekter for vare
sig valfriheten eller mangfalden av seridsa aktorer inom skolvdsendet. Reger-
ingen framhaller att utbildning inom skolvésendet 4r en offentlig forvaltnings-
uppgift och ett dtagande frén det allminna gentemot medborgarna. For enskil-
da huvudmin é&r utbildning inom skolvdsendet daremot ett frivilligt uppdrag,
dér de efter godkénnande far ett fortroende av det allménna att mot offentlig
erséttning bedriva en samhallsviktig verksamhet. Att sdkerstélla alla barns och
elevers ritt till en utbildning som uppfyller de krav som stélls i skollagen &r en
nationell angeldgenhet, menar regeringen.

Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till redovisningen av konsekvenserna av forslagen for
enskilda huvudmén i avsnitt 11 i propositionen i den del som avser
konsekvenser for konkurrensen mellan aktorerna i skolvdsendet avstyrker
utskottet motionerna 2025/26:4215 (C) yrkande 1 och 2025/26:4225 (MP)
yrkande 4.
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1. Forbud mot vinstutdelning, punkt 2 (S, V, MP)

av Anders Ygeman (S), Linus Skold (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Mats Wiking (S), Isabell Mixter (V), Robert Olesen (S) och Mats
Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:4214 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 4 samt
2025/26:4225 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 1.

Stdllningstagande

Regeringen och Sverigedemokraterna forsoker med den aktuella propositio-
nen ge sken av att man nu tar itu med vinstjakten i skolan och forskolan, men
det stdmmer inte. Faktum &r att regeringen i sjdlva verket hindrat
vinstutredningen fran att ens utreda verkliga vinstforbud. I juni 2022 tillsatte
den socialdemokratiska regeringen utredningen En skola utan vinstintresse
(dir. 2022:102), som skulle redovisas senast den 29 februari 2024. Direktiven
inneholl bl.a. uppdrag om att utreda och foreslda hur ett forbud mot
vinstutdelning fran enskilda huvudmaén kan genomforas.

Nir Tidoregeringen tilltrddde forbjod man utredaren att ens utreda ett
fullsténdigt vinstforbud genom de nya direktiv (dir. 2023:109) till Utredningen
om vinst i skolan (U 2022:08) som beslutades den 6 juli 2023. P& grund av
detta saknas nu en samlad utredning om vilka olika vigar det finns for att
inféra ett vinstforbud i skolan. Regeringen och Sverigedemokraterna
detaljstyrde i stéllet utredningen mot forslag som snarare gynnar de etablerade
skolkoncernerna dn hindrar vinstjakt.

Vi ér djupt kritiska till att regeringen stympade vinstutredningen. Det har
gjort det omojligt att infora ett vinstforbud under den hir mandatperioden,
vilket innebér att ytterligare flera miljarder kommer att ldcka fran skolan. Det
ar ett litet steg framat att Tidopartierna nu erkédnt att marknadsskolan och
vinstjakten &r ett allvarligt problem i svensk skola, men det gor samtidigt deras
misslyckande och svek desto stdrre med tanke pa att man inte vidtar ndgra
atgirder som pé ett verkningsfullt sitt kommer att ta itu med dessa problem.
Av en rad skl dr regeringens forslag i propositionen otillrdckliga for att fa bort
vinstjakt och marknadsskolans avarter. Vi anser att grundproblemet kvarstar,
och skolkoncerner kommer fortsatt att kunna gora vinst pa bekostnad av barns
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och ungas utbildning. Dérfor vill vi att forbud mot vinstutdelning ska utredas
snarast.

Mot denna bakgrund foreslar vi att regeringen omedelbart tillsétter en ny
utredning med uppdrag att utreda ett verkligt vinstférbud i skolan och
forskolan. Vinstuttagen i skolan och forskolan méste forbjudas.

Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anfors ovan.

2. Virdeoverforingsforbud utan begrinsningar, punkt 3 (S, V)

av Anders Ygeman (S), Linus Skold (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Mats Wiking (S), Isabell Mixter (V) och Robert Olesen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:4209 av Isabell Mixter m.fl. (V) och
2025/26:4214 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 2.

Stdllningstagande

Sverige dr i dag det enda landet i vdrlden som tillater obegriansade vinstuttag
inom den offentligt finansierade utbildningssektorn. Regeringens proposition
dr ett steg i ratt riktning, men den gor for lite for att komma till rdtta med de
problem som friskolesystemet skapar. Lagstiftningen i andra lander ar betyd-
ligt mindre generds mot privata vinstintressen inom skolvdsendet. I en del
lander &r visserligen olika bolagsformer tilldtna, men det finns ett krav pé att
alla offentliga medel ska komma eleverna till godo. Det finns inget annat land
i virlden dér aktiebolag och riskkapitalbolag kan gora sé stora vinster pa att
bedriva utbildningsverksamheter med offentliga medel, och sd kommer det att
fortsatta vara efter att den foreslagna lagstiftningen i propositionen trétt i kraft.

I regeringens proposition foreslds inget verkligt vinstforbud, bara
begransningar i vissa fall. Detta innebér att vinstjakten blir kvar och att det i
praktiken dven i fortsdttningen kommer att vara mojligt att anvéanda skolans
resurser till annat 4n skolverksamhet, som lyxbilar, vaffelstugor eller
utdelningar. Vinstdrivande skolor kommer dven fortsittningsvis att kunna
anvénda skolans resurser for att expandera genom uppkdp och nyetableringar.
Regeringens forslag innebér darfor inte det systemskifte som krivs for att
sakerstilla att skattebetalarnas pengar anvinds till elevernas utbildning.

For oss &r det sjalvklart att hela utbildningsvésendet ska vara fritt fran
vinstintressen utan undantag. Svenska skattepengar ska ga till barnens
utbildning och inte till skoldgarnas vinster. Resurserna behdvs for fler larare,
mindre undervisningsgrupper, en stirkt elevhilsa och bittre stod till de elever
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som behover det mest. Vi ser darfor inget skél till att lata det nuvarande
systemet besta i s& pass stor omfattning som regeringen foreslar. Experimentet
med vinstdrivande fristdende skolor har tillatits pagéd alltfor linge, pa
bekostnad av tusentals elevers skolgang och framtid.

Vi foreslar dérfor att det ska inforas ett generellt forbud mot
virdedverforingar inom skola och forskola.

Regeringen bor dterkomma med ett lagforslag som innebdr att det infors ett
generellt vardedverforingsforbud.

3. Krav pa éterbetalning vid virdedverforing, punkt 4 (S, V,
MP)
av Anders Ygeman (S), Linus Skold (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Mats Wiking (S), Isabell Mixter (V), Robert Olesen (S) och Mats
Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4214 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 3.

Stdllningstagande

Lagstiftningen ska dndras sa att skolans pengar stannar i skolan. Det &r en
atgdrd for att stoppa vinstjakten som vi menar skulle kunna genomfGras
snabbt. Det ska darfor inforas ett krav pé aterbetalning pa friskolor som bryter
mot férbud mot virdedverforingar.

Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anfors ovan.

4. Anpassad reglering for idéburna organisationer och mindre
huvudmiin, punkt 5 (S, C, MP)
av Anders Ygeman (S), Linus Skold (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Mats Wiking (S), Niels Paarup-Petersen (C), Robert Olesen (S) och
Mats Berglund (MP).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
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2025/26:4214 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 5 och
2025/26:4225 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 2.

Stillningstagande

Vi menar att forslagen i propositionen gynnar redan etablerade skolkoncerner,
vilket gor att regeringen i praktiken cementerar skolmarknaden och driver pa
bildandet av ett oligopol. Redan etablerade skolkoncerner berdrs inte av
tillfalliga begransningar och far fortsitta slussa skolpeng till andra kommuner
och lander. Det blir dessutom svarare for nya konkurrenter och idéburna skolor
att uppfylla forslagen pa skirpta regler for ekonomiska krav pd huvudmin.
Kapitalstarka skolkoncerner som byggt upp stora tillgdngar under flera ar av
vinstjakt far fordelar, medan mindre huvudmén och idéburna aktorer féir
svérare att etablera sig och utveckla sina verksamheter. Regeringens forslag
driver ddrmed skolmarknaden mot 6kad konsolidering och ett oligopol av
skolkoncerner snarare én att motverka vinstjakt.

Vi vill lyfta fram risken for att virdedverforingsforbud far opropor-
tionerliga konsekvenser for idéburna huvudmén. Dessa bedriver verksamhet
utan vinstsyfte och har i regel inte méjlighet att dela ut 6verskott till dgare. Ett
virdedverforingsforbud som omfattar samtliga enskilda huvudmén riskerar
darfor att trdffa dven verksamheter som inte ger upphov till de problem som
regleringen syftar till att motverka. Regeringen bor dérfor analysera konse-
kvenserna for idéburna huvudmin sérskilt och dvervdga undantag eller en
anpassad reglering som tar hinsyn till deras associationsform och verksam-
hetens sérart.

Vi foreslér att regeringen aterkommer med forslag som sdkerstéller att
ekonomiska krav och tillstdndsprovning inom friskolesektorn utformas s att
idéburna aktorer och mindre huvudmén inte missgynnas i forhallande till stora
skolkoncerner.

Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anfors ovan.

5. Undantag fran kravet pa sirredovisning for idéburna
organisationer, punkt 6 (C, MP)
av Niels Paarup-Petersen (C) och Mats Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Diérmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:4215 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 2 och
2025/26:4225 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 3.
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Stdllningstagande

Vi ser ett behov av forslaget om sdrredovisning for att kontrollera vérde-
overforingar. Sarredovisning &r en forutséttning for 6kad transparens och for
att kunna utdva tillsyn. Regeringens forslag om ett generellt sédrredovis-
ningskrav for alla huvudmén som driver mer &n en enhet ar dock ett exempel
pa symbolpolitik som skapar onddig administration utan att triffa det verkliga
problemet. Idéburna skolor ar per definition inte vinstdrivande, i likhet med
kommunala huvudmén som &r undantagna frén kravet. Idéburna skolor drivs
oftast av stiftelser eller foreningar vars syfte &r att aterinvestera eventuella
overskott i verksamheten. De har sillan de komplexa koncernstrukturer som
kravet pa sdrredovisning dr avsett att granska. Det finns dérfor inte samma
behov av sdrredovisning for dessa aktorer.

Vi ser risker med att forslaget blir kontraproduktivt och riskerar att drabba
mindre, idéburna aktorer. For dem medfor kravet i stillet enbart en 6kad
administrativ borda och kostnader som maéste tas fran den pedagogiska
verksamheten. Detta kan fa allvarliga konsekvenser, inte minst genom att sméa
idéburna skolor kan tvingas ldgga ned. Detta skulle vara forédande, sérskilt
for landsbygden dir dessa skolor ofta ér ryggraden i lokalsamhéllet och manga
ganger &r det enda skolalternativet eller en av fa valmojligheter. Att tvinga pa
dem en byréakrati som &r utformad for stora, vinstdrivande koncerner &r
kontraproduktivt och riskerar att sl& ut vélfungerande och uppskattade
verksamheter. Darfor vill vi att idéburna huvudmén inte ska omfattas av
samma krav pé sdrredovisning, men deras redovisning behdver vara 6ppen och
transparent sa att vem som helst kan granska grunden for 6verforingar mellan
skolenheter.

Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anfors ovan.

6. Utvirdering av lagindringarnas konsekvenser, punkt 7 (C,
MP)
av Niels Paarup-Petersen (C) och Mats Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:4215 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 1 och
2025/26:4225 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 4.

Stdllningstagande

De skérpta kraven i propositionen medfor en 6kad administrativ borda. Det
finns en stor risk att stora och sma aktdrer paverkas olika av regeringens
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forslag. Storre aktorer och koncerner med stdrre administrativa resurser,
juridisk kompetens och stordriftsfordelar kommer sannolikt att klara av dessa
lagéndringar bittre &n sma, idéburna eller lokalt forankrade aktorer. Detta kan
leda till en utslagning av mindre huvudmén.

Regeringens forslag riskerar leda till en cementering av den befintliga
skolmarknaden. Resultatet skulle kunna bli en oligopolbildning dér ett fatal
stora koncerner dominerar friskolemarknaden. Det vore forddande ur ett
valfrihetsperspektiv och skulle motverka den méngfald av pedagogiska
inriktningar som friskolereformen ursprungligen syftade till. For att sdkerstilla
att lagéndringarna inte fir odnskade konkurrenshdimmande effekter anser vi
att de maste foljas upp noggrant. For att undvika oligopolbildning och
sékerstdlla sma idéburna aktorers fortlevnad, foreslar vi att forslagens
konsekvenser utvirderas inom en skilig tid. Vi foreslar déarfor att en
utvérdering av lagens konsekvenser for marknadsstrukturen och for sma
aktorers fortlevnad genomfors tva ar efter att lagen tritt i kraft, dvs. under
2029.

Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anfors ovan.
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Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)
Isabell Mixter (V) anfor:

Jag stiller mig bakom regeringens forslag till lagéndringar i proposition
2025/26:292 Skérpta villkor for friskolesektorn. Propositionen ar ett steg i rétt
riktning, men forslagen kommer inte att komma till rdtta med vinstuttagen ur
svensk skola. Det racker inte att forbjuda eller begransa vinster. Vénsterpartiet
vill se ett forbud mot att bedriva skola i aktiebolagsform. Vi aterkommer till
denna fraga i andra sammanhang.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:292 Skérpta villkor for friskolesektorn:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &@ndring i skollagen
(2010:800).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #4ndring i lagen
(2022:900) om registrering av idéburna organisationer.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2026:1242) om éndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2025/26:4209 av Isabell Mixter m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett lagforslag som innebdr att det infors ett totalt
véardedverforingsforbud och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:4214 av Anders Ygeman m.fl. (S):

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
vinstuttag ur skolan ska forbjudas och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
inforas ett generellt férbud mot vérdedverforingar frdn skola och
forskola och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att krav pa
aterbetalning ska inforas mot friskolor som bryter mot forbudet mot
véardedverforingar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen omgéende ska tillsitta en utredning som utreder ett verkligt
vinstforbud i skola och forskola och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med fOrslag som sékerstiller att
ekonomiska krav och tillstdndsprovning inom friskolesektorn utformas
sd att idéburna aktdrer och mindre huvudmén inte missgynnas i
forhallande till stora skolkoncerner, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2025/26:4215 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagéndringarna bor utvdrderas 2029 1 syfte att sdkerstdlla att
lagforslagen inte bidrar till oligopolbildning och utslagning av sma
aktorer, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att idéburna
skolor, som per definition inte dr vinstutdelande, ska undantas fran
kravet pa sédrredovisning, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2025/26:4225 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en
utredning snarast ska foresld hur ett forbud mot vinstutdelning fran
enskilda huvudmén for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsdrskola  och  fritidshem, samt gymnasieskola och
gymnasiesarskola, kan inforas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att virna
idéburna  skolenheters  sdrart och omfattningen av  ett
véardedverforingsforbud och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiéller sig bakom det som anférs i motionen om idéburna
skolenheter och sirredovisning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uppfdljning
och utvérdering av lagens konsekvenser och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)'

dels att 2 kap. 5 a—7 §§ ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 26 a kap. 1-6 §§ ska betecknas 26 b kap. 1-6 §§,

dels att 1 kap. 1, 3 och 12 §§, 2 kap. 5 §, 22 kap. 3 §, 26 kap. 1, 3, 4, 10,
12—14, 15, 16 b och 17 §§ och 28 kap. 2 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 26 akap. 2, 4 och 6 §§ ska sittas
ndrmast fore 26 b kap. 2, 4 respektive 6 §,

dels att det ska inforas tvd nya kapitel, 2 a och 26 akap., atta nya
paragrafer, 26 kap. 10 a—10 g och 23 a §§, och nérmast fore 26 kap. 10 a,
10 b och 23 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:729 Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag innehaller bestdm- Denna lag innehaller bestdm-
melser om skolvdsendet. Utbild- melser om skolvdsendet. Utbild-
ning inom skolvdsendet anordnas ning inom skolvédsendet anordnas
av det allménna och av enskilda av det allménna och av enskilda
enligt 2 kap. 2—6 §§. enligt 2 kap. 2-5 §§.

Skolvisendet omfattar skolformerna

— férskola,

— grundskola,

— anpassad grundskola,

— specialskola,

— sameskola,

— gymnasieskola,

— anpassad gymnasieskola, och

— kommunal vuxenutbildning.

I skolvésendet ingar ocksa fritidshem som kompletterar utbildningen i
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan och
vissa sdrskilda utbildningsformer.

! Senaste lydelse av

2 kap. 5 a §2022:1088 2 kap. 7 § 2025:729

2 kap. 5b §2022:1088 26 akap. 1 §2018:1354
2 kap. 5 ¢ §2022:1088 26 akap. 2 §2018:1354
2 kap. 5d §2022:1089 26 akap. 3 §2018:1354
2 kap. 5 ¢ §2022:1088 26 akap. 4 § 2018:1354
2 kap. 6 § 2019:947 26 akap. 5 § 2025:729
2 kap. 6 a § 2025:729 26 akap. 6 § 2026:734.

2 kap. 6 b §2022:1088
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I denna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dér elever och ldrare é&r

atskilda i bade rum och tid,

—elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for

barn i forskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dir elever och ldrare &r

atskilda i rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sadant
fritidshem som bedrivs av en
enskild och som avses i 2 kap. 7 §
andra stycket,

— fristdende fritidshem: sé&dant
fritidshem som bedrivs av en
enskild och som avses i 2 a kap.
13 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver

utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid
vilken en enskild bedriver
utbildning inom skolvédsendet i
form av grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola,
anpassad  gymnasieskola  eller
sddant fritidshem som avses i
2 kap. 7 ¢ forsta stycket,

— fristdende skola: skolenhet vid
vilken en enskild bedriver
utbildning inom skolvédsendet i
form av grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola,
anpassad  gymnasieskola eller
sddant fritidshem som avses i
2 a kap. 13 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for férskola organiserad enhet som om-
fattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger ndra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
forskolebyggnad,

— konfessionell inriktning: inriktning p& verksamhet som innebéar att
det dar forekommer konfessionella inslag,

— konfessionella inslag: bekdnnande eller forkunnande inslag som
tillhor en viss religion och som initieras och genomfors av huvudmannen
eller p& dennes uppdrag,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt denna
lag under lov under en termin eller utanfér terminstid och som inte &r
obligatorisk for elever,

— larobok: tryckt laromedel, med eller utan digitala komponenter,

— laromedel: helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som &r avsett att
anvéndas i undervisningen, som dverensstimmer med relevanta delar av
tillamplig kurs-, &mnes- eller @mnesomradesplan och ldroplanen, och
som &r utgivet av ndgon som bedriver utgivningsverksamhet av
professionell art,

— larverktyg: larobocker, andra ldromedel och andra tryckta eller
digitala verk samt utrustning och material som anvénds i undervisningen,

— skolenhet: av huvudman f6r annan skolform &n forskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
nédra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
négon skolbyggnad,

— undervisning: processer som pa lektioner eller vid andra lértillfdllen
leds av ldrare eller forskolldrare mot mal som anges i férordningar och
andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till
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utveckling och ldrande genom att barn eller elever inhdmtar och
utvecklar kunskaper och vérden, och

— utbildning: verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt denna
lag inom vilken barn eller elever deltar i undervisning och andra
aktiviteter.

12§

Lagen &r uppdelad i f6ljande kapitel:

— inledande bestdammelser (1 kap.),

— huvudmén och ansvarsfordelning (2 kap.),

— enskilda huvudmdn (2 a kap.),

— barns och elevers utveckling mot malen (3 kap.),

— kvalitet och inflytande (4 kap.),

— trygghet och studiero (5 kap.),

— atgdrder mot krankande behandling (6 kap.),

— sékerhetsarbete i brottsforebyggande syfte (6 a kap.),

— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),

— forskolan (8 kap.),

— grundskolan (10 kap.),

— anpassade grundskolan (11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15—17 a kap.),

— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),

— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— fjarrundervisning i vissa skolformer (21 kap.),

— distansundervisning i vissa skolformer (22 kap.),

— entreprenad och samverkan (23 kap.),

— sérskilda utbildningsformer (24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

—tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfoljning och
utvdrdering (26 kap.),

— aterbetalning och aterkrav av
kommunala bidrag (26 a kap.),

— behandling av personuppgifter — behandling av personuppgifter
(26 a kap.), (26 b kap.),

— Skolvésendets overklagandendmnd och Lérarnas ansvarsndmnd
(27 kap.),

— overklagande (28 kap.), och

— ovriga bestimmelser (29 kap.).
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2 kap.
5§

Enskilda far efter ansokan
godkénnas som huvudmin for

forskola, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola,
anpassad  gymnasieskola  och
fritidshem.

Godkdnnande ska ldmnas om den
enskilde

1. genom erfarenhet eller pa
annat sdtt har forvdrvat insikt i de
foreskrifter som gdller for verksam-
heten,

2. har  ekonomiska  forutsditt-
ningar att folja de foreskrifter som
galler for verksamheten, och

3. i ovrigt har forutsdttningar att
folja de foreskrifter som giller for
utbildningen.

Vidare krdvs att den enskilde i
ovrigt bedoms lamplig. I fraga om
en juridisk person krdvs att
samtliga som anges i 5 a§ andra
stycket  bedoms lampliga. Vid
lamplighetsbedomningen ska viljan
och formagan att fullgora sina
skyldigheter mot det allmdnna,
laglydnad i ovrigt och andra
omstindigheter  av  betydelse
beaktas.

Om ansokan avser gymnasie-
skola ska utbildningen bidra till att
dels mota ungdomars efterfragan,
dels fylla ett arbetsmarknadsbehov
for att godkdnnande ska ldmnas.

For att godkdnnande ska ldmnas
kravs, utover det som anges i
andra—fjdrde styckena, att utbild-
ningen inte innebdr patagliga
negativa foljder pa lang sikt for
eleverna eller for den del av skol-
visendet som anordnas av det
allmdnna i den kommun ddr utbild-
ningen ska bedrivas. Om ansékan
avser gymnasieskola eller
anpassad  gymnasieskola  ska
foljderna i ndrliggande kommuner

Enskilda som dr juridiska
personer  far  efter  ansokan
godkénnas som huvudmin for

forskola, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola,
anpassad  gymnasieskola  och
fritidshem.  Villkor  for  god-

kdnnande finns i 2 a kap.



for den del av skolvisendet som
anordnas av det allmdnna ocksa
beaktas. Avser ansékan grundskola
eller anpassad grundskola krdvs
ddrutover att elevunderlaget dr
tillrdickligt for att verksamheten ska
kunna bedrivas langsiktigt.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet och, i forekommande fall, att utbildningen har en

konfessionell inriktning.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
2 a kap. Enskilda huvudmdin

Kapitlets innehall
1§

[ detta kapitel finns bestimmelser
som gdller for enskilda huvudmdn
om

—villkor for godkdnnande (2—
12 53),

— handldggning och avgifter (13
och 14 §3),

—samrad (15 §),

— vdardedverforingsforbud (16—
21§9)

— sdrredovisning (22-24 §§)

— redovisning av verksamhet som
bedrivs i kommission (25 §),

— revisor (26 och 27 §),

— anmdlan (28-30 §5),

— skyldighet att ldmna
handlingar till tillsynsmyndigheten
(31§), och

— bemyndiganden (32 §).

Villkor for godkinnande
2§

Godkéinnande enligt 2 kap. 5 §
ska ldmnas om villkoren i 3—12 §§
ar uppfyllda.

Den som ansoker om att bli
godkdnd som enskild huvudman for
en utbildning ska i sin ansékan
ange om den sokta verksamheten
ska ha en konfessionell inriktning.
Den sokande behover inte ange

2025/26:UbU30

41



2025/26:UbU30

42

BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

vilken konfessionell inriktning som
verksamheten ska ha.

Langsiktighet
38

Den som anséker om att bli
godkdnd som enskild huvudman for
en utbildning ska ha for avsikt att
bedriva verksamheten langsiktigt.

Ekonomiska forutsdttningar

49

Den enskilde ska ha ekonomiska
Sforutsdttningar att folja de fore-
skrifter som gdller for verksam-
heten.

Vid bedomningen av om den
enskilde har ekonomiska forutsditt-
ningar ska hdnsyn tas till den
enskildes resultat, egna kapital,
likviditet och andra omstdindigheter
av betydelse for den enskildes
ekonomiska stdllning. Om  den
enskilde ingar i en koncern far
koncernens ekonomi beaktas. Vid
bedomningen ska dvervigande skdl
tala for att den enskilde har
ekonomiska  forutsdttningar  att
driva verksamheten i minst tva ar.

For en enskild huvudman som
har ett godkdnnande for verksam-
heten far kravet pa ekonomiska
Sforutsdttningar avse kortare tid dn
tva ar om huvudmannen planerar
att avveckla verksamheten inom
den tiden.

Forutsdttningar i ovrigt
58

Utover vad som anges i 4 § ska
den enskilde dven i oOvrigt ha
Sforutsdttningar att folja de fore-
skrifter som gdiller for utbildningen.
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Insikt och ldmplighet
6§

Den enskilde ska genom erfaren-
het eller pa annat sdtt ha forvdrvat
insikt i de foreskrifter som gdller
for verksamheten.

78

Den enskilde ska bedomas vara
lamplig. Det krdvs att samtliga som
anges i 8 § andra stycket bedoms
vara lampliga. Vid Ildmplighets-
bedomningen ska viljan och
formagan att fullgora sina skyldig-
heter mot det allmdnna, laglydnad
i ovrigt och andra omstdindigheter
av betydelse beaktas.

89

Provningen enligt 6§ ska
sammantaget avse

1. den verkstdllande direktoren
och andra som genom en ledande
stdllning eller pa annat sdtt har ett
bestimmande  inflytande  over
verksamheten,

2. styrelseledamaéter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsmdnnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag,
och

4. personer som genom ett direkt
eller indirekt dgande har ett
vdsentligt inflytande éver verksam-
heten.

Provningen enligt 7 § ska avse de
personer som anges i forsta stycket
och den juridiska personen.

99

En sokande ska inte anses vara
lamplig enligt 7 § om det finns en
risk for att barn eller elever i den
verksamhet som ansdkan avser
kommer att utsdttas for

1. vald, tvang eller hot,

2. diskriminering eller
krdankande behandling, eller
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3. paverkan som  syftar till
motarbetande av grundliggande
fri- och rdttigheter eller det
demokratiska styrelseskicket.

Ungdomars efterfragan och
arbetsmarknadens behov

10§

Om ansékan avser gymnasie-
skola ska utbildningen bidra till att
dels méta ungdomars efterfiagan,
dels fylla ett arbetsmarknadsbehov
for att godkdnnande ska ldmnas.

Patagliga negativa foljder

1

Utbildningen far inte innebdra
patagliga negativa foljder pa lang
sikt for eleverna eller for den del av
skolvdsendet som anordnas av det
allménna i den kommun ddr
utbildningen ska bedrivas. Om
ansokan avser gymnasieskola eller
anpassad ~ gymnasieskola  ska
Jfoljderna i ndrliggande kommuner
for den del av skolvisendet som
anordnas av det allmdnna ocksa
beaktas. Om ansokan avser grund-
skola eller anpassad grundskola
krdvs ddrutover att elevunderlaget
ar tillrdickligt for att verksamheten
ska kunna bedrivas langsiktigt.

Rattsligt inflytande av kommun
eller region
12§

For att ett bolag eller en
forening, ddr en kommun eller en
region dger aktier eller andelar
eller pa annat scitt har ett rdttsligt
inflytande over verksamheten, ska
godkdnnas som huvudman gdller
att

1. bestammanderditten inte inne-
has av enbart en eller flera
kommuner eller regioner eller
Juridiska personer dir en kommun
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eller en region genom dgande eller
pd annat sdtt har ett rdttsligt
bestimmande inflytande,

2. samverkan mellan en kommun
eller en region och en enskild dr
nodvandig for att verksamheten ska
komma till stand, och

3. det finns sdrskilda skdl med
hdnsyn till utbildningens innehadll
eller utformning.

Handliggning och avgifter

13§

Statens  skolinspektion — hand-
lagger drenden om godkdnnande
av en enskild som huvudman for

— grundskola,

— anpassad grundskola,

— gymnasieskola,

— anpassad gymnasieskola, eller

— fritidshem som anordnas vid en
skolenhet med grundskola eller
anpassad grundskola.

Ovriga drenden om godkdnnande
av en enskild som huvudman enligt
2kap. 5§ handldggs av den
kommun ddr uthbildningen ska
bedrivas.

14§

Statens skolinspektion eller den
kommun som handldgger drenden
om godkdnnande av en enskild som
huvudman far ta ut en avgift for
ansokningar om  godkdnnande
enligt 2 kap. 5 §.

Samrad

15§

Innan en enskild huvudman
startar utbildning inom grund-
skola,  anpassad  grundskola,
gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola eller fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med
grundskola eller anpassad grund-
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skola ska samrad om den
kommande  verksamheten  ske
mellan den enskilde och den
kommun ddr utbildningen ska
bedrivas. Den enskilde huvud-
mannen ansvarar for att samrdadet
dokumenteras. Om utbildningen
ska bedrivas i form av gymnasie-
skola eller anpassad gymnasie-
skola, ska kommunen ge ndr-
liggande kommuner tillfille att
medverka i samradet.

Viirdeoverforingsforbud

Termerna enhet och
vdrdedverforing
16§

Med enhet avses i 17-20 och 22—
24 §§ skolenhet, forskoleenhet och
fristaende fritidshem.

17 §

Med vdrdeoverforing avses i
denna lag en affdrshdindelse som
medfor att den delen av en juridisk
persons  formogenhet som  dr
hénforlig till en enhet minskar,
savida inte affdrshdndelsen dr av
rent affdrsmdssig karaktdr for
enheten.

Som  vdrdebverforing  rdknas
ocksa overforing av ett overskott av
kommissiondirsverksamhet i en
enhet till ett kommittentforetag.

Inneborden av ett
véirdedverforingsforbud

18§

En enskild huvudman far inte
besluta om eller verkstilla nagra
virdedverforingar fran en enhet
under tid som det finns ett forbud
Jor huvudmannen att gora sadana
overforingar fran enheten (vdirde-
overforingsforbud).




REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Virdeoverforingsforbud vid
nyetablering
19§

Vid nyetablering av en enhet ska
den som godkdnt den enskilde som
huvudman besluta om vdrdeover-
foringsforbud for enheten. Med
nyetablering avses att en enskild
huvudman borjar bedriva verksam-
het med stod av ett godkdnnande
enligt 2 kap. 5 § i en ny enhet.

Virdeoverforingsforbud  enligt
forsta stycket giller under fem ar
fran och med den tidpunkt som
bidrag fran ett barns eller en elevs
hemkommun enligt denna lag for
forsta gangen betalas ut till den
enskilde huvudmannen.

Virdeoverforingsforbud vid
dgandefordndring
20§

Om en ny fysisk eller juridisk
person uppndr ett bestimmande
inflytande éver en enskild huvud-
man genom en fordndring av det
direkta eller indirekta dgandet
intrider  ett  vdirdeoverforings-
forbud for huvudmannens enheter.
Virdeoverforingsforbudet — giller
fran och med den tidpunkt da det
bestimmande inflytandet fordind-
rades fram till dess att tillsyns-
myndigheten har fattat ett beslut
enligt andra stycket, dock lingst
under tre ar.

Av 29 § framgar att en enskild
huvudman ska anmdla en sadan
dgandefordndring som avses i
forsta stycket till den som godkdnt
den enskilde som huvudman senast
en manad efter fordndringen.
Tillsynsmyndigheten ska vid en
sadan dgandefordndring  besluta
om vdrdeoverforingsforbud for den
eller de enheter som myndigheten
godkdnt. Tillsynsmyndighetens
beslut om vdirdeoverforingsforbud
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gdller under tre ar fran och med
den tidpunkt da det bestimmande
inflytandet fordndrades.

Ett forbud gdller omedelbart

21§

Ett beslut om vdrdedverforings-
forbud enligt 19 § eller 20 § andra
stycket eller 26 kap. 10 a § gdller
omedelbart.

Sdrredovisning

22§

En enskild huvudman som
bedriver verksamhet i fler dn en
enhet ska redovisa den verksamhet
som bedrivs i respektive enhet
sarskilt. Aven en enskild huvudman
som bedriver verksamhet i enbart
en enhet ska redovisa den verk-
samheten sdrskilt om den juridiska
person som bedriver denna verk-
samhet ocksa bedriver annan
verksamhet.

23§

[ sdrredovisningen ska verksam-
heten i enheten redovisas som om
den bedrivs i en egen juridisk
person.

Sdrredovisningen ska ha samma
rikenskapsar som den enskilde
huvudmannen.

24§

En sdrredovisning ska innehalla
Sfoljande:

— Resultatrdikning avseende
verksamhetens intdkter och
kostnader for rikenskapsaret, med
Jjdmforelsetal for det foregaende
rikenskapsaret.

— Upplysning om den fordelning
som gjorts av intdikter och kost-
nader som dr gemensamma med
annan enhet eller sadan verksam-
het som samma juridiska person
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som den enskilde huvudmannen
bedriver.

— Balansrdikning avseende till-
gangar, skulder, avsdttningar och
eget kapital som dr hdnforliga till
verksamheten, med jdmforelsetal
for det foregaende rikenskapsaret.

— Upplysning om den fordelning
som gjorts av tillgangar, skulder,
avsdttningar och eget kapital som
ar gemensamma med annan enhet
eller sadan verksamhet som samma
Jjuridiska person som den enskilde
huvudmannen bedriver.

— Upplysning om  vdrdeover-
foringar enligt denna lag till annan
enhet eller sadan verksamhet som
samma juridiska person som den
enskilde huvudmannen bedriver.

Ndr sdrredovisningen upprdittas
ska 6 kap. 4 och 5 §§ bokforings-
lagen (1999:1078) tillimpas.

Redovisning av verksamhet som
bedrivs i kommission

25§

[ fraga om verksamhet som
bedrivs i kommission ska en enskild
huvudmans  arsredovisning  eller
arsbokslut innehalla fullstindiga
resultat- och balansrdkningar samt
upplysningar.

Revisor

26§

En enskild huvudman ska lata en
auktoriserad eller godkdnd revisor
granska  arsredovisningen eller
arsbokslutet.  Granskningen ska
utforas i enlighet med de bestim-
melser om revision som gdller i den
for  huvudmannen  tillimpliga
associationsrdttsliga lagen eller,
om sdadana saknas, enligt revisions-
lagen (1999:1079).

Om en enskild huvudman har
upprdttat en sdrredovisning enligt
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22 § ska revisorn yttra sig ocksa
over den.

27§

Vid ett vdrdeoverforingsforbud
enligt 19 eller 20 § eller 26 kap.
10a§ ska en auktoriserad eller
godkdnd revisor yttra sig éver om
det har skett nagon vdrdedver-
foring enligt 17 §.

Anmiilan

28§

En enskild huvudman ska anmdla
fordndringar i den krets av
personer som avses i 8§ forsta
stycket till den som godkdint den
enskilde som huvudman senast en
manad efter fordndringen.

29§

En enskild huvudman ska anmdla
en sadan dgandefordindring som
avses i 20 § forsta stycket till den
som godkdnt den enskilde som
huvudman senast en manad efter
Jfordndringen.

308

En enskild huvudman som avser
att ldgga ned en skolenhet ska
anmdla det skriftligt till den
kommun  ddr  skolenheten  dr
beldgen. En sdadan anmdlan ska ha
kommit in senast den 1 november
for en nedldggning som ska genom-
foras ndstkommande ldsar eller
under lovet ndrmast fore det
ldsaret.

Anmdlningsskyldigheten  gdller
inte om Statens skolinspektion har
aterkallat  godkdinnandet for all
utbildning vid skolenheten med
stod av 26 kap. 13 eller 14 §, 14b §
forsta stycket eller 15 §.
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Skyldighet att ldmna handlingar
till tillsynsmyndigheten

315

En kopia av den enskilda huvud-
mannens arsredovisning eller ars-
bokslut  och en wunderskriven
revisionsberdttelse ska ha kommit
in till tillsynsmyndigheten senast
sju manader efter rdkenskapsarets
utgang.

En kopia av sdrredovisningen
enligt 22 § och revisorsyttrandet
enligt 26§ andra stycket samt
revisorsyttrandet enligt 27 § ska ha
kommit in till tillsynsmyndigheten
senast sju manader efter rdiken-
skapsarets utgang.

Bemyndiganden

329

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifier om

1. villkor for godkinnande enligt
4,6 och 7§,

2. avgifter for ansokningar hos
Statens skolinspektion enligt 14 §,

3. sdrredovisning av verksamhet
enligt 22 och 24 §3,

4. revisors granskning av
sdrredovisning enligt 26 § andra
stycket, och

5. revisors yttrande om vdirde-
overforingar enligt 27 §.

22 kap.
3§

Foljande bestammelser giller inte for utbildning dar distans-
undervisning anvéands:

— 2 kap. 6 a § om samrad, —2 akap. 15 § om samrad,

—2 kap. 24 a-24 d §§ om skolbibliotek,

—10kap. 5§, 11 kap. 7§, 12kap. 5§, 13kap. 5§, 16kap. 18§,
17 kap. 6 §, 17 akap. 8 § och 19 kap. 20 § om undervisningstid, och

— 15 kap. 11 § forsta stycket och 18 kap. 11 § forsta stycket om huvud-
sakligen skolforlagd utbildning.

% Senaste lydelse 2024:1072.
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For utbildning dér distansundervisning anvénds tillsammans med
fjarrundervisning géller inte 21 kap. om fjarrundervisning.

26 kap.
1§
[ detta kapitel finns bestimmelser om
—tillsyn (2-9 a §9),
— ingripanden vid tillsyn (10-18 §9),

— statlig kvalitetsgranskning (19— — statlig kvalitetsgranskning (19—
23 §9), och 23 §9),
— samtal med elever under 16 ar
(23 ag), och

— nationell uppf6ljning och utvérdering (2428 §§).

3§

Statens skolinspektion har tillsyn éver

1. skolvdsendet, sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkénts av 5. att enskilda som godkénts av
Skolinspektionen fortlopande upp-  Skolinspektionen fortlopande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5 och 6 b §§.  fyller kraven i 2 a kap. 411 och

19-31 §S.

Forsta stycket géller inte om tillsynen &r en sérskild uppgift for en

annan tillsynsmyndighet.

4§
En kommun har tillsyn dver
1. forskola och fritidshem vars 1. forskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har godként huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket, enligt 2 a kap. 13 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godként enligt
25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkénts av 3. att enskilda som godkénts av
kommunen fortlopande uppfyller kommunen fortlopande uppfyller
kraven i 2 kap. 5 och 6 b §§ och kraven i 2 akap. 4-9, 11, 19-29
25 kap. 10, 10 a och 10 b §§. och 31 §§ och 25 kap. 10-10 b §§.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn dver att
bestammelserna i 6 kap. foljs.

10 §°
En tillsynsmyndighet far foreldgga en huvudman som enligt denna lag
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten

3 Senaste lydelse 2014:903.

* Senaste lydelse 2022:1088.
* Senaste lydelse 2022:1088.
¢ Senaste lydelse 2022:1315.
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inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som giller for
verksamheten eller, i frdga om enskild huvudman, de villkor som géller
for godkannandet eller beslutet om ritt till bidrag.

Statens skolinspektion far foreldgga en utférare av utbildning déar
distansundervisning anvinds i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan att fullgora sina skyldigheter om distansundervisningen inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller fér under-
visningen eller de villkor som giller for godkénnandet som sédan

utforare.

Ett beslut om foreldggande géller omedelbart.

Ett foreliggande ska ange de
atgirder som huvudmannen ska
vidta for att avhjilpa de patalade
bristerna. Om bristerna beddms
vara ett allvarligt missférhéllande
ska det anges. Om en analys enligt
2 § andra stycket ger stod for det,
kan &tgdrderna omfatta for-
dndringar i ldrarresurserna.

Ett foreliggande ska ange de
atgirder som huvudmannen ska
vidta for att avhjidlpa de patalade
bristerna. Om bristerna beddms
vara ett allvarligt missforhéllande
ska det anges och huvudmannen
ska upplysas om att inom tre ar fran
beslutet om foreldggande kan ett
ingripande enligt 15 eller 16b §
eller 17 § andra stycket goras, trots
att foreldggandet har foljts, om det
danda finns ett allvarligt miss-
forhallande i verksamheten. Om en
analys enligt 2 § andra stycket ger
stod for det, kan atgédrderna omfatta
forandringar i ldrarresurserna.

Foreldggande forenat med
virdedverforingsforbud

10ayg

Ett foreldggande enligt 10 § till
en enskild huvudman far forenas
med ett sadant virdedverforings-
forbud som avses i 2 a kap. 18 §.

Virdeoverforingsforbudet gdller
under tva ar fran och med beslutet
om foreldggande.

Sanktionsavgift

10b§

En tillsynsmyndighet ska besluta
om sanktionsavgift for en huvud-
man som enligt denna lag star
under myndighetens tillsyn

1.vid  overtridelse av et
vardeoverforingsforbud som
tillsynsmyndigheten har beslutat
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om enligt 10 a § eller 2 akap. 19 §
eller 20 § andra stycket,

2. om en anmdlan enligt 2 a kap.
28 § inte gjorts i rditt tid,

3. om en anmdlan enligt 2 a kap.
29 § inte gjorts i rditt tid,

4. om en anmdlan enligt 2 a kap.
30 § forsta stycket inte gjorts i rdtt
tid, eller

5. om en handling enligt 2 a kap.
31 § inte kommit in i rdtt tid.

Tillsynsmyndigheten ska inte
besluta om sanktionsavgift om det
med hdnsyn till omstindigheterna
skulle vara uppenbart oskdligt att
ta ut en avgift.

Sanktionsavgift far inte beslutas
for en overtrddelse som omfattas av
ett foreldggande som har forenats
med vite, om overtrddelsen ligger
till grund for en ansokan om
utdomande av vitet. Sanktionsavgift
far inte heller beslutas om over-
trddelsen omfattas av ett vdckt atal,
en talan om foretagsbot, ett utfirdat
strafforeldiggande eller ett beslut
om atalsunderlatelse enligt 14 §
lagen (2022:900) om registrering
av idéburna organisationer.

10cy§

Sanktionsavgifter enligt 10 b §
forsta stycket 1-4 ska tas ut med
belopp som bestams till ldgst
10000  kronor  och  hogst
10 000 000 kronor.

Ndr en sanktionsavgifts storlek
bestams ska tillsynsmyndigheten
beakta

— oOvertrddelsens karaktir och
svarhetsgrad,

— om huvudmannen tidigare har
varit skyldig att betala sanktions-
avgift, och

—vad som dr kdnt om huvud-
mannens — ekonomiska  forhal-
landen.

Om en enskild huvudman ingar i
en koncern far tillsynsmyndigheten
dven beakta koncernens ekonomi.
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10d§

Sanktionsavgifter enligt 10b §
forsta stycket 5 ska tas ut med fasta
belopp. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdim-
mer far meddela foreskrifter om
storleken pa sadana sanktions-
avgifier.

10eg
En sanktionsavgift enligt 10 c
eller 10d§ far helt eller delvis

sdttas ned om det finns sdrskilda

skail.

107§

Ett beslut om sanktionsavgift far
fattas endast om den som avgiften
ska tas ut av har fatt tillfille att
yttra sig inom fem ar fran den dag
da overtrddelsen dgde rum.

10g§

En sanktionsavgift ska betalas
inom 30 dagar fran det att beslutet
om sanktionsavgift har fatt laga
kraft eller inom den ldingre tid som
anges i beslutet.

Sanktionsavgiften ska tillfalla
staten.

12§
En tillsynsmyndighet far avsta fran att ingripa om
1. dvertrddelsen dr ringa,
2. den vars verksamhet granskas vidtar nodvéndig rittelse, eller
3. det i 6vrigt med hénsyn till omstidndigheterna finns sirskilda skal
mot ett ingripande.

Forsta stycket gdller inte i fraga
om sanktionsavgift enligt 10b §
forsta  stycket. For ett sadant
ingripande gdller i stdllet vad som
anges i 10b§ andra stycket och
10esy.

13 §7
En tillsynsmyndighet far aterkalla ett godkénnande, ett medgivande
eller ett beslut om ritt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt
denna lag, om

7 Senaste lydelse 2018:1158.
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1. ett foreldggande enligt 10 § inte har f6ljts, och

2. missfoérhéllandet &r allvarligt.

Ett godkédnnande eller beslut enligt forsta stycket far ocksa aterkallas

om

1. ett foreldggande enligt 10 § inte har f6ljts, och

2. den enskilde vid den etable-
ringskontroll som avses i 9 a § inte
kan visa att rimliga atgérder har
vidtagits for att fa till stdnd ett
samrad enligt 2 kap. 6 a §.

2. den enskilde vid den etable-
ringskontroll som avses i 9 a § inte
kan visa att rimliga &tgédrder har
vidtagits for att fa till stdnd ett
samréd enligt 2 a kap. 15 §.

14 §

Ett godkénnande av en enskild
som huvudman inom skolvisendet
far aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsittningarna
for godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
andra och tredje styckena och 6 §.

Ett godkénnande av en enskild
som huvudman inom skolvisendet
far aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutséttningarna
for godké@nnande enligt 2 a kap. 4—
7 och 12 §§.

Ett godkdnnande av en enskild som huvudman for pedagogisk omsorg
far aterkallas om forutséttningarna for godkdnnande enligt 25 kap. 10 §
forsta stycket 1 och 2 och andra stycket inte langre &r uppfyllda.

15 §°

Inom tva ar frén ett beslut om
foreldggande enligt 10 § som géller
ett allvarligt missforhallande far en
tillsynsmyndighet  aterkalla ett
godkdnnande, ett medgivande eller
ett beslut om ritt till bidrag som
myndigheten har meddelat enligt
denna lag, trots att foreldggandet
har f6ljts, om

1. det @nd& finns ett allvarligt
missforhallande i verksamheten,
och

2. huvudmannen  redan  fore
foreldggandet har visat bristande
formaga eller vilja att fullgora sina
skyldigheter som huvudman for
verksamheten.

Inom fre &r frén ett beslut om
foreldggande enligt 10 § som géller
ett allvarligt missférhallande far en
tillsynsmyndighet  terkalla  ett
godkdnnande, ett medgivande eller
ett beslut om ritt till bidrag som
myndigheten har meddelat enligt
denna lag, trots att foreldggandet
har f6ljts, om det &nda finns ett all-
varligt missforhallande i verksam-
heten.

16 b §'°

Inom tva ar frén ett beslut om
foreldggande enligt 10 § som géller
ett allvarligt missforhallande far ett

8 Senaste lydelse 2022:1088.
? Senaste lydelse 2022:115.
12 Senaste lydelse 2022:115.

Inom tre ar fran ett beslut om
foreldggande enligt 10 § som géller
ett allvarligt missforhallande fér ett
verksamhetsforbud beslutas trots



verksamhetsforbud beslutas trots
att foreldggandet har foljts, om

1. det and& finns ett allvarligt
missforhallande i verksamheten,
och

2. huvudmannen  redan  fore
foreldggandet har visat bristande
formaga eller vilja att fullgora sina
skyldigheter som huvudman for
verksamheten.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

att foreldggandet har foljts, om det
andad finns ett allvarligt missfor-
hallande i verksamheten.

17§"

Statens skolinspektion far nir det
géller en verksamhet som bedrivs
av en kommun eller en region
besluta att staten pd kommunens
eller regionens bekostnad ska vidta
de atgdrder som behovs for att
astadkomma rittelse, om
kommunen eller regionen

Statens skolinspektion far nir det
géller en verksamhet som bedrivs
av en enskild huvudman for
grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola eller sadant fritids-
hem som avses i 2akap. 13§
forsta stycket, en kommun eller en
region besluta att staten pa huvud-
mannens bekostnad ska vidta de
atgédrder som behovs for att &stad-
komma rittelse (statliga atgdrder
for rdttelse), om huvudmannen

1. inte har f6ljt ett foreldggande enligt 10 §, och

2. missforhéllandet ar allvarligt.

Inom #vag ar fran ett beslut om
foreldggande enligt 10 § som géller
ett allvarligt missforhédllande fér
sddana atgérder som avses i forsta
stycket beslutas trots att
foreldggandet har f6ljts, om

1. det &nda finns ett allvarligt
missforhéllande i verksamheten,
och

2. huvudmannen  redan  fore
foreldggandet har visat bristande
formaga eller vilja att fullgora sina
skyldigheter som huvudman for
verksamheten.

11 Senaste lydelse 2022:115.

Inom #re ar fran ett beslut om
foreldggande enligt 10 § som géller
ett allvarligt missforhallande far
statliga  atgérder for rdttelse
beslutas trots att foreldggandet har
foljts, om det dndad finns ett
allvarligt missforhallande i
verksamheten.

Beslut om statliga atgdrder for
rdttelse som gdller verksamhet som
bedrivs av en enskild huvudman far
bara fattas om det finns sdrskilda
skal  for —att inte aterkalla
godkdnnandet for huvudmannen.
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Har staten haft kostnader for en
atgdrd som vidtagits med stod av
denna paragraf, far denna kostnad
kvittas mot belopp som staten
annars skulle ha betalat ut till
kommunen eller regionen.

Om staten har haft kostnader for
en atgird som vidtagits med stod
av denna paragraf i en verksamhet
som bedrivs av en kommun eller
region, far denna kostnad kvittas
mot belopp som staten annars
skulle ha betalat ut till kommunen
eller regionen.

Samtal med elever under 16 ar

23a§

Om det dr nodvindigt for att
astadkomma en effektiv tillsyn och
kvalitetsgranskning, far Statens
skolinspektion ha samtal dven med
en elev under 16ar trots att
vardnadshavaren inte har gett sitt
samtycke till det och utan att
vardnadshavaren dr ndrvarande.
Efter samtalet ska vardnads-
havaren pa lampligt sdtt under-
rdttas om att samtal med eleven har
hallits.

Ett samtal enligt forsta stycket
ska ske med respekt for elevens
person och intressen och pa ett
sadant sctt att eleven inte riskerar
att ta nagon skada av det. Héinsyn
ska tas till elevens dalder och
mognad samt forhdllanden i ovrigt.

26 a kap. Aterbetalning och
dterkrav av kommunala
bidrag

Kapitlets innehdll

Iy

[ detta kapitel finns bestimmelser
om

— tillimpningsomrade (2 §),

— aterbetalning av bidrag (3—

59$), och
— dterkrav (6-9 §S).
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Tillimpningsomrdde
29

Bestimmelserna i detta kapitel
gdller bidrag for barn och elever
som kommuner enligt denna lag ger
till enskilda huvudmdn for for-
skolan, grundskolan, anpassade
grundskolan, gymnasieskolan,
anpassade  gymnasieskolan och

fritidshem.

Aterbetalning av bidrag

Aterbetalning pa grund av felaktig
utbetalning
39
En enskild huvudman som fatt
bidrag dr aterbetalningsskyldig till
den utbetalande kommunen om
bidraget beviljats pa felaktig grund
eller med for hogt belopp.
Aterbetalningsskyldigheten
gdller det som har betalats ut for
mycket.

Aterbetalning av tilliggsbelopp for
omfattande behov av sdrskilt stod
49

En enskild huvudman som fatt
bidrag i form av tilldggsbelopp for
ett barn eller en elev som har ett
omfattande behov av sdrskilt stod
ar aterbetalningsskyldig till den
utbetalande kommunen om huvud-
mannen helt eller delvis inte har
genomfort de stodatgdrder som
bidraget beviljades for.

Aterbetalningsskyldigheten
gdller den del av tilldggsbeloppet
som inte har anvdnts till sadana
stodatgdrder som bidraget beviljats
for. Huvudmannen dr dock inte
aterbetalningsskyldig  om  hela
tillaggsbeloppet har anvints till
stodatgdrder som bidrag beviljats
for och kostnaderna har varit
skdliga.
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Aterbetalning pa grund av brott
59

En enskild huvudman som fatt
bidrag dr aterbetalningsskyldig till
den utbetalande kommunen i fraga
om bidrag som har anvdnts pa ett
sdtt som utgor brott. For brottet ska
det vara foreskrivet strdangare straff
an boter.

Aterbetalningsskyldigheten
gdller inte om huvudmannen inom
skdalig tid har aterkravt eller
aterfatt medlen som anvants i brott.

Aterkrav

Ndr bidrag far kréivas tillbaka
6§

Om en enskild huvudman dr
aterbetalningsskyldig enligt 3—5 §§

far den kommun som betalat ut

bidraget besluta att kréiva tillbaka
det.

Ndr aterkrav far sdttas ned

78

Den utbetalande kommunen far
helt eller delvis sditta ned ett krav
pa aterbetalning om det finns
sarskilda skil.

Dréjsmalsrdnta
8s

Om ett belopp som har dterkrdvts
inte betalas i rdtt tid ska rdnta
enligt 6§ rdntelagen (1975:635)
tas ut pa beloppet.

Avdrag vid senare utbetalning av
kommunala bidrag

98
Ndr en kommuns beslut om att
kréiva tillbaka bidrag enligt detta
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kapitel har fatt laga kraft far
kommunen besluta att dra av
beloppet vid en senare utbetalning
av bidrag enligt denna lag. Detta
gdller inte eventuell uppkommen
rdnta enligt 6§ rantelagen

(1975:635).

28 kap.
2 §12

Beslut av Statens skolinspektion far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol i fraga om

1. godkénnande enligt 2 kap. 5 §, 22 kap. 9 § eller 24 kap. 3 a § eller
aterkallelse av sddant godkdnnande enligt 26 kap. 13, 14, 14 b eller 15 §,

2. medgivande enligt 24 kap. 4a§ eller &terkallelse av sadant
medgivande enligt 26 kap. 13 eller 15 §,

3. forklaring om rétt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse av
sddan rétt enligt 26 kap. 13 eller 15 §,

4. verksamhetsforbud enligt 26 kap. 16 a eller 16 b § eller upphdvande
av verksamhetsférbud enligt 16 d §,

S. statliga atgérder for réttelse enligt 26 kap. 17 §,

6. tillfélligt forbud enligt 26 kap. 6. tillfalligt forbud enligt 26 kap.

18 §, eller 18§,
7. vitesforeldaggande enligt 7. vitesforeldggande enligt
26 kap. 27 §. 26 kap. 27 §,

8. virdeoverforingsforbud enligt
2akap. 19§ eller 20§ andra
stycket eller foreldggande forenat
med virdeoverforingsforbud enligt

26 kap. 10 a §, eller
9. sanktionsavgift enligt 26 kap.
10b .
Nir ett beslut dverklagas dr Skolinspektionen motpart i domstolen.

Lydelse enligt SFS 2025:729 Foreslagen lydelse

5§

Beslut av en kommun eller en region far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol i fraga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 § eller 25 kap. 10 § eller aterkallelse av
sddant godkdnnande enligt 26 kap. 13, 14, 14 c eller 15 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap. 15§,
16 kap. 52 §, 17 kap. 35 §, 19 kap. 45 §, 22 kap. 18 § eller 25 kap. 11 §,

3. avstangning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreldggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt
7 kap. 23 §,

12 Senaste lydelse 2022:940.
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5. skolskjuts enligt 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta
stycket, 11 kap. 31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap.
30 § forsta stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stod till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.
32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgéra skolplikten péd annat sitt eller aterkallelse
av sddant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. rdtt till bidrag enligt 25 kap. 15 § eller aterkallelse av sddan ritt
enligt 26 kap. 13, 14 a, 14 c eller 15 §,

9. tillfalligt forbud enligt 26 kap. 9. tillflligt forbud enligt 26 kap.

18 §, eller 18§,
10. vitesforeldggande enligt 10. vitesforeldggande enligt
26 kap. 27 §. 26 kap. 27 §,

11. vérdeoverforingsforbud
enligt 2akap. 19§ eller 20§
andra stycket eller foreldggande
forenat med  vdrdedverforings-
forbud enligt 26 kap. 10 a §,

12. sanktionsavgift enligt 26 kap.
10 b §, eller

13. aterkrav av bidrag enligt
26 akap. 6§ eller avdrag enligt
26 akap. 9 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2027.

2. Bestdammelserna i 2 kap. 5 § i den nya lydelsen och de nya 2 a kap. 2—
12 och 19 §§ tillimpas forsta géngen i frdga om ansokningar om
godkénnande som huvudman inom skolvésendet for utbildning som startar
efter den 30 juni 2028. I frdga om sddana ansokningar f&r de ndmnda
bestimmelserna tillimpas dven fore ikrafttrddandet.

3. De nya bestimmelserna i 2 akap. 22 och 26 §§ tillimpas forsta
gangen for det rdkenskapsér som inleds nidrmast efter utgdngen av juni
2027.

4. For godkdnnanden som huvudman for utbildning som startar efter
ikrafttradandet men fore den 1 juli 2028 giller 26 kap. 3 och 4 §§ i den
dldre lydelsen, dock langst till och med den 30 juni 2028.

5. Den nya bestdimmelsen i 26 kap. 10 b § tillimpas inte pa overtradelser
som har skett fore ikrafttradandet.

6. De nya bestimmelserna i 26 a kap. 1-9 §§ tillimpas inte pa bidrag
som har betalats ut fore ikrafttradandet.

7. De nya bestammelserna i 26 a kap. 1-9 §§ och 28 kap. 5 § 13 i den
nya lydelsen tillimpas dven for enskilda som godkénts som huvudmain for
utbildning i forskoleklassen som bedrivs till och med den 30 juni 2028
enligt punkt 3 i ikrafttrddande- och 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(2025:729) om dndring i skollagen (2010:800).

8. En fysisk person som vid ikrafttrddandet har ett godkdnnande som
enskild huvudman enligt 2 kap. 5§ i den &ldre lydelsen far fortsitta
bedriva verksamheten med stod av godkénnandet till och med den 30 juni
2029. Godkénnandet upphor att gélla den 1 juli 2029. Ett godkdnnande
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som avser utbildning i forskoleklassen upphor dock att gilla den 1 juli
2028 i enlighet med punkt5 i ikrafttridande- och Overgangsbestim-
melserna till lagen (2025:729) om dndring i skollagen (2010:800).

9. De nya bestammelserna i 2 a kap. 19, 20 och 22 §§ och 26 kap. 10 a §
tillampas inte pa en enskild huvudman som &r en fysisk person.

10. Den nya bestammelsen i 2 a kap. 19 § tillimpas inte pa en enhet vars
huvudman &r en juridisk person dir det bestimmande inflytandet utdvas
av en fysisk person som vid ikrafttrddandet har ett godkdnnande som
huvudman for enheten enligt 2 kap. 5 § i den &dldre lydelsen.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:900)
om registrering av idéburna organisationer

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (2022:900) om registrering av
idéburna organisationer ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Till boter doms den som uppséatligen eller av oaktsamhet gor

véardeoverforingar i strid med 8 §.

Till ansvar enligt denna paragraf doms inte om gérningen ar belagd
med straff enligt annan forfattning eller omfattas av ett féreliggande om
vite, om gérningen ligger till grund f6r en ansékan om utdomande av

vitet.

Om Statens skolinspektion eller
en kommun har beslutat om
sanktionsavgift  enligt 26 kap.
10b§ forsta stycket skollagen
(2010:800) far dklagaren inte
vicka atal, vicka talan om
foretagsbot,  utfdrda  straffore-
laggande eller besluta om atals-
underldtelse for samma person i
fraga om den overtridelse som
ligger till grund for beslutet om
sanktionsavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2026:1242)
om #ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § skollagen (2010:800) i stillet for
lydelsen enligt lagen (2026:1242) om #ndring i den lagen ska ha foljande
lydelse.
Lydelse enligt SF'S 2026:1242 Foreslagen lydelse
1 kap.

3§

I denna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dér elever och ldrare é&r
atskilda i bade rum och tid,

—elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i férskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och ldrare &r
atskilda i rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sadant
fritidshem som bedrivs av en
enskild och som avses i 2 kap. 7 §
andra stycket,

— fristdende fritidshem: sadant
fritidshem som bedrivs av en
enskild och som avses i 2 a kap.
13 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver

utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid
vilken en enskild bedriver
utbildning inom skolvdsendet i
form av grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola eller
sddant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

— fristdende skola: skolenhet vid
vilken en enskild bedriver
utbildning inom skolvdsendet i
form av grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola,
anpassad  gymnasieskola  eller
sddant fritidshem som avses i
2 akap. 13 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
forskolebyggnad,

— konfessionell inriktning: inriktning pa verksamhet som innebér att
det ddr forekommer konfessionella inslag,

— konfessionella inslag: bekdnnande eller forkunnande inslag som
tillhor en viss religion och som initieras och genomfors av huvudmannen
eller pd dennes uppdrag,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt denna
lag under lov under en termin eller utanfor terminstid och som inte &r
obligatorisk for elever,

— larobok: tryckt ldaromedel, med eller utan digitala komponenter,

— laromedel: helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som &r avsett att
anvéndas i undervisningen, som dverensstimmer med relevanta delar av
tillamplig kurs-, &mnes- eller &mnesomrédesplan och ldroplanen, och
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som dr utgivet av ndgon som bedriver utgivningsverksamhet av
professionell art,

— larverktyg: ldrobocker, andra ldromedel och andra tryckta eller
digitala verk samt utrustning och material som anvénds i undervisningen,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform &n férskola organiserad
enhet som omfattar verksambhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
ndra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
nagon skolbyggnad,

—undervisning: processer som pa lektioner eller vid andra lartillfdllen
bestdms och leds av ldrare eller forskolldrare, och som syftar till barns
eller elevers utveckling och ldrande mot mal som anges i denna lag samt
i forordningar och andra forfattningar som ansluter till lagen, genom att
lararna och forskolldrarna formedlar och férankrar kunskaper och vérden
hos barnen och eleverna, och

— utbildning: verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt denna
lag inom vilken barn eller elever deltar i undervisning och andra
aktiviteter.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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