Justitieutskottets betdnkande X XXX
2001/02:JuU7 [ XX]

Processrittsliga fragor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som vickts
under allmdnna motionstiden &ren 2000 och 2001 och som tar upp process-
rittsliga frdgor. Motionerna ror bl.a. ritten till domstolsprovning, atalsfragor
samt frdgor om vittnen, sakkunniga och ombud och om straffprocessuella
tvangsmedel.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

I drendet finns 29 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Svensk domstols behorighet
Riksdagen avslir motion 2001/02:Ju239.
Reservation 1 (v)

Riitten till domstolsprovning
Riksdagen avslir motionerna 2001/02:Ju330 yrkande 8 och
2001/02:Ju450 yrkande 17.

Reservation 2 (kd, fp)

Generellt provningstillstind
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju246 yrkande 4.
Reservation 3 (v)

Vitesforeliggande
Riksdagen avslér motion 2001/02:Ju420.

Offentlighet vid domstol
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Ju246 yrkande 5.
Reservation 4 (v)

Kompetensutveckling i barnfragor
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju411 yrkande 1, 2000/01:Ju416
yrkande 1, 2001/02:Ju302 och 2001/02:Ju330 yrkande 7.

Reservation 5 (kd, ¢, mp)

Kompetensutveckling i fragor om véild mot kvinnor
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:Ju226 yrkande 1, 2001/02:Ju324
yrkande 2, 2001/02:Ju396 yrkandena 7 och 8 samt 2001/02:A229 yr-
kande 30.

Reservation 6 (m, kd, ¢, fp)

Kompetensutveckling i brottsofferfragor och vittnesstod
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju394 yrkandena 12 och 15.
Reservation 7 (kd)

Utveckling av kulturkompetens
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A226 yrkande 6 och
2001/02:A317 yrkandena 20 och 21.

Reservation 8 (v, ¢, mp)
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Kompetensutveckling i fragor om miljobrott
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju330 yrkande 6.
Reservation 9 (kd, mp)

Kompetensutveckling i fragor om utvecklingsstorningar
Riksdagen avslir motion 2001/02:Ju237 yrkande 7.
Reservation 10 (c)

Ett nationellt resurscentrum for brottsbekimpning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju244, 2001/02:Ju253 och
2001/02:Ju268.

Réttens sammansittning i mal som ror barn
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju411 yrkande 2, 2000/01:Ju416
yrkande 2 och 2001/02:A211 yrkande 24.

Jiv
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:Ju807 och 2000/01:Ju823.
Reservation 11 (mp)

Advokatkommittén
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju822.

Forordnande av offentlig forsvarare
Riksdagen avslér motion 2000/01:Ju811.

Barns ritt till juridiskt bitride
Riksdagen avslér motion 2001/02:Ju332.

Ombudsarvoden
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju401, 2000/01:Ju402, 2000/01:
Ju405, 2000/01:Ju821 och 2001/02:Ju356.

Reservation 12 (mp)

Obligatorisk hiktning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju928 yrkande 15, 2001/02:Ju449
yrkande 14 och 2001/02:A228 yrkande 11.

Reservation 13 (m)

Strafforeliggande
Riksdagen avslér motion 2001/02:Ju450 yrkande 10.
Reservation 14 (fp)
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21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Atalsritt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju288 och 2001/02:A228 yrkande
15.

Reservation 15 (kd)

Atalsunderlitelse
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju711.
Reservation 16 (m)

Vittnesstod
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju341 yrkande 5, 2001/02:Ju394
yrkandena 13 och 14 samt 2001/02:Ju450 yrkande 16.

Reservation 17 (kd, fp)

Finansiering av vittnesstodsverksamheten
Riksdagen avslér motion 2001/02:Ju385.

Anonymitet for vittnen
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju434.

Kronvittnen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju933 yrkande 12 och
2001/02:Ju450 yrkande 11.

Reservation 18 (fp)

Sakkunnigforhor i mal som ror barn
Riksdagen avslér motion 2001/02:Ju301.
Reservation 19 (mp)

Legitimation for vittnespsykologer
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju303.

Utfirdande av § 7-intyg
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju217.

Sakkunnig i hyresmal
Riksdagen avsldr motion 2001/02:B0292 yrkande 3.

Inkomstuppgifter under sanningsforsiikran
Riksdagen avslér motion 2000/01:Ju819.

Indrivning av boter
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju210, 2001/02:Ju400, 2001/02:
T251 yrkandena 5 och 6 samt 2001/02:T470 yrkande 3.

Reservation 20 (m, kd, c)
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33. Hemliga tviangsmedel

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju232, 2001/02:Ju237 yrkande 25,
2001/02:Ju329 yrkande 12, 2001/02:Ju388 yrkandena 1-6 och 2001/02:

Jud07.
Reservation 21 (m)
Reservation 22 (v)
Reservation 23 (kd, c)
Reservation 24 (mp)

34. Handmanovrerade TV-kameror
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju271 yrkande 8.
Reservation 25 (v, mp)

35. Personella tvingsmedel

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju801, 2001/02:Ju271 yrkande 10
och 2001/02:S0614 yrkande 2.

Reservation 26 (v)
Reservation 27 (fp)

36. Beslag
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju806.
Reservation 28 (m, kd, c, fp)

37. Kameraovervakning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju278, 2001/02:Ju389 yrkande 7
och 2001/02:Ju440.
Reservation 29 (m, kd, c)

Stockholm den 5 februari 2002

Pé justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v),
Ingemar Vénerlov (kd), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Ragnwi Marcelind (kd), Anita
Sidén (m), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c),
Johan Pehrson (fp) och Sture Arnesson (v).
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Utskottets 6vervidganden

I detta betinkande behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som ror
processrittsliga fragor och som véckts under de allmdnna motionstiderna aren
2000 och 2001. Om inte annat anges dr motionerna véckta under allménna
motionstiden &r 2001.

Svensk domstols behdrighet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar, med hinvisning till gillande bestimmelser, att
riksdagen avslar ett motionsyrkande om att se ver reglerna om fo-
rum i tvistemal. Jimfor reservation 1 (v).

I motion Ju239 (v) begirs en dversyn av reglerna om forum i tvistemal. Mot-
iondrerna ifrdgasétter om dagens regler gor det mdjligt att i Sverige prova
ansprdk som avser skadestdnd pa grund av krigsforbrytelser och andra grova
kriankningar av ménskliga réttigheter.

Motionsonskemalet ror i forsta hand frdgan om svensk domstols behorig-
het.

Vissa bestimmelser i &mnet finns i lagen (1998:538) om domstols internat-
ionella behorighet och om verkstillighet av utlindska domar enligt Bryssel-
konventionen och i lagen (1992:794) med anledning av Sveriges tilltrade till
Luganokonventionen. Luganokonventionen har ratificerats av EU:s samtliga
nuvarande medlemsstater och av EFTA-staterna Island, Norge och Schweiz
samt av Polen. Brysselkonventionen kan endast tilltrddas av EU:s medlems-
stater. Bada konventionerna géiller som lag hér i landet. Enligt konventionerna
kan en talan avseende skadestdnd utanfor avtalsférhallanden mot den som har
hemvist i en konventionsstat vickas antingen i den konventionsstaten eller i
en annan konventionsstat vid domstolen i den ort dir skadan intréffade.

Det bor hdr ndmnas att den av Europeiska rddet antagna Bryssel I-
forordningen om domstols behdrighet och om erkénnande och verkstillighet
av utlindska domar pé privatrittens omrade trader i kraft den 1 mars 2002.
Bryssel I-forordningen ersétter Brysselkonventionen och innehéller i huvud-
sak identiska bestimmelser som Lugano- och Brysselkonventionerna.

For det fall ndgon konventionsbaserad lag inte ar tillimplig giller som hu-
vudregel att en tvist dr underkastad svensk domsratt, om svensk lag anvisar
ett forum hér i landet. Reglerna om forum i tvistemal innebdr — svitt nu ar
aktuellt — i huvudsak foljande.

Enligt 22 kap. 1 § réttegangsbalken far talan mot den misstinkte om en-
skilt ansprdk med anledning av brott foras i samband med atal for brottet. Om
talan inte fors i samband med atalet skall talan foras i den for tvistemal stad-
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gade ordningen. Det sistndmnda innebdr att svarandens hemvist avgor i vilken
domstol talan skall foras.

Mot den som inte har kdnt hemvist vare sig inom eller utom riket far talan
vickas dir han uppehaller sig. Om den sokte ar svensk medborgare som up-
pehaller sig utom riket eller om hans uppehallsort &r okdnd, kan talan mot
honom foras dir han inom riket senast haft hemvist eller uppehallit sig.

Mot den som inte har kint hemvist inom riket fér, i friga om tvist som gil-
ler betalningsskyldighet, talan foras dédr vederbérande har egendom.

En talan med anledning av en skadegdrande handling far vidare tas upp i
den ort dér handlingen foretogs eller dir skadan uppkom.

Det anforda innebér — sdvitt géller utlindska medborgare med hemvist ut-
omlands — att en talan som enbart avser skadestand pa grund av brott be-
ganget utomlands i praktiken inte kan foras hér.

Nir det giller verkstéllighet av domar &r huvudregeln att domar som med-
delats i en annan stat inte erkdnns, om det inte finns nagon 6verenskommelse
om annat. De ovan ndmnda Bryssel- och Luganokonventionerna innehéller
bl.a. bestimmelser om erkdnnande av utldndska domar pé privatriattens om-
rade.

Utskottet uttalade sig om liknande motionsénskemal senast i mars 2001.
Utskottet holl i och for sig med motiondrerna om att skadestind manga
génger &r en viktig sanktion for att en malsédgande skall fa upprattelse. Nar det
gillde motionsonskemalet ville utskottet dock erinra om att redan géllande
regler ger en mojlighet att fora en skadestédndstalan hir om atalet provas hér.
Att fora en skadestandstalan i den aktuella typen av mal utan samband med
ett atal framstod enligt utskottet som orealistiskt av flera skil, bl.a. skulle
malsdganden inte ha den fordel i frdga om utredningen om den skadegérande
handlingen som samordningen med ett atal normalt sett innebar. Hartill kom
att en sddan dom med stor sannolikhet endast skulle kunna verkstéllas i stater
inom EU eller i Norge, Island och Schweiz. Mot denna bakgrund var utskottet
inte berett att fororda att ett utredningsarbete sattes i gang i fragan (bet.
2000/01:JuU14 s. 11 ).

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag och avstyrker bifall till
motion Ju239.

Ritten till domstolsprovning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen avstyrker bifall till motionsyrkanden
om att utdka mojligheterna till 6verprovning av domstolsavgoran-
den. Vidare foresldr utskottet att riksdagen avslar ett motionsyr-
kande om att generella provningstillstind inte bor inféras. Hér hén-
visar utskottet till pagaende beredningsarbete. Slutligen foresléar ut-
skottet att riksdagen avslér ett motionsyrkande rérande vitesfore-
laggande som enligt utskottets mening fir anses vara tillgodosett
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genom géllande lagstiftning. Jamfor reservationerna 2 (kd, fp) och
3 (v).

Provningstillstand

I motion Ju330 (kd) begérs att kravet pa provningstillstand vid 6verklagande
av tingsrittens avgoranden i brottmal skall tas bort. I motion Ju450 (fp) efter-
fragas 6kade mojligheter att f4 mél provade i tva instanser. Slutligen anser
motiondrerna i Ju246 (v) att ndgra generella provningstillstdnd inte bér info-
ras.

I brottmal krdvs provningstillstdnd i vissa fall nir en dom &verklagas till
hovritt. Sedan 4r 1993 krédvs alltsd provningstillstdind om den tilltalade inte
domts till svarare pafoljd dn boter eller om han frikénts frén ansvar for brott
for vilket inte dr foreskrivet svarare straff dn fiangelse sex ménader (49 kap.
13 § rittegangsbalken). Innebdrden i regleringen ar att den tilltalade kan fa en
fullsténdig provning i hovritten om é&talet bifallits och om paféljden darvid
bestdmts till ndgonting annat &n béoter.

Justitieutskottet har tidigare behandlat yrkanden liknande de nu aktuella
(bet. 1999/2000:JuU4 s. 3 f och 2000/01:JuU32 s. 5 f). Vid riksmotet
1999/2000 begérdes ett tillkénnagivande av innebord att rétten till domstols-
provning inte far urholkas, ndgot motionédrerna menade i viss mén redan skett
genom bl.a. krav pa provningstillstdnd vid 6verklaganden.

Av grundldggande betydelse for fragan om ritt till domstolsprovning ar
den europeiska konventionen av den 4 november 1950 angaende skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonvention-
en). Konventionen med dess tillaggsprotokoll giller enligt lagen (1994:1219)
sedan den 1 januari 1995 som lag hér i riket.

Enligt artikel 6.1 i Europakonventionen skall var och en, vid provning av
hans civila réttigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom for
brott, vara berittigad till en réittvis och offentlig forhandling inom skalig tid
och infoér en oavhingig och opartisk domstol som upprittats enligt lag. En
utforlig redogorelse for den ndrmare innebdrden av artikeln, liksom for ex-
empel pa de svenska lagstiftningsatgidrder som foranletts av konventionens
krav, finns i justitieutskottets ovan ndmnda betdnkande fran riksmotet
1999/2000.

Hovrittsprocessutredningen uttalade i sitt betdnkande Ett reformerat hov-
rattsforfarande (SOU 1995:124) att Europakonventionen inte torde hindra att
det i svensk ritt infors ett system med krav pa provningstillstaind med mojlig-
het till s.k. dndringsdispens vid fullféljd av talan fran tingsrétt till hovritt i
brottmal. Eftersom konventionen inte foreskriver nagon rétt till 6verklagande
av domar i tvistemal, kunde den inte heller anses ldgga hinder i vigen for
krav pé provningstillstdnd nir sddana mal fullfoljs fran tingsratt till hovratt
(SOU 1995:124 5. 159 f).

Vid behandlingen av den under riksmdtet 1999/2000 vickta motionen de-
lade utskottet motionédrernas uppfattning angéende betydelsen av rétten till
domstolsprovning. Ritten till domstolsprovning, framhdll utskottet, ar i sjdlva
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verket en forutsdttning for att man skall kunna tala om en rittsstat. Enligt
utskottets mening ar den rétt till domstolsprovning som f6ljer av savél Euro-
pakonventionen som réttsstatens principer tillgodosedd i svensk rétt nér det
géller anklagelser for brott och tvister mellan enskilda. Utskottet pekade
ocksa pa att svensk lagstiftning under senare ar utformats sa att dven forvalt-
ningsbeslut som ror ett enskilt subjekts civila réttigheter och skyldigheter
skall kunna domstolsprovas. Mot denna bakgrund ansag utskottet att det
saknades anledning for riksdagen att fororda ndgra dtgérder med anledning av
motionen, och den avstyrktes i denna del.

I sitt betdnkande varen 2001 fann utskottet inte anledning att inta nigon
annan héllning i frdgan med anledning av de da véckta motionsyrkandena,
vilka avstyrktes.

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag och avstyrker bifall till
motionerna Ju330 och Ju450 i nu behandlade delar.

Savitt angar fragan i motion Ju246 om inforandet av generellt provnings-
tillstand skall foljande tillaggas.

Pa grundval av Hovrittsprocessutredningens ovanndmnda betidnkande f6-
reslog regeringen varen 1997 ett system med generellt provningstillstand i
ledet mellan tingsrétt och hovrétt (prop. 1996/97:131). Emellertid aterkallades
propositionen sedan det visat sig att erforderligt stod inte fanns i riksdagen
(regeringens skrivelse 1996/97:168). Inte minst frdn domstolshall har dven
hérefter efterlysts regeldandringar som pa olika sétt &r avsedda att begransa
hovritternas befattning med maélen till vad som kan vara motiverat i det en-
skilda fallet. En arbetsgrupp, i vilken samtliga hovritter varit representerad,
har bl.a. foreslagit en nagot utvidgad tillimpning av dagens regler om prov-
ningstillstind (Hovrétternas processgrupp, promemorian Effektivare hovratts-
forfarande, dnr Ju1999/4445). Pa grundval av dels Hovrattsprocessutredning-
ens forslag, dels ndmnda arbetsgrupps promemoria har inom Justitiedeparte-
mentet utarbetats en promemoria om hur hovrattsprocessen bor se ut i framti-
den (Ds 2001:36). I promemorian foreslas bl.a. att det for tvistemal skall
inforas ett generellt krav pa provningstillstdnd vid dverklagande till hovrétt.
Promemorian har varit foremal for remissbehandling och bereds nu vidare i
Justitiedepartementet.

Utskottet anser att beredningen inte bor foregripas och avstyrker bifall till
motion Ju246 i hér behandlad del.

Vitesforeliggande

I motion Ju420 (m) yrkas att viten alltid skall utdémas av domstol och inte av
myndigheter.

I lagar och andra forfattningar foreskrivs ibland att en myndighet kan fore-
lagga ndgon att vidta en viss dtgédrd vid dventyr av vite. Som exempel kan
nidmnas att en polismyndighet fir foreldgga den som utan tillstand stillt upp
en container pa en offentlig plats att inom viss tid ta bort containern. Som
pafoljd for underlatenhet att folja ett sadant foreldggande far vite séttas ut (3
kap. 19 och 20 §§ ordningslagen 1993:1617).
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I lagen (1985:206) om viten finns bestimmelser om bl.a. utddmande av
vite. Enligt lagen provas fragor om utdomande av viten av lénsrétt pa ansokan
av den myndighet som har utfardat vitesforelaggandet eller, om detta har skett
efter 6verklagande i fragan om vitesforeldggande, av den myndighet som har
provat denna fraga i forsta instans (6 §). I vissa fall provar tingsrétt fragan om
utdémande av vite (7 §).

Lagen om viten géller i den man inte annat foljer av annan lag eller for-
fattning. Bestdmmelser om utddmande av vite finns i ett antal andra forfatt-
ningar. I flera av dessa foreskrivs att det 4r ldnsrétt eller tingsritt som skall
prova fragan om utddmande av vite (se t.ex. fordldrabalken 16 kap. 13 §). I
ndgra fall kan myndigheter, t.ex. Patent- och registreringsverket och Finansin-
spektionen, doma ut vite. Myndigheternas beslut kan dverklagas till domstol.

Utskottet kan inte finna annat dn att motionsdnskemalet i stort far anses
vara tillgodosett genom gillande lagstiftning och avstyrker bifall till motion
Ju420.

Oftentlighet vid domstol

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr ett motionsyrkande om att
utreda huruvida antalet domstolsforhandlingar inom stdngda dorrar
har 6kat. JAmfor reservation 4 (v).

I motion Ju246 (v) begirs en dversyn av tillimpningen av bestimmelserna
om att domstolsforhandlingar kan hallas inom stingda dorrar. Syftet med en
saddan Gversyn 4r att utréna om antalet icke offentliga férhandlingar i domstol
har 6kat under senare ar och i sa fall vad det beror pa.

Enligt 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen skall domstolsforhand-
ling vara offentlig.

I 5 kap. réttegangsbalken regleras frdgor om offentlighet vid domstol. I
vissa fall kan domstolsférhandling héllas inom stingda dorrar. Det ror bl.a.
vissa typer av brott sasom sexualbrott eller nir viss personalia skall gas ige-
nom. Detsamma géller till skydd for uppgifter som hanfor sig till rikets sdker-
het eller till en forundersdkning i brottmal (5 kap. 1 § réttegdngsbalken).
Enligt lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare
géller vidare vid férhandling i mal mot den som inte fyllt 21 &r att om offent-
lighet &r till uppenbar oldgenhet till foljd av den uppmérksamhet den unge
kan antas bli féremal for, far ratten forordna att mélet skall handldggas inom
stingda dorrar (27 § andra stycket).

Enligt vad utskottet inhdmtat fran Domstolsverket fors inte ndgon statistik
over hur manga forhandlingar som halls inom stingda dorrar. Domstolsverket
har inte fatt ndgra indikationer pa att antalet sddana forhandlingar skulle ha
oOkat och inte heller ndgra andra pastdtningar 1 fragan.
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Utskottet har inte underlag for annat stillningstagande &n att savil be-
stimmelsernas utformning som tillimpningen av desamma &ar vil avvigda.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet bifall till motion Ju246 i nu behand-
lad del.

Utbildning och kompetensutveckling for anstéllda
inom rattsviasendet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar en rad motionsyrkanden om
utbildning och kompetensutveckling for anstéllda inom réttsvésen-
det i olika fragor. Utskottet hinvisar hér till den utbildning som be-
drivs inom réttsvisendets myndigheter. Vidare foreslar utskottet att
riksdagen avslar motionsyrkanden om att inrétta ett nationellt re-
surscentrum for brottsbekdmpning. Jimfor reservationerna 5-10
(m, v, kd, c, fp, mp).

I ett antal motioner tas upp fradgor om utbildning och kompetensutveckling for
anstéllda inom rattsvdsendet. I motion Ju302 (s) begérs utbildning for att 6ka
kompetensen i fragor som ror barn; i motionerna 2000/01:Jud41l (s),
2000/01:Ju416 (c) och Ju330 (kd) anser motiondrerna att sdrskilt domares
barnkompetens behover stirkas. I motionerna Ju226 (c), Ju324 (kd), Ju396
(m) och A229 (fp) efterfrdgas utbildning i frdgor om vald mot kvinnor, sér-
skilt for domare och poliser, och i den sistnimnda motionen dven forskning
pa omradet. Vidare begirs utbildning i brottsofferfragor i motion Ju394 (kd), i
kulturkompetens i motionerna A226 (c) och A317 (v), i vittnesstodsverksam-
het i motion Ju394 (kd) och i miljobrott i motion Ju330 (kd). I motion Ju237
(c), slutligen, begir motiondrerna utbildning i fragor om utvecklingsstérning-
ar for att forbattra situationen for utvecklingsstérda nir de har kontakt med
rattsvardande myndigheter.

De omraden som tas upp i motionsyrkandena dr bade angeldgna och priori-
terade i réttsvdasendets verksamhet. Det innebér att det bedrivs sévél utbild-
ning som kompetensutveckling for de kategorier anstdllda som &r nidrmast
berérda. Hiar kan ndmnas att det inom polisen pagér ett kontinuerligt arbete
med att utveckla kvaliteten i grundutbildningen bl.a. genom ett d6kat och for-
djupat samarbete med de universitets- och hdgskoleutbildningar som har
betydelse for polisarbetet. Polishdgskolan erbjuder dessutom vidareutbildning
for hela polisvidsendet. For domare finns ett arligt utbildningsprogram med
kurser, seminarier och utbildningsdagar for olika kategorier anstdllda och i
olika &mnen. Slutligen inrdttades vid Riksaklagaren under ar 2000 ett utbild-
ningscentrum och ett sirskilt utbildningsrdd under ledning av bitridande
riksdklagaren. Rédet ansvarar for kvaliteten i kompetensutvecklingen. Under
ar 2000 genomfordes vidareutbildning for &klagare bl.a. i rasistisk brottslig-
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het, miljobrottslighet, mélsdgandefragor samt sexual- och valdsbrott mot barn
(prop. 2001/02:1 volym 3 s. 77, 88 och 102).

Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen behandlat fragor som ror utbild-
ning och kompetensutveckling i olika &mnen for rattsvdsendets anstillda.

Som exempel kan ndmnas att utskottet behandlade fragan om utbildning
och fortbildning bl.a. i fragor rorande brottsoffer och vald mot kvinnor véren
2000 (bet. 1999/2000:JulU23 s. 20 f). Utskottet hanvisade da till de forstiarkta
utbildningsinsatser som blev resultatet av regeringens proposition Kvinnoftrid
(prop. 1997/98:55, bet. JuU13) med bl.a. 4ndrad examensordning for ett antal
utbildningar. Utskottet instimde 1 motiondrernas uppfattning att det &r i hog
grad angeldget att det inom réttsvdsendet finns goda kunskaper hos dem som
kommer i kontakt med brottsoffer och fragor om brottsoffer; sdrskilt ansags
detta giélla i fradga om kunskaper om véldsbrott mot kvinnor och barn. Av den
redogorelse utskottet gjorde i betdnkandet framgick att ett omfattande utbild-
nings- och fortbildningsarbete redan pagick savil inom det hogre utbildnings-
visendet som inom berérda myndigheter. Dessutom &vervdgdes inom Justi-
tiedepartementet behovet av ytterligare utbildningsinsatser. Harmed ansags
motionsdnskemalen vésentligen tillgodosedda.

Utskottet har hérefter behandlat utbildningsfragor sévitt angér brottsoffer
varen 2001. Regeringen hade da aviserat olika myndighetsuppdrag inriktade
pé att forbittra kunskaperna om brottsoffer for berérda yrkesgrupper, varfor
de da aktuella motionsonskemalen ansags vara tillgodosedda (bet.
2000/01:Jul20 s. 16 f). De aviserade uppdragen beslutades under sommaren
2001. Rikspolisstyrelsen och Brottsoffermyndigheten har sélunda fétt i upp-
drag att i samverkan genomfora utbildning i brottsofferfragor for personal
inom polisvdsendet. Detsamma géller for Domstolsverket och Rikséklagaren
for personal vid de allmidnna domstolarna och personal inom éklagarvisendet
(regeringens dnr Ju2001/4708-4710/KRIM).

Nar det géller brott mot barn bor hir dven ndmnas att flera av forslagen
som Kommittén mot barnmisshandel tagit upp i sitt delbetédinkande Barnmiss-
handel — Polisens och aklagarnas handldggningstider och arbetsmetoder (SOU
2000:42) handlar om utbildning och handledning. Kommittén foreslar en
fordndring av grundutbildningen for poliser som ger alla poliser kunskap om
barnkonventionens budskap, hur man beméter barn samt hur man hanterar de
sdrskilda frdgor som kommer upp i drenden dér barn ir inblandade. Vidare
foreslar kommittén att det pa central niva skall finnas utbildning som tar sikte
pa att vidareutbilda poliser i att handldgga barnmisshandelsidrenden. Vidare-
utbildning och kontinuerlig fortbildning foreslas ocksa for dklagare. Av rege-
ringens uppdaterade nationella handlingsplan mot kommersiell sexuell explo-
atering av barn (S2001/1380/ST) framgar att Rikspolisstyrelsen och Riksa-
klagaren for nirvarande utvecklar sin verksamhet som ror barn, bland annat
genom Okade satsningar pa utbildning (s. 6).

Vad géller motionsdnskemalet i Ju396 om forskning i frdgor kring véld
mot kvinnor behandlades dven denna fraga av utskottet varen 2000 (bet.
1999/2000:Jul23 s. 27 f). Utskottet konstaterade att det pagick en rad forsk-
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ningsprojekt pd omradet, att regeringen initierat forskning pa de omraden som
hittills varit eftersatta samt att Brottsforebyggande radet erhéllit ett uppdrag
att kontinuerligt folja modern kvinnoforskning pa omradet samt annan forsk-
ning nér det géller méns vald mot kvinnor. Ddrmed ansag utskottet motions-
yrkandena vara tillgodosedda, och dessa avstyrktes.

Regeringen gav sommaren 2001 Brottsoffermyndigheten i uppdrag att for-
bereda, utforma och genomfora ett forskningsprogram for viktimologisk
forskning, déribland forskning med fokus pé utsatta kvinnor. Brottsoffermyn-
digheten skall senast den 1 juli 2002 till regeringen redovisa nir forsknings-
programmet kan paborjas. Forskningsprogrammet skall ddrefter pagad under
langst fem ar (regeringens dnr Ju2001/4718/KRIM).

Slutligen skall hdr ndmnas att det inom réttsvisendets myndigheter pa
olika sétt bedrivs utbildning i och utveckling av kulturkompetens. Myndig-
heterna — framst polis och éklagare — har fort in dessa fragor i andra d&mnes-
omraden som t.ex. vald mot kvinnor i stéllet for att sarbehandla just fragan
om kulturkompetens. Ett annat exempel hérpé ar forhorsledarkurser. 1 dessa
tas dven upp fradgor om bemdtande av personer med utvecklingsstorningar.
Denna sistndmnda grupp har d4ven ndmnts sérskilt i det ovan ndmnda uppdra-
get till Brottsoffermyndigheten om att forbereda, utforma och genomfora ett
forskningsprogram i viktimologisk forskning. Dér sdgs bl.a. att ungdomar,
barn och andra sérbara grupper sdsom fysiskt och psykiskt funktionshindrade
och éldres utsatthet for brott &r angeldgna forskningsomraden.

Utskottet vill understryka det angelédgna i att personalen inom rattsvésendet
har goda kunskaper inom samtliga de omradden som tagits upp i de nu véckta
motionerna. Det pagar ocksa savil utbildning och kompetensutveckling som
forskning inom dessa omraden, och fragorna ar vil kidnda inom de berérda
myndigheterna. Det finns enligt utskottets mening dérfor inte anledning for
riksdagen att for ndrvarande ta nagra ytterligare initiativ. Motion Ju302 samt
motionerna 2000/01:Jud411, 2000/01:Jud16, Ju226, Ju237, Ju324, Ju330,
Ju394, Ju396, A226, A229 och A317 i hdr behandlade delar bor avslas.

I tre motioner — Ju244 (kd), Ju253 (m) och Ju268 (c) — foreslas att det skall
inrdttas ett nationellt resurscentrum for brottsbekédmpning till vilket utbildning
och kompetensutveckling som ror de brottsbekdmpande myndigheternas
anstéllda skall forldggas. I motion Ju244 anser motiondren att ett sddant cent-
rum skall forldggas till Linkdping—Norrkdping-regionen och i motionerna
Ju253 och Ju268 anser motionérerna att det skall forldggas till Link6ping.

Utskottet har ovan konstaterat att det pagar en rad utbildningsinsatser for
anstéllda inom réttsviasendet. Det har enligt utskottets mening inte framkom-
mit ndgot som talar for att en for myndigheterna gemensam och centraliserad
utbildning skulle medfora forbittrad utbildning och en hogre kunskapsniva.
Utskottet foreslar att motionerna Ju244, Ju253 och Ju268 avslas.
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Réttens sammanséttning 1 mal som ror barn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden dels om en
lagreglering av vilka domare som skall f4 handligga méal som ror
barn, dels hur ndimnden i vardnadstvister boér vara sammansatt.

I motionerna 2000/01:Ju411 (s) och 2000/01:Ju416 (c) begirs att endast de
domare som &r ldmpade och som genomgatt sérskild utbildning skall hand-
lagga mal som ror barn. Enligt motiondrerna bor detta lagregleras. I motion
A211 (kd) anfors att konsfordelningen bor vara jamn i ndmnden i vardnads-
mal.

I méal som rdr vardnad om och umgénge med barn dr tingsratt domfor med
en lagfaren domare och tre ndimndemén. Detsamma géller lénsrétt som bl.a.
har att prova fragor om omhéndertagande av barn (20 kap. 1 § fordldrabalken
och 17 § lagen 1971:289 om allménna forvaltningsdomstolar).

Enligt 25 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lago-
vertrddare giller att de lagfarna domare och nimndeméin som provar ung-
domsmal skall vara sarskilt utsedda av domstolen for uppgiften. Négra mot-
svarande bestimmelser finns inte ndr det géller handldggningen av andra mél
som ror barn.

Sévitt angdr ndmdeménnens medverkan kan hénvisas till att regeringen
tillsatt en parlamentarisk kommitté med uppdrag att se Gver rekryteringen av
ndmndeméin (dir. 2000:79). I direktiven ndmns bl.a. vikten av att uppdraget
som nimndeman ges till en krets medborgare som i s& hog grad som mojligt
svarar mot ett folkgenomsnitt vad géller kon, alder och bakgrund. Uppdraget
skall redovisas senast den 30 juni 2002.

Utskottet kan inte se ndgot behov av att lagreglera vilka domare som skall
handldgga mal som ror barn. Det far enligt utskottets mening forutséttas att de
domare som handldgger dessa maltyper ocksa far den utbildning och annan
kompetensutveckling som erfordras. Motionerna 2000/01:Ju411 och 2000/01:
Ju416 i hir behandlade delar bor avslds. Nér det géller nimndens samman-
sittning konstaterar utskottet hiar endast att direktiven till den tillsatta utred-
ningen fér anses ligga i linje med motionsdnskemalet i motion A211 vilken
bor avslas med hénvisning till det pagaende arbetet.

Jav

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om att se
over javsreglerna for i forsta hand domare. Jamfor reservation 11

(mp).

I motionerna 2000/01:Ju807 (—) och 2000/01:Ju823 (s) begirs en dversyn av
jévsreglerna, i forsta hand de som ror domare.
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Av 1 kap. 9 § regeringsformen framgar att bl.a. domstolarna i sin verk-
sambhet skall beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartisk-
het. I 4 kap. rittegangsbalken finns bestimmelser om jdv mot domare, vilka
ocksa giller for forvaltningsdomstolarnas del (jfr 41 § forvaltningsprocessla-
gen 1971:291). Enligt 4 kap. 13 § réttegdngsbalken dr en domare jévig i en
rad olika situationer som riiknas upp dir. Aven om domaren inte #r jivig
enligt ndgon av de i paragrafen sérskilt uppriknade jdvsgrunderna, sdsom
slaktskap eller tidigare befattning med ett drende, kan denne vara jévig darfor
att det foreligger ndgon sérskild omstindighet som &r dgnad att rubba fortro-
endet for hans opartiskhet i mélet.

Riksdagen har nyligen behandlat proposition 2000/01:147 Offentligan-
stélldas bisysslor. I propositionen fann regeringen det inte vara motiverat med
nagra sérskilda regler for domares bisysslor. Enligt regeringens uppfattning ar
ett effektivare sétt att komma till rdtta med situationer dér fortroendeskadlig-
heten kan aktualiseras, dn att uppstilla ett generellt forbud mot bisysslor, bl.a.
att ha verkningsfulla javsregler. Vil utvecklade sadana regler ansag regering-
en redan finns. Riksdagen hade inte nagon annan uppfattning (bet.
2001/02:AU2, rskr. 38).

Inte heller utskottet kan se annat dn att géllande bestdammelser om jdv far
anses vara dndamalsenligt utformade. Motionerna 2000/01:Ju807 och
2000/01:Ju823 bor avslas.

Ombudsfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar, med hanvisning till pagdende beredningsarbete,
att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att genomfora Advokat-
kommitténs forslag. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar ett
yrkande om att begrdnsa den tilltalades ritt att vélja offentlig for-
svarare liksom ett yrkande om barns rétt till juridiskt bitrdde. Slutli-
gen avstyrker utskottet bifall till motionsyrkanden om att skérpa
redovisningskraven for advokater. Sévitt géller sistndmnda fraga,
jamfor reservation 12 (mp).

Advokatkommittén

Advokatkommittén har pé regeringens uppdrag utrett Advokatsamfundets
disciplinverksamhet samt tillsynen 6ver advokatverksamheten i 6vrigt. Kom-
mittén dverlamnade i mars 1999 sitt betankande Tillsyn 6ver advokater m.m.
(SOU 1999:31). I beténkandet foreslar kommittén bl.a. att Justitiekanslerns
tillsyn dver advokatvésendet skall upphora. En annan ordning som garanterar
tillfredsstéllande tillsyn &ver och insyn i samfundets verksamhet méste da
tillskapas enligt kommittén. Kommittén har darfor overvégt olika metoder att
stirka det allméinnas inflytande Gver tillsynen 6ver advokatvidsendet. Kommit-
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tén anser att detta syfte kan tillgodoses genom att det foreskrivs att ordféran-
den i disciplinndmnden skall vara eller ha varit ordinarie domare. Namnden
skall i 6vrigt besta av sju advokater och tre offentliga representanter; advoka-
terna forblir alltsa i majoritet i nimnden. Kommittén foreslar vidare att disci-
plinndmndens sammanséttning regleras i rittegangsbalken. Vissa éndringar i
mdjligheterna att 6verklaga ndmndens beslut foreslés ocksa.

Advokatkommitténs betéinkande har remissbehandlats och bereds i Justi-
tiedepartementet.

I motion 2000/01:Ju822 (s) begirs att Advokatkommitténs forslag — med
vissa 1 motionen angivna justeringar och tilligg — skall genomforas. Motion-
drerna anser ddrfor att regeringen snarast bor dterkomma med en proposition
till riksdagen.

Beredningsarbetet bor enligt utskottets mening inte foregripas och utskot-
tet avstyrker bifall till motion 2000/01:Ju822.

Forordnande av offentlig forsvarare

I motion 2000/01:Ju811 (m) krévs att en tilltalad i mindre utstrackning &n i
dag skall kunna vélja offentlig forsvarare; endast advokat i det hovrittsom-
rade dér brottet begicks skall kunna forordnas.

Offentlig forsvarare utses av ritten i vissa i rattegangsbalken angivna situ-
ationer. Ar den misstinkte anhallen eller hiiktad skall offentlig forsvarare
salunda forordnas om den misstdnkte begir det. Offentlig forsvarare skall
ocksa pa begiran forordnas for den som &r missténkt for ett brott, for vilket
inte dr stadgat lindrigare straff dn féngelse i sex ménader. Offentlig forsvarare
skall ddrutover forordnas om den misstédnkte dr i behov av forsvarare med
hénsyn till utredningen om brottet eller om forsvarare behdvs med hénsyn till
att det ar tveksamt vilken paf6ljd som skall véljas och det finns anledning att
doma till annan péafoljd &n boter eller villkorlig dom eller sadana pafdljder i
forening. Detsamma géller om det i 6vrigt foreligger sdrskilda skdl med hén-
syn till den misstinktes personliga forhédllanden eller till vad mélet ror (21
kap. 3 a § rittegangsbalken).

Till offentlig forsvarare skall forordnas advokat, som finnes 1dmplig dértill.
Har den missténkte foreslagit ndgon som é&r behdrig att vara offentlig forsva-
rare skall denne forordnas om inte anlitandet av honom eller henne skulle
medfora avsevért okade kostnader eller annars sarskilda skil foranleder annat
(21 kap. 5 § rittegangsbalken).

Av forarbetena till rattegangsbalken framgar att den missténkte bor tiller-
kdnnas ett visst inflytande i fraga om valet av forsvarare. Processlagbered-
ningen framhgll att det dr av vikt att den missténkte erhéller nagon till forsva-
rare for vilken han hyser fortroende. Har den missténkte foreslagit ndgon till
forsvarare som dr behorig att motta uppdraget bor dérfor avvikelse fran for-
slaget inte ske, med mindre sérskilda omstindigheter foranleder det. Sadan
omstindighet kan vara att den foreslagne dr bosatt pa avldgsen ort och att
anlitandet av honom darfor skulle medfora avsevért okade kostnader for
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statsverket eller att han med hansyn till sitt forhallande till saken finnes
oldamplig (NJA II 1943 s. 285).

Utskottet anser att de gédllande bestimmelserna — liksom motiven till dessa
— dr vél avvidgda och avstyrker bifall till motion 2000/01:Ju811.

Barns ritt till juridiskt bitride

I motion Ju332 (s) anfors att barn bor ha ritt till offentligt bitrdde i sadana fall
dér barnet och fordldrarna har motstridiga intressen och foréldrarna dverkla-
gar ett beslut om omhéndertagande av barnet.

I mal och drenden angdende bl.a. omhéndertagande av barn skall offentligt
bitrdde forordnas for den som étgérden avser samt for dennes vardnadshavare,
om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas. Behovs offentligt bitrade
bdde for den unge och for dennes vardnadshavare foérordnas gemensamt bi-
trdde om det inte finns motstridiga intressen mellan dem (39 § lagen 1990:52
med sérskilda bestimmelser om vard av unga). Den som dr férordnad som
offentligt bitrdde enligt ovan for ndgon som ar under 15 ar, utan att samtidigt
vara bitrdde for vardnadshavaren, &r utan sérskilt forordnande den unges
stéllforetrddare i det mal eller drende som forordnandet avser (36 § andra
stycket samma lag).

Utskottet kan inte finna annat dn att barn har rétt till bitrdde i sddana mél
eller drenden som avses i motion Ju332 och avstyrker bifall till motionen.

Ombudsarvoden

I ett antal motioner foreslds olika &tgérder for att skdrpa redovisningskraven
for advokater, i forsta hand for dem som anlitas for olika offentliga uppdrag. I
motionerna 2000/01:Ju401 (—) krdvs sélunda att det i forfattning skall regleras
att kvitton normalt skall kridvas for arbete utfort av offentlig forsvarare eller
rattshjélpsbitrdde. I motionerna 2000/01:Ju402 och Ju356 (béda s) krivs en
oversyn av de rutiner domstolarna tillimpar for att analysera och vérdera
framstéllda ansprdk och liknande krav framstills i motion 2000/01:Ju405
(mp). I motion 2000/01:Ju821 (m), slutligen, foreslas dndringar i rittegangs-
balken ocksd de i syfte att mojliggora en mer specificerad framstéllan om
arvode. I de aktuella motionerna tas sikte ndrmast pa sddana ersittningar som
skall utgd av allminna medel.

Ett rattshjélpsbitrade har rétt till skdlig erséttning for arbete, tidsspillan och
utldgg som uppdraget har krévt. Ersittningen for arbete skall bestimmas med
utgangspunkt i den tidsdtgang som é&r rimlig med hénsyn till uppdragets art
och omfattning och med tillimpning av en timkostnadsnorm som faststills av
regeringen. Avvikelse fran timkostnadsnormen &r mdjlig om den skicklighet
och den omsorg som uppdraget har utforts med eller andra omstiandigheter av
betydelse ger anledning till det (27 § rattshjdlpslagen 1996:1619). Motsva-
rande bestimmelser finns for offentliga forsvarare (21 kap. 10 § réttegangs-
balken och forordning 1997:406 om offentlig forsvarare m.m.).
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For handlaggningen i savél tvistemal som brottmal géller att arvode till
ombud eller offentlig forsvarare skall framstillas innan handldggningen av-
slutas, t.ex. i slutet av en huvudforhandling. Hérvid skall uppges vari kostna-
den bestér, dock uppstills inte nagot krav pa verifikation av de angivna kost-
naderna. Om yrkandet om ersdttning inte har lagts fram inom den angivna
tiden kan ansprék inte framstillas senare (18 kap. 14 § och 31 kap. 9 § rétte-
gingsbalken). Rétten provar erséttningsanspraket i samband med domen eller
det slutliga beslutet i mélet eller drendet.

Det &r enligt utskottets mening av stor betydelse for tilltron till inte bara
advokatkdren utan ocksd rattsvasendet i stort att de ersdttningar som utgér
framstar som rimliga och vél motiverade. Det &r ddrfor viktigt att domstolarna
granskar de kostnadsrdkningar som ldmnas i t.ex. brottmal. Det finns enligt
utskottets mening inte nagot behov av att riksdagen nu tar nagot initiativ i
fragan. Motionerna 2000/01:Ju401, 2000/01:Ju402, 2000/01:Ju405, 2000/01:
Ju821 och Ju356 bor avslas.

Obligatorisk hiktning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om att reg-
lerna for obligatorisk hdktning skall utvidgas. Jamfor reservation 13

(m).

I motionerna 2000/01:Ju928, Ju449 och A228 (samtliga m) begérs att regler-
na for s.k. obligatorisk héktning skall dndras sa att haktning skall ske dven for
forsok — och dven andra forbrott — till brott for vilket inte dr foreskrivet lind-
rigare straff dn fangelse i tva ar. Forslaget tar bl.a. sikte pa s.k. overfallsvéald-
takter.

124 kap. rattegdngsbalken finns bestimmelser om haktning. Enligt 24 kap.
1 § far den som pa sannolika skl dr missténkt for ett brott, for vilket ar fore-
skrivet fiangelse i ett ar eller darover, under vissa forutsittningar haktas.
Hiktning far dock inte ske om straffet i det konkreta fallet kan antas bli boter.
Ar for brottet inte foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i tva ar, skall hikt-
ning ske, om det inte dr uppenbart att skl till hdktning saknas (s.k. obligato-
risk haktning).

Av sistndmnda bestdmmelse foljer att hdktning som huvudregel skall ske
av den som pa sannolika skél dr misstinkt for t.ex. valdtikt eller grov vald-
tékt.

Straff for forsok till brott bestams enligt 23 kap. 1 § andra stycket brotts-
balken hogst till vad som géller for fullbordat brott och fér inte sittas under
féngelse, om ldgsta straff for det fullbordade brottet &r fangelse i tvé &r eller
darover. Forsok till valdtakt omfattas alltsd inte av regeln om obligatorisk
hiktning.
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Vid behandlingen av yrkanden av i huvudsak motsvarande innebord som
de nu behandlade anforde utskottet varen 2000 att héktning for forsok till
valdtikt kan ske bl.a. om det foreligger risk for att gdrningsmannen begér nya
brott av samma slag. Négra nya lagstiftningsatgirder ansag utskottet inte vara
pakallade (bet. 1999/2000:JuU23 s. 11 f).

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag och avstyrker bifall till
motionerna 2000/01:Ju928, Ju449 och A228 i hir behandlade delar.

Strafforeldggande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att
lata strafforeldggande avse dven fiangelse. Enligt utskottets mening
vore det oldmpligt bl.a. ur rittssékerhetssynpunkt. JAmfor reservat-

ion 14 (fp).

I motion Ju450 (fp) begérs en mojlighet att 1ata strafforeliggande avse dven
fangelse.

Strafforeldggande &r en summarisk process i vilken aklagaren kan lagfora
brott som hor under allmént atal. Reglerna om strafforeldggande finns i 48
kap. rittegangsbalken och i strafforeldggandekungérelsen (1970:60).

Strafforeldggande innebér att den misstinkte till godkdnnande omedelbart
eller inom viss tid foreldggs ett botesstraff efter vad éklagaren anser att brottet
bor foranleda. Strafforeliggande far vidare avse villkorlig dom eller sadan
pafoljd i forening med boter i1 fall da det dr uppenbart att rétten skulle doma
till sddan péafoljd. Detta géller dock inte for brott som har begatts av ndgon
som inte fyllt 18 ar eller om det finns anledning att forena den villkorliga
domen med foreskrift om samhiéllstjanst. Vidare kan ett strafféreldggande
ocksa omfatta ett enskilt ansprédk som avser betalningsskyldighet.

Ar ett brott forenat med egendoms forverkande eller annan sadan sirskild
rattsverkan i form av avgift enligt lagen (1994:419) om brottsofferfond, skall
ocksa den sérskilda réttsverkan foreldggas den missténkte till godkénnande.
Detsamma giller kostnad for blodprovstagning och blodundersdkning som
avser den missténkte och som har gjorts for utredning om brottet.

Ett strafforeldggande utfirdas av aklagare. Strafforeldggandet eller ett
skriftligt besked om dess innehall skall 1amnas eller séndas till den missténkte
for godkénnande. Har ett strafforeldggande godkénts, géller det som la-
gakraftvunnen dom. Godkéanner den misstinkte inte foreldggandet, skall &tal
normalt véckas. Ett godkénnande som sker sedan &klagaren utfdrdat stimning
eller stimningsansokan &r utan verkan.

Utskottet har tidigare haft att ta stéllning till motionsyrkanden motsvarande
det nu framstillda. Efter en grundlig redovisning av de gillande bestimmel-
serna p& omradet — och motiven for dessa — varen 2000 framstod det enligt
utskottets mening som klart oldmpligt att utvidga tillimpningsomradet for
strafforeldggande péa det sétt motiondrerna begért. Utskottet anforde att hér
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inte bara bor framhéllas att det fran réttssdkerhetssynpunkt framstar som
oacceptabelt att frihetsberovande skulle kunna ske utan domstolsprovning
utan ocksa att allvaret i en gérning som forskyllt fingelse bor inskdrpas ge-
nom lagforing infor domstol. Hartill kommer, fortsatte utskottet, att det fram-
star som principiellt felaktigt att i dnnu ett avseende ge en aklagare stdrre
mdjlighet att bestimma péfoljd &n vad som tillkommer en ensam lagfaren
domare. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet (bet. 1999/2000:JuU18 s. 4 f)
och vidhdll denna sin instédllning varen 2001 (bet. 2000/01:JuU32 s. 17).

Utskottet har inte dndrat uppfattning i frdgan och avstyrker bifall till mot-
ion Ju450 i hér behandlad del.

Atalsfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen avsldr motionsyrkanden som ror
atalsrittens omfattning. Jamfor reservation 15 (kd). Vidare foreslar
utskottet att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att atalsunder-
latelse inte skall kunna ges den som begar brott i avvaktan pé att
verkstilla en tidigare &domd pafoljd. Vad giller sistndmnda fraga,
jamfor reservation 16 (m).

Atalsritt

I motion A228 (m) begérs att forolampning skall falla under allmént atal.

Alla brott, som inte uttryckligen dr undantagna, hor enligt 20 kap. 3 § rét-
tegdngsbalken under allmént atal. Att ett brott faller under allmént &tal inne-
bér att malsdganden inte behdver ange brottet till atal for att dklagaren skall
vécka étal.

I brottsbalken &r drekrdnkningsbrotten i 5 kap. undantagna fran allmént
atal. Det innebér att fortal och féroldampning inte far 4talas av annan 4n mal-
siganden. Detta giller dock inte undantagslost. Arekrinkningsbrotten faller
dven de under allmént atal om malsdganden angivit brottet till atal och atal av
sarskilda skél anses pakallat ur allmén synpunkt (5 kap. 5 § brottsbalken).
Aklagaren fir da atala for fortal och grovt fortal, forolimpning mot nagon i
eller for hans eller hennes myndighetsutévning, forolimpning mot nagon med
anspelning pé hans eller hennes ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung
eller trosbekdnnelse, eller foroldmpning mot nagon med anspelning pa hans
eller hennes homosexuella 1dggning.

Utskottet, som anser att de géllande bestimmelserna ar d&ndamélsenligt ut-
formade, avstyrker bifall till motion A228 i nu behandlad del.

I motion Ju288 (kd) anfors att den som &r senildement och som utsitts for
forolampning inte har mojlighet att sjélv anmila brottet till atal. Enligt mot-
iondren bor lagstiftningen &ndras s att ett ombud for den demente skall
kunna anméla ett sddant brott.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

120 kap. 14 § rittegangsbalken finns bestimmelser om i vilka fall annan
dn maélsdganden kan ange eller atala brott. Bestimmelserna innehéller inte
nagon uttrycklig reglering av den situationen att ndgon pa grund av hog alder
eller sjukdom saknar mdjlighet att ange ett brott som ror hans eller hennes
person till atal.

Med anledning av en riksdagsfrdga motsvarande den nu véckta motionen
svarade justitieministern i september 2000 att han kommer att {6lja rattstill-
lampningen pa omradet och i ldmpligt sammanhang ta upp frdgan om det
finns behov av lagindring i detta hinseende (riksdagsfrdga 2000/01:1616).
Mot bakgrund hédrav anser utskottet att motion Ju288 inte krdver ndgon riks-
dagens atgird. Utskottet avstyrker bifall till densamma.

Atalsunderlitelse

I motion 2000/01:Ju711 (m) begérs att atalsunderlételse inte skall fa medges
for brott som en person begar i avvaktan pa att ett tidigare 4domt fangelse-
straff skall verkstéllas.

Enligt 20 kap. 7 § réttegédngsbalken far aklagare i vissa fall besluta att un-
derlata atal for brott. Atalsunderltelse fir meddelas under forutsittning att
nagot visentligt allmént eller enskilt intresse inte asidositts bl.a. om den
misstankte begatt annat brott och det utdver pafoljden for detta brott inte
kréavs pafoljd med anledning av det foreliggande brottet.

Det finns enligt utskottets mening vare sig ur processekonomisk eller med
hénsyn till den enskildes tillrdttaforande skél att begridnsa mojligheten att
meddela atalsunderlételse i hir aktuella fall. Utskottet finner salunda att de
géllande bestimmelserna ar vdl avvidgda och anser att motion 2000/01:Ju711
bor avslas.

Vittnen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar — med hénvisning till padgdende arbete — att riks-
dagen avslir motionsyrkanden om stod till vittnen. Vidare foreslar
utskottet att riksdagen avslar yrkanden om att vittnen skall fa vara
anonyma liksom att det 1 svensk rétt skall inforas ett system med
s.k. kronvittnen. Jamfor reservationerna 17 (kd, fp) och 18 (fp).

Vittnesstod

I ndgra motioner tas upp fragor om stod till vittnen. I motionerna Ju341 och
Ju394 (bada kd) samt i motion Ju450 (fp) begirs att det skall finnas vittnes-
stod 1 alla domstolar; i Ju394 anser motiondrerna att detta bor géilla fore ar
2004. I motion Ju394 understryks vidare vikten av att domstolslokalerna &r
anpassade till vittnens och brottsoffers sirskilda behov.
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I propositionen 2000/01:79 Stdd till brottsoffer redovisade regeringen som
malséttning att det vid samtliga tingsritter och hovritter skulle finnas vittnes-
stdd inom tre &r. I juni 2001 fick Brottsoffermyndigheten regeringens uppdrag
att tillsammans med Domstolsverket ta fram en plan for hur det mélet skall
kunna uppnés samt att medverka till att vittesstddsverksamheten anordnas vid
de orter dir sddan verksamhet dnnu inte bedrivs. Uppdraget redovisades i
januari 2002 i rapporten Vittnesstdd — En kartldggning av vittnesstodsverk-
samheten vid landets tingsritter och hovritter hosten 2001. I rapporten redo-
visas en kartliggning av omfattningen av vittnesstdd vid landets domstolar.
Kartldggningen visar att vittnesstdd i dag finns vid omkring hélften av landets
allménna domstolar.

I rapporten redovisas ocksa en handlingsplan, uppdelad i etapper, 6ver hur
regeringens mal skall uppnés. Nagon exakt tidpunkt for inrdttandet av vittnes-
stdd vid de olika domstolarna har inte foreslagits i handlingsplanen utan sna-
rare ett rullande schema dir domstolar med goda forutsittningar for inrdttande
av verksamheten kommer att erhdlla erbjudande om inréttande av vittnesstod
under &r 2002. Under den forsta etappen, som inleds under varen 2002, kom-
mer sju av landets tingsrétter att erhélla erbjudande om inréttande av vittnes-
stodsverksamhet. Detta giller tingsritterna i Alingsés, Eskilstuna, Gévle,
Huddinge, Mariestad, Solna samt Stockholms tingsrétt. Parallellt med detta
arbete kommer inledande kontakter att tas med nésta grupp domstolar som
bedoms sta pa tur. Direfter fortsétter en liknande utveckling till dessa att
samtliga domstolar har inréttat vittnesstodsverksamhet. Infor den slutliga
redovisningen av vittnesstddsverksamheten ar 2004 kommer viss utvérdering
att goras och ocksé en kontroll for att fa bekriftelse pa att alla domstolar da
har tillgang till vittnesstod.

Hir kan ocksa ndmnas att domstolslokalernas utformning &r féremal for en
kontinuerlig 6versyn och vid ombyggnader beaktas alltid behovet av sirskilda
vantrum for mélsdgande och vittnen.

Utskottet behandlade liknande yrkanden om skydd och stdd for vittnen
senast varen 2001 (bet. 2000/01:JuU20 s. 21 f). Utskottet fann att motions-
onskemalen med hinsyn till det pagdende arbetet, och da sirskilt det som
bedrevs av Domstolsverket, fick anses vara tillgodosedda och foreslog att
riksdagen skulle avsla yrkandena.

Utskottet konstaterar att arbetet med inforandet av vittnesstodsverksamhet
i samtliga domstolar nu pabdrjats och skall slutredovisas ar 2004. Harmed far
motionerna Ju341, Ju394 och Ju450 i hir behandlade delar anses vara tillgo-
dosedda.

I motion Ju385 (m) tas fragan om finansiering av vittnesstddsverksamhet-
en upp. Enligt motionéren bor staten ta ansvaret for denna.

Utskottet uttalade i det ovan ndmnda betankandet 2000/01:JuU20 att verk-
samheten med vittnesstod bor bedrivas pa ideell basis s att de organisato-
riska 16sningarna kan variera efter lokala behov och forutséttningar (s. 22 f).
Utskottet kunde darfor inte stilla sig bakom en da aktuell motion om statligt
administrativt stod.
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Det finns enligt utskottets mening inte anledning att nu inta nagon annan
stdndpunkt. Motion Ju385 bor avslas.

I sammanhanget kan ocksd nédmnas att regeringen i november 1999 gav
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i samverkan med Riksaklagaren, Domstols-
verket, Kriminalvardsstyrelsen och Brottsoffermyndigheten utarbeta ett nat-
ionellt handlingsprogram for skydd av vittnen, mélsdgande och andra bevis-
personer.

Uppdraget redovisades i en rapport i december 2000. Det nationella
skyddsprogrammet foreslas innehdlla fyra skyddsnivder ddr den hogsta inne-
béar omlokalisering och identitetsbyte. Enligt forslaget bor det vidare finnas ett
basutbud av atgérder, bl.a. skyddat boende, tekniska atgirder och en kontakt-
organisation. Det sistndmnda gér ut pa att varje polismyndighet eller krimi-
nalvardsmyndighet bor ha en intern organisation for programmet som ger
mojlighet for en bevisperson till kontakt med polisen dygnet runt. Det nation-
ella handlingsprogrammet bor enligt forslaget regleras i en ny lag om skydd
for bevispersoner.

Regeringen beslutade i december 2001 direktiv till en sdrskild utredare
med uppgift att utforma ramen for ett program till skydd for bevispersoner
m.fl. och foresla den lagstiftning som behdvs. Forslaget skall utformas med
utgéngspunkt i Rikspolisstyrelsens rapport och redovisas senast den 1 sep-
tember 2003 (dir. 2001:107).

Anonymitet for vittnen

I motion Ju434 (kd) begérs en utredning av frdgan om vittnen bor fa vara
anonyma.

Utskottet behandlade fragan om anonymitet for vittnen négra génger i bor-
jan av 1990-talet. Sammanfattningsvis ansag utskottet det inte vara mojligt att
genomfora nagra genomgripande dndringar av de géillande principerna om
parts insyn i de forhéllanden som kan ldggas till grund for en domstols eller
myndighets avgdrande. Utskottet pekade ocksa pa att Europadomstolen avvi-
sat mojligheten att anvdnda anonyma vittnen under hdnvisning till att den
europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna inte tillater detta. De da aktuella yrkandena om
att infora anonymitet for vittnen avslogs (bet. 1992/93:JuU6 s. 7 f,
1993/94:JuU4 s. 19 f och 1993/94:JuU25 s. 21 f).

Fragan om anonymitet for vittnen har hérefter varit foremal for overvé-
ganden av Brottsofferutredningen. I sitt betdnkande Brottsoffer — Vad har
gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40) har utredningen sélunda dvervégt att
inféra en ordning med mojlighet for bevispersoner att under vissa forutsétt-
ningar f4 vara anonyma i forhallande till den tilltalade (s. 320 f). Vid dverva-
gandena beaktade utredningen att de undersdkningar som gjorts visat att hot
och andra dvergrepp mot malsdgande och vittnen forekommer relativt sédllan
och inte har dkat i ndgon stérre omfattning samt att de dvergrepp som fore-
kommer framst riktas mot personer som den tilltalade har en relation till.
Vidare beaktade utredningen att forsvararen hamnar i en konfliktsituation
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gentemot sin klient genom att han maste fortiga identitetsuppgifter som han
fatt kdnnedom om under forhéren med malsdganden eller vittnet. Mot bak-
grund av dessa omstdndigheter och det forhéllandet att principen om offent-
lighet och parts rétt till fullstindig insyn inte bor &sidoséttas utan mycket
starka skél fann utredningen da inte motiverat att foresla en ordning med
anonymitet for mélsédgande och vittnen. Ndgot sddant forslag har inte heller
lagts fram av regeringen.

Utskottet ser inte skél att pd nytt utreda frigan om anonymitet for vittnen.
Motion Ju434 bor avslés.

Kronvittnen

I motionerna 2000/01:Ju933 (-, fp) och Ju450 (fp) begirs att mojligheten att
infora ett system med s.k. kronvittnen i svensk rétt bor utredas.

Med kronvittnen forstas att en person som begatt brott slipper straff eller
far ett lindrigare straff for att han ldmnar uppgifter till polisen som é&r av avgo-
rande betydelse for att ett brott klaras ut.

I vissa andra lénder finns en sddan mojlighet. Svensk lagstiftning medger
emellertid inte en sddan ordning. Enligt bestimmelserna i rittegangsbalken
far man under ett forhor inte anvénda 16ften eller forespeglingar om sérskilda
formaner for att framkalla bekénnelser eller uttalanden i viss riktning (23 kap.
12 § rattegangsbalken). Bestimmelsen avser att garantera bl.a. att uppgifterna
lamnas utan patryckning och dr de som den horde kan forvintas vidhélla
under en framtida réttegang.

1998 ars narkotikakommission ansag i sitt slutbetdnkande Vagvalet — Den
narkotikapolitiska utmaningen (SOU 2000:126) att det inte bor inforas ngot
system med kronvittnen i svensk rétt (s. 198). I sin diskussionspromemoria nr
11, Kontroll av den illegala handeln — atgérder for att begrénsa tillgangen pa
narkotika, anforde kommissionen bl.a. att mojligheterna att fa mildare straff i
och for sig kanske skulle 6ka den misstinktes samarbetsvilja nér det géller att
lamna uppgifter till polisen. Enligt kommissionen finns det emellertid starka
beténkligheter mot en sddan ordning. Det kan t.ex. inte uteslutas att sannings-
halten starkt méste ifrdgasittas just av den anledningen att uppgifterna 1dm-
nats fOr att personen i fraga sjéilv skall komma lindrigare undan. Narkotika-
kommissionen ansag det finnas sé starka principiella skdl mot att infora kron-
vittnen i svensk rétt att man bor avsté frén det.

I en debatt i riksdagen den 30 november 2001 om EU-harmonisering av
lagstiftning pa de process-, straff- och polisrittsliga omradena uttalade justiti-
eministern att det enligt hans mening inte bor inforas ett system med kronvitt-
nen i svensk rétt.

Inte heller utskottet ar berett att fororda inférandet av ett kronvittnessystem
i svensk rétt och avstyrker bifall till motionerna 2000/01:Ju933 och Ju450 i nu
behandlade delar.
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Sakkunnigutldtanden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar en motion om att sakkunniga
skall kunna anlitas i storre utstrackning 4n i dag i mal som rdr barn.
Enligt utskottets mening finns i dag mdjlighet for domstol att hora
sakkunnig. JAimfor reservation 19 (mp). Vidare avstyrker utskottet
bifall till motionsyrkanden om legitimation for vittnespsykologer,
utfardande av § 7-intyg samt om forordnande av sakkunnig i hy-
resmal.

Sakkunnigforhor i mal som ror barn

I motion Ju301 (kd, m, v, ¢, fp, mp) begérs en utredning av fragan om hur
sakkunniga skall kunna anlitas i stérre utstrickning &n i dag i mal som ror
barn.

Av bestdmmelserna i 40 kap. rittgdngsbalken framgar att om rétten finner
det erforderligt att anlita sakkunnig for att prova en fraga, vars bedomande
kraver sérskild fackkunskap, fir ritten inhdmta yttrande Over frdgan frin
myndighet eller tjdnsteman eller annan som &r satt att tillhandagd med ytt-
rande i &mnet eller uppdra at en eller flera for redbarhet och for skicklighet i
dmnet kidnda personer att avge yttrande (1 §). Parterna bor fa tillfélle att yttra
sig innan sakkunnig utses; enas de om att anlita viss sakkunnig skall denne
anlitas om han dr lamplig och hinder inte méter (3 §). Vidare géller bl.a. att en
sakkunnig som avgivit skriftligt utlatande ockséd skall horas muntligen, om
part yrkar det eller rétten annars finner det erforderligt (8 §). Om en part vill
aberopa en sakkunnig giller i huvudsak bestimmelserna om vittne (9 §).
Motsvarande bestaimmelser finns i 24 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)
sévitt angar forvaltningsdomstolarna.

Reglerna innebédr bl.a. att domstolarna i mal om vardnad och umgéinge
normalt inhdmtar yttrande frdn socialndmnden sévél i barnets som i béda
fordldrarnas hemkommuner och att socialndmndens utredare hors i rétten.
Vidare finns det mdjlighet for réitten att hora barnpsykiatrisk expertis eller
inhdmta ett skriftligt utldtande fran sddan expertis.

Utskottet kan inte se annat &n att domstolar som har att handldgga mal och
drenden som ror barn ocksé har en mojlighet att inhdmta den sakkunskap som
kan anses erforderlig i det enskilda drendet. Motionsonskemaélet &r alltsd
tillgodosett genom géllande lagstiftning, och det saknas enligt utskottets
mening anledning for riksdagen att ta nigot initiativ i frigan. Motion Ju301
bor avslas.

Legitimation for vittnespsykologer

I motion Ju303 (m) krévs att det infors legitimation for vittnespsykologer.
Vad giller anlitande av psykologer som sakkunniga uppstills inte nigra
sarskilda kvalifikationskrav i de processuella bestimmelserna; psykologers
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yrkesmaéssiga kvalifikationer bestdms av forfattningar pa hilso- och sjukvar-
dens omréde. Skall sakkunnig forordnas av domstol, méste dock domstolen
iaktta att den sakkunnige uppfyller de allminna krav pa kompetens som upp-
stdlls i rattegdngsbalken (se foregaende avsnitt, 40 kap. 1 § rattegangsbalken).
For sakkunnig, som &beropas av part, finns inga kvalifikationskrav upp-
stdllda; det torde i dessa fall vara en uppgift for domstolen att vid vérderingen
av den sakkunniges utlatande soka bedoma hans kvalifikationer.

Utskottet har tidigare behandlat frAgor kring anlitandet av psykologer inom
rattsvdsendet. Utskottet har ddrvid framhallit att huruvida en psykolog som
anlitas som sakkunnig i ett mél eller 4rende har erforderlig kompetens for sitt
uppdrag dr en fraga som maste beddmas av den myndighet eller domstol som
anlitar honom. Nér det géller psykologer som anlitas av domstol har utskottet
ansett att det fortjdnar att framhéllas, att domstolen alltid méste avgora maélet
pa grundval av vad den finner bevisat och alltsa aldrig kan vara bunden av en
sakkunnigs uppfattning. Utskottet har dock framhallit att detta inte hindrar att
psykologer, som anlitas av rittsvdsendet som sakkunniga, bor vara vil skick-
ade for sitt uppdrag. Nagot utredning om vilka kompetenskrav som bor stéllas
har utskottet inte funnit erforderlig (bet. 1997/98:JuU24 s. 21 f; se ocksa bet.
1999/2000:JuU4 s. 17 f).

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag och avstyrker bifall till
motion Ju303.

Utfirdande av § 7-intyg

I motion Ju217 (m) begirs att s.k. § 7-intyg alltid skall inh&mtas i mél som ror
brott ddr strafftiden dverstiger tv4 ar.

Enligt 7 § lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal, m.m.
far ritten, nér det finns skal till det, férordna en ldkare att avge ldkarintyg om
en misstdnkt under forutsittning att atal har viackts i malet, den misstdnkte har
erkdnt gérningen eller det finns sannolika skdl for misstanken att han begétt
brottet. Om riétten sdrskilt anger det i férordnandet skall intyget omfatta de
medicinska forutséttningarna for att 6verldmna den missténkte till réttspsykia-
trisk vard utan sérskild utskrivningsprovning (utvidgad undersdkning). An-
nars tjénar § 7-intyget frimst som underlag vid beddmningen om nagon skall
genomga en rattspsykiatrisk undersokning.

Den gillande bestimmelsen ger enligt utskottets mening domstolen stora
mojligheter att inhdmta § 7-intyg da ett sddant intyg ar befogat. Att inhdmta
§ 7-intyg enbart pa den grunden att det begdngna brottet har ett visst straff-
virde synes enligt utskottets mening inte leda till ndgot béttre system &n det
som tillimpas i dag. Mot denna bakgrund anser utskottet att motion Ju217
skall avslas.

Sakkunnig i hyresmal

I motion B0292 (kd) begirs att sdvil hyresndmnd som hovritt far tillgang till
sakkunnig som hjélp vid bedomningen av vad parterna anfor.
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Hyresmaél handlaggs i forsta instans av hyresndmnd. En hyresndmnd far
halla forhoér med sakkunnig om négon part begér det och forhoret &r erforder-
ligt for utredningen. Sadant forhor far dock inte héllas, om nimnden finner
att bevisningen kan foras pa annat sétt med avsevért mindre besvar eller kost-
nad (19 a §).

Hyresndmndens beslut dverklagas till Svea hovritt som ocksa ér slutin-
stans. Svea hovritt tillimpar vid handliggningen av Overklagade hyres-
ndmndsbeslut lagen (1994:831) om réttegédngen i vissa hyresmal i Svea hov-
ritt (hovrittslagen). Det finns inte ndgot hinder mot att part &beropar sakkun-
nigforhor 1 hovritten.

Som framgatt &r motionsdnskemaélet tillgodosett och motion B0o292 i hir
behandlad del bor avstyrkas. Hér kan ocksé ndmnas att 1997 ars hyreslagstift-
ningsutredning i ett delbetéinkande foreslagit ett nytt system for provning av
hyres- och arrendemal (SOU 1999:15). Betdnkandet har varit foremél for
remissbehandling och bereds i Regeringskansliet.

Fragor om boter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen avslér ett motionsyrkande om att en
tilltalad 1 brottmal skall ldmna sina inkomstuppgifter under san-
ningsforsdkran. Vidare avstyrker utskottet bifall till motionsyrkan-
den om att utvidga mojligheterna att driva in boter fran utlindska
fordonsforare. I sistndmnda fall hénvisas till en utredning med upp-
gift att se Gver denna fraga. Jimfor reservation 20 (m, kd, c).

Uppgifter om inkomst under sanningsforsikran

Dagsboter skall bestimmas till ett antal av minst 30 och hogst 150. Varje
dagsbot faststills till ett visst belopp fr.o.m. 30 t.o.m. 1 000 kr efter vad som
bedoms som skéligt med hénsyn till den tilltalades inkomst, formdgenhet,
forsorjningsborda och ekonomiska forhallanden i dvrigt. Om det finns sér-
skilda skél, far dagsbotens belopp jamkas. Minsta botesbelopp dr 450 kr (25
kap. 2 § brottsbalken).

Uppgifterna om den tilltalades ekonomiska forhallanden erhéller domsto-
len dels genom den personalia som kan ha inhdmtats i malet, dels genom att
tillfrdga den tilltalade vid férhandlingen om dennes ekonomiska foérhéllanden.

I motion 2000/01:Ju819 (m) begérs att den tilltalade skall avge sina in-
komstuppgifter under sanningsforsékran.

Nagon mojlighet att foreldgga en tilltalad i ett brottmal att avge uppgifter
under ed eller sanningsforsékran finns inte. Utskottet kan inte heller se att det
finns anledning att inféra en sadan mojlighet. Motion 2000/01:Ju819 bor
avslas.
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Indrivning av biter

I motionerna Ju210 och Ju400 (bada m) samt motionerna T251 (c) och T470
(kd) begérs utvidgade mdjligheter att driva in boter frén utldndska fordonsfo-
rare som begdr trafikbrott i Sverige.

Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen haft att ta stéllning till motionsyr-
kanden av liknande innebdrd. Vid riksmotet 1997/98 uttalade utskottet att
fragan om indrivning av boter vid trafikbrott borde ses dver, bl.a. i ett EU-
perspektiv. Det var av trafiksdkerhetsskil angeldget att det fanns ett effektivt
pafodljdssystem dven for utlindska fordonsforare. Utskottet anség att regering-
en borde utreda fragan, och vad utskottet anférde gav riksdagen som sin me-
ning regeringen till kénna (bet. 1997/98:JuU24, rskr. 228).

Senast utskottet behandlade fragan var i betdnkande 1999/2000:JuU4 (s.
17). Fragan var da under beredning i Regeringskansliet och utskottet under-
strok vikten av att resultatet av det utredningsarbete som riksdagen begirt
skulle redovisas inom &verblickbar tid. Utskottet ville emellertid inte fore-
gripa det pagdende beredningsarbetet och avstyrkte bifall till den da vickta
motionen.

En sérskild utredare har nu tillkallats med uppgift att overviga behovet av
att dndra det svenska regelverket for att i storre utstriackning &n i dag forma
utldndska forare — och i1 forekommande fall utlindska fordonsdgare — att
betala boter och avgifter som har dlagts for forseelser mot trafiklagstiftningen.
Om utredaren finner att det finns ett sddant behov skall denne foresla 1amp-
liga fordndringar i regelverket. Utredningsuppdraget skall redovisas senast
den 1 september 2002 (dir. 2001:50).

Utskottet vilkomnar den nu tillsatta utredningen. Riksdagen bor emellertid
inte foregripa detta arbete, och utskottet foreslér darfor att motionerna Ju210
och Ju400 liksom motionerna T251 och T470 i hér behandlade delar avslés.

Straffprocessuella tvangsmedel

Utskottets forslag i korthet

Mot bakgrund av att fragan om hemliga tvingsmedel for nérva-
rande bereds 1 Regeringskansliet foreslar utskottet att riksdagen av-
styrker ett antal motionsyrkanden som har anknytning till bl.a. fra-
gan om buggning. JAimfor reservationerna 21-24 (m, v, kd, ¢, mp).
Utskottet avstyrker ocksé ett yrkande om att lagreglera polisens an-
viandning av handmandvrerade TV-kameror. Jamfor reservation 25
(v, mp). Vidare avstyrker utskottet bifall till motionsyrkanden om
personella tvingsmedel samt beslag. Jimfor reservationerna 26 (v)
och 27 (fp) samt 28 (m, kd, c, fp).
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Hemliga tviangsmedel

I ndgra motioner behandlas fragor om hemliga tvangsmedel. I motionerna
Ju237 (c) och Ju329 (kd) anser motiondrerna att buggning bor tillatas i kam-
pen mot den grova brottsligheten. I motion Ju388 (v) begérs bl.a. en obero-
ende utvirdering av de hemliga tvingsmedlen, forbéttrad statistik, en lagre-
glering av samtliga hemliga tvingsmedel liksom av anvidndandet av s.k. 6ver-
skottsinformation samt inrdttande av ett oberoende kontrollorgan. I motion
Ju232 (m) anser motionéren att regeringen omgaende bor ldgga fram de for-
slag som ror hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Ocksa i
motion Ju407 (m) begirs lagstiftning pa detta omrade.

I april 2000 presenterade regeringen en lagradsremiss om hemlig avlyss-
ning m.m. I remissen foreslog regeringen bl.a. att buggning skulle inforas
som ett nytt hemligt tvdngsmedel, bendmnt hemlig avlyssning, vid vissa typer
av brott och under vissa forutséttningar. Vidare foreslog regeringen vissa
utvidgningar av tvangsmedlen hemlig kameradvervakning, hemlig teleavlyss-
ning och hemlig teledvervakning. Hir kan ocksd ndmnas att det enligt fore-
slaget skulle inforas ett system med offentliga ombud i drenden om hemliga
tvangsmedel i syfte att Oka enskildas rattssdkerhet. Forslaget byggde péd
Buggningsutredningens betinkande Om buggning och andra hemliga
tvangsmedel (SOU 1998:46) och remissbehandlingen av detsamma.

Lagradet gjorde den beddmningen att hemlig avlyssning borde kunna god-
tas som nytt straffprocessuellt tvingsmedel med vésentligen det foreslagna
tillimpningsomradet, om behovet ar reellt och starkt. En forutséittning var
dock enligt Lagradet att tvangsmedelsanvéndningen var forenad med tillrdck-
liga réttssdkerhetsgarantier. Har pekade Lagradet pa svagheter i remissforsla-
get bl.a. sdvitt gillde systemet med offentliga ombud.

En sérskild frdga var behandlingen av s.k. dverskottsinformation, dvs.
uppgifter om t.ex. andra brott dn det som foranlett tvangsmedlet. Den stora
bristen i remissen ansdg Lagrddet vara avsaknaden av en utforligare reglering
angaende behandlingen av Overskottsinformation. Lagradet framholl sérskilt
att denna fraga maste 10sas; detta var enligt Lagradet en forutséttning for att
en lagstiftning om buggning skulle kunna godtas.

Utskottet behandlade motionsyrkanden motsvarande de nu véckta i varas.
Da anmirktes att den fortsatta beredningen av lagstiftningsdrendet pagick
inom Justitiedepartementet. Bland annat skulle frigan om en lagreglering av
overskottsinformation utredas (bet. 2000/10:JuU32 s. 12 f).

Inom Justitiedepartementet pagar nu den fortsatta beredningen av lagstift-
ningsérendet.

Enligt utskottets mening bor det pagaende beredningsarbetet inte foregri-
pas. Motionerna Ju232 och Ju407 liksom motionerna Ju237, Ju329 och Ju388
i nu behandlade delar bor avslas.
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Handmanovrerade TV-kameror

Lagen om hemlig kameradvervakning omfattar endast dolda fjérrstyrda TV-
kameror, andra optisk-elektroniska instrument eller ddrmed jamforbara ut-
rustningar, dvs. kameror som inte mandvreras pa platsen (prop. 1995/96:85 s.
39). Detta innebér att det enligt géllande rétt star polisen fritt att anvénda s.k.
handmanovrerade TV-kameror, vare sig de ér dolda eller inte. Nagot positivt
lagstod for en sddan étgérd finns 4 andra sidan inte.

I motion Ju271 (v) begirs att polisens mdjligheter att anvinda handmand-
vrerade kameror skall lagregleras.

Buggningsutredningen ansag i sitt betdnkande att det kan ifragasittas om
det fran integritetssynpunkt dr nagon storre skillnad mellan anvédndningen av
fjarrstyrda TV-kameror och handmandvrerade TV-kameror. Det finns enligt
utredningen visserligen skél som kan tala for att integritetsintranget blir storre
med fjarrstyrda TV-kameror, t.ex. dr en sddan kamera mer effektiv och inne-
bir 6kade mojligheter for den som anvénder utrustningen att undgé upptackt
och dédrmed vara anonym for den som utsétts for dvervakningen. For den
Overvakade dr det enligt utredningen dock troligt att det &r timligen likgiltigt
om Overvakningen sker med en fjarrstyrd TV-kamera eller en handmandvre-
rad TV-kamera. Integritetsintranget torde vara i princip detsamma (SOU
1998:46 s. 350).

Enligt Buggningsutredningen finns det skél som talar for att 4ven anvédnd-
ningen av dolda handmandvrerade TV-kameror borde ges en rittslig regle-
ring. Utredningen konstaterade dock att det var en fraga som inte omfattades
av dess direktiv. I stdllet nojde sig Buggningsutredningen med att papeka att
det kan finnas en risk for att denna, icke lagreglerade, anviandning star i strid
med artikel 8 i Europakonventionen. Avslutningsvis framholl utredningen att
det kan finnas anledning att se Over denna fraga i ett stdrre sammanhang,
varvid dven den polisidra anvéndningen av kikare, stillbildskameror, etc.
borde tas upp.

Enligt vad utskottet inhdmtat avser Justitiedepartementet Gvervédga fragan
om ytterligare lagregleringar av polisens arbetsmetoder. Polisens anvéndning
av handmanovrerade kameror kommer dé att aktualiseras. Harigenom fér
fragan enligt utskottets mening vara omhéndertagen, och motion Ju271 i
denna del bor avslas.

Personella tvingsmedel samt beslag

I motion So614 (fp) begirs en utredning av forhédllandet och gransdragningen
mellan kroppsvisitation, kroppsbesiktning, ytlig kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning. I motionerna 2000/01:Ju801 och Ju271 (béda v) begirs att
skyddsvisitationer enligt polislagen av kvinnor skall fa utforas endast av
kvinnliga poliser.

Bestdmmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning i brottsutredande
syfte finns 1 28 kap. 11-13 §§ rittegangsbalken.
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Med kroppsvisitation avses en undersokning av kldder och annat som na-
gon bér pa sig samt av véskor, paket och andra féremal som ndgon har med
sig. Med kroppsbesiktning avses undersokning av ménniskokroppens yttre
och inre samt tagande av prov fran ménniskokroppen och undersdkning av
sédana prov.

Forutom de bada begreppen kroppsvisitation och kroppsbesiktning an-
véinds i vissa andra forfattningar dn réttegangsbalken ocksa begreppen ytlig
kroppsvisitation, som endast innebédr en summarisk undersékning av ndgons
kldder. Till den lindrigare formen av kroppsbesiktning, ytlig kroppsbesikt-
ning, brukar hénforas en granskning av de synliga delarna av kroppen (SOU
1995:47 s. 90).

Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av en kvinna far inte verkstéllas el-
ler bevittnas av ndgon annan an en kvinna, ldkare eller legitimerad sjuksko-
terska. Kroppsvisitation som enbart innebér att foremal som en kvinna har
med sig undersdks och kroppsbesiktning som enbart innebér att blodprov eller
alkoholutandningsprov tas far dock verkstillas och bevittnas av en man.

1 19 § polislagen (1984:387) finns regler om séddan kroppsvisitation som
inte syftar till att utreda brott. En polisman som med laga stod griper eller
annars omhéndertar eller avldgsnar ndgon fér séledes, i anslutning till ingri-
pandet, kroppsvisitera denne i den utstrickning som &r nddvandig av sdker-
hetsskél for att vapen eller andra farliga foremal skall kunna tas om hand. En
sadan visitation skall enligt forarbetena till polislagen begrénsas till en sum-
marisk undersokning av den omhéndertagnes kldder i syfte att kontrollera att
han inte bér pa sig vapen eller nagra andra farliga féremal (prop. 1983/84:111
s. 120). T anslutning till ett ingripande far en polisman ocksa kroppsvisitera
den som skall gripas, omhéndertas eller avldgsnas om det dr nddvandigt for
att dennes identitet skall kunna faststéllas.

Nagon bestimmelse motsvarande den om kroppsvisitation enligt ritte-
gangsbalkens regler av en kvinna finns inte i polislagen.

Mot bakgrund av att de flesta regler om bl.a. beslag, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning kvarstir oférandrade sedan rittegangsbalkens tillkomst fick
den s.k. Polisrittsutredningen i borjan av 1990-talet i uppdrag att se over
dessa bestdmmelser. Utredningen ldmnade i sitt slutbetdnkande Tvangsmedel
enligt 27 och 28 kap. RB samt polislagen (SOU 1995:47) en utforlig redogo-
relse for gillande bestimmelser, for tillimpningen av desamma liksom for
sina Overviganden i olika fragor.

Savitt angéar bestimmelserna om kroppsvisitation och kroppsbesiktning f6-
reslog utredningen nagra mindre justeringar av begreppen. Ocksa polislagens
bestdimmelse om skyddsvisitation var foremal for Polisréttsutredningens
overvaganden. Nagon fordndring foreslogs emellertid inte hér.

Polisréttsutredningens betinkande, som remissbehandlats, har inte lett till
ndgot regeringens forslag. Frdgorna om kroppsvisitation och kroppsbesiktning
overvigs nu vidare i Justitiedepartementet. Detta dr ocksa fallet med bestdm-
melserna om beslag. Som framgétt ovan var dven dessa foremél for Polis-
rittsutredningens dvervdganden.
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I motion 2000/01:Ju806 (m) begirs att beslag skall fa ske i storre utstriack-
ning &n vad som dr mdjligt i dag.

Utskottet kan konstatera att de fraigor som tagits upp i motionerna relativt
nyligen varit féoremal for utredning. Fragorna ar inte slutligt beredda i Rege-
ringskansliet, och denna beredning bor enligt utskottets mening inte foregri-
pas. Savitt géller frigan om skyddsvisitation av kvinnor vill utskottet for egen
del anmérka att det inte torde vara mojligt att avstd fran en sddan visitation
vid ett ingripande. Det 4r enligt utskottets mening inte rimligt att polisen skall
avstd frén en visitation — eller i forldngningen ett ingripande — pa den grunden
att det inte finns en kvinnlig polis nirvarande.

Utskottet foreslar att motionerna 2000/01:Ju801 och 2000/01:Ju806 liksom
motionerna Ju271 och So614 i nu behandlade delar avslas.

Kameradvervakning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden om att tilldta kame-
radvervakning i taxibilar och vid grinsévergéngarna i Skéne. Skilet
hirfor ar att en utredning nyligen tillsatts for att se over dessa fra-
gor. Jamfor reservation 29 (m, kd, ¢).

I motionerna Ju278 (mp) och Ju389 (kd) efterfrigas en lagreglering som
innebdr battre mojligheter att fa tillstand att anvénda 6vervakningskameror i
taxibilar. I motion Jud440 (s) anfors att kameradvervakning bor finnas vid
griansdvergangarna kring hamnar och brofésten i Skéne. I bada fallen avser
kameradvervakningen att férhindra brott.

Utskottet har behandlat frigan om kameradvervakning i taxibilar tidigare,
senast i ett betinkande om brottsforebyggande arbete i april 2001 (bet.
2000/01:JuU19 s. 10 f). For en utforlig redogorelse for géllande lagstiftning
liksom for fragans tidigare behandling hénvisas dit. Utskottet avslog yrkanden
motsvarande de nu aktuella med hénvisning till att regeringen aviserat en
utvirdering av lagen om allmén kameradvervakning.

Den aviserade utredningen har nyligen tillsatts (dir. 2001:53). Enligt direk-
tiven skall utredaren bl.a. undersdka om det dr mdjligt att utforma en ordning
for kameradvervakning i taxibilar som dr acceptabel ur integritetssynpunkt.
Vidare skall utredaren ta stillning till om dvervakningen av Oresundsbron —
som i dag sker med stod av tillstand fran Lansstyrelsen i Skane ldn — helt eller
delvis bor forfattningsregleras sdrskilt. Uppdraget skall redovisas senast den
31 december 2002.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse att en sérskild utredning nu tillsatts for
att behandla fragan om kameradvervakning. Resultatet av utredningen bor
inte foregripas, och utskottet foreslar att motionerna Ju278 och Ju440 liksom
Ju389 i nu behandlad del avslas.
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1. Svensk domstols behorighet (punkt 1)
av Alice Astrém (v) och Sture Arnesson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju239.

Stdllningstagande

For offren for krigsforbrytelser och andra grova krénkningar av ménskliga
rattigheter dr det viktigt att rittvisa skipas och att de drabbade ges upprittelse.
Det ar naturligtvis av storsta betydelse att de ansvariga stélls infor ritta och
doms for sina brott. For att offren skall kunna gottgoras ar det ocksé viktigt
att det finns mojligheter att driva en skadestandsprocess mot forovarna. Vi
ifrdgasétter om de svenska reglerna om forum i tvistemal &r tillrdckliga i detta
avseende. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att utreda mojligheterna att i
de aktuella fallen utvidga ritten att fora talan om skadestand i Sverige.

2. Riitten till domstolsprovning (punkt 2)
av Ingemar Vinerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Johan Pehrson
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju330
yrkande 8 och 2001/02:Ju450 yrkande 17.

Stdllningstagande

Under senare ar har mgjligheten att fi sin sak provad i tva instanser in-
skrinkts. Samtidigt med denna utveckling har férenklingar i underréttsforfa-
randet inforts, bl.a. har delgivningsforfarandet blivit mer summariskt. Enligt
var mening framjas inte réttssdkerheten av att provningen i forsta instans blir
enklare och mer summarisk samtidigt som mdjligheten att fa till stdnd en
Overprovning minskar.

Inte minst giller detta kravet pa provningstillstind i brottmal. Aven om pa-
foljden stannar vid bdter kan den som doms drabbas mycket hért. Det ar i
hogsta grad otillfredsstédllande att bara en instans provar mél som kan fa vitt-
géende konsekvenser for den enskilde.
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Mot bakgrund av det anforda anser vi att regeringen bor dterkomma till
riksdagen med forslag om att utoka mdjligheterna till dverprovning av dom-
stolsavgdranden.

3. Generellt provningstillstind (punkt 3)
av Alice Astrom (v) och Sture Arnesson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju246 yrkande 4.

Stdllningstagande

Uppgifterna for hovritterna och kammarritterna &r att Gverprova riktigheten i
de domar som tingsritterna och lansritterna meddelat. De har ocksé att upp-
riatthalla och utveckla praxis nér det géller straff, skadestdnd och liknande.
For att uppriatthalla trovardigheten och framfor allt réttssdkerheten anser vi att
generella provningstillstand for att tvister skall kunna provas i kammarrétt
och hovritt inte bor inforas. Riksdagen bor alltsd ge regeringen till kdnna att
den inte skall ldgga fram nagot sddant forslag.

4. Offentlighet vid domstol (punkt 5)
av Alice Astrém (v) och Sture Arnesson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Dirmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Ju246 yrkande
5.

Stdllningstagande

Det finns i dag uppgifter om att domstolarna i allt stérre utstrackning haller
forhandlingar inom stidngda dorrar. En sddan utveckling riskerar enligt var
mening att urholka fortroendet for domstolarna genom att mojligheterna till
insyn minskar. Givetvis finns det ibland anledning att hélla rdttegangar
bakom stdngda dorrar och for att bevara denna mojlighet far det inte finnas
misstanke om att sddana beslut fattas slentrianméssigt. Huvudregeln maéste
vara offentlighet, och stingda dorrar bor dven fortsdttningsvis foregas av
noggrann provning.

Enligt var mening bor frdgan utredas om huruvida antalet férhandlingar
inom stingda dorrar 6kat och vad det i s fall beror pa. Det far ankomma pé
regeringen att foranstalta om en sddan utredning.
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5. Kompetensutveckling i barnfragor (punkt 6)
av Ingemar Vinerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd), Kia Andreasson (mp)
och Gunnel Wallin (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Ju411
yrkande 1, 2000/01:Ju416 yrkande 1, 2001/02:Ju302 och 2001/02:Ju330
yrkande 7.

Stdllningstagande

For att domare och andra anstéllda inom réttsvdsendet skall kunna goéra rik-
tiga bedomningar av vad ett barn faktiskt uttrycker och kdnner maste domaren
fa bittre utbildning i barns kognitiva och sprakliga utveckling. Det &r ocksa
viktigt att veta att individuella skillnader mellan barn i samma alder kan vara
stora. Man maéste ocksd kunna forstd hur ett barn upptrader och uttrycker sig
nér det befinner sig i kris, vilket i stort sett alltid ar fallet nér ett mal som ror
barn handldggs. Inte minst giller detta mal om sexuella dvergrepp pa barn.

Det fér enligt var mening ankomma pa regeringen att ta de initiativ som
kriavs for att réttsvdsendets anstdllda skall erhélla erforderlig kompetens i
barnfragor.

6. Kompetensutveckling i fragor om vald mot kvinnor (punkt 7)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vinerlov (kd), Maud Ekendahl (m),
Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Jeppe Johnsson (m), Gunnel
Wallin (c) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju226
yrkande 1, 2001/02:Ju324 yrkande 2, 2001/02:Ju396 yrkandena 7 och 8 samt
2001/02:A229 yrkande 30.

Stdllningstagande

Behovet av utbildning, fortbildning och handledning inom polisen och det
Ovriga rittsviasendet dr stort nir det géller fragor kring vald mot kvinnor.
Detta giller inte enbart kunskapen om géllande lagstiftning, utan dven om
bakomliggande orsaker till vildet. Kunskap ar en forutsittning for att saval
upptédcka som att pa ett korrekt sitt bemota en kvinna som utsatts for véld.
Det dr darfor av storsta vikt att det bedrivs forskning pa detta omrade, liksom
forskning om metoder for behandling av de médn som utsétter kvinnor for
vald.
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Det fér enligt var mening ankomma pa regeringen att ta de initiativ som
krévs for att réittsvasendets anstillda skall erhalla en stirkt kompetens i fragor
om véld mot kvinnor.

7. Kompetensutveckling i brottsofferfragor och vittnesstod
(punkt 8)
av Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Dérmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Ju394 yrkan-
dena 12 och 15.

Stdllningstagande

Vi vill understryka utbildningens betydelse nédr det géller bemdtandet av
brottsoffer, liksom i fragor om vittnesstdd. De atgiarder som vidtas i dag ar
enligt var mening inte tillrdckliga. De som arbetar inom rittsvdsendet och
moter brottsoffer och vittnen i sitt dagliga arbete ar foretrddesvis poliser och
jurister. Dessa yrkesgrupper maste déarfor ges savil utbildning som mojlighet
till ytterligare kompetensutveckling i storre utstrdckning &n vad som fore-
kommer i dag.

Det fér enligt var mening ankomma pé regeringen att ta de initiativ som
kravs for att réttsvdsendets anstdllda skall erhdlla en stirkt kompetens i
brottsofferfrdgor liksom i frdgor om vittnesstdd.

8. Utveckling av kulturkompetens (punkt 9)
av Alice Astrom (v), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c) och Sture
Arnesson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:A226
yrkande 6 och 2001/02:A317 yrkandena 20 och 21.

Stdllningstagande

Personer med utldndsk bakgrund har inte sillan ett bristande fortroende for
polisen. Ett av skilen till detta &r det faktiska sprakbruk och den faktiska
héllning som finns inom poliskdren. Den nya polisutbildningen innehéller
manga moment av traning i etiska och moraliska fragor. For att kunna till-
lampa dessa kunskaper nir man kommer ut i verkligheten méste de poliser
som arbetat en langre tid fi mojlighet att ta del av dessa nya arbetsredskap.
Vidareutbildning, handledning och diskussioner som tar upp frdgor om kul-
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turkompetens maste darfor vara givna inslag i polisens verksamhet. Ocksa
bland 6vriga yrkeskategorier inom réttsviasendet finns det ett behov av sddana
insatser. Det far enligt var mening ankomma pa regeringen att ta initiativ till
kompetensutveckling pa omradet.

9. Kompetensutveckling i frigor om miljobrott (punkt 10)
av Ingemar Vénerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Kia Andreasson
(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Dirmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Ju330 yrkande
6.

Stdllningstagande

Det &r angelédget att miljofragorna behandlas pa ett korrekt sitt av domstolar-
na och att domstolens ledaméter far adekvat miljoutbildning. Om intentionen
med miljoorganisationen skall fi genomslag ricker det inte med att, som i
dag, dklagarna och polisen tillfors kunskap for att klara miljobrottsbekdmp-
ningen. Vi anser att ocksa rittens ledamdter maste ges adekvat utbildning for
att klara miljobrottsfrigorna. Enligt var mening far det ankomma pé regering-
en att ta initiativ till att sa sker.

10. Kompetensutveckling i fragor om utvecklingsstorningar
(punkt 11)
av Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Ju237 yrkande
7.

Stdllningstagande

Nér personer med olika handikapp har kontakt med eller blir foremal for
utredning av de olika myndigheterna inom réttsvésendet har det visat sig att
myndigheterna har liten eller ingen kunskap om dessa personers handikapp.
Detta giller bl.a. nir personer med utvecklingsstorning blir utsatta for brott
eller begér brott. Det krivs darfor storre kunskap inom réttsviasendet. Enligt
min mening far det ankomma pé regeringen att ta initiativ till att kunskapen
om utvecklingsstorningar 6kar inom rattsvasendet.
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11. Jév (punkt 14)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Ju807 och
2000/01:Ju823.

Stdllningstagande

En jédvsanmélan mot en domare bedéms och avgdrs i forsta instans genom
provning och beslut av en annan, eller i vissa fall tre domare i tingsrétten. I
princip skall den domaren som javet ror inte delta. Vid behov kan en domare
frén en annan tingsritt férordnas av hovrétten.

Anmalaren och allménheten kan uppfatta detta forfarande som en risk for
kollegial lojalitetssituation, dvs. en form av ny jivssituation. Dessutom lam-
nas oftast inte motivering vid ogillande av jidvsanmélan. Hela forfarande
aterverkar pa fortroendet for hovritten vid dess provning av och beslut i an-
ledning av overklagat ogillande av javsanmailan.

Enligt min mening har frdgan om jav i svél domstolar som i myndigheter
over huvud taget diskuterats alldeles for lite. Jag anser dérfor att en Gversyn
bor komma till stdnd av reglerna om jdv. Det far ankomma pa regeringen att
tillsétta en utredning i frégan.

12. Ombudsarvoden (punkt 18)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Ju401,
2000/01:Ju402, 2000/01:Ju405, 2000/01:Ju821 och 2001/02:Ju356.

Stdllningstagande

Jag anser att kontrollen av arvodenas storlek méanga génger gors summariskt.
Domstolarna har olika synsitt, vilket leder till mer eller mindre noggrann
kontroll och bildar ett utrymme for godtycke. Hértill kommer att de flesta
andra yrkeskategorier maste redovisa sina arvoden mycket mer noggrant.

Den i dag enligt min mening bristande kontrollen 6ver arvodesrakningarna
kan sammantaget leda till 6kade kostnader, inte minst for rattshjélpen. Det dr
givetvis inte acceptabelt. Darfor bor regeringen far riksdagens uppdrag att
skédrpa redovisningskraven for advokater, i forsta hand de som anlitas for
offentliga uppdrag.
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13. Obligatorisk hiktning (punkt 19)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Anita Sidén (m) och Jeppe
Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Ju928
yrkande 15, 2001/02:Ju449 yrkande 14 och 2001/02:A228 yrkande 11.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor bestimmelserna om s.k. obligatorisk héktning dndras
sé att hiaktning skall ske dven for fors6k — och dven andra forbrott — till brott
for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fiangelse i tva ar. Skélet for att
andra bestdmmelserna dr i forsta hand att gora det mojligt med obligatorisk
héktning vid forsok till véaldtakter och andra grova brott mot kvinnor.

Det far ankomma pé regeringen att dterkomma till riksdagen med ett sa-
dant lagforslag.

14. Strafforeliggande (punkt 20)
av Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Ju450 yrkande
10.

Stdllningstagande

Enligt min mening finns det utrymme for att lata strafféreldggande avse ocksé
fangelse. Sarskilt giller detta vid s.k. artbrott, t.ex. rattfylleri, dér det finns en
fast pafoljdspraxis. Att anvinda strafforeldggande i dessa fall skulle innebéra
bade en snabb reaktion pa brottet och ett effektivare utnyttjande av samhéllets
brottsbekdmpande resurser. Jag anser darfor att det bor utredas om straffore-
laggande skall kunna avse fingelse som pafoljd. Det far ankomma pa rege-
ringen att tillsdtta en sadan utredning.
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15. Atalsritt (punkt 21)
av Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Dérmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Ju288 och
avslar motion 2001/02:A228 yrkande 15.

Stdllningstagande

Gillande bestimmelser innehéller inte nagon uttrycklig reglering av den
situationen att nagon pa grund av hog alder eller sjukdom saknar mojlighet att
ange ett brott som ror hans person till atal. Enligt var mening &r detta klart
otillfredsstéllande. Uppenbarligen saknar i dag den som lider av demens det
rittsskydd som annars tillkommer medborgare i vart land. Det vore en relativt
enkel — och angeldgen — atgérd att dndra lagstiftningen sa att ett ombud for
den demente kan anméla brott som drabbat den enskilde. Enligt var mening
bor regeringen omgéende utarbeta ett lagforslag i enlighet hirmed. Dédremot
bor motion A228 i nu behandlad del inte foranleda négot riksdagens utta-
lande.

16. Atalsunderlitelse (punkt 22)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Anita Sidén (m) och Jeppe
Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2000/01:Ju711.

Stdllningstagande

Enligt var mening ar det inte rimligt att talsunderlatelse ges den som begar
nya brott i avvaktan pé att verkstélla en tidigare 4domd pafoljd. Mojligheterna
till &talsunderlatelse bor dérfor begrénsas. Det far ankomma pé regeringen att
utarbeta ett sddant lagforslag.

17. Vittnesstod (punkt 23)
av Ingemar Viénerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Johan Pehrson
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Ddarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju341
yrkande 5, 2001/02:Ju394 yrkandena 13 och 14 samt 2001/02:Ju450 yrkande
16.

Stdllningstagande

Maénga génger ar det uppgifter frén vittnen som filler avgdrandet i brottmal.
Att ménniskor vill och vagar vittna 4r dérfor av central betydelse for réttsva-
sendets funktion. Det arbete som nu inletts dr dérfor virdefullt. Enligt var
mening bor dock malséttningen vara att verksamheten infors i snabbare takt
an vad som nu sker.

En annan atgird som skulle kunna forbéttra situationen for vittnen &r sir-
skilda véntrum. Aven i dvrigt bor en anpassning av domstolarnas lokaler ske
till bevispersonernas sérskilda behov av skydd. Det arbete som bedrivs ar
enligt var mening inte tillrdckligt. En separat §versyn av samtliga domstolars
lokaler bor genomforas. Malsattningen skall vara att samtliga domstolar kan
erbjuda sérskilda vantrum for bevispersoner.

Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att genomf6ra vad vi nu foreslagit.

18. Kronvittnen (punkt 26)
av Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Ju933
yrkande 12 och 2001/02:Ju450 yrkande 11.

Stdllningstagande

Enligt min mening bor ett system med s.k. kronvittnen utredas. Ett sadant
innebér att den som beréttar sanningen och ddrmed medverkar till att andra
gérningsmén blir fillda sjélv kan fa lindrigare pafoljd eller gé fri fran straff.
Sadana uppgorelser bor kunna ske inom vissa strikt angivna ramar och under
forutséttning av att de misstinkta som berérs bitrdds av forsvarare. Varje
sddan uppgorelse bor ocksa understillas domstol for godkdnnande. Genom
inférandet av ett kronvittnessystem skulle fler brott kunna klaras upp, ocksé
inom rimlig tid. Regeringen bor fa i uppdrag att tillsdtta en utredning med
uppdrag att se over fragan om ett kronvittnessystem skulle kunna inforas i
svensk ritt.
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19. Sakkunnigforhor i mal som ror barn (punkt 27)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Didrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju301.

Stdllningstagande

I regel saknas sakkunskap i svenska domstolar, t.ex. i fall om 6verflyttning av
barn till en fordlder i ett annat land. Det finns i regel inte tillrickligt med
kompetens for att avgéra om det finns risk for barnets hélsa nir det skall
beslutas om en &verflyttning. Den juridiska kompetensen ricker inte till.
Aven nir det giller omhéindertagande av barn saknas denna kompetens. Ofta
utgdr man frdn forildrarnas behov i stillet for barnens. Okad kompetens
behovs dérfor i sdvil overflyttningsfall som i drenden som rér omhédnderta-
gande.

Enligt min mening bor regeringen tillsitta en utredning som granskar hur
barnsakkunniga skall kunna bistd med végledande rdd i domstolarna och i
samband med dverflyttningar av barn.

20. Indrivning av béter (punkt 32)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vinerlov (kd), Maud Ekendahl (m),
Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Jeppe Johnsson (m) och Gun-
nel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju210,
2001/02:Ju400, 2001/02:T251 yrkandena 5 och 6 samt 2001/02:T470 yrkande
3.

Stdllningstagande

Problemet med att driva in boter fran utlindska fordonsforare som begar
trafikbrott hér i Sverige dr mycket stort. Det krdvs darfor en dndring av be-
stimmelserna sa att det blir lattare att driva in boter fran dessa. Vikten hirav
har ocksa understrukits genom riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om
att se over fragan om indrivning av béter vid trafikbrott. Det &r forvisso val-
kommet att regeringen nu tillsatt en utredning med detta uppdrag. Enligt var
mening dr det dock angeldget att sddana dndrade bestimmelser genomfors
och det i snabbare takt dn vad som dr mdojligt om utredningsuppdraget skall
redovisas den 1 september i &r. Enligt var mening bor riksdagen darfor ge
regeringen i uppdrag att paskynda lagstiftningsprocessen.
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21. Hemliga tvingsmedel (punkt 33)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Anita Sidén (m) och Jeppe
Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju232 och avslar
motionerna 2001/02:Ju237 yrkande 25, 2001/02:Ju329 yrkande 12,
2001/02:Ju388 yrkandena 1-6 och 2001/02:Ju407.

Stdllningstagande

Fragan om buggning kom att dverskugga de Gvriga rittsliga problem som
Buggningsutredningen utredde. Den omsténdigheten att regeringen behdver
utrymme for nya dvervdganden i frigan om detta nya tvangsmedel skall inf6-
ras i svensk rétt bor enligt var mening inte f4 medfora att man inte omgaende
loser de manga och svéra praktiska problem som finns betriffande hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Det &r dérfor angeldget att det
omgéende liggs fram forslag till ny lagstiftning pad detta mer begrdnsade
omréde, eftersom lagstiftningen &r otydlig och, i vissa fall, otidsenlig. Det far
ankomma pa regeringen att presentera ett forslag som ocksa innebér att man i
framtiden far en sé teknikoberoende 16sning som mojligt.

22. Hemliga tvangsmedel (punkt 33)
av Alice Astrom (v) och Sture Arnesson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju388 yrkandena 1-
6 samt avsldr motionerna 2001/02:Ju232, 2001/02:Ju237 yrkande 25,
2001/02:Ju329 yrkande 12 och 2001/02:Ju407.

Stdllningstagande

Svenskar har hittills i hogre grad én medborgare i andra ldnder litat pA myn-
digheternas goda avsikter nir det varit fraga om att anvinda sig av hemliga
tvangsmedel. Det har lett till att vi i Sverige har ovanligt suddiga grianser
kring statens rétt att tillgripa tvang, vilket i sin tur leder till forsdmrad réttsséa-
kerhet. Som exempel kan ndmnas att inte alla hemliga tvangsmedel lagregle-
rats och att den parlamentariska kontrollen forsvéras av att underlaget for
densamma innehéller vaga och intetsdgande uppgifter.

Mot denna bakgrund menar vi att det omgaende krivs grundliggande at-
gérder for att stérka réttssékerheten vid anvdndningen av hemliga tvingsme-
del. Sédana atgédrder maste vidtas innan man ens diskuterar en utvidgning av
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metoderna for 6vervakningen. Det krivs for det forsta en oberoende utvirde-
ring av behovet och effektiviteten av de hemliga tvangsmedel och andra
overvakningsmetoder som anvénds i dag. For det andra krdvs en kraftig for-
stirkning av tillforlitligheten i den statistik som ligger till grund for den
parlamentariska kontrollen. For det tredje méste det inforas regler om att den
som utsatts for hemliga tvdngsmedel skall underréttas om det i efterhand och
f4 mojlighet att dverklaga beslutet. For det fjirde bor alla hemliga tvingsme-
del som i dag anvénds, exempelvis annan s.k. teknisk avlyssning och pejling,
regleras 1 lag. For det femte dr det nddvéndigt att infora bestimmelser om
anvindning av overskottsinformation, dvs. information om annat &n det brott
som fOranlett tvdngsmedelsanvindningen, som polisen fatt som en foljd av
den hemliga 6vervakningen. For det sjitte maste det inrdttas ett oberoende
kontrollorgan som har till uppgift att tillgodose réttsskyddet dels vid till-
standsprovningen, dels vid sjdlva genomforandet av tvangsatgérden.

Det far ankomma pa regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag
till sadana lagéndringar och andra atgérder som vi anser bor vidtas.

Vi stiller oss bakom motion Ju388. Av vart stillningstagande foljer att
motionerna Ju232 och Ju407 liksom Ju237 och Ju329 i hir behandlade delar
bor avslas av riksdagen.

23. Hemliga tvangsmedel (punkt 33)
av Ingemar Vénerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Gunnel Wallin (c)

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju237
yrkande 25 och 2001/02:Ju329 yrkande 12 samt avslar motionerna
2001/02:Ju232, 2001/02:Ju388 yrkandena 1—6 och 2001/02:Ju407.

Stdllningstagande

Brottsligheten blir allt grovre och svérutredd vilket stdller nya krav pé poli-
sens arbets- och spaningsarbete. Vi menar att utredningsmetoderna maéste
effektiviseras for att mota dessa nya krav. Ett sétt dr enligt var mening att
infora mojlighet till buggning vid misstanke om grova brott. Beslut om sddan
buggning maste givetvis foregas av ytterst omsorgsfulla dvervidganden. Bland
annat maste klargoras hur man bést skall forfara for att undvika krénkning av
oskyldigas integritet och hur 6verskottsinformation skall hanteras.

Det far ankomma pé regeringen att dterkomma till riksdagen med ett lag-
forslag om att infora buggning. Det sagda innebér ett delvist bifall till mot-
ionerna Ju237 och Ju329 i nu behandlade delar. Motionerna Ju388, Ju232 och
Ju407 bor ddremot inte foranleda ndgon riksdagens atgard.
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24. Hemliga tvingsmedel (punkt 33)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju388 yrkandena 1,
2 och 4—6 samt avslar motionerna 2001/02:Ju232, 2001/02:Ju237 yrkande 25,
2001/02:Ju329 yrkande 12, 2001/02:Ju388 yrkande 3 och 2001/02:Ju407.

Stdllningstagande

Pé de skél som anforts i reservation 22 yrkar jag bifall till motion Ju388 yr-
kandena 1, 2 och 4-6. Nir det géller forslaget i yrkande 3 om att det maéste
inforas regler om att den som utsatts for hemliga tvangsmedel skall underrat-
tas om det i efterhand har jag en fran motionen avvikande uppfattning. Det &r
enligt min mening svart att overblicka vilka konsekvenser en sddan underrét-
telseskyldighet skulle kunna fa. Innan stallning tas krévs en djupare utredning
och analys. Jag yrkar darfor avslag pd motionen i denna del.

Detta innebér alltsa att jag stiller mig bakom motion Ju388 yrkandena 1, 2
och 4-6 och regeringen bor fa ett uppdrag i enlighet med detta. Av mitt stéll-
ningstagande foljer att motionerna Ju232, Ju237 yrkande 25, Ju329 yrkande
12, Ju388 yrkande 3 samt motion Ju407 bor avslas av riksdagen.

25. Handmanovrerade TV-kameror (punkt 34)
av Alice Astrom (v), Kia Andreasson (mp) och Sture Arnesson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Diarmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Ju271 yrkande
8.

Stdllningstagande

Polisen bedriver spaning for att forhindra och beivra brott. Ett sitt att bedriva
spaning pa dr med handkamerautrustning. Denna metod har kritiserats, bl.a.
mot den bakgrunden att det inte finns nagra regler om anvéndandet av meto-
den, informationen eller om registrering och arkivering av inspelat material.
Vi anser darfor att fragan om polisens anvindande av handkameror snarast
bor lagregleras och att detta ar ett uppdrag for regeringen.

2001/02:JuU?7

47



2001/02:JuU7

48

RESERVATIONER

26. Personella tvingsmedel (punkt 35)
av Alice Astrom (v) och Sture Arnesson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju271 yrkande 10
och bifaller delvis motion 2000/01:Ju801. Riksdagen avslar motion
2001/02:S0614 yrkande 2.

Stdllningstagande

I dag finns inte ndgon bestimmelse om att skyddsvisitation skall féretas av en
polisman av samma kon som den som skall visiteras. Vi anser att s borde
vara fallet, pd samma sétt som géller vid kroppsvisitation. Séledes bor rege-
ringen utarbeta ett forslag till lagéndring som jamstiller skyddsvisitationer
med kroppsvisitationer nér det géller frigan om att dessa skall utforas av en
person av samma kon nér sé dr mdjligt. For att kunna genomfora detta &r det
mycket viktigt att rekryteringen av kvinnor till poliskdren okar.

Motion So614 i hir behandlad del bor dock inte foranleda nagot uttalande
fran riksdagens sida.

27. Personella tvingsmedel (punkt 35)
av Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Déarmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:S0614 yr-
kande 2 samt avslar motionerna 2000/01:Ju801 och 2001/02:Ju271 yrkande
10.

Stdllningstagande

Enligt min mening dr det av storsta vikt att klarhet skapas kring tvdngsme-
delsbegreppen kroppsvisitation, ytlig kroppsvisitation, kroppsbesiktning och
ytlig kroppsbesiktning. Det kridvs en fornyad utredning av forhallandet och
grinserna mellan dessa tvdngsmedel i den svenska lagstiftningen. Regeringen
bor darfor fa i uppdrag att lata utreda saken.

Motionerna 2000/01:Ju801 och Ju271 i hir behandlad del bor dock avslas.
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28. Beslag (punkt 36)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vinerlov (kd), Maud Ekendahl (m),
Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Jeppe Johnsson (m), Gunnel
Wallin (c¢) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2000/01:Ju806.

Stdllningstagande

Det ér inte ovanligt att polis eller tull stoppar bilar i vilka det aterfinns gods
som det kan finnas anledning missténka &r stulna. Som exempel kan nimnas
att man i en bil finner ett stort antal rakhyvlar eller glasdgonbégar. I och for
sig ar det inte rimligt att fordonsforaren skall bevisa att han eller hon dger
sakerna. Men i en del fall 4r det rimligt att misstdnka att pétriffat gods &r
stoldgods. I flera fall har polisen inte haft tillrickligt med tid eller resurser for
att bevisa att varorna ir stulna. I sddana fall borde man enligt var mening
kunna behalla godset om det finns skdlig misstanke om att det ror sig om
stoldgods. Detta skulle underlétta for brottsutredare och 6ka mojligheten att
stulna varor inte far behallas av brottslingarna i sé stor omfattning som det
finns anledning att anta att dagens regelverk mojliggor.

Enligt var mening bor regeringen aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag i fragan.

29. Kameradvervakning (punkt 37)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vinerlov (kd), Maud Ekendahl (m),
Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Jeppe Johnsson (m) och Gun-
nel Wallin (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju278 och
2001/02:Ju389 yrkande 7 samt avslar motion 2001/02:Ju440.

Stdllningstagande

Vi anser att kameradvervakning i taxibilar generellt bor vara mojlig i syfte att
forebygga brott. Det integritetsintrang som blir f6ljden av en sddan mojlighet
véger enligt var uppfattning inte over det intresse som bér upp 6vervakning.
Denna fradga méste fa en snabb 10sning. Riksdagen bor darfor uttala sig for en
forkortat utredningstid av denna fraga. Malet skall vara att en fordndring skall
kunna genomforas snarast. Regeringen bor fa i uppdrag att vidta erforderliga
atgérder.
Motion Ju440 bor inte foranleda nagot riksdagens uttalande.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden ar 2000

2000/01:Ju401 av Siw Persson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att i forfattning stélla krav pé att kvitton normalt skall krdvas och ersétt-
ningskrav skall ha en heltickande redovisning for arbete utfort av offentlig
forsvarare eller rattshjélpsbitrade.

2000/01:Ju402 av Inger Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kostnader for offentliga bitrdden och konkursforvaltare.

2000/01:Ju405 av Kia Andreasson (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen initierar en dversyn av ersittningssystemet
for den offentliga rittshjélpen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att man i samband
med &versynen av erséttningssystemet sarskilt uppmérksammar behovet av en
tydlig kostnadsredovisning for de offentliga bitrddena och advokaterna samt
att tillsynen och kontrollen av kostnadsredovisningarna avsevért forbéttras.

2000/01:Ju411 av Margareta Israelsson och Monica Green (s):

1. Riksdagen begir att regeringen ger Domstolsverket i uppdrag att utforma
en utbildning om barns utveckling, kognitiva och sprakliga forméga samt om
barns behov i ovrigt.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i relevanta lagar och forordningar infors en bestimmelse att
endast de domare som ér sérskilt Iimpade och som genomgatt sirskild utbild-
ning skall handldgga mal som ror barn.

2000/01:Ju416 av Margareta Andersson och Birgitta Sellén (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en utbildning av domare om barns utveckling, kognitiva
och sprakliga forméga.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en bestimmelse om domares kompetens vid hantering av
maél som ror barn.

2000/01:Ju711 av Per-Samuel Nisser och Elizabeth Nystrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sé kallad straffrabatt.
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2000/01:Ju801 av Yvonne Oscarsson m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring som innebér
att dven s.k. skyddsvisitationer skall omfattas av reglerna i 28 kap. 13 § ritte-
gangsbalken.

2000/01:Ju806 av Jeppe Johnsson och Lars Bjérkman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kunna kvarh3lla beslagtaget gods under ldngre tid 4n vad som ér fallet i
dag, i det fall det finns skdlig misstanke om att det ror sig om stoldgods.

2000/01:Ju807 av Siw Persson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av rittegangsbalkens regler om domarjav.

2000/01:Ju811 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en 6versyn bor genomforas av RB 21 kap. 5 § andra stycket.

2000/01:Ju819 av Géran Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att inkomstuppgifter
skall 1dmnas under sanningsforsdkran vid utdémande av béter i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2000/01:Ju821 av Lennart Hedquist (m):

Riksdagen beslutar om dndring av séttet att bestimma réttegangskostnad vid
domstolarna i enlighet med av utskottet framlagt lagforslag med anledning av
motionen.

2000/01:Ju822 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om advokatverksamhet.

2000/01:Ju823 av Carina Higg och Margareta Israelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagstiftningen och tillimpningen av jév.

2000/01:Ju928 av Gun Hellsvik m.fl. (m):

15. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om obligatorisk hikt-
ning vid forberedelse, forsok och stimpling till brott for brott vilket inte ar
foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar.

2000/01:Ju933 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda ett system med kronvittnen.
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Motioner fran allmanna motionstiden ar 2001

2001/02:Ju210 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om indrivning av béter for utldndska felparkerare.

2001/02:Ju217 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrém (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inforandet av § 7-intyg dér strafftiden dverstiger tva ar.

2001/02:Ju226 av Sofia Jonsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn och samordning av utbildning for polis och domstolsvi-
sendets anstéllda.

2001/02:Ju232 av Christel Anderberg (m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till ny lagstiftning om
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2001/02:Ju237 av Agne Hansson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbéttra situationen for de utvecklingsstorda nér de har kontakt
med réttsvardande myndigheter.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillata buggning vid fall dér grov brottslighet foreligger.

2001/02:Ju239 av Ulla Hoffmann mfl. (v):

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att se Gver
jurisdiktionsreglerna i tvistemal i enlighet med vad i motionen anfors.

2001/02:Ju244 av Yvonne Andersson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ett nationellt resurscentrum for brottsbekdmpning.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett nationellt resurscentrum for brottsbekdmpning blir lokali-
serat till Linkdping—Norrkoping-regionen.

2001/02:Ju246 av Alice Astrom m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att generella provningstillstind for provning av drende i hovritt
och kammarritt inte skall inforas.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en undersdkning skall genomforas for att se dver tillimpningen
av forhandlingar med stdngda dorrar.
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2001/02:Ju253 av Stefan Hagfeldt m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skapandet av ett nationellt resurscentrum for brottsbekdmpning.

2001/02:Ju268 av Lena Ek (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordnad tvérvetenskaplig vidareutbildning for rattsvardande
myndigheter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett centrum for samordnad tvérsektoriell vidareutbildning for rétts-
vérdande myndigheter med placering i Linkdping.

2001/02:Ju271 av Gudrun Schyman mfI. (v):

8. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till lagreglering av
polisens anvidndande av handkameror.

10. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av reglerna
om skyddsvisitationer enligt vad som i motionen anfors.

2001/02:Ju278 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillata 6vervakningskameror i taxibilar.

2001/02:Ju288 av Caroline Hagstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordndrad lagstiftning syftande till forstérkt rattsskydd for dementa.

2001/02:Ju301 av Inger Davidson m.fl. (kd, m, v, c, fp, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillsdttande av en utredning med syfte att forbattra sakkunskapen om barn
i de svenska domstolarna.

2001/02:Ju302 av Hans Hoff och Jan Bergqvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en samlad strategi for att 6ka barnens rattssidkerhet 1 samhéllet.
2001/02:Ju303 av Bertil Persson (m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om legitimation av vittne-
spsykologer.

2001/02:Ju324 av Margareta Viklund och Ulla-Britt Hagstrom (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polis och rittssystem maste f4 kade kunskaper om vilka fak-
torer som ligger bakom kvinnomisshandel.
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2001/02:Ju329 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

12. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram ett lagforslag med innebdrden
att Sverige 1 likhet med Danmark skall ge mojlighet till buggning for att
komma &t den avancerade kriminaliteten.

2001/02:Ju330 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ritten vid domstol som domer i mél som ror miljobrott ges
adekvat utbildning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja kompetensen hos dem som handldgger drenden som berdr
barn som utsatts for sexuella dvergrepp.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagen om provningstillstand bor ses Gver sa att kravet pa sérskilt
provningstillstand avskaffas vid botesdomar.

2001/02:Ju332 av Mariann Ytterberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om barns ritt till juridiskt ombud.

2001/02:Ju341 av Sven-Erik Sjostrand m fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att verksamheten
med vittnesstdd i brottsofferjourernas regi skall utvidgas och omfatta alla
domstolar.

2001/02:Ju356 av Pdr Axel Sahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om kostnader och redovisning av kostnader i samband med ratte-
gangar.

2001/02:Ju385 av Berit Adolfsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att staten skall finansiera erséttning och utbildning for vittnesstod.

2001/02:Ju388 av Gudrun Schyman mfl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att en oberoende
utvérdering av behovet och effektiviteten av de hemliga tvangsmedel som
finns i dag skall genomfGras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en kraftig for-
starkning av den statistik som ligger till grund for den parlamentariska kon-
trollen skall genomforas.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att regler maste
inforas som innebér att den som utsatts for hemliga tvangsmedel skall under-
rittas om det efter avslutad forundersokning och ges mojlighet att Gverklaga
felaktiga beslut.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att alla hemliga
tvangsmedel som anvinds skall vara reglerade i lag.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att anvéndandet av
sé kallad 6verskottsinformation skall regleras i lag.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att ett oberoende
kontrollorgan skall inréttas som har till enda uppgift att tillgodose rittsskyd-
det dels vid tillstdndsprovningen av hemliga tvdngsmedel, dels vid genomfo-
randet av tvangsdtgérden.

2001/02:Ju389 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagen om dvervakningskameror snarast skall fortydligas sa att
kamera i taxi betraktas som “’starka brottsférebyggande skél”.

2001/02:Ju394 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk utbildning av dem som dagligen kommer i kontakt
med brottsoffer.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tingsréttslokalernas vintrum skall vara s utformade att vittnen,
vittnesstdd och brottsoffer inte behover sitta i samma véntrum som gérnings-
man.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vittnesstod skall finnas vid alla tingsritter och hovritter fore
2004.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbildningsinsatser bor vidtas for dem som gér in i vittnesstods-
verksamheten.

2001/02:Ju396 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fortbildning och handledning for polisen och det dvriga
rittsvisendet.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning.

2001/02:Ju400 av Berit Adolfsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utddomda boter och avgifter bor drivas in dven for tillfdlliga géster i
vart land.

2001/02:Ju407 av Tomas Hogstrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om polisens mojlighet till begdran om samtalslistor.
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2001/02:Ju420 av Roy Hansson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vitesforeldggande.

2001/02:Ju434 av Per Landgren (kd):

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med syftet att stirka
vittnens rittssékerhet.

2001/02:Ju440 av Kent Hdrstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors rérande kameradvervakning vid gridnsdvergdngar vid hamnar och
brofiste i Skdne.

2001/02:Ju449 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

14. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om obligatorisk hikt-
ning vid dverfallsvaldtédkter i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om strafforeligganden.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda ett system med kronvittnen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vittnesbitraden.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten till provning i tva instanser.

2001/02:S0614 av Johan Pehrson (fp):

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att utreda forhéllan-
det och grianserna mellan kroppsvisitation, ytlig kroppsvisitation och kropps-
besiktning i svenska lagstiftningen.

2001/02:7251 av Gunnel Wallin och Margareta Andersson (c):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utdka samarbetet med 6vriga ldnder i Europa sé att de utlandska
forare som doms till boter i Sverige skall kunna avkrévas dessa i sitt hemland.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att obetalda boter skall betalas.

2001/02:T470 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att paskynda arbetet med ett reformerat botessystem lika for alla.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2001/02:4211 av Maria Larsson m.fl. (kd):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nimndemén av bada kdnen bor finnas foretrddda vid vardnads-
tvister.

2001/02:4226 av Agne Hansson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontinuerlig utbildning av dklagare, domare och ndmndemén.

2001/02:4228 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

11. Riksdagen beslutar infora obligatorisk hiktning for forsok till brott, for
vilket minst tvé drs fangelse dr foreskrivet.
15. Riksdagen beslutar att foroldmpning skall falla under allmént &tal.

2001/02:4229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att motverka kvinnomisshandel.

2001/02:4317 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att vidareutbild-
ning, handledning och diskussioner som tar upp fragor om kulturkompetens
skall vara givna inslag i polisvisendets verksambhet.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av insatser for att 6ka fortroendet for dklagar- och domstols-
vésendet.

2001/02:Bo292 av Ulla-Britt Hagstrém och Annelie Enochson (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sdvil hyresndmnden som hovritten far tillgang till sakkunnig,
s.k. rdd, som hjélp vid bedomning av vad parterna sakligt tillfor.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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