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Sammanfattning

Kommissionen foreslar ett direktiv med forbud mot kdnsdiskriminering i
fraga om tillgdng till och tillhandahédllande av varor och tjdnster som é&r
tillgéngliga for allménheten, inklusive bostider.

Diskrimineringsforbudet innebdr att nir det giller tillgdng till och
tillhandahéllande av varor, tjdnster och bostdder skall det inte fa forekomma
ndgon direkt eller indirekt diskriminering pa grund av kon. Trakasserier och
sexuella trakasserier anses vara konsdiskriminering och skall férbjudas.

Diskrimineringsforbudet omfattar bl.a. anvindningen av kén som en faktor
vid berdkningen av premier och erséttningar i samband med forsékringar och
didrmed sammanhéngande finansiella tjanster.

Vid sidan av det diskrimineringsforbudet innehaller forslaget d&ven regler om
— réttsliga och/eller administrativa forfaranden for adekvata pafoljder,

— delad bevisborda,

— skyddet mot repressalier for de som utsatts for diskriminering och vittnen.
— frimjande av dialog med icke-statliga organisationer.

Sverige vilkomnar forslaget.



1 Forslaget
Bakgrund

Likabehandling av kvinnor och mén och forbud mot konsdiskriminering &r
grundldggande principer i gemenskapsritten. EU:s tillvigagangssitt i fraga
om likabehandling har utvecklats avsevirt over tiden. Den ursprungliga
tyngdpunkten pd lika 16n och pd att undvika snedvridningar av konkurrensen
mellan medlemsstaterna har ersatts med en strivan efter likabehandling som
en grundlaggande rittighet.

Gemenskapen har antagit en rad réttsinstrument for att motverka
konsdiskriminering, med boérjan 1975 genom radets direktiv om
tillndrmningen av medlemsstaternas lagar om tillimpningen av principen om
lika 16n for kvinnor och mén fram till d&ndringarna av radets direktiv om
genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga
om tillgang till anstdllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor
som antogs 2002. Alla dessa atgdrder har hittills rort likabehandling i
arbetslivet, yrkesutbildning och ddrmed sammanhéngande omraden.

Rédet har — nér det giller annan diskriminering &n konsdiskriminering —
antagit tva rattsakter pd grundval av artikel 13 i EG-fordraget, nérmare
bestimt direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomftrandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung (direktivet mot etnisk diskriminering) och direktiv 2000/78/EG av
den 27 november 2000 om inrdttande av en allmin ram for likabehandling i
arbetslivet (arbetslivsdirektivet). Genom direktivet mot etnisk diskriminering
forbjuds diskriminering i samband med bl.a. tillgang till varor och tjénster,
inklusive bostader.

Vid Europeiska rddets mote i Nice 2000 uppmanade stats- och
regeringscheferna ~ kommissionen  att  forstirka  réttigheterna  pa
jamstélldhetsomradet genom att anta ett forslag till direktiv for att frimja
likabehandling av kvinnor och min inom andra omraden &n sysselsittning
och yrkesverksamhet. Forslaget till direktiv utgér enligt kommissionen ett
forsta steg i kommissionens svar pa Europeiska rddets begiran.

1.1  Innehall

Artikel 1 — Syfte och tilldmpningsomrdde

Syftet med forslaget dr att genomfora principen om likabehandling av
kvinnor och min nér det giller tillgang till och tillhandahéllande av varor
och tjénster som ar tillgéngliga for allménheten, inbegripet bostider, saval
inom den offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga organ.
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I fraga om tillimpningsomradet anger artikeln att direktivet inte hindrar att
skillnader gors i samband med varor och tjanster dar kvinnor och mén inte &r
i en jamforbar situation darfor att varorna och tjénsterna uteslutande eller
framst dr avsedda for personer av det ena konet, eller i samband med tjdnster
som utfors pa olika sétt beroende pa vilket kon mottagaren tillhor. Direktivet
foreslas vidare inte heller gélla utbildning och medie- och reklaminnehall, i
synnerhet reklam och TV-reklam.

Enligt kommissionen &r avsikten att direktivet inte skall vara tillimpligt pa
transaktioner som utfors i1 rent privata sammanhang, t.ex. hyra av
semesterbostad for en familjemedlem eller uthyrning av ett rum i en
privatbostad. Begreppet varor och tjanster sdgs ha samma betydelse som i
radets direktiv 2000/43/EG — det s.k. direktivet mot etnisk diskriminering —
och begrinsas till sédana varor och tjadnster som normalt tillhandahélls mot
erséttning.

Begreppet varor och tjdnster som dr tillgéngliga for allmdnheten omfattar
dérmed enligt kommissionen foljande:

— tillgang till lokaler som ér tillgédngliga for allménheten,

— alla typer av bostéder, inklusive hyresbostéder och hotellogi,

— tjénster som bank- och forsékringstjanster och andra finansiella tjénster,
— transport,

— tjénster inom samtliga yrkeskategorier och branscher.

Artikel 2 — Definitioner

I artikeln definieras direkt diskriminering, indirekt diskriminering,
trakasserier, sexuella trakasserier samt anges att en uppmaning till direkt
eller indirekt diskriminering pd grund koén skall anses vara diskriminering i
direktivets mening.

Artikel 3 — Principen om likabehandling

Principen om likabehandling innebér att det inte far forekomma nagon direkt
eller indirekt diskriminering pa grund av kon. Trakasserier och sexuella
trakasserier anses vara konsdiskriminering och skall forbjudas.

Artikel 4 — Forsdkringstekniska faktorer

Anvindningen av kon som en faktor vid berdkningen av premier och
ersittningar i samband med forsdkringar och ddrmed sammanhingande
finansiella tjdnster skall vara forbjuden i alla nya avtal som ingés efter det
datum da direktivet skall genomforas i medlemsstaterna (dvs. tva ar efter att
direktivet trdder i1 kraft; jfr artikel 16). Medlemsstaterna far skjuta upp
genomforandet av de dtgédrder som dr nodvandiga for att iaktta bestimmelsen
i langst sex ar. I sadant fall skall dessa medlemsstater omedelbart underritta
kommissionen om detta. Medlemsstaterna skall stilla samman, offentliggora
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och regelbundet uppdatera uttommande dodlighetstabeller samt tabeller Gver
forvintad livslangd for kvinnor och mén.

Artikel 5 — Positiv sdrbehandling

Medlemsstaterna far behalla eller besluta om sérskilda atgirder for att
forhindra att personer av ett visst kon missgynnas eller for att kompensera
for sddant missgynnande.

Artikel 6 — Minimikrav

Medlemsstaterna far infora eller behélla bestimmelser som &r mer
fordelaktiga ndr det géller att upprétthalla principen om likabehandling
mellan kvinnor och mén adn de som anges direktivet. Direktivet far inte
utgora skal for att inskréinka det skydd mot diskriminering som redan finns i
medlemsstaterna.

Artikel 7 — Tillvaratagande av rdttigheter
Medlemsstaterna skall

—sdkerstélla att alla har tillgdng till rattsliga och/eller administrativa
forfaranden for att sdkerstdlla efterlevnaden av skyldigheterna enligt
direktivet, dven efter det att den situation i vilken diskrimineringen uppges
ha forekommit har upphért,

— infora nodvindiga bestimmelser om gottgorelse eller erséttning till den
som krénkts genom diskriminering,

— sékerstélla att foreningar, organisationer eller andra juridiska personer fér
delta i de rittsliga och/eller administrativa forfaranden som finns for att
sakerstdlla efterlevnaden av skyldigheterna enligt direktivet; detta géller
under forutsdttning att de i enlighet med de kriterier som faststélls i
medlemsstaternas nationella lagstiftning har ett beréttigat intresse av att
sékerstilla att bestimmelserna i direktivet efterlevs och att deltagandet sker
pa den klagande personens vignar eller for att stodja vederboérande och med
hans eller hennes tillstand.

Artikel 8 — Bevisborda

Nir personer som anser sig krinkta genom att principen om likabehandling
inte har tillimpats pad dem, infér domstol eller annan behérig myndighet
lagger fram fakta som ger anledning att anta att det har forekommit
diskriminering skall det dligga svaranden att bevisa att det inte foreligger
nagot brott mot principen om likabehandling.

Artikel 9 — Repressalier

Medlemsstaterna skall infora bestimmelser for att skydda personer mot
ogynnsam behandling eller ogynnsamma foljder pa grund av klagomal eller
réttsliga forfaranden som syftar till att se till att principen om likabehandling
foljs.

Artikel 10 — Dialog med icke-statliga organisationer
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Medlemsstaterna skall fora en dialog med ldmpliga icke-statliga
organisationer som har ett Dberdttigat intresse av att motverka
konsdiskriminering och frimja likabehandling.

Artikel 11 — Organ for frdmjande av likabehandling

Medlemsstaterna skall utse ett eller flera organ med uppgift att frimja,
analysera, Overvaka och stddja likabehandling av alla personer utan
konsdiskriminering. Behorigheten for dessa organ skall omfatta:

—att pd ett oberoende sitt bistd personer som utsatts for diskriminering
genom att driva klagomal om diskriminering,

— att genomfora oberoende undersdkningar om diskriminering.

— att offentliggdra oberoende rapporter om och limna rekommendationer i
frgor som ror diskriminering.

Artikel 12 — Efterlevnad

Medlemsstaterna skall vidta nddvindiga atgérder for att sékerstidlla att
principen om likabehandling respekteras. I synnerhet skall

— lagar och andra forfattningar som strider mot principen om likabehandling
upphévas,

— bestammelser som strider mot principen om likabehandling och som finns i
individuella avtal eller kollektivavtal, i interna regler for foretag samt i regler
for vinstdrivande eller icke-vinstdrivande foreningar forklaras eller kunna
forklaras ogiltiga eller &ndras.

Artikel 13 — Pdfoljder

Medlemsstaterna skall foreskriva pafoljder for overtriddelser av nationella
bestdmmelser som har utfdrdats med tillimpning av direktivet och vidta de
atgérder som krévs for att se till att dessa pafoljder tillimpas. Pafoljderna
skall vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 14 — Oppenhet

Medlemsstaterna skall se till att pa lampligt sitt informera berorda personer
om de bestimmelser som antas enligt detta direktiv och om relevanta
bestdmmelser som redan géller.

Artikel 15 — Rapporter

Medlemsstaterna skall senast [fem ar efter ikrafttradandet], och dérefter vart
femte ar, till kommissionen ldmna Over all tillginglig information om
tillimpningen av direktivet. Kommissionen skall utarbeta en sammanfattande
rapport.

Artikel 16 — Inforlivande
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Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som é&r
nodvindiga for att folja direktivet senast den [tva ar efter den dag da
direktivet trader i kraft].

Artikel 17 — Ikrafitrddande

Detta direktiv trdder i kraft samma dag som det offentliggdrs i Europeiska
unionens officiella tidning.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Diskrimineringsbestimmelser

I Sverige finns inga bestdimmelser som forbjuder konsdiskriminering i friga
om varor, tjdnster och bostider. Jamstilldhetslagen (1991:433) &r tillaimplig
endast i forhédllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. For att genomfora
det direktiv som kommissionen foreslagit skulle dérfor med all sannolikhet
lagstiftningsatgarder behdva vidtas.

Lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering innehaller
diskrimineringsforbud i fraga om varor, tjdnster och bostider for andra
diskrimineringsgrunder &n kon. Enligt lagens 9 § géller att diskriminering
som har samband med etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder ar forbjuden vid
yrkesmaéssigt tillhandahallande av varor, tjdnster eller bostidder. Det forefaller
ligga ndra till hands att genomfora det foreslagna direktivets
diskrimineringsférbud genom att utvidga 9 § i 2003 &rs lag till att omfatta
dven kon.

I sammanhanget kan papekas att en parlamentariskt sammansatt utredning —
Diskrimineringskommittén (N 2002:06) — har i uppdrag att bl.a. dverviga
mdojligheterna till en gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar
alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden (dir. 2002:11
och tillaggsdir. 2003:69). I detta sammanhang skall kommittén Gverviga om
lagstiftning mot diskriminering pa grund av bl.a. kon skall inforas pa de
omraden som omfattas av direktivet mot etnisk diskriminering (radets
direktiv 2000/43/EG). Ett sadant omrade &dr varor, tjanster och bostéider.
Diskrimineringskommittén skall d&ven gora en beddmning av om atgarder &r
nodvindiga eller lampliga med hénsyn till EG:s likabehandlingsdirektiv
(radets direktiv 76/207/EEG som éndrats genom direktivet 2002/73/EG). 1
sammanhanget berors fragor om kvinnors och mins lika méjligheter att ta
del av tjanster. Kommittén antas komma presentera forslag till lagstiftning
under varen 2004. Beroende pa hur kommittén nirmare utformar sitt forslag,
och om det genomfdrs, dr det majligt att sérskilda atgirder for att genomfora
det nu foreliggande forslaget till direktiv inte kommer att bli nédvandiga.

Bestimmelser om forsdkringsavtal

Lagen (1927:77) om forsdkringsavtal dger tillimpning pa avtal, varigenom
forsdkring meddelas av  ndgon som driver forsdkringsrorelse.
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Konsumentforsikringslagen (1980:38) tillimpas pa forsdkringar som
konsumenter tecknar hos forsdkringsbolag for huvudsakligen enskilt &ndamal
och som kan hénforas till ndgon av forsékringsformerna hemforsékring,
villaforsékring, fritidshusforsékring, reseforsdkring, trafikforsdkring eller
annan motorfordonsforsékring samt batforsékring.

Regeringen har i maj 2003 till Lagrddet overldmnat lagrddsremissen Ny
forsékringsavtalslag. Lagrddsremissen innehéller ett forslag till en ny lag om
forsakringsavtal, som ersétter 1927 érs lag om forsékringsavtal och 1980 ars
konsumentforsékringslag. Genom reformen moderniseras lagstiftningen och
forsakringstagares och andra ersittningsberittigades stillning starks. Lagen
foreslds vara en samlad lag for hela forsdkringsavtalsritten med ett avsevért
bredare tillimpningsomrade &dn de bada nyss nimnda lagarna.

Det ér for nirvarande inte mdjligt att med sékerhet ange om kommissionens
forslag till direktiv, om det antas i EU, foranleder &ndringar i den lagstiftning
som ror forsékringar.

1.3 Budgetira konsekvenser

Inga.
2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt
Sverige vilkomnar forslaget.

Sveriges utgangspunkt dr att skyddet mot konsdiskriminering i fraga om
varor, tjdnster och bostider bor ligga pd samma nivd som skyddet mot
diskriminering p& grund av etnisk tillhorighet enligt direktivet mot etnisk
diskriminering (2000/43/EG). Kommissionens forslag far anses uppfylla det
kravet.

Angeldgenhetsgraden dr hog. Regeringen har betonat att Sverige har ett
sérskilt ansvar for att driva pa jamstélldhetsfradgorna i EU. Det &r ocksé ett
uttryckligt mal fran regeringen sida att jamstélldhet ska integreras i samtliga
politiska omraden i EU. I linje med dessa uttalanden har Sverige varit
padrivande i samband med beredningen av direktivforslaget. Regeringen har
betonat 6nskemalet om ett direktiv med sa brett tillimpningsomrade som
mojligt, motsvarande direktivet mot etnisk diskriminering. Regeringen har
ocksd betonat att Sverige &r emot fOrsvagningar av den text som
kommissionen presenterat. Den svenska stdndpunkten har forts fram béade
genom formella och informella kontakter.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r i huvudsak okédnda. Sannolikt kommer
dock den del av forslaget som giller forsdkringsbranschen att diskuteras
noggrant.

2.3 Institutionernas standpunkter

Det finns dnnu inga formella stdndpunkter.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Irland — som &r ordférandeland i EU varen 2004 — har meddelat sin avsikt att
inom det sociala omradet prioritera bl.a. forhandlingarna med direktivet.
Ambitionsnivan beskriver de som hog men realistisk avseende mdjliga
resultat och tidpunkt for antagande. Irlands uppfattning ar dock att
bestimmelserna om forsdkringstjdnster bitvis kommer att bli mycket
svarforhandlade.

Irland inleder forhandlingarna med ett tvddagars arbetsgruppsméte den 21
och 22 januari 2004. De forutser inte nagon behandling i sak vid rddsmotet
den 4 och 5 mars 2004. P& den prelimindra agendan infor radsmotet den 1
och 2 juni 2004 star artikel direktivet upptaget som en informationspunkt
(progress report).

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundar sig péd artikel 13.1 i1 Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen. Genom artikel 13.1 i fordraget kan radet, genom
enhdlligt beslut pd forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, vidta lampliga atgérder for att bekdmpa diskriminering
pd grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller Overtygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell 1aggning.

3.3 Fackuttryck/termer
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