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Ett reformerat arbetssatt for
Forsakringskassan

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsdtta en oberoende
utredning for ett reformerat arbetssitt for Forsakringskassan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sjukforsdkringen ska
vara aktiv och anpassad efter den sjukskrivne samt ses som en del av varden och
rehabiliteringen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en utdkad Finsam och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla en ny insats,
”Individuellt stod och vigledning”, som ska vara ett individuellt utformat stod
genom hela kedjan av insatser vid sjukdom, rehabilitering och tillbakagang till
arbete och vardag och tillkdnnager detta {or regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att reformera
och forenkla regelverket och Forsdkringskassans handldggning av bilstodet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Alla ska kunna kénna sig trygga vid langvarig eller kortvarig sjukdom. Dérfor ska
sjukforsdkringssystemet se till att alla manniskor har en forsorjning ifall de blir sjuka.
Dessutom ska sjukforsdkringen vara aktiv och anpassad efter den sjukskrivne och ses
som en del i vard och rehabilitering sa att fler kommer tillbaka till arbetslivet s snabbt
som mojligt.

Allt detta stiller stora krav péa ansvariga politiker. Ett I6pande reformarbete kravs for
att socialforsakringssystemet i varje tid ska kunna leverera trygghet och lyhdrdhet mot



den enskilde, samtidigt som skattebetalarnas pengar anvénds rattssidkert och effektivt i
linje med den arbetslinje som har tjdnat Sverige vil.

De myndigheter som i allménhet och i huvudsak paverkar en person i utsatthet,
sjukskrivning, funktionsvariation eller annat och som &r i behov av samhéllets stod ér
Forsdakringskassan, Arbetsformedlingen och kommunerna. Det gemensamma for dessa
ar att de 1 sin myndighetsutdvning genom beslut har mycket stark péverkan pa en
enskilds mojlighet att leva sitt liv efter sina egna forutsittningar.

Da de statliga myndigheterna gor egna réttsuttolkningar utifran praxissittande
domar och andra myndigheters agerande eller regeringssignaler s kan rittssdkerheten
och begripligheten 1 beslut i vissa fall komma att ifrigasittas. Nar lagstiftaren,
rattighetsbararen eller allménheten inte kdnner igen sig och sviktar i fortroendet ar
vélfardssamhillet i risk.

Myndigheter som i ett och samma star for forslag till regeringen, utformande av
praxis utifrén lagstiftning, beslutsfattande, uppfdljning, granskning av sitt eget
forfarande, aterkrav av felaktiga stod och beivrande av antagen brottslighet samt
straffande 1 kommande drenden kan fé legitimitetsproblem. Delning av befogenheter,
makt och utférande ér viktigt for fortroendet for vélfarden. Beslut som fattas och som
ror enskilda méste vara transparenta, begripliga, réttssidkra och langsiktiga. Det méste
ocksé vara olika instanser som fattar gynnande respektive missgynnande beslut inom
det sociala vélfardsomridet.

Mot bakgrund av detta méste Forsékringskassans arbetssitt bli foremal for ett storre
reformarbete under 2020-talet. Dagens forsdkringskassa brottas dterkommande med ett
lagt fortroende frén allménheten. Detta &r inte héllbart. Under myndighetens paraply
ryms en stor médngd for samhéllet viktiga forsdkringar och bidrag sdsom beddmningen
av sjukpenning, boendetilldgg, nirstiendepenning, bilstdd, assistanserséttning, barn-
bidrag, etableringsersittning och fordldrapenning. Den administrationstrotthet som bade
brukare och formanstagare savél som lakare beskriver efter kontakt med Forsékrings-
kassan maste tas pé storsta allvar.

Diérfor vill Liberalerna att myndigheten 1 sitt direktiv ges ett portaluppdrag att stotta
och lotsa. Forsdkringskassan ska vara en partner for de sjuka 1 arbetet for att komma
tillbaka, samt for sjukvérden i stort.

Det bor dvervigas om inte den mycket stora och differentierade myndigheten
Forsdkringskassan skulle behova delas sa att uppdraget kan bli mer 6verskadligt och
hanterligt. Exempelvis bor 6vervigas om alla stdd och insatser till funktionsnedsatta
kan foras over till en annan myndighet.

Sjukskrivningsprocessen fran Forsdkringskassan bestér i dag av en standardiserad
kedja av insatser som inte dr direkt kopplade till ndgot av de vard-, behandlings- eller
rehabiliteringsinsatser som den enskilde gar igenom. Sjukskrivningsprocessen fran
hélso- och sjukvérdens sida ddremot bestar av individuellt anpassade vard- och
rehabiliteringsfloden som inte alls dr anpassade efter de tidsperioder som Forsékrings-
kassan arbetar utifran.

Den individuella végen tillbaka till arbete och ett normalt liv beaktas inte i tillrdcklig
utstrackning 1 handldggningen fran Forsakringskassans sida. Darfor har sjukskrivande
lakare, personal som utfor insatser och den enskilde ménga ganger svart att fa gehor
eller forstaelse for vad som krévs for att insatserna ska fa dnskvird effekt. Detta utgor i
dag ett hinder mot att ge ménniskor en verklig vig tillbaka. Rétt utford skulle en reform
pa omradet darfor ge forutsittningar for ett hogre arbetskraftsdeltagande och en lagre
kringslussning mellan socialforsékringar och bidrag. Grundsynen pa sjukskrivningen



behover fordndras och ses som en del av vard och behandlingen av en patient. Detta
skulle tjdna bade arbetslinjen och viktiga socialpolitiska mal.

Darfor kravs en kraftfull reform for dem som frén borjan av sjukskrivningen
forvéntas vara 1 sjukskrivning i mer dn 90 dagar. Det dr denna sjukskrivning som
forskning och uppfoljningar aterkommande pekat pé att manniskor “fastnat” i, och detta
maste motverkas.

Liberalerna ser behov av att utveckla en ny insats, ”Individuellt stod och vig-
ledning”, som skall vara ett individuellt utformat stdd i den ofta svéra vigen genom
sjukdom, rehabilitering och tillbakagang till arbete och vardag. Den som ér sjukskriven
en langre period hamnar ofta i flera personliga svarigheter som i normalfallet dr
kopplade direkt till sjukdomen eller skadan men ibland inte, det senare da det finns ett
starkt behov for dem som behdver mer stod for att komma ur sin sjukskrivning. Med
hjilp av en handledare far man med detta ett individuellt anpassat stod som hjilper den
sjukskrivne att snabbare hitta tillbaka till det nya normala efter sjukskrivningen.

Insatsen ska besta i ett individuellt utformat program och den sjukskrivne ska
garanteras en minimipott med sddant som samtal och stdd frén en kvalificerad hand-
ledare, for individen relevanta och stodjande gruppsamtal och dterkommande larande-
seminarium. Dérfor bor en utredning ha att foresla hur denna organisation bést ska
komma pa plats dér ett starkt och &ndamalsenligt stod ges till den enskilde sjuke.
Inspiration ska himtas fran den pagéende reformeringen av Arbetsformedlingen sévél
som pagaende och tidigare arbete med finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
(Finsam).

En sadan reform ska ge professionellt stod och viagledning om vad som sker i
processen, personlig uppbyggnad och syfta till att aktivt hilla kontakter med rehabili-
teringsinsatser, arbetsplatsen och sociala nitverk. Sddana enheter kan vara exempelvis
foretagshélsovirdsforetag, lampliga virdbolag eller andra som bedoms lampliga for den
relevanta védgledningen. Kontaktpersonerna skall besitta kompetens 1 samtal och ha god
kunskap om hélso- och sjukvérdssystemen samt kénna till rehabiliteringskedjan vil. En
tydlig, skriftlig individuell plan for atergéng till arbete eller studier ska uppréttas.
Delmal och interaktivitet ska vara barande delar.

Det kommer att vara viktigt att beakta vilka incitament det nya systemet ger upphov
till, for sdvil god myndighetsstyrning och kostnadskontroll som likabehandling och
tackning. For att undvika principalagentproblem bor utredning utga ifrén att LOU och
inte LOV ska ligga till grund for reformen.

Reformen ér skalbar dels genom att redan 1 detta arbete faststdlla en stomme f6r det
stdd som den sjukskrivne ska fa och kostnadssétta detta. Ett alternativ &r att ta intryck
av bland annat den liberala Finsamreformen och fastsla att reformen efter utredning i ett
forsta steg ska genomforas 1 frivilliga pilotregioner. Detta skulle mdjliggora ett larande
som kommer att vara viktigt infér implementering av reformen pa heltdckande nationell
niva.

En hornsten i arbetet for en forsdkringskassa som stottar och lotsar maste bli att
utoka sé kallad Finsam, samarbetet mellan forsékringskassa och vard. Detta &r 1 forsta
hand avsett for att medborgare ska fa stod och rehabilitering som ger dem mojlighet att
forsorja sig sjélva. Insatserna syftar ofta till att samlokalisera, utveckla gemensamma
metoder och individanpassa insatser sa att en okad effektivitet nés.

Liberalerna ar och har lidnge varit padrivande for att det ska vara mojligt for
Forsékringskassan och hélso- och sjukvérden att samordna sina resurser.



Var fasta overtygelse ar att det dr bittre att anvinda pengar till att ge manniskor vard
och rehabilitering 4n till att de ska fé langvarig sjukpenning medan de star 1 vardko.
Dérfor drev davarande socialforsidkringsminister Bo Konberg (L/FP) 1993 igenom att
en lokal samordningsmodell skulle goras pa forsok mellan 1994 och 1997. Forsoken
innebar kortare vardkder, kortare sjukskrivningar och att resurser kunde frigoras.

Ocksé mer begriansade forsok med Finsam under 2000-talet har fallit vél ut. En
utvardering fran riksdagens socialforsékringsutskott, publicerad i juni 2015, visade pa
mycket goda resultat for de samordningsforbund som bildats lokalt av
Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, regioner och kommuner.

Denna form av Finsam hade bildats i syfte att finansiera insatser for personer som
behdver samordnade rehabiliteringsinsatser. Resultaten ér talande: En betydande andel
av dem som hade fatt individinriktade insatser hade kommit ndrmare eller gétt vidare till
egen forsorjning. Vidare, konstaterade riksdagens socialforsdkringsutskott, hade del-
tagarna fitt 6kad livskvalitet och sjdlvstindighet, starkt social kompetens, 6kad motiva-
tion att aktivera sig, minskad fysisk begransning och béttre handlingsberedskap, starkt
sjdlvkénsla och okat vélbefinnande.

Okad samordning av resurser kring ménniskor med olika typer av svérigheter ir helt
nddvindig sa snart problemen dr ndgorlunda komplexa. Detta forhallande kénns dven
igen sdval fran politiken for insatser for ménniskor med funktionshinder som frén
arbetsmarknadspolitiken. P4 det senare omradet sker 1 dagsldget en storre omlédggning
av Arbetsformedlingens verksamhet. En framtida reformering av Forsidkringskassan bor
vila pd intryck fran det arbetet, bl.a. med den utdkade roll som fristdende aktorer intar.

Mot bakgrund av ovan bor regeringen tillsdtta en oberoende utredning om hur
Forsdkringskassan under nésta mandatperiod kan ges i uppdrag att aktivt medfinansiera
behandling och rehabiliteringsinsatser som kan sénka sjuktalet, sirskilt for personer som
annars riskerar langvarig sjukskrivning. Det &r ett sétt att bade frigora resurser till
varden och vérna arbetslinjen samt att skapa béttre livskvalitet for manniskor som
snabbare kan fa véard och dtergéng till arbete och egen forsorjning.

Utredningen bor dven sérskilt 6vervdga om fristdende aktorers roll kan forédndras
inom ramen for att Forsékringskassan ges ett portaluppdrag om att stotta och lotsa samt
en medfoljande utokad Finsam — och sérskild ldrdom bor dras av den pagaende
reformeringen av Arbetsformedlingens arbete med matchningsverksamhet. Ocksé
frdgan om att gora lokal Finsam obligatorisk for kommunerna bor ingd i utredningens
uppdrag.

Handldggningen av flera stdd &mnade for personer med funktionsnedséttning bor ses
over. Liberalerna ser fram emot resultatet av det uppdrag regeringen har gett till
Forsdkringskassan och Trafikverket for att sarskilt se over bilstodet, vilket blivit en
byrakratisk drake, ddr allt farre sdker och beviljas hjdlp. Under ar 2020 anvéndes bara
cirka hélften av de 263 miljoner kronor som regeringen anslagit till bilstddet, trots att
behovet av bilstod dr stort. Att s lite av anslaget anvédnds anses bero pa de kringliga
reglerna och beddmningarna som Forsdkringskassan gor.

Aven for 2021 riiknar Férsikringskassan med att en stor del av anslaget blir dver.
Den senaste prognosen pekar mot att 183 miljoner av anslaget pa 263 miljoner kronor
kommer att anvéndas. Sedan bilstddsreformen 2017 har staten sparat hundratals
miljoner pa bilstdd som aldrig betalats ut.

Detta talar for att en annorlunda styrning behdvs, och detsamma géller ansvaret for
den personliga assistansen dér Liberalerna anses att ansvaret helt bor dvertas av staten.
Uppdelningen 1 huvudmannaskapet mellan stat och kommun leder 1 dag till en



forsdmrad assistans som beskdr manniskors frihet och inskrdnker medborgares
rittigheter, en frdga som dock kommer att bli féremaél for en utredning 1 sarskild
ordning. Nir det giller Liberalernas politik for den personliga assistansen hénvisas till
vér riksdagsmotion om funktionsréttspolitik.

Allt detta foranleder att ett storre reformarbete kravs. Déarfor bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen att en utredning for ett reformerat arbetssétt for
Forsakringskassan bor tillsattas.
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