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Socialutskottets betinkande
1981/82:4

om tillsyn 6ver utrustningen pa lekplatser

Motion

I motion 1980/81:939 av Ulla Tillander (¢) och Margareta Andrén (fp)
hemstills att riksdagen beslutar anhiila att ‘regeringen verkar for att
anvisningar utfiirdas om tillsyn av utrustningen pi lekplatser.

I motionen framhalls att tillsyn och underhdll brister betriiffande minga
lekplatser. Enligt motioniirerna synes dettaha sin grund i att bestimmelser
som reglerar hur underhdtlet skall ske saknas. Det bristande underhillet
medfor dels att lekplatsen forlorar i attraktivitet. dels att den kan bli en'farlig
plats. Enligt motioniirerna behovs det bestimmelser som reglerar skyldig:
heten att kontinuerligt underhilla lekplatser.

Vissa bestimmelser m. m.
153 § 4 mom. byggnadsstadgan (1959:612) féreskrivs foljande.

Inrymmer byggnad bostadsligenhet, skall pd tomten eller pd utrymme som
dr gemensamt for flera bostadslidgenhcter finnas tillrdckligt stor friyta som ir
lamplig for lek och utevistelse, om sddan friyta kan beredas for rimlig kostnad
och utan synnerlig oliigenhet. Byggnadsnimnden kan medgiva undantag frén
denna bestimmelse, om sirskilda skil foreligga.

Betriffande utformningen av ansokan om byggnadslov sigs i 55 § | mom.
st. samma stadga bl. a. att om ansoékningen avser byggnad som mrymmcr'
bostadsldgenhet den medféljande situationsplanen skall visa utrymmen for
lek och utevistelse.

I planverkets tillimpningsforeskrifter till byggnadsstadgan stills f. n.
endast Krav pa underlag for klitterredskap och g gungor och bestimmelserna
giller endast for lekplatser placerade pd tomtmark. _

Bygglagutredningen framlade ar 1974 betdnkandet (SOU 1974:21) ‘vldrk-.
anvindning och byggande med forslag till principer for framtida lagstiftning.
rorande markanviindning och byggande. I remissvaren (SOU 1973:17s. 112)
framfordes frin flera hall onskemdl om att krav pd underhdll borde
utstrickas till att gilla dven bl. a. lekplatser.

Arbetet med att utforma forslag till ny byggnadslagstiftning har diérefter
fortsattidens. k. PBL-utredningen. Denna har som bakgrund till sitt arbete
haft bl. a. ovan nimnda betiankande och re mlssammansmllmng. I betiinkan-
det (SOU 1979:65) Ny plan- och bygglag Del 1 har utredningen foreslagit att
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6 kap. 11 § i en plan- och bygglag. som skall ersitta bl. a. byggnadslagen och
byvggnadsstadgan, skall fa foljandc lydelse.

Tomter, omréiden, som har tagits i ansprak for anliaggningar, samt
lekplatser, parkeringsplatser och liknande anordningar-skall hallas i vardat
skick. Dérvid skall tillses att véxtligheten inte hindrar trafiken eller skvmmer
sikten for trafikanterna.

Byggnadsnimnden kan besluta att pa en tomt cller pi ett omrade, som har
tagits i ansprak for en anliggning, skall utforas planteringar eller andra
liknande anordningar. Nimnden kan ocksd besluta att det skall finnas
stingsel mot vagar eller gator.

Forslaget har remissbehandlats och dr nu foremal for beredning i
regeringskansliet.

Konsumentverket har ar 1976 gett ut riktlinjer betriffande konstruktion
och utformning av lekredskap liksom om information till Koparna vad giiller
exempelvis montering, fastséittning och behovet av underhdll.

Barnmiljéradet. som Overtagit de uppgifter som tidigare handlagts av -
socialstyrelsens lekmiljordd, startade sin verksamhet den 1 juli 1980. 1
instruktionen (1980:572) f6r barnmiljoradet stadgas betriffande radets
uppgifter féljande. ' '

2.§ Radet 4r ett centralt organ som skall verka for forbittringar i barns
milj6, med sirskild tonvikt pa lekmiljo, och fér en 6kad sikerhet for barn och
ungdom. ’ '

3§ Det aligger radet sirskilt att inom sitt verksamhetsomrade genom
samrad och samverkan med berérda myndigheter och andra organ

hivda att en god barnmiljé dr en forutsiittning fér méiinniskans utveck-
ling,

verka for att goda moéjligheter skapas for utvecklingsfrimjande lek i saval
boendemiljé som offentlig miljo,

verka for en samordning av samhillets forebyggande insatser inom
barnsikerhetsomridet,

bevaka forskning och utveckling inom barnmiljd- och barnolycksfallsom-
radet,

medverka till att befintlig kunskap inom barnmiljé- och barnsikerhetsom-
radet sammanstills och bearbetas,

informera statliga och kommunala myndigheter, bostadsforetag m. fl. i
fragor om barns miljé och sdkerhet.

Radets verksamhet skall rikta sig till bl. a. samhillsorgan pd central,
regional och lokal nivd, forildrar, producenter och distributdrer av material
fér barn samt barn- och ungdomsorganisationer.

Remissyttranden

Over motionen har socialstyrelsen, barnmiljéradet. konsumentverket,
statens planverk, Svenska kommunfdérbundet. Sveriges Allminnyttiga
Bostadsforetag (SABO). Sveriges fastighetsigareforbund, HSB:s riksfor-
bund. Svenska riksbyggen och Hyresgésternas rikstérbund yttrat sig.
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Socialstyrelsen, konsumentverket, statens planverk och barnmiljéradet
tillstyrker motioniirernas forslag.

Konsumentverket framhaller bl. a. att av en analys av olycksfallsstatistik
som genomforts for Nordiska ministerrdets riikning framgar att de
allvarligaste olycksfallen vid barns lek intriffar pad iekplatser, vanligen
genom fall mot hart underlag och/eller utskjutande delar eller uppstickande
féremél. Konsumentverket pekar ocksé pa att verket ar 1976 gav ut riktlinjer
for lekredskap. 1 dessa gavs utom anvisningar for lekredskapens konstruk-
tion fran sidkerhetssynpunkt dven anvisningar om vilken information som
skulle folja med redskapen vid leverans och vilken som skulle redovisas i
kataloger. Informationskraven har i stor utstrickning foljts av tillverkarna.
Av en med stod av bl. a. konsumentverket genomford granskning av 380
lekplatser i Haninge kommun ur sikerhets- och funktionssynpunkt framgar
emellertid att informationen inte haft avsedd effekt i vad giller lekredska-
pens sikerhet cfter nigra érs slitage.

Av konsumentverkets yttrande framglr ocksd att verket tagit upp
fornyade diskussioner med de svenska tillverkarna rérande redskapens
kvalitet och informationens innehall och utformning.

Konsumentverket har till sitt yttrande fogat en skrivelse fran ett tiotal
tillverkare av lekredskap. 1 skrivelsen uttalas att det &r viktigt med
bestimmelser som reglerar savil producenternas skyldighet att ge tydliga
instruktioner som dgarnas skyldighet att kontrollera tillsynen.

Statens planverk anfor att i forslaget till ny plan- och bygglag har antytts
sdkerhets- och underhéllskrav pa Ickplatser. Enligt planverkets uppfattning
bor dessa avsnitt i en kommande plan- och bygglag nirmare preciseras.
varfor planverket foreslar att motionen tillstyrks.

Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsféretag (SABO) avstyrker motionen men
sdger att det Kan Overviigas om leverantorer av lekutrustning bor aliiggas att
vid leverans bifoga monterings- och underhéllsanvisningar for sina produk-
ter.

Svenska riksbyggen forklarar att man inte finner det sirskilt sannolikt att
mer detaljerade krav och anvisningar i friga om tillsynen av lekplatser i
praktiken skulle leda till battre férhallanden men att man dock inte har nagot
att invinda mot att gillande normer och anvisningar ses Gver.

Svenska kommunforbundet avstyrker bifall till motionen med hinvisning
till att motionirernas syfte att forbattra kvalitén kan nés utan sarskilda
anvisningar. Kommunfdérbundet framhaller bl. a. att lekplatser dr av
varierande utformning och har olika huvudmiin, varfér bestimmelser om
tillsyn och underhall méste fa sa allmén formulering att de inte ger nimnvird
viigledning 1 de konkreta fallen. Kommunférbundet pekar ocksd pa att
forbundet 1974 gett ut en skrift om lekplatser avsedd som underlag for den
lokala planeringen. Forbundet erinrar vidare om konsumentverkets ovan
redovisade riktlinjer och forklarar slutligen att man ar beredd att fortsiitta
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arbetet med information om hur lekplatser kan anordnas och underhal-
las. '

Sveriges fastighetsdgareforbund foreslar att motionen f. n. inte skall
{oranleda nagon atgiird med hiinsyn dels till de regler som f. n. giller dels
med hiinsyn till att forslaget till ny plan- och bygglag ytterligare skirper
kraven pa underhall.

HSB:s riksforbund av mdel frin generclla hutammclsu i stil med en arlig
Kontroll av lekpld\sutxusmmgen

vresgasternas riksférbund anser att lLl\plat\ol\d\m som har sin grund i
diligt underhill borde kunna motverkas utan siirskilda foreskrifter. Forbun-
det vill dock inte motsiitta sig att &\t‘n]PLl\l\ lmrnmll]omdut far i uppgift att
utfarda anvisningar om ull\\n av utrustningen pé ]cl\pl.ltsu

Litskottet

I motionen foreshis att riksdagen anhdller att regeringen verkar for att
anvisningar utfirdas om tillsyn av utrl_lﬁlningu] pa lekplatser.

Utskottet delar motioniirernas uppfattiing om vikten av att man soker
komma till riitta med de brister som ftinns niir det géller underhallet av
lekplatser. Av de tio remissinstanser som yttrat sig éver motionen har fyra
tillstyrkt bifall 6l motionen medan de 6\_'rigu antingen avstyrkt bifall eller
stillt sig tveksamma till nyttan av ytterligare anvisningar.

Av redovisningen for remissyttrandena l'r;uﬁgzir bl. a. att konsumentver-
ket dr 1976 gett ut riktlinjer for lckrcdskup men att den information som
foreskrivs i riktlinjerna inte gett avsedd effekt i vad giller lekredskapens
sikerhet efter ndgra ars slituge. Konsumentverket har ocksi angett att verket
tagit upp fornyade diskussioner med de svenska tillverkarna rérande
lekredskapens kvalitet och informationens innehall och utformning. Av
Svenska kommunférbundets remissvar frumg:"n"zltt' forbundet ir berett att
fortsitta sitt sedan tidigare pabérjade arbete med information om hur
lekplatser kan anordnas och underhallas.

Av det inledande avsnittet framgar att férslag till ny plan- och bygglag ér
under beredning i lt‘LLllnL\l\uln\ll(‘.l och att i det utredmm,forsla;, som ligger
till grund for hcudmnudrbgtu en bestimmelse upptagits om att bl. ¢
lekplatser skall hallas i vardat sklck_. _

Utskottet ser det som angeliiget att de sikerhetsrisker som bristfiilligt
skotta lekplatser utg(ir undanrgjs sa langt m(')jligt'. Konsumentverkets
riktlinjer och fabrikanternas anvisningar liksom Svenska kommunférbun-
dets arbete utgdr viirdefulla insatser déirvidlag. Insatserna synes dock inte ha
varit tillriickliga under de gingna aren for att forma alla som dr ansvariga for
lekplatser att halla en godtagbar underhallsstandard. Det kan dirtor enligt
utskottets mening finnas skil fm att man inom regeringskanslict noggrant
Overviiger huruvida den ovan atcrul\n.l hesti unmelxcn 1 utrudmanforsIcht

rorande ny plan- och bygglag ir ull l_\-’llcst eller om det dr motiverat med en
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mera ldngtgiende regel. Utskottet utgir frin att en provning i detta
hiinseende sker innan regeringen fattar beslut om lagridsremiss i drendet.
Med héinsyn hirtill dir nagot riksdagens initiativ med anledning av motionen
inte erforderligt. Motionen avstyrks diirfor.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslir motion 1980/81:939.

Stockholm den 27 oktober 1981

Pa socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Nirvarande: Goran Karlsson (s). Gabriel Romanus (fp). Karl Leuchovius
(m). Cvert Svensson (s), Mirten Werner (m). John Johnsson (s), Erik
Larsson (c), Kjell Nilsson (s), Karin Israelsson (), Kersti Swartz (fp), Stig
Alftin (s), Gunhild Bolander (c). Ann-Cathrine Haglund (m), Maria
Lagergren (s) och Anita Persson (s).






