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1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen (1982:80) om

anstéllningsskydd bor dndras sé att allmédn visstidsanstéllning utgér och att det i
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10.

stdllet infors objektiva kriterier for nér det ar tilldtet med visstidsanstillningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska inféras en
ovre tidsgrans om maximalt 24 manader under de senaste fem aren for hur ldnge
nagon kan vara tidsbegrénsat anstilld, oavsett anstillningsform, hos samma
arbetsgivare innan anstéllningen overgar i en tillsvidareanstéllning, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kvalifikationstiden
for foretrddesritt till ateranstillning bor kortas och intrada efter sammanlagt sex
manaders anstdllning under de senaste tva aren och om att tiden under vilken
foretradesratten géller bor forlédngas till tolv ménader efter anstdllningens
upphorande och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regelverket kring
vikariat bor fortydligas i1 syfte att forhindra missbruk av anstéllningsformen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att ritten for
arbetsgivare i1 foretag med hogst tio anstéllda att ensidigt undanta tva personer fran
turordningen ska tas bort ur 22 § lagen om anstéllningsskydd och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor verka for
en dndring 1 EU:s bemanningsdirektiv sa att medlemsstaterna sjélva kan besluta
huruvida bemanningsforetag ska vara tilldtna pa den egna arbetsmarknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor goras ett
lagtillagg om att det inte &r tillitet att anvénda inhyrning for att tillgodose
permanenta arbetskraftsbehov och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag pé en tydlig skrivning i lagen om anstéllningsskydd dar
det uttryckligen framgér att det inte &r tillatet att anlita inhyrda frn
bemanningsforetag nér det finns tidigare anstdllda som har foretradesritt till
ateranstillning, och riksdagen tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka den fackliga
vetordtten i lagen om medbestdmmande i arbetslivet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen om uthyrning

av arbetstagare bor kompletteras med en bestimmelse som ger arbetstagare och



avtalsslutande fackforbund ritt att pa begiran ta del av bemanningsforetagets
affarsavtal och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att staten, 1 sin arbetsgivarpolicy, uttryckligen ser till att statliga myndigheters
anlitande av bemanningsforetag avvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den arbetsrittsliga
lagstiftningen, LAS och MBL, samt lagen om offentlig upphandling bor skrivas om,
sa att anstéllda skyddas mot godtyckliga uppsdgningar vid byte av entreprendr i

samband med upphandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

3 Trygghet i anstallningen ger en bittre
arbetsmarknad for alla

Full sysselséttning dr det viktigaste mdlet med Vénsterpartiets ekonomiska politik. Alla
ménniskor som kan jobba ska ha rétt till ett arbete. Men inte till vilket pris som helst.
Goda arbetsvillkor, inflytande och utvecklingsmojligheter pa jobbet dr en forutsittning
for att ménniskor ska mé bra och samhéllet utvecklas.

Vi ser med stor oro hur arbetsvillkoren blivit tuffare och arbetslivet otryggare under
en lang period. Nedskédrningar och slimmade organisationer har gjort att stress och
annan psykisk ohélsa blivit den vanligaste orsaken till sjukskrivningar.
Anstéllningstryggheten har ocksa urholkats under en lang period, vilket ytterligare
bidrar till stress och osdkerhet.

Sverige har i dag en arbetsmarknad som préglas av ett for arbetsgivaren mycket
tillitande regelverk for tidsbegridnsade anstéllningar, inhyrning fran bemanningsforetag
och laglonekonkurrens fran andra EU-lénder. Privatiseringar och upphandlingar av allt
fler offentliga verksamheter hotar ocksé anstéllningstryggheten i jobb som tidigare
betraktades som relativt trygga. Tendensen &r att arbetskraften blir alltmer uppdelad i en
véletablerad kérna med relativt trygga arbetsvillkor och en vixande grupp som saknar
anstéllningstrygghet och har sméa mojligheter att hivda sina rittigheter i arbetslivet.
Dartill vixer en grasvart sektor sig allt storre dir migrantarbetare, papperslosa och andra
utsatta personer jobbar for 16ner och villkor langt simre &n de som regleras i lagar och
kollektivavtal. Villkoren ser vildigt olika ut for olika arbetstagare. Samtidigt befinner
sig alla pd samma arbetsmarknad.

Den 6kande uppsplittringen av 16ntagarna 1 fastanstillda, visstidsanstéllda, inhyrda,
utstationerade, uppdragstagare osv. forsvarar den fackliga organiseringen. Arbetsplatser
dér ménniskor dr rddda att bli av med jobbet blir tysta arbetsplatser. Sdmre

anstéllningstrygghet och arbetsvillkor for vissa grupper paverkar ddrmed i



forlangningen allas utsikter till goda arbetsvillkor. En forbéattrad anstéllningstrygghet ar

darfor bra for hela arbetsmarknaden.

4 Minska de otrygga anstillningarna
Tidsbegransade anstillningar fyller en viktig funktion pa arbetsmarknaden. Det maste
g4 att ta in vikarier nér anstdllda &r forédldralediga eller sjuka, och det maste ga att
anstélla extrapersonal vid tillfalliga arbetsanhopningar eller nir det behdvs specifik
kunskap under begrénsad tid.

Problemet &r att allt fler arbetsgivare systematiskt anvdnder tidsbegrénsade
anstillningar for att ticka permanenta arbetskraftsbehov, darfor att det dr bekvamt att ha
en flexibel personalstyrka.

De tidsbegriansade anstillningarna har dkat trendmaissigt de senaste trettio aren, men
fordelar sig véldigt ojimnt 6ver arbetsmarknaden. Den stora fordndringen ar att de
osidkra anstéllningarna blivit allt osékrare over tid. Allmén visstidsanstédllning dr den
vanligaste och samtidigt mest osdkra tidsbegridnsade anstéllningsformen som regleras i
LAS. Enligt statistik frdn SCB och LO é&r det néstan dubbelt s& vanligt med
tidsbegriansade anstéllningar 1 arbetaryrken som 1 tjdnstemannayrken. Fler kvinnor adn
mén har tidsbegriansade anstéillningar och allra vanligast dr dessa anstdllningar bland
unga. [ aldersgruppen 16—24 ar har fler &n hilften av dem som jobbar en tidsbegridnsad
anstillning. I aldersgruppen 2—29 ér har var fjirde ett tidsbegréansat jobb. Tillfdlliga jobb
ar alltsd inte “bara” ett ungdomsfenomen pa den svenska arbetsmarknaden. Har finns ett
tydligt klass- och kdnsmonster.

I vissa branscher ar tidsbegrinsade anstéllningar snarare mer regel an undantag, det
géller framfor allt i kvinnodominerade arbetaryrken inom vard och omsorg, handel samt
hotell- och restaurangbranschen. Hér dr den vanligaste formen av tidsbegriansad
anstéllning timvikariat eller behovsanstéllning utan garanterad arbetstid. Men det finns
dven tjanstemannayrken dér tillfdlliga anstédllningar &r ett stort problem, exempelvis
géller det journalister och universitetslirare.

Att vara anstilld pa tillfalliga kontrakt innebar stora nackdelar. Livet gar inte att
planera, ekonomin &r osédker och pé arbetsplatsen befinner man sig i stdndigt underlége.
Det ér svérare att engagera sig fackligt och sdga ifrdn om orittvisor och problem pé
jobbet. Tillfalligt anstillda erbjuds ocksa mindre kompetensutveckling och har simre
loneutveckling. Att inte ha en fast anstdllning gor det svart att teckna ett hyreskontrakt
eller 1ana pengar till en bostad. Otrygga anstéllningar dr en stor kélla till stress och oro
framfor allt bland unga. Forskningsstudier visar tydliga kopplingar mellan psykisk
ohilsa och otrygga anstéllningar. Otrygga anstillningar ger helt enkelt otrygga liv.



Nar antalet visstidsanstéllningar blir for manga paverkar det dven de fast anstélldas
arbetsvillkor negativt. En undersokning som Handelsanstilldas forbund har gjort bland
butiks- och lageranstillda visar att fast anstélld personal pa arbetsplatser dér det finns
manga visstidsanstillda mar sdmre och kdnner sig mer stressade dn andra. Bemanningen
ar ofta lagre pa dessa arbetsplatser, och de fast anstéllda far dra ett tyngre lass och
standigt ldra upp nya kollegor.

Det finns alltsd mycket att vinna for alla arbetstagare pa att de tillfélliga
anstéllningarna begrinsas. Vénsterpartiet foreslar darfor ett antal regeldandringar i syfte
att minska de otrygga anstillningarna och stirka den enskildes rétt till

anstéllningstrygghet.

4.1 Objektiva skiil for alla visstidsanstillningar

Vinsterpartiet anser att tillsvidareanstéllning ska vara norm pé arbetsmarknaden och att
tidsbegrdnsade anstédllningar bara ska fa anvéndas nér det finns objektiva skal for det. Sa
ar det inte 1 dag.

For att anstélla ndgon pé ett vikariat kravs att en anstélld &r franvarande och tillfalligt
behdver ersittas. Men for att erbjuda ndgon en allmén visstidsanstéllning enligt § 5 1
LAS finns inga sddana kriterier alls. Det star arbetsgivaren fritt att vilja en
tidsbegrdnsad anstéllning utan att motivera det. Ddrmed kan det inte ségas att
tillsvidareanstéllning ldngre &r norm i den svenska arbetsréttslagstiftningen.

Allmén visstidsanstédllning infordes av den borgerliga regeringen 2007.
Vinsterpartiet har sedan dess, tillsammans med flera fackforbund, framfort krav pa att
allmén visstidsanstdllning bor tas bort ur LAS. Den nuvarande regeringen har hittills
varit ovillig att tillmotesgé detta krav, trots de uppenbara problem som
anstéllningsformen medfor.

Vinsterpartiet anser att LAS bor dndras sa att allmén visstidsanstillning utgar och
det 1 stdllet infors objektiva kriterier for nédr det dr tillatet med visstidsanstéllningar.
Lagen bor i denna del dven fortsittningsvis vara semidispositiv. Det innebér att
arbetsmarknadens parter i centrala kollektivavtal kan komma 6verens om de
anstéllningsformer som &r ldmpliga inom respektive bransch.

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd bor éndras sa att allmén visstidsanstillning
utgar och det i stillet infors objektiva kriterier for nér det r tillatet med

visstidsanstéllningar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.2 Infor en tydlig maxgrins for tidsbegrinsad anstillning
Det ska inte vara mdjligt att stapla olika visstidsanstéllningar hos samma arbetsgivare

ovanpa varandra under alltfor lang tid. Den lagstiftning som géller i dag innebér att en



arbetsgivare kan ha en person anstélld pd olika tillfalliga kontrakt i upp till fyra ar inom
en femarsperiod utan att erbjuda en tillsvidareanstédllning. Utdver det gar det att anvénda
sig av sdsongsanstillning och provanstillning. I praktiken kan en person i dag vara
anstélld pa olika tidsbegrdansade kontrakt i all odndlighet hos samma arbetsgivare.

Det dr inte acceptabelt att anstillningstryggheten gér att kringga pa det hér séttet.
Den svenska lagstiftningen strider ocksa mot EU:s visstidsdirektiv. Efter en anmélan
frdn TCO péatalade EU-kommissionen i1 en formell underréttelse att de svenska reglerna
inte dr forenliga med EU-rdtten. Kommissionen uppmanade darfor den borgerliga
regeringen att dndra reglerna.

Den svenska staten riskerar att dras infér EU-domstolen om problemet inte atgardas.
Regeringen Reinfeldt forhalade ldnge fragan och menade att de svenska reglerna duger
och att de bara behover fortydligas. For att undvika att dras infér domstol utarbetade
Arbetsmarknadsdepartementet ett halvhjartat forslag till forandring (Ds 2012:25).
Forslaget fick omfattande kritik for att vara otydligt och otillrdckligt, samtidigt som det
Oppnade for nya former av missbruk. Den borgerliga regeringen valde att inte ga vidare
med forslaget till riksdagen. Problemen med missbruk av upprepade tidsbegransade
anstillningar har ddrmed fortsatt, vilket bekriftas av undersdkningar som genomforts av
savidl SCB som LO och TCO.

Den nuvarande regeringen har utarbetat ett nytt forslag for att komma till ritta med
problemen (Ds 2015:29). Forslaget har remissbehandlats och dven detta forslag har fatt
omfattande kritik. Flera remissinstanser anser att forslaget ar krangligt och svartolkat,
daribland LO och TCO. TCO konstaterar dessutom att det ar tveksamt om forslaget
uppfyller EU:s visstidsdirektiv. Det dr uppenbart att regeringens forslag inte ar
tillrackligt.

Vinsterpartiet anser att det behdvs en avsevard skidrpning av reglerna mot missbruk
av upprepade tidsbegransade anstillningar. Reglerna ska vara enkla att forsta och
tillampa.

Det bor inforas en ovre tidsgrans om maximalt 24 manader under de senaste fem
aren for hur lange nagon kan vara tidsbegrinsat anstélld, oavsett anstéllningsform, hos
samma arbetsgivare innan anstillningen dvergér 1 en tillsvidareanstillning. Detta bor

riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.3 Foretradesritt till 4teranstillning

Foretradesritt till ateranstdllning innebér att anstillda som blir uppsagda p.g.a.
arbetsbrist och visstidsanstillda som inte fér fortsatt anstéllning, har ratt till
ateranstéllning om den tidigare arbetsgivaren behover anstélla. Forutséittningar for att

foretradesritten ska gélla &r att anstéllningen har varat en viss tid och att personen 1



frga har tillrickliga kvalifikationer for det aktuella arbetet. Denna regel ar viktig for att
uppratthalla tillsvidareanstéllningen som norm. Utan foretradesrétt till ateranstédllning
forlorar ocksa turordningsreglerna vid uppségning sin funktion. Arbetsgivaren
definierar med nuvarande praxis nér arbetsbrist foreligger och dirmed ocksa grund for
uppsigning. Foretradesritten till ateranstdllning motverkar att oseridsa arbetsgivare
godtyckligt sdger upp personal enbart for att kunna ersitta dem med andra.

Kvalifikationstiden for foretradesritt till ateranstillning har forléngts. I dag krivs
sammanlagt 12 manaders anstillning under de senaste tre aren. Givet de allt fler korta
visstidsanstéllningar som framf6r allt unga hénvisas till innebér denna tidsgréns att stora
grupper stélls utanfor det skydd som foretradesritt till dteranstillning medfor.
Foretradesritten géller 1 dag under nio manader efter anstédllningens upphdrande. Det dr
for kort tid. Om foretradesritten ska ge ett tillrackligt skydd mot godtyckliga
uppsédgningar maste den forldngas. Redan i dag finns ett stort antal personer som
permanent blir hdanvisade till att varva tillfdlliga anstillningar med arbetsloshet. Om
inget gors fOr att stirka ateranstéllningsritten riskerar den skaran att véixa &n mer
framdver.

Kvalifikationstiden for foretradesrétt till dteranstdllning bor kortas och intrada efter
sammanlagt sex manaders anstillning under de senaste tva aren och tiden under vilken
foretradesritten till dteranstillning géller forldngas till 12 manader efter anstdllningens

upphorande. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

4.4 Tydligare personsamband vid vikariat

En vikarie dr tdnkt att vara en person som ersétter en bestdmd viss person under en
bestamd tid. Mjligheten att anstélla pa vikariat fyller en viktig funktion pa
arbetsmarknaden genom att det gér att anstélla erséttare vid olika former av
tjanstledighet, sjukdom och semestrar. Om inte den mgjligheten fanns skulle
arbetsbelastningen bli alltfor stor for den personal som inte &r ledig. Det skulle ocksa bli
svarare att fa tjanstledigt av andra anledningar dn de som ger ritt till tjinstledighet enligt
lag och avtal. Anstédllningsformen ska dock inte kunna missbrukas.

Podngen med vikariat &r att det finns ett personsamband. I verkligheten anvinds
vikariat ibland pa vaga grunder dér det kan vara oklart om vikarien alls ersitter en
franvarande person, eller om det i sjdlva verket handlar om att tdcka upp for vakanser
eller tillfélliga arbetsanhopningar. Det &r inte acceptabelt att vikariatsformen missbrukas
pa detta sdtt. Arbetstagarnas fackliga organisationer maste ha insyn i vilka faktiska
forhallanden som omger en anstillning for att kunna hivda lagstadgade och avtalade
anstéllningsvillkor. Om inget personsamband finns ska inte heller anstidllningsformen
vikariat anviandas. Naturligtvis méste det finnas utrymme for rockader i en organisation,
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sé att en vikarie ticker upp for en person som utfor en frdnvarande anstillds
arbetsuppgifter. Det maste dock pa ett tydligare sétt 4n vad som ar fallet i dag gé att se
sambandet med en anstillds frdnvaro och en vikarie.

Regelverket kring vikariat bor fortydligas i syfte att forhindra missbruk av

anstéllningsformen. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

5 Ta bort tvapersonsundantaget
Turordningsregler vid uppsdgning p.g.a. arbetsbrist gor att arbetsgivare inte fritt kan
vilja vilka som ska sédgas upp. Turordningskriterierna i lagen om anstillningsskydd,
LAS, ar anstillningstid och &lder. Dessa kriterier 4r, till skillnad fran t.ex. kompetens,
objektiva och litta att faststdlla. Om det krdvs omplaceringar ska de som ska vara kvar,
enligt LAS, ha tillrickliga kvalifikationer for det kvarvarande arbetet. Ar 2000
beslutade en riksdagsmajoritet bestaende av Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Miljopartiet att arbetsgivare med hogst tio anstillda innan
forhandlingarna inleds, utan att ange skil, far undanta tva personer som denne vill ha
kvar. Det innebir att forhandlingsritten sétts ur spel. Arbetsgivarens ensidiga beslut kan
inte heller provas rittsligt.

IFAU har tidigare genomfort en utviardering av undantagsregeln. Rapporten visade
att undantagsregeln inte har lett till att fler nyanstills 1 smé foretag. Daremot finns det
en tendens till fler avgéngar bland Iontagare i dldern 55—64 ér, en aldersgrupp dir
vildigt ménga har stora svarigheter att ater fa en anstillning om de blir arbetslosa
samtidigt som de inte ar tillrdckligt gamla for att ha rétt till nagon pensionslésning. En
orsak till att undantagsregeln inte lett till fler nyanstillningar &r att det redan fore
lagéndringen var enkelt for arbetsgivare att gora lokala verenskommelser med facket
om avtalsturlistor. I dag dr det alltfor 14tt for arbetsgivare att anstélla pé viss tid och det
Okade antalet visstidsanstillningar har minskat arbetsgivarnas intresse av att gora
undantag fran turordningsreglerna.

Trots att relativt fa arbetsgivare har anvint sig av mojligheten att undanta tvé av de
anstéllda fran turordningen har undantagsregeln stor betydelse. Den inskranker
forhandlingsritten och okar otryggheten for alla anstédllda pa sma arbetsplatser. Det
finns inga sakliga skl till att anstdllda i mindre foretag ska ha sdmre anstéllningsskydd
an anstdllda i storre foretag.

LAS ger, utan undantagsregeln, parterna tillrdckligt utrymme att férhandla fram
16sningar vid uppsdgningar p.g.a. arbetsbrist, som &r bade rittssikra for den enskilde
och motsvarar behoven pa arbetsplatsen. Nyckelpersoner var, genom kravet pa

tillrackliga kvalifikationer, skyddade redan innan undantagsregeln infordes.



Rétten for arbetsgivare 1 foretag med hogst tio anstéllda att ensidigt undanta tva
personer fran turordningen ska tas bort ur 22 § lagen om anstillningsskydd. Detta bor

riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6 Starkt reglering vid in- och uthyrning av
arbetstagare

En tydlig och effektiv reglering behdvs bade for att skapa rimlig anstillningstrygghet
for anstéllda 1 foretag som anlitar eller avser att anlita inhyrda fran bemanningsforetag
och for att anstdllda i uthyrningsforetag ska omfattas av rimliga villkor. Uthyrda
arbetstagare &r 1 en utsatt position och det finns déarfor behov av ett sirskilt skydd for
dessa. Det giller inte minst for de arbetstagare som &dr bade uthyrda och utstationerade
frén annat land.

Sverige har i dag en av de mest arbetsgivarvinliga regleringarna inom OECD nér det
géller mojligheten att anlita bemanningsforetag for inhyrning av arbetskraft. For den
flexibiliteten betalar arbetstagarna med stress och otrygghet, samtidigt som
arbetsgivarnas makt stirks. Nar arbetsplatser &r tillfalliga och relationer mellan olika
grupper av arbetstagare forsvagas sa forskjuts maktforhallandena till arbetsgivarnas
fordel.

Vinsterpartiet menar att arbetsgivare i forsta hand maéste se till att ha en tillracklig
bemanning for att kunna hantera variationer 1 produktionstakten och ticka upp for
sjukdomsfall och ledigheter. Inférandet av allmén visstidsanstéllning och
bemanningsforetagens insteg pa arbetsmarknaden har bidragit till en utveckling i rakt
motsatt riktning. S&vil visstidsanstdllningar som inhyrning anvinds inte bara for att
tacka upp tillfalliga arbetstoppar eller for att fa ett avgransat uppdrag utfort, utan 1 allt
hogre utstrackning for att ticka personalbehov som &r permanenta. Hot om att ersitta
fast anstdlld personal med inhyrd arbetskraft har ocksd kommit att bli ett maktmedel i
arbetsgivarnas hiander. Darfor behovs en tydligare reglering av
bemanningsverksamheten som virnar anstdllningsskyddet och kollektivavtalen samt

garanterar likabehandling av inhyrda.

6.1 Verka for en idndring av EU:s bemanningsdirektiv

EU:s bemanningsdirektiv géller i dag som lag i Sverige. Direktivet innebdr ett starkt
skydd mot diskriminering av inhyrda arbetstagare, vilket framst forbéttrat villkoren for
inhyrda i de linder ddr bemanningsforetagen inte dr bundna av kollektivavtal. P4 den
svenska arbetsmarknaden har direktivet framst inneburit ett starkt skydd for arbetstagare

som bade ar utstationerade och uthyrda.



Men direktivet innebdr ocksé att enskilda medlemsstater inte langre sjélva kan
besluta huruvida och i sa fall pa vilka villkor bemanningsforetag ska vara tillatna pa den
egna arbetsmarknaden. Vinsterpartiet anser att det ar en friga som varje medlemsland
madste ha ritt att besluta om. Inhyrning av arbetskraft r i praktiken en arbetsrittslig
frdga, och EU ska inte reglera arbetsritten.

Sverige bor verka for en dndring av EU:s bemanningsdirektiv som innebér att
medlemsstaterna sjélva kan besluta huruvida bemanningsforetag ska vara tilldtna pd den
egna arbetsmarknaden. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till

kénna.

6.2 Permanenta behov ska inte tiligodoses genom inhyrning

Uthyrning av arbetskraft blev tillaten i och med 1991 ars lagstiftning. Lagen innehdll
regler som syftade till att hindra missbruk. Bland annat fick inhyrning endast ske vid
tillfalliga behov av arbetskraft och en enskild arbetstagare fick inte vara uthyrd till
samma kundforetag ldngre dn fyra sammanhingande ménader om inte annat
overenskommits i kollektivavtal. Dessa regler avskaffades 1993. Den borgerliga
majoriteten menade att det av kostnadsskal var liten risk att uthyrningstiderna darmed
skulle bli 1dnga. Oppositionen var kritisk mot borttagandet av reglerna och menade att
det 0ppnade upp for kringgaende av lag och kollektivavtal. Med facit i hand sa
underskattade den borgerliga majoriteten risken for permanent inhyrning.

I dag sker uthyrning av arbetstagare i allt storre utstrickning for att tillfredsstilla
permanenta behov hos kundforetagen. Permanent inhyrning innebér ett missbruk av
bemanningsforetag och skapar stora problem pé arbetsmarknaden. Relationerna vid
uthyrning &r mer komplicerade én forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
eftersom ocksa en tredje part, det inhyrande foretaget, dr inblandat. Det forsvarar
mojligheterna att driva en effektiv facklig verksamhet. Det gor det svarare for de
fackliga organisationerna att skydda arbetstagarens anstdllnings- och arbetsvillkor och
att undvika att diskriminering och godtycke sker. Det dr ocksé svarare for anstéllda i
uthyrningsforetag att fa det inflytande 1 arbetslivet som de har rétt till och de har ocksé
ofta mindre mojlighet att ta del av kompetensutvecklande atgérder.

Lagen behdver moderniseras och anpassas till den utveckling som skett sedan 1993.
Det bor goras ett lagtillagg om att det inte &r tillatet att anvdnda inhyrning for att
tillgodose permanenta arbetskraftsbehov. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge

regeringen till kénna.
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6.3 Inhyrning ska inte vara tilliten nér tidigare anstéillda har
foretridesritt till Ateranstéillning

Arbetsdomstolens praxis innebdr att det normalt sett inte sker ndgon provning av saklig
grund nér arbetsgivare sdger upp p.g.a. arbetsbrist. Det arbetsréttsliga begreppet
arbetsbrist innebér inte att det nddvandigtvis foreligger brist pa arbete 1 verksamheten.
Arbetsgivare kan med nuvarande praxis dberopa tekniska, ekonomiska eller
organisatoriska skél for att sdga upp sin personal oavsett om det finns mycket eller lite
arbete att utfora. I arbetsbristsituationen ligger arbetstagarnas anstéllningstrygghet i
turordningsreglerna och i foretradesrétten till ateranstillning.

Sedan Arbetsdomstolens dom i det s.k. Abu Garcia-malet 2003 har arbetsgivare
kunnat séga upp anstillda och i stéllet hyra in helt andra personer for att utfora deras
arbete. Det innebdr att anstdllningsskyddet sétts ur spel. S& var det inte tinkt ndr LAS
skrevs. Da var bemanningsforetag forbjudna och ingen kunde ténka sig dagens
situation.

Konsekvenserna av luckan i lagen &r uppenbara. I flera uppmarksammade fall har
arbetsgivare sagt upp, eller hotat med att sdga upp, fast anstélld personal for att ersitta
dem med inhyrd arbetskraft. Hotet att ersétta de anstéllda med inhyrda har anvénts i
utpressningssyfte for att forhandla ned lokala kollektivavtal och for att kunna séga upp
anstéllda utan hansyn till regler om anstéllningstid och kvalifikationer. Avsaknaden av
ett uttryckligt forbud mot att kringgé ateranstillningsritten genom att anlita
uthyrningsforetag strider mot lagens syfte.

Frégan har vid flera tillfdllen debatterats i riksdagen. Foretrddare for den borgerliga
regeringen, sasom den tidigare arbetsmarknadsministern Sven-Otto Littorin, instimde 1
det orimliga 1 att foretag kan séga upp sina egna anstéllda och ersétta dem med inhyrda
arbetstagare. Han var dock inte beredd att dndra lagstiftningen forrdn Arbetsdomstolen
hade meddelat dom i det s.k. Marabou-fallet. Da skulle vi veta om det kriavdes en
lagidndring, menade den davarande ministern.

Marabou-fallet géllde huruvida foretaget hade handlat i strid mot LAS nér det hyrde
in arbetskraft fran ett bemanningsforetag, trots att det fanns ett stort antal f.d. anstillda
som hade foretradesritt till ateranstéllning. Marabou erbjod dessutom ett urval av de
tidigare uppsagda att komma tillbaka till foretaget som inhyrda. Ett solklart kringgaende
av LAS, menade Livsmedelsarbetareforbundet, som stimde foretaget.

Marabou-fallet slutade med en forlikning mellan parterna. Arbetsdomstolen har
darfor inte meddelat ndgon dom som klargdr vad som géller. Det blev ddrmed inte
heller ndgon lagédndring. Problemet kvarstar dock och behovet av en lagéndring ar

uppenbart.
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Fragan om inhyrning och foretradesritt till teranstdllning har dven varit foremaél for
en statlig utredning (SOU 2014:55). Utredarens uppdrag var bl.a. att undersoka i vilken
omfattning personal hyrs in nér uppsagda fortfarande har foretradesritt till
ateranstillning enligt LAS. Enligt utredningen &r det séllsynt att personal hyrs in i
situationer dar tidigare anstillda har foretradesritt till dteranstdllning. Svenskt
Naringsliv har tagit detta till intédkt for att det inte finns nagra problem pa omradet.
Utredningen har dock kritiserats, bl.a. for att den saknar ett statistiskt sdkerstillt resultat
vad géller varsel om uppsédgning. I stillet bygger utredningen pa ett mindre antal
intervjuer med arbetsgivare och en enkait till parterna pa arbetsmarknaden dér endast
drygt hélften svarat. Utredningen kan ddrmed inte sdgas gora ansprak pa att vara nagon
fullstdndig kartldggning av de faktiska forhallandena. Det dr rimligt att anta att
problemet &r storre och mer utbrett &n vad som framstills i utredningen. Om detta
vittnar dven flera fackliga organisationer.

Socialdemokraterna har tidigare motionerat om att foretradesritten till ateranstéllning
enligt LAS inte ska kunna 8sidoséttas genom att ett foretag sager upp arbetstagare for att
sedan hyra in personal frdn bemanningsforetag for samma arbetsuppgifter. Vi forvantar
oss darfor att den nuvarande regeringen agerar for att tippa till den lucka i LAS som é&r
grunden till problemet. Arbetstagare ska inte behdva leva 1 otrygghet 1 véntan pd nya
fall som eventuellt kan leda till en prejudicerande dom i Arbetsdomstolen.

Regeringen bor dterkomma med ett forslag pa en tydlig skrivning i lagen om
anstillningsskydd dér det uttryckligen framgér att det inte ar tillatet att hyra in
arbetstagare fran bemanningsforetag nir det finns tidigare anstéllda som har
foretradesratt till ateranstéllning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen

till kénna.

6.4 Vetoritten behover stirkas

Genom 3840 §§ MBL, ges arbetstagarorganisationer mojlighet att granska och bedoma
om en entreprendr eller ett bemanningsforetag som arbetsgivaren vill anlita eller hyra in
bedriver sin verksamhet pd ett seriost satt. Den fackliga vetorétten kan sdledes stoppa
anvindandet av oseridsa entreprendrer och bemanningsforetag och forhindrar dirmed
ekobrott, brott mot arbetsréttsliga lagar och annan lagstiftning (arbetsmiljolagen,
arbetstidslagen etc.).

Enligt 38 § medbestimmandelagen, MBL, ska en arbetsgivare, innan beslut om
inhyrning av arbetskraft, pa eget initiativ férhandla med den arbetstagarorganisation
som hen ar bunden av kollektivavtal for det avsedda arbetet. Har forhandling enligt 38 §
dgt rum och arbetstagarorganisationen forklarar att den tinkta atgérden kan antas
medfora att lag eller kollektivavtal dsidositts, eller att atgdrden strider mot vad som &r
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allmént godtagbart inom parternas avtalsomréade, far dtgdrden inte beslutas eller
verkstillas av arbetsgivaren.

Syftet med reglerna om facklig vetorétt i 39 § MBL ér att forhindra ekonomisk
brottslighet, brott mot arbetsrittsliga regler och mot annan lagstiftning. Vetoritten har
bidragit till att sanera tvivelaktiga verksamheter. Forutsittningen for att en facklig
organisation ska kunna utnyttja sin vetoritt ar att férhandlingar dgt rum enligt 38 §
MBL. Om arbetsgivaren inte fullgdr sin forhandlingsskyldighet kan inget veto ldggas.
Arbetsgivare ska inte ha fordelar av att bryta mot lagen. Darfor bor fackliga
organisationer kunna anvénda vetoritten &ven om arbetsgivaren brustit i sin
forhandlingsskyldighet enligt 38 §.

Kollektivavtalen dr en grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen och utgér
garant for 16ner och andra villkor for arbetstagarna. Formuleringen ”strider mot vad som
ar allmént godtaget inom parternas avtalsomrade” &r ett for vagt begrepp for att
fackforeningar ska kunna ldgga veto mot anlitande av uthyrningsforetag som bedriver
social dumpning. Inte minst for att forhindra att utlindska arbetare utnyttjas och
diskrimineras genom sidmre loner och anstéllningsvillkor bor avsaknad av kollektivavtal
kunna ricka for facklig vetoritt mot inhyrning.

Den fackliga vetorétten 1 lagen om medbestammande 1 arbetslivet bor stirkas. Detta

bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

6.5 Riitt att pa begiran ta del av affirsavtal
Enligt lagen om uthyrning av arbetstagare ska en anstilld hos ett bemanningsforetag
inte kunna hindras frén att ta anstéllning hos ett foretag dir hen utfor arbete som inhyrd.
Men i dag saknar uthyrda arbetstagare och deras fackforbund ritt att ta del av
bemanningsforetagets affarsavtal. Darmed saknas mojlighet att kontrollera om det finns
nagra klausuler som hindrar den uthyrde arbetstagaren fran att ta anstillning vid ett
kundforetag.

Lagen om uthyrning av arbetstagare bor darfor kompletteras med en bestimmelse
som ger arbetstagare och avtalsslutande fackforbund rétt att pa begéran ta del av
bemanningsforetagets affarsavtal. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge

regeringen till kinna.

6.6 Staten bor avveckla anlitandet av bemanningsforetag

Enligt en rapport fran Fackforbundet ST anlitar véara statliga myndigheter
bemanningsforetag i allt storre utstrackning. Utover det faktum att staten anvénder sig
av bemanningsforetag i storre omfattning an tidigare har det dven skett en fordndring

vad géller innehallet 1 de inhyrdas arbetsuppgifter. Inhyrda fridn bemanningsforetag
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anvinds numera inte ldngre enbart inom myndigheters stodfunktioner, t.ex. reception,
vaxel och administration, utan dven for arbete i myndigheters kdrnverksamhet, dvs.
myndighetsutdvning.

Enligt ST kan denna utveckling dels riskera det offentligas mojligheter till insyn,
kontroll och ansvarutkrivande, dels f4 negativa konsekvenser for kvaliteten 1
handldggningen. I forldangningen innebér det, enligt ST, en degradering av den svenska
forvaltningsmodellen. Fackforbundet ST kraver dérfor bl.a. att myndighetsutovande
verksamhet alltid ska utforas av offentligt anstélld personal (ST 2012:
Myndighetsutovning pa entreprenad).

Vinsterpartiet delar ST:s kritik mot att staten anlitar bemanningsforetag i allt hdgre
grad. Vid sidan av det uppenbara problemet att privatrittsliga organ ddrmed blir en del
av myndigheternas kidrnverksamhet finns tva ytterligare problem i sammanhanget som
vi vill lyfta fram. For det forsta skapar anviandandet av bemanningsforetag en
uppdelning av personalen, dir de inhyrda far en hogre troskel till delaktighet 1 och
inflytande dver jobbet. Det paverkar dels arbetet i sig, dels mdjligheten att driva en
fungerande facklig verksamhet. For det andra innebér den utbredda inhyrningen en stor
kostnad for staten. Enligt en granskning som Svenska Dagbladet har gjort hyrde statliga
myndigheter in personal for drygt 1 miljard kronor perioden 2009-2012 (SvD 2012-05-
26).

Vinsterpartiet anser att statens anvdndande av bemanningsforetag bor avvecklas. Det
handlar dels om att staten ska vara en bra arbetsgivare, dels om att virna den
myndighetsutovande verksamheten. Ett forsta steg ar att tydliggora detta 1 de statliga
myndigheternas arbetsgivarpolicy. Det &r efterstravansvirt att staten agerar som positivt
foredome 1 principiella arbetsgivarfrdgor. Om staten gar fore och ser till att undvika
problematiska bemanningslosningar vid den egna personalforsdrjningen kan det
forhoppningsvis fa spridning till andra delar av arbetsmarknaden.

Regeringen bor darfor verka for att staten, 1 sin arbetsgivarpolicy, uttryckligen ser till
att statliga myndigheters anlitande av bemanningsforetag avvecklas. Detta bor riksdagen

stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

7 Starkt anstillningsskydd vid upphandlingar
Offentligt finansierade verksamheter har sedan ldnge upphandlats av privata foretag i
vixande omfattning. I synnerhet inom kollektivtrafiken har dessa upphandlingar pa
senare ar blivit mer omfattande. De problem dessa upphandlingar innebér for de

anstéllda har blivit alltmer uppenbara.
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Nar en ny entreprendr vinner en upphandling av kollektivtrafiken 1 ett 1dn sdgs som
regel alla anstdllda hos den tidigare entreprendren upp p.g.a. arbetsbrist. Den nya
entreprendren har ingen skyldighet att ta Over personalen.

Vanligtvis erbjuds manga av de anstéllda jobb hos den nye entreprendren, men denne
kan vélja ut vilka, utan hansyn till turordningsreglerna. Anstéllda i offentliga
verksamheter som upphandlas forlorar dirmed 1 praktiken den anstédllningstrygghet de
har ritt till enligt LAS.

Turordningsreglerna och ritten till ateranstdllning ar till for att skydda arbetstagarna
fran godtyckliga uppsagningar. Skyddet ar sérskilt viktigt for dldre anstédllda, men ocksé
for fackliga foretrddare, skyddsombud och anstillda som utnyttjar sin lagliga rétt att
vara frinvarande p.g.a. exempelvis politiska uppdrag.

Risken dr uppenbar att anstillda i upphandlade verksamheter blir ridda for att ta pa
sig fackliga eller politiska uppdrag eller pd annat sétt riskera att betraktas som
obekvidma av arbetsgivaren, eftersom det kan leda till att de blir av med jobbet vid nista
upphandling.

Fragan om skydd mot uppsidgning vid upphandlingar har aktualiserats pa senare tid.
Niér kollektivtrafiken skulle upphandlas valde vissa kommuner och landsting,
exempelvis Umeé och Dalarna, att stélla krav pd anstéllningstrygghet for personalen.
Samtliga bussforare var ddrmed garanterade en anstéllning hos den nya entreprendren. |
andra kommuner och landsting, exempelvis Ostergétland, stilldes inte sidana krav i
samband med upphandlingen. Dér tvingas bussforarna att soka om sina jobb, utan nagra
garantier om nagon ny anstéllning. Det &r en orimlig situation som behdver fordndras.

Fackforbundet Kommunal har forsokt 16sa fragan via kollektivavtal, men det dr
uppenbart att det inte ar tillrdckligt. Problemet kvarstar och for att komma till ratta med
detta kriavs dndrad lagstiftning.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen, LAS och MBL, samt lagen om offentlig
upphandling bor skrivas om, sd att anstillda skyddas mot godtyckliga uppsédgningar vid
byte av entreprendr i samband med upphandlingar. Detta bor riksdagen stilla sig bakom

och ge regeringen till kdnna.
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