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En kunskapsbaserad strategi for trygg och
levande fotboll

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att med utgédngspunkt i
pagéende myndighet- och samordningsuppdrag dvervidga en samlad nationell,
kunskapsbaserad och riskproportionerlig strategi for sédkerheten vid elitfotbollsmatcher,
med tydlig rollférdelning, langsiktig samverkan och fokus pé individens ansvar, och

tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering
Svensk elitfotboll inklusive laktarkulturen &r en av vara storsta kulturyttringar och
samlar miljontals dskadare varje sdsong. Fotbollen samlar médnniskor éver
generationsgrénser, bygger gemenskap och ger liv at orter i hela landet. Publikens
trygghet dr darfor ett samhéllsintresse — dven om de flesta skadorna i
fotbollssammanhang uppstar pa planen. Den som gar pa fotboll ska kunna f6lja sitt lag
utan att utsittas for vald och hot. Samtidigt ska sdkerhetsarbetet virna det engagemang
som gor fotbollen vérd att samlas kring.

Efter en period med 6kade ordningsstorningar 2021 - 2023 har ordningsliget tydligt

forbattrats under 2024 - 2026, men enstaka allvarliga incidenter visar att arbetet fortsatt



behover utvecklas och stiarkas. Malbilden bor som tidigare vara hog sidkerhet i
kombination med en trygg, levande och positiv ldktarkultur.

Véldsbrott, inkastad pyroteknik, knallskott och andra handlingar som utsétter
minniskor for fara kriver konsekvent effektiv lagforing. Dir behovs polisens resurser.
Insatserna ska riktas mot de som begér brott och anpassas efter den faktiska risken, sa
att den skdtsamma majoriteten kan fortsitta vara en del av en trygg, levande och positiv
laktarkultur.

En pyroteknisk pjds ar vil synlig — det ligger i sakens natur - men de stora hoten mot
fotbollen syns inte nddvandigtvis 1 arenarummet. Matchfixning, kriminell
agentverksamhet och forsok att utnyttja ideella foreningar for kriminella &ndamal hotar
idrottens trovédrdighet och médnniskorna som verkar 1 den. Arbetet mot de foreteelserna
behdver méhinda i viss mén hora thop med sikerhetsarbetet kring matcherna, men man
bor undvika att blanda ihop olika problem. En ordningsstdrning pé en lidktare och
organiserad ekonomisk brottslighet kraver rimligtvis olika verktyg.

Det finns signaler om att ndtverksbaserad kriminalitet och extrema politiska rorelser
Okat sina anstringningar fOr att trdnga sig in i fotbollsvirlden, vilket behdver motas med
full kraft, badde 1 Sverige och i §vriga Europa. For att kunna gora det pé ett effektivt sétt
krévs att frdgan far 6kad uppmairksamhet fran riattsvardande myndigheter, att polisen ges
nya verktyg och att tilliten mellan de centrala aktorer som vérnar bade fotbollen och
ordning och reda vérnas. Polisen, arrangorer och supportrar behdver gemensamt bygga
det fortroendet, dér ordningsmakten kan ses som en garant for trygghet snarare d4n som
en motstandare.

Den moderatledda regeringen har tagit steg i rétt riktning nar det giller att rikta
stralkastarljuset mot den allvarliga brottslighet som finns men inte alltid syns. I
regleringsbrevet for 2026 ska Polismyndigheten redovisa en ldgesbild dver den
organiserade brottslighetens paverkan pa idrotten, sirskilt fotbollen, och myndighetens
arbete for att motverka denna paverkan. Redovisningen ska utga fran fenomenrapporten
Idrottskorruption 2023 och bland annat omfatta matchfixning, kriminalitet inom
agentverksamhet och kriminellas utnyttjande av ideella idrottsforeningar. Aven
samverkan med idrottsrorelsen ska redovisas. Det ger forhoppningsvis ett béttre
underlag for att rikta insatserna dit de behdvs, och utgdr en bra avstimningspunkt innan
arbetet tas vidare.

Den moderatledda regeringen har ocksé utsett Martin Holmgren till nationell

samordnare mot brottslighet och allvarliga ordningsstdrningar kopplade till idrotten.



Uppdraget omfattar att identifiera brister, utveckla samverkan och foresla hur
sakerhetsarbetet kan bli effektivare. I direktiven slas dessutom fast att
exkluderingsstrategin ska ligga fast: det dr de personer som stor ordningen och begér
brott som ska utestingas. Den positiva supporterkulturen ska virnas.

Det ar rétt riktning. Nasta steg bor vara att 1dta kunskapen och samordningen fa
varaktigt genomslag i det kontinuerliga arbetet kring elitfotbollen. En samlad nationell
strategi bor darfor 6vervdgas med utgangspunkt 1 de uppdrag som redan pagar. Strategin
bor ge gemensamma principer for riskbeddmning, ansvar och uppfoljning, samtidigt
som de mer operativa besluten anpassas till férhdllandena vid varje match. Ett
Stockholmsderby och en match i Superettans serielunk ar tvd véldigt olika evenemang,
dven om sporten dr densamma.

Kunskap och beprovad erfarenhet bor saklart viga tungt nar dtgirder véljs.
Utredningen Tryggare idrottsarrangemang, SOU 2025:46, innehéller forslag som
behdver bedomas utifrdn bade sin forvintade effekt och sin proportionalitet. Svea
hovritt avstyrkte 1 sitt remissvar de foreslagna dndringarna 1 ordningslagen och lagen
om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang och pekade pa brister i analysen av hur
forslagen forhéller sig till ovrig straffréatt. Sddana invindningar behover tas pé allvar i
det fortsatta lagstiftningsarbetet, om och ndr ny lagstiftning 6vervigs. Kunskap och
beprévad erfarenhet ska inte forringas.

Langtgaende, oproportionerliga och kollektiva atgéarder har testats 1 Sverige med
nedslédende resultat. Nir sddana verktyg anvdnds mot den méingfald av supportrar som
besoker fotbollsmatcher upplever ménga att de misstiankliggors eller bestraffas, vilket
riskerar att skapa en grogrund for misstro, radikalisering och 6kade konflikter med
polisen.

Det ar fel vég att gd nir mélséttningen dr trygga evenemang. Beteenden som ér
forbjudna men dir beldgg saknas for patagliga risker for andra bor hanteras dérefter:
proportionerligt och med metoder som ligger i arrangdrens verktygslada. Binds
polisresurser upp i jakten pa mindre dvertradelser riskerar det att fokus flyttas fran
allvarlig brottslighet som verkligen hotar tryggheten - bdde vid arenor och i samhillet i
ovrigt.

Exkluderingsstrategin bor fortsatt vara ryggraden i sikerhetsarbetet. Personer som
begar brott ska identifieras, lagforas och, nir forutsattningarna ar uppfyllda, utestdngas.
Hur tilltrddesforbud anvénds och vilken effekt de har behdver f6ljas upp och leda till en

mer lika bedomning dver landet. Samtidigt bor dialog, kunskap om publikdynamik och



relationsbyggande arbete anvindas for att forebygga att situationer 6ver huvud taget blir
farliga.

Det &r virt att notera att sddant arbete redan fungerar mycket vil. Svensk polis och
svensk fotboll har metoder och arbetssitt som dr sa vélfungerande att andra reser hit for
att utveckla sin kompetens pa omradet. Sarskild polistaktik (SPT) och forskning om
publikdynamik (ESIM) dr exempel pé insatser som ddmpar konflikter, och som med
fordel kan inspirera ocksa andra ldnders arbete for en trygg, levande och positiv
laktarkultur.

Har finns skél att fundera 6ver de olika arrangérernas ansvar och verktygslador.
Arrangorens sikerhetsorganisation, ordningsvakter och publikvérdar har olika uppgifter
och befogenheter. SLO-funktionen bidrar med kontakt och fortroende mellan klubbar
och supportrar. Deras arbete ska inte blandas ihop med polisens brottsbekdmpande
ansvar. Mindre ordningsproblem bor s langt det dr lampligt och mojligt hanteras inom
arrangOrens organisation, medan polisens insatser anpassas efter brottslighet, fara och
risker for kroppsskada.

Informationsutbyte dr en annan central fraga. Polisen och arrangdrerna behéver
kunna anvénda relevanta uppgifter och bildmaterial for att identifiera personer som
utsitter andra for fara. Mgjligheterna bor utvecklas inom tydliga ramar for rittssdkerhet
och personlig integritet. Det padgdende arbetet med idrottsorganisationers
personuppgiftsbehandling bor tas till vara, sa att strategin knyter samman nya
mojligheter med fungerande rutiner i vardagen.

For att sidkra kontinuiteten bor samverkan mellan Polismyndigheten och fotbollens
foretradare utvecklas till Iangsiktiga och tydliga ataganden. En nationell
samverkansoverenskommelse for elitfotbollen kan vara ett sitt att samla gemensamma
mal, arbetsformer och ansvar. Svenska Fotbollférbundet, berérda ligaorganisationer och
klubbar behover medverka, liksom supporterorganisationer i de delar som ror
forebyggande arbete och ldktarkultur. Arbetet bor knytas till den nationella
samordnarens uppdrag.

Gemensamma lagesbilder och riskbeddmningar bor foljas av regelbunden
utvdrdering. Minskar véldet och skadorna? Blir det léttare att identifiera dem som begar
brott? Anvénds resurserna dér de gor storst nytta? Sddana fragor behover styra
utvecklingen. Kraven pd uppfoljning bor samtidigt vara anvindbara for verksamheterna

och inte skapa onddig administration.



Med ritt balans mellan trygghet och engagemang, som inte bor vara motsatsord pa
nagot sitt, kan vi fortsitta bygga en fotboll som dr bade séker och levande. Det vore en
stolthet for Sverige och en forebild 1 Europa. For det ér just denna balans som gor att
bade supportrar och poliser kan kénna att deras insatser och engagemang vérdesatts.
Och den balansen kommer krévas om dagens fotbollsviarld ska kunna std emot de nya
hot som vill stéra och forstora var folksport, till gagn for sig sjdlva men med enorma

forluster for andra som foljd. Detta gor ges regeringen till kénna.

Jesper Skalberg Karlsson (M)
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