Riksdagens protokoll
1997/98:37

Méndagen den 1 december

Kl. 10.00 - 12.57

Protokoll
@ 1997/98:37

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 25 november.

2 § Meddelande om information fran regeringen

Tredje vice talmannen meddelade att efter fragestunden forsdagen
den 4 december omkring kl. 15.00 skulle kulturminister Marita Ulvskog
lamna information om kulturdret 1998.

3 § Svar pai interpellation 1997/98:74 om sikerhetskontroll som skél
for nekat uppehéllstillstind

Anf. 1 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Henrik S Jarrel har fragat mig vilka dtgérder jag avser
vidta for att den enskildes rattstrygghet skall vara tillgodosedd i de fall da
dennes intresse av korrekt behandling skall vigas mot skél som ror rikets
sdkerhet. Med den enskilde avses, sévitt jag forstér, i detta fall enskilda
utlinningar som ansdker om tillstand att bosétta sig i Sverige. I interpel-
lationen hinvisas framst till ett av regeringen tidigare avgjort utlinningsa-
rende, ndmligen rorande den irakiske ldkaren Zewar Al-Dabbagh.

Som Henrik S Jérrel sjilv har angivit i sin interpellation ar jag for-
hindrad att yttra mig i ett enskilt drende, men jag vill &nda belysa nagra
fragor som r relevanta i sammanhanget.

Sveriges riksdag har slagit fast att Sverige, i likhet med flertalet av
vérldens stater, skall ha en reglerad invandring. Grundprincipen ar alltsa
att Sverige sjdlvt bestimmer nir en utldnning skall tillatas bosétta sig
respektive inte tillatas bosétta sig i landet. Det dr alltsa inte nigon sjalv-
klar rattighet for en utlindsk medborgare att bosétta sig i Sverige. Var
utlinningslag, och internationella konventioner, reglerar vilka personer
som har rétt till uppehéllstillstdnd i Sverige. Det &r hér frdga om personer
som &r att betrakta som flyktingar eller som &r skyddsbehdvande av andra
skal. I 6vrigt far uppehallstillstand ges till utlinningar av anknytningsskal,
arbetsmarknadsskél eller av humanitira skél. Medborgare i Norden och
Europeiska unionen har dessutom mojlighet att bosétta sig och arbeta i
Sverige. Till detta kommer mdjligheten att bevilja tillfalliga uppehalls
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tillstdind inom ramen for s.k. internationellt utbyte. Det dr i dessa fall
friga om personer som kommer till Sverige som s.k. géststuderande,
géstforskare eller géistarbetare. En forutsittning for att ett saddant tillfalligt
uppehallstillstand skall beviljas ar att personen i fraga &atervénder till
hemlandet efter avklarade studier eller arbete. Syftet med det internation-
ella utbytet ar att den kunskap och erfarenhet som erhalls under vistelsen
i Sverige skall komma till anvéindning i personens hemland.

Jag vill ocksa kort redogora for de viktiga principer som géller myn-
digheters skyldighet att informera en enskild part innan ett drende avgors.

I forvaltningslagen finns bestimmelser om parts rétt att fa del av upp-
gifter (16—17 §§). Reglerna innebir bl.a. att ett drende inte far avgoras
utan att en part har underrattats om en uppgift som har tillforts drendet.
En part skall ocksa ges tillfdlle att yttra sig om en sddan uppgift. Enligt
forvaltningslagen giller denna underrittelseskyldighet dock med de be-
gransningar som foljer av 14 kap. 5 § sekretesslagen.

En grundldggande princip i den ndmnda bestdmmelsen &r att en part
skall ha rétt att ta del av uppgifter och handlingar i ett drende trots att
sekretess rdder. En handling far emellertid inte ldmnas ut om det med
hénsyn till ndgot allmént eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att en
sekretessbelagd uppgift i handlingen inte rdjs. I sédant fall skall myndig-
heten pa annat sétt lamna parten upplysning om vad materialet innehéller,
i den man det behdvs for att denne skall kunna tillvarata sin ritt. En sddan
upplysning kan dock underlatas om den skulle allvarligt skada det in-
tresse som sekretessen skall skydda. Det ar alltsd friga om en mycket
delikat avvidgning mellan partsinsynen & ena sidan och sekretesshénsynen
4 den andra, och ett undanhallande av uppgifter skall endast ske nir det
finns mycket tungt vigande skél for det. Ibland kan sa vara fallet i &ren-
den som ror just rikets sikerhet.

Henrik S Jarrel fragar mig alltsé vilka atgérder jag tinker vidta for att
den enskildes réttstrygghet skall vara tillgodosedd i sddana fall som jag
just tagit upp. En réttssdker process for att avgora utldnningsarenden ar
nddvindig. Den nuvarande processordningen uppfyller enligt min mening
hogt stéllda krav. Ytterligare atgirder kan kanske dndé vidtas for att sa-
kerstilla att drendena redan i ett tidigt skede blir allsidigt belysta och att
den som berors sjilv far komma till tals. Genom den senaste dndringen av
utlanningslagen (SFS 1996:1376), som tridde i kraft den 1 januari 1997,
faststills bl.a. att avvisning av en asylsokande inte far beslutas utan att
muntlig handldggning genomforts. Vi gir nu vidare pd den inslagna
vagen och provar frdgan om processen generellt skall foras som tvaparts-
process. Genom den parlamentariska utredning som tillsatts av regeringen
i slutet av januari i ar (Ny instans- och processordning i utlinningséren-
den m.m., 1997:20, &ven kallad NIPU), kommer en dversyn att goras av
rittsordningen rorande utldnningsdrenden. Kommittén skall bl.a. ta stall-
ning till om en tvapartsprocess skall inforas generellt avseende drenden
enligt utlanningslagen och om provningen skall goras av domstolar, dom-
stolsliknande organ eller renodlade forvaltningsmyndigheter. Kommittén
skall ocksa studera vilka atgérder som kan vidtas for att tillgodose krav
pa partsinsyn och sekretess i en tvapartsprocess.

Regeringen har alltsé, herr talman, redan innan det av Henrik S Jérrel
aberopade utlédnningsirendet blev aktuellt, genom tillsittandet av nimnda
kommitté, vidtagit atgirder for att om mdjligt pa ett battre sitt tillgodose



den enskildes réttstrygghet i utlinningsarenden, dven i de svara och kéns-
liga fall dé sékerhets- och sekretessaspekter kommer in i bilden.

Henrik S Jérrel har i interpellationen dven berort en lagindring som
tratt 1 kraft den 1 januari 1997 och som enligt honom innebér att Utlan-
ningsndmnden inte ldngre har mojlighet att overldmna fornyade ansok-
ningar om uppehallstillstdnd till regeringen for “6ver”’-provning. Det bor
slas fast att provningen av en ny ansdkan tar sikte pa att bedoma omstén-
digheter som inte har provats forut i drendet. Det ar alltsa inte rétt att
kalla bedomningen av en ny ansdkan om uppehéllstillstdnd for dverprov-
ning.

Anf. 2 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Lat mig forst och framst tacka statsradet Schori for det
ganska utforliga svaret pd min interpellation.

Sedan vill jag gdrna ge statsrddet ett erkdnnande for att regeringen i
elfte timmen backade och beviljade den irakiske likaren Zewar Al-
Dabbagh ett tillfilligt uppehéllstillstand intill slutet av maj i nésta ar.

A andra sidan kanske man ocksa utan dverdrift kan pasti att regering-
en och statsradet i detta fall inte hade ndgra egentliga alternativ att tillga,
med hénsyn till géllande foreskrifter och praxis.

Man kan i och for sig resa en rad fragor i anslutning till hur regering-
en och berdrda myndigheter har handlagt Al-Dabbaghs édrende, i varje fall
under drygt senare hilften av hans elvadriga vistelse hér i landet.

I &vrigt &r statsradet och jag i princip ense om grunderna for en regle-
rad invandring i vart land. Nér regeringen fattade sitt beslut om utvisning
den 19 juni i &r méste hotet om tortyr, misshandel och kanske t.o.m. av-
rattning i Irak ha varit lika 6verhdngande som nu. Det 4r bl.a. sedan linge
ként for svenska myndigheter att Al-Dabbagh inte infann sig for tjanstgo-
ring i Iraks bada krig med Iran och Kuwait. Hans regimkritiska instéll-
ning &r inte heller ndgon nyhet. Det ar naturligtvis inte heller sdrskilt
sannolikt att utsikterna till en skonsammare behandling av honom i Irak
skulle 6ka om ett halvar eller sa.

Ar det humant att lita en ménniska som har arbetat och forsorjt sig
och sin familj hér i elva &r leva halvarsvis i ndgot slags otrygg nider?
Svaret pa den fragan dr givetvis att s inte ar fallet.

Aven nir det giller hans anknytning till Sverige ligger den fast i det
att han hér har sin hustru och sina tre barn. Man kan knappast tinka sig
en starkare anknytning. Anknytningen fanns i och for sig redan i juni och
for ovrigt sedan flera ér tillbaka. Det dr svart att se att det dér skulle bli
nagon dndring framdver. Familjen lar ha rotat sig och Al-Dabbagh dr en
uppskattad och efterfrdgad ortopedkirurg vid Karolinska sjukhuset.

Mairk dock att reflexioner av dessa och andra slag kan man gora i fal-
let Al-Dabbagh utifrdn en alldeles speciell omstindighet, ndmligen att
han av sdpo, Sikerhetspolisen, sedan fler &r har betraktats som en poten-
tiell sékerhetsrisk. Likvidl har han upprepade ganger beviljats forlingda
uppehallstillstind. Det forefaller i och for sig ndgot ologiskt, sdvida inte
syftet har varit att for sépos del skaffa sig en lingre observationstid. En-
ligt regeringens i forra veckan, den 27 november, fattade beslut betraktas
dock Al-Dabbagh alltjamt som en sékerhetsrisk.

Herr talman! Statsrddet dr av konstitutionella skal forhindrad att uttala
sig i enskilt drende under provning, och det begér jag inte heller av ho-
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nom i dagens debatt. Daremot har det varit viktigt for mig att berdra
ndgra punkter i drendet Al-Dabbagh darfor att drendet erbjuder ett gott
askadningsexempel nér det giller vissa principiella brister av rittssdker-
hetskaraktér da s.k. sdkerhetskontroll utgér grund for nekat uppehallstill-
stdnd. Handlaggningen av det hér drendet ldmnar en del 6vrigt att 6nska i
detta hinseende.

Vi skall forst dock gora klart att savél statsrddet som jag ar ense om
att vi behover en sdkerhetstjinst i landet. Det dr forvisso inte dess vara
eller icke vara som debatten i dag handlar om. Déremot handlar det mer
om formerna for hur sdpos verksamhet bor bedrivas, vilka uppgifter som
skall fa ligga till grund for bedomningar av olika slag, kontroll av dkthet
och grad av befogenhet vid uppgifters inlimnande etc., etc. — kort sagt:
krav pé ett genuint kvalitetsarbete dir kunskap mer dn gissning &r led-
stjdrnan.

Anf. 3 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag ser Henrik S Jérrels interpellation som ett uttryck for
den oro och undran som manga kénner i Sverige kring drenden av den hir
karaktéren, och det ju &r inte sa konstigt. Det dr en mycket svar frdga. Det
ror sig om en unik regim i Bagdad som fortrycker sina medborgare. Det
ror sig om sekretessirenden, Siakerhetspolisen och sddant. Det ror sig inte
minst om begrénsad insyn i drendena. Darfor ar fragan helt motiverad.

Den 19 juni f6ljde regeringen lagen, vilket vi ocksa gjorde nu senast.
Det var alltsa inte frdga om nédgot backande. Europakommissionen har
ocksa yttrat sig i frigan och foljde regeringens beslut frén i juni. Att vi nu
foljde lagen igen i det hér fallet, ddr det skyddsbehov som uppstatt dbe-
ropas, beror pa att regeringen inte lingre kan utesluta att Al-Dabbagh,
genom sina regimkritiska uttalanden och den uppmérksamhet som &ren-
det har tilldragit sig, vid en aterkomst till hemlandet skulle komma att
utsittas for tortyr eller annan ominsklig behandling. Den fruktan som
aberopas maste dirmed numera vara vilgrundad. Det dr alltsd nya om-
standigheter sedan beslutet fattades i juni, s beslutet foljer lagen.

Jag har ocksa sagt i mitt svar att vi nu gar vidare och ser om man i
kommittén som provar réttsprocessen ytterligare kan oka insynen for
parten i det hér fallet, &ven nér det géller sekretess.

Jag vill ddrmed tacka Henrik S Jarrel for hans interpellation, och jag
ar overtygad om att vi fardas i samma riktning hér.

Anf. 4 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Vi har nyligen haft en sirskild SAPO-debatt hir i kam-
maren. Av den framgick bl.a. att regeringen overviger former for dkad
insyn i sépos verksamhet. Det dr nédvéndigt, &ven om det ocksa ofran-
komligen ligger i sakens natur att det ofta handlar om mycket grannlaga
avvéagningar mellan dppenhet och sekretess. Men det ar t.ex. inte accep-
tabelt att utvisa en utlinning ur landet med stdmpeln sikerhetsrisk utan att
vederborande ges mojlighet att under juridiskt betryggande former for-
svara sig och sin sak infor ett opartiskt organ. Som det nu ar framstar ju
sdpo som bade dklagare och domare i en och samma roll.

I sddana hér situationer &r det angeldget att den som &r stimplad som
en sdkerhetsrisk, utlinning eller ej, har tillgang till fristdende juridiskt



bitrdde i den mén sdkerhetsrisken aberopats som grund for ingripande av
nagot slag.

Statsrddet antyder att ytterligare atgérder kan vidtas for att sékerstilla
att drenden redan i ett tidigt skede blir allsidigt belysta och att den som
berors sjilv far komma till tals. Muntlig handldggning i utlanningséren-
den tillférsdkras numera sedan den 1 januari i r, och det ar bra. Det sker
med juridiskt bitrédde, utgar jag ifran.

Genom den nya parlamentariska utredningen, som statsrddet beror,
vill regeringen ocksa gdra en &versyn av réttsordningen rorande utlan-
ningsérenden, dér bl.a. frigan om tvapartsprocess vid t.ex. domstol eller
domstolsliknande organ kommer att 6vervigas. Utredningen skall ocksé
prova vilka atgiarder som kan vidtas for att tillgodose krav pa partsinsyn
och sekretess i en tvapartsprocess. Jag anser att detta dr en utveckling i
ratt riktning och menar att regeringen har alla skél att i detta sammanhang
dven véga in sddana utldnningsfall, likt Al-Dabbaghs, dar s.k. sdkerhets-
kontroller har aktualiserats. Dér om ndgonsin riskerar nimligen den en-
skildes réttssdkerhetsskydd att allvarligt asidosittas med nuvarande ord-
ning. Det forutsitter i sin tur, om jag har uppfattat justitieministern rétt
vid riksdagens SAPO-debatt hiromveckan, att en &versyn gors av de
rutiner for uppgiftslimnande och faktakontroll som har tillimpats av
landets sékerhetstjinst.

Herr talman! Enligt regeringsformen 1 kap. 9§, en av vart lands
grundlagar, har domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra som full-
gor uppgifter inom den offentliga forvaltningen att i sin verksamhet be-
akta allas likhet infor lagen samt att iaktta saklighet och opartiskhet.
Detta kan tyckas sjédlvklart, men en réttsstat utmérks ocksé av att respek-
ten for médnniskovéardet visar sig i en human, 6ppen och tolerant instéll-
ning mot sin nista, oberoende av varifrn han eller hon kommer. Hér har
vi dock @nnu en bit kvar att vandra, 4ven om vi redan hunnit ett gott
stycke pé végen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

4§ Svar pa interpellation 1997/98:77 om bistindspolitiken och
kampen for ménskliga rittigheter

Anf. 5 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Viola Furubjelke har fragat mig i vilken form regeringen
avser informera riksdagen om arbetet kring ménskliga réttigheter och hur
Sverige genom bistdndspolitiken ytterligare kan stirka utvecklingen mot
demokrati och respekt for de ménskliga rattigheterna.

Foréndringar i var omvérld innebér bade nya forutséttningar och nya
utmaningar for svensk utrikes- och bistdndspolitik. Det har t.ex. aldrig
tidigare funnits sddana mojligheter som nu att pa olika sétt verka for
demokratimalet i utvecklingssamarbetet. De flesta av de svenska samar-
betslinderna har numera demokratiskt valda regeringar. I de allra flesta
lander finns en 6nskan om att utveckla och stirka demokratin och att leva
upp till de &taganden som anslutning till konventioner om minskliga
rattigheter innebédr. Samtidigt kan vi konstatera att mycket grava dver-
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grepp mot de manskliga rittigheterna fortfarande dger rum — varje dag
runt om i virlden. Inte minst utsatt &r civilbefolkningen som drabbas av
vipnade konflikter.

Sverige har en lang demokratisk tradition. Véar historia som ett allians-
fritt land utan kolonialt forflutet gor oss till en trovérdig, respekterad och
eftertraktad samarbetspartner for manga lander i fordndring. Sverige har
mdjlighet att spela en strategisk och positiv roll i kénsliga och svara pro-
cesser. Men for att kunna spela denna roll finns behov av att konkretisera
politiken och utveckla samarbetsformerna. Samordning mellan bilaterala
och multilaterala insatser behover utvecklas liksom den politiska dialogen
som instrument.

Som framgar av budgetpropositionen avser regeringen att under varen
1998 overlamna tva skrivelser till riksdagen med anknytning till mansk-
liga rittigheter och demokrati: en om ménskliga rattigheter i framtida
svensk utrikespolitik och en om stdd till demokratisering och respekt for
de ménskliga réttigheterna genom utvecklingssamarbetet. Skrivelserna
bygger pé ett fordjupat policyarbete inom Regeringskansliet och faststél-
ler riktlinjer f6r den framtida politiken. Det ar ocksa en viktig form for
djupgéende information till och dialog med riksdagen.

Oversynen av minskliga rittigheter i utrikespolitiken kommer att
klargéra mél och riktlinjer for den framtida svenska utrikespolitiken nir
det géller ménskliga réttigheter. Underlag for skrivelsen &r en studie om
aktuella fragor och tdnkbar utveckling inom omrédet. Hir inkluderas de
ménskliga réttigheternas universalitet, forslag till en effektivisering av
ménniskoréttsarbetet inom Forenta nationerna och ett forbattrat skydd av
de ménskliga réttigheterna i samband med vipnad konflikt och fredsbeva-
rande operationer. Naturligtvis kommer dven de ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheternas integration i det internationella systemet for
overvakning av de ménskliga rittigheterna att behandlas.

Utgangspunkten for 6versynen ar att manskliga réttigheter dven fort-
sdttningsvis skall vara en integrerad del av utrikespolitiken. Det sker
genom att en konsekvent politik p4 omradet ménskliga réttigheter avspeg-
lar sig i sdvél multilateral som bilateral politik.

Skrivelsen om demokrati och ménskliga réttigheter i utvecklingssam-
arbetet har som syfte att utveckla ett sammanhallet forhallningssatt till
demokrati och méanskliga rittigheter i utvecklingssamarbetet. Vi avser att
ndrmare precisera politiken for stod till demokratisering och respekten for
ménskliga réttigheter bade i1 det langsiktiga utvecklingssamarbetet och i
det humanitéra bistdndet. Samarbetet savil med regeringar som med det
civila samhéllet kommer att berdras.

Vi ser dessa bada skrivelser som ett konkret och framétblickande bi-
drag till MR-éret 1998, da 50-arsminnet av FN:s allminna forklaring om
de ménskliga rittigheterna hogtidlighalls vérlden 6ver. Harutdver forbe-
reder Utrikesdepartementet i samarbete med frivilligorganisationer olika
insatser for att under MR-aret 6ka medvetenheten och kunskaperna inte
minst hos ungdomen om de ménskliga réttigheternas betydelse.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag berora fragan om den l6pande in-
formationen till riksdagen. Vad giller det svenska utvecklingssamarbetet
har budgeten linge varit det viktigaste instrumentet, inte bara som un-
derlag for den arliga budgetberedningen utan ocksd som informations-
kélla. Det alltmer komplexa samarbetet, som genomgaende bygger pa en



helhetssyn p& samarbetsldnderna, kraver nu en mer omfattande redogo-
relse dn vad som kan forenas med kraven i den reformerade budgetpro-
cessen.

For narvarande gors dérfor en dversyn om hur informationen till riks-
dagen om samarbetsldnderna skall kunna forbattras. Det &r min avsikt att
presentera en arlig redovisning av vart utvecklingssamarbete. Férutom
inriktning, omfattning och resultat skall det ocksa ges en beskrivning av
de viktigaste samarbetsldnderna vad det géller fragor som ar av sdrskild
vikt for utvecklingssamarbetet. Bland dessa éterfinns naturligtvis frigan
om de ménskliga réttigheterna. Jag ser fram emot en fordjupad diskussion
med riksdagen om detta i samband med presentationen av de tva skrivel-
serna.

Anf. 6 VIOLA FURUBJELKE (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka bistdndsministern for svaret.

Demokrati och ménskliga rattigheter har linge varit ett viktigt mal i
utvecklingssamarbetet, men det malet har fatt 6kad betydelse efter det
kalla krigets slut nér ideologierna inte lingre dr motorn i kriget mellan
lander. Vi ser i stdllet interna konflikter som véldigt ofta har sin upprin-
nelse i just ménskliga rittighets-krankningar.

Darfor ar det vildigt bra att manskliga rattighets-begreppet nu genom-
syrar inte bara utvecklingssamarbetet utan ockséd utrikespolitiken i stort,
liksom det tidigare ocksd har gjort och framgent bor gora i ytterligare
utstrdckning nér det géller handeln med krigsmateriel.

Det ar tre omraden dér utrikesutskottet har att ta hénsyn till ménskliga
rattighets-kriteriet. Vi faster véldigt stor betydelse vid detta.

Nésta ar dr det mycket riktigt 50-arsjubileet av FN:s allminna dekla-
ration om minskliga rittigheter. Den innehaller ett trettiotal grundsatser.
Det handlar om ritten till liv, frihet och personlig sdkerhet, skydd mot
tortyr, asiktsfrihet, religionsfrihet m.m. Dessa grundsatser konkretiserades
senare i Bill of Human Rights, som &r grundstenen i ménskliga réttighets-
konventionerna.

Det ar oerhort viktigt att de ldnder som vi samarbetar med inom ut-
vecklingssamarbetet far klart for sig att Sverige féster stor vikt vid efter-
levnad av dessa konventioner.

Det finns sérskilt tvd omradden dér Sverige har varit aktivt. Det géller
konventionen om barnets réttigheter och fragorna om kvinnans réttighet-
er. Jag tycker att vi har ett séirskilt ansvar att profilera oss dér. Jag vill
vildigt gérna trycka pé det som bistdndsministern siger i sitt svar, dvs. att
vi skall fora en konsekvent politik som inte bara vénder sig till vara sam-
arbetsldnder. Vi skall ocksé forsoka fa den politiken att genomsyra FN:s
utvecklingssamarbete. Det multilaterala bistdndet maste i konsekvensens
namn ocksé genomsyras av en kénsla for respekt for manskliga rittighet-
er.

Jag skulle vilja att bistindsministern utvecklade frdgan om barnens
och kvinnornas réttigheter. Jag vill dessutom ytterligare trycka pa det som
ar upprinnelsen till denna interpellation, nimligen det behov som riksda-
gen och i synnerhet utrikesutskottet har av att fortlopande fa information
om hur arbetet med ménskliga rittigheter bedrivs. Det behdvs i synnerhet
en ordentlig &rlig genomgéng. Det har varit en aterkommande dnskan
fran utrikesutskottet att vi skall f4 en sddan redogorelse.
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Jag vilkomnar det bistdndsministern annonserar om skrivelserna, men
jag skulle vilja hora om de kan utformas pé ett sddant sitt att ocksa ut-
skottet kan anvénda sig av dem i sitt arliga betdnkande om bistandet.

Anf. 7 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Jag tycker att den 6versyn av de basala samarbetsinsat-
serna i bistdndet som bistdindsministern redovisade dr bra. Vi har linge
begért ett samlat nytt grepp pé utformningen av bistdndet. Nu far vi det
visserligen bara delvis, men s& sméningom far vi &nda en samlad &versyn
som kan vara till stor hjalp framdver i den forédnderliga virld som vi lever
1.

Vi har alltid fran Moderaternas sida ansett att respekten for de mansk-
liga réttigheterna ar grundldggande i hela u-vérlden. Det &r basen for all
utveckling mot framtiden. Vi menar att bistdndet &r en viktig vig att pé-
verka vissa av de lander som vi nu tinker pd gemensamt. Genom att vi i
bistandet tydligt markerar vara avsikter fr vi ocksd en inverkan pa ut-
vecklingen i ldnderna. Pengar har en forunderlig férméga att paverka
maénniskors beteenden.

Den borgerliga regeringen redovisade under det borgerliga styret
varje ar laget i vira samarbetslédnder, och da inte minst pd de ménskliga
rittigheternas omrade, infor varje budgetbehandling. Nar den socialde-
mokratiska regeringen tradde till forsvann dessa redovisningar. Vad som
ar bekymmersamt &r att utrikesutskottet varje &r har skrivit att man utgar
fran att redovisningarna skall dterkomma. Vi har aldrig fatt se nigra séd-
ana trots dessa rétt tydliga markeringar frén utskottets sida.

Det har bekymrat oss ganska mycket, darfor att vi tycker att redovis-
ningen av méanskliga réttighets-situationen har stor betydelse nér vi skall
ta stdllning till inte minst det bilaterala samarbetet med en rad olika ut-
vecklingslédnder. Laget har vél nidrmast utvecklats dithdn att utskottet &r
pa vég att, om vi inte far se detta, komma med ett tillkdnnagivande i fré-
gan. Nu fick vi ett 16fte, och jag utgar frén att det ocksd kommer att ge-
nomforas och att inte regeringen hoppas pa att rdiddas av gonggongen och
en ny regering till ndsta budgethantering.

Jag utgar namligen ifran, for jag kénner bistdndsministern vél, att det
hir med laget for ménskliga rattigheter ar vil kéint i Utrikesdepartementet
och att det 6ljs upp noggrant. Det gick for den borgerliga regeringen att
presentera det hér for riksdagen. Det borde vara fullt mojligt dven for en
socialdemokratisk regering att lata detta kunnande gé vidare till riksdagen
just i den situation dé vi skall behandla nésta ars budget och vi darfor har
mdjlighet att paverka de hér fragorna.

Jag tackar for 16ftet i dag, och jag utgér fran att vi nu nér fram till en
battre tingens ordning.

Anf. 8 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! L&t mig borja med det senaste inldgget — och Viola Fu-
rubjelkes senaste papekande ocksa. Det &r sant att vi fran socialdemokra-
tisk sida inte var helt entusiastiska nir den borgerliga regeringen inforde
nagra rader om situationen for minskliga réttigheter i informationen till
riksdagen i sin budgetproposition. Vi tyckte att ndgra rader om ménskliga
rittigheter i sammanhanget var ett alldeles for trubbigt, schematiskt in-



strument for att man skulle kunna grunda nagon slags politik pé detta. Det
hér &r ett mycket komplext férhdllande med demokrati, ménskliga rattig-
heter, utvecklingsprocesser, fattigdom och sadant. Det behdvs en grund-
ligare analys. Det racker inte att man bara hakar pa ungefar som amerika-
narna gor med sina &rliga redovisningar av ménskliga réttigheter. De &r
oftast politiskt styrda, det vet vi. Det beror pa den politiska konjunkturen
i USA vilken typ av omddmen man gor.

Det var vi tveksamma till, och vi ville darfor fundera. Diaremot ar det
fullkomligt legitimt, som bade Viola Furubjelke och Bertil Persson péape-
kar, att man har négon slags resonemang och redovisning av detta nar det
giéller de lander vi samarbetar med, sjédlvfallet. Det &r darfor vi nu kom-
mer med genomarbetade skrivelser vad géller bdde méanskliga rittigheter
och demokrati. Darvidlag tror jag ocksa att man arligen kan gora en pre-
sentation av de méanskliga réttigheterna i relief till den grundligare analys
och diskussion som @ven riksdagen naturligtvis skall vara med om. Det &r
ju syftet med det hela. P4 det séttet tror jag att vi kan fa en gemensam bas
att sta pa. De ménskliga rattigheterna innebér ju s& mycket utdver det som
man traditionellt kallar individens enskilda rittigheter. De har med eko-
nomiska och sociala réttigheter och med fattigdomssituationen att gora.

De hir skrivelserna kommer alltsd. Det kommer en arlig redovisning
dér dven de ménskliga rittigheterna kommer med. Jag vill ocksa séga att
jag har forstétt att det inom Utrikesdepartementet — det kan jag vl av-
sl6ja hér — finns en ganska utforlig arlig redovisning av de ménskliga
rattigheterna. Den har tidigare nistan betraktats som internt arbetsmateri-
al. Jag ser inget hinder for att detta kan delas med utrikesutskottet framo-
ver med den sekretess som finns dér. Med denna solfjader av olika aktivi-
teter och informationer tror jag nog att vi kan komma till en gemensam
syn att det har &r fullodigt. Jag tror att det &r sa.

Fér jag ddarmed aterkomma till Viola Furubjelkes sakdiskussion. Nér
det géller barnen dr det ju en trovardighetsfraga, tycker jag, att vi i kon-
kret handling féljer upp de &taganden vi har gjort genom barnkonvent-
ionen och genom exempelvis det mote som var i Oslo, internationella
konferensen om barnarbete. Vi maste folja upp detta pa alla hall. T det
svenska bistdndet skall barnens rittigheter, precis som fragan om gender,
vara genomsyrande. Vi har diskuterat en handlingslinje hir. Det fore-
kommer ju barnarbete i manga av vara samarbetslénder, inte minst i In-
dien. Dér raknar man med ungefér 200 miljoner.

Hur skall man da attackera en sddan fraga? Ménga anser ju att barnen
bidrar till brodfodan i familjen. Vi maste helt enkelt vilja ut de grovsta
aspekterna nir det géller fortrampandet av barnens méanskliga réttigheter.
Det giller t.ex. barnsoldater, sexuell exploatering, slavarbete och sddana
saker. Vi maste sétta upp som absoluta villkor att det maste bort. Vi
méste dven lata det genomsyra vart arbete i Ovrigt. Jag kan hér siga till
Viola Furubjelke att jag tog upp detta i Bryssel i forra veckan i bistdnds-
ministerradet. Jag vill att detta med barnens réttigheter ocksa skall ingé i
Lomédiskussionerna.

Anf. 9 VIOLA FURUBJELKE (s):

Herr talman! Jag vilkomnar de hir informationerna om barnkonvent-
ionen och om att barnens rittigheter skall genomsyra vart bistdnd pa
samma sitt som kvinnors rittigheter, jimstilldhetsmélet, har gjort det.
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Jag skulle, med &beropande av den tidigare debatten vilja sidga att det
sjdlvklart inte dr s& att vi anser att ménskliga rittigheter skall anvéndas
selektivt och i politiska syften. Det ar universella virden som skall till-
lampas lika av alla ldnder. For oss socialdemokrater ar det sjélvklart att
bistandet dr som svarast att genomfora dar det som bést behovs. Vi vill
inte anvénda kriteriet om ménskliga réttigheter som en regulator for hur
vél landerna skoter sig. Det ar viktigt att man har en fortroendefull dialog
sd att man ndr resultat. Det dr trots allt for att forbéttra for enskilda mén-
niskor och for grupper av ménniskor, for folk i andra lander, som vi har
utvecklingssamarbetet.

Dar skulle jag vilja pAminna om t.ex. den debatt som vi har haft om
vart bistand till Kina. Det ar visserligen inte ett samarbetsland men vi har
anda, tycker jag, lyckats dstadkomma négra 6ar av demokratiutveckling i
detta viéldiga land. For de manniskor som berdrs av detta &r det oerhort
positivt. Jag vill ta fram det som ett exempel pa att man kanske méste ga
fram med litet olika metoder i olika lédnder for att nd resultat. Det ar vik-
tigt att det dr resultatinriktat.

Nér det giller barnkonventionen har jag en fraga till bistindsmi-
nistern. Enligt konventionen har vi ansvar inte bara for svenska barn utan
for all varldens barn gemensamt. Det &r atagandet. Det har nyligen publi-
cerats undersokningar som siger att svenska kommuner inte foljer barn-
konventionen. Nu vet jag att bistindsministern néppeligen kan ha ansva-
ret for kommunernas efterlevnad, men det hir handlar trots allt om en
internationell konvention som skall tréinga ned pa basplanet i varje land.
Jag skulle vilja hora om bistdindsministern har ndgra kommentarer till den
undersdkning som vi nyligen fick ta del av via massmedierna.

Jag skulle ocksa vilja hora om bistdndsministern ytterligare litet kan
utveckla fragan om konditionalitet i bistdndet nédr det giller méinskliga
rattigheter. Hur hart kan vi g& fram? Hur skall vi bist na resultat? I vrigt
vilkomnar jag mycket de hir bada skrivelserna. De gor att vi nésta ar,
och forhoppningsvis framgent, kommer att f4 en bra MR-dialog i riksda-
gen ocksa.

Anf. 10 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Nér det géller barnens rattigheter instimmer jag med
Viola Furubjelke. Fran vér sida har vi uppfattningen att man inte skall ge
bistand till regeringar som allvarligt krinker de ménskliga rattigheterna.
Det innebér inte att man inte skall ge bistand till befolkningen i dessa
lander. Men man bor finna andra kanaler dn regeringarna for att stodja
befolkningen i linder med korrupta regimer eller regimer som hindrar
utvecklingen i landet.

Jag tycker att det hir drendet har en principiell betydelse. Nér riksda-
gen formulerar det s att man utgér ifran”, upplever jag det som en bety-
delsefull signal. Jag dr bekymrad over att denna signal inte fangades upp
av Utrikesdepartementet. Det var inte bra.

Vi dr alla 6verens om MR-fragornas betydelse, d&ven om vi dr beredda
att driva fragorna litet hardare i samarbetet med u-virlden. En redovis-
ning &dr ingen odverstiglig anstrangning. Vi har nu fétt ett 16fte om att det
som presteras pd UD ocksd kommer att stéllas till utrikesutskottets forfo-
gande. Det ar for oss naturligtvis den viktiga fragan.



Den hér oversiktliga rapporten tycker jag ar viktig. Den &r bra att f.
Det dr nddvindigt att diskutera vart langsiktiga agerande ndr det géller
ménskliga rittigheter. Men samtidigt forédndras situationen hela tiden. Det
gor att det, ndr vi kommer till budgetbesluten, &r angeldget for oss att
kénna till 14get i vira samarbetsldnder just nér vi beslutar om pengarna.
Det ar dérfor vi ocksa tycker att den érliga redovisningen ar viktig. Om
bistandsministern tycker att den borgerliga regeringen gjorde déliga re-
dovisningar sa kan bistdndsministern gidrna fa visa hur man gor battre
redovisningar.

Anf. 11 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Det ir precis det vi tinker gora, och jag ar faktiskt sédker
pa att Bertil Persson ocksa kommer att tycka det nér han ser resultatet.

Nér det giller barnkonventionen skall jag ta med det till regerings-
sammantradet, och jag skall delge utrikesutskottets ordforande syn-
punkten om svenska kommuner och barnkonventionen. Vi gor nu ocksa
en omfordelning inom bistdndsbudgeten for att 1igga 60 miljoner kronor
pa sarskilda atgirder riktade internationellt for att bekdmpa barnarbetet
och de vidrigaste avarterna.

Den fraga vi har att stilla oss ar: Kan vi paverka situationen for
ménskliga rittigheter dverallt? Det kan vi antagligen inte. Far vilja om-
rdden, och vi har naturligtvis ett sarskilt ansvar nér det géller samarbets-
landerna. Hur skall vi paverka nér vi kan och tror oss kunna paverka?
Skall vi inte ocksé ha en viss langsiktighet? Det kan inte alltid vara helt
ratt att se till hur situationen ser ut just nu. Man maste ocksa se till ut-
vecklingen. Ar det en positiv utveckling eller en negativ utveckling? Vi
fér vilja olika instrument.

Kina &r ett exempel som dr mycket delikat, som Viola Furubjelke abe-
ropade. Dar har vi gatt in med samarbete genom Raoul Wallenberg Insti-
tute 1 Lund for att forsdka utbilda fangelsedirektdrer i ménskliga réittig-
heter. Det kan ju lita konstigt. Men vi kan konstatera att det finns ett
aktivt intresse, en nyfikenhet, en vilja att ldra sig och ta till sig internat-
ionella konventioner. Det dr var erfarenhet. De tycker att vi dr en trovér-
dig partner, att vi inte alltid bankar dem i huvudet utan att vi faktiskt vill
dela med oss. Det tycker jag &r viktigt att ta fasta pa.

I Bryssel i forra veckan pé bistdndsministermétet berittade EU:s spe-
cielle rapportér om de stora sjdarna och det som t.ex. skulle behovas i
Burundi for den omedelbara situationen for ménskliga réttigheter. Det
virsta som finns dér just nu &r situationen i fangelserna. Det finns
150 000 mianniskor titt packade som sillar i fangelser. Det basta vi kunde
gora for ménskliga rittigheter just nu var att hjdlpa dem att bygga ytterli-
gare fangelser, vilket later konstigt, och jag tror inte att vi kommer att
dgna oss at detta. Men det visar en annan aspekt.

Nér det géller Irak &r det hoppldst att arbeta med denna regim. Vi
maéste finna andra medel. Vi har dem i var asylpolitik och i humanitédra
insatser. Vietnam é&r ett sddant exempel pé ett ihiardigt arbete dér vi till-
sammans med EU engagerar oss i att siga att vi ir beredda pé ett samar-
bete under forutsittning att vi ocksé kan diskutera MR och jobba med
detta. Det gor vi i stéllet for att klippa av och isolera, som exempelvis
USA gor gentemot Kuba, dér man helt isolerar allting och inte har ndgon
som helst mojlighet till padverkan. Man kan diskutera metoderna, 1angsik-
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tigheten och processen och hur vi vill né resultat, och hur vi kan né resul-
tat.

Till sist vill jag sidga foljande. Nar det géller konditionalitet, dvs. vill-
korat bistand eller inte, tror jag att man skall lamna det bakom sig sa
mycket man kan. I stillet skall vi finna samarbetslander dir vi 4r 6verens
om partnerskapet och en gemensam grund for ett samhélles utveckling.
Det kan sdgas vara en positiv konditionalitet snarare 4n en negativ. Vad
skall vi egentligen gora i ldnder som 6ver huvud taget inte svarar pd
varldssamfundets dnskemal, som finns fastlagt i bl.a. FN:s deklaration om
ménskliga rattigheter?

I stéllet skall vi koncentrera oss pa lander som delar vara grundvirde-
ringar, om man inte omedelbart kan ga in frdn en svensk situation. Man
kan som exempel ta Indien. Kvinnans stdllning dér ar ju undermélig av
bade religiosa och kulturella skél. Men vi fortsétter &ndé att arbeta for att
paverka. Sverige ér for ovrigt det enda landet som bilateralt har ett MR-
program med Indien, konstigt nog, men sa ar det. Jag skulle vilja komma
till att vi far en positiv konditionalitet i den meningen att vi &r dverens
med samarbetsldnderna om ett slags kontrakt, ett partnerskap.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1997/98:88 om etniska och religiosa fris-
kolor

Anf. 12 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s):

Herr talman! Annika Jonsell har frdgat om mina synpunkter pé fri-
stdende skolor, drivna av religidsa eller andra grupper, nir det giller
integrationen av invandrade ménniskor i Sverige.

Skolan ar en viktig mdtesplats dar ménniskor med olika bakgrund kan
lara kénna varandra. For att den skall kunna bli en trygg och attraktiv
motesplats maste skolan vara ppen for alla. Det ar viktigt att alla fordld-
rar kan skicka sina barn med fortroende till den offentliga skolan och att
skolan ocksé speglar samhéllets etniska och religidsa mangfald inte bara
genom eleverna utan ocksd genom ldrare och laromedel.

Regeringens syn ér att erfarenheterna fran fristdende skolor kan stimu-
lera utvecklingen i den kommunala skolan. De fristiende skolorna &r
olika och kan bidra till att utveckla mangfalden i samhéllet.

Nar religiosa eller etniska fristdende skolar &r ett resultat av att fordld-
rarna kinner sig frimmande eller ridda for det svenska samhéllet har den
kommunala skolan inte lyckats med att vara en motesplats for alla. Om
det dr riadsla och utanforskap som motiverar barnens inskrivning i fri-
stdende skolor &r detta heller inte ndgot gott tecken. Regeringen ser med
oro pa en utveckling dér alltfler fristdende skolor riktar sig till en begrin-
sad grupp.

Skolverket har haft i uppdrag att kartldgga fristdende skolor med in-
riktning mot en avgridnsad grupp inom det svenska samhéllet och analy-
sera de problem som kan vara forknippade med en sddan inriktning.

Skolverkets undersokning visar att det finns vissa problem bl.a. med
att rekrytera utbildade ldrare till muslimska skolor. Omséittningen péa



larare dr mycket hog i dessa skolor. Ett annat problem var att skolled-
ningen pa flera av de muslimska skolorna inte alltid hade de kunskaper
och erfarenheter som krdvs for att starta och driva en fristdende skola.
Undersdkningen visar dven att manga av de muslimska foréldrar som valt
den fristdende skolan for sina barn har gjort det for att inte barnen skall
bli alltfor svenska. Detta kan pé sikt leda till simre utbildning och dven
forsvara elevernas integration i det svenska sambhéllet.

Grunden for de fristdende skolornas stéllning ar 9 kap. i skollagen
(1985:1100). Regeringen har inte for avsikt att foresla nagra férandringar
i de bestimmelserna.

Anf. 13 ANNIKA JONSELL (m):

Herr talman! Jag tackar statsraddet for svaret. Det som forbluffar mig
bade i det uttalande fran integrationsministern som foranledde min inter-
pellation och i det svar som jag far &r just den rapport som Skolverket
precis har kommit ut med. Den visar att fristdende skolor som vénder sig
till religiosa, etniska eller kulturella grupper generellt sett inte har nega-
tiva segregerande effekter. Den visar ocksé att dldre skolor av den hér
typen tvértom har lett till positiv integration.

Rapporten var bestilld av regeringen for att undersdka huruvida dessa
skolor hade segregerande effekter. Jag tycker att de slutsatser som stats-
radet hir drar av rapporten absolut inte verkar vara desamma huvudsak-
liga slutsatser som Skolverket sjélvt drar. Det &r litet konstigt om inte
statsrddet lyssnar pa regeringens egna myndigheter. Det dr ocksd mycket
konstigt att statsrddet redan ménaden efter rapportens offentliggérande
kan gé ut och pasta att friskolor drivna av religidsa eller andra grupper
inte dr ndgon bra 16sning nir det géller integration av utlénningar i det
svenska samhillet.

Ar det sa illa — vilket man sa klart inte vill tro — att niir en bestilld ut-
redning ger ett felaktigt svar, det svar man inte ville ha, struntar man i det
svaret? Det rapporten visar som kan vara negativt ur integrationssynvin-
kel &r att det kan ge problem om skolorna inte klarar av att ge eleverna de
ritta kunskaperna, t.ex. i svenska spréket.

Rapporten visar att det finns sérskilt vissa muslimska friskolor som
har haft problem med det. Men det &r inte ett problem som hénger ihop
specifikt med etniska friskolor. Det kan precis lika gidrna forekomma i
offentliga skolor. Varfor har man inte undersokt det ur integrationssyn-
vinkel? Hur kan man allmént ga ut och pésta att det &r friskolorna som &r
problemet? Rapporten visar ocksa att det finns friskolor som hjélper hela
familjerna runt eleven att integreras pa ett sétt som de offentliga skolorna
har missat.

Det som ar véldigt tydligt i statsrddet Blombergs uttalande &r friskole-
fientligheten. Statsrddet dr forvisso ovanligt érlig som i olika samman-
hang rétt ut siger att han dr motstandare till friskolor och att de kommer
att bli overflodiga den dag den offentliga skolan svarar upp mot de krav
som statsradet har pa den.

For mig ar det en véldigt forbluffande tanke att tro att en aldrig sé bra
skola skulle kunna passa alla elever, lika litet som statsraddet och jag inte
kan passa i samma sorts bostider, pd samma sorts arbetsplatser eller gora
samma saker pa fritiden. Det beror inte pa att det skulle vara fel pa dessa
arbetsplatser eller bostdder, utan pé att manniskor helt enkelt r sa vildigt
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olika. Det géller sjdlvklart ocksa barn och deras familjer. En idealskola
for mig skulle kanske statsradet vantrivas enormt i och vice versa.

Anf. 14 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s):

Herr talman! For mig &r moten mellan ménniskor, gidrna med olika
kulturella och religiosa bakgrunder, det viktiga for att man skall kunna
skapa ett bra samhille att leva i. Jag har en Gvertygelse om att vi far
sdmre forutsittningar for en bra integration om man undviker eller inte
kan astadkomma s&ddana mdten 6ver etniska grénser, sprakgrénser och
religidsa gréanser.

Integration innebdr for mig en dmsesidig process. Det ar inte sé att
nidgon kommer till Sverige och moéts av kravet att vederborande sjilv
skall skota integrationen. Vi stiller ju krav bade pa oss sjélva, vi som
redan lever hér i samhéllet, och pa den som kommer ny till oss. Gemen-
samt skall vi skapa ett samhille och astadkomma en integration. Det kan
man inte géra ensam. Man méste lasa upp dorren ocksa frén insidan om
ndgon vill in fran utsidan.

Vi har slappt in ménniskor i Sverige, men vi har inte sldppt in dem i
sambhéllet i den utstrackning som vore rimligt for ett demokratiskt sam-
hélle. Har maste vi goéra mycket mer. I detta &r skolan en mycket viktig
mdtesplats, diar de unga méanniskorna kan moétas. Om de inte mots dar far
de siamre forutsittningar att motas senare. Det sker kanske forst pé ar-
betsplatsen — om de fér jobb. I annat fall stir de utanfor.

Jag wvill att vi skall trdffa och berika varandra over sprakgrénserna,
kulturgranserna och de etniska granserna. Det dr viktigt for mig. Jag tror
att en hel del méinniskor med olika trosriktningar och vérderingar skulle
vélja bort den offentliga skolan. Det ar kanske i forsta hand fragan om att
vélja bort ndgot, darfor att man anser att det inte passar dem som foréld-
rar eller deras barn.

Vad kan vi dé gora for att f4 en battre skola 6ver huvud taget? I dag
har vi en méngfald i Sverige, men ldromedlen i skolan &r inte s& bra pé att
visa att en sddan mangfald finns. I laromedlen kan man bara undantagsvis
se mangfalden speglas i ord och bild.

En annan sak &r att lararutbildningen &r undermélig i dessa avseenden.
Etnicitet och den typen av fragor stér inte pd dagordningen dér, si lirarna
kan inte hantera méngfalden pé det sétt man skulle dnska. Det &r en viktig
fraga att ta tag i, och det har vi ocksé gjort.

En tredje sak &r lararkarens sammansittning. Det &r viktigt att vi har
larare med olika etnisk och religids bakgrund. Det skall finnas personer
fran arabldnderna, afrikaner, sydamerikaner och andra i skolan. Man skall
kunna se méngfalden speglas bland dem som ér till for barnen i skolan,
nidmligen lararna. Vi skall ocksé kunna veta att de som lér ut ar vélrustade
vad géller kunskap om mangfalden i Sverige och dess betydelse. Det &r
viktigt.

Ytterligare en brist i skolan dr att vi inte tillriackligt tagit tag i detta
med nazism, rasism och mobbning. Annika Jonsell kinner sékert till att vi
har lagt fram forslag till riksdagen om ett aldggande for skolan att vara
aktiv i sin bekdmpning av rasism och mobbning. De andra tre frdgorna,
lararkérens sammansittning, ldromedlen och ldrarutbildningen, haller
tillsatta utredningar pa att se dver, i syfte att forbattra och fordndra den
offentliga skolan.



Anf. 15 ANNIKA JONSELL (m):

Herr talman! I TV-programmet Mosaik for ett par veckor sedan fram-
tridde tva unga méanniskor som befann sig pa Hasselakollektivet. Det
hade gétt ganska snett i livet for dessa tvd, som bada hade invandrarbak-
grund. Bada dessa ungdomar lyfte fram att om de fatt mojlighet att ga i en
skola som var mer inriktad p& deras kultur fran borjan, hade de sjéilva
kunnat bli tryggare i den kulturen. Darmed hade de léttare kunnat integre-
ras i det svenska samhéllet. De lyfte sjdlva fram detta som nigot som
hade kunnat gora att det gétt béttre for dem.

Statsrddet upprepade att motesplatser och en blandning av ménniskor
i olika sammanhang medverkar till integration. Det finns vil ingenting
som motséger det, men man kan dnd4 inte bortse fran fakta. En undersok-
ning visar just att de religiosa och etniska friskolorna inte alls motverkar
integration utan tvdrtom i manga fall medverkar till det.

I min interpellation fragade jag ocksa statsrddet om etniska arbetsplat-
ser, ndgot som ocksa ingick i statsrddets ursprungliga uttalande. Det finns
modern forskning som visar att etniska arbetsplatser, etniskt foretagande
och etniska gemenskaper faktiskt medverkar till integration, just dérfor
att det ger trygghet och sjélvkénsla for de berérda ménniskorna.

Jag forstar darfor inte hur statsrddet kan bortse fran dessa fakta och
dessa undersokningar och pasta att det skulle vara pa ett helt annat sétt.
Vilket var egentligen syftet med att g ut och sa klart siga att etniska och
religiosa friskolor har negativa, segregerande effekter? Jag forstér inte
det.

I min interpellation bad jag statsradet att utveckla uttalandet om fris-
kolor, etniska arbetsplatser och etniskt foretagande och redogora for vilka
fakta som 14g till grund for uttalandet. Jag har fortfarande inte fatt nagra
sddana fakta 6ver huvud taget.

Jag vill avsluta med att friga statsrddet om han hade kunnat pésti
samma sak om t.ex. de svenskfinska friskolorna, som funnits i Sverige
vildigt linge. De ar ju ocksa etniska skolor. Har de motverkat integration
av de personerna? Det skulle vara kul att fa svar pa. Eller hade statsradet
kunnat gora ett uttalande liknande det han gjort om religidsa och etniska
skolor i Sverige om svenska skolan i Bryssel? Vildigt manga svenskar
véljer ju att sétta sina barn i den skolan nér de arbetar och lever i Bryssel.

Anf. 16 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s):

Herr talman! Som jag sade tidigare &r regeringens syn att erfarenheter
fran fristdende skolor kan stimulera utvecklingen av den kommunala
skolan. Vi kan lira nigonting. Aven om man ir liten och ung har man ritt
att bli respekterad som den ménniska man &r, och det &r kanske inte alltid
fallet i var skola i dag. Vi &r inte tillrdckligt bra och flexibla i vart sétt att
hantera skolfrdgorna i det méangfaldens Sverige som vi ser vidxa fram.
Samhéllet blir alltmer mangfacetterat och komplicerat.

Det ar naturligtvis inte latt att leva i ett mangfaldens samhélle, utan
det innebér en del pafrestande konflikter mellan méinniskor. Men om vi
inte bearbetar de konflikterna och pa ett tillrackligt tydligt sétt sjélva tar
tag i dem i var egen skola, later vi 16sningen bli att fordldrar tar bort sina
barn fran den offentliga skolans gemenskap och later dem g& med mera
likasinnade. Samtidigt gar vi for oss sjilva i var skola. P& lang sikt tror
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jag inte att detta dr bra ur integrationssynpunkt. Vi far inte det samhélle vi
skulle onska.

For mig ar integrationen en samhéllsfraga och en demokratifraga. Det
ar viktigt att alla ménniskor har samma réttigheter och mgjligheter. Ung-
domarna pa Hasselakollektivet trodde att mdjligheten att g& i en skola
med den egna kulturen som grund hade kunnat goéra att de inte hamnat i
sédana svérigheter. Jag kan inte sdga om detta ar rétt eller fel. Jag domer
inte ut en friskola rakt upp och ned. Det har jag inte pastatt.

Men jag tror att vi i det langsiktiga perspektivet aldrig kommer att
kunna astadkomma mdten, om olika grupperingar skall ha sina egna sko-
lor. D& uppstér dnnu storre problem i nésta steg nér de skall in pa arbets-
platserna. D& har vi inte sett varandra forr, i skolan. Vad far vi dé for
sambhélle? Jag tror inte att jag skulle vilja leva i det samhéllet. Det skulle
inte bli bra. Vi skulle fa ett utanforskap, och majoriteten skulle pa olika
sétt trycka ut minoriteten. Det maste vi till varje pris undvika.

Jag vet inte vilken innebord Annika Jonsell lagger i begreppet etniskt
foretagande. Att olika etniciteter driver foretag vet jag.

Jag vet ocksa att véldigt mycket av den svenska foretagsamheten &r
enetnisk — det dr nistan bara svenskar som jobbar dér. Jag tror inte att det
ar séarskilt bra for samhallsutvecklingen att det ar s& enetniskt pd manga
arbetsplatser som det dr i dag. En oproportionerligt stor majoritet av
ménniskorna ar svenskar inne i foretagsamheten och minoritetsgrupperna
ar daligt representerade dér, trots att de finns i samhéllet. Jag tror att det
ar viktigt att notera detta.

ILO, den internationella arbetsorganisationen, har gjort en undersok-
ning i ett antal olika ldnder och funnit att en tredjedel av samhéllsmed-
borgarna med invandrarbakgrund alldeles uppenbarligen diskrimineras.
En tredjedel ligger nira till, och en tredjedel behandlas som om man vore
infodd. Detta ar naturligtvis oerhort allvarligt.

Menar Annika Jonsell att etniskt foretagande skulle vara bra — att det
skulle vara bra att greker jobbar i ett foretag, svenskar i ett annat osv.?
Jag tror inte pa den tanken som sadan. Arbetslivet dr nimligen en av de
viktigaste motesplatserna. Separerar vi oss fran varandra skapas inte de
hir motena. Skall vi utveckla samhillet 14ngsiktigt maste vi se till att vi
kan motas pd de stora motesplatserna som arbetslivet och skolan, och
gora det pa likvdrdiga villkor. Darfér maste vi som é&r etablerade i sam-
hillet forstd att vi sjdlva maste delta i integrationsprocessen, bidra med
vart och vilja ha de hir motena samt skapa forutséttningar for att oka
antalet moten mellan ménniskor.

Anf. 17 ANNIKA JONSELL (m):

Herr talman! Varfor bestéllde regeringen rapporten fran Skolverket?
Var den intresserad av svaret eller ¢j? Uppenbarligen tar regeringen ingen
som helst hidnsyn till att svaret som framkom var att etniska och religidosa
friskolor generellt inte har ndgra segregerande eftekter.

I Nacka har man ett skolpengsystem, dvs. ett sitt att ge mojlighet for
barn och fordldrar att vilja skola och att jamstélla friskolor med andra,
offentliga, skolor. Detta har faktiskt uppméirksammats pa s& hog niva som
savél FN som Virldsbanken. Nu dr man i Pakistan, har jag for mig att det
var, pa vig att infora svenska Nackas skolpengssystem. Anledningen till
att man &r intresserad av detta &dr just att man vill minska den religiosa



segregationen. I det ljuset ter det sig paradoxalt att den svenska integrat-
ionsministern gar ut och kritiserar friskolor just ur segregationssynpunkt.

Min avslutande friga blir en géng till: Varfor bestéllde regeringen en
rapport om huruvida friskolor var segregerande eller inte nér den inte ar
intresserad av det svar som kommer fram, dvs. att friskolorna inte har
nagon generellt segregerande verkan?

Anf. 18 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s):

Herr talman! Jag vill invinda mot Annika Jonsells vildigt generella
omdome om undersdkningen. Det &r inte sa enkelt att man bara kan séga
ja eller nej eller att det ar bra eller déligt. Det gors inte heller i undersok-
ningen.

Jag har inte dndrat &sikt om att det finns vissa inslag i den typ av fris-
kolor som viljs med det underlag jag har beskrivit tidigare. I de fallen
véljer man bort den offentliga skolan darfor att man inte tycker att den &r
tillrackligt bra och att man som ménniska inte fir den respekt man kraver
for sin tro, t.ex. for en muslim, eller av andra skal.

Vi maste for att skapa ett bra samhélle édndra vér egen skola. Da kan
vi astadkomma en mojlighet for de barn frdn ndgon annanstans ifrdn som
bor och lever i vart land att kunna trdffa andra barn med andra religiosa
inriktningar eller etnocentriciteter, sprak osv. Jag vill inte i morgon ha ett
samhille som innebér att hir bor det chilenare, dir ar det sa osv. och dar
man forsoker dela upp hela samhéllet i en struktur dar motesplatserna
undviks och mojligheterna till mdten reduceras. Jag vidhaller fortfarande
att jag tycker att skolan dr en av de stora moétesplatserna i samhaillet. Att
nir man ar ung fé l4gga grunden for att man som ménniska fér triffa fler
ménniskor méste vara vildigt upplyftande.

Det ar ocksa viktigt att fi respekt. Dér tycker jag att det saknas nagon-
ting i dag. Detta &r sikert ett av skdlen — sé star det ocksé i undersdkning-
en — till att manga fordldrar véljer bort den offentliga skolan. De kénner
sig inte respekterade och far inte den respekt man maste ha som ménniska
och individ. I stor utstrickning fésts i stéllet avseende vid harfirg, hud-
farg och annat i skolan. Man maste bli mycket béttre, inte minst inom
lararkéren, pé att hantera de hér frdgorna. Det géller ocksa oss som poli-
tiker och som ménniskor. Vi méste fi en annan instillning.

Socialdemokraterna forsdker nu med sin politik att skapa ett vi av det
vi-och-de-samhille som for ndrvarande finns i Sverige. Jag menar att en
gemensam skola i ett 1dngsiktigt perspektiv dr en fordel. Den skall kunna
bli sa bra att vi ocksé skall kunna erbjuda den som ett bra alternativ.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1997/98:49 om barnbidrag till socialbi-
dragstagare

Anf. 19 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Marie Engstrom har frigat mig om regeringen kommer
att vidta atgérder for att barnfamiljer med inkomster under socialbidrags-
norm skall fa del av det hojda barnbidraget.
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Fragan géller framst reglerna for socialbidrag vilka, som Marie Eng-
strom séker vet, ligger inom socialminister Margot Wallstrdms ansvars-
omréade. For min del vill jag dock framfora att jag inte har for avsikt att
driva fragan om en dndring av socialbidragsreglerna. Jag har forstielse
for att enskilda fordldrar som lever pé socialbidrag kan uppleva det som
orattvist att de inte fir ndgon forbattring av sin ekonomi trots att barnbi-
draget hojs. Losningen pé deras problem &r dock inte att &ndra pé social-
bidragsreglerna.

Den svenska vilfardspolitiken har tvé centrala utgdngspunkter — dels
en politik for full sysselséttning, dels en generell socialpolitik som omfat-
tar alla. I borjan av 1990-talet gick Sverige fran att vara ett land som
kénnetecknades av full sysselséttning till ett land mérkt av massarbetslds-
het. Nu ser situationen ut att ljusna, och arbetslosheten har de senaste
ménaderna vént nedét.

De offentliga finanserna har tack vare saneringsprogrammet forbatt-
rats i en takt som saknar internationellt motstycke. Vid en nirmare
granskning av saneringsprogrammets effekter kunde emellertid regering-
en se att barnfamiljerna var en grupp som drabbats hirdare &n andra.
Darfor dr det mycket gladjande for mig som ansvarigt statsrad att kunna
konstatera att det nu finns ekonomiskt utrymme for att foresla hdjningar
av barnbidraget och studiebidraget inom studiehjédlpen samt forbattring
av flerbarnstilléagget.

Syftet med olika bidrag skiljer sig &t. De olika familjeekonomiska
stodsystemen ar utformade sé att de tillgodoser ett antal specifika stodbe-
hov. Nér barnbidraget infordes var en av de viktigaste malsdttningarna
med systemet att minska andelen barn som lever i familjer med inkomster
under en nivd som definierades som fattigdom. Barnbidraget skulle ocksa
fungera som en varaktig inkomstutfyllnad for att i viss mn kompensera
den 6kade forsdrjningsbdrda som ett barn for med sig.

Riksrevisionsverket har nyligen granskat barnbidragssystemet och
funnit att effektiviteten i systemet &r hog. Nar det giller forsorjningsfor-
mégan visade RRV:s granskning att bidraget har en stor betydelse for
ménga barnfamiljers ekonomi. Av de 14,6 miljarder kronor som &r 1996
betalades ut i form av barnbidrag utgjorde ca 3,5 miljarder kronor ett
ekonomiskt tillskott som innebar att 93 000 barnfamiljer kunde undvika
socialbidragsberoende. Om barnbidragen inte hade ldmnats hade dessa
familjer haft en ekonomisk standard som understigit vad som stipuleras
av socialbidragsnormen. Som jag ser det har det ett virde i sig att inte
hamna i ett socialbidragsberoende. Socialbidragen &r visserligen en rét-
tighet for dem som behdver séddan hjélp, men kan ofta upplevas som
stigmatiserande eller passiviserande.

Lat mig emellertid konstatera att socialbidraget dr en viktig del av det
svenska vélfardssystemet. Socialbidraget utgdr det yttersta skyddsnitet
for enskilda eller familjer som av olika skél inte kan klara sin forsorjning.
Det ar dock olyckligt att socialbidraget i allt storre utstrackning kommit
att bli en forsorjningsform for alltfler minniskor. For att komma till ratta
med denna utveckling krévs fortsatta anstringningar att na full sysselsétt-
ning.

Tankarna bakom socialbidragssystemet ar att bidraget skall ses som
en sista utvig i den man familjen inte kan forsorja sig pa annat sitt eller
dé inkomsten — 16n och bidrag av olika slag — inte racker till for att famil-



jen skall kunna né upp till en skélig levnadsstandard. Savil en 16nedkning
som en hojning av ett bidrag sénker behovet av kompletterande bidrag
upp till den norm som kommunen faststéllt for den aktuella familjetypen.
En hojning av barnbidraget innebér foljaktligen att behovet av socialbi-
drag minskar. P4 samma sétt minskas behovet av socialbidrag i berdrda
familjer nér ersdttningsnivén i fordldraforsidkringen hojs fran 75 till 80 %.
Slutligen vill jag framhélla att jag delar Marie Engstroms oro for de
barnfamiljer som har laga inkomster och da sérskilt for de ensamstédende
fordldrarnas situation. Manga ganger ér familjernas ekonomiska problem
en foljd av situationen pa arbetsmarknaden. Darfor &r det fortfarande
regeringens viktigaste uppgift att verka for att denna forbéttras.

Anf. 20 MARIE ENGSTROM (v):

Herr talman! Forst vill jag tacka statsrddet Maj-Inger Klingvall for
svaret pd min interpellation. Det dr som statsradet sdger att det kan vara
en smaksak om det skall vara Maj-Inger Klingvall eller om det skall vara
statsrddet Wallstrom som skall svara pd den hér fridgan. Men eftersom jag
stillde frdgan utifrdn den barnbidragshdjning som triader i kraft frdn nyar,
tyckte jag att det var lampligast att det var Maj-Inger Klingvall som fram-
forde svaret. Jag ar medveten om att just reglerna for socialbidragen
ligger inom Margot Wallstroms omrade. Men & andra sidan tillhor ni
bada samma departement, och jag tror sékert att det gér bra att kommuni-
cera om detta.

Jag delar Maj-Inger Klingvalls uppfattning att det viktigaste av allt ar
att manniskor kommer i arbete sa fort som mdjligt och pé det séttet far de
bista forutsittningarna att klara sin forsorjning. Jag tycker ocksé att soci-
albidragen skall vara en tillféllig ekonomisk hjélp. Men de senaste &rens
utveckling visar ju tyvirr pad det motsatta. Om man tittar pa siffror frén
1996 visar det sig att dver 400 000 hushéll eller 6ver 750 000 ménniskor
ndgon gang under aret fick socialbidrag. Det motsvarar alltsd 11 % av
befolkningen i yrkesaktiv alder eller 8 % av hela befolkningen. Det &r
faktiskt en 6kning med drygt 4 % fran 1995.

Néstan hélften av de nédstan 12 miljarder kronor som betalades i soci-
albidrag gick till ménniskor med ett langvarigt socialbidragsberoende.
Med langvarigt menar man hér 10 ménader, och det &r en lang tid.

Bland ensamstaende kvinnor med barn i det har landet mottar mer 4n
vart tredje hushall socialbidrag ndgon gang under aret. Den hir statistiken
visar att vi faktiskt har kommit allt ldngre bort frén socialbidragens ur-
sprungliga syfte att vara en tillfillig ekonomisk hjélp. Det héller nistan
pa att bli en permanent forsorjning for manga hushall. Jag tror att Maj-
Inger Klingvall och jag &r 6verens om att det inte ar bra.

Det ar ju den hoga arbetsldsheten men dven de sidnkta nivaerna i soci-
alforsikringarna som har bidragit till den hir utvecklingen. Det dr ju inte
alldeles ovanligt i dag att minniskor t.ex. inte tycker att de har rad att
vara sjuka. I stéllet byter man kanske arbetsskift, tar ledigt, tar ut en se-
mesterdag eller kanske t.0.m. gér till jobbet trots att man &r sjuk. Detta &r
ju inte en bra utveckling.

Barnbidraget ar ju en symbol for den generella vélfirden. Nu har re-
geringen kommit med forslag om att hdja barnbidragen fran nyér, och vi
stoder forslaget. Vi tycker att det 4r en riktig satsning. LO har ocksa pé-
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pekat i sina rapporter att barnfamiljerna 4r en av de grupper som har fétt
lida ganska hart av det saneringsprogram som vi har haft.

Problemet ror just de barnfamiljer som har en inkomst under normen
for socialbidrag. De har en sa lag inkomst att effekten blir att det hojda
barnbidraget véixlas mot ett sénkt socialbidrag. Det man far ut netto i
pengar blir oforédndrat 1998 jamfort med 1997.

Jag vill 4terigen fraga statsrddet Maj-Inger Klingvall om inte statsra-
det eller regeringen har for avsikt att se over konsekvenserna for just
dessa manniskor med de absolut ldgsta inkomsterna. Nér man siger att
man skall forbattra for barnfamiljerna maste ju syftet anda vara att i forsta
hand forbattra for dem som har det allra sémst stillt.

Anf. 21 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Den frdga som tas upp i interpellationen grundar sig ju
savitt jag kan forstd Marie Engstrom pa en oro for situationen for de
barnfamiljer som har de ldgsta inkomsterna. Jag tror att vi delar den oron.

Samtidigt tycker jag att det &r viktigt att konstatera att vi har en rad
stodsystem inom vilfardspolitikens ram. Vi har olika bidrag som har
olika syften. S&vél barnbidraget och fordldraforsékringen som underhalls-
stodet ar generellt riktade bidrag. Socialbidraget utgér det yttersta
skyddsnétet och dr behovsprovat. Det dr ocksa en sista utvég for en familj
som inte kan forsorja sig pa annat sétt dd inkomsten, 16n och bidrag, inte
ricker till for att familjen skall kunna fa en skilig levnadsniva.

Det ir ju ockséd sa — och det har bdde Marie Engstrom och jag varit
inne pad — att socialbidraget frimst dr avsett for kortvariga behov. Det
utgor ocksd en miniminiva oavsett om besluten om socialbidraget ligger
hos riksdag och regering eller hos kommunerna. Samtidigt skall normen
vara skilig. Darfor sker det en noggrann genomgang av vad som skall
ingd i normen i forhéllande till Konsumentverkets generella berdkningar
om olika familjetypers baskonsumtion. Dér tar man ocksa hénsyn till vad
det kostar att ha barn i olika aldrar. Detta dr den nivad som samhéllet ga-
ranterar manniskor som har ett, forhoppningsvis tillfalligt, behov av stdd.

Men i botten pa detta ligger sjdlvfallet att man maste ta sina egna till-
géngar i ansprak innan man kan f4 ett socialbidrag. Det handlar bdde om
inkomster och bidrag. Det dr en ganska ingdende behovsprovning dir
man tittar pa vad familjen ytterligare har for tillgdngar. En hojning av de
egna inkomsterna i form av 16n eller bidrag sdnker behovet av socialbi-
drag. Detta giller ju for alla dvriga bidrag, t.ex. sjukpenning, fordldra-
penning, a-kassa och KAS.

Skulle man nu borja rucka pé principen och siga att 16n och generella
bidrag inte skulle rdknas in i inkomsten och vara det som man grundar
den hér behovsprovningen p4, tror jag att det finns risk for att man ocksa
maste borja fundera dver andra bidrag och inkomster. Da tror jag att vi
skulle kunna hamna i ett véldigt krangligt och kanske ocksa ganska oratt-
vist system.

I botten pé alla bedomningar av socialbidrag ligger ju att det skall
vara en individuell beddmning utifrdn den enskilda familjens behov. Det
ar ocksé viktigt att tilligga att till syvende och sist dr det kommunerna
som avgdr hur de vill berdkna behovet av socialbidrag och vad de vill
lagga in i inkomstbegreppet. Att socialbidraget har blivit ett langvarigt
stod for manga ser jag, precis som Marie Engstrom, som ett mycket stort



problem. For att komma till ritta med det behdver vi gora en rad olika
insatser.

Anf. 22 MARIE ENGSTROM (v):

Herr talman! Jag skall forst aterknyta till ett par saker som Maj-Inger
Klingvall tog upp i svaret. Maj-Inger Klingvall hinvisade till det forbétt-
rade laget pd arbetsmarknaden. Visst har arbetsloshetssiffrorna putsats
nagot under hosten, men jag tror att kunskapslyftet har bidragit valdigt
mycket till det.

Naér det géller hojningar av socialforsékringarna fran 75 % till 80 %
vill jag minnas att det stod i budgetpropositionen att det pa nigot sitt
skulle finansieras genom att man dndrade den sjukpenninggrundande
inkomsten och att det inte handlade om nya friska pengar i systemet. Det
skulle finansieras inom ramen for socialférsékringarna.

Det har inte kommit ndgon proposition om detta, och jag sig en tid-
ningsuppgift om att man eventuellt inte tinker ldgga fram négon heller.
Jag vet att bl.a. LO har varit véldigt kritiskt till forslaget som bygger pa
en tidigare utredning. Jag vet inte om Maj-Inger Klingvall har lust att
kommentera det hir, men det vore kanske intressant.

Sa till socialbidragen. Det blir ju en ny riksnorm. Vénsterpartiet har
stallt upp pa det. Vi tycker att det &r en riktig utveckling. Men trots att vi
har fattat det beslutet tycker jag dndé att nir vi med facit i hand vet att det
finns grupper med extremt 1&g inkomst som drabbas negativt s& borde vi
kunna vara litet flexibla. Kan vi inte forsoka hitta en 16sning? Kan vi inte
se om det gér att hitta ndgot bra system sa att ocksd de hir méinniskorna
kan fa en hojd standard?

Det ér ju trots allt sa att bade jag och Maj-Inger Klingvall och andra
som har barn i barnbidragsberdttigande alder fran nyér faktiskt fir mer
pengar. Personligen tycker jag att det ndstan kidnns som om man skdms
att ta emot pengarna nir man vet att det finns ménniskor med sé& ldga
inkomster att de inte kan fa del av detta frdn nyar.

I somras praktiserade jag pd en budgetradgivning i Kristinehamn i
Virmland. Jag kommer sjilv fran Karlstad i Varmland. Jag fick vara med
nidr kommunens konsumentsekreterare fick besék av ménniskor som
tvingades leva pé socialbidrag. Det var ett mycket bra besok. Jag fick
verkligen en klar bild av vad en extra hundralapp betyder for ménniskor
med laga inkomster. Hos budgetradgivaren gjorde man upp noggranna
kalkyler pa kronan nir for att hjélpa ménniskor att 16sa de ekonomiska
problemen. Jag beundrar verkligen de ménniskor som trots stora svarig-
heter vill aldgga sig budgetdisciplin. Ett tillskott pa 100 eller 110 kr per
barn skulle betyda s& odndligt mycket for just de hér grupperna.

Jag skulle vilja friga Maj-Inger Klingvall hur hon forklarar for en
mamma med en inkomst under socialbidragsnormen hur det kan komma
sig att vi som har relativt hoga l6ner far del av hojningen fran nyér, me-
dan hon inte far det — beroende pa att vi har ett stelt regelsystem och att
vi tydligen inte kan vara sé flexibla att vi kan ténka oss att diskutera den
har fragan.
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Anf. 23 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag kanske skall borja med att reda ut ndgra saker med
Marie Engstrom ndr det géller synen péd socialbidrag kontra barnbidrag
och andra generella stod, sa att vi vet vad vi talar om.

Jag undrar om Marie Engstrdm menar att barnbidraget skall rdknas
som inkomst eller inte. Det &r vildigt viktigt att vi dr klara 6ver hur vi ser
pa barnbidragets roll for bedomningen av den ekonomiska situationen for
barnfamiljer som &r beroende av socialbidrag. Om Marie Engstrdm me-
nar att vi inte skall rdkna in barnbidraget sd maste det ju innebidra att
barnfamiljerna far ett hogre socialbidrag &n andra grupper. Da maste vi
nog hér i dag reda ut hur Vénsterpartiet i sé fall ser pa de hédr mera prin-
cipiella fragorna.

Det ar ju viktigt, tycker jag, att vi dr klara dver att vad vi vill &stad-
komma med de generella stdden och med det intensiva arbetet med att
sdnka arbetslosheten dr att ménniskor inte skall bli socialbidragsbero-
ende. De skall i stéllet klara sin egen forsorjning med hjélp av egen for-
varvsinkomst, men ocksd med hjélp av de generella stoden som ju inte
har de marginaleffekter som ett behovsprovat socialbidrag har.

Det ar ju ndmligen det vi kan se. Nu nér vi kan satsa pa 6kade nivaer
bade i fordldrapenning, sjukpenning och a-kassa och pa att hdja barnbi-
draget kan vi se att vi far den hér typen av marginaleffekter. Men nir vi
ser pa resultatet en bit in pa nésta ar kan jag inte tdnka mig annat 4n att ett
antal barnfamiljer, som i dag ir beroende av socialbidrag, med de hojda
nivderna faktiskt kommer att klara sig utan den ingdende behovsprov-
ningen som ett socialbidrag innebdr. De kommer att klara sig pd de
pengar de har. Jag tycker att det &r en véldigt viktig kvalitetshojning for
deras familjeliv att de inte behdver vara bidragsberoende. Det hir ar
alltsa tva fragor som jag gérna skulle vilja fA kommenterade av Marie
Engstrom.

Sedan en liten kort kommentar till hdjningen av nivéerna i foréldra-
penning och sjukpenning den 1 januari. Erséttningsnivin kommer att
hojas till 80 %. Men regeringen har, precis som Marie Engstrom konsta-
terar, inte lagt fram négon proposition om fordndringar for 1998 av reg-
lerna for sjukpenninggrundande inkomst. Vi har gjort bedomningen att vi
kommer att klara foréldraforsakringen och sjukforsikringen 1998 utan de
fordndringarna. Det beredningsarbete som har pagétt i Socialdepartemen-
tet kommer nu att fortsitta nér det giller nya regler for sjukpenninggrun-
dande inkomst. Men det sker inga sddana fordndringar till 1998.

Anf. 24 MARIE ENGSTROM (v):

Herr talman! Forra aret var det drygt 130 000 av de barnfamiljer som
erholl barnbidrag som ocksé fick socialbidrag. Jag haller med Maj-Inger
Klingvall om att ndr vi hojer barnbidraget fran nyar s& kommer flera av
dessa familjer inte att behdva socialbidrag. Men det kommer ocksé att
finnas familjer som fortfarande &r beroende av socialbidrag, och det ar
dem jag pratar om.

Naésta ar kan vi ta upp debatten igen om vi inte har 16st problemet. Da
ser vi ju hur manga som ar kvar och som inte fick den forbattring som de
var beroende av.

Sa till fragan om vi i Vénsterpartiet tycker att barnbidraget skall rik-
nas som inkomst eller inte. Vad jag vill ha ar en diskussion om fragan hur



vi skall forsoka se dver det regelsystem vi har. Det &r ju bevisligen inte
bra nér det fir de hir konsekvenserna. Att se dver just det hir konkreta
systemet kan vara en av fragorna.

Min mening med den héir debatten dr att stilla fragan: Kan vi lyfta
upp fradgan, kan vi diskutera den och hitta en 16sning just for de sdmst
stillda barnfamiljerna? Det dr ndmligen en politisk ambition, i alla fall i
mitt parti, att std pa de svagaste gruppernas sida. Jag har en forhoppning
om att den ambitionen ocksé finns i Maj-Inger Klingvalls parti.

Efter debatten skall jag 6verldmna en rapport till Maj-Inger Klingvall.
I Vérmland har lansstyrelsen initierat ett skrivarprojekt. Det heter Svart
pa vitt. Det &r personliga berittelser av ménniskor som under ganska ldng
tid har levt pé socialbidrag och som har skrivit av sig. Jag tycker att det
hir nog ar en ganska viktig ldsning for oss politiker. Jag ténkte att det nog
kan vara en bra ldsning. Jag har last rapporten och jag rekommenderar
den varmt. Och sa hoppas jag att vi kan f en dialog for att forbattra situ-
ationen for de absolut sdmst stéllda barnfamiljerna.

Anf. 25 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag tycker att det dr oerhort viktigt att rikta uppmark-
samheten pa de barnfamiljer som har de lagsta inkomsterna, oavsett om
man lever pé socialbidrag till 100 %, om man gor det till viss del eller om
man har véldigt 1aga 16ner.

Jag tror dnda att det &r viktigt att vara klar 6ver att det inte finns négra
bidragssystem som ndgonsin kan motsvara en egen inkomst, en egen
forsorjning. Dérfor méste det viktigaste vara att stodja de hir familjerna
sa att de kan klara sig pa eget arbete och egen 16n. Det &r bl.a. det som
jag har varit oerhort intresserad av att arbeta med nér det giller ensamma
mammor. De utgoér ju en vildigt stor andel av den grupp familjer som far
socialbidrag. Jag &r intresserad av att se hur man kan stédja ensamma
mammor i vért land si att de kan klara sitt tunga arbete med att bada
forsorja och uppfostra sina barn pé ett bra sétt.

Vad socialbidraget skall gora &r att garantera en skilig levnadsniva.
Men utgéngsldget méste vara att om man far hojd 16n, som jag antar att
en hel del barnfamiljer faktiskt far nista ar, eller hojda bidrag kommer
ocksa fler att klara sig p& den inkomst de har utan att vara beroende av
socialbidrag. Det ser jag som en vildigt positiv utveckling. Om fler kan
komma ut pa arbetsmarknaden, komma in i utbildning och klara sig utan
socialbidrag dr det en véldigt viktig forbéttring av deras livskvalitet och
vardag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1997/98:69 om enskildas mojligheter att
planera sina liv och statliga beslut

Anf. 26 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Mikael Janson har, med anledning av att regeringen i
budgetpropositionen foreslagit regeldndringar i olika stddsystem med
verkan fr.o.m. den 1 januari 1998, frgat statsministern om regeringen
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avser vidta atgirder for att mildra 6vergangen for dem som oforskyllt, pa
grund av korta ”omstéllningstider”, drabbas av dndringar i regelsystemen.
Mikael Janson fragar ocksd om regeringen dr beredd att vidta atgérder for
att myndigheterna 1 tid skall kunna g& ut och informera dem som berors
om kommande fordndringar som forhandlats fram av en tydlig majoritet i
riksdagen sé att sddana fall som ndmns i interpellationen inte upprepas.
Arbetet inom regeringen ar sd fordelat att det dr jag som skall svara pa
interpellationen.

Mikael Janson utgar fran tva exempel. Det ena ror budgetproposition-
ens forslag om villkor for utlandsstudiestod. Som Mikael Janson sdkert
kénner till har utbildningsministern redan lamnat svar i den delen i ett
interpellationssvar till Ulf Kristersson och Beatrice Ask den 18 novem-
ber. Den uppgorelse som gjorts i utbildningsutskottet innebar att inga
sddana andringar skall genomforas nu. Utformningen av utlandsstudie-
stodet far i stdllet behandlas i samband med den aviserade studiemedels-
reformen, som bor trida i kraft senast vid sekelskiftet.

Det andra exemplet som Mikael Janson tar upp géller hojningen av
den nedre éldersgriansen for uttag av &lderspension fran 60 till 61 ar. I
budgetpropositionen foreslas att hojningen av aldersgrénsen skall tidiga-
reldggas och borja gilla redan fr.o.m. den 1 januari 1998.

Beslutet att hoja den nedre &ldersgréinsen till 61 &r fattades av riksda-
gen 1 juni 1994, i samband med forslag till riktlinjer for dlderspensionsre-
formen. Den fortsatta beredningen av pensionsreformen sker i Socialde-
partementet. I arbetet medverkar den s.k. genomférandegruppen med
foretrddare for de partier som stdr bakom uppgorelsen. Det omfattande
beredningsarbetet har inneburit att tidpunkten for reformens ikrafttré-
dande har skjutits upp.

Riksdagen har beslutat att intjinandereglerna skall trdda i kraft ar
1999 och att de forsta utbetalningarna skall ske ar 2001. Den senareldgg-
ning detta innebdr har medfort att dndringar bor goras i de beslutade
overgingsreglerna for reformen. En utgadngspunkt ar dirvid att justering-
arna inte skall medfora storre avvikelser i forhallande till de antagna
riktlinjerna. En annan utgéngspunkt ar att de som omfattas av reformen
skall kunna forutse effekterna av ett fortida pensionsuttag.

I en departementspromemoria (Ds 1997:67 Inkomstgrundad alders-
pension, m.m.) som for nidrvarande dr ute pa remiss har forslag lamnats
till sddana justeringar. Forslaget, som Genomforandegruppen har stillt
sig bakom, innebidr att alderspensionsreformen skall omfatta personer
fodda 1938 och senare och att den nedre dldersgrinsen for pensionsuttag
skall hojas till 61 &r fr.om. ar 1998. Om aldersgriansen inte hdjs vid
denna tidpunkt skulle den dldsta arsklassen kunna ta ut pension fore re-
formens ikrafttridande. De som viljer att gora fortida uttag fran 60 ars
alder skulle alltsa inte kunna fa definitiv information om hur deras al-
derspension kommer att forédndras i och med den omrékning med refor-
merade regler som senare skall goras. Det dr for att personer inte skall
behova fatta beslut pa oklara grunder som tidpunkten for hdjningen av
aldersgrinsen till 61 ar har tidigarelagts ett ar.

Jag anser att det dr angelédget att fordndringar som vidtas inom trygg-
hetssystemen skall forberedas och informeras om i sd god tid att enskilda
inte drabbas pa det sitt som Mikael Janson beskriver i sitt exempel. I det
hér speciella fallet har vi dock prioriterat villkoren for dvergangen till



den reformerade alderspensionen, dvs. att nir personer fodda 1938 tar ut
alderspension skall de veta vilka effekter de reformerade reglerna kom-
mer att fA for deras framtida pension. Detta har tyvéirr medfort en kort
forberedelsetid for hdjning av aldersgriansen for fortida pensionsuttag.
For att forlanga den tiden informerade vi om fOrslaget i ett pressmed-
delande i april ménad, samma dag som Genomforandegruppen fattade
beslutet. Vidare gick Riksforsékringsverket ut med riktad information i
samband med att budgetpropositionen presenterades i september. Samt-
liga fodda 1938, dvs. ca 90 000 personer, informerades per brev. Av
dessa skulle omkring 2 000 personer kunna forvéntas ta ut pension under
nésta 4r.

Det ar viktigt att myndigheterna sé tidigt som mojligt informerar om
foreslagna fordndringar av det hér slaget. En avvégning far goras frén fall
till fall nér i beslutsprocessen detta kan ske. Gdr man ut med information
i ett for tidigt skede kan det skapa forvirring om beslutet dérefter skulle
senareléggas eller pad annat sitt justeras.

Anf. 27 MIKAEL JANSON (fp):

Herr talman! Jag vill inleda med att tacka socialforsakringsministern
for svaret p& min interpellation.

Socialforsikringssystemet och studiemedelssystemet dr sannolikt de
omraden dér statliga fordndringar far storst genomgripande paverkan pé
enskilda ménniskors forsorjning. Jag &r inte forvanad over att socialfor-
sakringsministern i sitt svar koncentrerar sig pa sakforhallanden kring
pensionsfordndringen. Det dr dock litet synd. Vad min interpellation i
grunden handlar om &r regeringens syn pa sitt ansvar for enskilda ménni-
skors mdjligheter att planera sitt liv.

Vad det giller mitt ena exempel om forsdmringarna i mojligheter att
fa studiemedel for utlandsstudier &r det positivt att regeringen i sakfragan
insett att man maste dra tillbaka forslaget. Det var ett dumt forslag frdn
borjan. Jag noterade ocksd den omsvéngningen i min interpellation men
konstaterade att det problem jag lyfte fram &nda kvarstar.

Den sena tiden for information till dem som berdrs gor att manga
hamnar i en mycket svér sits. For den som kanske under flera ar planerat
for kompetenshdjande utlandsstudier, som mitt exempel handlade om,
blir det ett drapslag nir besked kommer om att reglerna dndrats bara
nagra manader innan studierna var ténkta att starta. Kontakter och intag-
ning pé skolan i utlandet &r da kanske i princip klara. Planer for 16sning
av boendet, med ldgenhet savdl i Sverige som utomlands, kanske har
kommit 1 gang. Nu kullkastas allt detta, samtidigt som det kan vara for
sent att soka andra kurser.

Det ar da positivt nidr besked kommer om att det inte blir en fordnd-
ring — under forutsittning att man inte hunnit agera. Fér den som hunnit
avséga sig sin plats pa skolan i utlandet och sdka in pé kurser i Sverige
blir det forstds en ny kalldusch. Resultatet kan bli att man forlorar ett ar,
eftersom det l4r vara dnnu svérare att dndra tillbaka igen.

Socialforsidkringsministern podngterar i sitt svar att information som
gér ut for tidigt kan skapa forvirring om beslutet dérefter skulle innebéara
en fordndring. Det &r forstas helt sant. Man kunde 6nska att regeringen
inte lade fram ogenomténkta forslag av det slaget.
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Jag tror att vi alla inser att fordndringar av bidragsnivéer och annat
kan komma med ganska kort varsel. Men nér det &r hela den planerade
livsforsorjningen det ror sig om &r min uppfattning att man maste vara
mycket forsiktig med i vilken takt man gér fram. Enskilda ménniskor
méste d& ges rimlig tid att planera om. Det dr didrfor min podng ar att
informationen méste komma ut i tillréckligt god tid. Det har nu inte varit
fallet i de exempel jag lyfte fram.

Det var mot den bakgrunden jag undrade om regeringen kan ténka sig
att gora fordndringar som mildrar 6vergangen fér dem som drabbas i
omniamnda och liknande fall. Jag kan bara konstatera att socialforsik-
ringsministern inte véljer att beréra den frdgan eller anser att man bor
gbra ndgot sadant.

Socialforsiakringsministern delar &nda min uppfattning att forandring-
ar som vidtas inom trygghetssystemen skall forberedas och informeras
om i god tid. Vi &r ocksa dverens om historieskrivningen nar det giller
fordndringarna i pensionssystemet. Den person fodd 1938 som fatt be-
sked om att han eller hon kan gé i foértida pension fr.o.m. 1998 och plane-
rat for detta drabbas nu av att bara ndgra manader fore sin pension fa veta
att det inte gar forrdn forst 1999. 1 det fall jag lyfte fram leder det till att
personen i frdga kan tvingas ut i arbetsloshet under detta ar, efter ett helt
yrkesverksamt liv.

Jag vet att forslaget emanerade i pensionséverenskommelsen och den
beklagliga forsening av inforandet som regeringen far ta pa sig ansvaret
for. Det &r ett fordndringsforslag med en bred parlamentarisk forankring
frdn 1 véras. Socialforsdkringsministern konstaterar att ett pressmed-
delande gatt ut i april. For den enskilde som berors har dock besked
kommit forst i september, ndr Riksforsdkringsverket gick ut med sin
information i samband med att regeringen lade fram budgetpropositionen.

Min poédng med detta exempel ar att nir det finns en bred majoritet
for ett senkommet forslag borde en myndighet kénna sig fri att ga ut snar-
ast mojligt med information. Det gor att den enskilde &tminstone kan
forbereda sig for andra ténkbara alternativ. I det hér aktuella exemplet
hade personen inte hunnit 1dmna sitt nuvarande jobb. Ménniskor maste
kunna ges en rimlig omstéllningstid i sin livsplanering. Det var darfor jag
stillde frigan om regeringens syn pa detta, dvs. att i situationer som
denna lata myndigheterna ga ut med tidig information om den planerade
fordndringen dven om det formella forslaget inte lagts fram av regering-
en. Jag fick inget rakt svar pa den frigan. Kanske kan jag fa det nu av
socialforsakringsministern.

Anf. 28 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Det dr sjélvklart en ambition och ett mal att vi skall in-
formera sé fort det 4r mdjligt att lamna korrekt information. Nagon annan
standpunkt kan jag som statsrad naturligtvis inte ha, i synnerhet inte i ett
sadant fall som nidmns i interpellationen. Sjélvklart &r det oerhort beklag-
ligt att manniskor drabbas pa det sétt som beskrivs.

Sakldget i varas var att Genomforandegruppen egentligen hade att
gora ett val mellan tva alternativ, varav inget var sirskilt bra. Det ena
innebar att man skulle se till att ménniskor verkligen kénner till alla sina
forutsattningar for sin framtida pension och darmed fattar beslut om 61-
arsgriansen fr.o.m. 1998. Det andra innebar att man inte skulle gora det



utan lata enskilda ménniskor fatta beslut pé oklara grunder, vilket hade
hént om vi inte hade hojt dldersgriansen fr.o.m. nésta ar. Det var ett svart
val att vilja mellan tvd alternativ, varav bdgge hade nackdelar i olika
grad.

Till slut valde &nd& de fem partier som star bakom pensionsdverens-
kommelsen alternativet att hoja aldersgransen fr.o.m. nésta ar, darfor att
vi helt enkelt prioriterade att se till att ménniskor verkligen kan fatta
beslut som grundar sig pa regler som skall gélla for dem i deras fortsatta
liv som alderspensionérer.

Man skall ocksa vara klar 6ver vilka konsekvenser det hade fatt om vi
hade 1atit méanniskor fatta beslut pa oklara grunder. Det hade for en hel
del ménniskor kanske kunnat betyda avsevérda fordndringar vid en slutlig
omrékning av reglerna &r 2001.

Detta val handlade vildigt mycket om att méta och véga pa vilket sétt
vi kunde visa den storsta omsorgen om véra medborgare. D& landade vi
alltsa pa detta beslut.

Vi har internt i Genomférandegruppen men dven i departementet fun-
derat dver om man pé ndgot sitt kan milda 6vergangen. Det finns olika
alternativ som vi har tittat pi. Aven i friga om detta ir det svart att finna
ett alternativ dér nackdelarna inte vervéger fordelarna. Det &r naturligt-
vis beklagligt, men sé ser saklidget ut.

Jag vill &nnu en gang understryka att ndr det géiller att gd ut med in-
formation &r det av utomordentligt stor vikt att man gor det s& fort som
det dr mojligt att gd ut med korrekt information. P& den punkten tror jag
att interpellanten och jag dr dverens.

Anf. 29 MIKAEL JANSON (fp):

Herr talman! Jag forstar problemet, och det dr gliddjande att hora att
man dndd har forsokt att titta pa olika mojliga l6sningar for att hantera
denna fraga.

I friga om informationen tycker jag dndé att man i detta fall har haft
en bred majoritet i ett ganska tidigt skede, om man nu skall tala i relativa
termer hir, dvs. redan i april. Som jag har forstatt detta har Riksforsik-
ringsverket inte ansett sig ha mdjlighet att gd ut med information innan
regeringen ldgger fram sin proposition. Det gor ju att den enskilde som
berors av detta konkret, &ven om det gar ut ett pressmeddelande och det
kanske star ndgon notis i en tidning, far besked forst i september, och da
kanske han eller hon redan har hunnit 1agga upp sina planer, eftersom det
bara &r fyra manader kvar tills han eller hon har tinkt att g& i pension,
som i detta fall.

Det ar alltsa olyckligt att man fattar beslut med alldeles for kort var-
sel. Men man borde ocksa se dver mojligheterna att ge myndigheterna ett
mandat att i sddana hér ldgen g& ut med information i tid. Jag vill ater-
knyta till svaret frén socialforsékringsministern, dir hon fokuserar mycket
att det kan bli forvirrande om man gar ut med information for tidigt om
det sedan skulle bli ett annat beslut 4n det som man har foreslagit. Hante-
ringen i studiemedelssystemet &r ett belysande exempel. I det fallet var
det ett forslag fran regeringen som man har backat fran. Alla forslag som
man dnnu inte har fattat beslut om 16per en risk att dndras. Men i detta
fall, nédr det géller pensionerna, fanns det en bred majoritet for det i en
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beredningsgrupp. Da borde man &nda kunna sdga att det &r lika sdkert
som nagot annat som man dnnu inte de facto har beslutat om.

Det ér déarfor som jag aterkommer till fragan om man kan se dver di-
rektiven, sé att myndigheterna far mandat och egentligen uppdraget att i
samband med sddana fordndringar, om de dyker upp igen, gd ut med
information i tid, &ven om grundproblemet forstés &r att beslutet fattas s&
sent inpa ikrafttridandet. Egentligen borde ett beslut som fattas nu kanske
inte trdda i kraft forrén i januari 1999 for att ménniskor verkligen skall ha
tid att planera om sina liv pé olika sétt. Sedan forstir jag ju som sagt
problemet i just dessa sakldgen. Jag kan bara konstatera att det kanske
inte finns sd mycket att gora &t detta, &ven om det ar oerhort sorgligt att
det skall bli pd detta sitt. Jag hoppas dndé att man forsoker se dver alla
mdjliga varianter for att mildra dvergangen, d&ven om jag fOrstar att det
kan vara ett problem. Men for framtiden borde regeringen fundera p& hur
man skall f& myndigheter att i tid g& ut med information. Det &r detta som
jag vill ha framfort.

Anf. 30 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag har ingen annan mening &n Mikael Janson i friga om
att det dr véldigt viktigt att vi klarar av att g& ut och informera sé fort som
det dr mojligt. Fran departementets sida gick vi ut direkt med ett press-
meddelande for att f4 ut denna nyhet. Sedan kom Riksforsakringsverket
med sin riktade information i september.

Detta &dr en erfarenhet nér det géller informationsfradgor som det &r
viktigt att vi tar till oss och funderar 6ver for att se om vi ytterligare kan
forbattra mojligheterna att informera. Men samtidigt &r det viktigt att
séga att vi inte kan g& ut med information forrén vi vet att det &r en kor-
rekt information som vi kan ldmna ut.

I detta fall var det ett specialfall. Det var fem partier som stod bakom
detta beslut. Fran oss p& Socialdepartementet var det viktigt att snabbt gé
ut med detta pressmeddelande.

Anf. 31 MIKAEL JANSON (fp):

Herr talman! Det &r positivt att man kanske kan dra lirdomar infor
framtiden. Detta d4r mahédnda ett specialfall. Som jag pépekade tidigare
backar man dven nér regeringen ligger fram ett forslag, vilket man
kanske tycker borde vinna gehor. Jag tror aldrig att man kan bli séker.
Men nér det dnda finns en rimlig anledning att tro att ndgot kommer att
genomforas och det handlar om en fradga som berdr enskilda individers
hela livsforsorjning, tycker jag att man borde fundera pa om inte myndig-
heten skall f& pa sitt ansvar att se till att det kommer ut nagot slags in-
formation. D4 har de enskilda i alla fall mojlighet att planera olika alter-
nativ beroende pa vad som sedan kan komma att hinda, sé att de inte tror
att det kommer att bli pa ett visst sétt, som i detta fall, och att det sedan
mindre &n fyra ménader fore ikrafttridande sker en fordndring.

Jag tror att vi 4r Gverens om det olyckliga i det hela och att det &r
synd att vi inte kan komma vidare i just dessa enskilda fall men att det
kan ge lardomar for framtiden.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



8 § Svar pa interpellationerna 1997/98:47 och 58 om salmonella i
importerat kott

Anf. 32 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Herr talman! Lennart Brunander har frigat vilka dtgérder regeringen
kommer att vidta for att skydda konsumenterna fran den salmonellasmitta
som finns i en stor del av det importerade kottet, om regeringen kommer
att infora strédng kontroll av import av kott och hur regeringen agerar for
att fa det svenska forbudet mot att anvénda antibiotika och annan kemote-
rapeutika i djurfoder att bli regel i hela EU.

Maggi Mikaelsson har frdgat om regeringen avser att ta nagra initiativ
for att temporéart aterinfora granskontroll av allt importerat kott for att
stoppa spridning av salmonella, om regeringen kan tdnka sig att ta ini-
tiativ for att smittat kott destrueras och inte sdnds tillbaka till ursprungs-
landet och pa vilket sétt regeringen har agerat for att Sverige skall ge
fortsatt dispens for antibiotikaforbud, anvédnda antibiotika i djurfoder.

Jag besvarar fragorna i ett sammanhang.

Sverige har enligt medlemsforhandlingarna ratt att kriva att importe-
rat kott dr fritt frén salmonella. Vid inforsel av kott frén annat EU-land
géller att salmonellakontroll skall ske pa produktionsanldggningen. Par-
tiet skall atfoljas av ett veterinirintyg om salmonellafrihet, utfirdat av en
officiell veterindr. Det kott som fors in i landet skall ha testats enligt
sarskild godkidnd metod som visar att partiet &r fritt frdn salmonella.

Kommunerna har ansvaret for att genom tillsyn och provtagning tillse
sdkerheten i kott som inforts i Sverige. Att infora grédnskontroller mot
EU-lénderna é&r ett brott mot principerna om fri rorlighet. Sddana atgarder
ar saledes inte realistiska.

Alla fynd av salmonella leder till att partier beslagtas av tillsynsmyn-
digheterna for att antingen destrueras eller returneras till avsandarlandet.
Kostnaderna for returnering av partier eller for destruktion erliggs av
exportoren eller hans ombud i landet.

I syfte att kontrollera hur vara garantier fungerar har kommunerna och
Livsmedelsverket genomfort det s.k. garantiprojektet. Av de undersokta
partierna med korrekta intyg innehdll mer dn 20 % salmonella. Motsva-
rande siffra for fjaderfakdott var 35 %. Stickprovskontrollerna intensifieras
dérfor. Diskussioner fors pd myndighetsnivd med berdrda exportlédnder.
Forhallandet &r inte acceptabelt. Berorda EU-organ kommer att informe-
ras.

Enligt Sveriges anslutningsavtal om medlemskap i Europeiska union-
en giller t.o.m. den 31 december 1998 sédrordningar i friga om vissa
fodertillsatser. Avtalet innebér begrinsningar i eller forbud mot anvind-
ningen av substanser som tillhdr grupperna antibiotika, kemoterapeutika,
koccidiostatika och tillvixtbeframjande medel som tillsatser i foder.

Sverige anordnade den 13 november 1997 en konferens i Bryssel som
behandlade anvéndningen av antibiotika och konsekvenserna av detta,
sarskilt resistensproblematiken. Vid konferensen presenterades ocksé den
utredning som skall ligga till grund for den svenska ansdkan om att dven i
fortsdttningen fa behalla forbudet mot antibiotika som fodertillsats. Vid
konferensen deltog ca 200 personer, vilka representerade t.ex. myndig-
heter, vetenskapliga institutioner, konsumenter, lantbruksorganisationer,
foderindustrin och den kemiska industrin.
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For att ytterligare sprida vér uppfattning i antibiotikafrdgan har depar-
tementet tagit fram en broschyr med titeln Kan vi minska anvdndningen
av antibiotika?. Denna broschyr har dversénts for information till riksda-
gens ledamoter.

Sveriges ansOkan kommer inom kort att dverlamnas till kommission-
en. Ett absolut krav ar att Sverige dven i fortsittningen kan tillimpa for-
bud inom djurhdllningen mot anvéndning av antibiotika och liknande
substanser i andra dn rent medicinska syften. Men problemet med resi-
stenta bakterier kan bara 16sas om anvindningen i den europeiska union-
en som helhet minskar. Och inte heller detta &r nog. Att minska antibioti-
kaanviandningen for annat 4n medicinska syften dr en uppgift i hela vérl-
den.

Da Lennart Brunander, som framstéllt interpellationen, anmaélt att han
var forhindrad att nérvara vid sammantrédet, medgav tredje vice talman-
nen att Rigmor Ahlstedt fick delta i 6verldggningen i stéllet for interpel-
lanten.

Anf. 33 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Herr talman och fru jordbruksminister! Jag ber att f4 framfora en
hélsning frdn Lennart Brunander, som ar pa klimatkonferens i Kyoto. Vi i
Centern tackar s& mycket for att vi pa det hér séttet 4ndé kan fa svar pé de
fragor som Lennart Brunander har stéllt.

Klimatet ar viktigt for oss hir pa jorden nér det géller den luft som vi
andas, men klimatet for maten 4r inte mindre viktigt. Klimatet for maten i
Sverige betyder véldigt mycket. Jag brukar sdga att i denna kammare
diskuteras det vildigt mycket om vi skall ha en budget i balans. Man
diskuterar ocksa ekonomin vildigt mycket. Maten diskuteras dock kanske
inte lika mycket. And4 #r det livsviktigt for minniskor att fa frisk mat att
ata.

I Sverige har vi haft en unik situation nér det géller den frdga som vi
nu skall behandla, ndmligen salmonellan. Vi har haft salmonellafrihet.
Svenskt kott har varit — och skall vl dven fortsittningsvis vara, hoppas vi
— fritt frén salmonella. An béttre #r att det dnnu inte har kommit in resi-
stenta bakterier i det svenska kottet. Dessvérre fér vi in salmonellasmittat
kott i landet; detta trots att EU-ldnderna har krav pé sig att kottet skall
vara kontrollerat. Kottet skall ha veterindrintyg om salmonellafrihet. Men
vad hjilper det om man inte foljer de lagar som finns? Problemet &r fak-
tiskt valdigt stort.

Jag maste sdga att jag tycker att EU-ldnderna visar stor nonchalans
gentemot Sverige och de svenska konsumenterna. Svenska konsumenter
har rétt att krdva att landets regering, i detta fall med jordbruksministern i
spetsen, ser till att salmonella inte fors in i landet. Jag har ocksa lést sva-
ret och jag tycker faktiskt att det 4r ganska allmént hallet. Det handlar om
konferenser. Det ar forvisso viktigt att fora en opinion. Jag vill &nda upp-
repa Lennart Brunanders fragor:

Vilka dtgirder kommer regeringen att vidta for att skydda konsumen-
terna fran den salmonellasmitta som finns i en stor del av det importerade
kottet?

Kommer regeringen att infora string kontroll av import av kott?



Hur agerar regeringen for att f4 det svenska forbudet mot att anvénda
antibiotika och andra kemoterapeutika i djurfoder att bli regel i hela EU?

Anf. 34 MAGGI MIKAELSSON (v):

Herr talman! Fru jordbruksminister, jag vill ocksa tacka for svaret.
Jag dr overtygad om att vi har samma mal nér det géller att se till att man
lever upp till den garanti som Sverige har att fa salmonellafritt importerat
kott. Mojligen ar vi inte lika dverens om végen dit. Med anledning av det
s.k. garantiprojektet, med anledning av att det faktiskt kommer in mycket
mera salmonellasmittat kott &n vi kanske trott och med anledning av att vi
ocksd har fatt in antibiotikaresistenta bakteriestammar finns det skél att
hdoja rosten ytterligare ett steg.

Jag haller med Rigmor Ahlstedt. Det verkar som att man fran dvriga
EU-lénder inte riktigt tar den hér frdgan pa lika stort allvar som vi i Sve-
rige gor. Detta ér allvarligt i sig. Salmonella &r ju en allvarlig sjukdom.
Till vardags ténker man kanske att det mera handlar om turistdiarré e.d.,
men det ar faktiskt frdga om en sjukdom som leder till dédsfall. Uppemot
1 000 personer uppskattas arligen do i denna sjukdom i 6vriga Europa,
men morkertalet ar véldigt stort.

De multiresistenta bakteriestammarna &dr ocksé ett stort problem. En-
ligt uppgifter som jag fatt tror man att var tionde holldndare och belgare
har dessa stammar i sig. Det gor att frigan om salmonella dr hopkopplad
med fragan om antibiotika. Det &r déarfor som jag har kombinerat dessa
frdgor i min interpellation.

Vidare leder de multiresistenta bakteriestammarna till att fler blir
sjuka och till att de som insjuknar blir sjukare, vilket i sig gor att sjuk-
vardskostnaderna okar. Forutom att det handlar om en hélsoaspekt hand-
lar det alltsé 4ven om en kostnadsaspekt.

Jag har gjort ett studiebesdk pad Statens veterindrmedicinska anstalt.
Dér menar man att det svenska programmet for att slippa salmonella
medverkar till att vi kanske gor en besparing pa uppemot 300 miljoner
kronor per ar pi sjukvérdskostnadssidan. Atgirderna ir alltsd inte for-
sumbara pé den sidan heller. Dessutom blir det ju ett lidande f6r dem som
blir sjuka.

Ministern har i svaret gjort en redovisning av garantiprojektet och re-
sultatet av det. Jag skulle vilja komplettera med ett par uppgifter.

Forutom att en alltfor stor del av de korrekta intygen visar sig vara
ofullstindiga pa sa sétt att det kommer in salmonellasmittat kott var ocksa
25 % av de intyg som skickades med ofullstdndiga. Det dr en mycket stor
andel av fjaderfikottet fran Frankrike som &r smittat, nirmare bestdmt
85 %. Man kan i och for sig stélla frdgan om det &r nédvandigt att impor-
tera s& mycket fjaderfikott fran Frankrike over huvud taget. Finns det
nagot sjilvindamal i att vi producerar fjaderfikott i Sverige som vi
skickar utomlands, och sedan skall vi importera fran andra lander? Sjilva
handeln med livsmedel kan ibland g4 till dverdrift, kan man tycka.

Ministern tycker inte att det kan komma pa fraga att temporért aterin-
fora grianskontrollen med hinvisning till att det strider mot EU:s regler.
Men det strider mot det avtal vi har att bryta loftet att Sverige skulle
slippa salmonella. Jag tycker att det &r dags att trappa upp den diskussion
som fors. Det riacker inte lingre med diskussionen mellan ministrarna.
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Anf. 35 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Jag tror ocksa att vi har en gemensam instillning i sakfra-
gan. Malet méste vara att det inte skall forekomma nagon salmonella-
smitta i importerat kott. Jag har litet svart att forstd att vi skulle behdva ha
sé olika uppfattning om hur vi skall na detta mal. L&t mig bemdta nigot
av det som har tagits upp i diskussionen.

Rigmor Ahlstedt sdger att vi pratar mycket om pengar i Sverige men
inte om maten. Jag maéste séga att jag inte delar den uppfattningen. Jag
tycker att vi har en mycket hog medvetenhetsniva nér det géller livsme-
delssékerhet i vért land, vilket kommer till uttryck ocksé i det sétt pé
vilket vi organiserar vért arbete pa det har omradet och det sétt pa vilket
vi driver frdgorna i internationella sammanhang.

Nér det géller salmonella kan vi inte tala om frihet fran salmonella-
bakterier. Sddana finns dverallt. De finns &ven i Sverige. Vi har fé fall av
salmonella hos ménniska i vart land. I &r har vi t.o.m. september manad
konstaterat litet drygt 440 fall. Det ar 10 fall farre 4n forra &ret.

Det ar inte bara livsmedel som smittar. Smittan kommer t.ex. genom
hanterandet av séllskapsdjur eller pa andra sitt. Vi kan aldrig bli helt fria
frdn den. Men vi har arbetat upp en bra modell. Nér vi upptécker salmo-
nellasmitta ndgonstans i livsmedelsproduktionen har vi ett oerhdrt effek-
tivt system for att stinga in den och se till att den aldrig nar konsumenter.
Det ar i det avseendet vi maste kunna stélla samma krav nér det géller det
importerade kottet.

Lat mig ocksa séga att det inte &r sd att EU-linderna generellt &r non-
chalanta eller inte lever upp till vara krav. Av vér totala konsumtion pé
500 000 ton kott importerar vi 50 000 ton. Av det &r storsta delen notkott,
fran t.ex. Irland, som héaller en hog kvalitet i detta avseende och dar vi
inte har haft ndgra problem. Problemen har framfor allt gillt fjdderfa och
framfor allt vissa ldnder. Vi har diskuterat importen fran Frankrike en hel
del.

Sjalvfallet &r det inte acceptabelt att de problemen finns. Men jag vill
girna understryka att om man ser till proportionerna &r det inte det
enorma problem som man ofta far ett intryck av nér man foljer debatten.
Lat mig ocksé sdga att vi har en mycket string kontroll. Vi fortsitter att
ha en mycket strang kontroll.

Nér det giller kopplingen salmonella och antibiotikafrdgan vill jag
ocksa séga att det dr tvé olika fradgor som delvis hinger samman.

Jag anar hos Rigmor Ahlstedt litet grand av instdllningen att det inte
spelar sé stor roll att man haller konferenser och gor den typen av saker.
Min uppfattning om den konferens som vi hade den 13 november i Brys-
sel dr att den var utomordentligt viktig i det fortsatta arbetet, dels for att
fa en forstaelse for vart antibiotikaférbud, dels for att 6ka medvetenheten
om problemen i en mycket vidare krets av aktdrer, s att vi kan na det
som maste vara vart egentliga mal, en minskad anvéndning av antibiotika
inte bara i Sverige utan i den europeiska unionen och i ett storre internat-
ionellt sammanhang. Vi har i det sammanhanget en utomordentlig nytta
av att Virldshélsoorganisationen nu ocksd mycket tydligt har uttalat att
anvandningen av antibiotika inom djurhéllningen méste minska.

Multiresistenta bakterier &r ju ett mycket stort hot. De kan gora att an-
tibiotika inte fortsdtter att vara det kraftfulla hjdlpmedel det har varit.
Men vi maste konstatera att det &ven i Sverige redan finns multiresistenta



bakterier hos ménniska och djur. Det &dr ingenting som kommer till oss
med livsmedelsimporten och som tidigare var oként. Men varje sak vi
kan gora for att minska anvindningen av antibiotika forsdmrar ocksa
mdjligheten for de resistenta bakterierna att utvecklas. Det édr dérfor som
det ar s& oerhort viktigt.

Sammanfattningsvis menar jag att vi har en mycket hdg ambitions-
niva. Vi driver det hir arbetet oerhort medvetet. Jag &r naturligtvis ocksa
mycket glad Over att fragan tas upp hér i riksdagen. Det understryker
ytterligare hur starkt det gemensamma svenska engagemanget i de héar
frdgorna ér.

Anf. 36 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Det sista dr vi helt 6verens om, jordbruksministern. Det &r
mycket viktigt att vi diskuterar de hir fragorna. Det var dirfor jag tog
upp att jag inte tycker att det finns tillrdcklig medvetenhet i den héar
kammaren om matens betydelse. Den finns ute hos konsumenterna och
den finns hos oss var och en, det &r jag helt 6vertygad om. Men det skulle
vara ganska bra om t.ex. vara partiledare talade lika mycket om bra mat
och bra luft som de pratar om bra pengar.

Nér det giller fler mél for att fa bort salmonellan frén Sverige undrar
jag: Finns det verkligen fler mal? Finns det fler vigar att gd? Det skulle
jag vara vildigt intresserad att hora av jordbruksministern men kanske
ocksa av Maggi Mikaelsson.

I forhandlingarna om EU-medlemskapet handlade det om att fa frihet
frén salmonella. Vi fick garantier att kott som kom till Sverige skulle vara
fritt frén salmonellasmitta liksom foder till djuren. Vi fick ocksa 16fte om
en garanti som skulle utfirdas av en godkéind veterinir.

Risken att bli sjuk i salmonella kan inte ldngre ses som forsumbar.
Lennart Brunander berittade for mig att han hade fort en diskussion med
jordbruksministern om det hér tidigare. Nar vi gick igenom svaret sade
han att nu har jordbruksministern ndrmat sig mina asikter. Hon tycker nog
inte ldngre att det &r lika forsumbart som hon tyckte forut. Nagonting for
det sikert med sig att vi diskuterar fradgan pé olika sitt. Jag tycker inte
alls att det &r onddigt att man haller konferenser. Som jag sade tycker jag
att det rent opinionsméssigt &r viktigt att driva frigorna. Men fragan
kvarstar: Leder det ndgonvart? Det dr mycket viktigt for oss nu. Vi tycker
att detta &r s& pass viktigt att vi kriver av landets jordbruksminister att
ocksa se till att det blir verklighet att f4 bort framfor allt de resistenta
bakterierna. Vi vill inte ha in dem i Sverige. De finns i hela transportked-
jan, fran producenten énda fram till konsumenten.

Anf. 37 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman! For ndgon vecka sedan stod det i Land lantbruk att Frank-
rike skriver hotbrev till jordbruksministern. Man kanske inte alltid skall
lita pa det som star i tidningar, men enligt den uppgiften skulle man fran
Frankrikes sida ha bemétt kritiken fran Sverige angéende salmonella i
importerade kottpartier med att hénvisa till att man minsann ocksé har
cesiumsmittat kott fran Sverige.

Jag skulle vilja frdga om det hér stimmer. Det visar i sé fall ocksa hur
den hér diskussionen trappas upp, mdjligen pé ministerniva, medan verk-
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ligheten ser annorlunda ut. Dérav min kritik. Jag tycker att det dr dags att
ta till litet kraftfullare &tgarder.

Jag har i min interpellation stéllt frigan om det inte &r dags att tillfdl-
ligt aterinfora granskontrollen. Det &r ocksa ett svar till Rigmor Ahlstedt.
Orsaken ér ju att om man &terinfor granskontrollen far man en véldigt
tidig kontroll av de livsmedelspartier som kommer in. Nu sker de i re-
spektive kommun dér man har importdrer. Det betyder att smittade kott-
partier kan transporteras runt omkring i Sverige. Det &r svarare att fa
ndgon helhetsbild.

Jag ar fullt medveten om att det hér &r ett brott mot EU:s regler. Men
som jag sade tidigare ar det ocksa ett brott mot EU:s regler och Sveriges
avtal att vi far in kottpartier som &r smittade och dér garantierna visar sig
inte stimma med verkligheten.

Det ér inte heller ndgon hemlighet att det redan finns salmonella i
Sverige. Detta &r ett problem, men vi har haft och har fortfarande en bra
hantering av detta i Sverige. Nér vi fir en 6kad livsmedelsimport som
visar sig inte motsvara de garantier som vi har rétt att krdva okar riskerna
for att vi far in partier som &r smittade med antibiotikaresistenta salmo-
nellastammar. Om sddana sétter sig fast blir det véldigt svért for oss att
klara denna hantering.

Som jag ocksa sagt tidigare ar detta dven ett ekonomiskt problem, ef-
tersom vi med ett kat antal salmonellafall dven far 6kade sjukvardskost-
nader.

Ett annat problem som har att géra med salmonellasmittan ar att det
under den allra senaste tiden har visat sig att vi har fétt in bestralade kott-
partier. Det ar allmént ként att de partier som vi returnerar frdn Sverige
inte alltid destrueras nér de kommer tillbaka t.ex. till Frankrike utan i
stillet behandlas pd nagot annat sétt, exempelvis med bestrdlning, och
kommer hit en gang till.

Detta &r betdnkligt ocksé dérfor att det aterigen ger signalen att man
inte tar vart regelverk pé fullt allvar. Vi har férbud mot import av bestra-
lade livsmedel, men sddana har &ndd kommit in i Sverige, och det ar
oroande. Jag ser det forhéllandet att man bdrjar tumma pa reglerna som
en risk. Ett tecken p& denna okade risk &r att det nu i svenska tidningar
borjar skrivas om hur vi skall laga till maten for att inte riskera att fa
salmonella. Det ar bra att det gors, men det dr hemskt att den typen av
information skall behovas i svenska medier i dag.

Detta dr ett resultat av den Okade forekomsten av salmonella. Jag
tycker att det &r allvarligt. Jag skulle vilja komplettera min interpellation
med foljande fraga: Vilka ytterligare medel kan ministern ténka sig att
vidta, om det hér inte hjélper?

Man har sagt att man tillfélligt skall kontrollera alla livsmedelspartier
som importeras, men vad dr nista steg om det inte rdcker? Vad kan man
gora da?

Anf. 38 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Lat mig sdga att det forhallandet att det befintliga syste-
met inte fungerar &r helt oacceptabelt. Vad kan vi gora &t det? Min upp-
fattning ar den att den gemensamma marknaden &r positiv for Sveriges
konsumenter. Det dr bra om vi utéver en produktion i Sverige ocksa kan



ha en import och en export. Det dr t.ex. ett av skélen till att vi har lyckats
sanka matkostnaderna, vilket jag tror &r viktigt for svenska hushall.

Sjélvfallet skall vi dock inte acceptera att denna import &r av dalig
kvalitet. Importen maste naturligtvis leva upp till véra kvalitetskrav. Det
var darfor som salmonellagarantierna var ett s& vérdefullt resultat av
medlemskapsforhandlingarna.

Jag menar att det forsta som vi skall gora ar att fa systemet att fun-
gera. Aven om det inte stred mot EU:s regler skulle jag inte tycka att det
bista séttet vore att aterigen forsoka bygga upp ett system for total kon-
troll vid gransen. Jag menar att vi skall arbeta vidare med att fa systemet
att fungera.

Att vi arbetar vidare betyder i det hér fallet bl.a. att Livsmedelsverkets
rapport fran garantiprojektet nu Oversitts for att kunna overldmnas till
kommissionen, sa att vi skall kunna fa kommissionens stod 1 det fortsatta
arbetet. Det betyder ocksé att vi samarbetar med myndigheterna i berdrda
lander. Det som nu litet medialt kallas ett hotbrev fran den franska jord-
bruksministern dr naturligtvis ett uttryck for att man i Frankrike tar pro-
blemet pé stdrsta allvar och kénner stor oro 6ver den kritik mot fransk
livsmedelsproduktion som nu kommer fran Sverige. Detta betyder ocksa
att man anstringer sig for att komma till rdtta med problemet.

I den situation som vi nu har har importen av de berérda produkterna,
framfor allt av fjaderfd fran Frankrike, minskat drastiskt. Detta ar ett
uttryck for att svenska importdrer i dag inte vigar importera fran Frank-
rike. Var gemensamma ambition maste naturligtvis vara att systemet skall
fungera effektivt. Det som importeras till Sverige skall vara fritt frén
salmonella.

Det &r ocksa viktigt att vi i Sverige tydliggor for vara importorer att
de har ett mycket viktigt ansvar. Det &r faktiskt ett ansvar for dem att
stilla krav pé sina leverantdrer. De bor rimligen ocksé fa ta ekonomiska
konsekvenser av detta ansvar, om hela detta system inte fungerar.

Rigmor Ahlstedt stéllde ocksé en frdga om salmonellamal i 6vrigt. Jag
forstod kanske inte riktigt frdgan, men sjélvfallet dr det vad giller de
delar som jag har ansvar for och som rdr djurhéllning och livsmedelspro-
duktion sa, att vi stiller motsvarande hdga krav pa och har en mycket
omfattande provtagning inom den svenska produktionen.

Det har framforts som en kritik mot Sverige att vi skulle kontrollera
enbart det importerade kottet. S& &r naturligtvis inte fallet. Det dr just
darfor att vi har en mycket effektiv kontroll av den svenska produktionen
som vi har rétt att stdlla motsvarande hoga krav pa importen.

Lat mig dterigen siga: Importen dr mycket liten. Vi har upptickt pro-
blemet pé ett mycket tidigt stadium i utvecklingen av vart deltagande i
den gemensamma marknaden. Vi ser inte heller att antalet salmonellafall
skulle ga upp, tviartom. Det minskar och har gjort det under en lang foljd
av ar.

Men det ar naturligtvis for framtiden viktigt att vi med en 6kad import
inte far en utbyggnad av problemen, utan det 4r och maste vara en oerhort
viktig uppgift att se till att importkontrollen fungerar. Annars kommer vi i
framtiden att fa stora problem. Det dr darfor som vi tycker att det ar s&
oerhort viktigt att stimma i backen.

Jag kan forsdkra de bada meddebattorerna att vi fran svensk sida
verkligen ldgger ned mycket stor kraft och energi pa detta. Jag kan ocksa
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forsékra er att detta har uppméarksammats i andra ldnder och att det inte
rader nagon som helst tvekan om vilken den svenska instéllningen ar.

Anf. 39 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Jag delar helt Maggie Mikaelssons asikter att granskon-
troll 4r medlet for att nd mélet och att det &r ett stort brott mot svenska
konsumenter att vi i Sverige far in mat som inte ar bra.

Det finns ett tillsynsansvar i Sverige, och detta utévas av kommuner-
na. Jag har besokt en kommun och tagit upp just denna fraga. P4 kom-
munniva sdger man att problemet dr att man inte har tillrickligt med
resurser for att prioritera denna uppgift. Jag tycker att det &r litet anmark-
ningsviart. Tycker jordbruksministern att det hér ar tillfredsstéllande? Vad
kommer jordbruksministern att gora for att tillsynen i Sverige skall bli
inte bara battre utan helt tillfredsstéllande? Det dr ett ansvar for landets
jordbruksminister, likavél som att driva de hér frdgorna pé ett sadant sétt
att vi fér ett resultat.

Anf. 40 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman! Det dr bra med 6kad handel, men en 6kad handel med
livsmedel &r i ett langre tidsperspektiv ndgonting relativt nytt. Det innebar
bl.a. en helt ny situation, med okade risker och problem som vi kanske
inte riktigt har tinkt igenom. Andra linder stiller andra krav, krav som vi
kanske tycker #r ligre. Okad handel med livsmedel leder till 6kade trans-
porter, som i sig innebér ett miljoproblem, till mer av djurtransporter osv.
Vi far ocksad problemet hur vi skall kunna kontrollera att de livsmedel
som vi fér in &r sé sidkra som vi vill att de skall vara.

Jag har stéllt en fraga om ett tillfalligt terinforande av livsmedelskon-
troll vid gransen. Inte heller jag tycker att vi permanent skall ha en sédan,
men det skulle vara ett bra sitt att vildigt tydligt visa for 6vriga lander i
EU hur allvarligt Sverige ser pa de hir problemen.

Det &r ocksé svért att veta om man i framtiden helt kommer att kunna
lita p& de intyg som kommer. I ménga dvriga ldnder ar uppfattningen den
att salmonella &r ndgot som man inte kan gora ndgonting at; det &r nagot
som vi 1 framtiden kommer att fa leva med. Vi kommer att & ldra oss hur
kottet skall hanteras snarare 4n att ldra oss att f4 bukt med salmonellan.

Detta dr ett annat synsétt dn det som vi har haft i Sverige. Jag ser som
en risk for framtiden att vi kommer att 6verta synsittet att vi inte kan gora
nagot at problemet utan i stillet far ldra oss att leva med det. Jag tycker
att vi da har forlorat nagot vildigt viktigt.

Jag hoppas @nda att ministern med de medel som hon har till sitt for-
fogande kan astadkomma den fordndring i séttet att se pé livsmedel i EU
som verkligen &r nodvéndig, och jag vill dnska ministern lycka till med
detta — 1at mig sdga sd — histjobb.

Anf. 41 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Maggi Mikaelsson far tala for sig sjdlv nir det géller ris-
ken for att Gverta andras instéllning till salmonella. Jag har for egen del
ingen som helst avsikt att dverta ndgon annan och mer nonchalant install-
ning till salmonella. Tvirtom. Det &r min uppfattning att vi faktiskt gor



betydande framsteg nir det géller att overtyga andra om riskerna med
salmonella.

Det &r riktigt att man i manga lander har bedomt det som att salmo-
nella &r ndgot som man tvingas leva med och som man inte kan fi bort ur
produktionen. Men det dr ocksé riktigt att det sker en forédndring. Det ar
ocksa riktigt att det finns ett stort intresse for det svenska séttet att produ-
cera. Det &r ett intresse som vi mérker av pa departementet och som akto-
rerna ute i samhallet ocksd mérker. Det dr ocksa viktigt att papeka att
ménga exportorer till Sverige faktiskt klarar av att leva upp till véra sal-
monellagarantier. De problem vi har diskuterat har rort vissa lédnder, de
har rort vissa typer av produkter. Men det finns frén de stora exportlin-
derna pa notkottsomréadet ett stort engagemang i frdgan att ta den svenska
instéllningen pé allvar. De klarar ocksa av att leva upp till vara salmo-
nellakrav.

Aven innan vi blev medlemmar i den europeiska unionen hade vi den
hér typen av &verenskommelser med véra nordiska grannlinder. Aven da
forekom det ibland att vi kunde hitta salmonellasmitta i den importen.
Problemet i sig dr inte nagot alldeles nytt och unikt som har dykt upp i
samband med EU-medlemskapet. Det ar en frdga dér vi har en lang tradit-
ion och dér vi inte har for avsikt att vika fran vér uppfattning. Tvértom.
Vi dr mycket bestimda med att hdvda var uppfattning. Jag kan forsikra
riksdagsledamdterna om att den uppfattningen ar vél kdnd ocksd inom
den europeiska unionen och att de kontakter vi har haft med kommission-
en mycket starkt visar att man stoder Sverige i frdgan och ar beredd att g&
vidare om s skulle vara nddvindigt i forhallande till de medlemsstater
som inte klarar av att leva upp till salmonellagarantierna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1997/98:54 om EU:s djurskyddslagstift-
ning

Anf. 42 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Lennart Brunander har fragat mig hur regeringen kommer
att agera for att s& snabbt som mdjligt fa en béttre djurskyddslagstiftning
inom EU och om det &r regeringens ambition att stoppa de fruktansvérda
djurtransporter som nu sker i EU. Lennart Brunander har ocksé fragat pa
vilket sitt regeringen kommer att aktualisera fragan och nér.

Djurskyddslagstiftningen 4r inte harmoniserad inom EU. Ett fatal un-
dantag finns, t.ex. djurtransporter, skydd av djur vid slakt och skydd av
varphons. Detta innebér att medlemsstaterna har rétt att ha sin nationella
lagstiftning pd dessa omrdden. Inom de omraden dér det finns gemen-
skapsbestimmelser arbetar vi mycket aktivt for en forbattring. Just nu
pagar arbete med en Gversyn av slaktdirektivet.

P& ministerrddsmoten har jag upprepade ganger uppmanat kommiss-
ionen att snarast ldgga fram forslag om forbéttringar avseende honshall-
ningen inom EU. I mars i &r lovade kommissionen att snart komma med
en rapport. Den svenska regeringen tiger inte utan agerar aktivt for for-
battringar i dessa fragor. Fragan togs senast upp pa jordbruksradet den 18
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november i &r. Kommissionen meddelade dé att forslaget blivit forsenat
men att det inom kort skulle presenteras av kommissionen.

Fragor om transporter av levande djur, inom EU och mellan unionen
och tredje land, har aterkommande tagits upp pa bl.a. arbetsgruppsméten
och ministerrddsméten. I juni i &r avslutades arbetet med regler for mel-
lanstationer och resplaner for djuren genom att en ny EG-forordning
beslutades. Forordningen innebér en forbéttring for djur under transport,
eftersom regler inférs om hur de rastplatser skall vara utformade dir
djuren skall vila under en transport.

For ndrvarande pagar dven arbete med bestimmelser om hur de for-
don skall vara utrustade som anvinds for att transportera djur under
langre tid &n dtta timmar. Sverige har under arbetsgruppsmoten fatt gehor
for flera viktiga synpunkter.

I april i ar ledde jag en manifestation mot plagsamma djurtransporter
som utmynnade i ett upprop undertecknat av en rad riksdagspartier och
organisationer. Uppropet dverldmnade jag sedan till unionens jordbruks-
ministrar vid ministerrddsmotet den 21-22 april.

Nér det géller djurtransporter finns inom EU ett vil tickande och i
ménga avseenden bra regelverk. Vi maste emellertid konstatera att djur
plagas och far utstd lidande i samband med bl.a. transporter. Det &r up-
penbart att de bestimmelser som finns inte alltid foljs. Jag anser darfor att
det dr ytterst viktigt att de nationella kontrollerna av djurtransporterna
fungerar tillfredsstillande och att EG-kommissionen noga Overvakar
medlemsstaternas efterlevnad av direktivet.

Kommissionen har foreslagit ministerradet att fordndra reglerna for
exportbidrag ndr det giller levande djur. Man vill kunna stilla krav pé
aktorerna nér det giller behandlingen av djuren under transporten och vid
ankomsten till importlandet. Uppfylls inte sddana krav kommer exportbi-
draget inte att betalas ut. Diskussioner om kraven pagar for nérvarande
inom EU, och forhoppningen é&r att drendet skall vara avslutat fore ars-
skiftet. Enligt min mening bdr exportbidrag for levande djur helt avskaf-
fas.

Det pégér séledes ett mycket aktivt arbete fran svensk sida for att for-
battra djurskyddet inom EU. Djurskyddet dr ocksé en viktig aspekt nér
det géller utvecklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken och ett av
skélen till att vi dr starka foresprakare for en radikal reform. Den gemen-
samma jordbrukspolitiken dr inte orsaken till att djur pladgas, men den
bidrar till att detta fruktansvirda sakernas tillstind kan fortgd — och det &r
illa nog.

Da Lennart Brunander, som framstllt interpellationen, anmélt att han
var forhindrad att nirvara vid sammantradet, medgav talmannen att Rig-
mor Ahlstedt fick delta i 6verldggningen i stéllet for interpellanten.

Anf. 43 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Fru jordbruksminister! Detta ar ytterligare en fraga fran
Lennart Brunander. Jag tackar & hans végnar for svaret. Jag tycker att
svaret fran jordbruksministern var fylligt.

Hur kan ménniskor behandla djur s&? Hur kan vi tillata att det sker?
Det var de tva fragorna som Lennart Brunander inledde sin interpellation
med. Det & ménga av oss som reagerar nér vi ser och foljer hur djur



behandlas, inte minst vid transporter. Jag &r faktiskt glad att jordbruksmi-
nistern svarar att man inte skall ge bidrag till transporter om de inte skots.
Jag hoppas att jordbruksministern jobbar pa att s& ocksd kommer att ske.

Sverige som land maste naturligtvis reagera. Jag tycker att jordbruks-
ministern i svaret har visat att man reagerar. Men det géller att ocksa
reagera fortsittningsvis.

Det har tidigare varit diskussioner om transporterna. Man har ocksé
fattat beslut om en forbattring. Vi var manga som véantade pé att se for-
battringen. Men, tyvérr skedde inte den forédndringen pa det sétt vi hade
onskat. Djurplageriet pagar fortfarande.

Det finns fortfarande ingen bra lagstiftning som skyddar djuren. Dér-
for méste vi pd nytt ta upp diskussionen och sténdigt aktualisera djur-
skyddet i EU:s djurskyddslagstiftning. Vi frdn Sveriges sida méaste kiinna
att vi kan st bakom dem. Det 4r olyckligt att vi i sddana fragor som beror
ménniskor djupt kan se att det inte &r bra stillt i EU. Det blir da ocksa en
diskussion om vart medlemskap i EU som inte &r bra.

Anf. 44 BIRGITTA GIDBLOM (s):

Fru talman! Jag har ocks4, redan innan vi blev medlemmar i EU, med
fasa och avsky tagit del av hur djur behandlas inom EU. Eftersom vi i
Sverige har en helt annan syn pa djurs vilbefinnande &n i andra lander
och en bra djurskyddslag, var férhoppningen att vi skulle fa till stdind en
fordndring i samband med att vi blev medlemmar i EU.

Visst forstdr man att detta tar tid, eftersom det tar lang tid att forandra
dessa forhdllanden som finns i de andra linderna. Jag blir &ndéd oerhort
besviken nir det uppdagas att djuren pd manga sétt och i olika situationer
fortsitter att utsittas for onddigt lidande.

Jag tanker uppehélla mig mest vid djurtransporterna. Lennart Brunan-
der skrev i sin interpellation att djurtransporterna var uppe till diskussion
och beslut for ett par &r sedan. Ménniskor i Europa demonstrerade. Be-
slutet innebar en viss forbéttring. Men vad hjilper det att det finns bra
regler om de inte f6ljs?

I april i &r sdg vi aterigen i TV ett program om de hir transporterna.
Situationen for djuren har inte forbattrats, snarare tvirtom. Jag stillde da
en skriftlig fraga till jordbruksministern om vad hon tinkte vidta for &t-
gérder for att EU:s transporter skall forbéttras. Jag tyckte att jag fick ett
bra svar av ministern dér hon framholl att exportbidraget bor avskaffas.

Nu har det gatt ndstan dtta manader sedan dess, och djurtransporterna
fortsitter tydligen som hittills. Det hir kan och skall vi inte acceptera. Jag
instimmer med interpellanten att vi &r medansvariga, eftersom vi dr med-
lemmar i EU.

Ministern ndmnde i sitt svar att regler infors i forordningen om hur
rastplatser skall vara utformade dir djuren skall vila under transporterna.
Visst ér det en klar forbattring om djuren far mat, vatten och vila. Men
hur kommer djuren att behandlas vid in- och urlastning? Det 4r bla. i
sddana situationer som vi har sett att djurplageriet forekommer.

Anf. 45 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):
Fru talman! Lat mig forst tacka for de vénliga och uppmuntrande or-
den. Jag delar uppfattningen att det gar for langsamt nir det géller forand-
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ringen pé det har omradet. Det dr naturligtvis ett skal till att vi ytterligare
méste Oka vara anstrangningar och vara mycket aktiva i de hir frdgorna
inom den europeiska unionen sévil som i andra sammanhang.

Lat mig vidare séiga att vi svenskar inte dr ndgon sorts unika ménni-
skor i vdrlden som &r de enda som uppméirksammat de hir problemen
dérfor att vi dr sa oerhort mycket godare d4n andra manniskor. Det reage-
ras mot de fruktansvérda forhéllandena 6verallt. Det dr naturligtvis en av
de viktiga mdjligheterna, som kommer att leda till att vi pa allvar kan
fordndra situationen. Jag tror att vi skall ha klart for oss, med viss 6d-
mjukhet, att det kan finnas problem ocksé i Sverige som vi naturligtvis
maéste arbeta mycket aktivt med. Det finns p&d ménga andra héll foredom-
liga forhéllanden ocksa. Det dr inte sé att alla transporter inom den euro-
peiska unionen eller fran unionen till andra lander ar av det fruktansvarda
slag som vi ibland kan informeras om. Men att det inte géller forhéllan-
dena generellt &r naturligtvis ingen som helst ursakt for att vi skall accep-
tera de problem som vi vet faktiskt finns, utan vi maste oka vara an-
stringningar.

Det glidder mig oerhort att hora att kommissiondren med ansvar for
jordbruksfragor Franz Fischler i en intervju for ndgon av de svenska TV-
kanalerna gav mycket tydligt uttryck for att det ocksa ar hans uppfattning
att en viktig del av resultatet, nir vi genomfor en reform av EU:s jord-
brukspolitik, kommer att vara att den typ av bidrag som stimulerar sdédana
hér fruktansvirda forhallanden kommer att forsvinna. Jag delar helt hans
uppfattning att vi méste gora en sddan fordndring av EU:s jordbrukspoli-
tik att vi kan fa bort dessa fruktansvérda missférhéllanden.

Det dr inte sa att de hir problemen har orsakats av den europeiska un-
ionen. De finns i olika ldnder i olika verksamheter. Vi méste ytterligare
Oka véra anstrangningar att se hur vi kan ga vidare med hjilp av gemen-
samma regleringar och fi en 6kad kraft och ett 6kat tryck for att fa till
stand battre regelverk och en béttre kontroll och tillsyn av att de fungerar.

Visst kan vi kidnna otélighet, och visst kan vi kénna upprordhet &ver
att det gar sa langsamt. Vi kan stélla den frdga som Birgitta Gidblom hir
stillde: Vad hjilper det att det finns regler om vi inte foljer dem? Aven
om vi kan tycka att arbetet gar for sakta ger det faktiskt resultat. Det ar en
av de viktiga végar vi har att gd. Det 4r inte den enda. Det 4r ocksa viktigt
att vi i andra sammanhang — som aktiva i att bilda opinion, som aktiva i
véra partier — arbetar med den hér frigan. Men en viktig del ar att arbeta
vidare med att utveckla och stirka regelverket och, som jag sade i mitt
svar, inte bara det utan kanske framfor allt kontrollverksamheten sa att vi
ser att de hir reglerna verkligen efterlevs. Dir menar jag att EG-
kommissionen har en viktig uppgift att tillse att medlemsstaterna imple-
menterar, dvs. infor, reglerna och ocksa efterlever dem. Dér ar det min
uppfattning att kommissionen kan bli mer aktiv 4n vad den varit hittills.

Det ar naturligtvis en aspekt som vi frén svensk sida stindigt dterkommer
till.

Anf. 46 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Jordbruksministern sdger i sitt svar att djurskyddslagstift-
ningen inte dr harmoniserad inom EU. Jag skulle vilja stélla en foljdfraga:
Skulle det vara en fordel for djuren och for Sverige om djurskyddslag-
stiftningen var harmoniserad? Vi vill naturligtvis girna i Sverige be-



stimma O6ver oss sjdlva, men vi dr &ndd medlemmar i EU — péd gott och
ont. Jag undrar alltsd om det skulle vara till fordel att arbeta for att dven
djurskyddslagstiftningen skall bli harmoniserad.

Anf. 47 BIRGITTA GIDBLOM (s):

Fru talman! Visst ar det bra att det reageras i ménga lander. Ju fler vi
ar, desto starkare dr vi. Jag vill ocksd framhalla att vi &r véldigt ménga
som stéller vart hopp till ministern och den 6vriga regeringen nér det
géller att fi stopp pa djurplégeriet.

Jag vill framhalla att jag tror att ministern gor allt som gar att gora i
den hir fragan. Men jag vill ocksa framhalla att det finns situationer for
djuren i vért eget land som madste forindras. Aven i Sverige har vi ett
bidrag for transport av levande djur. Jag tinker pa rentransporter. Det ar
enligt min mening inte heller acceptabelt, eftersom det ocksa ar vildigt
langa strackor och nigonting som jag hoppas inte forekommer mer.

Slutligen instdimmer jag med ministern i att exportbidrag for levande
djur helt skall avskaffas. Jag forutsétter att regeringen fortsétter att &nnu
mer intensivt arbeta for att forbattra djurskyddet inom EU.

Anf. 48 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Fragan om vi skall arbeta for en mer harmoniserad lag-
stiftning pé detta omrade eller inte &r kanske for omfattande for att vi
skall kunna ta stéllning till den i en interpellationsdebatt. Men visst dr det
viktigt att vi hela tiden funderar &ver i vilka delar det kan vara ett virde
att det gemensamma regelverket stirks nér det géller djurskydd och i
vilka delar vi tycker att det framfor allt 4r beréttigat att behélla den nat-
ionella regleringen.

I det sammanhanget vill jag sdga att en bra grund for det fortsatta ar-
betet &r ju att djurskyddsfrdgorna pé ett annat sitt nu kommer att fa bety-
delse genom att deras stéllning i fordragstexterna stirks. I det som nu
kallas Amsterdamfordraget och som é&r en utveckling av de tidigare s.k.
grundlagar som den europeiska unionen har gors en tydligare markering
av att djurskyddsfrégorna ar viktiga, att savdl gemenskapen som med-
lemsstaterna vid utformning av gemenskapens politik om jordbruk, trans-
port, inre marknad och forskning i full utstrickning skall ta hinsyn till
djurens vélbefinnande. Det betyder att hér finns en grund for att gé vidare
och just fundera 6ver nér det kan vara viktigt med en reglering pa gemen-
skapsnivé av de hér fragorna.

Jag delar uppfattningen att det forstds ar oerhort viktigt att vi sjélva
ocksa nér det giller forhallanden i Sverige &r noggranna med att tillimpa
regelverken.

Transporter av renar forekommer. Det dr t.ex. en konsekvens av att
markanvindningen i de delar av landet dér renniringen bedrivs har for-
dndrats si att man inte ldngre kan driva renar pa det traditionella séttet
utan ibland maéste transportera dem mellan olika betesomraden. Det &r
Jordbruksverket som har det centrala tillsynsansvaret for djurskyddet pa
det hiar omradet och kommunerna det lokala tillsynsansvaret. Sjélvfallet
ar det viktigt, det 4r min uppfattning ocksa, att myndigheterna centralt
savil som lokalt har en hog medvetenhetsniva vad géller att forma regler
och ha en kontroll och tillsyn dver reglerna. T.ex. diskuteras transport-
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fordons utformande just for oss i Sverige med tanke pa de hér transpor-
terna.

Sjdlvfallet skall vi ha en mycket hég ambitionsnivd hir hemma lika
vél som i internationella sammanhang.

Anf. 49 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Fru jordbruksminister! Jag tycker att vi kommer in pa
valdigt intressanta fragor, framfor allt frdgor om transporter.

Det jag slutligen skulle vilja sdga ar att vi skall verka vildigt aktivt for
att ha nérproducerad mat, framfor allt inom Sverige. Med detta tackar jag
for mig.

Anf. 50 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Naturligtvis kan det vara en aspekt som &r viktig att ut-
veckla, men vi har ocksa tdnkt oss att ett alternativ till att transportera
levande djur kan vara att transportera de fardiga produkterna eller de
slaktade djuren. Det finns manga végar att ga for att forbattra djurskyddet
hér hemma i Sverige och i andra lénder.

Fru talman! L&t mig avslutningsvis séga att jag dr mycket glad 6ver
det starka stod som finns hos den svenska opinionen och hér i riksdagen
nér det géller dessa fragor. Jag tror att det 4r en nddvindig bestdndsdel
for att vi skall kunna na framgangar i det fortsatta viktiga arbetet pé det
hér omradet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1997/98:48 om grytprov med levande
grivling

Anf. 51 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Siw Persson har frigat mig nir grytprov med levande
gravling skall forbjudas.

Ett antal vilda djur kan orsaka sa allvarliga skador pa jordbruksgro-
dor, i yrkesmissiga trddgardsodlingar och i vissa fall pd andra djurarter
att jakt for att forebygga skador av sddana djur dr enda 16sningen. Trafik-
skadade djur méste ocksd kunna eftersdkas och avlivas. Vid utbrott av
smittsamma sjukdomar kan skyddsjakt vara nodvéandig. Rév, gravling och
mardhund ir exempel pa vilda djur som kan fororsaka stora skador. De
bor i gryt och &r dérfor svara att jaga vid konventionell jakt. Det dr darfor
nddvindigt att i vissa fall bedriva jakt i gryt under jord.

Grytanlagsprov genomfors i syfte att testa blivande grythundars fy-
siska och mentala egenskaper for jakt och eftersok pa riv, gravling och
mardhund. En forutsittning for jakten &r givetvis att den bedrivs pa ett
fran djurskyddssynpunkt godtagbart sétt och att de hundar som skall jaga
under jord dr forberedda pé bista tédnkbara sitt. Det dr inte acceptabelt att
anvianda hundar som genom oldmpligt beteende riskerar att skada bade
bytesdjur och sig sjélva.

Fragan om huruvida trining och prov for grythundar med levande
gravling &dr forenligt med djurskyddslagens (1988:534) bestimmelser



utreddes ar 1993 av Statens jordbruksverk i samrdd med Statens veteri-
nirmedicinska anstalt. Jordbruksverkets beddmning var da att verksam-
heten inte kan anses ge upphov till djurplageri vare sig for hundar eller
gravlingar.

Efter Jordbruksverkets utredning fick verket genom en dndring i jakt-
forordningen (1987:905) bemyndigande att i samrdd med Naturvardsver-
ket utfarda foreskrifter om hur provgryt skall vara utformade.

Praktiska regler for grytprov har antagits av Svenska Kennelklubben.
De har nyligen reviderats. I dessa anges hur de olika proven skall ga till,
hur provgrytet skall vara konstruerat och efter vilka kriterier hundarna
bedoms.

I djurskyddslagen anges bl.a. att djur skall skyddas frdn onddigt li-
dande. Det ér de berérda myndigheternas uppgift att kontinuerligt se 6ver
géllande bestdmmelser s att ny kunskap och ny teknik som bidrar till ett
bittre djurskydd tas i praktiskt bruk. Enligt vad jag har inhdmtat héller
Jordbruksverket for ndrvarande pad med en 6versyn av fragan.

Anf. 52 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret, men jag tycker att det dr obegrip-
ligt att en svensk jordbruksminister med ansvar for att djur inte plagas
forsvarar bloodsports och tillater kvalificerat hemfridsbrott. Vi vet att
grythundsprov ar djurplageri. Fran etisk synpunkt ar det helt forkastligt
att utnyttja viltfingade djur som saknar alla mojligheter att fly.

Det var &r 1889 som man borjade att anvénda gravlingar vid prov for
grythundar. Nu &r vi snart i slutet av &r 1997. Grytjakt med hund ar inte
en acceptabel jaktform som hor hemma i slutet av 1900-talet. Den horde
mahédnda hemma i slutet av 1800-talet, men definitivt inte nu.

Jordbruksministern sdger att gravlingar gor stora skador. Det stimmer
inte. Till att borja med saknas det relevant statistik. Gravlingar ar egentli-
gen nyttodjur. Forutom att gravlingen anvénder sig av daggmaskar som &r
den huvudsakliga fodan haller den rent genom att éta as.

Jordbruksministern sdger ocksd att gravlingar &r svéra att jaga vid
konventionell jakt. Det stimmer inte heller. Om maélséttningen ar att
fdnga alla gravlingar i ett omrade &r det effektivast att anvinda fallor eller
stillande hund. Det 4r ocksa viktigt att komma ihag att det &r latt att vinta
ut griavlingen utanfor grytet till dess att den kommer fram.

Vi vet ocksa att det ar otroligt svart att fi upp en griavling ur ett gryt.
Grévlingens naturliga sétt att komma undan fienden é&r att g ned i grytet.
Resultatet av jakten blir vanligen en vild batalj dér det ena djuret eller
bada djuren skadas, oavsett hur véltrdnade de dr. Det &r inte ovanligt med
svara bitskador i huvudet pa hunden, och det ar inte heller ovanligt med
skador pa grivlingen.

Det maste innebdra en svar stress for grivlingen att fA ned hunden i
grytet. Det sdger ocksé flera experter pa gravlingar. D4 kommer jag in pa
djurskyddslagen och dess forarbeten dér det ségs att djuren skall skyddas,
inte bara mot fysiskt utan dven mot psykiskt lidande. Med psykiskt li-
dande innefattas dven angest.

Da kommer jag in pa den utredning som jordbruksministern hénvi-
sade till, den utredning som Jordbruksverket gjorde, men som man aldrig
fullfoljde. Denna utredning ligger till grund for Naturvardsverkets fattade
beslut, och jordbruksministern behandlar den som komplett.
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Utredningen saknar medverkan av etolog, eller beteendevetare. Sta-
tens veterindrmedicinska anstalt, som skulle utfor den aktuella studien,
tyckte att det var ett s fantastiskt viktigt arbete att man lat det bli ett
seminariearbete for ett par veterinarstuderande.

Nér resultatet av undersokningen séndes pa remiss bestod det av en
beteendestudie dér foradlade praktiska prov inte var klara. Den experi-
mentella delen redovisade inga méatvirden pa pulsfrekvens eller kropps-
temperatur. Tala om for mig, jordbruksministern, hur ni kan intyga att en
i sitt bo hetsad grivling inte kdnner angest och psykiskt lidande nér inte
ens utredningen har redovisat det!

I april 1997 lovade Veterindrmedicinska anstalten att Naturvardsver-
ket skulle redovisa ett slutligt resultat senare under samma ar. Det har
fortfarande inte kommit. Naturvirdsverket fattade ett beslut och tackade
SVA for en beteendestudie som inte dr genomford. S& har goér man om
man vill baxa fram ett beslut som passar vissa syften.

Anf. 53 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Vi talar faktiskt inte om de tdvlingar som Siw Persson
hénvisar till och som bedrevs sé tidigt som for hundra &r sedan och sedan
fortsatte att bedrivas langt in pad 1900-talet. Det dr givetvis viktigt att det
inte forekommer négon tévlingsverksamhet 6ver huvud taget. Tendenser i
den riktningen har vi ju sett, men dessa skall naturligtvis stivjas.

Den fragestillning som interpellanten vidgar diskussionen till — i alla
fall antydningsvis — &r om grytjakt 6ver huvud taget bor vara tillaten. Siw
Persson nimnde ocksa vissa argument mot att man skulle ha en saddan
grytjakt, men hon sade ingenting om andra aspekter som ocksa finns med
som grundliggande skil for att man &nda tilldter en sddan jakt i sam-
hillet, t.ex. mojligheten att eftersoka trafikskadade eller sjuka djur.

Aven om det for alltfor 1angt att fora den diskussionen nu ir det i alla
fall en aspekt som vi maste fundera &ver, ndmligen: Om grytjakt skall
tilldtas behover man i sé fall pa ndgot sitt testa hundar med avseende pa
lampliga anlag? Behover man forbereda dem for att klara den hér typen
av uppgifter? Har har myndigheter — och det ar oerhort viktigt — kontinu-
erligt en uppgift att se 6ver om det finns modeller for att gora det hela
battre. Jag delar uppfattningen att man inte skall acceptera en form av
verksamhet som innebdr djurplageri eller som baserar sig pd forlegade
kunskaper. Enligt min uppfattning ar det oerhdrt viktigt att myndigheter-
na har ett mycket aktivt forhallningssdtt i syfte att dstadkomma en bra
utveckling pa detta omrade.

Sjalvfallet skall djurskyddslagen foljas. Som jag sade i mitt svar har
jag inhdmtat att Jordbruksverket for narvarande héller pa med en dversyn
av den hir fragan. Jag bedomer den 6versynen som mycket betydelsefull
och skulle girna se att vi dterkommer till en diskussion i frigan nir den
oversynen — som jag hoppas — inom kort kommer att vara fardig.

Anf. 54 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Experter som kan det hir hivdar med bestdmdhet att det
finns alternativa metoder for anlagstester.

Det dr ocksa konstigt att jigare pastar att hunden maste fa kdnna pa
gravlingen sé att den kan ldra sig att undvika skador vid jakt. Det dr mot-



sagelsefullt. Forst maste alltsd blodvite uppstd under traning for att det
senare skall kunna undvikas vid jakt.

Den grupp som skulle utreda det hela, som jag ndimnde, har inte varit
fullstdndig och har inte kommit fram till ett fullstédndigt resultat. Det ar
mycket beklagligt.

Lat mig ocksé passa pa att sdga att det &r Kennelklubben som skall
kontrollera det hir. Det gér man ocksa nér det géller registrerade hundar.
Just de proven minskar starkt i antal. Men det finns andra prov som okar
starkt 1 antal, och det dr de som sker med icke renrasiga och ej registre-
rade hundar. Dér skéter inte Kennelklubben kontrollen.

Da vill jag fraga jordbruksministern: Hur ser man till att detta sker pa
ett nagot sé nér vettigt satt?

Grévlingen ar fredad i flera lénder, t.ex. Danmark, Holland och Stor-
britannien. Steg for steg har det moderna samhaéllet bannlyst sddana avar-
ter som bjornhets, tjurhets och hundhets. I férra veckan tog t.ex. Storbri-
tannien det viktiga steget att avskaffa sin ravjakt.

Vi i Sverige fordomer i mycket starka ordalag djurhets, i varje fall s&
lange det sker utomlands eller ovan jord. I lagens namn tillater da jord-
bruksministern att man i Sverige utovar blodsporten hundhets mot grav-
ling 1 deras eget hem utan en rimlig chans att fly. Jag kan konstatera att
det dr den svenska regeringens policy: djur ovan jord skall helst inte
utsittas for djurplageri, men djur under jord &r fredlosa.

Anf. 55 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Det &r uppenbart att Siw Persson och jag har helt olika in-
formation i den hér fragan. Jag kan inte alls kénna igen den information
som jag har fétt frn olika myndigheter och experter i det som Siw Pers-
son hér ger uttryck for. Jag tycker att hon tar hela problemet lattvindigt
och beskriver anlagstesterna och forberedelserna pa ett sitt som inte ar
med verkligheten helt 6verensstimmande.

For sjdlva grytjakten — Siw Persson kallar det kvalificerat hemfrids-
brott — méste man konstatera att det kanske skulle bli 4n mer fruktansvért
om hundar som var helt oldmpliga for uppgiften sldpptes ned i gryten.
Det kanske skulle f4 mer férodande konsekvenser savil for hundarna som
for bytesdjuren. Jag ar inte séker pd att man kan 1&dmna den fragan helt &t
sidan. Jag tror att man maste fundera 6ver hur man skall forbereda hun-
dar. Att t.ex. forbereda hundar genom att skilja dem fran bytesdjuret med
ett galler vid tester dr knappast ndgon bra metod. Det har visat sig stimu-
lera ett helt felaktigt beteende hos hunden och gor att den tappar respek-
ten for bytesdjuret. Jag tror inte att det &r en metod som ndgon forespra-
kar.

Nér det géller eventuell grytjakt som sker med blandrashundar och
déar verksamheten inte &r serids har vi mdjligheter att arbeta med detta
genom foreskrifter frdn de berérda myndigheterna och fran deras uto-
vande av sin myndighetsuppgift, nimligen att kontrollera och f6lja verk-
samheter pa olika omraden.

Lat mig aterigen séga att jag faster stort avseende vid det arbete som
Jordbruksverket nu bedriver och ser fram mot att det inom en snar fram-
tid skall komma med sin 6versyn av fragan. Lat oss da atervinda till
diskussionen med det nya arbetet frén Jordbruksverket. Jag delar givetvis
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uppfattningen att regler och foreskrifter pad det har omradet skall vara
baserade pa var djurskyddslag.

Anf. 56 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Jag beklagar att vi tydligen har olika informationskallor.
Jag kan gérna ldmna Over mitt material. Det dr bara att konstatera att det
ar bedrovligt om den information som jag har dr okdnd for ministern.

Jag maste séiga att det &r oforskdmt av ministern att pasté att jag tar
problemet léttvindigt. Jag tar det hédr problemet péd storsta allvar fran
djurets synpunkt, nir det géller bade hundarna och grévlingarna. Jag och
alla de som jobbar aktivt med djurskyddsfragor — jag star alltsd inte en-
sam hér —hdvdar med bestdmdhet att det nu méste vara slut pad hund-
hetsen mot griavlingar. Hundar skall inte sldppas ned i gryt vid jakt. Om
detta 6ver huvud taget skall fortsétta skall det ske ovan jord. Allt annat dr
kvalificerat djurplégeri.

Jag vill sluta med det som jag sade tidigare. Jag hoppas verkligen att
vi i1 Sverige kan fatta ett beslut som innebér att djur har samma réttigheter
att leva ett ndgot sa nér fredat liv savél under jord som ovan jord.

Anf. 57 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! L&t mig bara avslutningsvis sdga 4n en gang att jag tycker
att det &r viktigt att Jordbruksverket gér en oversyn av hela frigan. Den
far naturligtvis rora eventuella regler for test och forberedelser nir det
giller grytjakt men ocksa sjélva grundfragan i sig, hur vi skall se pa gryt-
jakten.

Lat mig ocksé sédga att det finns all anledning att dterkomma till dis-
kussionen kring den hiar mycket omdebatterade jaktformen och forbere-
delserna for hundar. Det &r min mycket starka férhoppning att Jordbruks-
verket inom en snar framtid skall leverera sin 6versyn till oss pa departe-
mentet sa att vi mot bakgrund av de nya informationerna och kunskaper-
na kan fortsétta att fora den hér diskussionen, givetvis med syftet att djur-
skyddslagen skall respekteras och att djur skall behandlas sa att de har
mdjlighet att leva pé ett bra sitt, vilket naturligtvis géller savél vilda djur
som tama djur.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen meddelade att f6ljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och delats till kammarens ledamd-
ter:

Forslag till radets forordning om avbrytande av vissa ekonomiska forbin-

delser med Sierra Leone KOM (97) 545

12 § Hiinvisning av fdrende till utskott



Foredrogs och hinvisades
Forslag
1997/98:RR2 till jordbruksutskottet

13 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Lagutskottets betdnkande 1997/98:LU6
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1997/98:SfU6

14 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Skatteutskottets betdnkanden
1997/98:SkU1 Anslag till Skatteforvaltningen och Tullverket
1997/98:SkU5 Skydd for forfoljda personer, samordningsnummer, m.m.
1997/98:SkU6 Utvidgade mojligheter till inkép mot forsdkran enligt
lagen om skatt pa energi, m.m.
1997/98:SkUS8 Sveriges tilltrdde till CIS-konventionen och ny lag om
Tullverkets brottsregister

15 § Anmélan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstéllts
den I december

1997/98:94 av Kerstin Heinemann (fp) till socialministern
Hemtjénsten

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 9 december.

16 § Anmélan om fragor for skriftliga svar
Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den I december

1997/98:203 av Birgitta Wichne (m) till socialministern
Frysforvarade befruktade dgg

1997/98:204 av Géran Higglund (kd) till kommunikationsministern
Uran i flygplan

1997/98:205 av Eva Zetterberg (v) till socialministern
Barnkonventionen och kommunerna

1997/98:206 av Ewa Larsson (mp) till justitieministern
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1997/98:207 av Ragnhild Pohanka (mp) till statsradet Pierre Schori Prot. 1997/98:37

Sveriges behandling av asylsdkande fran Iran 1 december

1997/98:208 av Ewa Larsson (mp) till justitieministern

Polisen och informationstekniken Fel! Okiint
viixelargument.

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 december.

17 § Kammaren atskildes kl. 12.57.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantrddets borjan t.o.m. 8 § anf. 34
(delvis) och

av talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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2 § Meddelande om information frin regeringen
3 § Svar pa interpellation 1997/98:74 om sikerhetskontroll

Innehéllsforteckning

1§ Justering av protokoll

som skil for nekat uppehallstillstind
Anf. 1 Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....c.ccevveecvieenieeeiieeieenns
Anf. 2 HENRIK S JARREL (M) ....vvvuiieiieiiisieicieseieeieieians
Anf. 3 Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....cccevvveecvieenieeeiieeieenns
Anf. 4 HENRIK S JARREL (M) ....vvovuvriiieieisieicieieieienninns

4 § Svar pa interpellation 1997/98:77 om bistandspolitiken

och kampen for ménskliga rittigheter

Anf. 5 Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....c.ccevveeciieenieeriieeieenns
Anf. 6 VIOLA FURUBJELKE (8) ..vcoeevieieeieieienie e
Anf. 7 BERTIL PERSSON (IM)....cciiiiiiiiieieieiene e
Anf. 8 Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....c.ccevvveeeiieenieeniieeieenns
Anf. 9 VIOLA FURUBJELKE (8) .veeeevteieieieienie e
Anf. 10 BERTIL PERSSON (M)...ccueiieiiieieieieie e
Anf. 11 Statsrddet PIERRE SCHORI (S)......cccceeevveeieeerieeieens

5§ Svar pa interpellation 1997/98:88 om etniska och religiosa

friskolor
Anf. 12 Statsrddet LEIF BLOMBERG (S) ...cccevevveeiiieeiieeiienns
Anf. 13 ANNIKA JONSELL (IM)...vceeiieiiieeiieeieeesiee e eieeenne
Anf. 14 Statsrddet LEIF BLOMBERG (5) ...ccceevevveeiiieiiieeiienns
Anf. 15 ANNIKA JONSELL (IM)..cc.eeiiieiirieeiieeiieeseeesieeeieeenne
Anf. 16 Statsrddet LEIF BLOMBERG (S) ...cccevevveeviieeiieeieenns
Anf. 17 ANNIKA JONSELL (IM)...c0ceiiiieiiieeiieeciieeseeeeeeeieeenne
Anf. 18 Statsrddet LEIF BLOMBERG (5) ...ccceeevvieviieeiieeieenns

6 § Svar pa interpellation 1997/98:49 om barnbidrag till soci-

albidragstagare
Anf. 19 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (5)....cccecceuveuee
Anf. 20 MARIE ENGSTROM (V) ..o
Anf. 21 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (5)....ccceccevveuee
Anf. 22 MARIE ENGSTROM (V) ..o
Anf. 23 Statsraddet MAJ-INGER KLINGVALL (5)....ccceccevveuee
Anf. 24 MARIE ENGSTROM (V) ...oovuiviiieiiecieiesieeiesie e
Anf. 25 Statsraddet MAJ-INGER KLINGVALL (5)....cccccceveuee

7 § Svar pa interpellation 1997/98:69 om enskildas mojlighet-

er att planera sina liv och statliga beslut
Anf. 26 Statsraidet MAJ-INGER KLINGVALL (5)....ccceccevveuee
Anf. 27 MIKAEL JANSON (D) c.eeoerinereneeieicniencnenceeeens
Anf. 28 Statsraddet MAJ-INGER KLINGVALL (5)....ccceccevveuee
Anf. 29 MIKAEL JANSON (D) c.veoverenererieieicnenenenceeeene
Anf. 30 Statsraidet MAJ-INGER KLINGVALL (5)....cccccceueuee
Anf. 31 MIKAEL JANSON (D) c.eeoverenereneeieicnenenenceeeene

8 § Svar pa interpellationerna 1997/98:47 och 58 om salmo-

nella i importerat kott
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32
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36
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38
39
40
41

Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s) ...............
RIGMOR AHLSTEDT (€) ..veeververieeeieieienienienienieeeenee
MAGGI MIKAELSSON (V) c.veoverieeiieieienieneneseeeenee
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14 § Bordléiggning
15 § Anmiilan om interpellation
16 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
17 § Kammaren atskildes k1. 12.57.
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