1984/85:50

Onsdagen den 12 december em.
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

15 § Fortsattes behandlingen av socialutskottets betankanden 1984/85:6, 10
och 5 (forts. frdn prot. 49).

Regler for barnbidrag, m. m. (forts. SoU 6 och 10)

Anf. 98 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Utskottets virderade ordférande undrade varfor vi inte tagit
med nigot tillkdnnagivande i vart forslag nar det giller att utvidga
personkretsen till att omfatta bistandsarbetare anstallda av ideella organisa-
tioner som far bidragen genom SIDA. Men ett tillkdnnagivande om detta
finns redan i propositionen. Vad vi har gjort 4r att vi infort ett fortydligande i
skrivningen. Vi har ocksa varit i kontakt med UD i fragan, och jag utgér fran
att det vi har gjort ar tillrackligt. Bistdndsarbetarnas rtt till barnbidrag skall
ju gélla fran arsskiftet, och fragan ar om skrivelser kan behandlas dessf6rin-
nan. Aven om man inte behver vara s byrakratisk i det har sammanhanget,
kan ju drendena dra ut pa tiden. — Nog om den saken.

Ingemar Eliasson var ocksa inne pa definitionen av begreppet missionar.
Det visar hur svart det kan vara att gora definitioner och avgransningar. Jag
utgdr frin att man inte tolkar begreppet missionar alltfor snavt. D4 skulle
nistan alla missiondrer undantas, eftersom de utfor mycket av praktiskt
arbete — det vet badde Ingemar Eliasson och jag liksom ménga andra hér i
kammaren. Men om det blir sd att begreppet bistdndsarbetare ar det
tillampliga, da finns ju faktiskt mojligheten att gi 6ver SIDA. Det ar
egentligen podngen med vart forslag.

Jag skulle kunna tinka mig att om reservationen bifolls p4 den hir
punkten, skulle det uppsta ganska manga tvister. Man far da ingen mdjlighet
att gora en skilighetsbedomning, vilket man faktiskt kan gora i de fall
bidragen gir over SIDA.

Jag upprepar att vi far f6lja den har fragan och se hur tillimpningen av
reglerna utfaller. Om det blir svérigheter, far vi dterkomma.
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Anf. 99 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Med anledning av att Ingemar Eliasson har foreslagit att man
inte skall ha nagon tidsbegransning alls f6r barnbidragsutbetalningar vid
utlandsvistelser vill jag understryka att det forslag som moderater och
centerledamoter har lagt fram i reservation 1 inte innebar ndgon férsamring i
forhéllande till nulaget. For den kategori som arbetar inom kyrka. mission
och ideella organisationer blir det inte ndgon férsamring eller f6randring.

Vi har ansett att det dr orimligt att helt slopa tidsbegransningen. Vi menar
namligen att férutsattningen for att betala ut bidrag enligt svensk lagstiftning
maste vara kopplad till ndgon form av bosittningsbegrepp eller vistelsebe-
grepp som tillampas i Sverige. Inom ramen fér var reservation finns en
tackning for en saddan koppling till boséttningsbegreppet, ocksé inom ramen
for skattelagstiftningen. Vi har inte kunnat ga med pé ett forslag som innebér
atti princip ingen annan bindning till landet finns dn svenskt medborgarskap.
Det betyder alltsé att man kan vistas utanfor landet hur lang tid som helst
inom ramen for den tid som géller for barnbidragsutbetalningen, men dnda fa
barnbidrag i enlighet med de principer som tillampas har hemma.

Jag tror inte att ndgon ideell organisation egentligen ar besviken dver att vi
fortsatter i enlighet med de principer som vi hittills har haft. Man har nog
forstaelse for att det ocksd maste finnas begransningsregler i den géillande
konkreta lagstiftningen p& denna punkt. Vi kan inte sldppa filtet helt fritt,
iven om det i och for sig inte &r s§ manga som berdrs i detta sammanhang.

Anf. 100 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Far jag forst sdga till Evert Svensson att det 4r bade onddigt

och litet bekymmersamt att Gverlata 4t regeringen att definiera vad som
menas med missiondr. Det framgar av propositionen att regeringen inte
riktigt ar insatt i vare sig missionsarbete eller annat bistdndsarbete. Det hade
kanske varit tryggare om Evert Svensson och jag hade kommit Sverens om
definitionen. Det allra basta ar naturligtvis att behandla alla som &r anstallda
i utlandstjanst av svenskt trossamfund eller svenskt bistdndsorganisation
lika. :
Endera skulle SIDA ha fatt betala ut ett belopp motsvarande barnbidraget
till alla eller s& skulle de ha fatt barnbidrag utan vidare spisning. Men att féra
préster och missionérer till en grupp och 6vrig personal till en annan grupp
liknar ingenting, utan det dr principldst.

Jag maéste siga att utskottets virderade vice ordférande har gjort en
lovvird insats f6r att forsoka korrigera de brister som finns i propositionen pé
denna punkt. Detta dr den viig vi har valt, siger Evert Svensson. Man kanske
kunde siga att det var sa hir langt han fick regeringen med sig denna gang.
Jag hoppas att fortsittning foljer och att det s smaningom, nar det finns
mdjlighet att félja upp erfarenheterna, gar att fa till stind en mera ordnad
och réttvis 16sning pa dessa fragor.

Att det inte finns nagot tillkdnnagivande &r en formell brist. Det
tillkdnnagivande som finns i propositionen avser naturligtvis den skrivning
som star dar och inte den som stér i utskottsbetinkandet. Darfor hade det



varit naturligt att ocksd ha med ett tillkinnagivande. Jag hoppas att det
kommer fram till regeringen pa annat sitt.

Till Géte Jonsson vill jag siga att vi vill ordna upp detta problem pi ett
likartat sitt, med den skillnaden att c och m siitter cn tidsgrians. Det dr riktigt
att det inte innebdr ndgon forsamring i forhallande till nuvarande ordning,
men det innebir inte heller nagon forbiéttring. P4 den punkten ar faktiskt de
berdrda organisationerna och deras anstillda en smula besvikna. Med mitt
forslag, som ocksa finns i reservationen, hade man kommit ifran det krangel
och det godtycke som nu kan féorekomma i frdga om grinsdragningen. Gote
Jonsson anligger en nagot formell syn pé detta, i stillet for att utgé fran den
praktiska verkligheten. _

Jag vill 4nda saga till G6te Jonsson, att for den hdndelse min reservation
skulle falla och c—m-reservationen star kvar kommer jag att stddja den i en
slutvotering. '

Anf. 101 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag skall helt begriansa mig till socialutskottets betiankande 10
om foérlangt bidragsforskott for studerande.

Det ir viktigt att ligga mirke till att utskottet ar helt enigt i huvudfrégan,
dvs. att vi skall utstricka ritten till bidragsférskott fér ungdomar som
alltjimt gir i skolan s4, att den avser ocksd den som har fyllt 18 ar.

Det dr inte mirkvardigt att enighet har kunnat nds om detta. Det &r en
ganska sjilvklar foljd av en utveckling som har pagitt linge. Ungdomar gér
langre i skolan nu &n forr. Jag tror att de flesta av oss ar dvertygade om att
gruppen ensamstiende med barniden 6vre skolaldern hor till de varst utsatta
avde fnénga barnfamiljer somidag har det svart. Det dr gladjande att alla har
kunnat enas om detta. '

Skillnaden mellan utskottsmajoritetens forslag och reservationen géller
enbart ikrafttridandebestimmelserna. Man bor dé ocksé lagga mérke till att
de positiva och negativa f6ljderna av riksdagens beslut ar lika i bida fallen.
Det giller bl.a. betriffande kostnadsokningen. Nir alltihop ér fardigt
kommer det med nuvarande berdkning att f6r helt ar kosta 40-41 milj. kr.
mera dn f. n. Det géller ocksa betriffande de krangligheter som otvivelaktigt
uppstér for en del av de berérda.

Det ir ju fraga om ett bidragsforskott som precis som ordet sdger ar ett
forskott pa ett annat belopp, namligen det belopp som barnet har att fordra
av den underhallsskyldige foraldern. Det ir klart att i den médn det i dag inte
finns ett underlag i form av ett avtalat eller utdémt sidant belopp, s& hianger i
viss man forskottet i luften. Detta géller med bada ikrafttrddandereglerna,
oavsett om vi later systemet trada i kraft for hela gruppen i dldern 18-20 &r nu
den 1 januari eller vintar och later systemet trada i kraft successivt under
loppet av tre ar. Skillnaden blir att om vi sitter hela skutanisjon pa en gang—~
vilket man f. 6. helst bor géra med skutor, annars gir de sonder — far vi
kostnadsokningen pa en gang. Det blir alltsa en engangsdkning under loppet
av tva ar av utgifterna for bidragsforskott. Direfter ar de tva systemen
parallella. Det finns saledes otvivelaktigt nackdelar.
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Vad ir da fordelen med att lata hela systemet trada i kraft pd en gang nu
den 1 januari 19857 Ja, det ir en rittvisefordel. Vi brukar mycket sillan, nar
vi infér nya trygghetssystem eller reformerar de gamla pé det siittet att nya
grupper kommer in och far nya féormdaner, lata systemet trida i kraft s&
burdust att man fir en mycket skarp grins mellan dem som fir och dem som
inte far vara med i systemet. Vi brukar ordna till vergéngsregler som ger oss
en mjukare OGvergdng. Det dr det som man enligt propositionens, av
reservanterna tillstyrkta, forslag hir intc har gjort.

Resultatet blir att om det gar tva elever i samma gvmndslel\ldss. av vilka
den cne fyller 18 ar ndgon av de sista dagarna i denna manad och den andre
fyller 18 ar ndgon av de forsta dagarna i nsta mnad - i sjilva verket behdver
det bara skilja pa tva minuter, de kan vara fédda en minut fére resp. efter
midnatt nydrsnatten fr 18 ar sedan, sa tétt inpd varandra kan de vara - sé far
den ene och den andre far inte ett bidragsforskott, som i dag inte ar ett
forsumbart belopp. Det handlar om dver 700 kr. varje manad, som Evert
Svensson talade om.

‘Detta ir litet for slumpartat for att vi skall kunna anse att det dr réttvist. Att
bli av med den oréttvisan — det har jag tyckt som motionir, och det har
utskottsmajoriteten tyckt nir man skrivit betankandet — ar virt ctt visst pris.
Det priset blir en hogre kostnad nu omedelbart f6r de férsta tva aren. Hur
mycket hogre vet vi egentligen inte. Utskottet har sjélvt berdknat den till 21
miljoner utover de 4 miljoner som regeringen beriiknat for sin trogare start.
Det kan vara ratt. Jag tror emellertid att det dr riknat i 6verkant. Som alla vil
insatta vet dr detta ett s. k. forslagsanslag. Det betecknas sa just darfor att vi
inte i forviag kan sikert veta hur mycket pengar som egentligen gér at. Vi
betalar ju ut efter normerna, och sedan far det ga at si mycket som behdvs.

Nir man kommer upp i arsklasserna 18, 19, 20 ar ar det ju si att
ungdomarna blir mer tunnsidda i gymnasieklasserna ju ildre de ar. Det &r
fler 18-aringar 4n 19-aringar och fler 19-aringar in 20-aringar som gér kvar i
gymnasiet. Ju nirmare den Ovre grinsen pé 20 &r vi kommer, desto farre blir
det rimligen. Men jag vill intc bestrida att berikningen kan vara ratt. Jag vill
bara siga att for egen del dr jag inte sd vildigt bekymrad.

Man skall aldrig tycka att 21 miljoner dr smapengar och férsumbara belopp
—allsicke. Men i varje fall vi moderater tycker oss nog ha levt upp till de krav
vi alla lever under, att anvisa motsvarande besparingar om man ikldder staten
nya utgifter. Det finns inte med i detta betinkande, men det finns pé si
vildigt manga andra stillen. Under de allra nirmaste veckorna far vi fler
drenden som ar nira slakt med det som vi just nu behandlar och dér i varje fall
vi kommer att foresld utgiftsbegransningar som vél tacker den' merutgift
under 1,5 a 2 &r som det hir blir fraga om.

Vad det sedan giller kranglet 4r det naturligtvis inte roligt for den
underhallsskyldige pappan - det finns en och annan mamma ocksd, men
oftast 4r det ju friga om pappor — som riknar med att han nu ar fri frdn den
borda han burit i 18 ar att ett halvar senare uppticka att han alls icke ar fri.
Det 4r bara det att samma fordomelse i s fall drabbar &ven reservanternas
forslag, fast i ndgot firre fall. Det gar alltsd omkring ett antal underhéllsplik-



tiga fader i Sverige i dag, som har riiknat med och riktat in sig pé att de fran
den 1 januari ir fria. En sddan pappa siger kanske: "Jag har atagit mig att
betala till dess barnet blir 18 &r, och nu dr det fardigt: nuiir jag fri.”” Men dven
reservanterna tycker att de fiader som har barn som fyller fore arsskiftet far
finna sig i att f& sin underhallsplikt utstrickt.

Det ar alltsd ingen principskillnad i detta fall. Man Kan alltid tycka att ett
besvir blir virre, om det mangfaldigas. Men vi har tyckt att det priset far vi
betala for att fa ett rédttvisare system. Mirkvirdigare 4n sd ar det alltsd inte.
Viir alla helt 6verens om att ritten till bidragsforskott skall utstrickas. Vi ar
Overens om att det inte far ta hur lang tid som helst innan en sdan har reform
borjar fungera. Jag tycker och utskottsmajoriteten tycker att alla som over
huvud taget ir ber6rda skall komma in i systemet pd samma gang, nimligen
den 1 januari.

Regeringen har i sparsamhetsnit eller av &ngslan f6r administrativa
komplikationer ansett att vi nu skall ta in ungefir en femtedel och sedan
slappain ytterligare en femtedel av dessa tva drgéngar varje halvér framover.
Det ar skillnaden. Jag tycker alltsa att det dr virt att betala denna begransade
—framfor allt i tiden begransade - merkostnad for att fa ett rattvisare system
och slippa ett system som de berdrda och de missgynnade bland de berdrda
over huvud taget icke kan tinkas begripa.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i dess
betidnkande nr 10.

1 detta anférande instimde Ingemar Eliasson (fp).

Anf. 102 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall replikera mina tvd meddebattorer.

Forst till Nils Carlshamre, min binkkamrat frdn Bohuslin. Det hir dr en
frdga om pengar. Som det sades i den andra debatten om de 19 miljonerna ar
det latt att spara i teorin men svérare att spara i praktiken. Har dr det ju inte
frga om att dra in pa utgifter utan om att bromsa en utgift pa 41 milj. kr.,
vilket ar en engéingssumma och som systemet s att sdga véxer ifrdn. Dessa
pengar ir inte att nonchalera.

Det hir har betecknats som en rittvisefraga. Hir blir det ju alltid fraga om
gransdragningar. De som varit med hela tiden férut —ett ar tidigare - far inte
del av detta. Nir man infdr en ny reform maste man alltid dra en gréns.

Men vad jag tycker ar en svérighet — jag framholl det tidigare, och Nils
Carlshamre replikerade pd det — ar retroaktiva avtal, liksom retroaktiva
domar. Sddana kan man ha i teorin. Det ger férildrabalken oss mdjligheter
till - anda upp till tre &r. Daremot kan man inte fi bidragsforskott f6r mer én
tre manader tillbaka efter det att man har ansokt om sddant. Men i vilket fall
som helst finns det teoretiska mdjligheter. De har i stort sett kommit till
darfor att det kan ta lng tid att faststélla faderskap. DA har man sagt att man
bor kunna g tillbaka sa langt som tre 4r. Men hér dr det fréga om ett for
vederborande avslutat kapitel. Det hela kan ha varit avslutat i 6ver ett ar,
niastan tvd ar. Kommer man s langt férmodar jag att den som &r
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‘

underhallspliktig ger upp. Det kan vill bli fraga om att g tillbaka fran noll till
skall vi siiga ett och ett halvt dr. Jag skulle férmoda att det river upp méanga
sdr. Man har i dessa fall alltsa sagt att saken nu ér avsiutad, och si blir det
friga om en ny process. For oss har detta just i detta avscende varit en
allvarlig frga. Det framgar ocksa av skrivningen i propositionen att man dar
resonerar pd samma sitt.

Anf. 103 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Det ar inte alltid s& latt att skilja mellan teori och praktik. Det
ar latt att spara i teorin och svart i praktiken. Har tycker jag néistan att det r
tvartom. Det ir inte sdrskilt svart att spara i praktiken, men bérjar man titta
pa den bakomliggande teorin ser det fullstandigt stolligt ut. Da far vi den har
orimliga oréttvisan.

Det ar klart att man maste dra grianser. Evert Svensson antyder att det kan
finnas sddana som har lamnat systemet dnnu mycket tidigare. Visst kan det
vara sa. Jag skulle kunna siga: Varf6r far inte de som uppbar bidragsforskott
till for tio &r sedan vara med? Jag skulle kunna ligga grinsen pa molnfri hojd
vid pensiondlder, eller ndgot sadant.

Men det &r inte detta det handlar om. Det handlar om att det for riitten till
det forlingda bidragsforskottet uppstills tva kriterier: det ena handlar om
alder, tiden mellan 18 och 20 &r. och det andra handlar om den faktiska
situationen att gd i skolan. Av dessa tvi maste rimligen det att man alltjimt
gar i skolan, dr beroende av sin ensamférilders ekonomi och inte tjinar
pengar sjilv vara det avgorande, inte det forhdllandet att man hindelsevis .
har kommit att anvanda ett ar mer cller mindre under sin hittillsvarande
skoltid eller att man rakar vara 18 eller 19 &r nir man gir i fjirde arskurs i
gymnasiet. Det vasentliga dr att man tillsammans med kompisarna i samma
situation gar i just den arskursen och skall fors6ka gi igenom den. Det hér
kriteriet méste ta 6ver alderskriteriet. D4 ar det i praktiken litt att siiga att vi
far ta den hinsyn som kridvs. Men borjar man titta pa teorin, da blir det
orattvist och stolligt.

Anf. 104 EVERT SVENSSON (s) replik:
Herr talman! Vad som ér stolligt far val framtiden utvisa.

Anf. 105 NILS CARLSHAMRE (m) replik:
Herr talman'! Den framtiden dr mycket naraliggande. Det finns nigra
tusental forialdrar som kan svara pa den friagan den 2 januari.

Anf. 106 ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! I socialutskottets betinkande 6 behandlas bland andra fragor
aven regeringens forslag om ett stdd motsvarande bidragsforskott till
ensamstdende adoptivforéldrar. Jag har i motion 1984/85:100 yrkat avslag pa
det forslaget i propositionen. Fragan om bidragsférskott till ensamstaendes
adopterade barn har behandlats av ensamforalderkommittén som en delfré-
ga tillsammans med en lang rad andra fragor. Kommitténs majoritet kom



fram till att fororda ett shdant bidrag till adoptivbarn, dock efter viss vanda,
vilket framgdr av texten i kommittébetankandet.

Som ledamot av ensamfordlderkommittén har jag reserverat mig for avslag
pé forslaget om ett sirskilt bidrag till barn som adopterats av ensamstaende.
Niir nu forslaget dnda kom till riksdagen i proposition 1984/85:39, har jag
motioncrat om avslag pa forslaget. Mitt avslagsyrkande grundas pa flera skiil.

Forst och frimst beriknas kostnaden i inledningsskedet till ca 3 milj. kr.
per ar. Jag menar att det maste finnas mycket starka skiil for att utéka antalet
bidragidet ridande ekonomiska laget. Enbart kostnaden ér alltsé ett skil {6r
avslag. Vi horde i debatten nyss att Evert Svensson sade att det dr klart att
man inte kan limna bidrag utan vidare i det triingda ekonomiska lage vi har,
med tanke pa forldngt bidragsférskott for studerande. Det forslaget skulle
kosta ungefir lika mycket i engangskostnad som det nya bidragsforskottet till
adoptivbarn skulle kosta pa sex ar. Skillnaden ar att bidraget till barn som
adopterats av ensamstdende ar en kostnad som finns kvar t6r framtiden och
som Okar ar fOr ar. T detta sammanhang séger inte utskottet nigonting om att
man inte kan lamna bidrag i detta tringda ekonomiska liige, och det tycker
jag ir overraskande. '

Men énnu starkare ar de principiella skilen mot detta nya bidrag och de
konsekvenser det for med sig. Varfor skall det vara “ett stod motsvarande
bidragsforskott™ eller ett “sdrskilt bidrag till vissa adoptivbarn™, som det
kallas i lagtexten? Det ar ju friga om bidragsforskott — fast till barn som inte
skall vara beréttigade till bidragsforskott!

Det finns anledning att i detta sammanhang erinra sig vad en socialde-
mokratisk ledamot i ensamforilderkommittén skrev i ett sirskilt yttrande i
denna fraga: '

“"Den beredningsgrupp som arbetar inom socialdepartementet bor alltsa
enligt min mening se 6ver mojligheterna att garantera dessa barn goda
férhillanden men inte s, att det enbart sker i jamforelser med av andra skiil
ensamstaende foraldrars barn, da har innebérden i lagen om bidragsforskott
forlorat sin betydelse och méste i sd fall ocksd omarbetas.” Vad det varnas for
i detta sarskilda yttrande &r ju just vad som har skett nu.

" Propositionsforslaget skall ocksa ""visentligt motsvara bidragsforskott och
i tillampliga delar folja samma regler som bidragsforskoti”. Jag har inte
funnit ndgon punkt dir det foreslagna bidraget avviker fran vad som géller
for bidragsforskott. Det ar alltsa friga om ett bidragsforskott. Dirmed har
inneboérdenilagen om bidragsforskott forlorat sin betydelse. och lagen maste
i s fall omarbetas om man skall folja det sdrskilda yttrande i ensamférilder-
kommitténs betinkande som jag nyss laste upp.

Jag har bade i reservationen till utredningen och i min motion i anledning
av forslaget fragat varfor stodet — om det skall ges — bara skall utga till vissa
adoptivbarn. Varfér skall bara de barn som adopterats av ensamstaende ha
detta stod? Varfor inte vi", kan tva makar som adopterat friga. Och man
kan friga: Varfor inte alla barn?

Jag menar ocksd att propositionens forslag i hog grad diskriminerar
aktenskapet. I lagforslaget sigs redan i1 § att bidraget skall utga till "barn
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som ar adopterat av endast en person™. 1 2 § talas det om att ta cmot
utlindskt barn “isyfte att ensam adopteradet™. Diremot giller inte lagen om
“adoptionen har avsett eget eller makes barn eller makes adoptivbarn™.
Forslaget gar alltsd ut pa.att stimulera ensamstdende att adoptera barn,
men det diskriminerar makar. Jag menar att strivan maste vara att barn skall
vixa upp med en far och en mor, alltsd med tvé foraldrar. Att barn véxer upp
med endast en foralder méste dven i fortsattningen ske undantagsvis nér det
av olika omstindigheter inte kan undvikas. Men vi skall inte gynna

ensamboendes adoptioner och missgynna makars adoptioner.

Jag har tagit upp dessa frigor i min motion, men jag vill pasté att utskottet
inte har sakbehandlat motionen. Svaret som socialutskottet ger besvarar pa
intet satt de invindningar som jag har tagit upp i min motion. Utskottets
skrivning ir forbryllande och ger intryck av att man egentligen inte vill bifalla
propositionen, men att man dnda ser sig nddd och tvungen att gora det.
Utskottet skriver foljande:

“Som utskottet framholl redan i betinkande SoU 1983/84:16 (s. 6) kan det
i och for sig diskuteras om det lampligaste sittet att ge adoptivbarn till
ensamstaende ctt likvirdigt ekonomiskt grundskydd ir att pa ett cller annat
sitt utstracka reglerna for bidragsforskott. Det kan sdlunda erinras om att det
inte endast dr barn som adopterats av ensamstaende som i dag inte kan fa
bidragsférskott. Som framhalls i propositionen maste dock utgangspunkten
for samhallets stod vara barnets basta. Det foreslagna nya stodet till barn som
adopterats av ensamstaende ger dessa barn ett ckonomiskt grundskydd som
de f.n. saknar.”

Men hur gar det for alla de andra barnen som man talar om och som inte
har detta skydd? Jag tycker att utskottets resonemang ar vildigt forbryl-
lande.

Jag skall ta ett exempel for att forsoka visa hur detta bidragsforskott for
ensamstaende som adopterar kommer att verka.

LAt oss anta att en ensamstdende kvinna adopterar ett barn. Hon far da
bidragsforskott. Samtidigt adopterar tvd makar ett barn. De far dock inget
bidragsforskott. Om den ensamstéende kvinnan gifter sig ett par ar senare far
hon behalla sitt bidragsforskott. Makarna som var gifta redan nér de
adopterade far diremot inget. Har uppstar den situationen att tva gifta par
som béda har ett adopterat barn behandlas olika. Orsaken 4r att den'ena
hade adopterat fore giftermalet, och den andra hade gjort det tillsammans
med maken efter giftermalet.

Om vi antar att den kvinna som hade adopterat innan hon ingick dktenskap
skulle avlida, s& far hennes efterlevande make behalla bidragsforskottet. Det
star namligen pa s. 33 i propositionen att “bidraget betalas ut dven om
adoptivforaldern har skiljts fran vardnaden eller avlidit”. Men om samma
sak skulle hinda i det andra fallet f&r den efterlevande fortfarande ingenting,
eftersom lagen enligt 1 § inte giller for "eget eller makes barn eller makes
adoptivbarn™. Aven i en sddan situation kommer alltsa tvé i 6vrigt helt lika
fall att behandlas helt olika. Det giller ocksa stora pengar, eftersom ett helt
bidragsforskott nu motsvarar Gver 8 000 kr. per ar.



Dessa och andra konsekvenser har utskottet inte pi minsta vis berort i sitt
betinkande. Jag tycker att det dr uppseendeviickande och upprérande.
Detta tillsammans med att min motion inte har sakbehandlats i utskottet ér
skil nog for att hela drendet borde atervisas till utskottet for férnyad
behandling. Men jag skall ndja mig med att yrka bifall till min motion
1984/85:100, och jag dmnar begira votcring pa mitt yrkande i motionen,
vilket innebér avslag pa den del av propositionen som avscr inférande av ctt
stod motsvarande bidragsforskott tili ensamstiende adoptivférildrar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion 100.

Anf. 107 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Jag vill bara till Allan Akerlind siga att jag menar att det
finns flera skil for att ocksa lita adopterade barn till ensamforiildrar fa del av
bidragsforskott eller motsvarande. Det kan finnas sddana formella invind-
ningar som Allan Akerlind hir anfor, men da tar en annan princip Gver,
namligen den att alla barn i Sverige skall ges ett likviirdigt ekonomiskt
grundskydd. Darfor foreslas det i propositionen, och didrfor ar utskottet enigt
pa den punkten, att ctt bidrag som motsvarar bidragsforskottet skall inforas.
Detta ar ett uttryck for att det dr barnens biista som star i centrum. Att skilja
pé barn och barn dr varken mer eller mindre én ett cyniskt resonemang.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa bifallsyrkandet till motion nr 100.

Anf. 108 ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Utskottets ordférande siger att alla barn i Sverige skall ges
ett likvardigt grundskydd. Men om man gar in for detta. skall man ha en
vardnadsersittning som &r lika for alla.

Vad jag hir pekade pa var att man gor en halvmesyr, Man ger till en del av
de ensamforilderbarn som nu stir utan bidragsforskott. Det finns alitsd
grupper som stir utanfor. Samtidigt skapar man emellertid mycket stora
orittvisor mellan olika grupper. Det var detta jag pavisade i mitt anférande.

Overliaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialutskottets betinkande 5.)

Anf, 109 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren évergér nu till att debattera socialutskottets betinkande 5 om
vissa fragor rérande internationella adoptioner.

Internationella adoptioner

Anf. 110 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Varje r kommer det mellan 1 500 och 2 000 adoptivbarn till
Sverige. For dessa barn innebir adoptionen att de far forildrar som bryr sig
om dem och ger dem kirlek och omsorg. Om dessa barn inte blivit
adopterade hade de antagligen fatt stanna kvar pd ofta mycket torftiga
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barnhem med brist bade pd matericlla resurser och kanslomissig och
intellektuell stimulans.

Vi kan alls intc 18sa problemet med alla de miljoner dvergivna barn som
finns i u-virlden genom internationella adoptioner. Men for nagra fa av dessa
barn innebir anda en adoption att de far en chans att viixa upp under goda
villkor.

Internationella adoptioner innebér ocksa en mojlighet for fordldrar att fa
det barn som de langtar sa mycket cfter. Det ir viktigt att vi kommer ihag att
det finns tva parter i adoptionsprocessen. Det handlar dels om barn som
soker forildrar, dels om forildrar som séker barn. '

Det forslag till fordndrad lagstiftning om internationella adoptioner som
utskottet stir enigt bakom bygger pa den reformering av adoptionslagstift-
ningen som beslutades 1979 pé forslag av den davarande folkpartiregeringen.
Den reform som da genomfordes innebar bl.a. att staten skall ha en
dvervakande roll och att de internationella adoptionerna i huvudsak skall ske
genom ideella organisationer som auktoriseras for detta dndamal.

Bide for barnens och {for foraldrarnas skull dr det angeliget att adoptioner-
na sker under former som dr betryggande. Adoptioner som sker under
olagliga eller oetiska former skadar adoptionsverksamheten i stort och kan
innebira tragiska konsekvenser for dem som dirckt berdrs. Genom de
forslag som dterfinns i utskottsbetinkandet uppnas en kontroll dven av de
adoptioner som sker utan medverkan av de auktoriscrade organisationerna.

Dennakontroll uppnas genom att socialnamnderna, innan beslut fattas om
medgivande f6r adoption, granskar om det sitt de blivande adoptionsférild-
rarna valt for att komma i kontakt med sitt adoptivbarn ar lampligt.

Utskottet har sarskilt diskuterat de. privata adoptioner som sker via de
auktoriserade adoptionsorganisationernas kontakter. Det finns dir vissa
risker for att sddana adoptioner kan leda till konkurrens om barnen, vilket
kan medfora 0kade kostnader och oetiskt agerande. Dect bor hora till
undantagen att privata adoptioner formedlas genom :kontakter som en
svensk organisation har auktoriserats for. .

Detta kan uppnis bl. a. genom att de svenska organisationerna triffar
avtal med sina utlindska kontakter om formerna for eventuell formedling av
barn fér privat adoption och genom att NIA, nimnden for internationella
adoptionsfragor, forvissar sig om att den aktuella utlandskontakten verkli-
gen vill formedla ett barn till de s6kande.

Utskottet har ater understrukit det angeldgna i att kostnaderna for
internationella adoptioner hélls p‘z“i en sadan nivé att en adoption inte blir en
moijlighet bara fér de ekonomiskt starka, Det ar inte fOrsta gangen som
utskottet uttalar detta, men uttalandena har hittills inte lett till nagra
konkreta forslag fran regeringen som kan medverka till att kostnaderna halls
nere. o
Det iir, som utskottet papekar, angeliget med en effektiv kostnadskontroll
for att halla kostnaderna nere.

I en reservation till utskottsbetinkandet har jag och Inga Lantz pekat pa
det oacceptabla i att vissa familjer tvingas avsta fran att adoptera pa grund av



de hoga adoptionskostnaderna. En normal adoptionskostnad ir i dag mellan
30 000 och 40 000 kr. Adoptioner fréin vissa lander dr nagot billigare, men det
forckommer ocksa adoptioner som kostar 50 000 kr. och t.o.m. mer.
Huvuddelen av kostnaderna utgdrs av resekostnader for barnet och vérd-
kostnader i utlandet, vilka ar svara att paverka.

Det ar dirfér nodvéndigt att en utredning tilisdtts for att se dver vilka
mdjligheter som finns att hélla nere kostnaderna. Jag beklagar att utskotts-
majoriteten inte har stillt sig bakom detta krav. Jag tycker att det ar sérskilt
markligt att socialdemokraterna inte vill ha en dversyn av mojligheterna att
sanka kostnaderna, da den socialdemokratiska partikongressen i-hdstas,
savitt jag forstar. gav partistyrelsen i uppdrag att se éver mojligheterna att
hélla adoptionskostnaderna nere.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till min och Inga Lantz reservation
och 1 dvrigt bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 111 MARGO INGVARDSSON (vpk):
Herr talman! Fér jag borja med att gratulera cnsamsticende adoptiviorild-

rar till segern. De har utfért ett hart arbete for ett rittvist krav. Det ir-

verkligen skont att se att ett hirt arbete kan leda till framgang. Inte minst
kinns det forhoppningsfullt infor det drende som vi nu skall behandla.

Vansterpartict kommunisterna vickte under den allméinna motionstiden i
ar cn motion med krav pa att regeringen skulle utarbeta och lagga fram ett
forslag om samhillsstéd till adoptioner. Vi pekade da bi.a. pd att detta
samhiillsstdd kunde utformas som ctt ldn med en bidragsdel som inte
behovde aterbetalas. _

Niir denna motion behandlades har i kammaren var vi. savitt jag minns,
ganska ensamma om att stddja den. Darfor tycker vi att vi har natt en viss
framgang nir nu folkpartict har viickt en motion med liknande krav, och
givetvis har vi anslutit oss till reservationen i detta betinkande.

Motionen fran folkpartiet, som vpk alltsd stdder, avstyrks av utskottet pd
ungefar samma grunder som vpk:s motion avstyrktes i varas. Utskottet
betonar att de auktoriserade organisationerna sjilva har anledning att
uppmiirksamt {6lja kostnadsutvecklingen och {Orséka nedbringa sddana
kostnader som de sjilva rdder over. Jag tror inte att vi behover uppmana
adoptionsorganisationerna att forsdka halla kostnaderna nere. Det ligger i
deras eget intresse att forsoka hilla de i dag hoga kostnaderna sa laga som
mojligt. Det dr bara det att merparten av kostnaderna beror pa resan tran det
fraimmandc landet och virden och administrationen i barnets hemland. Det
ar litet svirare for organisationen i Sverige att kunna paverka de kostnader-
na. Kostnaden for adoptionen hir i Sverige dr den mindre delen av
utgifterna. Ekonomiskt svaga familjer har faktiskt inte rdd i dag att adoptera
barn pé de villkor som giller. Familjer som tidigare har adopterat barn har
inte rad att skaffa syskon till det barnet.

Det finns ocksa en grupp familjer diir den ena parten ér ofruktsam. Niir det
da av kostnadsskil dr omdjligt att kunna adoptera ett barn. blir man kanske
tvungen att i stillet tinka sig andra alternativ. DA aterstir inseminationer,
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om det 4r maken som &r ofruktsam. eller provrorsbarn. Det vore intressant
att veta vilken installning de familjer som nu stéar i ké for behandlingar pa
fertilitetskliniker, eller som séker insemination och dven vill komma i friga
for provrorsbarn skulle ha om adoption vore ett ekonomiskt genomférbart
alternativ. Jag tror nog att en hel del av dem skulle vilja den formen i stallet.
Vi tycker dirfor att det dr mycket angeldget att vi snart far stod frin flera
partier i den har fragan.

Herr talman! Diarmed yrkar jag bifall till reservationen till detta betéin-
kande.

Anf. 112 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Forst skall sigas att genom socialutskottets betinkande nr 5
sitter vi i sjon ctt beslut som har foérberetts i en utredning och i en
proposition. Syftet med detta forslag dr att skapa en storre sidkerhet mot
oserids och oetisk handliaggning, mot att oskilig betalning tas och mot de
oklara handlingar som finns. Vi vill skapa en storre sikerhet inom hela detta
omrade. Det ligger i sakens natur att det dr ett oerhort kinsligt omrdde.
Manga parter ar berérda. bade de organisationer som finns pé den plats dir
man hiamtar barnet och organisationen hiar hemma. liksom de minniskor
som sOker barn. Forslaget innebér att forhallandet blir sdkrare for social-
nidmnden och fér ndmnden for internationella adoptioner samt att vi far en
rittsapparat som fungerar.

Det som har tagits upp i debattinliiggen géller kostnaderna. Det dr klart att
viiutskottsmajoriteten ocksa dr medvetna om det. Det ér inte svirt att forst
att det kan vara besvarligt for manga makar och dven for ensamstiende, som
vi har hort tidigare, att fa fram de 30 0000 000 kr. som det hir géller.
Eftersom NIA nu har fatt delvis nya uppgifter menar vi, och det siiger vi dven
i vart betiankande, att NIA bor f6lja kostnadsutvecklingen. Om man finner
det pakallat bor man ocksa i detta avscende viinda sig till regeringen med sina
initiativ. Majoriteten har alltsa en stark kiinsla for de stora kostnaderna och
for att det finns manniskor som har svért att komma fram med de pengar det
galler. Men vi har inte velat tillstyrka en utredning i detta lage utan vi har
velat dverlimna den bedémningen at NIA. Det giller da den tvifaldiga
beddmningen - dels kostnader. som man kan reducera utan att det ges
statsbidrag, dels statsbhidragsfrAgan, dar namnden for internationella adop-
tioner bor kunna ta initiativ om den finner det nodviindigt.

Jag yrkar bifall till socialutskottets hemstillan.

Anf. 113 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Evert Svensson siger att det dr mojligt att driva ned
kostnaderna. Jag tror ocksa det. men varken jag eller Evert Svensson har
kommit med ndgot konstruktivt uppslag.

Jag tror att dec organisationer som ir verksamma pd detta omrade nog gor
sitt basta for att hilla sina kostnader nere. De har revisorer, forédldrar och
medlemmar dver sig. som dr angeligna om att inte kostnaderna drivs i
hojden. Det behovs saledes ganska mycket fantasi och ingdende analys av



kostnadsrelationer. Jag utesluter inte att ett visst statsbidrag visar sig
nodvindigt for att fi ned adoptionskostnaderna till rimliga nivier — om det
inte ocksa i fortsittningen skall vara forbehallet forhallandevis bemedlade
ménniskor att adoptera barn.

Om Evert Svensson inte tycker att det behdvs en utredning och anser att
det finns siitt att bringa ned kostnaderna, kanske han vill ndgot antyda hur det
skall gé till, sa att NIA atminstone far ett ord pa vigen.

Anf. 114 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag har begart ordet for att folja upp den motion om en
utredning i syftc att minska kostnaderna vid internationclla adoptioner som
jag och nagra andra socialdemokrater har vickt.

Vad som har hant under senare ar pi detta omrade ir en mycket snabb
Okning av kostnaderna for de barnldsa familjer som Onskar skaffa sig ett
utldndskt adoptivbarn. Det ar friga om en fordubbling av kostnaderna pa
nagra fa r. Bakom det ligger kraftigt hojda flygpriser, att adoptionslinderna
numera ligger langt borta och att viirdlinderna kriver allt lingre vistelse i
landet for att ordna adoptionen.

Kostnaderna ligger nu snarare dver an under 40 000 kr. for en utlindsk
adoption. Detta har fatt till f6ljd — som savial Adoptionscentrum som
tillsynsorganet statens nimnd for internationella adoptioner har papekat —
att mojligheterna f6r barnlosa familjer att skaffa sig adoptivbarn har
utvecklats i en alltmer ojamlik riktning. Antalet anstkningar om utlindska
adoptioner har minskat pa grund av kostnadsokningarna. Det visar sig att de
som faller bort i allt hogre utstrackning ar familjer med liga inkomster. Par
med hdga inkomster utgér numera en allt storre andel av de adoptionsso-
kande.

Men det kan inte f& vara s, att planbokens tjocklek skall vara alltmer
avgdrande for om ett barnldst par skall kunna skaffa ett adoptivbarn eller ej.
Hir méste samhaillet rimligen vara berett att stilla upp och hjilpa till
ekonomiskt.

Det ér beklagligt att utskottsmajoriteten avvisar kravet i vir motion om att
frigan bor utredas med sikte pa att ge ctt behovsprovat ekonomiskt stod vid
internationclla adoptioner. Det visar att socialutskottet inte har velat inse att
detta borde vara en naturlig samhallssolidaritet med en i och for sig ganska
liten grupp ménniskor som kianner sig hart drabbad.

Vimotionarer hade faktiskt hoppats pa en storre forstaelse, inte minst frén
utskottets socialdemokrater, bl. a. mot bakgrund av det uttalande i frigan
som togs pd socialdemokratiska partikongressen. Dir sade man: "Den
socialdemokratiska riksdagsgruppen bér — — — fram till nista kongress se

over kostnaderna vid internationella adoptioner. Oversynen skall ske i syfte

att sinka kostnaderna och halla dem pa en rimlig nivd.” Nu har man
visserligen tva ar pa sig, men skall fragan utredas—och det maste den rimligen
— finns det anledning att starta omedelbart.

Det ar i och for sig bra att utskottet pd s. 11 i sitt betankande uttrycker en
allmin Onskan att kostnaderna for att genomféra en internationell adoption

10 Riksdagens protokoll 1984/85:49-50
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skall kunna héllas nere. Men det riacker inte. Kostnaderna ar redan alltfor
héga: barnlésa par med laga inkomster slas ut i allt stérre utstriackning.

Utskottet siger vidare: "Det giller — — — att fa kontroll dver orsakerna till
de stigande kostnaderna och noga dverviga olika mdjligheter till besparing-
ar.”" Det ar gott och vil, men tyvarr kan nog inte ett svenskt forsok till
priskontroll pa detta omrade betyda sarskilt mycket. De hojda kostnaderna
hinger ju samman med flygpriserna, de avléigsﬁa linderna och behovet aven
lang vistelse i adoptionslandet, vilket myndigheterna dir kriver. Jag tror vi
miste tala klartext i den har frigan: Vad som behovs dr ndgon form av
ckonomiskt stdd till de blivande adoptivforildrar som behiver detta.
Kontroll 6ver de kostnader som Sverige kan paverka ar i och for sig viktig,
men det utgér med all sannolikhet bara ett komplement till nigon form av
ekonomiskt stod fran samhallets sida.

Reservanterna fran folkpartiet och vpk har enligt min mening inte heller
riktigt insett detta. Men eftersom de tillstyrker den socialdemokratiska
motionen om en utredning i frigan kommer jag inda att rosta med dem.

Slutligen vill jag bara frdga Evert Svensson hur man skall tolka utskottets
skrivning, att man under hand inhdmtat att regeringen i arcts budgetproposi-
tion avser att dterkomma till frigan om adoptionskostnaderna. Kan Evert
Svensson trots allt utlova en utredning i frigan, skall jag med tacksamhet dra
mig tillbaka fran vidare polemik med Evert Svensson i den hir fragan.

Anf. 115 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Vad som kommer att std i budgetpropositionen vet jag inte —
vi far avvakta.

Vad jag forsokte sidga i mitt anforande — det tycker jag att Lennart
Pettersson borde ha uppmirksammat — var att nimnden fér internationella
adoptionsfragor fér titta pd den hir fragan ocksa och se om man behéver géra
en pastotning hos regeringen. Jag ir helt medveten om att en adoption
innebiir en stor kostnad och att det kan bli— och redan ér—en planboksfriga.
30 000 a 40 000 plockar man inte fram utan vidare. Men nu fattar vi ett nytt
beslut i hela fragan, och di bor vi lita det 16pa och lata nimnden for
internationella adoptionsfragor klara ut det hir.

Anf. 116 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Lat nimnden f6r internationella adoptionsfragor titta pa det
hir, siger Evert Svensson. Om nimnden finner att kostnaderna &r for hoga
kan den kanske rikta en framstillan till regeringen.

Jag tror att vi ganska vil vet vad denna statliga nimnd anser i frigan.
Niamnden fir ju dagligen péstdtningar frin adoptionsorganisationerna.
Savitt jag forstar har man ocksa fort papekandena vidare. Men det kan ju
vara intressant att lyssna pa vad nimndens ordférande har att siiga —han har
savitt jag forstar ordet efter mig i den har debatten.

Evert Svensson och jag kan nog vara éverens om att vi, om man stryker
under behovet av kostnadsminskningar pa det hiar omridet for de ekono-
miskt svaga familjerna, i fortsittningen gemensamt kan verka for att en



utredning kommer till stdnd. Det vore vidl en bra uppgorelse, Evert
Svensson, eller hur?

Anf. 117 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Aven om det ir olika uppfattningar om tekniken nar det
galler ekonomin ir det dnda glidjande att konstatera att det rider en bred
enighet vad giller principerna om det beslut som riksdagen nu stér i begrepp
att fatta. Det ar ocksé ett mycket vilkommet beslut.

Miénga minniskor har tyvirr ganska vaga begrepp om internationell
adoptionsverksamhet, trots att frigan med jamna mellanrum ar ett hett
debattamne, inte minst 1 massmedia. Som utskottet konstaterar i sitt
betinkande har sedan mitten av 1960-talet omkring 25 000 utlindska barn
blivit adopterade av svenska foraldrar.

Darfor ar det desto mer angeldget att understryka den breda cnighet som
rader mellan de politiska partierna om adoptionsverksamheten och om
bchovet av kontroll av s. k. privata adoptioner. Det giller inte minst mot
bakgrund av kravet pi ett tillgodoseende av barnens bista och da internatio-
nella adoptioner faktiskt inte ensidigt ar en svensk fraga. Flera linder fran
vilka barnen kommer har infért totalférbud mot privata adoptioner. Skalet
ar naturligtvis dessa linders ofta dyrkopta erfarenheter av att vissa adoptio-
ner inneburit barnhandel och annan olaglig verksamhet.

For Sverige maste principen sjilvklart vara att inte ett enda barn fér
komma hit pa oriktiga grunder. Om sa sker kan det uppsté tragedier for saval
barnen som adoptivforildrarna och de biologiska forildrarna. Det fortjdnar
att understrykas att tillgodoseendet av barnens bista ar grundlaggande for
svensk barna- och ungdomsvard. Det maste sjilvfallet gilla dven vid
adoption av utlandska barn. Darfor ar frigan om kontroll och formerna for
den viktig.

I dag utdvar statens nimnd fér internationella adoptionsfragor, NIA,
denna kontroll genom att bl. a. auktorisera organisationer i Sverige som pa
ideell grund arbetar med dessa fragor. Hittills har kontrollen av privata
adoptioner varit mycket begrinsad. Aven om de flesta adoptioner som
genomfdrs pd privat vig sker pa ett tillfredsstillande sétt, vet vi att det i
huvudsak 4r inom denna grupp som risker for oegentligheter foreligger. Det
dr ocksa skilct till att lainder som Korea, Thailand, Ecuador, Filippincrna
och nu senast Indien har stoppat privata adoptioner.

Genom att riksdagen nu slar fast att NIA dven skall prova de privata
utlindska kontakterna och limna yttrande om dessa till socialndmnderna,
ndr vi en hégre grad av sikerhet.

Jag vill ocksé understryka det som ségs i propositionen om socialnémnder-
na och NIA:s provning: "Dérvid kan man utgd ifran att nimnden normalt
foljer NIA:s yttrande och inte limnar ett medgivande 1 sadana fall diir NIA
har beddmt att formedlingssittet inte ar tiliforlitligt.”

Mot denna bakgrund instimmer jag ocksa i utskottets beddmning att den
nu foreslagna l6sningen forefaller vara val dgnad att forbattra sikerheten for
de barn som lamnas for adoption. Diarmed minskar ocksa risken for att
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svenskar blir inblandade i illegal formedlingsverksamhet i utlandet. Aven om
andelen privata adoptioner har minskat fran ca 40 % for fyra &r sedan till
omkring 15 % i dag, innebér det @nd4 att ett stort antal, omkring 250 barn i
ar, adopteras privat. Och det ar framst inom denna grupp som risken finns for
vad man kanske kan kalla for oetisk verksamhet. Lat mig ta ett konkret
exempel.

For knappt ett ar sedan forsokte en svensk medborgare illegalt férmedla
barn fran Filippinerna. Férhoppningsfulla adoptivféraldrar, som trots NIA:s
varningar akt ner till Manila, tvingades atervinda tomhéinta hem, utan vare
sig barn eller pengar. Och det finns tyvirr fler exempel pd hur mindre
nogriknade individer anvdnder adoptioner som ett medel att tjdna snabba
och stora pengar.

Nir nu, enligt férslaget, socialnamnden efter hérande av NIA lamnar ett
medgivande for privat adoption, galler ett sddant beslut fortsattningsvis dels
adoption av barn fran annat land, dels vilken kontaktvig som skall anvéndas
nir de sokande ej gar genom en auktoriserad organisation.

I detta sammanhang vill jag girna understryka att de auktoriserade
organisationerna gor ett arbete som ar av mycket stort virde for samhallet. I
ndgra sammanhang har de utsatts for kritik for att det skulle vara dyrare och
sidmre att gd genom en organisation. Jag delar inte den uppfattningen. De
helt dominerande kostnaderna — och detta har vi diskuterat tidigare — &r
likartade, oavsett om man gar genom cn auktoriserad organisation cller
anvander sig av privat adoption. Det giller t. ex. resan, vistelsen i landet,
Oversittnings- och stimpelkostnader och ofta kostnader for barnets vard
innan det kommer till Sverige.

Finns det nagon skillnad i dessa utgifter, sd ligger den snarast i att
organisationerna kan forhandla fram billigare resekostnader och ligre
kostnader for vistelsen i landet. Daremot tar organisationerna ut framst
anmalnings- och administrationsavgifter. | dessa avgifter ingdr organisatio-
nernas kostnader for service av olika slag till adoptivférildrarna. De flesta
behdver naturligtvis hjilp och stod sivil fore, under som efter adoptionens
genomforande. Det stodet far de genom organisationerna. .

Organisationernas hjalp har naturligtvis ett pris, men jag ar inte alls saker
pa att privata adoptioner, vilket ofta pastas, generellt sett dr billigarc. Alltfor
manga manniskor har rakat illa ut och tvingats punga ut med fler tusenlappar
an berdknat nir de forsokt genomféra en privat adoption.

De Okade kostnaderna for adoption beror i forsta hand pé faktorer som
varken NIA eller organisationerna kan réda 6ver. Det giller t. ex. valutakur-
ser och stampelavgifter vid andra liinders ambassader. Jag hilsar 4ndé med
tilifredsstiillelse vad utskottet siger om att hélla kostnadcrna nere. Det
understroks ocksa av utskottets ordforande Ingemar Eliasson, nir han sade
att vi behdver en effektiv kostnadskontroll. Likasé uttalade Evert Svensson
pd majoritetens vignar att man skall goéra vad man kan for att hélla
kostnaderna nere. Det dr bra att man markerar att man limnar éver ansvaret
at NIA att folja verksamheten.

Jag skall bara konstatera att NIA har precis samma intressc som man



principiellt tycks vara dvercns om fran savil reservanternas som majoritetens
sida, nimligen just att hélla kostnaderna nere. Det ansvar som nu foreslas
palagt NIA for en aktiv kostnadsuppfoljning arbetar NIA med redan i dag.
Sjilvfallet innebar dock riksdagens beslut, sdsom utskottets férslag nu ligger,
att NIA kommer att dgna detta dn storre intresse. Givetvis dr man inom NIA
& sin sida ocksd beredd att ta initiativ i de fall dar man anser det angeléget.
Herr talman! Jag tror till slut att riksdagens beslut i dag blir ett viktigt stod
for en serids adoptionsverksamhet. Detta beslut 6ch andra insatser blir ju
ocksa nagot som ytterst kommer adoptivbarn och adoptivforildrar till del.
Med detta ber jag att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Socialutskottets betinkande 6
Mom. I (stéd till barn som adopterats av ensamstiende)

Utskottets hemstillan bifolls med 299 roster mot 8 f6r motion 100 av Allan
Akerlind. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (barnbidrag vid langre tids utlandsvistelse)
Forst bitriddes reservation 1 av Gote Jonsson m. fl. med 132 roster mot 15
for reservation 2 av Ingemar Eliasson. 171 ledaméter avstod fran att rosta.
Hirefter bif6lls utskottets hemstillan med 172 rdster mot 145 for
reservation 1 av Géte Jonsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bif6ils.

Socialutskottets betinkande 10
Mom. 1
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. 2 och 3 (ikrafttradande av f6rldngt bidragsforskott samt medelsanvis-
ningen)

Reservationen av Evert Svensson m. fl. bifolls med 159 roster mot 154 for
utskottets hemstillan. 4 ledaméter avstod fran att rosta.

Birger Rosqvist (s) anmilde att han avsett att rosta nej men av misstag
rostat ja.

Socialutskottets betinkande 5
Mom. 4 (kostnaderna for en internationell adoption)

Utskottets hemstillan bif6lls med 280 roster mot 37 for reservationen av
Ingemar Eliasson och Inga Lantz. 1 ledamot avstod fran att résta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéillan bifolls.
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16 § Foredrogs

Socialutskottets betankande

1984/85:7 Uppgorelse angéende likarutbildning och forskning (prop. 1984/
85:28)

Utskottets hemstillan bifolls.

17 § Beskattning av vissa utldndska forskare

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1984/85:22 om beskattning av vissa
utlindska forskare (prop. 1984/85:76).

Anf. 118 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 22 ar ett mycket intressant
dokument. Jag ar medveten om att kammarens alla ledaméter noggrant har
studerat det, men jag tinker anda nagot redovisa vad den socialdemokratiska
majoriteten i skatteutskottet skriver i betinkandet.

Det ar s&, herr talman, att de svenska foretagen har problem med att
utomlands rekrytera hogt kvalificerade personer for angeligna forsknings-
och utvecklingsuppdrag i Sverige. Det ségs att férhallandena ocksé ar sddana
att vissa foretag flyttar sin forskningsverksamhet utomlands. Det kan ibland
vara svart att behalla kvalificerad personal hir i landet. Detta ir allvarligt -
det tror jag alla instimmer i.

Da ar fragan: Vad ér det som orsakar detta problem? Det intressanta i
skatteutskottets betinkande ir att den socialdemokratiska majoriteten sjilv
talar om vad orsaken dr. Man séger: - — — problemen bottnar framfor allt i
svérigheterna att limna kompensation for den forhallandevis hoga beskatt-
ningen hir i landet, sarskilt for sidana hogt kvalificerade personer som det nu
ar fraga om.”

Detta ar ratt fantastiskt. Man sager — och det ar korrckt — att vi har en
vildigt hog beskattning, som ger en mingd negativa effekter. Dérfor maste
man kompensera vissa personer. Av samma skdl maste man kompensera
vissa, nar man infor fastighetsskatt. Vi har en mangd andra undantag. De
forsta 5 000 kronorna av inkomster fran svampplockning och bérplockning
skall inte beskattas; annars plockar ingen svamp eller bir. Och vi fir inga
utldndska forskare, om vi inte ger dem l4gre skatt eller kompenserar dem fér
den hoga svenska skatten.

Detta ar mycket allvarligt for Sverige och for samhillsekonomin. Det sigs
vidare i utskottsbetinkandet — ocksé detta giller majoritetens skrivning — att
“skyndsamma &tgirder behovs for att industrin skall kunna behélla sin
internationella konkurrenskraft och for att angelagna forskningsprojekt skall
kunna komma till stdnd inom landet™.

Mot den bakgrunden har regeringen foreslagit att nir det géller dessa hogt
kvalificerade utlindska forskare skall enbart en viss del av inkomsten
beskattas och en del av inkomsten bli skattefri. Man foreslar detta i stillet for



att vidta de Aatgirder som faktiskt behdvs for att dels se till att hogt
kvalificerade utlindska forskare kan verka inom Sverige, dels se till att
svenska hogt kvalificerade forskare verkar inom landet. Det &r helt
nodvandigt att vidta generella Atgirder for alla kategorier. Det dr helt
omdjligt att ha undantagsbestammelser i sddan mingd som vi nu har i
skattelagstiftningen.

Det ar egentligen, herr talman, tveksamt om vi skall bitrada de forslag som
har lagts fram, for vad som behdvs ar generella atgarder. Vi har fran den
borgerliga sidan varit beredda att acceptera dessa atgérder som ett provisori-
um i avvaktan pa att man sanker framfor allt inkomstskatten genom sinkta
marginalskatter. For att klara den svenska konkurrenskraften, for att klara
ekonomin och méjligheterna till tillvaxt i landet 4r det nddviandigt att vi har
ett inte alltfor hogt skattetryck. Det krivs att skattebelastningen struktur-
missigt utformas pa ett sddant sitt att vi inte far h6ga marginalskatter och att
vi inte far alltfor hoga arbetsgivaravgifter. Detta ér inte den socialdemokra-
tiska regeringen maiktig. I stéllet féreslar den en méngd undantag med de
negativa effekter som saddana har av olika skal.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag siga att vad som behdvs ar
generella &tgarder — inte undantag. Vi dr beredda att acceptera undantagen
som ett provisorium i avvaktan pa generellt verkande atgirder.

Jag skulle vilja stalla en fraga till foretradaren for den socialdemokratiska
majoriteten. Nar man nu insett att den hoga beskattningen i Sverige ar till
skada for Sveriges ekonomi, varfér 4r man dé inte beredd att vidta atgarder
som leder till att inte bara utlandska forskare samt svamp- och barplockare
far lagre skatt utan att alla svenskar som bidrar till produktionen i samhallet
ocksa far en rimlig skattebelastning?

Jag yrkar bifall till den reservation som fogats till skatteutskottets
betidnkande.

Anf. 119 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! [ den proposition som vi nu behandlar foreslas att vissa hogt
kvalificerade utlandska forskare, som tillfalligt arbetar i Sverige, skall erhélla
lindringar i sin inkomstbeskattning under en begrinsad tid.

Motivet for forslaget dr de svarigheter som foreligger att fa kvalificerade
utlindska forskare att arbeta i Sverige i sddan omfattning att de blir
skattskyldiga hér. Jag kan till stora delar instimma i de skil som finansminis-
tern anfor i sitt forslag.

Fran centern anser vi dock att de skil som enligt finansministern talar f6r
att sarskilda atgarder vidtas for de utlindska forskarna i lika hog grad talar
for att atgirder vidtas aven for andra yrkeskategorier. Detta.giller i lika hog
grad svenskar som utldnningar.

Vart starkt progressiva inkomstskattesystem leder till sdidana konsekven-
ser att en rad sérlosningar har fatt tillgripas. Det nu foreliggande forslaget
och ett annat forslag frin samma utredning om skattelindringar for anstallda
som belonats fér utvecklingsforslag inom foretaget dr av samma karaktar
som de redan tidigare genomforda undantagsbestimmelserna fran den
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generella skatteplikten for alla inkomster.

Rent allmént innebdr alla dessa redan genomférda eller foreslagna
atgarder att skattesystemet blir mindre rittvist. De utgor alla ett avsteg fran
den grundliggande principen i svensk skattepolitik, att skatt skall tas ut efter
barkraft. De utgor alla ett illavarslande tecken péd att vart nuvarande
skattesystem inte férmar fullgéra alla de uppgifter som det alagts. Det ar
framfér allt nér det giller skattesystemets formaga att stimulera arbete,
sparande och investeringar som stora brister fOreligger.

Dessa problem loses inte med fler selektiva atgarder for att lindra
beskattningen for speciella grupper eller verksamheter. Det ir i stillet
nodvindigt att vidta generellt verkande atgirder. Vi maste ga vidare med
ytterligare marginalskattesiankningar. Den malsdttning om 50 % marginal-
skatt for 90 % av de heltidsarbetande som uppstilldes i 1982 ars marginal-
skattereform maste snarast uppnas. Det ar darfor angeldget att préva
mdjligheterna att uppna denna maximala marginalskatt for n fler personer.

Det ir inte méjligt for ett land som vart med ett betydande utlandsberoen-
de att ha en inkomstskatteniva som i nagon hogre grad avviker fran den i
andra lander i var kulturkrets. Det nuvarande forhallandet leder inte bara till
svérigheter att rekrytera utlandska forskare till Sverige, utan det leder ocksé
till en flykt av kvalificerade manniskor fran vart land. Denna begavningsflykt
leder till att vara utvecklingsmojligheter pd olika omradden hammas. Pa sikt
leder detta ocksa till sinkt standard.

Det nu foreliggande forslaget om skattelindring for utlandska forskare
underlattar inte rekryteringen i dvrigt av kvalificerade minniskor till svenska
foretag. Det ar inte bara niar det giller forsknings- och utvecklingsverksam-
het som det kan vara en fordel att utnyttja utlandsk expertis. Ett exempel pa
andra situationer kan vara anlitandet av utlindska rationaliseringsexperter.

Vi anser saledes att det i forsta hand ar generellt verkande atgarder som
bor vidtas. Till dess sd kan ske 4r det nddviandigt att Svergéngsvis genomféra
den typ av selektiv skattelindring som foreslagits i propositionen. Det finns
for den hir gruppen av inkomsttagare, vilket f. 6. galler for alla utlanningar
som tillfalligt arbetar i Sverige, sarskilda skal att titta pd vara regler om
arbetsgivaravgifter och sociala formaner. Det finns goda skil att anta att
utldnningar som mer tillfalligt 4r verksamma i vart land inte &r sarskilt
intresserade av de sociala férmaner som erbjuds.

Detta giller framfor allt den oftast obetydliga pension som langre fram i
tiden kan komma att utgé. Det géller ocksa for sjukvérdsforméaner, som ofta
erhélls pa annat sitt. Det finns ocksé skil att anta att dven en del 6vrig
samhillsservice 4r av mindre intresse for dem som tillhér denna grupp,
eftersom de oftast har att lita till privata arrangemang, exempelvis nar det
géller skola och barnomsorg. Det kan déarfor finnas speciella skal att ha en
lindrigare beskattning fér dem som endast tillfalligt arbetar i vart land. Detta
méste da gilla for alla - inte bara f6r vissa, sarskilt utvalda forskare.

Som anforts i reservationen bor skatteproblemen for forskare och andra
som vistas tillfalligt p& olika uppdrag i Sverige uppméirksammas bl. a. i
forhandlingar om dubbelbeskattningsavtal med andra lander.



Dessa fragor aktualiseras i motion 229 fran centern. Stig Josefson och jag
har i ett sirskilt yttrande understrukit vikten av att de hér fragorna
uppmirksammas i dessa forhandlingar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen i skatteutskottcts betan-
kande.

Anf. 120 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Det f6rslag till lindring av inkomstbeskattningen for vissa

utlindska forskare,vilka skall arbeta i Sverige under kortare tid, som vi nu
debatterar stiller verkningarna av det svenska skattesystemet och vart hoga
skattetryck i en blixtbelysning. Dithén har vi alltsd kommit att vi, for att
svensk industri skall fa tillgang till den utlindska expertis som behovs pa
sirskilda omraden, maste gora speciella lindringar i beskattningen for
utlinningar. Motsvarande bekymmer foreligger inte d& man i utlandet vill
anlita svenska forskare som ar framstiende pa sitt omrade. 1 andra lander
kan man tillimpa samma regler som géller for andra skattskyldiga i resp.
land. .
Om siledes regeringsforslaget anvisar en 10sning p& den ena sidan av
problemet—om én en mycket osympatisk sddan — sa aterstar den andra. Kan
vi i langden acceptera att svenska forskare lamnar vart land darfér att
skattereglerna och skattetrycket driver dem till detta? Att de nu far det
“generdsa’ erbjudandet att arbeta skuldra vid skuldra med sina utlindska
kolleger hir i Sverige kommer nog dess vérre inte att minska utan snarare 6ka
deras bitterhet 6ver denna orattvisa behandling i skattehidnseende.

Svensk industri kan inte klara férnyelsen utan tillgang till utlindska
experter. Den kan inte heller kopa upp denna expertis till kostnader som
skyhogt 6verstiger vad konkurrenterna i utlandet behover betala. Nar vi nu
alltsa fran folkpartiets sida accepterar regeringsforslaget maste denna accept
atfoljas av en brasklapp.

Herr talman! Jag kan inte underlata att uttrycka bekymmer for den
fortsatta utvecklingen av detta problem. Under en tid tilibaka har vi hos inte
minst finansministern kunnat spira en forstielse for de problem som
marginalskatterna fororsakar. Finansministern och nagra av hans medarbe-
tare p4 departementet har offentligen uttryckt en vilja att gora nigot 4t
saken.

Efter att i dag ha lyssnat till debatten mellan finansministern och Bengt
Westerberg har jag kénslan av att finansministern uppenbarligen lagt
problemet 4t sidan. Mojligen kan det vara sd att regeringen latit de
valtaktiska dispositionerna ta overhanden. 1 si fall méste jag uttrycka
besvikelse 6ver att ni socialdemokrater inte tar er del av det opinionsarbete
som méste bedrivas for att skapa n6dvindig forstaelse for fortsatta marginal-
skattesidnkningar. Det behdvs ocksa konstruktiva forslag for att finna de
16sningar som blir nddvindiga for att inkomststrukturen skall bli acceptabel.
Det ar beklagligt att socialdemokraterna stiller sig utanfor detta arbete nu.

Jag har sagt det tidigare, men det finns all anledning att upprepa det i detta
sammanhang: Det svenska skattesystemet har liknats vid ett lappticke. Det

Nr 50
Onsdagen den

12 december 1984

Beskattning av
vissa utlindska
forskare

153



Nr 50

Onsdagen den
12 december 1984

Beskattning av
vissa utlindska
forskare

ar en slende liknelse.

Regeringens ointresse for att géra nagot at grundproblemen med vart hoga
skattetryck och marginalskatterna oroar mig. Vi har under socialdemokra-
ternas senaste regeringsperiod fatt en tendens till sirlosningar pa skattepoli-
tikens omrade. Min kansla ar att regeringen haller pa att sy pa ett nytt
lapptécke, diar man med litet finare lappar hjilpligt skall forsoka délja de’
fulaste lapparna i det gamla lapptécket.

Jag vill bara avslutningsvis papeka, herr talman, att en saddan sykunnighet
for oss rakt in i anarki pa skatteomradet. Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 121 HAGAR NORMARK (s):

Herr talman! Sverige dr pa forskningens omrade ett framstiende land,
bade kvantitativt och kvalitativt. Det 4r emellertid angeléget att fi kunskaper
om forskning och ron i andra lidnder, inte minst pa det tekniska omradet.
Dirfoér ar ett internationellt forskarutbyte av stor vikt. Bade universitet,
hogskolor och néringsliv forsoker rekrytera utlindska forskare med goda
kvalifikationer. Det framfors da i regel krav pa kompensation for utebliven
16n i hemlandet och for férdyrade levnadsomkostnader. Forskarlonerna ar
hogre utomlands, och det medfér problem, eftersom man inte anser sig
kunna betala hégre l6ner hir dn vad som ges till jimforbara svenska forskare.
Bristen pa kvalificerade forskare inom vissa omraden har ocksa drivit upp
I6nenivan.

Som Bo Lundgren sade har det blivit svarare att rekrytera utlindska
forskare till uppdrag i Sverige. De vill givetvis inte f en sénkt standard
genom att arbeta har. Ett satt att komma till rétta med de problemen ir att ge
vissa skatteldttnader till sérskilt kvalificerade utlindska forskare som har
tillfallig anstalining i Sverige.

1 proposition 1984/85:76, som vi behandlar i detta utskottsbetinkande,
foreslas en skattelidttnad genom att 70 % av 16n for anstéllning eller uppdrag
som forskaren ar skattskyldig for i Sverige tas upp till beskattning. Andra
ersattningar som erhéllits under vistelsen har i landet tas inte upp till
beskattning, t. ex. for flyttning till och fran Sverige, egna eller familjemed-
lemmars resor mellan Sverige och hemlandet eller avgifter hér i landet f6r
barns skolging. Férman av fri eller delvis fri bostad skall inte heller tas upp
som skattepliktig intidkt. Avdrag skall inte medges for kostnader som ticks av
icke skattepliktig ersittning. Underlaget for sociala avgifter reduceras till
samma nivd som underlaget fér beskattningen.

Dessa dtgérder skall, menar vi, kunna underlatta f6r svenska arbetsgivare
att anlita utlindska forskare. Men de bor omfatta en begransad krets, pa
vilken man stiller héga kompetenskrav. Denna reform far inte medfora att
jambordiga svenska forskare inte anlitas.

For att handlidgga drenden som omfattas av denna sirlag foresls att en
sirskild forskarskattenimnd inrattas. Ordféranden skall vara generaldirek-
toren vid riksskatteverket med Overdirektdren i verket som personlig
suppleant. Namnden skall f. 6. ha tre ledam&ter med personliga suppleanter
som utses av regeringen. En av ledaméterna och dennes suppleant skall ha



sdrskilda kunskaper i skattefragor. De tvé dvriga och deras suppleanter skall
ha sirskilda insikter i forskningsfragor, sirskilt pd de tekniska, naturveten-
skapliga och medicinska forskningsomradena och de forskningsomraden
som ir aktuella inom ldkemedelsindustrin. Regeringen tillsitter ledamoter
efter férsiag pa personer med sérskilda insikter pd olika forskningsomréden.

Sélunda skall for en av ledamoterna med suppleant férslag lamnas av -

ordférandena vid medicinska forskningsradet och naturvetenskapliga forsk-
ningsradet i forening, och forslag for den andra ledamoten skall limnas av
ordféranden i humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsrddet, medan
forslag till suppleant for denne skall [Amnas av generaldirektoren vid
styrelsen for teknisk utveckling. Man kan forutse att forskarskattendmnden
kan komma att fd manga knepiga drenden att handligga, och den kan kallain
ytterligare expertis om det behdvs for drendens handliggning.

Eftersom det kan medfora skada fér den enskilde om vissa uppgifter som
forekommer hos forskarskattenamnden utlimnas, foreslas att drenden som
handlaggs dar skall omfattas av sekretesslagen.

Herr talman! Det réder enighet i utskottet om att tillstyrka propositionen.
De borgerliga partierna har med anledning av den vickt motioner med
varierande synpunkter pa vért skattesystem. De har enats i en reservation,
dir man bl. a. forordar att selektiva atgérder pa olika skatteomraden bor
avvecklas och ersittas med generella skattesankningar for alla, och man vill
att det skall ges regeringen till kinna. Utskottet gér i detta sammanhang inte
ndarmare in p4d mdjligheter till och effekter av generella begrinsningar av
skattetrycket. Men utskottet vill framhalla att skatterna i de olika linderna
bér bedémas med hansyn till samhaillsforhallandena i stort, och att det inte &r
moijligt att inom en néra framtid astadkomma vasentliga allmanna lattnader i
skattetrycket utan att aventyra landets ekonomi och den sociala vilfirden
och utan att helt asidositta ett allmant krav pa en rimlig fordelning av
skattebordorna”.

Aven om det rader betinkligheter inom utskottet mot att infora sarregler
for vissa grupper, maste skyndsamma dtgérder vidtas for att landets industri
skall kunna behalla sin internationella konkurrenskraft, och fér att man hér
skall kunna fi till stdnd angeligna forskningsprojekt pa omraden dir
omfattande kunskaper finns utomlands. Om detta rader enighet. Vad som
stér till buds 4r endast atgirder av det slag som foreslas i propositionen.

Jag vill tilligga att forskare far sarskilda formaner dveni andra linder. Det
hiir 4r inte nagot unikt pa det sittet. Jag har svart att forstd den uppenbara
harm som Bo Lundgren visar 6ver att detta forslag har lagts fram. Jag tycker
att man skall vara tacksam for att néringslivets och andra institutioners
intressen har tillgodosetts pa den har punkten mot bakgrund av vad jag har
sagt. Det ar ocksa viktigt att svenska forskare kan aka utomlands och forska.
Som jag tidigare har ndmnt ar forskarutbytet viktigt for oss.

Herr talman! Fridgan om det framtida skattesystemet i sin helhet far vi
diskutera i ett annat sammanhang. Med hénvisning till propositionen och vad
f. 6. har anférts av utskottet yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa reservationen.
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Anf. 122 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det framgick helt klart av Hagar Normarks anforande att vi i
Sverige maste gbra nigot at den svenska beskattningen for att kunna fa
industrin att behélla sin internationella konkurrenskraft och for att fa
angelagna forskningsprojekt till stind. Regeringen foreslar att man skall
vidta separata atgarder for vissa hogt kvalificerade utlandska forskare.

Jag skulle vilja stalla ett par fragor till Hagar Normark. Varfor skall
motsvarande svenska forskare — vi har hogt kvalificerade forskare dven i
Sverige — betala hogre skatt? Vad ar det som siger att en jamforbar svensk
forskare verksam i Sverige skall betala hogre skatt? Det 4r inte rittvist. Det
innebdr ingen likformighet i beskattningshiinseende, och det innebir att man
asidosatter grundliggande skatterittsliga principer.

Hagar Normark séger vidare att det &r bra med utbyte darfor att ocksa
svenska forskare kan komma utomlands och fa erfarenheter. Frin modecrata
samlingspartiets sida haller vi naturligtvis med om det. Men risken att
svenska forskare inte skulle vara intresserade av att ka utomlands &r liten.
Vihar ett exceptionellt hogt skattetryck - sarskilt nédr det galler inkomstskat-
ten—iSverige. Vart problem &r snarast att vara mycket skickliga forskare och
skickliga tekniker dr beredda att fly fran landet f6r att komma till andra
lander dar skattetrycket ar lagre. Tyvirr skrivs det inte sd mycket i
tidningarna om detta. Dér dgnar man sig mest at att beskriva nér tennisspela-
re och andra flyttar utomlands. Det dr emellertid symtom pé samma sjukdom
—ctt alltfor hogt skattetryck. Dérfor ar det en mycket mirklig, halsbrytande
vindning som utskottsmajoriteten gor nir den siger dels att skatterna i de
olika lindcrna skall bedémas med hénsyn till samhilisférhallandena i stort,
dels att det i Sverige inte ar mojligt att inom en néra framtid dstadkomma
védsentliga allménna lattnader i skattetrycket utan att dventyra landets
ekonomi. Samtidigt siger den att f6r klara landets ekonomi méste man sinka
skatterna, sa att det kommer hit utlindska forskare.

Det ar bra att socialdemokraterna dntligen har insett skadeverkningarna
av skattetrycket. Det dr mindre bra att man végrar inse vilka atgirder som
maste vidtas.

Herr talman! Jag néjer mig med att stalla frigan: Varfor skall dessa
utlindska forskare beskattas ligre dn motsvarande svenska forskare?

Anf. 123 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Konkurrensen dr hard nédr det giller kvalificerade och
duktiga forskare och experter. Det ir helt nédvindigt f6r var industri, med
det harda konkurrensliage och det stora exportberoende vi har i vart land, att
industrin har tillgang till kvalificerade forskare och ocks att vi kan behélla
vAra egna duktiga forskare. Det ar givet att man har nytta av ett utbyte, men
vi vill inte f6r den skull tappa vara duktiga svenska forskare. De skall ocksa
ha mojligheter att satsa pa fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete i vart
land. .

Béde i centermotionen och i reservationen visar vi pa de atgirder som ir
nddvindiga och pekar pa att det framfér allt ar fortsatta reformer av vért



skattesystem som behovs. T forsta omgangen galler det att skattercformen
fullféljs fullt ut, och sedan behdvs ett fortsatt arbete for att sinka
marginalskatterna.

Anf. 124 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Bristen pi kvalificerade forskare har drivit upp lonenivan,
sager Hagar Normark. Men hur kommer det att bli i langden, nar svenska
forskare missgynnas pa det hir sittet? Kommer svenska forskare att noja sig
med att arbeta till ldgre 10ner dn sina utldndska kolleger? Utldnningarna
ndjer sig inte med att arbeta i Sverige till viisentligt ligre 16ner dn de skulle
kunna fa utomlands. Inte kan vi vél forlita oss pa ndgon form av patriotism
eller idealism ifran svenska forskare for att vart naringsliv skall kunna fa
tillgang till de forskare som behovs.

Det beh6vs skyndsamma Atgirder, sade Hagar Normark, for att inte
dventyra de svenska konkurrensméjligheterna. Detta instimmer jag i — men
de skall inte vara av det har slaget. Ger vi oss in pa en sidan hir vig, att
forskare skall ha speciella forméaner, blir det inte svart att hitta andra
kategorier som behdver samma férmaner. DA hamnar vi i fullstindig anarki.
nir vi pa det hir sittet skall plocka ut olika grupper som ar viktiga for svenskt
niringsliv och som skall beviljas skatteformaner.

Det ar viktigt att svenska forskare kan aka utomlands och forska, siger
Hagar Normark. Ja, visst 4r det s&, men inte skall vi vil driva pa en sddan
utveckling och formligen driva ut méinniskor med ett skattesystem som dr
orimligt. Det krivs vil dnda i rattvisans namn att vi har ett skattesystem som
gor att alla minniskor som arbetar i vart land far samma méjligheter till
inkomster. [ vart fall skall vi vil inte missgynna svenskar i férhallande till
utldnningar.

Anf. 125 HAGAR NORMARK (s):

Herr talman! Jag finner det inte speciellt egendomligt att vi ger forméner it
sarskilt kvalificerade gastforskare. Svenska forskare som aker utomlands far
ocksé sirskilda formaner i landet i fraga. Det iir siledes inte riktigt att pasta
att det bara ar hir som man skulle kunna géra nigot sadant som att ge vissa
grupper speciella skatteférméner.

Ingemar Hallenius understrok vikten av ett forskarutbyte och kunskapsut-
byte med utlandet. Vi kan inte isolera oss, utan maste ha ett bra utbyte.

De borgerliga dundrar och anvéinder stora ord: Sink skatterna generellt,
sa ar alla problem l9sta. Ni kom intc med forslag om generella skattesink-
ningar nir det gillde att infora skattebefrielse for birplockning eller i
samband med reduceringarna av fordonsskatten i vissa omraden i glesbyg-
den. Dé hjalpte inte ens det! Det finns inget s& generellt system att det riicker
i alla ligen.

Anf. 126 BO LUNDGREN (m):
Herr talman! Det som moderata samlingspartiet har kritiserat i den motion
som vi har vickt med anledning av regeringens forslag ar just att vi haller pa
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att glida in i ett undantagssamhélle.

Hagar Normark tog upp frigan om att man genom att hdja bensinskatten
skapade problem for vissa regioner, som dé skulle kompenseras med en séinkt
fordonsskatt. Inom parentes kan jag siga att det finns minga regioner som
drabbades lika hart men som inte fick nigon kompensation. Men det ér ett
led i den nuvarande socialdemokratiska selektiva skattcpolitiken. Det var
denna politik som gjorde att den fastighetsskatt som vi tidigarc dcbatterade
slog s4 olika och sa orittvist, Socialdemokraterna infor alltsa skatter och ger
sedan slumpartad kompensation i vissa omriden, oavsett om det giller
bensinskatt eller fastighetsskatt.

Det ir samma sak med birplockningen. Marginalskatten ar sd hog att
ménniskor med arbetsinkomster i botten inte ir beredda att plocka bir eller
svamp om inkomsten fran forsiljningen skall beskattas. Atgirden blir dd att
sdnka skatten eller att avskaffa skatten for ett visst grundbelopp.

Nu har socialdemokraterna konstaterat att vi har si hog skatt i Sverige att
utlindska forskare inte kommer hit om vi intc sdnker skatten. Skattesdnk-
ningen ar dock inte, som Kjell Johansson ocksa sade, ettled i stimulansen av
ett utbyte av forskare mellan Sverige och andra linder. Ett sddant far vi nog
anda. Svenska forskare dker till andra linder och mérker att skattesystemet

‘4r annorlunda dir. Problemet finns i Sverige, som har virldens hogsta

inkomstskatt.

For att klara vissa grupper for vilka socialdemokraterna inser att skatterna
ar for hoga infér man undantagsbestimmelser. Ocksd andra grupper
kommer snart att krdva undantag. Det kanske behdvs utlindska tekniker och
konsulter som inte faller inom denna ram men som fordras behovs for att
niringslivet skall utvecklas. Da skall de ha skattelittnader av ctt eller annat
slag.

Socialdemokraterna har genom propositionen om beskattning av vissa
utlindska forskare, och genom vad skatteutskottets majoritet sdger i
betdnkande 22, faktiskt crkiint att vi har en alldeles for hog beskattning i
Sverige, nigonting som uppenbarligen en majoritet av de svenska medbor-
garna kidnner till. D& finns det bara en sak att gora, om man vill goéra
ndgonting rittvist som har effekt for alla. Det ar att sinka skatten generellt.
Det har vi tre oppositionspartier i ntskottet sagt.

Jag vill upprepa min fraga ytterligare en gang. Jag bryr mig inte om
diskussionen om svenska forskare i utlandet, men vad ir det, Hagar
Normark, for rittvisa i att lika kvalificerade och kunniga forskare i Sverige
skall beskattas olika om den ena dr utldnning och den andra ir svensk?
Svensken beskattas alitsa hardare.

Anf. 127 INGEMAR HALLENIUS (¢):

Herr talman! Det ar viktigt, som Hagar Normark hall med om, med ctt
forskarutbyte. Risken dr dock att det inte bara blir ett utbyte, utan att vi
kommer att tappa forskare, att vi far en forskarflykt.

Propositionen ar ett bevis pa att vi inte kan fa hit de bista utlindska
forskarna utan att ge dem sirskilda skatteformaner. Ett utbyte ir viktigt,



men det skall vara ett utbyte och inte ndgot som gor att vi tappar de béista
krafterna.

Jag vill 4n en gang peka pé att problemet maste 10sas pa sikt, inte med
selektiva atgirder och tillfilliga inhopp, utan med generella atgirder i vért
skattesystem.

Anf. 128 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! I skattehinseende hanteras svenska forskare, mig veterligt,
lika som inhemska forskare i de linder dir de arbetar. Det kan finnas
stipendier som utgdr i vissa fall, men beskattningen blir densamma som andra
forskare drabbas av.

Jag maste saga, herr talman, att om det littsinne som Hagar Normark visar
i sin instillning till detta problem ar betecknande for regeringens instéllning,
ar det oroande.

Anf. 129 HAGAR NORMARK (s):

Herr talman! Kjell Johansson m. fl. har last pd daligt. Det forekommer

sirskilda skattelattnader i andra lander, t. ex. i Norge och nagra fler. Om ni
laser pa hittar ni det.

Till Bo Lundgren vill jag sdga att det var ni som inférde sdrbestimmelser
t. ex. da det gillde att sinka arbetsgivaravgiften i Norrland. Det var ni som
inférde skattereduktion f6r bensinskatt. Ni kom inte med nigra generella
skattesinkningar for att 16sa det problemet. Det var ni som inférde
skattefrihet upp till 5 000 kr. for béifplockare. Inga generella skatteldttnader
hade 16st de problemen, sdvitt jag kan forstd, annars borde ni ha kommit med
forslag till sadana.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 a (generellt verkande férdndringar i skattereglerna)
Utskottets hemstillan bifolls med 169 roster mot 147 for reservationen av
Stig Josefson m. fl. 1 ledamot avstod frn att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

18 § Foredrogs

justiticutskottets betdnkanden

1984/85:7 om delegerad beslutanderitt i formynderskapsarenden (prop.
1984/85:4) och '

1984/85:10 om atalsunderlatelse (prop. 1984/85:3).

Anf. 130 TREDJE VICE TALMANNEN;
Justiticutskottets betiankanden 7 och 10 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna ager rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.
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Forst upptas alltsa justitieutskottets betinkande 7 om delegerad beslutan-
deratt i formynderskapsirenden.

Delegerad beslutanderitt i formynderskapsirenden

Anf. 131 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Det drende vi nu skall behandla kan vid forsta paseende
verka harmlost, men forslaget kan fé allvarliga konsekvenser, och det har
ocksé betygats av jurister som har konsulterats.

I regeringens proposition nr 4 féreslds en andring av Arendelagen.
Andringen kommer att gora det mojligt for regeringen att foreskriva att
drende om férmynderskap far handldggas av personal som inte ar lagfaren.
Enligt propositionen giller detta 35 000 fall om aret.

Det star helt klart att det torde vara mojligt att delegera vissa typer av
formynderskapsirenden till personal som inte 4r lagfaren. Den delegation
som upptas i propositionen ar dock alltfér omfattande. Formynderskaps-
arenden kan innefatta kinsliga och svara avgdranden som for sin handliagg-
ning kréver juridiskt utbildad personal. Denna mening har dven framforts av
flera remissinstanser.

Nir delegation av denna typ Overvags maste rittssikerhetsaspekter
tillmitas avgorande betydelse. Allminheten férviintar — och det med ratta —
att drenden vid domstol handlaggs med omsorg och skicklighet. En alltfor
langtgdende ‘delegation till personal som inte ér lagfaren kan leda till flcra
felaktiga beslut och dirmed resultera i ett 6kat antal dverklaganden, och da
ar ju vinsten minimal.

[ propositionen anfors att mél och drenden inte bor handlaggas av mer
kvalificerad personal &n nédvindigt. Denna uppfattning delar vi i och-for sig.
Vi ifrdgasitter dock om utrymmet for delegation betriffande formynder-
skapsiirenden ar si stort som gors gillande i propositionen.

Vi ir ocksa tveksamma till om aktuell delegation verkligen kommer att
Icda till beaktansvarda besparingar inom domstolsvisendet. En forutsittning
for detta 4r ju att det i nulidget bland personal som inte ar lagfaren rader viss
brist pa arbetsuppgifter. Men enligt propositionen har domstolsverket
betonat att arbetslaget i tingsritterna ar mycket anstriangt. Delegationen
skulle ddrmed kunna leda till behov av nyanstillning av personal som inte 4r
lagfaren. For att inte statsverkets kostnader skall 6ka kan det bli nodvindigt
att minska antalet tingsnotarier, vilka f. n. handlidgger de hir drendena. 1
foreliggande proposition saknas en analys av dessa fragor.

Vi vill ocksd anf6éra en stindpunkt av principiell natur betriffande
propositionen.

Det iir vasentligt att riksdagen nér den beslutar om en lag har klart for sig
vilka konsekvenser lagen fir. T detta fall innebir lagforslaget att riksdagen
overlater paregeringen att besluta, vilken omfattning delegationen skall ha. 1
propositionerna anges endast att forsoksverksamhet skall dga rum och att
vissa begransningar av delegationen kan ifrigakomma. Detta ger inte



riksdagen tillrickliga mojligheter att dverblicka vilka foljder lagindringen
kan fa. Det ar darfoér noédviandigt att regeringen noggrannare anger, vilken
omfattning delegationen skall ha och hur forsoksverksamheten beréknas
ske.

Detta har faktiskt utskottsmajoriteten medgivit i betdnkandet genom att.

uttala att det finns fog for invindningar att riksdagen inte kan dverblicka
lagstiftning utan detaljerad utformning. Dér har man faktiskt givit oss
reservanter ratt.

Vi anser ocksd att propositionen tillkommit utan nigot ordentligt under-
lag. och det tycker jag ér skil nog att hos regeringen begéra ett nytt forslag.
Jag yrkar bifall till reservationen.

Under detta anférande Gvertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 132 HELGE KLOVER (s):

Herr talman! I detta betiinkande féreslar utskottet att vissa formynder-
skapsdrenden skall i den omfattning som regeringen foreskriver fa handlig-
gas av personal som inte ar lagfaren. Det skall bli en forsoksverksamhet, som
i stort sett bygger pa ett i domstolsverket utarbetat forslag.

Det har konstaterats att en stor del av de 35 000 férmynderskapsirenden
som handliaggs av tingsratterna dr av saddan karaktir att de mycket vil kan
handlaggas av personal som inte ar juristutbildad. Bitrddespersonalen, som
ofta har lang erfarenhet av sddana drenden, skulle finna storre tillfredsstéllel-
se i sitt arbete om de fick dclegation att utover det reella arbete som de utfor
fatta beslut i en stor del av dessa drenden av rutinmassig karaktar.

Moderaterna har i en rescrvation yrkat avslag pa forslaget i propositionen.
De siger inte nej till delegationsratten som sddan — den kan de medge i vissa
drenden — utan vill att riksdagen mer i detalj skall féreskriva vilka typer av
drenden denna delegationsritt skall omfatta.

Domstolsverkets forslag har varit ute pa remiss hos en rad organisationer,
och dessa har framfort vissa synpunkter. Den som laser betédnkandet finner
att hinsyn har tagits till nistan alla synpunkter som har framférts av
remissorganen. Det sdgs i betinkandet att det finns en rad fragor av kénslig
artsom inte kan delegeras pa detta sitt, och i andra fall bor man vara forsiktig
med delegationen.

Utskottsmajoriteten anser att det i denna forsoksverksamhet finns inbyggt
ett tillrackligt rattssdkerhetsskydd. Egentligen édr det bara nyansskillnader
mellan utskottsmajoritetens forslag och reservanternas. De har ju bada sagt
att det finns fog for en viss delegation, och det ar det vésentliga. Sedan kan
det diskuteras hur detaljerat riksdagen skall foreskriva vad som kan
delegeras.

Sven Munke sade att man inte vet vilka vinster cn sddan delegationsratt
kan ge. och han talade om besparingar. Men varken i domstolsverkets
rapport eller i propositionen och utskottets betinkande har det talats om
négra besparingar. I stallet har vi talat om de rationaliseringsvinster som kan

11 Riksdagens protokoll 1984/85:49-50
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bli féljden. I nuldget finns det inga mdjligheter att bedéma om det blir nigra
besparingar. Om nu denna férsoksverksamhet skulle uppvisa en liten vinst,
Sven Munke, s& kan vl inte det vara negativt. Det vore i sa fall underligt.

Sven Munke undrade vidare om denna delegationsriitt skulle innebira att
man maste nyanstilla bitriidespersonal pd tingsritterna. Det kan det aldrig
bli friga om. vilket mycket vl framgdr av domstolsverkets rapport.
Ifragavarande personal handligger redan frigor som det dr tinkt att de skall
fA fatta beslut i. Det finns alltsd ingen som helst anledning att tro att det
kommer att bli nigot merarbete for bitrddespersonalen.

Sven Munke efterlyste cn analys av notariepersonalens sysselsattning pa
domstolarna. Det stér visserligen inget om det i propositionen, men det finns
en mycket utforlig bilaga till domstolsverkets rapport dir tingsnotariernas
situation beskrivs. Slutsatsen i den analysen dr att denna delegering av
beslutsratten kommer att piverka tingsnotariernas arbete i mycket ringa
man. Som en positiv sak noteras att tingsnotaricrna kan fa syssla med litet
mer kvalificerade och ldrorika uppgifter i sin verksamhet vid domstolarna.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka avslag pd moderaternas
reservation och bifall till justitieutskottets hemstillan.

Anf. 133 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Som jag sade i mitt anférande. dr det valdigt viktigt i
lagstiftningsdrenden att riksdagen, som ir den institution som skall stifta
lagarna, ocksa har mojligheter att dverblicka konsekvenserna. Aven om
Helge Klover hade manga inviindningar, har utskottsmajoriteten medgivit
att vi har ratt i var oro for att riksdagen inte kan 6verblicka lagstiftningen utan
en detaljerad utformning. Det tycker vi fran var sida dr det minsta man kan
begira.

Det dr dock fraga om mycket kinsliga saker. vilket Helge Kldver ocksa
berdrde. och skall det bli en massa 6verklaganden si har man inte vunnit
nagonting. Det ir ju helt klart att forslaget har tillkommit i svfte att gora
besparingar. Vi har nistan dagligen fatt héra att det méaste sparas pé olika
omraden. Det ar vi positiva till, och det skymmer ingenting. Men hiir anviinds
motiveringen att man skall stimulera viss personal. som skulle fd stérre
tillfredsstéllelse i sitt arbete. Jag har full forstaelse for att man skall stimulera
folk i deras arbete och ldta dem kiinna tillfredsstéllelse, men jag tycker inte
att man skall stifta nya lagar for det.

Anf. 134 HELGE KLOVER (s):

Herr talman! Det &r ju fraga om cn rationalisering och 1 nigon man en
avbyrékratisering. och jag vill stilla frigan: Hur langt tvcker Sven Munke att
Sveriges riksdag skall gd i detalj niir det galler att ligga sig i vad domstolar och
andra verk och myndigheter handldgger? Vi har hiir i riksdagen till uppgift att
skapa de ramar inom vilka man med bibehéllen rattssikerhet kan utfora ett
rationellt arbete vid domstolarna.

Jag vill pdpeka att i varas godkiinde riksdagen ett betinkande fran
justitieutskottet som byggde pa forslag fran rittegangsutredningen om en



lang rad av effektivitetsskapande atgirder. Vi var da helt cniga i utskottet.
Det vi nu diskuterar ir egentligen en liten sak i jimforelse med en hel del av
det som vi fattade beslut om da.

Vi har sagt i betdnkandet att det &r en forsoksverksamhet och att vissa
saker dr av sa kiinslig art att de inte bor delegeras. I domstolsverkets rapport
finns mycket vil gcnomténkta forslag bade nir det galler utbildning for den
bitridespersonal som skall handlagga drendena och nir det giller hur dessa
skall handlaggas.

Det kan inte anses vara ctt hot mot rattssikerheten om en kanslist, som
kanske har jobbat i tiotals &r och har en ling och gedigen erfarenhet av
arbetet, inte behdver understalla drendena en notarie med sex ménaders

tjinstgoring vid tingsritten. Efter sex minader 4r ju en notarie lagfaren och |

anses da tydligen enligt Sven Munke vara biittre skickad att ta stillning i dessa
rutinirenden. Det giller ju att avgrinsa den grupp av drenden som
delegationen skall avse, och det ér helt klart utsagt att det ankommer pa
regeringen att gora det.

Anf. 135 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Jag tycker inte att det dr riktigt att spela ut en grupp mot en
annan, i detta fall kanslisterna mot notarierna, och s gora en haltande
jamforelse 6ver vad de ir kompetenta till. En notaric har i alla fall
juristutbildning. Det framgdr ocksd av propositionen att man ir beredd att
utbilda kanslistpersonalen pa just de omraden delegationen skulle avse. Det

visar att denna personal kanske inte besitter den juridiska sakkunskap som,

man har ritt att fordra. Jag blir inte alls dvertygad av Helge Klovers
argumentering utan vidhaller, som sagt var, att vi reservanter har minst lika
ratt.

Vi siiger ockséd i var reservation att enligt var mening “'torde vissa av de
typer av drenden som tas upp i domstolsverkets forslag vara av sidan
beskaffenhet att de lampligen kan handliggas av personal som inte ar

lagfaren™. Men vi vill ha en begrinsning. Viméste ha ett besked om hur Jangt

vi skall gé.

Helge Kléver fragar mig vilka detaljer riksdagen skall syssla med. Har ar
det ju friga om lagstiftning, och det ir en sak for riksdagen. D4 méste man val
sdtta en grins f6r hur mycket man skall delegera, i detta fali till regeringen,
att bestimma.

Vivill haklara granser, och diarfor anser vi att drendet skall skickas tillbaka

till regeringen for att vi skall fa ett forslag som vilar pa saklig grund.

Anf. 136 HELGE KLOVER (s):

Herr talman! Jag ger upp i den hir polemiken, fér jag kommer nog inte att
kunna dvertyga Sven Munke; min pedagogiska skicklighet rickerinte till det.
Men hiir har vii proposition och betiankande ett forslag som fyller alla krav pa
rattssikerhet som man kan stilla. Om vi hiar i riksdagen skulle dra
konsekvensen av Sven Munkes resonemang, skulle vi fa sitta har bade dag
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och natt och stifta lagar om en rad detaljer.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om justitieutskottets betankande 10.)

Anf. 137 TALMANNEN:
Kammaren ¢vergar nu till att debattera justitieutskottets betiankande 10
om atalsunderlatelse.

Atalsunderlatelse

Anf. 138 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Svensk rittskipning har ett gott anseende. Vi miste vara
aktsamma om det stora fortroende som vara domstolar atnjuter frin
allminhetens sida. Det dr ddrfor med stor oro som vi bevittnar hur
socialdemokraterna med stdod av kommunisterna genomdriver beslut som
kan leda till att ménniskors tilltro till rattskipningen undergrivs.

Ett tidigarc beslut i den riktningen gillde minskningen av antalet
tjanstgérande nimndeman i tingsritt och lansritt. Trots det stora motstind
som fanns och fortfarande finns Aven i de cgna leden genomfirdes
forindringarna med kommunisternas hjilp. Andringen av antalet namnde-
min var ett forslag som varit uppe till behandling i en av de centerledda
regeringarna men forkastats. Forhallandet dr detsamma med forslaget om
atalsunderltelse. Redan 1981 tog ddvarande justitieministern avstand fran
en ordning som den nu foreslagna. En enhillig riksdag stillde sig bakom
denna uppfattning. T var reservation till detta betinkande Aaterges de
overviaganden som da gjordes. De ir lika barande i dag.

Innan jag gar in pa fragan om atalseftergift vill jag ta upp utvecklingsten-
densen dé det giller vilken instans som avgér om nagon ir skyldig till brott.
Ar 1940 fattades besluten till 100 % i domstol. Ar 1950 fattades ca 42 % av
besluten i domstol och ca 58 % av aklagare. Ar 1980 togs ca 19 9% i domstol,
ca 31 % av aklagarc och ca 50 % av polis. Redan i dag sker séledes 80 % av
avgorandena i fragor, huruvida ndgon har gjort sig skyldig till brott, hos polis
och &klagare. Det ir en utveckling som bér leda till eftertanke. Ar det
forenligt med manniskors krav pa rittssakerhet att ytterligarc minska
domstolsprévningen? Enligt centerns uppfattning ir s inte fallet.

Forslaget om en betydande utvidgning av aklagarnas mbjligheter att
underlata atal dr framlagt av statsfinansiella skil. Nodvandigheten av att
spara ar vi inom centerpartiet vil medvetna om. Men det géller att spara med
forstand. Exempel pa sparmetoder som tidigare tillimpats 4r att begriinsa det
straffbara omradet. Detta har skett dels genom avkriminalisering, dvs. atten
viss handling inte bestraffas ldngre, dels genom s. k. depenalisering, dvs. att
straffet ersiitts med en annan form av sanktion. Ett exempel pd brott som
avkriminaliserats ar det gamla fylleribrottet — inte att férviixla med rattfylle-
rict— och depenalisering har skett i frdga om felparkeringen, dédr parkerings-
boten ersatts med felparkeringsavgift. Detta ar exempel pa metoder som bor



kunna accepteras. Diremot kan vi fran centerns sida inte stélla oss bakom
regeringens forslag till forandring av Aklagarnas mojligheter att underléta
atal. Vi anser att forslaget fran ett flertal utgdngspunkter ar vacceptabelt.

Ett nytt grundrekvisit dr avsett att inforas for att 6ka utrymmet for
atalsunderlitelse i forhallande till gallande ratt. F.n. far atalsunderlételse
inte meddelas om den misstanktes lagforing krivs fran allmin synpunkt.
Enligt forslaget skall endast hansynen till ndgot viktigt allmént eller enskilt
intresse hindra atalsunderlatelse. 1 propositionen anfors betriaffande detta
bl. a. foljande.

“Av stor och ofta avgdrande betydelse nir det giller att beddma om ett
viktigt allmént intresse kriver atal blir naturligtvis brottets svarhet och
omsténdigheterna i 6vrigt kring detta. Allmédnpreventiva synpunkter kan
emecllertid ibland tala for att ett domstolsforfarande kommer till stand dven
vid mycket lindriga brott. Det kan silunda vara nodvindigt att sirskilt
markera att cn viss brottstyp inte accepteras av samhillet, t. ex. om en viss
brottslighet har borjat forekomma i besviarande stor omfattning. Det kan
ocksa i vissa fall finnas ett stort allmént intresse av att domstol far beddma en
viss rattsfraga.”

Detta uttalande ger besked pa en mycket visentlig punkt. Regeringen
satter genom de har valda formuleringarna rittssdkerheten at sidan. Det blir
inte lingre den i lagen gjorda bedémningen av vad som skall vara paféljden
for ett visst begdnget brott som ar avgdrande. Pafoljdsvalet kommer i stillet
att avgoras av den vid varje tillfille ridande bedémningen i samhallet.

En grundsten i vart rdttssystem ar att det dé en gérning begas skall vara
ként vilken paféljd som skall utddmas om garningen uppticks. Paféljden
skall vara forutsebar. Med regeringens forslag blir detta inte langre fallet.
Det kommer inte langre att vara kint for t. ex. snattaren om hans gérning
kommer att leda till atalsunderlatelse eller om den. efter en betydande
stoldvag, kommer att leda till ett stringt botesstraff. Detta strider mot
principen om allas likhet infor lagen. Lika fall kommer, om férslaget
genomfors, inte att behandlas lika.

Vart straffsystem maste utformas s. att det stér klart vilka paféljder som

kan komma i fraga. I vilken man en giirning skall lamnas utan pafoljd méste

vara en uppgift fér en domstol att avgdéra. De ekonomiska forhéllandena far
inte ensamma styra inriktningen av rittsvisendet.

Det finns f.6. inte nagra berikningar av de eventuella ekonomiska
vinsterna med férslaget. Detta gér att vi 4r mycket skeptiska till pastiendet
att 6kade mojligheter till atalsunderlitelse skulle medféra majlighet till
omprioriteringar. De besparingar som kan férvéntas ske inom domstolarna
kan mycket vil komma att dtas upp av dkade kostnader hos polis och
aklagare.

I den mén det inte lingre dr mojligt att effektivt uppritthalla respekten for
vissa lagbud méste en omprovning av dessa komma till stind. Man far da
endera upphiva lagbudet eller {oriindra de sanktioner som dr kopplade till
lagbudet.

Det far inte vara en uppgift for rittsinstanserna att avgora vilka ryper av
brott som skall utredas och beivras. Det méste i stillet vara en uppgift for de
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lagstiftande instanserna att filla sidana avgéranden.

Varken i propositionen eller i det kommittébetinkande som ligger till
grund for propositionen forekommer det nigon diskussion om effekterna av
att brott och férseelser i fortsittningen kommer att limnas obeivrade. Det dr
ganska klart att ett Jagbud som inte forses med effektiva sanktioner riskerar
att- i hog grad Overtrddas. Det finns darfor anledning att formoda att
regeringens forslag kommer att leda till bristande laglydnad. De nuvarande
brottspafdljdernas betydelse for allmdnpreventionen bdr inte underskattas.

Jag hoppas att socialdemokraterna under denna debatt klargér vad som
enligt deras dsikt kommer att bli etfekten av att brott och forseeiser limnas
obeivrade. '

Foreliggande forslag leder ocksa till minskad réttssidkerhet for malsigan-
den. Om Aatalsunderlatelse forckommer tvingas denne att sjilv utfora
skadestandstalan. Det finns ocksa skél att erinra om att den som drabbas av
ett brott har ett fullt legitimt intresse av att giirningsmannen stills infOr ritta,
aven om inte nigot skadestand dr aktuelit. Den som har utsatts for brott har
ett fullt berattigat krav pd att utredning startas och att en eventucll
garningsman far en i forhallande till garningen och andra beaktansvirda
omstindigheter ratt utdomd pafsljd. Som jag tidigare har sagt anser vi fran
centerpartiets sida att forslaget dr oacceptabelt. Vi har stéd for denna
instillning i en bred remissopinion.

Jag vill har slutligen lyfta fram ytterligare nigra skal mot forslaget. Vart
nuvarande dualistiska system, med aklagare och forsvarare i en tvekamp och
med en eller flera opartiska domare, utgér en god grund for att uppni ett
rattssikert forfarande. Om domar- och &klagarrolien forenas i en person
riskerar rattssikerheten att bli eftersatt. Det ar till skada for bade girnings-
man och mélsigande.

En ytterligare konsekvens av forslaget r att inflytandet fran fértroende-
valda lekmin minskar. Det ar endast den juridiskt utbildade dklagaren som
far uppgiften att falla avgdrandet. Genom att dklagaren ocksé blir domare
bortfaller aven méjligheten for allmédnhet och malsidgande till insyn. Det blir
inte langre mojligt att ta del av processen” mellan samhéllet och den

_ misstinkte, vilket inte minst kan vintas ha negativa effekter pa allménpre-

ventionen.

Det kan ocksa forvintas att den foériandrade arbetsférdelningen mellan
domstolar och &klagarmyndigheter leder till 6kade kostnader for de senare.
Om de uppvigs av besparingar inom domstolsvisendet ér, som jag tidigare
framhallit, inte utrett. '

Forslaget kan aven vintas leda till 6kad belastning pa polismakten.
Noggranna beddémningar maste gbéras om huruvida fOrutsittningar for
atalsunderlatelse och diarmed for nedlaggning av forundersdkningen forelig-
ger. Vidare kan antalet ingripanden forvintas 6ka som en foljd av att
brottsligheten 6kar genom den bristande hansynen till allméanpreventionen
inom rittsvasendet. En klar risk féreligger ocksa for att polispersonalen
kommer att anse att deras arbete 4r meningsiost. nar det i manga fall inte blir
négon péféljd for dem som blir féremal for polisingripande.



Skilen till att detta forslag, som tidigare har forkastats, nu laggs fram ir
statsfinansiella. D4 maéste det rimligen ocksa finnas berdkningar av hur
mycket pengar vi sparar pa detta forslag. Far jag be om en redogérelse f6r de
ekonomiska vinster som forslaget kommer att leda till.

Sammanfattningsvis anser vi frn centerpartiet att skiilen mycket klart
talar mot det forslag som hér foreligger.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen i justiticutskottets betiin-
kande nr 10.

Anf. 139 HANS PETERSSON i Rostanga (fp):

Herr talman! Lit mig inledningsvis fastsld att fran folkpartiets sida

motsitter vi oss sjilvfallet inte att 0kade resurser satsas pd att bekampa den
ekonomiska brottsligheten, narkotikabrottsligheten och de grovre vildsbrot-
ten. Men samtidigt menar vi att sadana satsningar aldrig far gi ut dver
rittssikerheten eller leda till att fortroendet for rittsvascndet minskar.

Folkpartiet betfarar att propositionens generdsa undantag fran atalsplikten
leder till att straffens allmanpreventiva syfte undermineras. Redan de manga
undantag som i dag finns frn den absoluta 4talsplikten kan ibland leda till
konsekvenser som verkar forbryllande fér allménheten. Det verkar ofta
egendomligt att polis och &klagare inte inleder férundersékning vid vissa
brott och att girningsmannen helt undgar pafoljd. For den allménna
laglydnaden kan det vara demoraliserande att uppleva att dessa undantag nu
utvidgas och att samhallet darigenom underlater att reagera kraftfullt vid
brott.

Folkpartiet ifragasatter inte att 4klagarna i och for sig dr vil skickade att pa
ett korrekt sitt gora de avviigningar som en vidgad méjlighet till atalsunder-
latelse innebér. Vi ifragasitter emellertid om aklagarna har resursméssiga
forutsdttningar att gora de avvagningar som forutsitts i propositionen. Det
finns risk for att forslaget kan leda tilf att Aklagarna fir merarbete i stéllet for
tvartom. Och savitt jag forstatt har dklagarnas redan stora arbetsborda varit
négot av en flaskhals i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

For att kunna gora en korrekt beddmning om en person av domstolen kan
forvintas bli &domd villkorlig dom krivs det att dklagarna i princip har
samma utredning om den misstanktes personliga forhallanden som domsto-
len later inhamta. Domstolarnas material ar dirvid generellt mer omfattande
an det material &klagaren har tillgang till. Det skulle krivas ett inte
oviasentligt merarbete for aklagarna att komplettera sitt material s& att det
blir av samma klass som domstolens.

Vi tror vidare att férslaget kan lagga grunden till ett nytt slags processande,
namligen i frigan om atal skall vickas. Den som har forutsattningar ser till att
han far hjilp av en kompetent advokat. Dirigenom kommer han att ha
forsteg niir det giller att forma aklagaren att underléta att vicka atal eller nar
det giller att begdra Gverprévning av atalsbeslutet.

Herr talman! Fran folkpartiets sida kan vi inte tillstyrka propositionen.
Visserligen anser vi det nddvéndigt att samhéllet sparar, men besparingarna
far inte ga ut Over rattssikerheten eller leda till att allménhetens fortroende
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for rattsvasendet sviktar. F. 6. dr vi inte dvertygade om att det blir nigra
storre besparingar. Om det eventuellt blir sddana, ar de séikerligen margi-
nella.

Med detta yrkar jag bifall till reservationen, vilket innebir avslag pé
regeringens proposition.

Anf. 140 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Det drende vi nu behandlar galler alltsd i vilken utstrackning
som aklagare skall [ata bli — underléita™ heter det pd juristsvenska — att atala
nigon som begétt brott som hor under allméant atal. Jag tror att det da forst
kanske skall sigas nagra ord om atalet som sadant.

I Sverige, liksom i flertalet andra vistliga réttsstater, géller principen om
absolut eller obligatorisk atalsplikt. Den innebir att dklagaren skall vara
skyldig att tala p& brott som hér under allmént atal.

Bakgrunden till det synséttet kan man finna i tankarna om rittsstatens
birande element, i det hir fallet legalitetsprincipen. Réttsstatens legalitets-
princip vixte successivt fram under 1700- och 1800-talet, di man satte sig till
motvirn mot godtycke och rittsosikerhet i det da rddande systemet. Bit for
bit tringdes detta godtycke tillbaka. Den som ir intresserad att liasa om
sadant kan t.ex. ta del av Yngve Lyttkens intressanta bocker om svenska
rattsfall frin 1700- och 1800-talen.

Legalitetsprincipen innebir att staten inte far straffa ndgon utan att denne
gjort sig skyldig till ett i lag beskrivet brott. Men principen innebér ocksa -
och det 4r precis lika viktigt — att staten utan undantag ocksé skall straffa den
som gjort sig skyldig till brott. I annat fall rader inte likhet inf6r lagen. Det
har Gunilla André och Hans Petersson i Rostinga varit inne pa.

Aklagarnas Atalsplikt &r darfor ett nddviindigt element i legaliteten — att
alla skall behandlas lika.

Man kan se atalsplikten frén ytterligare en rittssikerhetssynpunkt. Att bli
misstinkt for ett brott — kanske gripen och anhallen och utsatt for polisforhor
- och sedan bli fri, inte darfor att man ar konstaterad skuldfri utan darfor att
aklagaren underlater att atala, dr naturligtvis en situation som for den
enskilde blir orimlig. Misstanken kvarstar, och vill den enskilde bli helt friad
maste han eller hon driva ett enskilt atal. inte i syfte att bli falld utan for att bli
helt friad fran skuld.

Herr talman! Det a1 mot den hiir bakgrunden man skall se italsunderlatel-
sen. De regler om atalsunderlatelse som vi i dag har dr undantag.

Vi har sedan lang tid tillbaka regler om atalsunderlatelse, regler som alltsa
bryter igenom huvudprincipen. De nuvarande regelsystemen i det hir
hinseendet ar relativt 1angtgiende vad det giller mojligheterna att underlata
atal.

Bakgrunden till det arende som vi behandlar i dag dr en diskussion som
dgde rum hér i landet i borjan av 1970-talet, nar davarande justitieminister
Geijer bl.a. forde ett resonemang, som vackte viss debatt, om s.k.
bagatellbrott. Direktiven till den kommitté som skrivit det betainkande som
ligger till grund f6r den proposition vi nu behandlar ar intressanta att lasa.



Jag skall citera nagra rader fran dessa direktiv:

“Som framgéar av vad jag nu har anfort kan en omprovning av atalsbestim-
melserna komma att leda till en avsevirt vidgad anviandning av méjligheten
att underlata atal. Utredningen bor med hénsyn hirtill 6vervdga om
tillampningsomradet for atalsunderlatelsc liksom f. n. bor hanforas till vissa
typfall av undantagskaraktir eller om reglerna bor utformas mera allmént.
Utredningsarbetet kan salunda komma att leda till att principen om absolut
atalsplikt 6verges och helt eller delvis ersiitts med principen om relativ
atalsplikt. Ett accepterande av den relativa atalsplikten kan, som niamnts,
dven sigas aterspegla en dndrad grundsyn som innebiir att sociala vardformer
av olika slag i storre utstrickning ersatter straffrittsliga ingripanden.”

Detta ir ett mycket langtgiende uttalande.

Jag skall citera en bit till ur direktiven:

“En sarskild friga i samband med atalsunderlatelse dr vilka krav som skall
stillas pa bevisningen for att atal skall kunna underldtas. Det kan visa sig att
de nuvarande kraven pa fullstandig utredning vid beslut om atalsunderlatelse
bor modifieras.” Vidare: "Det bor ocksé 6vervigas om atalsunderlatelse bor
kunna kombineras med boter eller andra paféljder. t. ex. faststéllda i ett
strafféreliggande.” Man éar alitsd beredd hir att prova mdjligheten att
underlata atal men 4ndéa 1ata en straffrittslig sanktion komma till stand. Sa
langtgaende var dessa direktiv.

Den proposition som vi nu behandlar innebdr alltsd att regeringen foreslar
ytterligare utvidgning av dessa mojligheter. bl.a. mot bakgrund av det
kommittébetdnkande ur vilket jag ldste upp delar av direktiven. Vi fran
samtliga borgerliga partiers sida har inte kunnat stilla oss bakom forslaget.
Motiven hérfor har redan berdrts. Lat mig bara innan jag kommenterar var
reservation sdga ndgot om bakgrunden kriminalpolitiskt.

Fran 1950 har brottsligheten i vért land 6kat for varje ar. Okningarna har
varit mycket stora. Ur den officiclla statistiken kan vi himta t. ex. foljande
siffror. Det totala antalet anmilda brott mot brottsbalken har 6kat med
400 % och lag 1983 pa 800 000 brott. Brott mot person, valdsbrotten, dkade
med ca 390 % och var 61 500 ar 1983. Stolder och andra tillgreppsbrott 6kade
med 390 %. Antalet sddana brott ar 1983 var 545 000. Skadegérelsebrotten
steg med inte mindre dn 1 240 %. dvs. med Gver 13 ganger. Ar 1983
anméldes 68 000 siddana brott.

Sedan flera ar tillbaka arbetar det samlade rittsmaskineriet under trycket
av alltmer anstringda och svarbemistrade forhallanden. Vad sirskilt géller
kampen mot den vixande brottsligheten har utvecklingen nu natt diarhin att
man pa goda grunder kan tala om en kriminalpolitik i kris.

Principen om hég frekvens och snabbhet i samhillsreaktionen parad med
den forutsebarhet och rittssdkerhet som ligger i domstolsprocessen har
successivt urholkats pé olika omraden. Samhillet har pa olika sitt sokt mota
den kraftiga tillstrﬁfnningcn av upptickta brott gcnom att del for del avligsna
olika brottskategorier och individer fran att dras genom hela det straffrattsli-
ga systemet. Ordningsbot, strafforeliggande, &talsunderlitelse ar exempel
hirpd. Nu gallras med hjilp av dessa institut Gver 300 000 individer bort fran
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straffprocessen pa ett tidigt stadium. Dirtill kommer att det stora antal brott
som begas av barn under 15 ar dverlimnas till de sociala myndigheterna.

Prioriteringsproblem star vi alltid infor. Det som inger oro ir proportio-
nerna. Ett mycket stort och 6kande antal brottsanmiilningar avskrivs redan
pa polisnivan av tids- och resursskal. Ur allménhetens och allménpreventio-
nens synvinkel dr det hir forhallandet djupt otillfredsstédilande. I stor
utstrickning har allmanhetens anmilningar till polisen vid lagenhetsinbrott,
cykelstolder, stolder av bilstereo, m. m. fatt karaktiiren av rutin och hanger
ofta samman med forsikringsvillkoren. Aven anmélda misshandelsbrott har
ioroviickande stor utstriackning borjat avskrivas. Uppluckringen av réttsnor-
merna dr har mycket pataglig. Detta undergriver tilltron till hela straffritts-
visendet. Genom systemen med varning, tillsigelse, rapporteftergift och
ordningsbot fir polisen ensam agera dklagare och domstol. Genom ordnings-
botssystem monstras pa tidigt stadium en stor méngd brott av mindre allvarlig
beskaffenhet bort fran vidare handliggning inom rittssystemet. Nu far
ungefar 200 000 personer ordningsbot per ar.

Med institutet strafforeliggande avses att beivra nagot allvarligare gir-
ningar dn med ordningsbot. Allminpreventivt har strafforelaggandet hogre
verkningsgrad. De flesta uppfattar nog reaktionen som allvarlig frin
samhillets sida. Forfarandet har ocksa vissa allménpreventiva fordelar. Det
gar forhallandevis snabbt, reaktionen &r relativt schablonartad och fyller
kraven pa forutsebarhet, proportionalitet och konsckvens.

Frén allmanpreventiv synpunkt finns ocksé flera nackdelar. Ytterligare ett
stort antal garningar gallras bort pa vigen till domstol. Girningsmannen kan
i stor utstrickning bevara sin anonymitet. Institutet inrymmer dértill ocksé
den mycket obchagliga aspekten att den tilltalade kan vara benédgen att godta
ett strafféreliggande trots att han tycker att det ar for striingt, just for att
undga att hamna infér domstol.

Det forslag som riksdagen for en tid sedan antog om att hdja gransen for
aklagarnas ritt att utfirda strafforeliagganden fran 60 till 100 dagsboter inger
fran dessa utgdngspunkter stark oro. Nu utfirdas ungefar 100 000 straffére-
lagganden hérilandet varje ar. Antalet 6kar mycket kraftigt med det antagna
forslaget. Ytterligare ett stort antal brott mycket nira grinsen for fangelsepa-
f61jd och av inbérdes mycket olika beskaffenhet och svérighetsgrad dras bort
frin domstolarna. Anonymiteten Okar ytterligare. Aklagarna kommer
sakert att forsoka gora ett omdomesgillt arbete. men réttssiikerheten stérks
inte av det outtalade men pétagliga hot som ligger i en domstolsprocess om
man inte godtar foérelaggandet.

Atalsunderlitelse. slutligen, ar ytterligare ett exempel pa en bortsortering
av brottmal fran den ordinarie processen. Aven om &talsunderlitelserna
minskat t.ex. vad giller narkotikabrott, meddelas 6ver 20 000 personer
dtalsunderldtelse for olika brott varje 4r. De enskilda fallen ror oftast mindre
allvarliga betecenden av ungdomar, men det dr orovickande att konstatera att
nagon annan reaktion fran samhillets sida oftast inte kommer till stdnd.

Regeringen framlagger nu forslag om ytterligare vidgning av mdjligheter-
na till &talsunderlitelse. Den 6verslatande toleransen och lat-gd-mentalite-



ten upplevs av allt fler med fortvivlan och vanmakt. Det framstar som allt
viktigare att vi bryter den tvehégsenhet och det motstridiga handlingsméns-
ter fran myndigheternas sida som utvecklas, att vi bestimmer oss for vad vi
som samhallsmedlemmar tycker dr ritt och fel 1 olika handlingar och vad vi
tycker dr allvarligt och att vi reagerar darefter.

Det mdste erkéinnas att en svirhanteriig fragestilining uppkommer niir
rittsvisendet, liksom Gvriga samballsomraden, i ckonomiskt knappa tider
méste finna vigar till 6kad och bittre hushéllning med resurserna. Mot
kraven pé besparingar och rationaliseringar stir emellertid grundlaggande
forpliktelser i ett demokratiskt rittssamhille att sl vakt om de fundament
som bar upp medborgarnas tilltro till och respekt for réttsordningens
funktioner. Inom straff- och processrittsordningen gor sig dessa forpliktelser
gilllande med sirskild styrka.

Vilka element skall man da bygga pa?

Forutsdagbarher tror jag bade i sak och i form ar den princip som har bredast
anslutning hos allminheten. Principen innebér helt enkelt att pa lika brott
foljer lika straff. Stir mani begrepp att begd brott, skall man i princip i férvig
kunna fa klart f6r sig vilken reaktion samhallet har i beredskap for denna typ
av brott, och detta oavsett vilken individ som dr gérningsman cller -kvinna.

Proportionalitet ir sannolikt ocksd en princip som har brett stdd hos
alimédnheten. Den principen innebir att allvarligare, farligare brott ges en
kraftigare, skarpare pafoljd. )

Hog upptickisrisk och hég uppklarning av anmélda brott dr sannolikt
starkt brottsférhindrande. Hog upptécktsrisk ingar som ett vasentligt
element i allménpreventionstanken.

Snabbhet och sikerhet i det rattsliga forfarandet r likasa viktiga clement,
Hir maste stor hinsyn tas till riattssikerhetskrav, men det ér forédande for
normbildningen om paféljden for ett brott kommer forst mycket lang tid
efter girningen eller om det kanske inte blir nagon paféljd alls.

Herr talman! Forslaget om ytterligare vidgning av atalsunderlitelserna
kan inte accepteras. Det utgdr ett led i regeringens kriminalpolitik, som vi
med storre och storre oro reagerar emot. Man viljer strafféreligganden i
okad utstrackning. Man viljer atalsunderlitelser. Man viljer villkorlig
frigivning. I stallet for att mota brottslighetsvigen med en familjepolitik som
aterupprattar familjens styrka och integritet, med en skolpolitik som aterger
respekt for kunskap, ordning och reda, med en politik mot narkotikabrotts-
lighet som verkligen bryter det moénster vi har levt med 4nda sedan
1960-talet, viljer regeringen nu att sdka fa s manga som mojligt som begér
brott bortgallrade frén rittssystemet. Vi kan inte acceptera det synsittet och
den politiken.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den borgerliga trepartireservationen.

Anf, 141 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Redan 1970 tillsatte divarande justitieministern Lennart
Geijer en statlig utredning under ordférandeskap av justitieradet Nils
Mannerfeldt, med uppdrag att utreda frigan om underlitande av atal.
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Atalsrattskommittén lade i juni 1976 fram sitt betinkande Firre brottmal
med forslag till okade mojligheter till atalsunderlatelse och forundersok-
ningsbegransning. Bakom forslaget stod bl. a. den borgerlige ledamoten,
davarande folkpartiriksdagsmannen Daniel Wiklund.

Som framgdr av dagens borgerliga reservation tog det mer 4n fem ar for
davarande borgerliga regeringar att ta stilining till utredningsforslaget.

Den nu féreliggande propositionen grundar sig endast till en del pd
atalsrattskommitténs forslag. T den man kommittéforslaget ligger till grund
for nu foreslagna lagandringar innehaller propositionen vissa férbéttringar,
bl.a. da det giller decentralisering av vissa beslut i atalsfrigan och
betraffande registrering av atalsunderlatelse. Registrering skall intc ske i
Okad omfattning i det av rikspolisstyrclsen centralt forda polisregistret.
Beslut om atalsunderlatelse skall ocksd i vissa fall tillkinnages den misstink-
te i sddana former att atalsunderlatelsens karaktar av varning understryks.

Detcitat av ddvarande justiticministern Carl Axel Petris kritiska uttalande
mot atalsrittskommitténs férslag, vilket finns i den borgerliga reservationen,
giiller som helhet betraktat ett annat forslag dn det vii dag har att ta stéllning
till. Atalsrattskommitténs forslag gick betydligt lingre dn vad propositionen
gjorde, liksom ocksa de direktiv som fanns fér denna kommitté.

Det foreligger i dagens ldge ett klart behov av att utvidga mojligheterna till
atalsunderlatelse. Detta behov har inte minskat utan i stillet 6kat under de
senaste tio aren. Anledningen till detta 4r den allvarliga brottslighetsutveck-
lingen, som stéller allt storre krav pd rittsvisendet. Det ar framfor allt
narkotikabrottsligheten, den ekonomiska brottsligheten och valdsbrottslig-
heten som fordrar en vixande del av rittsvisendets resurser. Det 4r enligt
utskottets mening en fordel i stort f0r rattsordningen att insatser kanaliseras
till problemomraden dar stora anstrangningar maste sittas in i kampen mot
den sdrskilt samhillsfarliga brottsligheten. Ett vidare tillimpningsomrade
for institutet atalsunderlatelse medfor vissa behovliga lattnader f6r domsto-
larna. dklagarna och polisen.

Det ar framfor allt férslagen i rattegdngsbalkens 20 kap. 7 § punkterna 1
och 3 som kan fa stor betydelse i detta avseende. Aklagare far enligt dessa
bestammelser ratt att underlata atal for brott under forutsittning att nagot
visentligt allmint eller enskilt intresse inte &sidositts

1. om det kan antas att brottet inte skulle féranleda annan paféljd an béter,
2. om den misstdnkte begatt annat brott och det utdver péaféljden for detta
inte krdvs pafoljd med anledning av det féreliggande brottet.

Dé det giller det grundlaggande rekvisitet "visentligt allmant eller enskilt
intresse’ har en forindring skett. Ordet “'viktigt™ i propositionen utbyts mot
“visentligt”". Darmed har beaktats vad som anforts fran lagradet, som i sak
har godtagit forslagen.

Vid bétesbrottslighet far f.n. atalsunderlatelse inte meddelas om den
misstanktes lagforing krivs ur allmin synpunkt. Utrymmet for atalsunderla-
telse vidgas sdledes genom att endast hdnsynen till nagot visentligt allméint
eller cnskilt intresse skall hindra atalsunderlatelse.



Atalsunderlételse bor i fortsittningen vara méjlig aven vid atskilliga andra
fall av mindre allvarliga formogenhetsbrott in snatteri. Departementschefen
anger mera lindriga fall av exempelvis egenmaktigt forfarande, bedrigligt
beteende och olovligt férfogande.

Utskottet vill emellertid — i linje med resonemangen i de borgerliga
motionerna 27, 28 och 30— bctona att man inte bor underskatta betydelsen av
att beivra dven mindre allvarlig brottslighet. Som sigs i propositionen kan
allménpreventiva synpunkter ibland tala foér att ett domstolsférfarande
kommer till stdnd dven vid mycket lindriga brott, t.ex. for att markera
avstandstagande till en besvirande 6kning av nigon viss brottstyp. Det kan
ocksé ibland finnas ett stort allmént intresse av att en viss rattsfriga kommer
under domstolsbehandling. Att man intar denna stdndpunkt innebér inte att
man, som Gunilla André har sagt, infor nya principer i svensk lagstiftning.

Méjligheterna i det andra fallet av brottskonkurrens, att underlata tal for
en del av brotisligheten ndr ndgon samtidigt misstinks for flera brott,
utvidgas avsevirt genom den angivna bestimmelsen. Utrymmet for &talsun-
derlételse betraffande brott som uppticks eller begés sedan den misstinkte
har démts for andra brott innan han till fullo undergétt pafoljd blir ocksa
storre. I propositionen anfors starka processekonomiska skil for forslaget.
Detta galler sarskilt i friga om seriebrottslighet och andra samtidighetsfall.
Men dven i den situationen att gamla brott uppticks forst efter en meddelad
dom, talar processekonomiska skl for en utvidgad mojlighet att underlata
atal.

Utdver de rent processekonomiska skilen kan framhdllas att det ir ett
starkt intresse bade fran alimén synpunkt och med hinsyn till den misstinkte
att en samhillsreaktion pa den brottslighet som redan ar utredd kommer till
stand inom rimlig tid och inte fordrojs av en utredning, vars resultat bara i
mindre man kan paverka pifoljdsfragan. Detta uttalar departementschefen
med riitta i propositionen.

Da det giller forslaget att meddela atalsunderlatelse som ersittning fér en
villkorlig dom kan framhdllas att detta endast ar avsett att forekomma i
undantagssituationer, nir cn lagforing infér domstol framstér som opakal-
lad. Det forutsitts enligt den foreslagna lagtexten dels att det allménna
grundrekvisitet om hinsynstagande till vasentliga allménna eller enskilda
intressen ér uppfyllt, dels att sarskilda skl fér atalsunderlatelse foreligger.
Endast en varsam anvindning av en rcgel som den aktuella kan darfor
forekomma.

Vad direfter géller forslaget om talsunderlitelse for brott som begitts
under inflytande av psykisk abnormitet utvidgas mojligheterna dirtill pa det
sittet att det inte ldngre skall krivas att den misstiinkte blir foremal for sluten
psykiatrisk vard utan att det skall riicka med att 6ppen vard kommer till
stand. Utvecklingen da det giller psykiatrisk vird gar alltmer i riktning mot
oppna vardformer. Det dr darfor naturligt att mojlighet till talsunderlatelse
inférs dven vid mindre ingripande vird in sluten vard. Mdgjligheten till
atalsunderlatelse i fall dar 6ppen psykiatrisk vird kommer i friga bor enligt
departementschefen tilldtas med viss forsiktighet.
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Da det giller de fyra punkter som jag nu berort framférs i den borgerliga
reservationen allmin principiell kritik, som jag strax skall dterkomma till,
Men betraffande forslaget om utvidgning av méjligheterna till dtalsunderla-
telse for unga lagovertradare gors i den borgerliga reservationen en sérskild
markering. Uteblivna reaktioner och sanktioner @r sarskilt forkastliga nir
det giller ungdomar. enligt reservanterna.

Forslaget begrinsar sig till att gélla'befogenhet att avsta fran resp. ldgga
ned forundersékningen. En ny bestimmelse darom foreslds i lagen med
sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridare. Den nya bestimmelsen
skall tillampas i den situationen att det. sedan A&talsunderlitelse har
meddelats enligt LUL, uppticks att ytterligare brott har begatts av den unge
fore beslutet om Atalsunderlatelse. Reglerna om férundersékningsbegrins-
ning i rittegingsbalken 23:4 medger inte i dag att férundersékningen
betriffande det nyupptiickta brottet laggs ner, trots att en ny dtalsunderlatel-
se kan forutses enligt LUL. Den nu aktuella bestammelsen i 5 a§ LUL
Oppnar en sddan mdjlighet. Forutsittningen hirfor ar dock att nigot
visentligt allmént eller enskilt intresse inte kriiver att forundersokning ager
rum. I 6vrigt foreslas dndring av denna lag bara pa det séittet att grundrekvisi-
tet for atalsunderlatelse blir detsamma som i rattegangsbalken.

Att dessa mycket begransade forslag till lagandringar kan foranleda en sa
kraftig recaktion av reservanterna som kommit'till uttryck i reservationen dr
anméirkningsvart.

De borgerliga reservanterna. och talarna hir i dag. star tomhéanta da det
géller att komma med idéer och forslag som kan skapa liittnad for
rittsvisendet i syfte att verkligen kunna Koncentrera dess resurser pé
bekiimpandet av allvarlig brottslighet. [ reservationen ifragasitts om inte en
okad anvéandning av institutet straftérelaggande i stillet for domstolsforfa-
rande skulle kunna medfora cn lattnad for rattsvasendet.

I dag har Bjorn Kdrlof sagt att han ser med oro pa den lagéndring som 1982
gjordes betriffande strafférelaggande. Hur det gar thop med reservationen
kan man verkligen fraga sig.

Fran dklagarhall hiivdas att mojligheterna att i 0kad utstriickning anviinda
strafféreliiggande kan betraktas som uttémda. Dessutom medfor tillamp-
ningen av reglerna om strafforelaggande inte att man sparar utredningsresur-
ser. Det dr just detta som 4r av si stor betydelse och férdelen med
regeringsforslaget. Propositionen kombinerar forslag om atalsunderlatelse
med férundersdkningsbegrinsningar. Som en foljd av att méjligheterna till
atalsunderlitelse utvidgas dkas ocksa méjligheterna enligt rattegdngsbalken
till férundersokningsbegrinsningar.

Nir de borgerliga inte har ndgot konstruktivt att komma med dgnar de sigi
stillet &t att i svepande viindningar tala om att propositionen allvarligt skulle
skada rattssiikerheten och stélla centrala straffrittsliga principer som likhe-
ten infor lagen at sidan. Man pastér att en mer eller mindre slumpmiissig eller
godtycklig straffriattskipning dr oundviklig till f61jd av foérslaget och att detta
inte kan botas ens med de mest ambitiosa féreskrifter fran rikséklagarens
sida och den noggrannaste tillsyn. I denna kritik bortser de borgerliga



reservanterna helt ifrdn att propositionen inte innebir ndgon principiell
forandring av det hittillsvarande systemet betraffande dtalsunderlatelse.

Vad géller rattssikerheten understryvker utskottet. liksom departements-
chefen, vikten av att de foreslagna reglerna tilldmpas pd ett enhetligt sitt, sd
att inte tilltron till riittsviisendets férmaga att uppritthalla likhet infor lagen
rubbas. Utskottet instimmer ocksd t departementschefens uttalande att det i
forsta hand fir ankomma pé riksaklagaren att frimja en enhetlig praxis
genom bl. a. allminna rid och genom inspektionsverksamhet. Aven riks-
aklagarens tillsyn i Ovrigt, frimst vid dverprovning av aklagares beslut, ar av
betydelse. Utskottet vill ocksd framhélla viirdet av att sirskilda utbildnings-
insatser kommer till stind. Tidpunkten for ikrafttradandet bor darfor flyttas
fram till den 1 april 1985.

Utskottet framhaller ocksé vikten av att utfallet av reformen noga f6ljs och
att ytterligare atgirder vidtas som kan komma att behévas for att uppriitthal-
la en enhetlig rittstillimpning pa omradet. Jag har varit i forbindelse med
riksdklagardmbetet och kan konstatera att arbetet redan ar igdngsatt for att
man skall vara beredd att genomfora sina uppgifter i hindelse att utskottets
hemstéllan bifalls av riksdagen. Informationen jag fick bestyrker behovet
och lampligheten av att de féreslagna reglerna genomfdrs. Jag fick det
bestaimda intrycket att goda forutsittningar finns for att utfaliet skall bli
forhallandevis gynnsamt. Det ansags ocksad att man kunde spara avseviirda
utredningsresurser genom reformen. frimst da det giller atalsunderlitelse
vid brottskonkurrens och sirskilt i fraga om s. k. seriebrottslighet.

Det ar riktigt att det inte finns ndgra utredningar om hur mycket som kan
sparas genom denna reform. Men inte heller i tidigare stallningstaganden
frin riksdagens sida, exempelvis i det drende som gillde beslut om
forundersokningsbegrinsningar i anledning av den borgerliga regeringens
forslag, fanns det med nagra sddana utredningar.

Till f6ljd av polisens och dklagarnas svara resursbrist och med hinsyn till
den stegrade brottslighetsutvecklingen dr det nddvindigt att géra priorite-
ringar. Aven utan nya bestimmelser ir det ofrankomligt att detta maste ske.
Ur rittssikerhetssynpunkt dr det vida biittre att man genom lag och
anvisningar sa lingt det dr mojligt reglerar hur dessa prioriteringar skall
goras. Den stdndpunkt som de borgerliga intar i denna friga medfor risker
for att rattssikerheten blir mindre, liksom ocksd likheten infor lagen, just
dirfor att man inte dr beredd att inféra nodviindiga bestammelser som
reglerar detta omrade.

Vpk har i sin motion om dtalsunderlitelse uttalat att propositionen
innehéller ett flertal viktiga tankar och forslag., Vpk yrkar inte avslag pé
propositionen men vill ha ctt tilldgg om att en bestimmelse bor inforas som i
forekommande fall gor atalsunderlatelse beroende av malsigandens medgi-
vande. Detta.villkor bor enligt vpk i sa fall gilla fér de fall som avses i
ratteglngsbalkens 20 kap. 7 § 1-3 mom.. men diiremot inte for de fall som
avses 1 4 mom. Motsvarande bor enligt vpk giilla férundersékningen. Detta
betyder att vpk inte yrkar sddant medgivande niir det géller de psykiatriska
fallen och inte heller da det ar friga om unga lagdvertriadare. Ett krav pa
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medgivande till dtalsunderlatelse frdn berérda malsagande skulle enligt
utskottets mening fora for langt. Av principiella och praktiska skil 4r det inte
tinkbart att i ett system for atalsunderlatelse, dar enhetlighet i tillampningen
maste efterstrivas, malsiganden i ett enskilt fall skall kunna avgéra om étal
skall vackas cller inte. Utskottet kan darfor inte stiilla sig bakom inférandet
av cn regel med ett sidant innehall.

Som dcpartementschefen nirmare utvecklar i propositionen har mals-
aganden manga ganger ctt visentligt intresse av att tal viicks, t. ex. om en
skadestandsfraga i nagot specicllt fall bor beddomas av domstol.

Jag vill dirvidlag séarskilt hinvisa till vad departementschefen anfér om
beaktande av visentliga mélsdgandeintressen:

"Vasentliga intressen skall beaktas. Omstédndigheter som dr av betydelse i
sammanhanget dr skadans storlek och parternas ekonomiska forhallanden.™

Det betyder givetvis att vad som ér ett visentligtintresse {6r en person med
ligre inkomst inte behdver vara det nir det giller en mer vilbestilld
malsigande. Sociala aspekter som vpk-motionen efterlyser bor salunda
kunna beaktas.

Nir forsdkring visentligen ticker skadan och ingen domstolsprovning
fordras av forsikringsforetaget, maste malsagandens intresse av ritteging
mot girningsmannen anses vara begransat,

I den gemensamma borgerliga reservationen yrkas avslag pa centerns och
folkpartiets motionsyrkanden, som inte giller avslag pa propositionen. En
utvidgning av mdjligheten till atalsunderlitelse av extra ordindra skil ar
motiverad enligt folkpartimotionen utifran hiinsyn till den enskilde samt
héansynen till den allminna laglydnaden. I anledning dérav yrkas i folkparti-
motionen att beslut om extra ordindr atalseftergift férutom av riksiklagaren
ocksd skall kunna fattas av regional chefsaklagare. Det ar just ett sddant
forslag som finns i propositionen och som utskottet tillstyrker. [ de fall dir
riksiiklagaren f. n. ensam beslutar om atalsunderlételse blir aven cheferna for
de regionala myndigheterna och for aklagarmyndigheterna i Stockholm,
Goteborg och Malmé behdriga.

I centermotionen hemstiills att riksdagen hos regeringen begir forslag om
utvidgning av mojlighcterna till dtalsunderlatelse vid brottskonkurrens och
da den misstinkte skall bli foremal for 6ppen psykiatrisk vard. Som jag
tidigare har berdrt ér det just sddana forslag som ocksé finns i propositionen
och som utskottet tillstyrker.

Men den borgerliga reservationen har inte priglats av de synpunkter som
har framférts i centerns och folkparticts motioner i dessa avseenden. Det ir
moderaternas blanka avslagsyrkande vad giller propositionen. med endast
en principiell motivering. som har blivit den gemensamma borgerliga
standpunkten.

Herr talman! Med hinvisning till vad jag hir har anfort far jag yrka bifall
till justitieutskottets hemstillan i betinkandet om atalsunderlatelse. Detta
innebir att jag vidare yrkar avslag pd den borgerliga reservationen och pa
vpk:s motion 1984/85:29, '



Anf. 142 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Hans Goran Franck har hog juridisk forsvarskompetens,
men inte ens det ricker i det har fallet. Det gar inte att f ett s& hér daligt
forslag att verka bra — hur an Hans Goran Franck forsoker.

Hans Goéran Franck pastod att vi frdn oppositionen stod tomhinta nir det
gillde att lagga fram besparingsforslag. Lit mig paminna om att jag i mitt
inledningsanforande just lyfte fram dtminstone tva omraden dar vi anser att
man kommit in pa vigar som man kan fortsatta pd — namligen avkriminalise-
ring och depenalisering.

Sedan fick jag svar pa min fraga hur mycket vi kommer att kunna spara pa
utgifterna om forslaget genomfors. Hans Goran Franck sade att nagra sidana
berikningar 6éver huvud taget inte finns. Men vad ér det d som sdger, Hans
Goran Franck, att det kommer att bli besparingar? Jag sade att jag inte tror
att forslaget kommer att leda till besparingar, darfor att kostnaderna
kommer att 6ka hos aklagarmyndigheterna och polismyndigheterna.

En friga som jag stillde men som Hans Goran Franck inte besvarade. och
som jag dérfor vill upprepa, ar féljande: Vad kommer effekten att bli av att
brott och forseelser inte lingre kommer att beivras? Vad kommer det att leda
till? Kommer minniskorna att ta lagen i cgna hinder? Hur blir det med
polisens brottsuppklarning i det héar fallet? .

Nigot som verkligen fOrtjinar att lyftas fram &r socialdemokraternas
skrivning angdende rattstillimpningen; den &terfinns nederst pd s. 12 i
betankandet.

Forst betonar man betydclsen av att allmédnhetens tilltro till rattsvésendet
uppritthalls och séger att det 4r av stor vikt att 0kad anvindning av
atalsunderlatelse inte leder till en oenhetlig réttstillimpning. Darfor krivs en
konsekvent och likformig praxis i tillampningen. Sedan f6ljer en mening som
dr vilwvird att citera ordagrant: “Svdarigheterna att forma och vidmakthalla
en sidan fasthet i praxis dr uppenbara; i sakens natur ligger t. ex. att vissa
rekvisit for nar Atal skall f& underlatas maste ges en mer allmint héllen
formulering.”™

Efter det konstaterandet framhalls aterigen vikten av att de foreslagna
reglerna tillimpas pa ett enhetligt satt, si att inte tilltron till rattsvisendets
formdaga att uppritthalla likhet infér lagen rubbas.

Kort kan den hér intellektuella kullerbyttan sammanfattas sa har: Vi méste
ha en enhetlig rittstillimpning, men det gér inte att 4stadkomma med det hir
forslaget, men det skall i alla fall tillimpas pa ett enhetligt sitt. — Det blir
sannerligen inte latt att vara aklagare om det har forslaget skall genomféras!

Anf. 143 HANS PETERSSON i Rostinga (fp):

Herr talman! Det 4r mojligt att man vinner vissa processekonomiska
fordelar, men jag tycker fortfarande att det 4r tveksamt — jag har alls icke
blivit 6vertygad om att det dr pa det sittet. Men samtidigt mister man ju en
massa saker. Man mister forutsebarheten i rittsskipningen, man mister
rattssakerheten som en domstolsprovning innebar, man mister lekmannain-
flytandet och man mister stora delar av offentlighetsprincipen. Detta ir ju

12 Riksdagens protokoll 1984/85:49-50
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valdsamma nackdelar, som skall stallas mot vissa processekonomiska
fordelar.

Sedan pastdr Hans Goran Franck att vi kommer tomhiéinta. Jag skall bara
erinra om nagra motioner som vickts fran folkpartiet under arens lopp,
nimligen motioner som gillt domstolsvisendet, &klagarna och polisvisen-
det. Om dc hade bifallits hade det betytt resurser, och vi kunde ha sluppit
ifran den typ av lagstiftning som har forordas.

Detta &r ett omrade som vi fran folkpartiet har satsat pa. Vi vill virna om
rattssikerheten.

LAt mig sedan om de extraordinira atalseftergifterna saga att det &r riktigt
att det yrkas avslag pa forslaget. Men om det nu skulle ga sé lyckligt att hela
propositionen avslas skall vi fran folkpartiets sida garna Aterkomma: och
tillsammans med Hans Goran Franck 16sa problemet med den Aterstdende
biten.

Anf. 144 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Om jag forstod Hans Géran Franck ratt dr hans filosofi
foljande. Om brottsligheten fortsitter att 6ka - och det har vi tyvirr
anledning att rikna med ~ skall man mer och mer koncentrera rittsviasendets
resurser pd den grévre brottsligheten -och genom olika typer av dtgirder,
t. ex. atalsunderlatelser, ordningsbot och strafforelagganden bit for bit ur
systemet tensa bort den lindrigare brottsligheten. Jag tror att man tanker fel
om man gor pa det viset. -

Sjalvfallet méste vi pa olika sitt arbeta mot den grévre brottsligheten, men
i det 1anga loppet leder det fel att arbeta pa det viset - brottsligheten tar sin
bdrjan i ungdomsgenerationerna. Varje brott som en ung manniska begér
kan vara ett steg pa vigen in i en kriminell karriér. Vi vet att huvuddelen av
den brottslighet som vi i dag har att arbeta med - som jag beskrev begés det
800 000 brott — begds av ungdomar, valdigt ménga t. 0. m. av ungdomar
under 15 ar. P4 brottskurvan ir det en stor puckel av brott som begls av
ungdomar mellan 12-13 &r och 17-18 ar. Jag tror att det dr oerhort viktigt att
det kommer en reaktion pa dessa brott.

Ar 1983 lagfordes sammanlagt 21 320 personer i aldern 15-17 ir.
Atalsunderlatelse beviljades i 8 301 fall. Ca 11 000 av dessa ungdomar fick
boter och strafforeldgganden. Det betyder att ca 8 000 ungdomar icke fick
négon annan reaktion pa sitt brott an att samhallet férklarade att brottet icke
skulle leda till atal. Det tycker jag ar mycket allvarligt. Vi méste finna ndgon
form av reaktion mot denna typ av ungdomsbrott, som gér att dessa
ungdomars brottslighet bryts mycket tidigt. Jag kan alltsd inte halla med
Hans Goran Franck i det synsitt han hir utvecklar.

Nar jag forde mitt resonemang om strafféreliggande géllde min kritik —
och samma kritik framforde jag nar ni utvidgade strafférelaggandesystemet —
att ni sOkte er uppdt i paféljdssystemet si att strafforeliggande kunde
utfirdas for numera mycket allvarliga brott, dvs. brott vars pafoljder i
straffskalan ndrmar sig fingelse. Vad jag 4r beredd att préva ar en vidgning
av anvdndandet av strafféreliggande “horisontellt”, dvs. att man skulle se



om det finns girningar i olika typer av specialforfattningar i brottsbalken
vilka inte sdker sig uppat i allvarlig brottslighet, utan fortfarande kan
betraktas som smairre brottslighet och vilka man dirmed kan utdéma
strafforelaggande for. Strafforcldggande ar fortfarande en pafoljd, vilket inte
atal 4r. Atal ir ett led i rattsprocessen. Det ar dir de stora och allvarliga
rittssikerhetsaspekterna kommer fram. Atal innebir namligen att det finns
en mojlighet till provning, att g vidare till domstol med tvapartsforhallande
och annat. Darfor ar det omdjligt att géra jamforelser mellan atal och
strafforelaggande. Atal ingar som ett led i processen for att dstadkomma ett
rittssakert system. '

Anf. 145 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! I mitt tidigare inldgg framférde jag som min asikt att ni, trots
den langa reservationen om tankbara littnader i rattsvasendet, dnda var
tomhénta. Ni stallde ett ganska omdjligt forslag om strafforeldggande. Jag
har utforligt belyst att det inte &r en framkomlig vag for att litta trycket pé
rittsvisendet. :

“Gunilla André har i sitt inldgg tagit upp fragor om avkriminalisering och
avpenalisering och sagt att hon ér positivt installd till det. Vi far viil se hur det
blir nir forslagen kommer pé riksdagens bord. Det gér att studera en hel del
forslag och idéer i tva utredningar som rikséklagaren har gjort pé regeringens
uppdrag. Jag skall komma ihag att Gunilla André har stallt sig positiv till
dessa saker, och det vilkomnar jag. Men jag undrar hur det kommer att ga
med den borgerliga enigheten pa den punkten.

Sedan sdger Gunilla André och nigon annan att formuleringarna ir
allménna vad giller réttssikerheten och enhetligheten i rattstillimpningen.
Det ar riktigt att formuleringarna dr allminna i lagtexten. Men formulering-
arna i nuvarande lagtext ar varken mer eller mindre allminna lagtekniskt sett
dn de formuleringar som funnits i tidigaré lagstiftning. Sa dari ar det
lagtekniskt sett inte nagon skillnad.

Tiden medger inte att jag gir in pa det har, men jag vagar séga att for den
som ldser motiveringarna som anférs bade av departementschefen och av
utskottet, och i synnerhet om man gor sig modan att lisa specialmotivering-
en, star det klart att det finns utférliga motivuttalanden i det hér avscendet.
Till detta kommer att riksdklagaren kommer att ge ytterligare anvisningar av
praktisk natur som blir av betydelse. Detta kommer att leda till vissa
forbattringar, som jag tror t. 0. m. kan 6ka riittssakerheten pa omradet.

Det ir riktigt som Hans Petersson i Rostanga siger, att det finns brister i
forslaget nir det giller att en aklagare beslutar om atalsunderlételse i fraga
om mindre brott. Men de bristerna finns ju i lika hog grad f. n. Jag vetinte att
Hans Petersson har kommit med nagra forslag om att det skall gdras
forandringar ndr det giller offentlighetsprincipen eller nédr det géller
forutsebarheten eller rittssikerheten for detta.

* Jagvill erinra om att det 1976 fdrekom 6ver 36 000 4talsunderlatelser. 1977
var det 25 000. For 1982 ir vi nere i drygt 21 000.
Det har gjorts vissa anstrangningar att forbéttra leckmannainflvtandet inom
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dklagarvisendet. Ett socialdemokratiskt forslag som gar ut pa att lekmanna-
insynen skall 6ka pa omradet, inte di det giiller de enskilda fallen men nér det
giller dklagarnas verksamhet i allménhet. dr inte utan betydelse i saken.

Anf. 146 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Hans Géran Franck berorde i sitt senaste inlagg frigan om
alternativa besparingsférslag och det som jag nimnde angdende avkriminali-
sering och depenalisering. Han sade att det skall komma forslag frin
regeringen vid senare tillfalle och att han var mycket intresserad av hur jag
kommer att stiilla mig till de forslagen. Jag vill da bara siiga att vi givetvis skall
studera de forslag som kommer ytterst noggrant. Det gor vi alltid nar det
galler olika sakfragor.

En sak har jag inte fitt nigot svar pd av Hans Goran Franck. Jag talade om
risken for att ménniskorna upplever att brott och forseelser lamnas obeivra-
de. Jag vill pcka pd att det finns ctt samband mellan reglerna om
atalsunderlitelse och férundersékningsbegrinsning.- En utvidgning av moj-
ligheterna till atalsunderlitelse Okar automatiskt utrymmet for begriansning
av férundersokningarna. Ett brott kan saledes begas utan att det sker nigon
reaktion dver huvud taget fran samhillets sida. Brottsbegreppet luckras helt
upp. ) ’

Nir det foreslagna systemet verkat ndgra ar och allminheten mirker att
inget hinder om ett lagbud dvertriids, kommer det inte lingre att upplevas
som ett brott. Det féreligger en uppenbar risk att det allminna rittsmedve-
tandet avtrubbas, och det ser vi fran centerpartiets sida som ytterst allvarligt.

Anf. 147 HANS PETERSSON i Rostanga (fp):

Herr talman! Jag medger att jag inte riktigt kunde f6lja tankegingarna i
Hans Goran Francks replik. Det verkade som om riittssiikerheten skulle 6ka,
om allt flera mél drogs undan domstolen. D skulle ocksa offentlighetsprinci-
pen bli biittre tiligodosedd. och lekmannainflytandet skulle 6ka..

Till slut: Hans Géran Franck skall inte bekymra sig infor det borgerliga
samarbetet i justitieutskottet i framtiden; det skall vi klara av sjilva.
Diremot skall han bekymra sig Over justitieministerns nya och mérkliga
forslag, som stindigt ar en killa till oro for rittssikerheten.

Anf. 148 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Bara tva synpunkter!

Jag haller med Hans Petersson i Réstanga, for jag kunde inte heller félja
med Hans Goran Franck i hans senaste argumentering. Om jag forstod
honom riitt skulle vi agera sa. att ju fler brott som intriffar hiir i landet och ju
fler ungdomar som dras in i brottslighet. desto flera talsundcrlatelser skulle
vi bérja medge i syfte att bekdmpa denna brottslighet. Det ér ju konsekven-
sen av hans resonemang, och det dr mycket markligt. '

Vi méste vill andd vara dverens om att niir det géller brottslighet — och att
den borjar med ungdomsbrottslighet drklarlagt — méaste vi gdra ndgon typ av



ingripande. D4 ar atalet den forsta punkt som vi borjar arbeta med for att
ungdomarna skall fa klart for sig att samhallet ser med stort allvar pd det som
de har gjort.

Jag redovisade hér siffror som visar att nistan hélften av de ungdomar som
i dag har dragits in i rattssystemet tar atalsunderlatelse som en av de forsta
reaktionerna fran samhillet niar de har begitt brott. Det kan ju intc vara
rimligt. Det verkar som om Hans Goran Franck menar att detta skall vi
fortsitta med och t.o. m. utdka. Jag har valdigt svart att folja med i den
tankegangen.

Anf. 149 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Gunilla André stiller frigan om vad som hinder om brott
lamnas obeivrade. Dess vdrre har vi i vart samhiille och i de flesta andra
samhallen, inte minst i den vistliga virlden, en mycket omfattande brottslig-
het; Bjorn Korlof har varit inne péa detta hdr i dag. Det gors 800 000
anméilningar enligt brottsbalken pé ett 4r, och vi har déartill en mycket stor
dold brottslighet. Formodligen ar det bara 25 % av brottsligheten som
anmals. . _

Det ar klart att inte all brottslighet kan beivras med samma styrka, oavsett
om den &r stor eller liten och oavsett omstiindighcterna. Man kan ibland fa
det intrycket nar man hor pd debatten att det skulle vara majligt.

T dagens lage med en ytterligt allvarlig ekonomisk brottslighet, valdsbrotts-
lighet och narkotikabrottslighet méaste man gora prioriteringar. och det &r de
prioriteringarna som vi ar beredda att gora. Det gér inte att bekdmpa all
brottslighet med samma styrka och tyngd, for om man gér det kommer man
inte att bli tagen pa allvar ndr man talar om prioriteringar.

Den logiska konsckvensen av den mycket kraftiga borgerliga kritiken mot
forslaget om atalsunderlatelse skulle i sjilva verket bli att man vill ytterligare
begrinsa de nuvarande moéjligheterna, ja, t.o.m. avskaffa reglerna om
atalsunderlitelse. Jag frestas att dra den slutsatsen niir kritiken blir s stark.

Jag har inte yttrat — dir maste Hans Petersson i Rosténga ha hort fel - att
offentlighetsprincipen var lika val tillgodosedd inom &klagarvasendet som
inom domstolsvisendet. Det ir ju inte offentliga forhér inom aklagarvésen-
det, utan det som &r offentligt dr utredningar och beslut, i den man som inte
utredningarna dr hemligstamplade. Jag vill inte sticka under stol med att det
ar pa det viset. Men sa ir det ju ocksa nu nir det giller de dtalsunderltelser
som vi dr ense om att vi skall fatta beslut om — om man inte dndrar sig pd
grund av den starka kritiken emot det hir institutet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Justitieutskottets betinkande 7

Utskottets hemstillan bifolls med 221 roster mot 91 for reservationen av
Bjorn Korlof m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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Justitieutskottets betinkande 10
Mom. I (utvidgad &talsunderlatelse m. m.)

Utskottets hemstillan bifélls med 172 réster mot 145 for reservationen av
Karin Soder m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

19 § Dag for riksmotets avslutning

Anf. 150 TALMANNEN:

Enligt de planer som redovisades vid talmanskonferensens sammantride
den 21 november skulle det bli m&jligt att avsluta hostens arbete onsdagen
den 19 december. P4 grundval av uppgifter fran utskotten har det nu visat sig
att det bor finnas mojlighet att sluta.redan tisdagen den 18 december.
Talmanskonferensen har dirfor i dag beslutat att planeringen av riksdagsar-
betet skall inriktas pa att kammarens sista arbetsplenum fore jul skall hillas
senast tisdagen den 18 december. Det forutsatter en viss disciplin.

20 § Foredrogs

Justitieutskottets betankanden

1984/85:8 Fortsatt férsoksverksamhet med anvindning av telefon vid ritte-
gang (prop. 1984/85:41)

1984/85:9 Fortsatt giltighet av lagen med sérskilda bestammelser om
tvangsmedel i vissa brottmal (prop. 1984/85:42)

1984/85:11 Fortsatt giltighet av lagen om tvangsatgirder i spaningssyfte i
vissa fall (prop. 1984/85:73)

1984/85:13 Tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1984/85 (prop.
1984/85:25 delvis)

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

21 § Folkrorelser
Foredrogs kulturutskottets betankande 1984/85:5 om folkrorelser.

Anf. 151 KARL BOO (¢):

Herr talman! Om man skall vaga ta till orda hir i kammaren vid denna
tidpunkt och med anledning av ett enigt utskottsbetiinkande, maste man
kénna vildigt starkt f6r de frigor som skall behandlas. Det gor jag, och det
gdr vi sakert alla. '

Folkrorelserna ar omistliga tiligngar i var svenska demokrati. I en vital
demokrati dr det ytterst angeldget att stindigt analysera folkrérelsernas
situation och att frdn samhillets sida skapa goda fOrutsittningar for



folkrorelserna i nuet och framtiden.

Vara manga folkrorelser ar av mycket varierande storlek och styrka och
har skiftande innehall i verksamhet och malformuleringar. Det 4r av yttersta
virde att folkrorelsernas betydelse i vart samhille verkligen uppskattas och
kommer till uttryck. De traditionella folkrérelserna f6ddes-som de ménga
manniskornas reaktion mot fértryck och misir. Ménniskorna gick samman
for att hdvda sin ratt och kdmpa for sina ideal. Ett nat av folkrorelser vaxte
fram och kom att motsvara ménniskornas mest grundldggande behov. Det
gillde social trygghet och gemenskap samt ekonomiska férutsattningar. Men
det gillde ocksd att fa delaktighet i och kunskap om de fragor som var
foremal for diskussion och beslut. Det gillde ocksé bildning.

Folkrorelserna gav rika mdjligheter till delaktighet i beslut och i deras
genomfdrande. '

Lanken mellan hjartats tanke och handens arbete var stark och sjalvklar.
Sedan de forsta folkrorelserna foddes har manga decennier gtt och tiderna
skiftat och forindrats. Sambhallet blir dock aldrig fardigbyggt. Det maste
standigt omskapas. fornyas, av stiandigt nya generationer medborgare.

Folkrorelserna ar och bor sjélvfallet vara insiktsfulla om denna stora
utmaning. For att klara denna utmaning méste en standig férnyelse ske inom
folkrorelserna och i deras arbete for att mota forandringarna i samhillet.

Lit mig ta ett exempel. Koncentrationen och storskaligheten inom
néringslivet och samhillets organisation har fjirmat den enskilde frdn
arbetsplats och samhallsfunktioner. Har har folkrorelserna en stor uppgift att
fylla ut luckorna men ocksa att dndra férhallandena. Manga lokala forening-
ar tar ocksd initiativ till fornyelse av verksamhetsformer, som stimulerar till
engagemang och lust att paverka boendemiljén och arbetsmiljén, som ger
optimism och framtidstro till manniskor i bygder, hotade av utarmning, och
som kan skapa gemenskap och bidra till social trygghet. Denna sméaskaliga
verksamhet kan ske direkt av rérelserna eller genom kooperativ verksamhet
pé skilda omréden. Manga praktiska uppgifter kan med fordel utféras genom
folkrorelsemedverkan. Man kan ocksd fi ut mer av knappa ekonomiska
resurser pa det sittet. Men sddana ataganden maste alltid ske pa rorelsernas
egna villkor.

Folkrorelserna far aldrig bli samhillets eller kommunernas foérlingda arm
genom direkt styrning av verksamheten, inte minst genom bidragskonstruk-
tioner. Jag tycker att debatten och propderna ibland 4r litet oklara
betrdffande denna kungsprincip i Folkrorelsesverige. Det ir bra att utskottet
enhilligt slagit fast egna-villkors-principen.

Den kritik fran fackligt hall som i skilda sammanhang riktats mot visst
frivilligt ideellt arbete inom folkrorelserna maste klaras ut. Det kan inte vara
rimligt att hindra sddana insatser. Det ar darfor bra att utskottet nu enats om
att fragan bor klaras ut i anslutning till demokratiberedningens arbete och
forslag.

Utskottet hanvisar till att frAgor om foreningslivets medverkan for
verksamhet pa det lokala planet tas upp i betinkandet Lokalt folkstyre
genom brukarmedverkan.
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Vi far tillfalle att efter remissbehandling och eventuell proposition med
anledning av betdnkandet ta upp innchallet till diskussion. Redan nu vill jag
dock sdga att.betdnkandet innehaller inslag som vittnar om att'griinsdrag-
ningen mot ett korporativistiskt samhélle inte ar glasklar.

Ur bade den representativa demokratins synpunkt och ur dkta folkrérelse-
synpunkt ar detta en stor och principiellt tung frga som kriver vaksamhet.
Manga fragor med folkrérelseanknytning tas upp i de motioner som ligger till
grund fér detta utskottsbetinkande.

I motionen fran centern erinrar vi om att statligt grundstdd infordes till
kvinnoorganisationerna under den icke-socialistiska regeringstiden och att
detta skulle f6ljas upp av grundbidrag ocksa till miljé-, radio- och fredsrorel-
ser. Nir det giller bidrag till radiororelser har t. 0. m. en enig riksdag 1983
hemstillt om detta utan att det beaktades i innevarande ars budgetproposi-
tion. Men vi skall terkomma i den fragan.

Stora framtidsfragor 4r nya medier och datafragor. Det ir synnerligen
viktigt att de synpunkter som redovisas i rapporten Medierna, folkrorelserna
och framtiden f6ljs upp i praktiska beslut i dessa fragor. Dessa gigantiska
fragor kan endast klaras med folkrérelsernas hjilp. Har behdvs verkligen
kunskap hos och delaktighet frin de ménga minniskorna. En annan fraga
som tas upp i var motion 4r delning av kommuner och decentralisering av den
kommunala verksamheten. Dessa frigor har redan varit foremal for
riksdagsprovning. Det finns anledning att dven hir dterkomma.

Insatserna infér Viarldsungdomsaret har mott ett stort gensvar. De
resurser som stélls till forfogande kommer sékert att bli rikligen réantebéran-
de. Det ér sé vi skall se pa folkrorelsearbete och kulturinsatser i vart framtida
samhille.

Med dessa korta kommentarer, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan, som formellt innebir ett avslag p4 motionen men som i sak 4r en
tillstyrkan av motionsyrkandena.

Anf. 152 BERIT OSCARSSON (s):

Herr talman! Liksom Karl Boo tycker jag att detta ar ett sd angeliget
arende att jag vill ta tillfallet i akt att kommentera de fragor som tas upp i
betinkandet. :

Detréderidag allméin enighet om folkrorelsernas och foreningslivets stora
betydelse i vart samhillsliv. Det behdvs levande och starka folkrorelser, for
dessa ger mojlighet for manga minniskor att bli delaktiga i samhillsutveck-
lingen, och folkrérelserna dr ju ocksi som skolor i demokrati.

Islutet av 1800-talet bildades de flesta folkrérelserna. Ménniskorna slot sig
samman for att 16sa gemensamma problem. Sammanhallning gav styrka att
foréndra verkligheten. Med den grunden bildades vickelserdrelsen, nykter-
hetsrorelsen och den fackliga och politiska arbetarrérelsen. Man byggde
egna lokaler, som man kunde halla moéten i. Kunskap skaffade man sig
genom att bilda egna studieorganisationer och starta bibliotek.

Det gemensamma arbetet gav en demokratisk skolning, som fick stor
betydelse nar rostratten blev allmén och fler fick tillfalle att ta ansvar for



arbetet i olika samhillsorgan.

Folkrorelserna har alltsd spelat en avgoérande roll for att infora och
utveckla ett demokratiskt styrclseskick. Folkrorelserna har varit och ér i sig
en sjalvstandig kraft i samhallet, som engagerar en stor del av befolkningen
till att soka kunskap. delta i opinionsbildningen och ta eget ansvar. Darmed
ar de ocksd en vasentlig grund for att befasta och utveckla den politiska
demokratin i framtiden.

Jamfort med andra lander har Sverige en hog féreningsanslutning och stor
variation av foreningstyper. Den 6vervigande delen av befolkningen ar
ansluten till en eller flera foreningar. .

Forutsittningarna for folkrérelsernas arbete ar naturligtvis andra i dag &n
nir de startades. Men dven om samhaillet har fordndrats, finns anda
fortfarande behovet av samverkan ménniskor emellan for att 16sa gemen-
samma problem. Problemen i dag giller t. ex. miljofoérstoring, krigshot samt
drog- och alkoholmissbruk. Vi ser nya féreningar bildas kring dessa fragor.
Vi ser ocksd att manniskor runt om i vart land bdrjar ta ett stérre ansvar for
sin ndrmiljo. I storstidernas fororter byggs nya stadsdels-Folketshus.
Pensiondrerna tar ansvar for dagservicecentraler. Hyresgésterna tar sjilva
ansvaret for skétseln av bostadsomridena. Idrottsféreningar &r med och
bygger och tar ansvar for driften av idrottsanlidggningar. Andra foreningar
Overtar skotseln av fritidsgardar. Manga folkrorelser, t. ex. fackliga, religiésa
och nykterhetsorganisationer, gor ocksa stora insatser i s. k. kamratstédjan-
de verksamhet.

Under senare tid har ocksé ett antal nya kooperativ bildats. Kanske de
mest kinda ir skolkooperativ och forildrakooperativa daghem. Men vi kan
gladjande nog se att kooperativ dven bildas av ungdomslag, som fortsitter
sitt arbete genom att driva olika verksamheter i kooperativa former. De hir
exemplen visar att det finns livskraft hos och meningsfulla uppgifter for sdval
gamla som nya folkrdrelser och kooperativ.

Som grund for utskottets betdnkande ligger tva motioner, som framst
syftar till att samhillet bor stédja och béttre ta till vara folkrorelsernas
mdjligheter till insatser i samhéllsarbetet. De fragor som motionérerna tar
upp finns med i direktiven till 1983 &rs demokratiberedning, som ocksa Karl
Boo berérde i sitt inldgg. Beredningen skall bl. a. ¢vervaga hur det lokala
féreningslivet pa egna villkor kan samverka med kommunerna, delvis for att
bittre utnyttja tillgdngliga ekonomiska resurser men ocksa for att battre ta
vara pad de kunskaper och erfarenheter som finns inom folkrorelserna.
Utskottet anser att det 4r viktigt att folkrorelserna forblir fria och sjalvstandi-
ga gentemot olika samhillsorgan och att deras ritt att verka pa egna villkor
bevaras. Folkroérelserna far inte vixa in i samhéllsapparaten, utan sjalvstian-
digheten maste slas fast.

Demokratiberedningen har nyligen lagt fram ett diskussionsbetinkande
samt gett ut en rad skrifter. Deras syfte r att uppmuntra till diskussion samt
stimulera forsoks- och utvecklingsarbete. -

Den av regeringen tillsatta barn- och ungdomsdelegationen har ocksa till
uppgift att behandla folkrorelsefragor, bl. a. om folkrérelserna kan ta 6ver
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vissa uppgifter, exempelvis nar det giller fritidsaktiviteter som i dag
samhallet ansvarar for.

Infér virldsungdomséret har anslagits en ansenlig summa pengar for just
utvecklings- och férs6ksverksamhet. Temat for ungdomséret ér delaktighet.
Séadet finns en rad olika aktiviteter pa géng, vilket ocksa tas upp i motionerna
och betidnkandet.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till kulturutskottets hemstillan i betiankan-
de 5.

Oyerlﬁggningen var hirmed avslutad.
" Utskottets hemstillan bifdlls.

22 § Foredrogs
Kulturutskottets betinkande
1984/85:6 Vissa ortnamnsfragor

Utskottéts hemstallan bifolls.

23 § Svenskundervisning for vuxna invandrare

Féredrogs utbildningsutskottets betinkande 1984/85:6 om svenskunder-
visning f6r vuxna invandrare (prop. 1983/84:199).

Anf. 153 PER UNCKEL (m): _

Herr talman! I denna sena timme skall jag be att f& begriansa mina
synpunkter pa detta betankande till nagra fa.

Den forsta synpunkten handlar egentligen inte om férslagets konkreta
innehall utan snarare om de brister i regeringens handliggning av forslaget
som propositionen bar vittnesbérd om. Det ér en riktigt daligt férberedd
proposition som riksdagen i morgon har att ta slutgiltig stillning till. T detta
hinseende ar den en virdig efterféljare till den proposition om ny fastighets-
skatt som riksdagen tidigare denna vecka har diskuterat. [ forslaget tiil
reglering av svenskundervisningen for invandrare finns inget lagforstag med.
Det finns inte ens ett forslag till nya statsbidragsbestammelser, som i s& hog
grad styr det konkreta innehallet i den verksamhet som vi nu diskuterar.

Herr talman! Detta ar ett bekymmer f6r riksdagen. Genom sitt sitt att illa
bereda adrendena sitter regeringen riksdagen i en beslutsposition som denna
inte rimligtvis i all oidndlighet kan acceptera. Det ar de facto omdjligt for
riksdagen att genomskada vad regeringens forslag innebar. Darmed har
riksdagen heller inga mojligheter att till fullo 6verblicka konsekvenserna av
sina beslut. Regeringens forslag bor ndr de presenteras for riksdagen
innehalla alla relevanta delar och inte lamna halften till ett senare tillfalle.

Min andra kommentar hinfoér sig till regeringsforslaget i sak. Den
kommentaren sonderfaller i sin tur i nagra delar.



Regeringen har tvingats till en viktig retritt i férhallande till forslaget i den
ursprungliga propositionen. Regeringen har tvingats att medge att den korta
undervisningstid som man var beredd att erbjuda invandrarna var alltfor kort
for att dessa skulle ha en mojlighet att finna sig vél till ratta i det svenska
samhiillet. Utskottet foreslar att utbildningstiden, den s. k. grund-SFI, 6kas
fran regeringens foreslagna 400 timmar till 500 timmar. Dectta ir ett utmirkt
resultat av utskottets behandling och 6kar mojligheterna for invandrarna att
atminstone hyggligt lara sig det svenska sprdk som de senare skall anvinda i
yrkes- och privatliv. Regeringen har alltsa fatt ge sig i denna friga, somi sa
ménga andra fragor pa utbildningsomradet den senaste hosten.

P4 samma sitt som invandrarna enligt vir mening har ritt till en

undervisning av sadan langd att de faktiskt har en chans att lira sig det
svenska spraket, bor de ocksa ha en ratt att bestimma pa vilket sitt och av
vilken utbildningsanordnare den undervisning de har ritt till skall férmedlas.

Som vanligt, héll jag pa att sdga, tycker socialdemokraterna att denna ratt
inte skall tillkomma den enskilde. Det ar kommunalpolitikerna som skall
bestamma vilka valmojligheter den enskilde invandraren i realiteten skall
erbjudas. Jag har inte svart att forestilla mig situationer dir ett de
facto-monopol latt kan uppsta for ett visst studieforbund nir det giller att
erbjuda sina utbildningstjénster till invandrarna.

Vi moderater kan inte acceptera en ordning av detta slag. Invandrarnas
integritet f4r under inga omsténdigheter kriankas. Varje invandrare skall ha
ritt att sjalv vélja den utbildningsanordnare som invandraren tycker bast
svarar mot de intressen han eller hon har. Aldrig skall det kunna bli s att det
bara finns ett politiskt anknutet studieférbund att tillgd. Kommunerna skall i
sin tur aldrig kunna végra att stilla upp med SFI-undervisning om invandrar-
na sa begir, men de skall heller inte kunna forvigra nagra andra som vill
erbjuda sina utbildningstjanster att ocks& vara med och anordna undervis-
ningen.

Herr talman! Vi moderater ser politiken ur den enskildes synvinkel. Gor
man det, blir det satt som den statliga och kommunala verksamheten skall
organiseras pa ritt sjalvklart.

Med det anforda vill jag yrka bifall till de moderata reservationerna till
utbildningsutskottets betinkande 6.

Anf. 154 LARZ JOHANSSON (c): .

Herr talman! Jag tinker borja med att séga ndgra ord om virt séirskilda
yttrande, som i det har sammanhanget skall uppfattas som en rostférklaring.
I var motion 2979, som vicktes med anledning av propositionen om
svenskundervisning for vuxna invandrare, har vi nimligen som forsta
yrkande ett avslag pa propositionen. Vi ansdg da, och anser fortfarande, att
regeringen presenterat ett mycket daligt och ofullstindigt forslag. Proposi-
tionen saknar konkreta forslag i praktiskt taget alla viktiga delar — men indé
begérde invandrarministern att riksdagen skulle godkanna forslaget om en
forandrad svenskundervisning for invandrare praktiskt taget in blanco.

Men det gjorde inte utbildningsutskottet, och dirfér har riksdagen nu pa
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sitt bord ett betinkande som hogst avsevirt skiljer sig fran propositionen. Pa
en lang rad punkter har utskottet, med anledning av vira motioner, gjort
klarlagganden som kommit till uttryck i ett antal tillkinnagivanden. Mot den
bakgrunden och med den bestimda viljan att inte fororsaka onddig
tidsutdrdkt har vi 4nda valt att medverka till ett i langa stycken enigt
utskottsbetdnkande.

Det aringen bra ordning att regeringen presenterar si daliga propositioner
att merparten av beredningsarbetet far goras i utskotten, och i det fallet ar
utbildningsutskottet sarskilt drabbat. Vi ar tacksamma for att invandrarmi-
nistern inte sa ofta skriver propositioner som giller vart verksamhetsomrade.
Vi har full sysselsittning &anda.

Vi har som jag nimnde natt betydande framgangar med vara motionskrav.
Det giller t. ex. lingden pa utbildningen, som 6kar fran 600 till 700 timmar
och det giller utbildningsanordnarna, dér tyngdpunkten nu liggs pd kommu-
nens reguljira utbildningsvisende och, med en komplettering, utover
studieforbunden ocksa av folkhogskolorna. Det giller likasa kvalitetskra-
ven, bade betraffande utbildningens innehéll och betriffande lararnas
kompetens och utbildningsmdjligheter.

P4 en viktig punkt har vi dock ansett oss nodsakade att anmala var
reservation, och det géller frigan om reformens finansiering. Aven hir galler
i forsta hand kritiken att man inte har ett fardigt forslag till statsbidragsregler
nédr man nu gar att fatta ett beslut som lyfter ver ansvaret fér invandrarnas
svenskundervisning fran staten till kommunerna. Det hade da varit rimligt att
man ocksd hade kunnat ge ett besked till dessa kommuner om hur
statsbidragsreglerna skall vara utformade och vilken grad av kostnadstack-
ning kommunerna skall fa. .

Vi har natt si langt att utskottsmajoriteten nu skrivit att man utgar ifran att
ett schabloniserat statsbidrag skall tacka de beriaknade genomsnittskostna-
derna. Vi tycker fortfarande att detta ir f6r vagt uttryckt och hade hellre sett
ett tillkannagivande. Vi menar att det ar ett anstdndighetskrav att staten ar
beredd att betala vad det kostar nir man nu lagger Over ansvaret pa
kommunerna och dessutom foreskriver vad utbildningen skall innehélla i
form av omfattning, kvalitet och kompetens. Kommunerna har ju inte bett
om den har uppgiften!

Jag vill, herr talman, sluta med en friga till Anita Gradin. Kommer de nya
statsbidragsreglerna att innebira att kommunerna far 100 % av en beraknad,
schabloniserad kostnad i statsbidrag?

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 7.

Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgondagens
sammantrade.



24 § Anmaildes och bordlades
Bostadsutskottets betankande

1984/85:9 Andringar i bestammelserna om rintebidrag till f6ljd av fastighets-

skatten m. m. (prop. 1984/85:85 delvis) (fornyad behandling)
25 § Kammaren atskildes kl. 23.48.

In fidem

BERTIL BJIORNSSON

ISolveig Gemert
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