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Immaterialrattsliga fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet 16 motionsyrkanden i olika immaterial-
rattsliga frdgor. Yrkandena giller gemenskapspatent, patent pa biotekniska
uppfinningar, export av ldkemedel, patentintrangsforsakring, datorrelate-
rade uppfinningar, upphovsrittsligt skydd, upphovsritt genom registrering,
upphovsritt i anstéllningsforhallanden, erséttning for kopiering, foljeratt och
s.k. arenaritt.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden och hén-
visar framst till tidigare stdllningstaganden fran riksdagens sida samt
pagaende arbete pa savél nationell som internationell niva.

I betéinkandet finns atta reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Gemenskapspatent
Riksdagen avslar motion 2004/05:N413 yrkande 8.
Reservation 1 (fp)

Patent pa biotekniska uppfinningar
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ497 yrkande 39.
Reservation 2 (kd)

Export av liikkemedel
Riksdagen avslar motion 2004/05:L373.

Patentintrangsforsikring
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L389 och 2004/05:N413 yrkan-
de 9.

Reservation 3 (fp)

Datorrelaterade uppfinningar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Fi261 yrkande 4, 2004/05:L375
och 2004/05:T466 yrkande 13.
Reservation 4 (fp)
Reservation 5 (v, ¢)

Upphovsriittsligt skydd
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N248 yrkande 18 och 2004/05:
Kr239 yrkande 5.

Reservation 6 (m)

Upphovsritt genom registrering
Riksdagen avslar motion 2004/05:1L.281.

Upphovsritt i anstéillningsforhiallanden
Riksdagen avslar motion 2004/05:1.279.

Ersittning for kopiering
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Kr357 yrkande 7 och
2004/05:Kr364 yrkande 7 i denna del.

Reservation 7 (m, fp, kd, c)

Foljeritt
Riksdagen avslar motion 2004/05:Kr364 yrkande 7 i denna del.
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11. Arenaritt
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L367 och 2004/05:Kr269 yr-
kande 4.
Reservation 8 (m, kd)

Stockholm den 2 december 2004

Pa lagutskottets vagnar

Inger René

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne Carl-
strtom (s), Raimo Pérssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson (s),
Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil Kjell-
berg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin
(c), Anneli Sarnblad (s), Henrik von Sydow (m), Niclas Lindberg (s), Johan
Lofstrand (s) och Carina Adolfsson Elgestam (s).
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Utskottets overviaganden

Gemenskapspatent

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om gemenskapspatent.
Utskottet hinvisar till pdgdende arbete inom EU. Jamfor reserva-
tion 1 (fp).

Bakgrund

Reglerna i patentlagen (1967:837) innebér att den som gjort en ny uppfin-
ning kan fa ensamritt att utnyttja uppfinningen yrkesmaéssigt genom patent.
Patent kan meddelas pa ett forfarande, t.ex. ett nytt produktionssatt, eller pa
en produkt som sadan, exempelvis ett nytt likemedel. Som allménna forut-
sattningar for patenterbarhet géller att uppfinningen skall vara ny, ha
uppfinningshdjd — dvs. vidsentligen skilja sig frdn vad som tidigare ar ként
— och att den skall kunna utnyttjas industriellt och vara reproducerbar. Det
senare innebér att uppfinningen skall ha sidan karaktir att den avsedda
effekten med sdkerhet kan uppnas vid ett upprepat utévande av uppfin-
ningen.

Den ensamritt att utnyttja en uppfinning som patentskyddet ger inneha-
varen dr avsedd att stimulera forskning och utvecklingsarbete. Uppfinnare
kan rdkna med att under skyddstiden utan konkurrens kunna marknadsfora
uppfinningen eller pd annat sitt exploatera den ekonomiskt. Hari ligger
ocksa ett allmént intresse. Mot de intressen som sdlunda bar upp patent-
skyddet star samhillets intresse av att det inte skapas ett alltfor langtga-
ende monopol nir det géller att dra nytta av en uppfinning. Ensamrétten har
déarfor begrénsats i tiden. Vidare finns mojlighet att under vissa forutsitt-
ningar genom tvangslicens ge tredje man rétt att, utan hinder av ett patent,
mot erséttning till patenthavaren utnyttja den patentskyddade uppfinningen.

I Sverige soks patent hos Patent- och registreringsverket (PRV). I sam-
band med ansdkan skall en ansdkningsavgift betalas, liksom arsavgifter sa
lange ansokningsforfarandet pdgar. Om forutsittningarna for patent &r upp-
fyllda skall s6kanden underrittas om att patent kan meddelas. Sedan
sokanden betalat en sdrskild avgift, meddelandeavgift, skall patentmyndig-
heten bifalla ans6kningen och kungora beslutet. Nér beslutet har kungjorts
dr patent meddelat.

Ett patent som meddelas av en nationell patentmyndighet blir géllande bara
i det landet. Négot vérldspatent existerar inte. En uppfinnare som vill ha
patentskydd i flera ldnder maste alltsa i princip sdka patent i varje land. Pa
patentomradet finns dock ett flertal internationella konventioner som bl.a.
syftar till att samordna patentforfarandet.
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Genom den europeiska patentkonventionen (EPC) har skapats en ord-
ning som innebdr att en patentansdkan kan leda till patentskydd i flera
linder, s.k. europeiskt patent. Sadant patent meddelas av det europeiska
patentverket (EPO). EPC har tilltrdtts av Sverige och ett flertal andra euro-
peiska stater.

Ett patent som meddelas av EPO é&r giltigt i de liander som angivits
(designerats) i ansdkningen. Patentet &r dock giltigt enligt respektive lands
nationella patentrdtt. Det &r alltsd inte frdga om e#t europeiskt patent utan
om ett knippe av nationella patent. Grunderna for att ett patent kan forkla-
ras ogiltigt bestdms visserligen i konventionen, men EPC innefattar inte
nagon gemensam jurisdiktion for ogiltighets- och intrangsfragor. Det finns
alltsd inte nigra garantier for att meddelade patent bedoms likformigt, och
provningen i domstol kan leda till olika resultat i olika ldnder.

Fordelarna med ett europeiskt patent har ansetts vara flera. Endast en
ansokan behdver ges in, ansdkan gors pa ett enda sprak — engelska, tyska
eller franska — och kostnaden blir ddrmed ldgre. Systemet har dock enligt
mangas mening vissa nackdelar beroende pa dess komplexitet och pa att
kostnaderna trots allt anses for hoga. En annan nackdel som framhallits ar
avsaknaden av en domstol pad Europaniva som avgor tvister om patent.

Motionen

I motion N413 anfér Eva Flyborg m.fl. (fp) att det ar viktigt att pa olika
sdtt stodja uppfinnare. Motiondrerna framhaller att idéer som leder till
patentansokningar ocksé ofta leder till att foretag startas. I Sverige sker detta
dock, enligt motiondrerna, i mindre utstrickning &n i andra lédnder. En vik-
tig faktor for svensk innovationsverksamhet ar att det skall vara enkelt och
smidigt att anséka om patent. Genom EU:s inre marknad &r det naturligt
med ett allt storre internationellt patentsamarbete. Motiondrerna anser att
Sverige med full kraft maste bidra till att arbetet med att infora ett gemen-
skapspatent inom EU fullfoljs. Ett tillkénnagivande begirs i enlighet med
detta (yrkande 8).

Pagadende arbete inom EU

I augusti 2000 lade kommissionen fram ett forslag till férordning om
gemenskapspatent, KOM (2000) 412. Bakgrunden till forordningsforslaget
var bl.a. kommissionens gronbok fran 1997 om gemenskapspatentet och
patentsystemet i Europa, KOM (97) 314.

Syftet med forordningsforslaget dr att mojliggéra for den som gjort en
uppfinning att genom en enda ansdkan fa ett patent som géller i hela gemen-
skapen. Gemenskapspatentet skall ha en enhetlig och fristdende karaktdr och
sdledes endast kunna meddelas, &verlatas, ogiltigforklaras eller upphdra for
hela gemenskapen. Genom férordningen vill man gora det billigare for fore-
tag och enskilda uppfinnare att erhélla patentskydd i gemenskapen. Forord-
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ningen skall inte paverka de enskilda medlemsstaternas eller EPO:s ritt att
meddela patent. Tanken dr att gemenskapspatentet skall samexistera med de
nationella patentsystemen och det europeiska patentsystemet.

Forslaget innebér att gemenskapen skall ansluta sig till EPC och att det
skall bli mdjligt att ange gemenskapen som territorium inom vilket ett euro-
peiskt patent skall gélla. En ansdkan om ett gemenskapspatent kommer att
i rattsligt hdnseende vara en ansdkan om ett europeiskt patent dir gemen-
skapens territorium designeras. EPO skall enligt forslaget préva ansok-
ningar om gemenskapspatent enligt samma regler som giéller for Ovriga
europeiska patent. Nar ett gemenskapspatent har beviljats skall det dér-
emot regleras av gemenskapsregler. For att EPC skall kunna anvindas ocksa
for gemenskapspatent kommer det att krivas vissa anpassningar av EPC.

I syfte att det skall bli ekonomiskt mojligt for innovatdrerna att ansoka
om gemenskapspatent kommer, enligt forslaget, huvuddelen av patentskrif-
ten endast att finnas pa det av EPO:s handldggningssprak (engelska, franska
eller tyska) som sokanden har valt. Nar ett gemenskapspatent har beviljats
maste en mindre del av patentet, de s.k. patentkraven, dversittas till samt-
liga officiella EU-sprak for att patentet skall bli giltigt.

Vidare innebir forslaget att en ny gemenskapsrittslig specialdomstol skall
prova mal om intréng i och ogiltighet av gemenskapspatent. Den nya dom-
stolen inrdttas inte genom forordningen om gemenskapspatent utan genom
beslut om inrdttande av en sirskild réttsinstans och beslut om att ge EG-
domstolen behorighet pd omradet. Vid en radskonferens i mars 2003 enades
medlemslédnderna om huvuddragen for ett saddant domstolssystem. Mot bak-
grund hédrav lade kommissionen i december 2003 fram dels ett forslag till
beslut om att ge EG-domstolen behdrighet i mal om gemenskapspatent,
KOM (2003) 827 slutlig, dels ett forslag till beslut om att upprétta en spe-
cialdomstol — gemenskapspatentritten — for att prova mél om gemenskaps-
patent i forsta instans, KOM (2003) 828 slutlig. Den nya specialdomsto-
lens beslut skall enligt forslaget kunna 6verklagas till EG:s forstainstansrétt.

Vad géller forhandlingsarbetet har forslaget till forordning om gemenskaps-
patent behandlats vid flera rddsmoten under hosten 2003 och varen 2004.
Vid konkurrenskraftsradets mote den 17 och 18 maj 2004 var malsitt-
ningen att nd en politisk verenskommelse om innehallet i foérordningen,
vilket dock inte lyckades. Enighet kunde inte nas i fraga om vilken rittslig
betydelse som skall tillerkdnnas Gversittningarna av patentkraven. Det dava-
rande irldndska ordférandeskapet konstaterade att ett flertal kompromisslos-
ningar provats avseende den kvarstiende frdgan om Overséttningarnas
betydelse, men att det saknades enighet och att detta skulle rapporteras till
ordféranden for Europeiska radet.

Aven om forordningsforslaget inte har varit foremal for nagon formell
behandling sedan i maj 2004 pagér arbete for att forsoka fa till stand en
16sning pa de aterstdende sprakfragorna.

2004/05:LU7
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Den svenska regeringen har under forhandlingsarbetet intagit en gene-
rellt sett positiv héllning till inférandet av ett gemenskapspatent. Detta mot
bakgrund av att en férordning om gemenskapspatent pa ett enklare sétt
kommer att ge svenska uppfinnare och svensk industri tillgang till ett kost-
nadseffektivt och réttssdkert patent som géller i hela gemenskapen. Inrét-
tandet av en specialdomstol utgdr ocksa ett av de stora mervirdena med det
foreslagna systemet jamfort med det existerande europeiska patentsyste-
met. Sverige kan, i likhet med de flesta andra medlemsstater, acceptera den
stora merparten av innehallet i den senaste forordningstexten. Den svenska
instéllningen &r att det dr angeldget att sd snart som mdjligt fatta beslut som
mojliggor att ett gemenskapspatent kan tillskapas.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning &n motionérerna vad géller beho-
vet av ett vil fungerande patentsystem och att ett gemenskapspatent skulle
innebéra fordelar for svenska innovatorer. Det arbete som fran svensk sida
bedrivs inom ramen for forhandlingarna om ett gemenskapspatent har, savitt
utskottet kan se, ocksa en inriktning som ligger i linje med motionsonske-
malen. Nagon riksdagens vidare atgird med anledning av motion N413
yrkande 8 kan dérfor inte anses pédkallad, och utskottet foreslar darfor att
riksdagen avslar motionsyrkandet.

Patent pa biotekniska uppfinningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kraven for patent pa
gentekniska uppfinningar. Riksdagen hédnvisar bl.a. till padgéende
arbete inom Regeringskansliet. Jimfor reservation 2 (kd).

Bakgrund

En utgangspunkt for bestimmelserna i patentlagen (1967:837) om det paten-
terbara omréadet &dr att nadgon skillnad inte skall géras mellan olika tekni-
ker. Patentritten kan dirfor sigas vara neutral med avseende pé
teknikomraden, och patent kan séledes meddelas ocksé pa biotekniska upp-
finningar.

En ansokan om patent skall innehalla bl.a. en beskrivning av uppfin-
ningen och en bestimd uppgift om vad som begirs skyddat genom paten-
tet. Detta skall uttryckas i ett eller flera patentkrav. Patent meddelas bara
om uppfinningen dr ny, har uppfinningshéjd och kan tillgodogoras industri-
ellt, dvs. har en yrkesmadssig anvindning. Det krévs alltsd forst och framst
att det dr en uppfinning, dvs. en teknisk nyskapelse. Det kan vara en pro-
dukt, en metod eller anvidndning som é&r en teknisk 16sning av ett problem.
Kravet pa uppfinningshjd innebér att uppfinningen maste skilja sig visent-
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ligt frén vad som tidigare var ként eller, som det ocksé uttrycks, skilja sig
fran teknikens tidigare standpunkt i sddan omfattning att uppfinningen inte
var ndrliggande for en fackman. Sadana fOreteelser som enbart utgdrs av
exempelvis en upptickt, en vetenskaplig teori eller en matematisk metod ar
inte att anse som uppfinningar.

Patentrétten dr i hogsta grad internationell och Sverige dr bundet av sévél
ett flertal internationella konventioner och avtal som EG-rittslig lagstift-
ning pa patentomrddet. Dessa internationella instrument inkluderar ocksa
biotekniska uppfinningar, diribland genpatent.

Motionen

I motion MJ497 framhéller Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) att en forutstt-
ning for att den biotekniska industrin skall kunna védxa och skapa virden
for ménskligheten dr mojligheten att skydda dganderétten till uppfinningar.
Det handlar om ensamrétten att utnyttja en intellektuell prestation — en upp-
finning, inte om att dga liv, enskilda gener eller organismer, véxter eller
djur. Enligt motiondrerna dr det darfor viktigt att upprétthalla skillnaden
mellan upptdckt och uppfinning. Motiondrerna framhaller att patent inte
skall beviljas pa rena upptickter av t.ex. en gen, gensekvens eller ett enzym.
De gingse kriterierna for patent sdsom kraven péd nyhet, uppfinningshdjd
och industriell anvéndbarhet skall vara uppfyllda. Ett tillkénnagivande
begirs i enlighet med detta (yrkande 39).

Tidigare behandling

Varen 2004 behandlade utskottet regeringens proposition 2003/04:55 Grén-
ser for genpatent m.m. — genomforande av EG-direktivet om réttsligt skydd
for biotekniska uppfinningar (bet. 2003/04:LU18). I propositionen lade
regeringen fram forslag till dndringar i patentlagen och viaxtforadlarréttsla-
gen (1997:306) som syftade till att i svensk rétt genomfora Europaparla-
mentets och radets direktiv 98/44/EG om rittsligt skydd for biotekniska
uppfinningar. Lagforslagen antogs av riksdagen och &ndringarna tridde i
kraft den 1 maj 2004. Lagéndringarna innebér framst att det i patentlagen
och vixtforddlarrittslagen inforts sérskilda bestimmelser om patent pé bio-
tekniska, ddribland gentekniska, uppfinningar.

I ndmnda &drende avstyrkte utskottet ett motionsyrkande fran den all-
ménna motionstiden ar 2003 som rorde vikten av att upprétthalla skillna-
den mellan upptickt och uppfinning nédr det géller gentekniska uppfin-
ningar. Utskottet konstaterade bl.a. att genomforandet av direktivet inte
innebar nidgon utvidgning av mdjligheterna till patent pa biotekniska upp-
finningar och att det i direktivet framhalls att en gensekvens utan uppgift
om nagon funktion inte innehéller ndgon teknisk upplysning och dérfor inte
utgdr en patenterbar uppfinning. Vidare pekade utskottet pa att direktivet
stiller krav pa att den industriella anvindningen av en gensekvens eller en
delsekvens av en gen tydligt skall framga av en patentansokan, vilket ocksa
bidrar till att gora grinsen mellan upptdckt och uppfinning tydligare.

2004/05:LU7
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I propositionen anforde regeringen att den snabba utvecklingen pa bio-
teknikomradet gor det viktigt att noga folja utvecklingen och ha beredskap
for eventuella ytterligare atgérder for att upprétthélla balansen mellan olika
enskilda och allménna intressen. For att genomfora detta avsdg regeringen
att tillsétta en sérskild grupp med bred sammanséttning. Utskottet delade
den uppfattningen och anforde att utvecklingen av praxis nir det géller
tillimpningen av savdl de grundldggande patenterbarhetsforutsittningarna
som avgransningen av skyddets omfattning bor f6ljas noga. I det samman-
hanget erinrade ocksa utskottet om att kommissionen enligt direktivet skall
ldmna olika rapporter till Europaparlamentet och radet. Kommissionen har
aviserat att man i kommande rapporter avser att utveckla fragor om bl.a.
lamplig rdckvidd for skyddet for patent som avser sekvenser eller delse-
kvenser av gener som isolerats fran ménniskokroppen, och en sérskild
expertgrupp har tillsatts som skall behandla dessa fragor.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att patent enligt géllande lagstiftning kan meddelas
endast pd uppfinningar och att krav stills pa s.k. uppfinningshéjd. Savitt
giller bioteknikomradet bor dock, som utskottet uttalade véren 2004, utveck-
lingen av praxis nédr det géller tillimpningen av savil de grundliggande
patenterbarhetsforutsédttningarna som avgriansningen av skyddets omfattning
foljas noga. Regeringen har nu aviserat att en brett sammansatt kommitté
skall tillséttas for att folja utvecklingen inom omradet och aterkomma med
eventuella forslag. Sévitt utskottet erfarit kommer en sddan kommitté att
tillsattas inom kort.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motion MJ497 yrkande
39 inte bor foranleda nagon vidare atgird fran riksdagen. Motionsyrkandet
bor dérfor avslas.

Export av ldkemedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om atgérder for att mojliggora export
av billiga lakemedel till fattiga l&dnder. Utskottet hanvisar till
pagéende arbete inom EU.

Bakgrund

Virldshandelsorganisationen World Trade Organization (WTO) fungerar
som institutionell ram for de avtal som tillsammans utgdr det multilaterala
handelssystemet. Bland dessa avtal finns avtalet om handelsrelaterade aspek-
ter av immaterialritter (Agreement on Trade-Related Aspects of Intel-
lectual Property Rights), det s.k. TRIPs-avtalet. Sverige har varit medlem i
WTO sedan organisationen etablerades den 1 januari 1995.
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Vid WTO:s ministerkonferens i Doha, Qatar, hosten 2001 antogs en sir-
skild deklaration om TRIPs-avtalet och hdlsa dir det konstaterades att
immaterialrétt dr viktigt for att frimja ny utveckling av mediciner, samti-
digt som TRIPs-avtalet maste genomforas pa ett sitt som kan oka fattiga
linders tillgang till ldkemedel. Det fastslogs ocksd att TRIPs-avtalet inte
skall kunna anvéndas for att hindra ldnder att vidta atgérder for att fraimja
den nationella hélsan. I deklarationen bekréftades rétten for regeringar att
vidta atgérder for att skydda sin befolknings hilsa och sdkerstilla tillgdng
till behandling for alla. Deklarationen klargor TRIPs-avtalets flexibilitet ndr
det giller mdjligheterna till tvangslicensiering, huvudsakligen for landets
eget behov.

I augusti 2003 togs ytterligare ett steg genom att WTO-medlemmarna
slutforde ett uppdrag fran Dohadeklarationen. Medlemsldnderna enades om
att tvangslicenser under vissa forutsdttningar skall kunna utfardas for till-
verkning av likemedel for export till linder utan egen, eller med en
otillrdcklig, produktionskapacitet for likemedel. Ddrmed blir det alltsa enligt
WTO-reglerna mojligt for vissa lédnder att utan patenthavarens samtycke
importera billiga kopior av patentbelagda likemedel i situationer med all-
ménna hilsoproblem. Som exempel pa sddana hilsoproblem ndmns i Doha-
deklarationen hiv/aids, tuberkulos, malaria och andra epidemier.

Motionen

Gunnar Nordmark (fp) begir i motion L373 att regeringen aterkommer till
riksdagen med forslag till &ndringar i patentlagen och andra atgirder som
krévs for att mojliggora export av billiga lakemedel till u-linder. Motioni-
ren hénvisar till den dverenskommelse som tréffats inom WTO 1 avsikt att
ge manniskor i mycket fattiga lander tillgang till bl.a. bromsmediciner mot
hiv/aids och étgidrder som med anledning av det skulle kunna vidtas fran
svensk sida.

Pagdende arbete inom EU

Kommissionen presenterade i oktober 2004 ett forslag till en férordning om
tvangslicens pa patent med avseende pa tillverkning av ldkemedel for export
till lander med folkhélsoproblem, KOM (2004) 737. Forslaget som &r en
anpassning till WTO-6verenskommelsen innebér att europeiska ldkemedels-
foretag, genom en s.k. tvangslicens, skall kunna tillverka vissa typer av
lakemedel for att séljas till ldgre priser i fattiga ldnder som sjdlva inte har
tillverkningskapacitet. Enligt forslaget skall det — liksom enligt WTO-6ver-
enskommelsen — vara forbjudet att aterimportera den billigare medicinen for
att sdlja den pa hemmamarknaden.

Forhandlingar om forordningsforslaget kommer nu att inledas i en rads-
arbetsgrupp.
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Tidigare behandling

Véren 2004 behandlade utskottet liknande motionsyrkanden om fattiga l4n-
ders tillgang till lakemedel (bet. 2003/04:LU18). Utskottet konstaterade da
att de i och for sig angeldgna fragor som togs upp i motionsyrkandena inte
behandlades i den dé aktuella propositionen om genomférande av EG-direk-
tivet om rittsligt skydd for biotekniska uppfinningar (prop. 2003/04:55)
samt att de komplexa och vittomfattande motionssporsmalen ocksd berdr
andra utskotts beredningsomraden.

Vidare pekade utskottet pa att davarande niringsministern i en interpel-
lationsdebatt i riksdagen i december 2003 anfort att regeringen avser att, i
enlighet med WTO-0verenskommelsen, erbjuda svenska likemedelsforetag
mojligheten att producera billiga lakemedel for export till fattiga l4nder.
Fragorna analyserades inom Regeringskansliet samtidigt som EU-kommis-
sionen aviserat ett forslag till EG-forordning pa detta omrade.

Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hénvisning till att frigorna var
foremél for behandling pa savil nationell som internationell niva. Utskottet
sdg inte anledning att foregripa det arbetet med nagot uttalande frén riksda-
gens sida.

Aven niringsutskottet behandlade och avstyrkte varen 2004 motionsyr-
kanden om tillgdngen till ldkemedel med anledning av WTO-6verenskom-
melsen med hénvisning till att utvecklingen pa omréadet, savil i Sverige som
inom EU, har gatt och gar motiondrerna till métes (bet. 2003/04:NU12).

Utskottets stdillningstagande

Utskottet anser att det inte heller nu finns anledning for riksdagen att fore-
gripa resultatet av det arbete som pégér, och d& frimst arbetet med det
nyligen framlagda forslaget till EG-forordning. Det dr ofrankomligt att
tyngdpunkten i de svenska aktiviteterna pa det har omradet fokuseras pa
och &r beroende av samarbetet inom EU. Mot bakgrund av det anférda
foreslar utskottet att riksdagen avslar motion L373.

Patentintrangsforsakring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inférande av nagon form
av patentintrdngsforsidkring. Utskottet hdnvisar bl.a. till tidigare
stillningstaganden i frigan. Jaimfor reservation 3 (fp).

Bakgrund

Hosten 1996 gav regeringen Nérings- och teknikutvecklingsverket (Nutek)
1 uppdrag att ta fram ett underlag med férutsittningar for och forslag till
utformning av en patentintrangsforsidkring som bygger pa kommersiella
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grunder. Uppdraget redovisades i januari 1997 i rapporten (R 1997:4) Riitts-
skyddsforsdkring for patent. Verket redogjorde i rapporten f6r en modell for
en rattsskyddsforsidkring som bygger pd kommersiell grund och foreslog
16sningar med expansionsmojligheter till nordisk och europeisk niva.

Regeringen utsag dérefter en sérskild forhandlare med uppdrag att soka
fa till stdnd en dverenskommelse med olika intressenter om bildande av ett
forsékringsbolag for att meddela den aktuella forsdkringen. Regeringen for-
klarade sig beredd att skjuta till medel for vissa initialkostnader, forutsatt
att det gick att finna finansidrer som var villiga att bidra till det erforder-
liga aktiekapitalet.

Den sirskilde forhandlaren konstaterade i februari 1998 i sin redovis-
ning av uppdraget till regeringen att det saknades forutséttningar for att inga
overenskommelser med intressenter for finansiering och dgande av ett for-
sdkringsbolag som skall tillhandahalla réttsskyddsforsdkring for patent.
Aven om manga ansig att det var angeldget att 16sa problemet fanns det
enligt rapporten uppenbarligen inte tillrickligt stort intresse hos ndgon av
de intressenter som hade mojlighet, finansiellt och i Gvrigt, att fa till stdnd
en ordning baserad pa privat engagemang. En nationell 16sning av proble-
met torde dérfor, enligt den sdrskilde forhandlaren, forutsétta ett védsentligt
storre engagemang, bl.a. finansiellt, fran statens sida, &n vad som varit aktu-
ellt enligt forhandlingsuppdraget. Vidare anfordes att det kan diskuteras
huruvida det fran allmédnna utgdngspunkter &r lampligt att staten pa sadant
sitt skulle ta ansvaret for problemets 16sning, och det &r ocksd oklart om
det vore forenligt med EU:s konkurrensregler. Avslutningsvis angavs i rap-
porten att problemet med patentintrang tagits upp pa EU-niva, men att de
flesta bedomare ansdg att en eventuell 16sning pa europeisk nivéa 1ag flera
ar fram i tiden. Som sin slutsats ansadg den sérskilde forhandlaren att Sve-
rige 1 den foreliggande situationen borde inrikta anstringningarna pa att,
tillsammans med Ovriga intresserade lidnder, aktivt driva fram en europeisk
16sning av problemet.

Motionerna

Kenth Hogstrom (s) anfor i motion L389 att det méste skapas ett battre och
starkare rittsskydd for uppfinnare och upphovsmén genom nagon typ av
statlig forsdkringskonstruktion. Enskilda innovatdrer har som regel ingen
mdjlighet att forsdkra sig mot patent- eller upphovsréttsintrang och de pro-
cesskostnader som kan bli foljden av detta. De kan dédrigenom inte bemdta
t.ex. ett multinationellt foretags forsok att skada eller stoppa en innovation.
Ett sitt vore enligt motiondren att staten gav Nutek eller Almi uppdraget
att organisera en innovators- och patentforsikring som alla patentdgare och
upphovsmén kunde teckna for en dverkomlig peng och didrmed skaffa sig
ett rimligt skydd vid patentintrdngsprocesser. Motionédren begir ett tillkdn-
nagivande i enlighet med detta.
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Eva Flyborg m.fl. (fp) anser i motion N413 att Sverige inom EU bor
uppmérksamma behovet for innovatdrer att genom forsakringsskydd skaffa
sig ekonomiska mojligheter att driva patentintrdngsprocesser. Enligt motio-
ndrerna bor det utredas om det dr mojligt att under konkurrensneutrala
former inféra ndgon form av europeisk patentintrangsforsdkring pa kom-
mersiell grund. Ett tillkdnnagivande begirs i enlighet med detta (yrkande 9).

Gdllande rdtt

Véren 1994 beslutade riksdagen om vésentligt skirpta atgdrder mot intrng
i de immateriella ensamritterna (prop. 1993/94:122, bet. LU17, rskr. 227).
Genom beslutet, som innebar dndringar i bl.a. patentlagen, har domstol méoj-
lighet att vid vite forbjuda fortsatt intrdng inom hela det immaterialrétts-
liga omréadet. Vidare dndrades skadestindsbestimmelserna pd det industri-
ella réttsskyddets omrdde sa att réttighetshavarnas stillning vid intrdng
forstirktes. Aven straffbestimmelserna skirptes. Lagstiftningen tridde i
kraft den 1 juli 1994.

For att ytterligare motverka det dkande olovliga kommersiella utnyttjan-
det av andras verk, produkter och varuméirken beslutade riksdagen hosten
1998 om en ny skyddsétgérd — intrdngsundersokning — vid immaterialrétts-
intrdng (prop. 1998/99:11, bet. LUS, rskr. 24). Atgiirden innebir att en
rattighetshavare i ett civilréttsligt forfarande kan begéra att det gors en
undersokning for att sikra bevis hos ndgon som pd goda grunder miss-
tdnks ha gjort ett intrang i en immateriell réttighet. Bestimmelserna om
intrangsundersdkning, som tagits in i bl.a. patentlagen, trddde i kraft den 1
januari 1999.

Pagadende arbete

I april 2004 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG om
sékerstdllande av skyddet for immateriella rattigheter. Direktivet, som inne-
haller minimiregler, avser att samordna medlemsstaternas sanktioner mot
intrang i immateriella réttigheter. Det innehaller bestimmelser om bl.a.
sdkerstdllande av bevismaterial, vitesforbud och skadestdnd. De atgirder,
forfaranden och sanktioner som foreskrivs i direktivet skall, i huvudsak,
vara tillimpliga vid varje immaterialréttsintrang enligt gemenskapsritten
eller nationell rétt.

Direktivet skall vara genomfort i svensk rétt senast den 29 april 2006.
Arbete pagar nu inom Regeringskansliet med en departementspromemoria
som berdknas vara fardig under varen 2005.

Tidigare behandling

Varen 1998 behandlade utskottet motionsyrkanden som tog upp behovet av
en patentintrangsforsdkring. Utskottet fann det vara utomordentligt beklag-
ligt att det inte hade varit mgjligt att 16sa de finansiella forutsittningarna
for den foreslagna forsékringsmodellen. Med hdnsyn till fragans betydelse
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forutsatte utskottet att regeringen dels noga Overviger om det kan finnas
alternativa vigar att nd fram till en nationell 16sning, dels verkar for att
driva fram en forsakringslosning pa europeisk niva. Utskottet avstyrkte bifall
till motionsyrkandena (bet. 1997/98:LU16).

Utskottet har dérefter vid ett flertal tillfillen behandlat motionsyrkanden
om inférande av en patentintringsforsikring, senast varen 2004 (bet.
2003/04:LU17). Utskottet har inte varit berett att foresld nagot riksdagsini-
tiativ i frdgan och héanvisat framst till arbetet inom EU med frédgan om skydd
mot intrang i immateriella rattigheter.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet &r inte heller nu berett att foreslad nagot riksdagsinitiativ i fragan
om patentintrangsforsakring, vare sig pa nationell eller internationell niva.
Resultatet av arbetet med genomforandet av direktivet om sékerstédllande av
skyddet f6r immateriella réttigheter bor, enligt utskottets mening, avvaktas.
Utskottet foreslar saledes att riksdagen skall avsla motionerna L389 och
N413 yrkande 9.

Datorrelaterade uppfinningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om begrénsningar i mdjlighe-
terna till patent pd datorrelaterade uppfinningar. Utskottet hanvi-
sar till pagaende arbete inom EU. Jimfor reservationerna 4 (fp)
och 5 (v, ¢).

Bakgrund

Ett uttryckligt skydd for datorprogram infordes i upphovsrittslagen ar 1989
och innebdr att datorprogrammen atnjuter i princip samma upphovsrittsliga
skydd som litterdra verk. En EU-anpassning av de svenska reglerna for
skydd for datorprogram skedde ar 1993, bl.a. savitt avser upphovsritten i
anstéllningsforhillanden samt mdjligheterna till kopiering for enskilt bruk
(prop. 1992/93:48, bet. LU17, rskr. 125).

Den snabba utvecklingen inom IT-omradet har medfort att det immateri-
alrittsliga skyddet for datorprogram blivit alltmer betydelsefullt. For nérva-
rande skyddas datorprogram som sddana i Sverige och i vriga Europa av
upphovsrittslagstiftningen, till skillnad fran i Japan och i USA dér dator-
programmen i sig dr patenterbara. Aven i Sverige kan dock patent ges pa
programvara, om funktionen av programmet har teknisk effekt och dven
uppfyller de andra patenterbarhetskriterierna. Med teknisk effekt menas att
uppfinningen skall 16sa ett problem pa tekniskt sdtt och fungera i prakti-
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ken. Exempelvis kan patent ges pa en funktion som &r ett resultat av
programmets korning i datorn. Vidare kan exempelvis program som styr
operativsystem patenteras.

Med datorrelaterade uppfinningar menas uppfinningar som férutsitter
anvéindning av en dator och som har egenskaper som verkstills genom ett
datorprogram. Det dr friga om uppfinningar som forekommer pd en rad
olika omraden, t.ex. i digitala telefonvéxlar, mobiltelefonsystem, industriro-
botar samt antisladdsystem och farthallare i bilar.

Det radande rattsldget nér det géller patentskydd for datorrelaterade upp-
finningar ar tvetydigt, vilket innebér att det saknas rittslig forutsédgbarhet.
Trots att datorprogram i sig inte &r patenterbara enligt patentlagarna i
EU:s medlemsstater och den europeiska patentkonventionen (EPC) lir tusen-
tals patent pa datorrelaterade uppfinningar ha utfdrdats av det europeiska
patentverket (EPO) och av nationella patentverk. Manga av patenten finns
pa informationsteknikens kdrnomraden, dvs. digital bearbetning av data eller
identifiering, visning och lagring av data. Andra giller sddana teknikomra-
den som fordonsteknik eller mekanik, t.ex. programstyrda processorer.

Det regelverk som ldgger fast villkoren for att utfirda sddana patent ar i
stort sett identiskt frén land till land, men praxis i medlemsstaternas dom-
stolar och hos myndigheter varierar fran land till land. I synnerhet skiljer
sig praxis 1 EPO:s 6verklagandeinstanser fran den som tillimpas i medlems-
staternas domstolar. Detta betyder att en datorrelaterad uppfinning kan fa
patentskydd i en medlemsstat men forvéigras motsvarande skydd i en annan.

Motionerna

I motion L375 av Barbro Feltzing och Ingegerd Saarinen (bédda mp) begirs
ett tillkénnagivande om att regeringen i EU bor verka for att programvaru-
patent inte infors i Europa. Motionédrernas uppfattning &r att kommissionen
vill inféra mjukvarupatent av amerikansk modell och att detta kommer att
bromsa den tekniska utvecklingen. Kostnaderna for utveckling kommer att
oka och kvaliteten pa programvara forsimras. Motionédrerna pekar pa att
programvara redan nu kan fa upphovsrittsligt skydd, vilket, enligt motiona-
rerna, dr fullt tillrdckligt.

Motsvarande synpunkter framfors i motion Fi261 av Gustav Fridolin m.fl.
(mp). I motionen begérs ett tillkinnagivande om att regeringen inom EU
verkar for att databehandling inte uppfattas som tillhérande ett teknikom-
rdde i patentréttslig mening och att innovationer pd databehandlingsomré-
det inte uppfattas som uppfinningar i patentrittslig mening (yrkande 4).

I motion T466 av Christer Winback m.fl. (fp) anfors att den fria pro-
gramvaruutvecklingen inte skall motarbetas och att mjukvara i allménhet
darfor inte skall vara patenterbar. Daremot anser motiondrerna att det méste
finnas en mdjlighet att bevilja patent for nya uppfinningar dér mjukvara &r
en del av den tekniska 16sningen. Motiondrerna anser att grinsdragningen
mellan upphovsritt och patentritt maste bevakas, och ett tillkdnnagivande
begirs i enlighet med detta (yrkande 13).
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Pagadende arbete inom EU

Mot bakgrund av de forhallanden som beskrivits ovan under rubriken Bak-
grund lade kommissionen i februari 2002 fram ett forslag till direktiv om
patenterbarhet for datorrelaterade uppfinningar, KOM (2002) 92 slutlig.

Kommissionens forslag syftar bl.a. till att klargdra rattsliget genom
enhetliga regler inom EU. Forslaget innebdr att tekniska uppfinningar i vilka
en programmering eller ett datorprogram ingar skall kunna patenteras under
forutséttning att de uppfyller de generella patentkraven om exempelvis
vésentligt bidrag till teknikens stdndpunkt och nyhet. Forenklat kan ségas
att forslaget innebér att systemprogram och andra program som behdvs for
sjdlva datorns funktion kommer att kunna patenteras med stod av direkti-
vet, medan andra applikationer, som ordbehandlingsprogram eller e-post-
program, inte blir patenterbara under forutsittning att sidana applikationer
inte innebdr en innovativ teknisk 19sning pa ett tekniskt problem. Direktiv-
forslaget medfor saledes inte att datorprogram i sig kommer att kunna
patenteras.

Ett syfte med forslaget dr ocksa att klargdra att EU inte skall folja den
amerikanska rittsutvecklingen. I USA har man franfallit ett for europeisk
patentritt grundldggande krav, ndmligen att en uppfinning maste innebéra
ett tekniskt bidrag — ett tekniskt nytinkande — for att vara patenterbar. Det
har medfort att patent for datorrelaterade affarsmetoder meddelas i USA,
trots att det nya ligger i affirsmetoden som sédan och inte pa teknikens
omrade. Den utvecklingen vill varken kommissionen eller medlemsstaterna
ha i Europa.

Rédet antog i november 2002 en allmén inriktning som i véisentliga delar
anslot sig till kommissionens forslag. Parlamentets stindpunkt efter den
forsta ldsningen innebar ett stort antal &ndringar i forslaget, av vilka flera
gar emot radets allmédnna inriktning. Réttsakten gick dérefter tillbaka till
radet for en andra behandling. Vid konkurrenskraftsradets méte den 17 och
18 maj 2004 antogs en politisk dverenskommelse om en gemensam stand-
punkt. Sa snart rddet har antagit en gemensam standpunkt kommer en
omarbetad rittsakt att Gverlamnas till parlamentet for en andra ldsning.

Justitieministern besvarade under forra riksmoétet tva fragor i riksdagen
om de pagéende forhandlingarna och parlamentets &ndringsforslag (svar pa
fragorna 2003/04:393 respektive 737). I svaren poidngterade justitieminis-
tern att kommissionens forslag bygger pa den praxis som tillimpas av EPO
och att det dr en réttstillimpning som redan dr vigledande i Sverige och
andra lénder anslutna till EPC. Vidare anférde justitieministern att kommis-
sionen och radet vill dra en grins mot réttsldget i USA didr man beviljar
patent pa datorrelaterade affirsmetoder. Grinsdragningen sker genom kra-
vet att alla datorrelaterade uppfinningar maste innebéra ett tekniskt bidrag,
dvs. ett tekniskt nytédnkande, for att kunna patentskyddas. Justitieministern
framholl darutdver att direktivet ar viktigt eftersom det skapar tydliga reg-
ler for ndr patent pa datorrelaterade uppfinningar kan meddelas samtidigt
som det klart markerar att EU inte skall g& i riktning mot den ameri-
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kanska rattsutvecklingen. Nér det giller parlamentets yttrande anférde
justitieministern att det gar emot radets allménna inriktning och att det skulle
omojliggora patentskydd for en rad datorrelaterade uppfinningar som i dag
kan skyddas eller gora saddana patent meningslosa. Enligt justitieministern
skulle ett direktiv i enlighet med vad parlamentet foreslagit fa allvarliga
konsekvenser for sysselsdttning och tillvdxt. Radets allménna inriktning
innebdr, enligt justitieministern, en vél avvdgd 16sning som mojliggdr for
néringslivet att dven fortséttningsvis skydda sina innovationer pa omréadet
samtidigt som patentskyddet inte blir oskéligt omfattande i forhallande till
tredje man. I de fortsatta forhandlingarna kommer Sverige dérfor att kraft-
fullt verka for att direktivet fir en balanserad 16sning i linje med radets
allménna inriktning.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om patent pa datorrelate-
rade uppfinningar, senast varen 2004 (bet. 2003/04:LU17). Fran utskottets
sida har framhallits att det 4r ofrdnkomligt att tyngdpunkten i de svenska
aktiviteterna pd omradet laggs vid det internationella arbetet. Utskottet har
vidare konstaterat att frigan om skydd for datorprogram ar foremal for upp-
mérksamhet inom ramen for dverviagandena inom EU av frdgan om paten-
terbarhet av datorprogram och att det arbetet bor avvaktas.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser alltjimt att det pagdende arbetet inom EU med frdgan om
patenterbarhet for datorrelaterade uppfinningar bor avvaktas. Riksdagen bor
darfor avsla motionerna L375, Fi261 yrkande 4 och T466 yrkande 13.

Upphovsrittsligt skydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med krav pa atgirder for att
ytterligare viarna det upphovsrittsliga skyddet. Utskottet hinvisar
bl.a. till pdgdende arbete inom Regeringskansliet. Jaimfor reserva-
tion 6 (m).

Bakgrund

Lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk ger ett
tidsbegransat skydd at den som skapat ett sddant verk. Skyddet innebér att
skaparen av verket, exempelvis en kompositor, har rétt att utnyttja detta
ekonomiskt och att han eller hon har ett visst ideellt betonat inflytande ver
hur och i vilka sammanhang det anvénds.
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Begreppen litterdra och konstndrliga verk dr mycket vidstrackta. For att
en produkt dver huvud taget skall anses som ett verk och ddrmed komma i
atnjutande av skydd enligt upphovsrittslagen maste den emellertid ha vad
man brukar kalla verkshéjd. Kravet pa verkshdjd kan uttryckas sd, att en
produkt dr ett verk om den praktiskt sett inte har kunnat framstillas av tva
personer oberoende av varandra. Utanfor skyddet faller idéer och uppslag
som flera kan tinkas komma pa, vanliga nyhetsmeddelanden, vardagliga
samtal, enklare nyttoféremal och andra prestationer av rutinmissig eller all-
daglig karaktér.

Ett verk kan framtrdda i manga olika former. Det kan vara fixerat pa ett
materiellt underlag, dvs. i ett exemplar. Exemplar av verket dr inte bara en
bok eller en malning som kan ge en omedelbar upplevelse av verket, utan
ocksa en cd, en filmremsa, en trycksats, en matris osv. som endast medel-
bart kan ge en sddan upplevelse. Verket kan ocksa framtrdda i obestéindig
form, t.ex. i upplésarens ord, i tonerna av ett musikstycke, i bilden pa film-
duken eller pd TV-skdrmen. Alla former som verket framtrider i faller inom
dess skyddssfér, dven bearbetningar.

Upphovsmannens ritt att ekonomiskt utnyttja sitt verk innefattar en prin-
cipiell ensamritt att framstélla exemplar av verket och att gora det tillgdng-
ligt for allménheten, t.ex. genom att framfora det offentligt och sprida
exemplar av verket.

I upphovsrittslagen finns ocksé bestimmelser om skydd for vissa presta-
tioner som, dven om de inte kan betecknas som litterdra eller konstnérliga
verk, har ett visst samband med saddan verksamhet och pékallar skydd efter
liknande principer som de som géller for upphovsritten. Sddana s.k. nérsta-
ende rittigheter ger musiker, sangare, skadespelare och andra utdvande
konstnérer ett rittsligt skydd da de framfor litterdra eller konstnérliga verk.
Till de nérstaende rittigheterna riknas ocksa det skydd som framstéllare av
ljudupptagningar (t.ex. skivproducenter), framstillare av upptagningar av
rorliga bilder (t.ex. filmproducenter), radio- och TV-foretag, framstillare av
kataloger samt fotografer har enligt upphovsrittslagen.

Rittigheterna enligt upphovsrittslagen tillimpas i forsta hand endast pa
svenska verk och prestationer. Det upphovsrittsliga skyddssystemet dr dock
internationellt, och de flesta ldnder dr bundna av en lédng rad internatio-
nella konventioner pd omradet. Den viktigaste av konventionerna dr Bern-
konventionen fran ar 1886 for skydd av litterira och konstndrliga verk.
Konventionen bygger pa principen om nationell behandling, vilken innebar
att stater som dr bundna av konventionen ar skyldiga att ge upphovsritts-
ligt skydd at verk frén alla andra konventionsldnder pa samma sitt som man
skyddar sina egna verk. Ett liknande internationellt skyddssystem géller pa
de nirstdende réttigheternas omrade, framfor allt genom Romkonventionen
frén ar 1961 om skydd for utdvande konstnirer, fonogramframstéllare och
radioforetag. Aven TRIPs-avtalet innehaller internationella ataganden pa det
upphovsrittsliga omradet.
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Det internationella konventionsarbetet pad upphovsrittsomradet bedrivs
numera huvudsakligen inom Vérldsorganisationen for den intellektuella
dganderitten, WIPO. Ar 1996 antogs tva tilliggskonventioner till Bernkon-
ventionen, vilka utgér de forsta stegen mot att pd en global nivd anpassa
upphovsritten till den digitala miljén. Den ena konventionen ror den egent-
liga upphovsritten och den andra producenternas och de utdvande konstna-
rernas rittigheter, ndmligen WIPO-foérdraget om upphovsritt (WCT)
respektive WIPO-fordraget om framféranden och fonogram (WPPT). Avsik-
ten dr att samtliga EU:s medlemsstater skall ratificera konventionerna
samtidigt. Aven gemenskapen kommer att ratificera dem for egen del,
eftersom konventionerna innehaller sddant som faller inom dess kompetens.

Motionerna

I motion 2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av en reformerad upphovsritt (yrkande 18). Motiond-
rerna anser att upphovsritten maste stirkas i informationssamhallet och att
betoningen skall ligga pa utveckling av ny teknik for att overvaka rattig-
hetshavarnas egendom. Piratkopieringen minskar foretagens utrymme for
produktutveckling och tar ifrdn upphovsménnen avkastningen av deras verk.
Diérfor behover atgarder vidtas mot piratkopiering. Enligt motiondrernas
mening maste dock lagstiftningen bygga pa en avvégning mellan de mot-
stdende intressen som r involverade och pé proportionalitet mellan proble-
mets omfattning och de atgédrder som vidtas.

Kent Olsson m.fl. (m) anfor i motion Kr239 att manga konstnirer ar
egenforetagare och att det dr viktigt att regler som kringgérdar smaforeta-
gandet forenklas och avskaffas. Konstnirer maste kunna kénna sig sikra pa
att lagar och regler om upphovsritt ger dem en fullgod sdkerhet for att deras
verk skall vara skyddade, och ett tillkdnnagivande begirs i enlighet med
detta (yrkande 5).

Pagadende arbete

Utvecklingen av informationstekniken har skapat situationer som inte kunde
forutses nér det upphovsrittsliga systemet utvecklades. Den digitala tekni-
ken har medfort att text, ljud och bild kan kopieras och spridas pé ett helt
annat sétt dn tidigare. Skapandet av nya produkter och tjdnster bygger pa
betydande investeringar, vilka kréver ett tillrickligt skydd i den digitala
miljon for upphovsritt och nirstdende réttigheter.

Mot denna bakgrund antog radet i maj 2001 Europaparlamentets och
radets direktiv om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nér-
stdende réttigheter i informationssamhéllet (2001/29/EG). Direktivet byg-
ger pa de tvd WIPO-fordragen WCT och WPPT, och direktivet och dess
genomforande dr en forutsittning for att EU och dess medlemsstater skall
kunna ansluta sig till dessa fordrag. Direktivet avser bade upphovsritt och
nérstdende rattigheter och syftar till att skapa en séker rttslig ram for han-
del med varor och tjdnster som skyddas av upphovsritt samt till att
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underldtta utvecklingen av elektronisk handel med nya produkter och mul-
timedietjanster. Genom direktivet harmoniseras rétten till méngfaldigande,
spridningsritten, rétten till overforing till allménheten, réttsligt skydd av
skyddsétgédrder mot kopiering samt system for forvaltning av rattigheter.

I departementspromemorian (Ds 2003:35) Upphovsritten i informations-
samhdllet — genomforande av direktiv 2001/29/EG, m.m. ldmnas forslag till
hur direktivet skall genomforas i svensk rétt och till ett svenskt tilltréde till
WIPO-fordragen. Samtidigt foreslas ocksd vissa andra &ndringar som inte
direkt foljer av direktivet, men som har ett nira samband med de fragor
som direktivet behandlar. Forslagen innebdr omfattande @ndringar i upp-
hovsrittslagen. Forslagen i departementspromemorian har varit féremal for
remissbehandling, och regeringen har for avsikt att dverldmna en proposi-
tion till riksdagen i februari 2005.

Som tidigare ndmnts antogs i april 2004 Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/48/EG om sékerstdllande av skyddet for immateriella réttig-
heter. Direktivet, som innehaller minimiregler, avser att samordna medlems-
staternas sanktioner mot intrdng i immateriella réttigheter. Det innehaller
bestimmelser om bl.a. sikerstillande av bevismaterial, vitesforbud och ska-
destand. De atgirder, forfaranden och sanktioner som foreskrivs i direkti-
vet skall, i huvudsak, vara tillimpliga vid varje immaterialréttsintrang enligt
gemenskapsrétten eller nationell rtt.

Direktivet skall vara genomfort i svensk rétt senast den 29 april 2006.
Arbete pagar nu inom Regeringskansliet med en departementspromemoria
som berédknas vara fardig under varen 2005.

I ovrigt kan tilldggas att ett EG-direktiv om upphovsmannens ritt till
ersittning vid vidareforsiljning av originalkonstverk, s.k. foljerétt, antogs
hosten 2001 (2001/84/EG). Syftet med direktivet &r att harmonisera de
nationella reglerna om foljerétt (angaende innebdrden av detta begrepp se
avsnittet Foljeritt, s. 27). Direktivet skall vara genomfort i svensk rétt senast
den 1 januari 2006.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motsvarande motionsyrkanden, senast varen
2004 (bet. 2003/04:LU17). Utskottet har da anfort att det inte haft nagon
annan uppfattning d4n motiondrerna om vikten av att virna det upphovsritts-
liga skyddet samt erinrat om de lagindringar som riksdagen beslutat om ar
1994 och &r 1998 om skérpta atgdrder mot intrdng i samtliga immateriella
rattigheter (se avsnittet Patentintrangsforsakring, s. 14). Vidare har framhal-
lits det pigdende omfattande arbete som bedrivs pa det internationella
omradet som ockséd syftar till att vdrna skyddet for de immateriella réttig-
heterna och motverka krdnkningar av bl.a. upphovsritten. Mot denna bak-
grund har det, enligt utskottets mening, inte funnits skdl for ndgon
riksdagens ytterligare atgérd.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte heller nu ndgon annan uppfattning &n motionérerna betréf-
fande vikten av att vdrna det upphovsrittsliga skyddet. Med hénvisning till
det arbete som pagar inom det immaterialrittsliga omradet, och nu ndrmast
arbetet med genomférande av de bada EG-direktiven om upphovsritten i
informationssamhallet och sékerstéllande av skyddet for immateriella rattig-
heter, anser utskottet att riksdagen bor avsld motionerna 2003/04:N248
yrkande 18 och 2004/05:Kr239 yrkande 5.

Upphovsritt genom registrering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir en motion dér det begirs en Oversyn av skyd-
det av litterdra och konstnérliga verk. Utskottet anser att nagon
sddan Oversyn inte dr pakallad.

Bakgrund

Som redovisats i foregdende avsnitt (Upphovsrittsligt skydd) ger lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk ett tidsbegrén-
sat skydd &t den som skapat ett sddant verk. Skyddet innebér att skaparen
av verket har rétt att utnyttja detta ekonomiskt och att han eller hon har ett
visst ideellt betonat inflytande &ver hur och i vilka sammanhang det anvinds.

Det upphovsrittsliga skyddet &dr inte ett idéskydd utan ett formskydd.
Upphovsritt uppstar redan i och med tillkomsten av ett verk och utan nagra
som helst formaliteter som t.ex. registrering. Skapas verket i flera stadier —
genom t.ex. skisser, modeller eller utkast — kan upphovsritt hdvdas dven till
sddana forstadier, om dessa var for sig framstar som verk i lagens mening.
Det ér alltsa ingen forutsittning for skydd att upphovsmannen med signa-
tur eller liknande anger att skapandeprocessen dr avslutad. Upphovsritts-
ligt skydd hindrar inte en annan person att utnyttja samma idé for att skapa
ett eget sjilvstindigt verk.

Det upphovsrittsliga skyddssystemet &r internationellt och Sverige ér, i
likhet med de flesta linder, bundet av flera internationella konventioner pa
omradet. Den viktigaste av dessa dr Bernkonventionen for skydd av litte-
rdra och konstnérliga verk. En av de grundlidggande principerna i Bernkon-
ventionen dr regeln om att inget land far gora det upphovsrittsliga skyddet
beroende av ndgra som helst formalitetskrav. Det far alltsd enligt konven-
tionen inte stillas krav pa t.ex. registrering.

I den juridiska litteraturen anges att det formlosa réttsskyddet kunde antas
leda till besvdrande bevisproblem om tidpunkten for réttens uppkomst, men
att sddana problem é&r relativt ovanliga i praxis (M. Koktvedgaard och M.
Levin, Larobok i immaterialrétt, 2002, s. 62 f.). Enligt forfattarna beror detta
dels av upphovsrittens konstruktion, dels av verkens beskaffenhet. Upp-
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hovsritten dr konstruerad som ett efterbildningsskydd. Den omfattar inte
ndgon prioritetsritt, dvs. den skyddar inte mot andras senare, sjélvstindiga
prestationer som rékat bli liknande eller identiska. Tidpunkten for verkets
tillkomst har darfor séllan betydelse. Vem som &r upphovsman utgér nor-
malt inte heller nagot problem. Upphovsrittsliga verk har ndmligen ofta —
men inte alltid — en sddan starkt individuell préigel att de latt kan hanforas
till en eller flera bestdmda personer. En annan sak &r att det ofta dr prak-
tiskt att upphovsmannen kopplas thop med sitt verk pa ett tidigt stadium,
t.ex. genom en entydig (elektronisk) signatur eller liknande. Identifikatio-
nen av upphovsmannen har blivit en absolut nédvindighet om det skall ga
att fa ersittning for skilda massutnyttjanden och inte minst i digitala medier.

Motionen

Chatrine Palsson (kd) anfor i motion L281 att det vore bra om det fanns ett
gemensamt system for registrering av litterdra verk inom EU, bl.a. for att
dérigenom léttare kunna bevisa nér ett verk har skapats. Motiondren anser
att Sverige borde kunna vara ett féregdngsland och pa ett mer adekvat sétt
erbjuda skydd av litteréra verk. Enligt motiondren bor fragan utredas, och
ett tillkénnagivande om en Oversyn av skyddet av litterdra verk begérs.

Utskottets stdllningstagande

Som redovisats ovan bygger det svenska upphovsrittssystemet pd interna-
tionella dverenskommelser och da frimst den s.k. Bernkonventionen. En av
grundprinciperna i Bernkonventionen &r att det upphovsrittsliga skyddet inte
far goras beroende av nagra som helst formalitetskrav. Denna ordning med-
for, savitt utskottet har sig bekant, inte sddana problem att Sverige bor
initiera en dversyn av systemet.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion L281.

Upphovsritt 1 anstéllningsforhallanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en &versyn av frigan om upp-
hovsritt i anstdllningsforhallanden. Utskottet hdnvisar till kom-
mande arbete inom Regeringskansliet.

Bakgrund

En grundldggande princip i upphovsritten dr att ensamritten tillkommer
upphovsmannen sjélv. Principen dr inskriven i 1 § upphovsrittslagen, som
anger att ensamritten tillkommer den som skapat verket. Upphovsritten,
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som &r att betrakta som en formogenhetsritt, kan dock disponeras genom
avtal. Det innebér att upphovsmannen fritt kan dverlata sin rétt, helt eller
delvis.

Upphovsrittslagen innehdller inte ndgon allmén regel om réttsforhéllan-
det mellan arbetsgivare och arbetstagare. Utgadngspunkten &r dérfor enligt
lagen att rétten uppstar hos den anstéllde och att arbetsgivaren bara kan fa
en fran den anstillde avledd ritt. Ett anstdllningsavtal kan dock — dven utan
en uttrycklig avtalsklausul, t.ex. genom sedvénja i en viss bransch — inne-
béra att forfoganderitten till verk som arbetstagaren skapar som ett led i
sina arbetsuppgifter skall tillkomma arbetsgivaren.

Upphovsritten till datorprogram har i och med genomforandet i svensk
ratt av ett EG-direktiv om réttsligt skydd for datorprogram fatt en sérregle-
ring vad géller anstéllningsférhdllanden. Enligt 40 a § upphovsrittslagen
Overgar upphovsritten till ett datorprogram som &ar skapat av en arbetsta-
gare som ett led i hans eller hennes arbetsuppgifter eller efter instruktioner
av arbetsgivaren pé arbetsgivaren, om inte ndgot annat dr avtalat (prop. 1992/
93:48, bet. LU17, rskr. 125). Regelns tillkomst innebar emellertid inte ndgon
egentlig fordndring av riéttsldget, eftersom sedvinjan pa detta omrade ocksé
tidigare innebar att program, tillkomna i anstédllningsforhéllanden, ansetts
overldtna pa arbetsgivaren pa grund av anstéllningsavtalet.

Motionen

Magdalena Andersson och Elizabeth Nystrom (bada m) pekar i motion L279
pa att upphovsrittslagen inte har niagon sérreglering fér upphovsmin som
ar anstéllda. 1 ett anstdllningsforhédllande ar det arbetsgivaren som star for
produktionskostnader, 16n, semestererséttning och andra sociala formaner
till den anstdllde upphovsmannen, som darutover &r tillforsdkrad anstill-
ningstrygghet. Den for ett anstillningsforhallande grundldggande principen
om att frukterna av arbetet skall komma arbetsgivaren till godo far dock
inte genomslag pd upphovsrittsomradet — annat dn i fraga om datorpro-
gram. Nya produkter, anvdndningsformer och samarbeten som inte kunnat
forutses och uttryckligen avtalas om vid anstédllningsforhéllandets tillkomst
kan enligt motiondrerna inte tas i bruk utan forhandlingar och ofta kost-
samma sérregleringar rérande upphovsritten. Déarfor begir motionérerna ett
tillkdnnagivande om att det snarast bor inledas en dversyn med inriktning
att infora en reglering enligt vilken upphovsritten i anstillningsforhallan-
den skall tillkomma arbetsgivaren.

Tidigare behandling

I samband med behandlingen av ett motsvarande motionsyrkande véren
2001 framholl utskottet att Upphovsrittsutredningens arbete avslutades &r
1990 utan att utredningen hunnit ldgga fram forslag i de fragor som regle-
ras i 3 kap. upphovsrittslagen, dvs. upphovsrittens dvergang. Vidare anfor-
des att regeringen ddrefter i olika sammanhang utlovat en Oversyn av
reglerna om upphovsritten i anstéllningsforhallanden (prop. 1994/95:58 s.
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21 och prop. 1996/97:111 s. 31). Négot 6versynsarbete hade emellertid inte
kommit till stdnd. Enligt utskottets mening var det angeldget att det utlo-
vade arbetet sattes i ging. Utskottet forutsatte att sd skulle ske senast i
samband med att direktivet om upphovsritten i informationssamhéllet skall
genomforas 1 svensk ritt. Ett genomforande av direktivet kommer némli-
gen att krdva en Oversyn av den svenska upphovsrittslagen, och utskottet
forutsatte darfor att bestimmelserna om upphovsritten i anstéllningsforhal-
landen kommer att ses over i det sammanhanget. Nagot formellt tillkdnna-
givande fran riksdagens sida i1 frigan ansdgs enligt utskottets mening inte
behovligt. Motionen avstyrktes darfor (bet. 2000/01:LUS).

Viéren 2004 avstyrkte utskottet ett likalydande motionsyrkande med hén-
visning till det arbete som pagir inom Regeringskansliet med att genom-
fora EG-direktivet om upphovsritt i informationssamhéllet och den 6versyn
av upphovsrétten bl.a. vad géller reglerna om upphovsrittens dvergang som
dérefter skall paborjas (bet. 2003/04:LU17).

Utskottets stdillningstagande

Utskottet anser alltjimt att den aviserade Oversynen av upphovsrittslagen
bor avvaktas, och att det dérfor inte finns anledning att nu foresld ndgon
atgérd fran riksdagens sida. Riksdagen bor saledes avsla motion L279.

Erséttning for kopiering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en utvirdering av fordel-
ningssystemet for kopieringsersittning. Utskottet hédnvisar till
kommande arbete inom Regeringskansliet. Jamfor reservation 7
(m, fp, kd, c).

Bakgrund

I 2 kap. upphovsrittslagen finns bestdmmelser om inskrdnkningar i upp-
hovsritten. En av dem, 13 §, innebér bl.a. att exemplar av upphovsrittsligt
skyddade verk kan framstéllas genom reprografiskt forfarande (framst foto-
kopiering) inom undervisningsverksamhet, om det finns en sddan avtalsli-
cens som avses 1 26 i1 § upphovsrittslagen. Darmed avses ett avtal om
verksutnyttjande som ingétts mellan en organisation som foretrader ett fler-
tal svenska upphovsmin pa omradet och ndgon som bedriver undervisnings-
verksamhet i organiserade former. Organisationen maste vara representativ.
Den skall foretrdda flertalet upphovsmén inom ett visst omrade. Daremot
krévs inte att den foretrdder alla de kategorier av upphovsmin som kan inga
i omradet som sadant (se H. Olsson, Upphovsrittslagstiftningen En kom-
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mentar, 1996, s. 188). Den upphovsrittsliga organisation som péd reprogra-
fiomradet ingér avtal om kopiering i undervisningsverksamhet &r Bonus
Presskopia (Bild Ord Not Upphovsrittslig Samorganisation).

En avtalslicens enligt 26 i § upphovsrittslagen ger anvéndaren ritt att
utnyttja verk av det slag som avses med avtalet d&ven om verkens upphovs-
mén inte foretrdds av organisationen. I paragrafens fjarde stycke har tagits
in bestimmelser som avser att skapa vissa garantier for de upphovsmén som
star utanfor en avtalsslutande organisation. Utanforstdende upphovsmén har
rétt till samma ersdttning och andra férmaner som upphovsmén foretridda
av organisationen har ritt till. Dessutom har de utanforstiende upphovsmén-
nen tillforsdkrats en rétt att alltid fa erséttning dven i de fall d4 organisatio-
nen valt att anvdnda sina medel till annat.

Motionerna

Gunilla Tjernberg m.fl. (kd, m, fp, c¢) anfor i motion Kr357 att Bonus Press-
kopia inte tilliter alla konstndrsorganisationer att bli medlemmar. Enligt
motiondrerna maste staten av den anledningen dvervdga om den nuvarande
metoden dr den bésta for att fordela den statliga upphovsrittsersittningen.
I motionen begirs ett tillkdnnagivande om en utvérdering av det rddande
fordelningssystemet (yrkande 7).

Motsvarande yrkande framstélls ocksa av Lennart Kollmats m.fl. (fp) i
motion Kr364 (yrkande 7 i denna del).

Rdittspraxis

Marknadsdomstolen har i en dom den 17 juni 1999 (MD 1999:13) provat
bl.a. fragan om Bonus Presskopia gjort sig skyldig till missbruk av domi-
nerande stéllning enligt 19 § konkurrenslagen (1993:20) genom att neka tva
mindre upphovsrittsliga organisationer medlemskap i Bonus Presskopia.
Mot bakgrund av hur avtalslicenssystemet i upphovsrittslagen ar utformat
ansdg Marknadsdomstolen att Bonus Presskopias agerande inte kunde utgdra
nagot sddant missbruk.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat likalydande motionsyrkanden tidigare, senast varen
2004 (bet. 2003/04:LU17). Utskottet pekade dé pa den versyn av upphovs-
ritten som planeras efter att arbetet med att inforliva EG-direktivet om
upphovsritten i informationssamhéllet har slutforts. Med hénvisning till
detta fann utskottet inte anledning att foresla négon étgird fran riksdagens
sida med anledning av motionsyrkandena.
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet anser alltjimt att den aviserade Oversynen av upphovsrittslagen
bor avvaktas, och att det dérfor inte finns anledning att nu foresld nidgon
atgérd fran riksdagens sida. Riksdagen bor séaledes avsld motionerna Kr357
yrkande 7 och Kr364 yrkande 7 i denna del.

Foljeratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om hanteringen av ersétt-
ningen enligt bestimmelserna om foljerdtt. Utskottet anser
alltjimt att motionsonskemadlet &r tillgodosett genom en dom fran
Hogsta domstolen.

Bakgrund

Det franska begreppet droit de suite dr den vedertagna beteckningen for en
till upphovsritten knuten ersittning till bildkonstndrer nir deras verk vida-
reforsdljs. Bestdimmelser om droit de suite — foljerdtt — finns 1 26 j §
upphovsrittslagen. Bestimmelserna innebér att en konstnédr har rétt till en
andel av forsdljningspriset ndr hans eller hennes konstverk vidareforsiljs
yrkesméssigt.

Ersdttningsratten kan bara goras gillande av en organisation som foretrd-
der ett flertal svenska upphovsmén pad omradet. Ersdttningsritten forvaltas
sdlunda kollektivt. I den proposition som ligger till grund for reglerna om
foljerétt finns dock inga ndrmare uppgifter om hur uppbord och distribu-
tion av ersdttningen skall hanteras (prop. 1994/95:151). I lagstiftningséren-
det pekade utskottet darfor pd nagra betydelsefulla forutsdttningar for att
avgiftssystemet skall fungera som en upphovsrittsligt grundad inkomst-
kélla for konstnédrerna och deras arvingar. Ett effektivt och smidigt samar-
bete maste etableras med konsthandeln. Den totala avgiftsvolymen maéste
vara tillrackligt stor for att bdra de administrativa kostnaderna for syste-
met. En grundldggande forutsittning &r vidare, framholl utskottet, att ruti-
nerna for att inkassera och distribuera ersittningarna kan goras effektiva
utan att de blir resurskrdavande (bet. 1995/96:LU1).

Manga — men inte alla — l&nder inom EU har ndgon form av bestdmmel-
ser om foljerdtt. Bland de ldander som har regler om f6ljerdtt skiljer sig
reglernas innehall &t, bl.a. vad géller erséttningens storlek. Avsaknaden av
regler i vissa ldnder och skillnaderna i reglernas utformning mellan 14n-
derna har inom EU ansetts kunna inverka negativt pd den gemensamma
marknadens funktion.
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Mot denna bakgrund antog radet hosten 2001 direktivet om upphovsman-
nens ritt till ersdttning vid vidareforsiljning av originalkonstverk (folje-
ritt), 2001/84/EG. Medlemsstaterna skall ha genomfort direktivet i nationell
réitt senast den 1 januari 2006.

Motionen

Lennart Kollmats m.fl. (fp) hdvdar i motion Kr364 att bara en organisation
hittills har hanterat inkassering och utbetalning av ersittning vid vidarefor-
sdljning av konstverk. Denna monopolsituation dr enligt motionirerna inte
acceptabel, och i motionen begérs att detta skall ges regeringen till kiinna
(yrkande 7 i denna del).

Tidigare behandling

Da utskottet varen 2001 (bet. 2000/01:LU8) behandlade ett motionsyr-
kande med motsvarande inriktning som det nu aktuella pekade utskottet pa
att tvd upphovsrittsorganisationer administrerar ifrdgavarande avgifter. BUS
(Bildkonst Upphovsritt i Sverige), som representerade omkring 4 000 konst-
ndrer, var den organisation som infor ikrafttrddandet av den nya lagstift-
ningen om foljerdtt hade forberett och organiserat sin verksamhet for att
administrera inkasseringen och distributionen av ersittningsbeloppen. En ny
organisation, numera DUR (Konstnérernas Intresseforening for droit de suite
upphovsritt i Sverige), hade dérefter bildats for att bedriva samma verk-
samhet. Etableringen av den nya organisationen, som vid starten uppgavs
ha omkring 750 medlemmar, foranledde ett antal réttsliga processer om
ritten att administrera avgifterna.

Utskottet redovisade ocksa att det, enligt ett avgdrande fran Hogsta dom-
stolen i oktober 2000 i mal mellan BUS och DUR (NJA 2000 s. 445), var
klarlagt att fler &n en organisation samtidigt kan vara behdriga att admini-
strera inkasseringsverksamheten. Mot denna bakgrund ansdg utskottet
motionsyrkandet i fraga tillgodosett, och yrkandet avstyrktes.

Utskottet var, med anledning av aterkommande motionsyrkanden i fra-
gan, av samma uppfattning varen 2002, varen 2003 och varen 2004 (bet.
2001/02:LU17, 2002/03:LU16 respektive 2003/04:LU17).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhéller alltjimt sin uppfattning att motionsyrkandet ar tillgodo-
sett genom Hogsta domstolens avgdrande ar 2000. Riksdagen bor darfor
avsla motion Kr364 yrkande 7 i denna del.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arenaratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om s.k. arenardtt. Utskottet
hanvisar till tidigare stéllningstaganden frén riksdagens sida. Jaim-
for reservation 8 (m, kd).

Bakgrund

I upphovsrittslagen finns, som tidigare redovisats, bestimmelser om skydd
for vissa prestationer som, dven om de inte kan betecknas som litterédra eller
konstnérliga verk, har ett visst samband med saddan verksamhet och pakal-
lar skydd efter liknande principer som de som giller for upphovsritten.
Sadana s.k. nirstdende rdttigheter ger musiker, sdngare, skadespelare och
andra utdvande konstnérer ett rittsligt skydd da de framfor litterdra eller
konstnérliga verk.

Bestimmelserna, som aterfinns i 45 § upphovsrittslagen, géller endast
utovande konstndrer som framfor litterdra eller konstnédrliga verk, exempel-
vis reciterar en dikt, spelar ett musikstycke pa ett instrument eller agerar i
en spelfilm. Framfoérandet maste avse ett verk, men det &r utan betydelse
om detta atnjuter skydd eller inte. Skyddet omfattar diaremot inte exempel-
vis imitatOrer, akrobater, cirkus- eller varietéartister och inte heller idrotts-
utovare.

Inom vissa utldndska réttsordningar finns ett skydd dven for framforan-
den som inte avser litterdra eller konstnirliga verk. Ett sddant skydd, en s.k.
droit de stade (arenaritt), forbjuder oauktoriserad fixering och Overforing
av exempelvis sportprestationer (se H. Olsson, Upphovsrittslagstiftningen
En kommentar, 1996, s. 258 samt M. Koktvedgaard och M. Levin, Léro-
bok i immaterialridtt, 2002, s. 96). I Sverige har vid olika tillfdllen diskute-
rats huruvida man borde utvidga skyddet pd sétt som skett pa vissa hall i
utlandet. Vid upphovsrittslagens tillkomst ansags emellertid ett sidant
skydd inte ldmpligt (se NJA II 1961 s. 300 och s. 304), och i samband med
1986 ars lagstiftning om en forstirkning av skyddet for de nérstaende rit-
tigheterna (prop. 1985/86:79, bet. LU32) hinvisades till att artister och andra
utdvare som saknar upphovsrittsligt skydd i allmédnhet kontraktsvdgen kan
skaffa sig garantier mot att obehdriga upptagningar av deras prestationer
sker.

Motionerna

Ingemar Vénerlév m.fl. (kd) pekar i motion L367 pa att det i dag inte finns
nagon skyddslagstiftning som géller exempelvis arrangérer av idrottsevene-
mang. Motiondrerna framhéller att s.k. arenarédttigheter finns i vissa andra
lander. Mgjligheten att infora liknande réttigheter i Sverige bor enligt motio-
ndrerna utredas, och det begérs att detta skall ges regeringen till kénna.

2004/05:LU7

29



2004/05:LU7

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett motsvarande yrkande om idrottens ritt att dga sina egna arrange-
mang framstills av Kent Olsson m.fl. (m) i motion Kr269 (yrkande 4).

Tidigare behandling

Motioner med motsvarande innehall har behandlats av utskottet vid ett fler-
tal tidigare tillfallen, senast varen 2004 (bet. 2003/04:LU17). Utskottet har
da uttalat att det varken i motionerna eller pad annat sétt framforts nigra
birande skil for att man i Sverige skall Overviga inforande av ett nytt
immaterialrittsligt skydd i enlighet med motionsénskemalen. Utskottet har
vidare konstaterat att regler om s.k. arenaritt inte forefaller forekomma i
nagot europeiskt land. Fragan har savitt utskottet erfarit inte heller varit
aktuell inom EU eller i ndgot annat internationellt ssmmanhang under senare
tid.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare instdllning och anser att riksdagen bor avsla
motionerna L367 och Kr269 yrkande 4.



Reservationer

1. Gemenskapspatent, punkt 1 (fp)
av Jan Ertsborn (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om gemenskapspatent. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:N413 yrkande 8.

Stdllningstagande

I Sverige saknas inte foretagsidéer, och det dr viktigt att stodja uppfinnare
béade i idéstadiet och ndr idéerna skall realiseras. Som motiondrerna fram-
haller leder idéer ofta fram till att foretag startas. I Sverige sker dock detta
1 mindre utstrickning 4n i andra linder. Mot den bakgrunden dr det bety-
delsefullt att bl.a. reglerna for patentansokningar dr sd enkla och smidiga
som mojligt. Det dr en viktig faktor for svensk innovationsverksamhet.

Ett sétt att fa ett smidigare patentsystem &r att i dnnu storre utstrdckning
tillskapa ett internationellt patentsamarbete. I det sammanhanget 4r arbetet
med att infora ett gemenskapspatent inom EU mycket viktigt. Vi anser, i
likhet med motionérerna, att Sverige med full kraft méste bidra till att det
arbetet fullfoljs.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion N413 yrkande
8, som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Patent pa biotekniska uppfinningar, punkt 2 (kd)
av Yvonne Andersson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om patent pa biotekniska uppfinningar. Ddrmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:MJ497 yrkande 39.

Stdllningstagande

Mojligheten att skydda dganderitten till uppfinningar &dr en forutsittning for
att den biotekniska industrin skall kunna véxa och skapa virden for méansk-
ligheten. For att frimja Oppenhet, forskning, utveckling och investeringar
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RESERVATIONER

behovs patentritten och vaxtforddlarrdtten. Som motiondrerna framhéller
handlar det om ensamritten att utnyttja en intellektuell prestation — en upp-
finning. Det handlar inte om att dga liv, enskilda gener eller organismer,
vixter eller djur. Patent skall inte beviljas pa rena upptickter av t.ex. en
gen, gensekvens eller ett enzym. Jag anser darfor, i likhet med motioné-
rerna, att det dr viktigt att upprétthalla den grundlidggande skillnaden mellan
upptéckt och uppfinning.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion MJ497 yrkande
39, som sin mening ge regeringen till kinna.

3. Patentintrangsforsikring, punkt 4 (fp)
av Jan Ertsborn (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om patentintrangsforsdkring. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:N413 yrkande 9 och avslar motion 2004/05:L389.

Stdllningstagande

Ett EG-direktiv om sdkerstillande av skyddet for immateriella réttigheter ar
nu antaget och skall vara genomf6rt i nationell rdtt senast i april 2006.
Direktivet kommer forhoppningsvis att leda till forbattringar sévitt géller
problem med intrang i immateriella réttigheter. Vi anser dock att det dérut-
over finns anledning att inom ramen f6r EU-samarbetet uppmérksamma
fragan om behovet for innovatdrer att genom forsdkringsskydd skaffa sig
ekonomiska mojligheter att driva patentintrangsprocesser. Vi delar motioné-
rernas uppfattning att det bor utredas om det &r mojligt att under konkur-
rensneutrala former infoéra nadgon form av europeisk patentintrdngsforsik-
ring pd kommersiell grund. Det far ankomma pa regeringen att vidta
atgérder i enlighet med det anforda.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion N413 yrkande
9 och med avslag pd motion L389, som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Datorrelaterade uppfinningar, punkt 5 (fp)
av Jan Ertsborn (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om datorrelaterade uppfinningar. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:T466 yrkande 13 och avslar motionerna 2004/05:Fi261
yrkande 4 och 2004/05:L375.

Stdllningstagande

I det arbete som nu pagar med ett forslag till EG-direktiv om s.k. mjukva-
rupatent anser vi, i likhet med motionérerna, att grinsdragningen mellan
upphovsritt och patentritt maste bevakas. Vi anser att det dr viktigt att inte
gd for langt i friga om mdjligheterna att fa patent pa mjukvara.

Enligt var mening skall mjukvara i allménhet inte vara patenterbar. Den
fria programutvecklingen far inte motarbetas. Daremot &r det viktigt att det
finns en mdjlighet att bevilja patent for nya uppfinningar dér mjukvara &r
en del av den tekniska 16sningen. I de fall dér patent — dir programvara
ingar — beviljas, skall patentskyddet vad géller programvaran endast avse
programvarans anvidndning for att 16sa just det tekniska problem som upp-
finningen som helhet tar sikte pa.

Vad som nu anforts bér riksdagen, med bifall till motion T466 yrkande
13 och med avslag pd motionerna Fi261 yrkande 4 och L375, som sin
mening ge regeringen till kinna.

5. Datorrelaterade uppfinningar, punkt 5 (v, ¢)
av Tasso Stafilidis (v) och Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om datorrelaterade uppfinningar. Dérmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:Fi261 yrkande 4 och 2004/05:L375 samt avslar motion
2004/05:T466 yrkande 13.

Stdllningstagande

Vi delar uppfattningen att den svenska regeringen skall verka for att patent
pé mjukvara inte skall inféras i Europa. Sddana patent kommer att himma
den tekniska utvecklingen, och de kommer att gynna storforetagen pa de
sma foretagens bekostnad. Det dr mycket viktigt att datorrelaterade patent
motsvarande de som redan finns i USA inte tillats i Europa. Dessutom har
programvara redan i dag ett immaterialrdttsligt skydd genom upphovsritt,
vilket vi anser tillrdckligt.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motionerna Fi261
yrkande 4 och L375 samt med avslag pd motion T466 yrkande 13, som sin
mening ge regeringen till kénna.

2004/05:LU7

33



2004/05:LU7

34

RESERVATIONER

6. Upphovsrittsligt skydd, punkt 6 (m)
av Inger René (m), Bertil Kjellberg (m) och Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om upphovsrittsligt skydd. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2003/04:N248 yrkande 18 och 2004/05:Kr239 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi anser att upphovsritten behover stirkas, inte minst i det informations-
samhdlle vi nu lever i. Den piratkopiering som forekommer i dag utgor ett
mycket stort problem for de foretag som drabbas. Det minskar foretagens
utrymme for produktutveckling och tar dessutom ifran artister, filmskapare
och andra kulturutdvare avkastningen av deras verk. Utvecklingen av ny
teknik dr viktig for att kunna Overvaka rittighetshavarnas egendom pa ett
battre sdtt. Lagstiftning for att motverka piratkopiering maste dock bygga
pa en avvigning mellan de motstaende intressen som é&r involverade, och
sanktionerna maéste sta i proportion till de forseelser det &r fraga om.

Manga konstnérer, inte minst bildkonstndrer, dr egenforetagare. Det ar
viktigt att regler som kringgirdar smaforetagandet forenklas och avskaffas.
Forenklade regler skulle i hog grad underlétta dven for konstndrer som ar
smaforetagare. Vidare maste konstnédrer kunna kédnna sig sékra pa att lagar
och regler om upphovsritt ger dem en fullgod sdkerhet for att deras verk
skall vara skyddade.

Det far ankomma pa regeringen att ldgga fram erforderliga lagforslag och
1 Ovrigt vidta atgérder i enlighet med det anforda.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motionerna
2003/04:N248 yrkande 18 och 2004/05:Kr239 yrkande 5, som sin mening
ge regeringen till kénna.

7. Ersittning for kopiering, punkt 9 (m, fp, kd, c)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil
Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c) och Hen-
rik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ersittning for kopiering. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:Kr357 yrkande 7 och 2004/05:Kr364 yrkande 7 i denna del.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Bonus Presskopia traffar avtal om fotokopiering av upphovsrittsligt skyd-
dade verk och bevakar upphovsménnens ekonomiska intressen. Man arbe-
tar med detta pa uppdrag av ett antal konstndrsorganisationer. Mindre
konstnérsorganisationer far dock inte ansluta sig till Bonus Presskopia,
eftersom bara en medlemsorganisation tillats for varje konstform. Mot den
bakgrunden anser vi, i likhet med motiondrerna, att regeringen méste ver-
viga om den nuvarande metoden dr den bésta for att fordela den statliga
upphovsrittsersittningen. En utvérdering av det rddande fordelningssyste-
met bor goras.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motionerna Kr357
yrkande 7 och Kr364 yrkande 7 i denna del, som sin mening ge reger-
ingen till kénna.

8. Arenaritt, punkt 11 (m, kd)
av Inger René (m), Yvonne Andersson (kd), Bertil Kjellberg (m) och
Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om arenardtt. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:L367 och 2004/05:Kr269 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi kan konstatera att det i Sverige saknas en sarskild skyddslagstiftning for
arrangdrer av idrottsevenemang. Visserligen har arrangdrerna av sddana
evenemang en ritt till arenan dir evenemanget dger rum, men informatio-
nen kring evenemanget saknar immaterialrittsligt skydd. En sadan skydds-
lagstiftning, s.k. arenarétt, finns i vissa andra lander. Enligt var mening finns
det skil att i en utredning nirmare analysera behovet av en lagstiftning om
arenardtt dven i Sverige. Det far ankomma pa regeringen att tillkalla en
sddan utredning och utfdrda direktiv i enlighet med det anforda.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motionerna L367 och
Kr269 yrkande 4, som sin mening ge regeringen till kinna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av reformerad upphovsritt (avsnitt 5.5.6).

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:Fi261 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen inom EU:s beslutande organ verkar for
att databehandling inte uppfattas som tillhdrande ett teknikomrade i
patentréttslig mening och att innovationer pa databehandlingsomra-
det inte uppfattas som uppfinningar i patentréttslig mening.

2004/05:L279 av Magdalena Andersson och Elizabeth Nystrom (bdda
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av fragan om upphovsritten i anstillningsforhallanden.

2004/05:L281 av Chatrine Palsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en dversyn av skyddet av litterdra verk.

2004/05:L367 av Ingemar Vinerlov m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning av arenaréttigheter for evenemang som i dag saknar upp-
hovsritt.

2004/05:L373 av Gunnar Nordmark (fp):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
fordndrad patentlagstiftning och andra atgdrder som krivs for att mojlig-
gora export av billiga ldkemedel till u-ldnder.

2004/05:L375 av Barbro Feltzing och Ingegerd Saarinen (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen i EU bor verka for att programvarupatent inte infors i
Europa.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2004/05:L389 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inrdttande av en statlig patentforsakring for att skydda svenska innova-
tioner.

2004/05:Kr239 av Kent Olsson m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om upphovsrétten.

2004/05:Kr269 av Kent Olsson m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om idrottens rétt att dga sina egna arrangemang.

2004/05:Kr357 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd, m, fp, ¢):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om en utvirdering av fordelningen av den statliga
upphovsrittserséttningen.

2004/05:Kr364 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om upphovsrittslig erséttning till konstnirer och droit de
suite.

2004/05:T466 av Christer Winbdck m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om upphovsritt och patent.

2004/05:MJ497 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

39.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om upphovsritt for gentekniska uppfinningar.

2004/05:N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om gemenskapspatent.
9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om en europeisk patentintrangsforsikring.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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