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1 § Justerades protokollet fér den 4 innevarande maénad.

2 § Foredrogs och hanvisades
Forslag
1984/85:12 till justitieutskottet

3 § Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betdnkande 1984/85:19
Socialforsakringsutskottets betdnkande 1984/85:11
Kulturutskottets betinkande 1984/85:8
Niringsutskottets betinkanden 1984/85:2, 9 och 12
Arbetsmarknadsutskottets betankande 1984/85:4

4 § Foredrogs

finansutskottets betinkanden

1984/85:6 om riktlinjer fér den ekonomiska politiken pa medellang sikt
{prop. 1984/85:40) samt

1984/85:7 om bosparande for ungdomar och om andra sparfragor (prop.
1984/85:51).

Anf. 1 TALMANNEN:

Finansutskottets betinkanden 6 och 7 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna iger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd finansutskottets betinkande 6 om riktlinjer for den
ekonomiska politiken pa medellang sikt.

Den ekonomiska politiken pa medelling sikt
Anf. 2 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Detta dr forsta gdngen som vi i riksdagen behandlar ett
fristaende regeringsforslag om den ekonomiska politiken pa medellang sikt. 3
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Frin minga synpunkter ar dagens stéllningstagande viktigare &n det beslut
som under storre uppstandelse togs for tvd veckor sedan om att héja olika
indirekta skatter. I finansutskottets betdnkande nr 6 stir mot varandra ett
socialistiskt och ett borgerligt synsiitt, dir valutgdngen niista host kommer att
bestimma hur den ekonomiska politiken skall utformas i praktiken under
andra hilften av 1980-talet.

Till grund for propositionen ligger 1984 irs langtidsutredning, som
analyserat utvecklingen fram till 1990. Det bor betonas att det hir inte ror sig
om en prognos utan om en precisering av de krav som maste stillas for att
vissa angivna ekonomisk-politiska mal skall uppfyllas. Jag siiger detta dirfor
att det i manga sammanhang finns en tendens att ta langtidsutredningens
siffror for sanna och givna, trots att den utveckling som redan har varit sedan
beddomningen fardigstalldes visar att de ambitiosa talen i flera fall inte
kommer att kunna uppnas.

Sin vana trogen anger regeringen en hel katalog av mal for den ekonomiska
politiken men sdger samtidigt att den fuila sysselsittningen idr éverordnad alit
annat. Utan att pd nigot sétt forringa vikten av att bekampa arbetslosheten
madste jag betona att den i propositionen gjorda prioriteringen dr meningslos.
Om vi pad sikt skall kunna trygga sysselsdttningen ar det i det korta
perspcktivet mer nodvindigt att satsa pd ldg inflationstakt och snabb
ekonomisk tillviixt dn att med arbetsmarknadspolitiska atgiirder dolja den
Oppna arbetslosheten. Skall nigot mal séttas fore de andra dr det ett stabilt
penningvirde, eftersom det ar det bista séttet att framja tillviixten och
forebygga arbetsloshet. En lag inflationstakt dr ocksd nodvindig for balans i
utrikesbetalningarna och for att hindra godtyckliga omférdelningar av
inkomster och férmdgenheter.

Men vad som anges i sidana hir mélkataloger ar naturligtvis endast delmal
i ett storre sammanhang. Ytterst mste strivan vara att 6ka den coskildes
frihet och vilfird. Lat mig pAminna om den av Parkinsons lagar som han
formulerat just med tanke pa Sverige: “Sikta pa vilstind och du far
sysselsiittning, sikta pa sysselsiattning och du far allt annat dn valstand.”

Betraffande den internationella utvecklingen instimmer vi borgerliga
reservanter i finansutskottet i den forsiktiga bedomning som gors i proposi-
tionen och tidigare av langtidsutredningen. Av allt att doma férsvagas nu i
USA den hégkonjunktur som sedan nagon tid tillbaka gett draghjélp at etti
ovrigt ganska avslaget Visteuropa. Tillvixten inom OECD-omradet min-
skar nasta ar, och virldshandelns 6kningstakt avtar. Det ir mojligt att
nedgangen under 1985 endast blir en tillfallig svacka och att den ekonomiska
aktiviteten darefter ater kan peka uppat. Men det dr anda realistiskt att rdkna
med att den genomsnittliga tillviixten inte blir hégre dn 2% per ar for
OECD-omrédet fram till 1990.

Vad den svenska ekonomin betrdffar har langtidsutredningen haft en
besviirlig uppgift nir den forsokt formulera en balansskapande politik for
resten av 1980-talet. Det &r inte latt att se hur arbetslosheten skall kunna
minskas i Sverige, ndr den antas 6ka fran en redan hog nivé i gvriga Europa,
samtidigt som loner och priser maste utvecklas ldngsammare hir &n i andra



lander. Att lyckas med den uppgiften dr minst lika svéirt som att krypa igenom
en (s)-kornett™.

De mojligheter att ritta till Sveriges djupgaende strukturproblem som de
senastc arens konjunkturuppgéing erbjudit har dessutom daligt tagits till
vara. Det stir i dag alldeles klart att det av lAngtidsutredningen uppstillda
balansmélet inte kan uppnds utan cn kraftig omliggning av den ekonomiska
politiken. [ propositionen gors uttalanden som tyder pad atminstonc en
tankemissig omorientering i ritt riktning. Men nagra dndringar i det
praktiska handlandet har dnnu inte formirkts. Med hinsyn till det ideologis-
ka motstand som méste finnas inom socialistiska partier mot att fora det slags
ekonomiska politik som krivs nu och i framtiden, blir det diarfér bist om
borgerliga politiker far svara for de obekvdma men i lingden ofrinkomliga
besluten.

Langtidsutredningen och regeringen betonar vikten av att léner och priser
utvecklas i viisentligt lugnare takt &n vi varit vana vid under senare ar.
Timlénekostnaden borde i &r stiga med 6 96 och nésta dr med 5 $¢. Men enligt
vad vi nu kan se blir arets loneékning som vanligt omkring 9 9. For nésta ar
har LO lagt ett bud som redan fére de allméanna Ionepéslagen kostar nistan
10 %¢. Forsoken att med fonder och Rosenbadsrundor halla tillbaka loneut-
vecklingen har misslyckats.

For 1984 var regeringens mél att inflationen skulle begransas till 4 %. Det
star nu klart att den blir dubbelt s& snabb. For nasta r ir mélet 3 %. Den
ekonomiska expertisen ar dock timligen enig om att det &r realistiskt att
rikna med en fordubbling av dven den siffran. Darmed urgréps den positiva
devalveringscffekten pé Sveriges kostnadslige, och hela strategin for ater-
vunnen ekonomisk balans spricker.

Aven arbetslosheten utvecklas simre idn de uppstillda malen. Den 6ppna
arbetslosheten dr nu storre dn i nagon tidigare hogkonjunktur. Men én vérre
ar att den totala arbetslosheten ligger hogre dn t. 0. m. i tidigare lagkonjunk-
turcr. Och for nista ar. da den Oppna arbetslosheten enligt 1angtidsutred-
ningen borde minska med 10 000 personer, raknar konjunkturinstitutet med
en Okning pa 15 000.

Det iir alltsa 1angt till regeringens allt annat 6verordnade sysselsittnings-
mdl, som &r att nedbringa den Oppna arbetslosheten till 2%. Denna
malsittning ar f. 6. inte sarskilt ambitids, eftersom den utgar fran att antalet
sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska atgarder skall.vara oférindrat. Den
totala arbetslosheten berdknas darfér dven vid samhéllsekonomisk balans
uppgé till ca 6 % 1990.

Malsittningen anges vara att na fram till ett 6verskott i bytesbalansen pé
10 miljarder kronor, vilket skuile medge att dtcrbetalningen av utlandsskul-
den paborjas. Problemet dr emellertid att vi redan tycks ha uppnatt den bésta
situation i bytesbalanshidnseende som vi kan rdkna med under den nuvarande
konjunkturcykeln. Andd kommer knappast bytesbalansunderskottet att
forsvinna helti ar, och for nésta ar riknar konjunkturinstitutet med ett minus
pa ca 6 miljarder. Ett problem 4r att den aktivitetshdjning som skulle
behdvas i Sverige for att férstarka véar produktionsapparatiett inledningsske-
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de medfor pafrestningar pa bytesbalansen-pé grund av behovet av importera-
de investeringsvaror. '

Statens stora utlandsskuld utgdr en allvarlig restriktion for var ekonomisk-
politiska handlingsfrihet. Trots den tillfalliga forbéttringen i bytesbalansen
har sedan socialdemokraternas dterkomst i regeringsstiilining den utlandska
delen av statsskulden okat fran 80 till ca 135 miljarder. Den totala
statsskulden véxer i en takt av 100 miljarder per &r, vilket dr mer in dubbelt
s& snabbt som under de borgerliga regeringsiren. Den forda budgetpolitiken
innebir saledes en fortsatt snabb marsch in i skuldfillan.

Herr talman! Regeringen begir i propositionen att riksdagen skall ta
stillning till de dari angivna riktlinjerna for den ckonomiska politiken pa
medelldng sikt. Det drinte alltid sd latt att urskilja vari dessa riktlinjer bestar.
Men pé nagra punkter gor regeringen stillningstaganden som, mot bakgrund
av den inom den egna rorelsen forda debattén, dr viirda uppmiirksamhet och
uppskattning. .

Trots att ombuden vid partikongressen i hostas manade om den offentliga
sektorn, forordar regeringen — i likhet med det stora flertalet remissinstanser
— langtidsutredningens privatexpansiva alternativ. Frdn moderat utgings-
punkt finns det skl att understryka att det enligt var mening inte finns nagon
som helst mojlighet att en ekonomi. som i utgdngsliget har for stor offentlig
sektor. for hogt skatteuttag och for stort budgetunderskott. skall kunna né
balans genom att den offentliga verksamheten far vixa ytterligare.

Vi instdmmer dven i regeringens beddmning att det trots allt tal om sex
timmars arbetsdag inte gar att genomféra en allmin arbetstidsforkortning
under overblickbar framtid. Problemet i Sverige ar inte att vi arbetar for
mycket, utan att vi arbetar for litet f6r att kunna géra ritt for den hoga
konsumtion vi tilliter oss och for att kunna betala igen de konsumtionskredi-
ter vi tidigare dragit pd oss. Jag vill ocksd understryka att varje tal om att det
ir ont om arbetsuppgifter ar falskt. Minsta lilla eftertanke ger vid handen att
utbudet av arbetsinsatser av rent fysiska skil méste vara begransat, medan
efterfrgan pé arbete i princip ir odndlig.

Det ar vidare bra att regeringen avfardar talet om att vi skulle kunna
revalvera oss ur vara balansproblem. Det dr helt enkelt inte lige {or det, nir
inflationstakten ligger avsevirt 6ver nivan i vira viktigare konkurrentlinder,
ndr bytesbalansutvecklingen ater vinder nedat och nir vi stindigt blir
paminda om risken for valutautflode. Ingen skulle vara gladare dn jag. om vi
kunde fa till stand en successiv forstirkning av den svenska kronans virde.
Men en sddan utveckling 4r inte ndgot som man beslutar om - den
framkommer som ett resultat av en riktig ckonomisk politik.

Det kanske mest intressanta stdllningstagandet i propositionen giller
budgetpolitiken. Langtidsutredningen har hér férordat sirskilda budgetfor-
stirkande Atgiarder pa i storleksordningen 6 miljarder om &ret, och det |
framgick mellan raderna att det var utgiftsnedskdrningar som asyftades.
Regeringen binder sig inte fér detta konkreta krav, men anger som cn
utgdngspunkt att utgiftspolitiken bor baseras pd forutsittningen av ett
ofdrindrat skattetryck. Den klargdr ocksa att en sanering av statsfinanserna



maste bygga pa bade nedskdrningar av vissa utgifter och atgirder for att
effektivisera den offentliga verksamheten.

Detta dr - 4tminstone i ord, ar bist att tilligga — en kraftig omsvéngning.
Hittills har det alltid hetat, att det for att minska budgetunderskottet krévs
bade besparingar och skatteh6jningar. Nu sigs det alltsé ingenting om
skattehdjningar, utan man slar tviartom fast att skattetrycket skall vara
oférandrat. Trovérdigheten i den nyformulerade principen for budgetpoliti-
ken skulle dock ha varit stérre om regeringen inte samtidigt lagt fram ett
atstramningspaket, som bara bestod av skattehdjningar och inte innehdll
négra som helst utgiftsnedskarningar.

Bade langtidsutredningen och regeringen ser lénebildningen som ett stort
problem for framtiden. Det betonas att loneutvecklingen maste hallas pa en
1ag niva, om vi skall klara mélen for tillvaxt, inflation, sysselsattning m. m.
Regeringen tar dock alltfor ensidigt sikte pd det makroekonomiska balans-
problemet. Visst dr det viktigt att fd ner 16nedkningstakten. Men minst lika
viktigt 4r det att vi far en lonestruktur som speglar forhallandena pé
arbetsmarknaden. Flexibilitet i Il6nebildningen &r nddvandig f6r ekonomisk
balans. )

Den ekonomiska utvecklingen i var omvirld under 1970-talet - oljepris-
chockerna, framvixten av nya konkurrentlander, den nya tekniken m. m. -
har medfort att kravet pé strukturella forandringar i var ekonomi ar betydligt
storre dn tidigare. Men tyvarr forefaller var formaga till omstillningar
mindre. Den férvuxna offentliga sektorn, vart rekordharda skattetryck och
kanske framfor allt den tilltagande stelheten pa lonemarknaden betyder att
strukturomvandlingen méter stora svarigheter.

I forra veckan presenterade fem ekonomer, déribland tre socialdemokra-
ter, en rapport som betriffande sambanden mellan produktion, 16ner, priser
och jobb nastan ordagrant upprepade vad vi moderater sedan lange havdat.
Framfor allt lyfter forfattarna fram lénestrukturens betydelse for mojlighe-
terna att nd samhillsekonomisk balans. De menar att 16nebildningens
problem inte kan 16sas genom uppmaningar om 4terhallsamhet till parterna
eller genom Overliggningar av Rosenbadstyp. Vad som krévs ar i stéllet
systemférandringar, som ger arbetsmarknadens parter anledning att sjalva i
fria férhandlingar agera pa ett sitt som gor att de samhillsekonomiska malen
uppfylls.

Huvudprincipen for den ekonomiska politiken blir d& enligt de fem
ekonomerna att kraftiga 16nedkningar inte som hittills skall ackomoderas
genom véxelkursférandringar eller offentlig expansionspolitik. Statsmakter-
na bor siledes klargora att fortsatta devalveringar i syfte att klara den
internationella konkurrenskraften ar uteslutna. Det maste i stillet avila
arbetsmarknadens parter att se till att Iénekostnadsékningarna inte avviker
fran forhallandena i var omvirld. Férfattarna betonar att den politik de
forordar inte prioriterar prisstabiliteten pad bekostnad av sysselséttningen
utan tvartom gér det mojligt att uppnd full sysselsittning utan vare sig
inflation, underskottsproblem eller en inbyggd expansion av den offentliga
sektorn.
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Vimoderater har linge hivdat att den solidariska I6nepolitiken kommit att
tillimpas p ett sitt som himmar den nédviandiga rorligheten pa arbetsmark-
naden. Den nuvarande 16nestrukturen dr s& jaimn att den skapar flaskhals-
problem genom brist pa yrkesarbetarc och tekniker. Aven i ligkonjunkturer
har foretagen ofta svart att rckrytera yrkeskunnig arbetskraft. Felaktiga
lonerelationer kan medfora arbetsloshet, trots att den genomsnittliga
16nenivén ryms inom ramarna for vad samballsekonomin tal.

Den svenska lonestrukturens langtgdende utjaimning motverkar. den
nodvindiga utbyggnaden av det privata néringslivet. Det ér inte bara
foretagen som via hoga vinster behover stimuleras till nya satsningar, utan
dvenldntagarna maste formas att soka sig till nya jobb och skaffa sig de dirfor
nodvindiga kunskaperna. Denna tankeging. som vi moderater linge
framfort, &r ett birande inslag i de fem ekonomernas rapport, som ir vl vird
att ingdende begrundas och diskuteras infor utformningen av en politik for
att ater fora in Sverige pd vigen mot balans och tillviixt.

Herr talman! Den borgerliga reservationen till finansutskottets betinkan-
de anger ett antal punkter som méste utgdra stommen i en politik for
samhillsekonomisk balans. Den forsta forutsittningen ir att marknadseko-
nomin stirks. Den ekonomiska krisen kan inte l6sas genom offentliga
satsningar. Tillvixten mdste i stillet ske inom en vital foretagssektor. For
detta krivs forbattrade incitament och battre fungerande marknader.

En brist i lingtidsutredningen och propositionen &r att det inte finns négon.
analys av produktionskapacitetens mojliga 6kning. Ett 6kat utrymme for
marknadsmekanismen skulle utan tvivel positivt paverka strukturomvand-
lingen och produktivitetens utveckling. Dirmed skulle det vara mojligt att
héja tillvaxten dver de skiligen blygsammaca 2 % som beddmts vara mojliga
pa langre sikt. _

Men marknadsekonomin ar inte bara ett medd att nd okad tillviixt. Dess
mal 4r att forena valfrihet och viilstand. Att teruppritta marknader stirker
medborgarna mot myndigheterna. Det ger individen storre inflytande dver
den egna tillvaron an vad deltagande i kollektivt beslutsfattande via politiska
majoriteter kan gora. Marknaden ar helt enkelt det bista sittet att avldsa
manniskors 6nskemal och att fordela knappa resurser sa att efterfragan
tillgodoses sé langt det gar.

Det anges vidare i den borgerliga rescrvationen att det stora budgetunder-
skottet maste minskas och att detta maste ske genom att de offentliga
utgifterna skirs ned och inte genom skattchéjningar. Tvirtom krivs det
skattesdnkningar, som Okar drivkrafterna for enskilda I6ntagare och féretag.
Det betyder att de skatteminskningar som dr mest angeldgna géller marginal-
skatterna och skatterna pa arbetande kapital.

Men det ricker inte att spara och sinka skatten. Naringslivet maste
avregleras och den offentliga sektorn omstruktureras. De offentliga mono-
polen behéver brytas ned, viss verksamhet bor dverforas i enskild regi, och
konkurrensen meilan offentliga och enskilda alternativ inom tjinstesektorn
mdste rent allméant oka.

P4 detta sitt vill vi, herr talman frigdra och stimulera de produktiva



krafterna i samhallet - de krafter som méste mobiliseras, om vi skall kunna fa
till stand den ekonomiska tillvixt som ér en fSrutsittning for att f4 bukt med
ridande obalanser och lagga grunden till en fortsatt vilstindsutveckling i vért
land. Det ar den politik som anges 1 reservation nr 1, till vilken jag yrkar
bitall.

Anf. 3 NILS ASLING (c):

Herr talman! Regeringens proposition med anledning av langtidsutred-
ningen (1984/85:40) borde vara ett dokument som, priglat av en ideologisk
helhetssyn. drar upp principerna for politiken fram mot 1990-talet. Proposi-
tionen saknar emellertid s&vél en principiell och ideologisk diskussion om
samhiillsutvecklingen som ett helgjutet, konsekvent och konsistent grepp pa
problemen. Propositionen formedlar dirmed intrycket att socialdemokrater-
na, och i varje fall regeringen sddan den representeras av finansdepartemen-
tet, har overgett idéarv och partiprogram. Socialdemokraterna surfar fram
pé efterdyningar till den nvliberala vig som sveper over visterlandet. Man
gbr det uppenbart i dvertygelsen om att det biist gagnar den ekonomiska
aterhdmtningen.

Meni avsaknad av en konsckvent helhetssyn blir politiken pa detta sétt ett
cvigt mischmasch. Man satsar pd sméforetag och fri forctagsamhet men
forsoker samtidigt vingklippa samma foretagsamhet med en doktrinér syn pa
skattepolitiken. Man talar om nddviindigheten av regional balans, men man
accepterar samtidigt en ny vig av koncentration i samhallet. Man talar giirna
om fordelningspolitikens nédviindighet, men man accepterar samtidigt i
borshaussens spar en klippeckonomi som innebir en aktiv fordelningspolitiks
motsatta vtterlighet. Bast illustreras denna socialdemokratiska fanflykt och
kapitulation infor verkligheten av deras syn pa arbetsmarknaden. Socialde-
mokratiska arbetarepartiet avbojer — sina stolta traditioner till trots — genom
sin finansminister i propositionen t. 0. m. att ha en uppfattning om sysselsétt-
ningsmalen. Borta &r valldftena fran sommaren 1982 om att avskaffa
arbetslosheten. Malet “arbete at alla™ har glémts bort. Anda ir sysselsitt-
ningen den centrala frigan och den stora utmaningen i perspektivet fram mot
1990. For centern dr “arbete at alla™ ett alltjamt aktuellt och levande mal.

Inte utan anledning ar lonebildningen nu i fokus for politikers och
ckonomers intresse. sd ocksé for langtidsutredningen. Bristande 16neanpass-
ning ir enligt lingtidsutredningen en vésentlig férklaring till den svenska
obalansen i ekonomin. Detta ér dock inte exklusivt for Sverige. I OECD:s
skrift Employment Outlook frin september i ar anges att 18 miljoner nya
arbeten har skapats i USA under de senaste tio dren. Detta kan jimféras med
S miljoner nya arbeten i Japan under samma tid och en forlust pa 1,5 miljoner
1 Europa. En av de viktigaste orsakerna till Europas problem ér enligt OECD
stela Joneskillnader mellan de krympande och expanderande sektorerna.
Det har forsvagat prismekanismens roll i befrimjandet av arbetskraftens

rorlighet, och dirigenom har den nuvarande strukturarbetslésheten forvir- |

rats.
I Sverige har loneskillnaderna mellan vuxna och ungdomar minskat
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radikalt, vilket i praktiken inte speglar skillnaden i yrkeskunskap och
effektivitet. I verkstadsavtalet for i ar skall en 17-8rig arbetarc betalas ldgst
30:58 kr. per timme, dvs. § 250 kr. i manaden, medan motsvarande lagsta 10n
for en vuxen arbetare ligger pd bara 34:56 kr. per timme, dvs. 5 944 kr. i
minaden. Ungdomslénerna utgdr 88 % av vuxenldénerna. For tio &r sedan
motsvarade ungdomarnas l6ner bara hilften av det belopp de vuxna fick,
dvs. ungdomarna har i dag blivit mycket dyra i relation till yrkesmissiga
arbetare. Dirmed har arbetsmarknadens parter prissatt ungdomarna ut ur
marknaden.

Langtidsutredningen antar nu infor dterstoden av 1980-talet att samma
procentuclla lénetkning giller for alla sektorer, dvs. att den solidariska
l6nepolitikens sammanpressade roll blir mindre uttalad. Det aterstar att se
hur mycket realism som finns i detta antagande.

Over huvud taget har inte 16nerna. alltsh reallénerna. anpassats till den
produktivitetsutveckling som olika grupper har haft under det senaste
decenniet. Den solidariska lonepolitiken har inneburit en sammanpressning
av lonestrukturen. oavsett vilken produktivitetsutveckling man har haft pa
olika arbetsomraden. Den genomsnittliga skillnaden i 16n mellan en yrkesar-
betarc och dvriga arbetare har halverats fran 15 % for tio ar sedan till 7 S¢ nu.
Aven QOECD har i sin Sverigerapport-frin 1981 pévisat att 16nestrukturen
under 1970-talet i olika branscher blivit allt simre anpassad till de produktivi-
tetsdifferenser som rader mellan branscherna. Marknadsmissiga loner
uppnis i allt mindre grad genom den l6nestruktur som anvinds. Detta skapar
sjdlvfallet problem.

Densolidariska lonepolitiken innebir att de ekonomiska incitamenten blir
sma till utbildning och vidareutbildning. Detta motverkar naturligtvis
mojligheterna till en medveten satsning pa en framtid i hogteknologiska och
kunskapsintensiva branscher. Med dagens [0nestruktur gar vi mot cn alltmer
kapitalintensiv produktion, vilket i linga loppet 6kar risken for utslagning av
svensk industri av mer storskaliga produktionsenheter &n vad som passar for
vart land och med mycket storre kapitalsatsningar dn vad ett litet land orkar
bara. Vi har {6rvisso i var nirhet talrika exempel pa den utvecklingen. En
optimal riskspridning vore for ctt litet land som vart att utveckla starka
branscher savil pa kapitalintensiva som pé kunskapsintensiva, dvs. tekniskt
avancerade. omraden.

Man kan ocksd sdga att den nuvarande l&nestrukturen underbldser
intlationen 1 ekonomin. Genom att I6nen har blivit en dalig signallampa for
hur marknaden ser ut for disponeringen av resurser, drabbar detta framst den
viixande delen av industrin. Om nu cfterfragan generellt okar. kraftigt,
kommer bristen pd arbetskraft i framgangsrika industrier att leda till kraftiga
l6nekostnadsokningar, vilket i sin tur driver upp inflationen. dels via det
foretagen tar ut i kompensation i sina priser, dels ocksd genom den
fortjanstutvecklingsgaranti som finns inbyggd i avtalen for att kompensera

.Ovriga grupper for den snabba loneutveckling inkl. I6neglidning négra fa

grupper har haft med detta system. Den l6nekostnadsvdg som hédrigenom
skapas bidrar i sin tur till vtterligare utslagning i svaga branscher och till en



totalt hégre uppskruvad inflation dn annars vore att viinta. Regionalt kan vi

miirka tydliga tecken pd hur denna utveckling 6kar differenserna och 6kar -

den regionala obalansen.

Trots att lé"‘m'gtidmtrcdningcn ucccpterar lonestrukturen sddan den dr i dag
och dven den centrala 16nebildningsprocessen, tror man att trenden med
kraftiga 16nekostnadsokningar kommer att brvtas. Detta antagande ar
fundamentalt for utrikeshandeln, da mélet for bytesbalansen ar att saldot
skall sviinga fran minus 10 miljarder 1980 till plus 10 miljarder 1990.

Denna omsvangning skall ske nir virldshandelns tillvixt vintas halverad
fran 5.1 % per ar 1970-1980 till 2.3 % per ar 1980-1990. Utrikesbalansen
kan saledes inte aterstiillas genom en traditionellt exportledd stimulans frén
virldsmarknaden. I stillet maste en fundamental omsvangning ske i
kostnadsutvecklingen, sé att de svenska exportpriserna inte stiger mer én de
utlindska. Det ar ett ambitiost mal, och man kan ocksd hir ifrigasitta
realismen i malet. '

Detta illustrerar dven arbetsmarknadens och inflationens strategiska roll i
svensk samhillsckonomi. Det ér alltsi nodvindigt att finna ctt system diir
arbetsmarknadens parter ges incitament att sluta [5neavtal som inte skapar
arbetsloshet. Samtidigt bor statsmakterna st fast vid ett ansvar for dem som
inda ér arbetsldsa. Systemet maste vara si utformat att incitament byggsini
sjidlva mekanismen och siledes inte ar beroende av de beslut som efter
forhandlingarna kan komma att fattas av statsmakterna. En reformering av
systemet for arbetsloshetsersittning kan bidra till att 18sa detta problem. Det
ar diarfor angelaget att skapa vad vi i reservationen kallat “raka ror™ mellan
parternas férhandlingsbord och utgifterna for att bekdmpa arbetslosheten.
Detta kan ske om egenavgifterna till arbetsloshetsforsakringen hojs. Hoj-
ningen bdr dock i s fall kompletteras med sinkta direkta skatter.

Samtidigt bér man dverviga att 6ka arbetsgivarnas ansvar for finansiering-
en av arbetsléshetsforsikringen. Aven gentemot arbetsgivarna finns namli-
gen ett trovirdighetsproblem. Om de raknar med att statsmakterna genom
successiva devalveringar tar ansvaret for konkurrenskraften, minskar deras

incitament att std emot 16nekostnader som skulle forsvaga konkurrenskraf- .

ten. Eftersom vissa svirigheter foreligger bl. a. nédr det géller de ojimna
avgiftsuttagen mellan olika arbetsloshetskassor, behdver fragan emellertid
analyscras narmare innan slutlig stéllning tas.

Over huvud taget iir den svenska arbetsmarknaden i klart behov av fastare
ansvarsgrinser. Statens ansvar bor vara dels att for arbetsmarknadens parter
ange de allminekonomiska forutsittningarna, dels att agera med fasthet i sin
roll som arbetsgivare. Ett forsta steg maste bli att fi bort allehanda
foljsamhetsklausuler ur de offentliga avtalen. Vadan av sadana askéadliggors
tydligt f. n. da fackforbunden fatt omforhandlingar till stind. Om inte dessa
fasta ansvarsgriinser kan uppnas ar friheten pa arbetsmarknaden'i fara. En
frihet som fdventyrar balansen i samhillsckonomin ar och forblir en chimir.

Men lika viktig som Iénebildningsprocessen dr en stdrre flexibilitet inom
niringslivet. dvs. 6kad férméga till omstillningar efter nya marknadsforhal-
landen. For detta krivs i vissa avseenden ett radikalt nytinkande.
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Av utomordentlig betydelse f6r ett vitalare niringsliv dr ocksa att vi har ett

- skattesystem som stimulerar arbete och egna initiativ. Skattehdjningar ar

inte en majlig vig att 10sa problemen i svensk ekonomi.
I dct omedelbara perspektivet anser centern att féljande skatteforandring-
ar miste genomfaras:

— Marginalskatterna sanks.

— Fullt inflationsskydd av skatteskalan dterinférs.

- F(.irm('_')genhctsskatfen pa arbetande Kkapital tas bort.

— Arbetsgivaravgiften sinks for de 15 forst anstillda i foretagen.
- Vinstdelningsskatten avvecklas.

- Arvsbeskattningen for arbetande kapital ses dver.

I ett ndgot lingre perspektiv anser vi att utgiftsskatten framstdr som ett
mycket intressant alternativ, som bittre dn andra tinkbara modeller tar
hinsyn till utvecklingen i samhillsekonomin. Redan nu kan en dellésning nér
det giller utgiftsskatten ske genom att privata investeringskonton inrittas i
enlighet med det férslag som centern vickt i kammaren.

Varje svensk man och kvinna bér ha chansen till ett aktivt cngagemang i
produktionslivet som foretagare eller genom deligande i féretag som andels-
eller aktiedgare. Det mest akuta hotet mot marknadsekonomin ér de
kollektiva lontagarfonderna. De syftar till att koncentrera makten Over
niringslivet till de fackliga topporganen, vilket pd sikt medfor en socialise-
ring, enligt var uppfattning. Lontagarfonderna kommer darfor att avvecklas

. s& snart den parlamentariska situationen fordndras.

Problemet med ungdomsarbetslosheten. som ar ett av de virsta gisslen
f.n. 1 den svenska ekonomin, kan inte 1dsas om inte en anpassning sker av
I6nesystemet, som jag inledningsvis berorde. Darutdver tror jag att en
utvidgning av lirlingssystemet kan ge mycket positiva effekter. Erfarenhe-
terna ir goda av de ldarlingsinsatser som hittills skett. Niéstan alla som
genomgitt larlingsutbildning har visat sig fa jobb pd det féretag som de varit
knutna till.

En politik fér regional balans dr en nédvindig del i en ekonomisk politik
med syfte att skapa god ekonomisk utveckling och full sysselsattning. De
grundliggande balansproblemen i var ckonomi kan inte ldésas om inte
produktionsforutsittningar i form av ménskligt kunnande, rdvaror och andra
naturtillgdngar samt naturligtvis ocksa gjorda samhillsinvesteringar kan tas
till vara dver hela landet.

En aktiv regionalpolitik maste bidra till att minniskor i alla delar av Jandet
fir likvirdiga mojligheter till arbete, service och god miljé. Regionalpolitis-
ka hansynstaganden maste darfér goras inom samtliga samhillsomriden.
Detta dr ocksa en angeldgen uppgift i den ekonomiska politiken for att skapa
ett samhélle med mindre sarbarhet én det nuvarande.

Av sirskild regionalpolitisk betydelse dr utformningen av trafik-, jord-
bruks-. utbildnings-, industri- och energipolitiken. I stora delar av landet
utgdr jordbruket den domincrande basen for naringslivet. Jordbrukspoliti-
ken maste darfor ha en central roll i en aktiv och offensiv regionalpolitik.



Ett forverkligande av grundliggande rittvisckrav fordrar att alla firdeli  Nr 49
den ekonomiska och sociala utvecklingen genom en aktiv jimlikhetspolitik. Onsdagen den
Stat och kommun méste ta det grundldggande ansvarct for att resurserna {5 Jecember 1984
fordelas jamnt. Alla skall kunna kiinna ekonomisk trygghet och fa tillgdng till

vird och omsorg. Det sociala vilfardssystemet méste samtidigt utformas s poy okonomiska
att Tn.un tar till vara de qu'lst:"mdsbildunde krafterna 'och ger minniskor dkade politiken pé medel-
méjligheter att ordna sitt liv efter egna forutsiittningar och énskemal. lang sikt

Den allminna forsikringen har mer och mer blivit en forsdkring mot
inkomstbortfall. Det rent sociala och inkomstutjimnande inslaget har
jamnats ut. Grundskyddet har relativt sett f(‘)rsvixgats. Skillnaderna i
forméner har 6kat. Minniskor utan forvarvsinkomster hamnar litt vid sidan

_av alla forsakringsformaner. Inte minst de mnga som stalls utan arbete och
pa si siitt far ett svagare socialforsiikringsskydd drabbas av denna utveckling.

Samtidigt stiger kostnaderna fér den sociala vilfirden brant. Risken ar
uppenbar att en fortsatt utveckling i samma riktning kommer att leda till en
finansicll kris inom socialférsikringssystemet, samtidigt som skillnaderna i
formaner okar ytterligare. Darfor behovs en successiv omldggning av
socialforsikringssystemet — i fOorsta hand med sikte pa att siikerstilla
ekonomisk grundtrygghet for alla medborgare. De grundlaggande férméaner-
na for barnfamiljer. sjuka. arbetslosa och pensionérer behéver i manga fall
riknas upp. Dirutdver bor var och en fa friare mojligheter éin i dag att ordna
ett kompletterande forsikringssystem. Pa sa sitt kan ocksd sparandet och
darmed de totala resurserna i samhillet dka.

Med den inriktning som nu skisserats. med satsning pé industrins vitalitet
och grundtrygghet. finns det forutsittningar att skapa en biittre budgetbalans
utan att hdja skattetrycket. Budgetunderskottet bor enligt lingtidsutred-
ningen reduceras till 40-50 miljarder kronor for att balans skall uppnds i den
offentliga sektorns totala sparande. Jag delar pa den punkten ldngtidsutred-
ningens bedémning.

Det stora budgetunderskottet utgdr f. n. ett allvarligt hot mot den svenska
ckonomin. Om detta ir vi sannolikt éverens hir i kammaren. Budgetunder-
skottet 6kar inflationsrisken, driver upp riintenivin och minskar utrymmet
pd kapitalmarknaden for industrins investeringar.

For varje r som underskottet i statens budget bestdr 6kar riinteutgifterna.

- Detta innebir att det for varje ar blir allt svirare att fi kontroll éver de
offentliga finanserna. Ett centralt mal for den ekonomiska politiken under
1980-talet maste darfor vara att avveckla det strukturella budgetunderskottet
genom att kraftigt minska de offentliga utgifterna.

Aven om besparingspolitiken pa kort sikt leder till pafrestningar i
ekonomin och uppoffringar for de enskilda ménniskorna. dr det viktigt att
komma ihdg att en minskning av de offentliga utgifternd och budgetunder-
skottet ir den enda framkomliga viigen for att undvika massarbetsidshet och
hog inflation i framtiden. Loéser vi inte 1 dag problemen i den oftentliga
sektorn kommer vi i morgon att tvingas vidta, med nu aktuella mitt, mycket
drastiska och langtgdende nedskirningar av de offentliga utgifterna.
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Herr talman! Langtidsutredningen aktualiserar en rad for den samhills-
ekonomiska utvecklingen fundamentala fragor, som regeringen i sin proposi-
tion i alltfor stor utstrackning glider férbi. Bl. a. aktualiseras foljande fragor:

1. "Den svenska modellen™ i dess klassiska bemarkelse méste ges ett nytt
innehall genom ett klart ansvarstagande fran arbetsmarknadens parter for
en lonepolitik som frimjar sysselsittningen och ger dven ungdomen en
chans till varaktig sysselséttning.

2. Systemférindringari den offentliga sektorn méste genomfdras for att inte
medborgarnas grundtrygghet skall dventyras.

3. Regional balans maste ses som ctt centralt méil i den ekonomiska politiken
liksom hushallningen med naturresurser i dess vidaste bemiirkelse.

4. Enskilda minniskors delagande och delaktighet i produktionslivet maste

gilla alla medborgarc. vilket ar en forutsittning for just den Okade

vitalitet i naringslivet som ir nddvandig for restaureringen av svensk
ekonomi.

Skattesystemet mastc genomgripande reformeras i syfte att uppmuntra

N

produktiva insatser, investeringar och sparande.
6. Sist men inte minst: Budgetunderskottet maste successivt begrinsas.

Med detta, herr talman, har jag sokt komplettera den analys och kritik som
vi tillsammans med moderaterna och folkpartiet har framfort i reservation |
till finansutskottets betiinkande nr 6, till vilken jag hirmed yrkar bifall.

Anf. 4 BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Nar man skall diskutera den ekonomiska politiken pa
medellang sikt, finns det naturligtvis en lang rad fragor som man kan ta upp
till debatt. Jag tinker koncentrera mig pa nagra ta frigor. bl. a. darfor att
Lars Tobisson och Nils Asling utforligt har redovisat innchallet i den
gemensamma borgerliga reservationen.

Den forsta punkt som det finns anledning att diskutera dr hur man skall
behandla mal i en siddan hir analys av den ekonomiska politiken pa
medelling sikt. Dar ar var uppfattning att den upprikning av mal som
regeringen gor i och for sig ar helt tillfredsstillande men ganska meningsls.
Det ar poinglést att rdkna upp ett antal ekonomisk-politiska mél utan att
diskutera huruvida de stir i konflikt med varandra och vilken prioritering
man vid en sddan konflikt kan behdva gora.

Under de senaste &ren har mycket av den ekonomisk-politiska debatten
kommit att handla om behovet av besparingar i statsutgiftecrna. Fréan
folkpartiets sida har hivdats att det 4r nddvandigt att géra nedskirningar i de
offentliga utgifterna for att komma till riitta med de ekonomiska balanspro-
blem som vi har i Sverige. Fran socialdemokraterna har man sagt att detta
inte behovs. Det har talats om den fértorkade besparingspolitiken. Man har
sagt att besparingar inte har nagra effekter pd budgetunderskottet.

Kjell-Olof Feldt skrev i en artikel strax fére valet 1982 att man inte kunde
genomféra besparingar darfor att det skulle innebira en forindring av
samhillssystemet pd ett sitt som han ansdg orimligt.



I de dokument som vi nu diskuterar, dvs. langtidsutredningen och
regeringens proposition om den ekonomiska politiken pad medellang sikt,
aktualiseras — om &n inte i direkt form - de hir malkonflikterna. Det dr
intressant att se att det har skett en mycket klar glidning i socialdemokrater-
nas uppfattning om vilka dtgéirder som ir nddvindiga. De besparingar som
tidigare har avvisats som helt onddiga eller helt orimliga betraktas nu som
nddvindiga, dvs. man har ndarmat sig den standpunkt som vi intog redan for
tva r sedan — men under tiden har inte mycket skett. Snart har hégkonjunk-
turen gétt till dnda utan att vi har utnyttjat den till att skapa bittre
forutsittningar for balans i svensk ekonomi. Detta dr mycket oroande.

Felet med den socialdemokratiska analysen i minga tidigare inlidgy har
varit att den 4r helt statisk. dvs. man har bara tittat pa de fordelningspolitiska
effckterna pa mycket kort sikt, i stort sett fran den ena dagen till den andra,
forutsatt att vissa besparingar har genomforts. Diaremot har man helt bortsett
fran besparingars och budgetpolitikens effekter pa sysselsittning och arbets-
16shet, och darfor har man alltsd kommit till felaktiga slutsatser.

Nu har man efter tva ar av analyser kommit fram till att det gamla férsoket
att presentera problemet fran socialdemokratisk sida har varit orcalistiskt.
Kjell-Olof Feldt siger i propositionen att den viktigaste fordelningspolitiska
insats som regeringen kan gora ar att driva en ekonomisk politik som leder till
full sysselséttning och stabila priser.

Just fran den utgangspunkten ar 1984 ett forlorat &r. Regeringen har, som
pétalats av tidigare talare, med mycket bred marginal missat det uppsatta
inflationsmalet. Inflationen har ndrmare bestimt under 1984 blivit hogre iin
vad regeringen tidigare ansdg acceptabelt for 1984 och 1985 tillsammans. Och
arbetslosheten dr nu. mitt under en hygglig konjunktur, hogre éin den var vid
regeringsskiftet 1982, dé vi alltsd befann oss 1 slutfasen av den lingsta och
djupaste lagkonjunkturen under efterkrigstiden. for att iinnu en gang-citera
Kjell-Olof Feldt.

Vad 4r di orsaken till att vi har haft en sa hog inflation och att vi har en s3
hog arbetsléshet? En av de viisentligaste orsakerna dr just att regeringen inte
har fort en tillrickligt stram budgetpolitik. Man har avvisat forslag om
besparingar i statsbudgeten infor 1984 med hinvisning till fordelningspolitis-
ka skill. Men nu ser vi vilket fordelningspolitiskt pris man far betala for att
man inte férmatt goéra de nddvindiga nedskdrningarna, nimligen en hogre
inflation och en hdgre arbetsldshet 4n man hade 6nskat. Dirmed har man
allts missat att gora den viktigaste fordelningspolitiska insatsen {6r att nd en
rattvisare fordelning i samhillet. Detta ar beklagligt. men samtidigt 4r det
naturligtvis glidjande att regeringen sa smaningom i princip har kommit til
insikt, dven om det Aterstdr att ocksd sitta i gang och handla enligt de
principer man nu tycks omfatta.

Den dndra punkt som jag tinkte ta upp giller pris- och lénebildningen -
bade Lars Tobisson och Nils Asling har varit inne pa den fragan. men jag vill
utveckla tankarna ytterligare nagot.

Det framhalls i langtidsutredningen och i propositionen, ocksa i finansut-
skottets betdnkande, att pris- och 16nebildningen ar av avgorande betydelse
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for att vi skall kunna komma tillbaka till ckonomisk balans under de
kommande dren. Dirfor dr det med viss forvining man ser att bade
regeringen och nu ocksa utskottsmajoriteten star helt tomhiint. Att peka ut
detta som en avgdrande forutsittning for att vi skall komma tillbaka till
ckonomisk balans men sedan helt avsta fran att redovisa vilka riktlinjer som
skall gélla for denna del av den ckonomiska politiken ir ndgot mérkligt.

Finansutskottet skriver i sitt betinkande att den ekonomiska politiken
maste utformas sa att den ger goda forutsdttningar for 1onebildningen.
Ansvaret hiirfor avilar statsmakterna. Niir man nu behandlar riktlinjer f6r
den ekonomiska politiken under de kommaunde aren och talar om att
statsmakterna har huvudansvarct t0r att skapa den riitta miljon for avtalsfor-
handlingarna skulle man véinta sig att i propositionen eller utskottsbetiinkan-
det sedan dterfinna saddana riktlinjer. Men de saknas helt och héllet. Dartor
skulle det vara av stort intresse for kammarens ledamdoter att i dag frin Arne-
Gadd eller Kjell-Olof Feldt fa hara vilka riktlinjer det ir som man begir att
kammaren skall godkénna. Dessadir niimligen inte redovisade i det tryck som
foreligger infOr dagens debutt. L

Det enda som mdéjligen kan riknas som riktlinjer ir att regeringen siiger att
skattetrycket under de kommande dren maste vara i stort sett ofdriindrat.
Men det har hittills inte hindrat regeringen frén att féresla och riksdagsmaja-
riteten fran att besluta om nya skattehdjningar. Den enda riktlinje som man
mdojligen kan spéra i den hér propositionen har darfor inte ndigon som helst
relevans for det praktiska ekonomisk-politiska handlandet.

Pa utgiftssidan talar regeringen allmiint om att det behéver goras vissa
nedskirningar, men man hinvisar helt och héllet till det ordinarnie budgetar-
betet. Man séger ingenting om omfattningen av nedskirningarna och
ingenting om pd vilka omraden de skall goras. Samtidigt ar det helt
uppenbart si att om regeringen instimmer i ldngtidsutredningens bedémning
av hur omfattande nedskirningar som behovs, dvs. i storleksordningen 20
miljarder kronor under de kommande tre dren, da riicker det inte med den
typ av nedskirningar som kan goras i det ordinarie budgetarbetet. Da krivs
det att riksdagen fattar beslut om systemforandringar och liknande. Déarfor
vore det rimligt att man i en proposition som handlar om den ekonomiska
politiken pa medellang sikt redovisade nigra av de riktlinjer som skall gilla
f6r budgetpolitiken under kommande dr. Men pa den punkten ir bade
regeringen och utskottsmajoriteten utomordentligt aterhallsamma.

Regeringen har pd senare dr experimenterat en hel del néar det giller att
forsoka paverka pris- och l6nebildningen. Jag tycker inte att det finns ndgon
anledning att rikta kritik mot regeringens experimentlusta. Man har urholkat
inflationsskyddet, justerat i skatteskalorna. bjudit lontagarna pd avdragsritt
for fackliga avgifter, infort kollektiva lontagarfonder och ett antal andra
fonder. provat med prisstopp och flera andra typer av regleringar, och man
hart. o. m. prévat med att siitta upp ett mal for inflationen. Men ingenting av
detta har hjilpt. Dirfor kan jag forstd den suck av Kjell-Olof Feldt. som man
kan ana i propositionen, nidr han sdger att den senaste tidens pris- och
1oneutveckling inte har motsvarat regeringens ambitioner. Han séger vidare



att det ar just en utveckling av det slag som vi har bevittnat under 1984 som  Nr 49
langtidsutredningen varnar for. 1984 ar alltsd fran manga utgéngspunkter, Onsdagen den
inte bara fordelningspolitiska utan ocksé stabiliseringspolitiska, ett forlorat 12 december 1984
ar.

Inflationen har, som jag nyss namnde, blivit visentligt hogre for 1984 &n
regeringen riknat med, ja t. 0. m. hogre dn regeringen tidigare ansg att den
borde vara for 1984 och 1985 tillsammans. Arbetslésheten dr hogre i dag an
vid regeringsskiftet for tva ar sedan. och budgetunderskottet ar obetydligt
lagre, trots att vi befinner oss i en mycket béttre konjunktursituation.

Nar regeringen redovisar ett budgetunderskott pa 70 miljarder kronor,
bortser man frén de engangsitgirder som man har vidtagit och som i flera

Den ekonomiska
politiken pd medel-
lang sikt

tidigare propositioner pa ett mycket Oppet och foértjanstfullt sitt har
redovisats av regeringen. Men nu har man glémt bort det och pekar bara pa
den lagre, fiktiva siffran pd budgetunderskottets storlek.

Mot bakgrund av de misslyckade experimenten och nédviandigheten av att
under kommande ér fi en pris- och 16nebildning, som skapar forutsattningar
for en atergéng till ekonomisk balans, dr det oroande att bide regeringen i sin
proposition och finansutskottets majoritet i utskottsbetinkandet avstar fran
att redovisa vilka riktlinjer som skall gilla. Jag upprepar min fraga till Arnc
Gadd och Kjcll-Olof Feldt: Kan ni i dag fran denna talarstol redovisa de
riktlinjer som inte aterfinns 1 det tryck som vi har kunnat lisa inf6r den har
debatten? :

I reservationen frén Bjorn Molin m. fl. redovisas diremot forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken och forslag till agerande frén
statsmakterna for att forutsattningarna for den pris- och 16nebildning som
behovs under de kommande aren skall kunna péaverkas. Det dr alldeles
sjalvklart — det tal att sagas — att statsmakterna inte har ett odelat ansvar for
pris- och l6neutvecklingen. Givetvis har arbetsmarknadens parter och andra
ekonomiska aktorer ocksa ett utomordentligt stort ansvar. Men man kan
inte, som sker i propositionen och i utskottsbetankandet, 6verlimna hela
ansvaret till parterna. Utskottet framhaller ju tviirtom vilken betydelse man
tillmiter den ekonomiska politik som statsmakterna bedriver. Om man nu
har den insikten, dr det naturligt att f6lja upp det med att ocksé redovisa vissa
riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Den forsta punkten giller da inflationsbekdmpningen, dér naturligtvis
regering och riksdag har ett alldeles speciellt stort ansvar. Erfarenheterna
fran 1970-talet och de forsta dren av 1980-talet visar att det finns ett alldeles
klart samband mellan den svenska finanspolitiken och den svenska relativa
inflationen. Nar vi har fért en stram finanspolitik, har vi- kunnat hélla
inflationen nere under den internationella nivan. Nar vi har fort en svagare
finanspolitik, har den svenska inflationen legat dver den internationella
genomsnittliga nivan.

Det senare ar precis vad som har intriffat under 1984. Nar inflationstakten
under de tvé senaste aren har sjunkit snabbt ute i vara konkurrentlander, har
den i Sverige legat kvar pa ofdrindrad niva. I dag ar den svenska relativa
inflationen hogre dn vad den har varit pa mycket, mycket lange. Det ar 17
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allvarligt darfor att det urgroper konkurrenskraften for de svenska foretagen
och minskar vara mojligheter att pa sikt bibehalla de konkurrensférdelar som

- devalveringarna 1981 och 1982 dndé gav oss.

Vi behover alltsd en stram budgetpolitik for att kunna halla tillbaka
inflationstakten, och en stram budgetpolitik i dag innebir att vi maste skira
ner de offentliga utgifterna. Vi har redan slagit huvudet i skattetaket. Det
finns inga forutsittningar lingre med det hoga skattetryck vi har i Sverige att
ytterligare hoja skatterna.

Det dr ocksa angeldget att framhdlla att nar det inte finns utrymme for
skattehdjningar krivs det desto mer av nytdnkande inom den offentliga
sektorn for att man skall kunna producera kvalitativt goda och billiga tjanster
for medborgarna.

Den andra punkten som jag vill nimna galler skattepolitiken, som
naturligtvis ocksa ar viktig. Finansutskottet siger att parterna pé arbetsmark-
naden i den nya I6nemodell som man efterlyser maste ta hansyn till
skatteystemets effekter. Men diarmed har man ocks3 sagt att skattepolitiken
ar viktig for den nya 16nemodellen. Har finns det tva saker som jag sarskilt
vill understryka.

Det ena dr det jag nyss var inne pd, att vi har natt skattetaket. Det finns inte
utrymme for skattehdjningar, for om man fortsétter att hoja skatterna leder
det ofelbart till kompensationskrav frin l6ntagarna och diarmed till att man
driver upp inflationstakten.

Det andra 4r marginalskatterna. Jag maste nu for — jag tror — tredje gangen
fran den hir talarstolen stilla en fraga till Kjell-Olof Feldt. Jag laste
intervjuboken som Kjell-Olof Feldt publicerade tillsammans med ett par
journalister strax fore sommaren och som innehdll mycket intressant
material och information. I den boken sdger Kjell-Olof Feldt bl.a. att
“'progressiviteten i det svenska skattesystemet har blivit orimlig. Jag vill
pésté, siger Feldt, att vi hir har att géra med ett av de absolut stérsta
ekonomisk-politiska problemen i dag. Den skattereform som beslutades
1982 av en bred riksdagsmajoritet racker inte. Det maste bli en fortsittning.”
siger Kjell-Olof Feldt, “progressiviteten maste ner ytterligare, annars
kommer vi aldrig att lyckas fa till stind en harmonisk inkomst- och
16nebildning hir i landet™.

Om man nu gor sddana mycket klara uttalanden och mycket tydliga
beddmningar av vart nuvarande skattesystem och progressiviteten i skatte-
systemet och mélar ut det som en av de storsta riskerna for den ekonomiska
utvecklingen i Sverige, ter det sig véldigt mérkligt niar samma person litet
senare gar ut och sager att det ar inte aktuellt med nigra ytterligare atgérder
for att pressa ner progressiviteten i skattesystemet. Darmed har han ju sagt
att ett av de allvarligaste ekonomisk-politiska problem som vi har ténker
regeringen inte gora nagonting at. En av de viktigaste forutsiattningarna for
en harmonisk inkomst- och I6nebildning i det hir landet tinker man inte ens
forsoka skapa fran regeringens sida. Dérfor dr min fraga till Kjell-Olof Feldt:
Star den hir bedomningen fran intervjuboken kvar fran i varas, eller gor
Kjell-Olof Feldt ndgon annan bedémning av skattesystemets betydelse for
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Den tredje punkten - som de foregaende talarna ocksé har understrukit — Onsdagen den
ir betydelsen av en fast politik frin statsmakterna som arbetsgivare. Framfor 12 december 1984
allt bor man naturligtvis varna for ett beteende av det slag som vi sdg prov pai
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van pa den privata sidan.

Den sista punkt jag vill framhalla giller betydelsen av att det finns raka ror
mellan parternas féorhandlingsbord i avtalsrorelsen och arbetslosheten. Det
maste bli s3, att dec som har mojlighet att driva upp avtalen till en alltfér hog
nivad ocksé fir vara med om att betala for de eventuella kostnader som for
hoga avtal kan fora med sig i form av stor arbetsloshet. Den modell som vi har
skissat pa i folkpartimotionen, och som gladjande nog nu har fatt ocksa
moderaterna och centern bakom sig, vore vard en utredning. Jag gladde mig
mycket nir Nils Asling stod i talarstolen och engagerat Liste upp ldnga avsnitt
ur folkparticts motion pé& den hir punkten.

Problemen pa det hdr omradet dr svara. Jag sdg ocksa i Kjell-Olof Feldts
intervjubok att han efterlyste en viss 6dmjukhet fran oppositionen, eftersom
ocksd vi har ansvar for de problem som vi nu forséker att 19sa. Jag tycker att
det ir riktigt att visa en sddan 6dmjukhet. Vi vet att det ir svéara problem vi
har att hantera. Vi vet att man inte kan vara alldeles siaker pé vilka atgarder
som ar framgéngsrika. Men vi kan vara helt sikra p& att man inte nar
framgang, om man bara sitter med armarna i kors pa det sitt som regeringen
och finansutskottets majoritet forordar. Darfor ber jag att £ yrka bifall till
reservation 1 av Bjorn Molin m. fl.

Anf. 5 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Detta ar egentligen den viktigaste friga som riksdagen har att
behandla under det har &ret. Det giller ndmligen landets ekonomiska
utveckling under hela 1980-talet. Dirfor ar det beklagligt, om de borgerliga
partierna forvandlar dagens debatt till cn kopia av den debatt vi forde for
bara tva veckor sedan. Nu stiller de upp med ett huvudsakligen nytt, delvis
oprovat lag, men spelforingen ar faktiskt inte battre 4n forra gngen.

Utgéangsliget for 1980-talet ar inte sarskilt gynnsamt och heller inte de
utvecklingstendenser som kan iakttas i mnga andra lander. Arbetslosheten
ar fruktansviirt stor i hela den kapitalistiska vérlden. Enbart i de s. k.
OECD-linderna, dvs. i huvudsak Visteuropa, Nordamerika och Japan,
finns dver 30 miljoner arbetslosa. Det sannolika ar en fortsatt 6kning av
arbetsloshetstalen, inte en minskning. Annu mera fruktansvird ar massar-
betslosheten i tredje viérldens linder, vilka ocksd plagas av sin stora
skuldsittning. Sverige har jaimfort med ménga andra kapitalistiska lander
lyckats hilla nere arbetsloshetstalen, men l6narbetarna har drabbats av en
reallonesinkning lika stor som under det andra varldskrigets ar.

Grundvalen for var debatt ér regeringens proposition, som bygger pi 1984
ars 1angtidsutredning. Jag skall borja med nagra synpunkter pd metodiken i
denna utredning.

Nar man diskuterar ekonomiska langtidsforlopp ir det vanliga kanske att 19
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gora detta i form av endera en prognos eller en plan. Prognos betyder dé
forutsigelse av sannolika utvecklingsférlopp p& grundval av de tendenser
man kan urskilja i redan pagdende eller vantad utveckling. Plan kan ha olika
betydelser, alltifrin statliga ingrepp pa avgransade omraden till en mera i
detalj genomford planekonomisk hushéllning.

Langtidsutredningarna ar ingetdera. Prognoser for utvecklingen pa vad
som kallas medelling sikt, dvs. ca fem &r, sags i betinkandet frin 1984 ars
langtidsutredning ha “'blivit allt svarare och mindre meningsfulla™. Man
pekar pé de kraftiga oljeprishéjningarna under 1970-talet och omlaggningar
av politiken i de dominerande kapitalistiska landerna. Man kunde mera
allmint uttrycka langtidsutredarnas dilemma sa hir: Motséttningarna inom
den kapitalistiska ekonomin har nu blivit sa starka, att det inte langre gér att
gora en meningsfull prognos fér utvecklingen cns under de nidrmaste fem
aren.

I stallet undersoker langtidsutredningen olika alternativ for den ekonomis-
ka utvecklingen, som har det gemensamt att de leder till att man uppnar vissa
allminna ekonomisk-politiska méal ar 1990. Den betecknar sig sjilv som en
kravanalys. Detta later ju vetenskapligt-objektivt, men i sjalva verket gors
analysen utifrin mycket bestimda politiska forutsattningar och virderingar.
Ibland dr dessa preciserade, som nar man kallar 2 % 6ppen arbetsloshet for
"full sysselsittning™. Detta kan ju betyda, beroende pa omfattningen av
arbetsmarknadspolitiska atgiarder, antalet partiellt arbetslésa osv., att 8-
10 % av den arbetsféra befolkningen stills utanfor det ordinarie produk-
tionslivet, helt eller delvis. Ibland ér férutsittningarna underforstadda, som
nir langtidsutredningen utgér fran att ingen utvidgning skall goras av den
samhillsigda sektorn eller att inslaget av samhillelig planering i produk-
tionslivet inte skall okas.

Detta kan accepteras i en prognos som utgar fran ofdrdndrade politiska
forutsattningar, men det blir ur varje socialistisk synpunkt fatalt nir samma
statiska resonemang Gvertas av den socialdemokratiska regeringen. Det liar
namligen inte g att 16sa de nuvarande ekonomiska problemen och uppna
malsattningarna utbyggnad av den svenska industrin, arbete dt alla, osv. utan
direkta sambhiilleliga insatser f6r att skapa nya industrijobb. Sidana insatser
for att bygga nya industriarbetsplatser dr ocksa ett exempel pé att det finns
andra vigar for den samhillsekonomiska utvecklingen dn de bada som
langtidsutredningen beskriver — 4 ena sidan kapitalistisk marknadsekonomi,
& andra sidan planekonomi av 6ststatstyp. Det finns verkligen en tredje vig,
men det dr ju inte den som regeringen nu f6ljer. Infér den starkt ideologiska
valrorelse, som faktist redan borjat och som kommer att kulminecra i
september nista ar, efterlyser dven allt fler socialdemokrater socialistiska
malsittningar och 16sningar fran den regering vars finansminister hittills
forklarat att “'socialdemokratin i sin praktiska politik har accepterat alla
visentliga element i kapitalismen och varken har méjlighet eller vilja att
avskaffa systemet™.

Léngtidsutredningen presenterar en ekonomisk makroanalys pa det siitt
som ar vanligt i den borgerligt firgade teorin. Man bortser frin mojligheten



av institutionella férindringar och fran besvirliga strukturella problem.
Bland problem som utredningen inte alls cller otillrackligt beaktat ar den
tilltagande transnationaliseringen av de kapitalistiska ekonomierna, de
samhilleliga foljderna av mikroclektronikens genombrott och den tilltagan-
de koncentrationen och centralisationen av kapital och makt. Dessa proces-
ser inverkar ju i hog grad pa m(ijligheicrna till tillvéxt. kapitalbildning och
investeringar, prisbildning, marknadsstruktur och produktionsinriktning.

Léngtidsutredningen abstraherar ocksa fran att vi lever i ett klassamhalle.
Forandringar inom samhillsklasserna och motsattningarna mellan samhélls-
klasserna finns knappast ens antydda. Man gor analysen i termer som
“hushall” och “sparande’ eller talar om ""niringslivet™ och “industrin™ som
enhetliga begrepp. Men en ekonomisk politik som bortser fran klassmotsatt-
ningarna kan aldrig bli realistisk.

Utredningen noterar den kritik som fdrekommer mot bruttonationalpro-
dukten (BNP) som matt pd utveckling och vilfiard. Den hénvisar till de
undersOkningar som gjorts om forindringar i levnadsnivdn. Men vad som
krivs @r ju inte bara att dessa aspekter — hilsa, utbildning, rekreationsmoj-
ligheter. kultur, politiska resurser osv. — beskrivs i sérskilda undersékningar,
utan att man beaktar och raknar med dem nir man diskuterar produktionsin-
riktning och resursanvindning. Detsamma géller miljéfaktorerna. De ir ju
inte ndgot som skall ligga utanfér och efter de ekonomiska besiuten. Om
produktionen #r organiserad pd ett sddant sétt att den bryter ner manniskor-
na och forgiftar naturen, sd miste den omorganiseras och drivas pd annat sitt
— och det helt oavsett hur mycket den 6kat bruttonationalprodukten. Ta
lardom av det transnationella amerikanska foretagets mord pd manniskor
och miljé i Indien! Det ar nddvindigt att formulera ett alternativ till den form
av tillvaxt som har framkallat minniskoférodelse, ekologisk kris och
rovdrift. Och detta maste komma till uttryck aven i det métt med vilket vi
miter utveckling, tillvixt och vilfird. Dessa avgorande fragor kan fa sin
slutliga 16sning forst nir produktionen for profit ersatts med produktion for
behov och social nytta. Men redan nu kan och méste denna aspekt beaktas
vid utformningen av samhéllets ekonomiska politik.

Vimedger villigt att det inte dr ndgon enkel uppgift att gbéra en prognos om
den svenska kapitalismens utveckling under 1980-talet; 4nnu mindre om
virldskapitalismens utveckling. Detta ligger i kapitalismens natur — i dess
anarkiska karaktir, dess utveckling utan en mera bestimd relation till
samhalleliga malsattningar. Dessa tendenser har ju accentuerats alltmera.
Med de stora transnationella féretagens vixande maktstallning kommer ett
subjektivt och irrationellt moment att spela en allt stérre roll. Lagbundenhe-
ten i utvecklingen kommer alltjamt att finnas, men den kommer till uttryck i
och skapas av allt vildsammare svingningar och allt hirdare kamp om
marknader och profiter.

Det visar sig ju ocksd vid en jimforelse mellan kalkylerna i tidigare
langtidsutredningar och det faktiska utfallet att man pa avgoérande punkter
tog fel. LU 84 skriver: "Av diagrammet framgér att samtliga utredningar
overskattade den kommande BNP-utvecklingen. I kalkylerna forutsags inte
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avsaktningen under 1971 och 1972 samt den djupa konjunktursvackan 1975
och 1976. Inte heller LU 80 férutsag den avsevirt langsammare tillvixt som
préglat utvecklingen i borjan av innevarande decennium.” Hér kunde man
inom parentes infoga den gamla goteborgska historien om mannen som
skulle ringa ett samtal och maste konstatera: "Harre jivvlar. inte en seffra
rate!”

Om man tittar litet nrmare pé kalkylerna i LU 80 och utfallet 1980-1983
av forsorjningsbalansens utveckling, s& finner man att sdvil konsumtion som
bruttoinvesteringar ligger lagre an kalkylerna enligt bdda dc uppstillda
alternativen. Detsamma giller importen, medan exportsiffran ligger mellan
de bada alternativen. Grundtanken i det forsta alternativet var att bade
privat och offentlig konsumtion skall hallas tillbaka for att investeringarna
skall oka. I det andra alternativet skulle den inhemska konsumtionen
fortsitta att expandera. Ingetdera av alternativen har hittills uppfvllts. Vi
befinner oss mitt i planeringsperioden. Nu vill man i LU 84 liksom i
regeringens forslag f6lja ett alternativ 1som innebdr dkade investeringar och
Okad privat konsumtion men begrinsat utrymme for den offentliga konsum-
tionen. Ar det storre chanser att de nu uppstallda malen kommer att uppnas?

For vér del anser vi att syftet med den ekonomiska politiken méste vara att
bana vig for ett samhille som ger medborgarna ett ckonomiskt och socialt
tryggt liv, som utvecklar landets produktion. ger alla ritt till arbete och
skapar jamlika och rattfirdiga forhdllanden. Den ekonomiska paolitiken
maste ocksa skapa forutsidttningar for att Sverige skall kunna bidra till en
internationell utjaimning. For att dessa allméinna mal skall kunna uppfyllas
krivs en politik som bidrar till en maktférskjutning fran storfinansen och
andra kapitalistiska kretsar till de arbetande samt successivt 6kar graden av
planmassighet och folkligt inflytande. Detta kan konkretiscras i foljande
riktlinjer:

Den ekonomiska politiken méste utformas sa, att den motverkar transna-
tionalisering och industriutflyttning och skapar forutsittningar fér en mera
nationellt oberoende och sjilvstindig utveckling.

Den ekonomiska politiken maste bryta den lansiktiga tendensen till en
vaxande reservarmé av arbetslosa med syfte att trygga allas ratt till arbete.
Denna malsittning kommer att kriva att uppemot 750 000 nya arbetstillfil-
len maste skapas fram till &r 2000. Detta kriver ett statligt industriprogram
som kan hejda och helst vinda den nedétgdende trenden for industrisyssel-
sattningen. Men huvuddelen av sysselsittnings6kningen maste ske inom den
offentliga sektorn, som bor utvidgas med omkring 40 000 nya arbeten per 4r.
Overgang till 6-timmars arbetsdag bor paborjas under 1980-talet och vara
genomfdrd omkring 1990-talets borjan.

Den ekonomiska politiken maste ocksa inriktas pa att bryta det sneda
fordelningsmonstret under de senaste dren, som inneburit att de arbetande
fatt kraftigt minskade realléner, medan en liten grupp i samhillet fatt enorma
formogenhetsokningar. Realldnerna maste aterstallas till i forsta hand
tidigare uppnadd nivd. Men detta bor i betydande grad ske genom en
utbyggnad av de offentliga tjinstcrna. Det finns alltsd ingen motsattning
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Om man kortfattat vill framstilla denna politik i punkter kan det goras pé -
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mindre ekonomiskt beroende av kapitalismen i USA och Visteuropa.

3. En utbyggd och demokratiserad offentlig sektor.

4. En kraftig forkortning och utjamnande omférdelning av arbetstiderna.

5. En utjaimnande fordelningspolitik.

6. En strategi for brytande av storfinansens makt, med bl. a. utbyggda och
demokratiserade fonder.

En sddan utveckling som vi vill arbeta for kan naturligtvis ocksa preciseras i
modeller och rikneexempel. Men dessa blir vidhiftade samma osékerhet
som jag forut anmalt ndr det giller langtidsutredningen. En avgdrande
skillnad gentemot dennas alternativ 1, som regeringen ansluter sig till, ir
emellertid att vi vill ha en kraftig satsning pd utbyggnad av den offentliga
konsumtionen, medan 6kningen av den privata konsumtionen hélls tillbaka.

Herr talman! De borgerliga partierna har tagit behandlingen av langtidsut-
redningen och av propositionen om den ekonomiska politiken p& medelldng
sikt till intakt for ett angrepp pé fackforeningsrérelsen och pa den offentliga
sektorn. De vill ha en 6kad avgiftsfinansiering av offentliga tjanster, vilket ar
detsamma som en 0kad belastning av grupperna med laga och medelhéga
inkomster. De vill alltsd ha en d4nnu mera ojimn och orattvis fordelning &n
f. n. Pa fackforeningarna vill de lagga ansvaret for att acceptera sé laga loner
att dessa inte enligt borgerlig teori skapar arbetslgshet. Att fa arbetsgivarna
att gd med pé denna regel bor inte vara sa svéart. Nar fackforeningsrorelsen
diaremot med ratta kommer att vagra att ritta in sig i denna borgerliga politik
for lagre 16ner och hogre profiter, kan den gora det i den berittigade
forvissningen om att hela det teoretiska underlaget fér denna borgerliga
politik ar falskt. Det ar betydligt mer berattigat att framhalla att hoga loner ar
forutsattningen for att en hog sysselsittning skall kunna uppritthallas.

Att moderaterna gér ut med denna fackforeningsfientliga politik och detta
allmanna krav pa en dnnu mera ojdmn fordelning i samhillet férvanar ingen.
Att folkpartiet och centerpartiet nu sé helt sluter upp vid moderaternas sida -
som framgar av deras gemensamma reservation till finansutskottets betén-
kande — bor, hoppas jag, alltjamt forvana en och annan av deras viljare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-reservationen.

Anf. 6 ARNE GADD (s):
Herr talman! Forst vill jag hdlsa Bengt Westerberg vilkommen som
suppleant i finansutskottet. Han har visserligen inte haft tillfalle &n att visa sig
i utskottet och ta del av dess arbete, men jag utgar fran att det blir en annan
praxis framover. Det vore, herr talman, att underlitta utskottsarbetet om
partierna nigot sa nar kunde ange vilka som dr deras egentliga foretradare i 23
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olika fragor.

I finansutskottets betinkande 6 till arets riksméte behandlas regeringens
proposition 40 om riktlinjerna for den ekonomiska politiken pd medelling
sikt. Propositionen utgar frn den langtidsutredning som publicerades i mars
i ar. Efter sedvanlig remissomgéng, bl. a. till organisationer och myndighe-
ter, far riksdagen nu tillfdlle att ta stallning till en ekonomisk-politisk strategi
fram till 1990. Tidigare brukade langtidsutredningarna bifogas den s.k.
kompletteringspropositionen. Denna ging behandlar riksdagen langtidsut-
redningen och en speciell proposition dér regeringen 6ppet dragit de
politiska slutsatserna av langtidsutredningens analyser. Det dr positivt att
regeringen valt att géra detta ckonomisk-politiska stéllningstagande nu. Med
undantag av vpk har alla partier i utskottet ansett det vardefullt och av
betydelse att riksdagen far tillfille att ta stillning till den ekonomiska
politiken i ett lingre sammanhang 4n budgetiret, som ju varit den
traditionella ekonomiska debattens riktmirke hittills. Vi fir hoppas att
proposition 40 dr bdrjan péd en tradition. I och for sig féreslir regeringen
ingenting annat an en princip for den ekonomiska politiken fram till 1990.
Beslutet kan formellt inte binda riksdagen i framtida stillningstaganden,
vare sigi friga om statens budget eller tinkbara framtida stabiliseringspolitis-
ka insatser. Proposition 40 ar inte mindre viktig f6r den skull, eftersom den
ger riksdagen en mojlighet att diskutera grundliggande ekonomiska problem
pé ett sitt som borde tvinga fram konsckvens och fasthet niir det giller
partiernas agerande.

Det ir att beklaga att vinsterpartiet kommunisterna dragit sig for att den
hir giingen ta sitt ansvar. 1 sin reservation till utskottets betdnkande anser
vpk att langtidsutredningen och regeringens stillningstagande mer eller
mindre saknar intresse, eftersom analysen — for att ta ndgra exempel —skullc
vara historields, den skulle inte ta hinsyn till grundliggande sociala och
politiska fakta. For att ta ett citat direkt ur vpk-reservationen: "Utskottet™ —
dvs. vpk-reservanterna — ’maste for sin del darfor konstatera att I&ngtidsut-
redningens uppliggning, som utan invindningar accepteras i bdde proposi-.
tionen och i motionerna 134 (m), 131 (c) och 132 (fp) omojliggdr att den kan
utnyttjas som underlag till utformningen av en effektiv och framéatsyftande
ekonomisk politik”.

I stilllet tar reservanten upp den historiesyn som propositionen bygger pa
och pekar bland mycket annat pé den tilltagande “transnationaliseringen’ av
var ekonomi. Man vill i reservationen inte acceptera — och jag citerar
reservationen — sammanklumpningar som “hushall” och “sparande” — ej
heller "niringsliv’ och “industri”. Det heter: "Denna "glomska’ gér att man
inte ser att ekonomin i Sverige r baserad pa och alstrar klasskillnader och
grunder for sociala konflikter.”

Vad handlar d4 regeringens proposition om? Jo, den handlar om sju olika
mal fér var ekonomi som man vill uppnd. Den handlar om olika végar att nd
dessa mal.



Malen ar:

— full sysselsattning

— stabilt penningvérde

— balans i utrikesbetalningarna

— balans i statsbudgeten

— god 16nsamhet 1 naringslivet

- regional balans och

— en rittvis fordelning av vara resurser.

Det ar bara att beklaga att vpk alltsd mer eller mindre avstér fran att ha
synpunkter pa de mal som ges for den ekonomiska politiken och pé de vigar
som viljs for att nd mélen.

Det ar viktigt, vill jag hdvda, detta med “transnationaliseringen” av var
ekonomi, som i urartade situationer verkligen kan leda till att Sverige
ekonomiskt och politiskt forlorar sin sjalvstindighet. Det ar viktigt ocksé
med en historiesyn. och det ar viktigt att i sin ekonomiska analys halla sig med
ritta begrepp — tekniskt sett.

Men att géra som vpk och inte alls ta upp de frigestallningarna tycker jag
ar nigonting att beklaga. Vilken syn vi dn haller oss med maste Sverige fa
ritsida pé sina betalningar till utlandet. Vilken syn vi an har pd behovet av
vart ndringslivs “transnationalisering’ maste vi ha en stor och helst kraftigt
6kande handel med andra lander - sval med de ekonomiskt utvecklade som
med u-linderna.

Som det blivit denna gang framstar faktiskt moderata samlingspartiet som
mer intresserat av ekonomisk planering dn vpk, och det ir infe moderata
samlingspartiets fel, herr talman.

Det kan konstateras att regeringens initiativ att behandla langtidsutred-
ningarna i en separat proposition métts med uppskattning under riksdagsbe-
handlingen — med undantag fér vpk. Uppfattningarna om propositionen
varierar kraftigt mellan de borgerliga partierna 4 ena sidan och socialdemo-
kraterna & den andra, men att den lagts pa riksdagens bord har ansetts som
positivt.

Vi far hoppas att den hiar tekniken 4r borjan pa en tradition. Efter hand,
nér viiriksdagen blir litet mer tranade i teknikerna bakom langtidsbudgetar-
na, borde den ekonomisk-politiska debatten bli mer intressant &n tidigare.

I sjalva verket ar det fragestillningar av det slag som langtidsutredningen
och proposition nr 40 tar upp som borde dominera kammarens ekonomisk-
politiska debatter.

Herr talman! Enbart detta tycker jag riacker for att yrka bifall till
hemstéllan i finansutskottets betdnkande nr 6.

Vi har vid atskilliga tillfillen diskuterat bakgrunden till den ekonomiska
situation som Sverige befann sig i vid regeringsskiftet 1982. Den svenska
utlandsskulden vixte rekordsnabbt och vért bytesbalansunderskott var mer
an 23 miljarder ar 1982.

Den svenska statsbudgeten hade ett faktiskt underskott som klart 6versteg
90 miljarder. Existerande langtidsbudgetar visar att dessa underskott kunde
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viixa uppemot nivan 140 miljarder, om inget gjordes at utvecklingen.

170 000 personer registrerades som oppet arbetslosa.

Den genomsnittlige svensken hade forlorat drygt en méanadslon i kopkraft
under de borgerliga aren. Detta dr bakgrunden.

Léngtidsutredningen har nu analyserat forutsattningarna for att Sverige
skall atervinna sin ekonomiskt starka stallning. Utredningen har arbetat med
vissa restriktioner eller mal for sin analys, och de har varit

I att den Oppet registrerade arbetsldsheten 1990 skall ha sénkts till hogst
2%:;

II  att viskall ha ett stabilt penningvérde, dvs. att prisstegringstakten inte
overstiger 4 % om Adret;

ITT  att vir bytesbalans med utlandet visar ett arligt dverskott pd uppemot
10 miljarder — da har vi mojlighet att fora en sjalvstindig och
framgangsrik stabiliseringspolitik;

IV att vi vid den tidpunkten natt balans i den s. k. konsoliderade offentliga
sektorn, dvs. staten, kommunerna, landstigen och socialforsakringssek-
torn. Det skulle innebira att statsbudgeten hade ett underskott pa
mellan 40 och 50 miljarder; '

V  att niringslivet har en god lonsamhet, dvs. att avkastningen pé

materiellt kapital i industrin fére skatt Gverstiger avkastningen pa
statsobligationer med 2 %. '

Regeringen har till dessa mal lagt de politiskt betingade, nimligen:

VI  attviskall ha en rittvis fordelning av inkomster och férmégenheter och
VII att vi skall ha en regional balans.

I den borgerliga reservationen som fogats till utskottets betdnkande
accepteras i stort sett den teknik som langtidsutredningen anvint for att
analysera begreppet samhéllsekonomisk balans. Ocksé detta noteras med
uppskattning, eftersom vi darmed fortsittningsvis kan diskutera ekonomin
utifran en gemensam referensram.

Redan inledningsvis kan konstateras att moderata samlingspartiet 1 sin
partimotion inte alls tar upp fragan om en rittvis férdelning av véra resurser.
Istallet har moderaterna som malsattning “ett spritt d4gande”. Innebdrden av
det begreppet kinner vi till. Det mirkliga ar dock att den formuleringen valts
fére begreppet rattvis fordelning”, som man inte vill anvinda.

Forutom att det rader enighet om att langtidsutredningen bor behandlas i
en separat proposition och om sjilva analysens tekniska uppbyggnad, har
enighet kunnat nés ocks# i bedomningen av de internationella forutsittning-
arna for Sveriges ekonomi under aren fram till 1990. Hela analysen bygger p&

- foljande — och jag citerar den borgerliga reservationen:

“Ett litet land som Sverige méste i huvudsak ta den internationella
utvecklingen och den ekonomiska politiken i de dominerande industrildnder-
na som givna. 1 propositionen framhalls att det &r svart att tro att
virldsekonomins dterhdmtning blir s& stark som vore dnskvirt. Dérfor bor
man, som langtidsutredningen gor, som utgangspunkt for analysen av den



svenska ekonomin vilja en forsiktig bedémning av den internationella
tillviixten under resten av 1980-talet. Utskottet™ — dvs. reservanterna —
“delar denna uppfattning.™ -

Det kan vil vara ett litet stdd for finansministern att veta. att riksdagens
borgerliga opposition i varje fall i dag delar hans uppfattning om de
ekonomiska mojligheterna i ett internationellt perspektiv.

Enligt langtidsutredningen och propositionen finns det tva vigar att ga for
att nd de mal som satts upp, niamligen

dels det som kallas alternativ 1, vars innebord ér att den privata konsumtio-
nen tillats stiga med 1,5% realt varje &r fram till 1990 och den
kommunala konsumtionen med 1 % under samma tid. under det att den
statliga konsumtionen skall sjunka med [ % under aren fram till 1990,

dels det som kallas alternativ 2, vars innebord ar att den privata konsumtio-
nen skulle stiga obetydligt — 0,6 %, den kommunala relativt kraftigt,
namligen 2 %. och den statliga — liksom i alternativ 1 —sénkas, dven den
med 1% per ar. ' -

Regeringens forslag dr att riksdagen staller sig bakom en politik som geren
utveckling enligt alternativ 1.

Till detta yrkar alltsa finansutskottet bifall, och jag foreslar att riksdagen
bifaller forslaget.

Sedan ett par kommentarer. Den ena giller betoningen av den privata
konsumtionen som sitts fore den offentliga sektorns konsumtion, den andra
sjalva budgettckniken.

For en socialdemokrat ar det naturligt att koncentrera sitt intresse pa att fa
till stdnd ett starkt samhille med resurser som i foérsta hand ges till de
ekonomiskt svaga. Nir di den kommunala konsumtionen skulle fa stiga med
endast 1 9% per ar, kan det tyckas bli svart att forverkliga centrala mal for
politiken. Som exempel kan namnas att den socialdemokratiska partikon-
gressen 1984 bestdmt uttalade sig for att barnomsorgen skulle vara utbvggd
till full behovstackning 1990.

Ar detta mojligt med denna ekonomiska politik?

Ardet ocksa mojligt att klara det for arbetarrorelsen centrala mélet om full
sysselsattning med en politik enligt alternativ 1?

Svaret pé bada fragorna ar ja.

Enligt Kommunférbundets berikningar skulle den kommunala konsum-
tionen enligt nu existerande planer forvintas stiga med endast 0,1 % per ar
under de aktuella &ren. Alternativ 1 forutsitter alltsd att kommunerna
faktiskt “drar i ging™” en smula igen. I kalkylerna for alternativ 1 ligger
inbyggt att barnomsorgsplanerna forverkligas. Det ar verkligen onskvirt att
den privata konsumtionen ges stérre utrymme. Eftersom den vanlige
inkomsttagaren har férlorat mellan en och tvd méanadsléner under aren
bakom oss, méste andrum skapas. En satsning pé privat konsumtion inncbir
pa intet sitt att de redan vil bestillda ges nya resurser. Sjélvfallet skall
fordelningspolitiska synsitt — rattvisesynsatt — ocksa laggas pa hur den
privata konsumtionen utvecklar sig.
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Sa till sjalva budgettekniken.

Jag dr den siste som skulle férorda en ny budgetreform. Vihar nyss haften,
och arbetet att reformera och modernisera den statliga budgeten racker for
en bra tid.

Déremot ér det rena budgetunderskottet i en statlig s. k. totalbudget
forvillande, forvillande saval for politiskt allminintresserade som for ut-
landska langivare, som ar ute efter att forstd hur Sverige fungerar jamfort
med andra linder.

Problemet ir, som jag ser det, egentligen en publiceringsfraga. Det vore
onskvart, tycker jag, att regeringen i sina budgetpropositioner fogade en
sammanstillning av den konsoliderade offentliga sektorn och hur den garini
sitt samhillsekonomiska sammanhang, dvs. hur staten, kommunerna och
socialforsikringarna tar i ansprak resurser av finansiell och recll natur.
Uppgifter om detta finns visserligen allaredan i finansplaner och national-
budgeter men borde fa en mer framtridande plats och ges en sammantagen
behandling av rimlig omfattning,'se"’l att den samhillsekonomiska debatten i
fortsdttningen beaktar hela den offentliga sektorns funktion och inte bara
statens.

Till sist ett par ytterligare kommentarer till den borgerliga reservationen.

Det drinte korrekt niir man hivdar att den ekonomiska utvecklingen ligger
“tyvérr i linje med den som antagits i referensalternativet™. Det giiller den
pris- och kostnadsutveckling som just nu rdder. Referensalternativet dr det
alternativ som néarmast beskriver utvecklingen under de borgerliga aren.

Enligt referensalternativet skulle prisdkningarna i ar vara 9,3 %. men
langtidsutredningen har utgatt fran att de borde vara 6,6 %. Den prisok-
ningstakt vi faktiskt har i dag 4r ca § %, vilket innebir att Sverige bara ar
halvvigs nir det giller att fasa in ekonomin 1 en langsiktig utveckling mot
samhillsekonomisk balans nir det géller priserna.

Detta papekas inte endast for att 4n en ging erinra om vilka det var som
orsakade krisen utan ocksa for att understryka att vi dnnu inte lyckats fi
vagnen helt upp pé spiren. Vi maste fortsitta en stram politik, om vi skall
kunna nd de mal som langtidsutredningen visat vara méjliga att na.

I den borgerliga reservationen laggs mycket stor vikt vid att minska statens
utgifter, och det har ocksa understrukits i kammardebatten. Langtidsutred-
ningen och regeringen har sett det som limpligt att de genomsnittliga
besparingarna under aren 1985-1990 blir 6 miljarder. Den borgerliga
reservationen sdger 10 miljarder. Till detta vill jag bara gora féljande lilla
kommentar.

Ar det sa att ni borgerliga skall bli trovirdiga med era — som vi tycker
onddigt stora — besparingar, borde ni inte komma med si enkla knep som ni
nyss gjorde nir regeringen ville reformera systemet med avgifter pd BB,
avgifter somi var avsedda att jamstalla forlossningskostnaderna for enskilda
med kostnaderna for all annan sluten sjukvérd. Inte ens 19 miljoner klarade
ni av att spara! Men 10 000 skall ni gora troligt att ni klarar! Jag har sparat
Svenska Dagbladets och Dagens Nyheters kommentarer till de borgerliga
partiernas férméga att féra en ekonomisk politik efter dessa partiers jippon



hiromveckan. Méanga andra socialdemokrater har ocksa gjort det, och vi
kommer att pAminna er om detta i framtida diskussioner. Vi ar inte s sikra
pa att er trovirdighet ens hos era egna sympatisorer i dag ar sirskilt stark.

Sé allra sist ocksa en kommentar till den reservation som de borgerliga lagt
och som bygger pd motion 131 av centern. I den konstateras att praktiskt
taget samtidigt som regeringen i proposition 40 véljer ett alternativ for den
ekonomiska politiken som klart forutsitter att skattetrycket maste hallas
konstant, foreslar man i proposition 45 en rad skattehdjningar, exempelvis
att bensinskatten skall hojas kraftigt. Detta uppfattas som inkonsckvent.

Centern Onskar nu att propositionerna om stabiliseringspolitiken, dvs.
proposition 45, och propositionen om den ekonomiska politiken p4 medel-
lang sikt, proposition 40, hade behandlats samtidigt.

Nar det giller samordningen av riksdagens arbete med propositionerna
héller jag med centern. Det hade varit bra att behandla propositionerna
samtidigt. De som skulle ha sett till att det blivit s& ar vi i finansutskottet. Det
hade underlattats om de som stir for utskottet hade varit narvarande vid
sammantridena och kunnat yrka péa en sddan behandling. Tyvirr har inte
detta skett. Ett av skélen till att vi behandlade propositionerna vid olika
tillfdllen &r rent arbetstekniskt. Om vi gjort annorlunda, kunde det ha
inneburit en allvarlig férsening fo6r utskottet och riksdagen. Och jag tror inte
att nagon skulle vilja att vi stutar riksmotet senare dn vi gér. Men en annan
gang far vi ta upp fragan och da rimligen géra som centern dnskar i trycket.

Det ar namligen visentligt att den l&ngsiktiga politiken och stabiliserings-
politiken koordineras, samordnas. Det kan aldrig innebdra — det vill jag
hévda - att en regering skall bindas av stiliningstaganden som giller det
langsiktiga perspektivet sa hért att det inte gar att fora en stabiliseringspolitik
som ror det korta perspektivet. Uppfattar man proposition nr 40 pi det
sattet, da ar man ute pa farliga vigar. Det vi behover 4r bade en langsiktigt
syftande medveten politik och en beslutspotent stabiliseringspolitik pa kort
sikt. Det innebir att aven om man stravar efter att hilla skattetrycket
konstant, sd kan det ur stabiliseringspolitiska synpunkter bli nddvandigt med
skattehdjningar for att klara problem av mer kortsiktig natur.

Detta om sambandet mellan propositionerna 40 och 45.

Logiken dr di ocksd den att stabiliseringspolitiken dven kan gora det
mojligt att sinka skatter — faktiskt. For att komma i ett sidant lage méste
politiken emellertid ha lyckats fa landets ekonomi i balans igen. Men dven i
sddana situationer finns rittvisefrigorna med —dven om nu moderaterna intc
tycker sa.

An en gang, herr talman, yrkar jag bifall till hemstillan i finansutskottets
betdnkande nr 40.

Anf. 7 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Enligt finansutskottets ordférande Arne Gadd skulle enbart
det forhallandet att regeringen lagt fram en separat proposition, baserad pa
langtidsutredningen, om riktlinjerna fér den ekonomiska politiken pé
medellang sikt, motivera riksdagens bifall till hemstillan i utskottets
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betinkande nr 6. Det tycker jag ar litet avslojande, for det kan onekligen
tolkas som ett medgivande av att det i propositionen — och sedan ocksa i
finansutskottcts betdnkande — inte finns s& varst mycket av sakligt innehall.
De hir riktlinjerna, som vi skall bifalla, dr inte s& alldeles tydliga. och det
forsvarar naturligtvis debatten.

Arne Gadd konstaterade att det i den moderata motionen inte sigs nigot .
om riittvis férdelning men att vi ddremot talar om spritt igande. Ja, jag tycker
faktiskt att det ar en viirdefull precisering. Begreppet rittvis fordelning ger
uppriktigt sagt inte mycket végledning for den som skall utforma den
ekonomiska politiken - vad det innebér ir ju helt beroende av virderingar.
Men om man, som vi siger med vart uttryck, sprider dgandet i samhillet
bland de enskilda medborgarna—inte koncentrerar det till facket eller staten,
som socialdemokraterna goér — dd nir man en jimnare férdelning av
resurserna i samhallet, till nytta f6r de enskilda individerna.

Sedan, herr talman, dstadkom faktiskt Arne Gadd nagot av en sensation. [
sitt anfdrande sade han att 1angtidsutredningen och regeringen har sett som
limpligt att de genomsnittliga besparingarna under aren 1985-1990 skulle
vara 6 miljarder. Jag konstaterade ju i mitt anférande att medan detta star i
langtidsutredningens betinkande sd vill inte regeringen ange en sadan
preciserad siffra. Jag vet inte om det hir ar ett avsldjande fran herr Gadds
sida om nagra hemliga riktlinjer som man har inom regeringspartict och som
man alltsé inte har velat skriva i tryck i propositionen. Det skulle vara en stor
framgéng for borgerliga strivanden om man kan minska avstdndet oss
emellan till att ni vill ha 6 miljarder i utgiftsnedskarningar och vi skulle vilja
ha omkring 10. Men tyvirr kinner jag mig inte sdker pa att detta 4r en riktig
tolkning forrin jag fatt ett mera patagligt tecken pé att finansutskottets
ordforande verkligen vet vad han talar om nir han siger att regeringen har
foreslagit genomsnittliga besparingar pi 6 miljarder de nirmaste fem aren.
Upp till bevis, Arne Gadd! '

Anf. 8 NILS ASLING (c) replik:

Herr talman! Vad centerns agerande i utskottet betraffar har alltsd de
representanter som deltog i behandlingen av detta drende framhillit det
angelagna i att det sker en innehallsmissig synkronisering av behandlingen
av dessa tva propositioner. Aven behandlingen i kammaren kan lampligen
sammanfalla, men det ar inte ett avgérande krav. Detta har framforts av
centerns ledaméter-i utskottet.

Nér utskottets ordférande tog till orda vantade jag mig att han skulle
precisera nigra oklarheter som finns i utskottsmajoritetens stallningstagan-
de. Jag tdnker framfor allt pd det som jag ser som det centrala i hela
diskussionen om den langsiktiga planeringen, namligen sysselsattningsma-
len. Jag skulle darfor vilja be Arne Gadd att narmare kommentera den
omstindigheten att man inte har velat ta stéllning till langtidsutredningens
sysselsattningsmal per 1990. Det som de fackliga organisationerna har sagt
och krivt i sina remissvar borde. liksom arbetsmarknadsverkets krav, ligga
pé en lagre niva in 2 % Oppen arbetsloshet. Jag ar litet konfunderad 6ver



utskottsmajoritctens skrivning, eftersom man t. ex. i sin kommentar tillden ~ Nr 49

moderata motionen dr mycket kategorisk nér det géller att hiivda sysselsitt- Onsdagen den
ningen som det dvergripande malet. Men man gr som Katten kring het grot. 12 dacember 1984
man vagar inte ta stillning i frigan med en nirmare precisering. Det vore

dirfor angelaget om Arne Gadd ville géra denna precisering hér. Den ekononiiska
Sedan sidger Arne Gadd att det inte ar riktigt att, som reservanterna gor, politiken pd medel-

sdga att utvecklingen med den regeringspolitik vi har f. n. gor mot referensal- lang sikt

ternativet. Allaindikationer pekar pa att utvecklingen nirmar sig referensal-

ternativet mer in balansalternativet. Om man tar alla faktorer i beaktande ér

referensalternativet i sjilva verket huvudalternativ enligt den politik som i

realiteten nu bedrivs av den soctaldemokratiska regeringen.
Sedan gor jag som Lars Tobisson den intressanta iakttagelsen att Arnc

Gadd lattar pa forlaten nir det giller regeringens besparingsmél, vilket inte

regeringen gdr i propositionen. Det tackar vi naturligtvis for.

Anf. 9 BENGT WESTERBERG (fp) replik:

Herr talman! FOr det forsta ér det alldeles uppenbart, herr Gadd, att det &r
just en utveckling av det slag som vi har bevittnat under 1984 som
langtidsutredningen varnar fér. Det dr helt ostridigt, savitt jag kan forsta, och
darfor inte s mycket att diskutera.

For det andra skulle jag viljan sdga nigra ord om tillstdndet i svensk
ekonomi i samband med regeringsskiftet 1982, Det lige som Arne Gadd
beskrev fran talarstolen avsdg det tillstand som skapades cfter regeringsskif-
tet 1982. De olika dtgidrder som regeringen vidtog efter regeringsskiftet utgdr
en viktig forklaring till att t. ex. budgetunderskottet drevs upp pa en mycket
hoég niva.

I verkligheten maste man skilja pd konjunktursituationen och
struktursituationen i ekonomin. Konjunktursituationen var mycket virre
1982. Iden finansplan som regeringen lade fram i borjan av 1983 beskrev man
forhallandena 1982 sa, att vi befann oss — som jag sade i mitt huvudanférande
—1islutfasen av den ldngsta och djupaste lgkonjunkturen under efterkrigsti-
den. Trots det var situationen i Sverige i minga avseenden faktiskt battre i
forhallande till omvirlden 4n den ér nu.

For det forsta lag inflationen i Sverige da i takt med inflationen i
omvirlden. T dag ér inflationen i Sverige betydligt hogre.

For det andra var antalet personer utanfér den ordinarie arbetsmarknaden
lagre 1982 idn det dr 1984,

For det tredje var budgetunderskottet, om man bortser frin vissa
engangsatgirder, endast obetydligt hégre 1981/82 — alltsa den sista budget
som de borgerliga regeringarna hade huvudansvaret for - dn det ar f. n.

For det fjiarde vill jag upprepa min fraga till Arne Gadd, eftersom han inte
gav ndgot svar pa den isitt anférande: Vilka dr de riktlinjer som finansutskot-
tets majoritet begiir att kammaren i dag skall godkdnna? Det sdgs i utskottets
betinkande att statsmakterna har huvudansvarct for att skapa férutséttning-
ar for en rimlig l6neutveckling. Min fraga ar alltsd: Vilka ir de ekonomiskt
politiska atgirder som finansutskottets majoritet forordar for att de héar 3]
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forutsattningarna skall skapas?
Till sist, herr talman, ber jag att fa tacka Arne Gadd for de viinliga
vilkomstorden efter mitt inval i finansutskottet som suppleant.

Anf. 10 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) replik:

Herr talman' Arne Gadds anférande innehdll en del nonsens. Han péstod
att alla partier utom vpk har ansett det virdefullt att riksdagen far tillfille att
ta stillning till den ekonomiska politiken pé lingre sikt. Det innebir alltsd att
vi skulle vara ointresserade av att diskutera ekonomisk politik pa ldngre sikt
och mena att riksdagen inte borde gora det. — Det dr ett 16jligt pastiende fran
Arne Gadd!

Eller hans likartade pastdende att vpk i motion och reservation har avstatt
frén att ha synpunkter pa malen och viigarna for Sveriges ekonomiska politik!
— Detta pastaende ir precis lika befangt.

Vi har mycket utforligt diskuterat bade maélen och vagarna for svensk
ekonomisk politik i vdra motioner liksom jag gjorde i mitt anférande hiir i
dag. Men genom att uttala sig pd det hir svepande sattet slipper Arne Gadd
att ta upp c¢n enda av véra kritiska synpunkter pd langtidsutredningens
metodik och regeringens ekonomiska politik.

Jag har svart att forstd att langtidsutredningens metodik skulle vara
oldmplig att diskutera i finansutskottet eller i riksdagen. Tvirtom anser jag
detta mycket viisentligt och grundldggande. Ar det si att [dngtidsutredningen
ar helig for den socialdemokratiska regeringen? I sa fall ar den en helig skrift
med mycket begrinsad rickvidd och mycket begransad giltighet tidsméassigt.
Jag citerade i mitt tidigare anférande vad 1984 ars langtidsutredning sjaly har
sagt om en jimforelse mellan de alternativ som man tidigare riiknat fram i
langtidsutredningarna och det faktiska utfallet. Man kunde konstatera att de
olika alternativen hade slagit fel pa helt avgorande punkter.

Hur kan en sddan metodik da vara sakrosankt och olamplig att diskutera i
finansutskott och riksdag?

Ar det mojligen s, att nir socialdemokratin nu 6vertagit en rad borgerliga
synpunkter i den ekonomiska politiken, anser man det av nagon anledning
olampligt att diskutera detta? Den som kritiserar det stiller sig utanfor, siger
Arne Gadd. O. K., nér det giller hogervridningen av regeringens ekonomis-
ka politik vill vi gérna std utanfér. Men, Arne Gadd. det gor i dag ocksa
manga socialdemokrater.

Anf. 11 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Forst en kommentar till C.-H. Hermansson.

Jag understrok i mitt inldgg att historiesynen &r viktig och att foreteclser
som transnationalisering ér viktiga politiska problem. Jag har verkligen inte
nédgon nedlatande attityd till att man ser det sd som vpk gor.

Vad jag sade var att nar man behandlar langtidsutredningen ar det fraga
om att diskutera hur vi skall matcha problemet med betalningar med
utlandet. det ar friga om att diskutera statsbudgetens saldo och liknande.
Det ir det vi skall diskutera i dag, och da tycker jag viskall koncentrera oss pa



det, och gérna nir de andra frigorna kommer upp ta upp dem ocksa. Jag gav
alltsa inte uttryck fér nigon nedlatenhet, och fanns det ndgonting sadant i
mitt anférande var det inte meningen, C.-H. Hermansson.

Bengt Westerberg staller nu frigan om en precisering av mélen. Jag tycker
faktiskt att jag vid tvi tillfallen strukturerade det i fem plus tvd mal som
langtidsutredningen och regeringen har angivit. Jag kan 1 utskottet—som herr
Westerberg tydligen ar intresserad av att komma till - visa herr Westerberg
vad jag sade; det kommer, som herr Westerberg kanske inte kdnner till, att
finnas i protokollet om négra timmar.

Jag ar litet forvanad 6ver att centern i det hiar sammanhanget—det kan vara
en forlopning, pa kort sikt si att siga, av herr Asling - siger att
socialdemokratin i och med den hir propositionen 6vergivit sin traditionella
instéllning till sysselsidttningen. Som slutsats av det — om det nu vore riktigt -
har centern da bestamt sig for att g samman med moderaterna, som hér i
kammaren sagt att man inte behdver ha nagon sddan! “’Sikta pé vilstand och
ni fir sysselsattning, sikta pé sysselsittning och ni far allt annat én valstand™ -
den politiken har centern anslutit sig till.

Isjalva verket har finansministern om sysselsittningsmalet i propositionen
sagt att man visserligen inte skall binda sig men att 2 % 4r en bra riktpunkt.
Jag har i alla fall list det yttrandet s, att han tycker att kan vi ga lagre skall vi
sjalvfallet gora det.

Anf. 12 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Arne Gadd ir inte sarskilt medelsam i sina repliker. Han har
visserligen bara tre minuter till sitt forfogande, men han utnyttjar inte ens
dem till att besvara de fragor som har stillts.

Jag skulle vilja behandla ett problem som kanske kommit nigot i
skymundan, och det ar infasningen i en balanserad bana som man i
langtidsutredningen tanker sig klara fram till 1987.

Vi hidvdar fran borgerligt hall att man hittills nirmast f6ljt referensalterna-
tivet. Inflationen i &r gar klart 6ver vad langtidsutredningen angivit som
nodvandig hogsta niva for att na balans. An virre ir att den nasta 4r enligt
langtidsutredningen skulle behdva komma ned i 3 %. Det ir lika med vad
regeringen stillt som mal. Det blir 6 2 7 %. Och det kan inte goras mycket at
det. Det beror pa det priséverhiing som skapas genom de kraftiga prishoj-
ningar som regeringen har beslutat om i slutet av det hir aret. Det problemet
tror jag att herr Gadd som statistiker forstar att virdera.

Pa samma sitt ar det med timl6nekostnaderna. De skulle vara 6 % i ar och
5% nista ar. I &r blir det av allt att doma de vanliga 9 %. Med det sitt att
nirma sig l6nebildningens problem som regeringen har talar mycket for att
det blir p4 samma sitt nsta ar. Aven dar ar det Ionedverhinget i avtalen som
gor att det dr en praktiskt taget oméjlig uppgift att komma till de mélsatta
5%.

Det betyder att vii dag med ritt stor sidkerhet kan 6verblicka férsta hilften
av infasningsperioden 1983-1987. Den har da inte gatt enligt planerna, och
det ar sérskilt allvarligt darfor att det 4r nu vi har haft en hygglig konjunktur.

3 Riksdagens protokoll 1984/85:49-50
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Under den senare delen — aren 1986 och 1987 - blir det enligt vad som nu kan
bedémas betydligt simre ekonomiska férutsiittningar, simre mdéjligheter att
astadkomma den foérandring av den ekonomiska utvecklingen som langtids-
utredningen syftar till.

Sedan maéste jag, herr talman, atervinda till Arne Gadds avsléjande om
regeringens besparingsmil, som han inte ville kommentera i sin replik
alldeles nyss. Som jag har last propositionen star det alldeles tydligt att
regeringen till skillnad frn langtidsutredningen inte vill ta stillning till hur
omfattande atgirder av detta slag som skall séttas in. Jag har inte heller
kunnat finna ndgot i finansutskottets betinkande, som Arne Gadd sjalv
ansvarar for, som kan lasas pa det sittet.

Jag uppmanar diarfér Arne Gadd att utnyttja sina tre minuters repliktid
och till att borja med tala om var det star att regeringen har bundit sig for att
spara 6 miljarder kronor under de féljande fem aren. Tar inte Arne Gadd
den chansen maste jag lata fragan ga vidare till finansministern. Var kan vi
inhdmta denna mycket intressanta upplysning?

Anf. 13 NILS ASLING (c) replik:

Herr talman! Jag ber om ursikt, om mitt pdpekande betrdffande utskotts-
majoritetens sysselsittningsmal betraktas som en forlopning. Det vare mig
fjarran att géra mig skyldig till en forlopning mot utskottets timide herr
ordférande.

Arbetsmarknadsverket och fackféreningsrorelsen har mycket entydigt fist
stor vikt vid langtidsutredningens 2-procentsmal och sagt att det ir en
angeldgen uppgift fér den ekonomiska politiken att underskrida detta tal. Jag
noterar att man i allminna ordalag talar om sysselsittningsmalet men
egentligen inte med ett cnda ord nimner den virdering av syssclsdttningsma-
let som fackforeningsrorelsen och arbetsmarknadsverket gor. Det ér an-
markningsvart. Det dr ocksd den omstindigheten som jag bad utskottets
ordforande att nirmare kommentcra. Enligt min uppfattning maste det bero
pé ett misstag eller ett forbiseende. Jag kan inte tinka mig att utskottsmajori-
teten medvetet nonchalerar sa tunga remissinstansers svnpunkter pa syssel-.
sittningsmalet.

Jag delar Lars Tobissons uppfattning — det framgér f. 6. av de tre borgerliga
partiernas rescrvationer — att den utveckling som vi nu bevittnar med
felslagna inflationsmal och med en arbetsmarknad som har klara desorgani-
sationssymptom onekligen pckar mot lngtidsutredningens referensalterna-
tiv. Den utspelar sig ocksé i en ekonomisk miljé som maste betraktas som
gynnsam. Den kommer med andra ord att kriiva sarskilda anstringningar for
att man inom rimlig tid skall kunna férverkliga de mal som langtidsutredning-
en har uppstéllt. Det ar alltsd inte korrekt av Arne Gadd att séiga, som han
gjorde nyss, att de ckonomiska indikatorcrna pekar mot balansalternativet.

Jag skulle i sammanhanget ocksa vilja fa Arne Gadds och utskottsmajori-
tetens kommentarer kring arbetsmarknadens satt att fungera. I mitt anforan-
de uppeholl jag mig inledningsvis ganska utforligt just vid [6nebildningspro-
cessen, eftersom den forefaller att bli avgérande for var mojlighet att uppna



lingtidsutredningens mal. Men dven dir dr utskottsmajoriteten pa nagot sétt
passiviserad och ointresserad av en debatt. Jag konstaterar detta med
beklagande, herr talman.

Anf. 14 BENGT WESTERBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag vet inte om det har gjorts upp en arbetsfordelning mellan
de socialdemokratiska aktérerna Arne Gadd och Kjell-Olof Feldt om vem
som skall siga vad. Ctt faktum ir att utskottets ordférande konsckvent
viigrar att tala om vilka riktlinjer for den ckonomiska politiken som utskottet
foreslar att kammaren skall godkinna.

Det dr en sak att siitta upp mal for den ekonomiska politiken. att énska sig
stabila priser, att onska sig full sysselsittning, regional balans, réttvis
fordelning och mycket annat. Detta har varit en av de viktiga utgangspunk-
terna f6r langtidsutredningen, men det krévs ingen lidngtidsutredning for att
sétta upp mal av den typen. Det krivs inget riksdagsbeslut for att upprepa
dessa mal, som finns intagna i stort sett i varje finansplan som riksdagen har
behandlat sedan ménga manga ar tillbaka.

Det som nu ar intressant dr fragan hur vi skall kunna forverkliga de hir
mélen. Hur ser den ekonomiska politik ut som skall leda till att svensk
ckonomi ater kommer i balans? Vilka ekonomisk-politiska atgérder tanker
man sig att vidta under de kommande aren for att de hdr malen skall
uppfyllas? Det mastc rimligen vara det som menas med riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Da siigs det i utskottsbetinkandet, som Arne Gadd har signerat, att den
ekonomiska politiken maste utformas sa att den ger goda forutsittningar for
lonebildningen och att ansvaret hirfér dvilar statsmakterna. Efter det borde
vi rimligen terfinna vissa riktlinjer for hur den ekonomiska politiken skall
utformas fér att man skall kunna fi den 6nskade pris- och loneutvecklingen.
Men didrom finns ingenting i det riksdagstryck som vi har kunnat ta del av
infor den hiir debatten. Darom har ingenting sagts — jag har kontrollerat det
med dem som har deltagit i finansutskottets dverlaggningar.

Dirfor blir min uppmaning 4n en géng till Arne Gadd: Utnyttja nu den
aterstdende repliken for att redovisa de riktlinjer som riksdagen i dag skall
godkinna!

Anf. 15 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk} replik:

Herr talman! Arne Gadd var mera dterhéllsam i sin replik nér det gillde
den fraga vi disputerade om, och det noterar jag med tillfredsstillelse. Men
de fragor som han ville stalla i centrum. frigorna om underskottet i
bytesbalansen och underskottet i statsbudgeten, behandlas ju i vir motion.
Det ar alltsa inte alls si att vi negligerar dem.

Vianser tvirtom att detta ar mycket viktiga problem, men vi anser inte att
de problemen skall fa styra hela den ekonomiska utvecklingen och hela den
ekonomiska politiken. Framfor allt far de inte gora det nir det géller
ekonomisk politik pa ling sikt — eller medellang sikt. for att anvanda den
nationalekonomiska modetermen — och det ér ju det som vi diskutcrar har i
dag.
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Da dr det en rad andra problem som vi verkligen inte kan forbiga. Det ar
problem som vi har tagit upp i var motion och som jag har tryckt pd hiiri dag,
namligen den dkade transnationaliseringen av den internationella kapitalis-
tiska ekonomin, kapitalutflyttningen fran Sverige, den snabba dkningen av
de svenska storforetagens produktion och antal syssclsatth arbetare i
utlandet jamfort med inom Sverige. Det dr problem som har ett mycket
bestamt samband med frigan om vir bytesbalans och var betalningsbalans
med andra linder. Det kan man helt enkelt inte forbigi.

Var grundlaggande standpunkt ir att de problemen lgser vi bara genom att
fa till stand en 6kning av svensk produktion, genom att fa alla minniskor i
arbete. ’

Jag tror att det hade varit intressantare om Arne Gadd i stillet for att
kritisera vpk-motionen hade dgnat mera tid at att ta upp de borgerligas
positioner. De har ju framtratt i utskottet, i sina motioner och sina
reservationer med just de bada attacker som jag talade om i mitt huvudanfo-
rande, angreppet pa den offentliga sektorn och angreppet pa fackfoérenings-
rorelsen. Dir 4r det nédvindigt att ge ett ordentligt svar fran socialdemokra-
tisk sida.

Angreppen tog i dag formen framfér allt av angrepp pad den radande
lonestrukturen. Den rddande vinststrukturen har man daremot inga som
helst synpunkter pa.

Man talar ocksd om att pris- och l6ncbildningen maste komma under

.kontroll. Priserna vill ju de borgerliga inte ingripa mot. Den enda slutsats

man kan dra av deras stindpunkt ér att de vill reglera 16nerna. De vill gora
statliga ingrepp i fackforeningsrorelsens frihet. Det ir anmirkningsvirt att
man hittills frdn socialdemokratisk sida i dag icke har sagt ett ord till protest’
mot denna borgerliga linje.

Anf. 16 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Forst én en gaog till Carl-Henrik Hermansson: Jag anser att
de fragestillningar han tar upp ar vasentliga. Men skulle man hardra vad han
sager, skulle det riacka for riksdagen att behandla en enda proposition,
namligen den hir, som dé innefattar praktiskt taget all politik. Jag har alltsd
uppfattat dagens debatt s, att den skall réra sig kring regeringens proposi-
tion nr 40, som ir en kommentar till och reaktion pa langtidsutredningen.
Det finns inget negativt i att ta upp alla visentliga fragestillningar som
Carl-Henrik Hermansson gjorde. men helst bor vi halla oss till 1dngtidsutred-
ningen och dess problematik, tycker jag.

Bengt Westerberg stéller fragan: Vad innebédr de héir principerna fér
nagonting, vad ir det for politik man skall fora? Han sdger att han har fatt
meddelande frin dem som har tagit del i utskottsarbetet om vad som har skett
dir. Jag kan bara 4n en ging upprepa vad som framkommit i utskottet,
namligen att regeringen har fastslagit mal och riktlinjer. och utifran det skall
den kortsiktiga politiken byggas upp. Det ar det det ror sig om. Jag ér
férvanad 6ver dessa standiga fragor. som kanske inte hade behdvt stillas om
Bengt Westerberg hade varit niarvarande vid utskottsarbetet.



Nar det giller den hemliga riktlinjen i friga om budgetunderskottet ville
Lars Tobisson att jag skulle anvinda mina minuter till att ldsa upp vad
finansministern sagt; jag beklagar att jag inte gjorde det férra gangen. Som
ett exempel tar jag d& proposition 40 s. 41; man far rimligtvis stélla
Kjell-Olof Feldt till ansvar for vad som stér dir. Jag liser nu upp det:

’Langtidsutredningen hévdar att budgetunderskottet bér reduceras till
40-50 miljarder kr 1990 for att samhillsekonomisk balans skall uppnas.
Utredningen drar ocksa slutsatsen av sina analyser att finanspolitiken bor
vara stram de narmaste dren och att sirskilda budgetforstiarkande atgarder
bor vidtas pa i storleksordningen 6 miljarder kr per &r.” '

Jag hoppas det var detta jag sade i mitt forsta inlagg.

Sedan siger Kjell-Olof Feldt som talesman for regeringen:

“Jag ansluter mig till det i langtidsutredningen angivna maélet att den
offentliga sektorns finanser bor vara i balans 1990. Diaremot kan de olika
stegen i en langsiktig budgetpolitik inte preciseras pa forhand.”

Det var mitt syfte med min kommentar i det har sammanhanget, ingenting
annat.

Herr talman! Nu ér faktiskt min tillmitta tid ute, men jag ar 6vertygad om
att Kjell-Olof Feldt, eftersom vi tillhér samma lag, kommer att komplettera
mitt inlagg, om s behdvs.

Anf. 17 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Man har atskilliga ganger ifrdgasatt det meningsfulla i att

gora s. k. langtidsutredningar. Man har stallt sig skeptisk till mojligheterna
att Over huvud taget anlagga ett langsiktigt perspektiv pd den ekonomiska
politiken i en forinderlig virld och med stindigt nya och ovintade
forutsattningar. Man har ockséa pekat pa att den politiska debatten oftast
préglas av en stor kortsiktighet och att denna kortsiktighet tenderar att tillta,
junidrmare man kommer ett val. Det 4r méjligt att det har en betydelse fér de
inldgg som gjorts tidigare hir pa morgonen.

Vidare ar det naturligtvis sa, att dven langsiktiga analyser nar de blir
tillrackligt osékra upploses i allmidnna resonemang, som ér till foga vigled-
ning for den praktiska hanteringen av den ekonomiska politiken, vilken
dessutom just frdn den utgdngspunkten inte kan lasas fast i stela modeller pa
lang sikt. Aven for den ekonomiska politiken giller att den méste uppfylla
kravet p4 formaga till anpassning till de nya och oftast ovintade forutsatt-
ningar som upptrader.

Det dr ocksé darfor som langtidsutredningen inte lagger fast den ekono-
miska politiken i olika steg eller ett antal faser med exakt angivet innehall.
Dess huvuduppgift ar att ange de forutsittningar, dvs. de utgdngspunkter, vi
har fér den ekonomiska utvecklingen och didrmed ocksa fér den ekonomiska
politiken. Lingtidsutredningen skall dessutom férsoka anvisa vilka krav som
stills pa den ekonomiska politiken fér att man skall kunna uppné vissa mal,
och dessa antas d4 vara de mél som det rader en majoritet fér i denna riksdag.

Den nu aktuella langtidsutredningen innehaller i och for sig en innovation.
Man har forsokt géra enss. k. dynamisk analys av vad som bor hinda under ett
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s. k. insvingningsforlopp frdn den nuvarande obalansen till en balans i ett
langsiktigt perspektiv. Efter vad jag forstr har den hir innovationen i
allménhet tagits emot vil och foranlett en del tainkande niir langtidsutred-
ningen har diskuterats som annars inte skulle ha kommit till stand.

Det har nu sagts, framfor allt frAn Bengt Westerbergs och folkpartiets sida,
att det var fel av langtidsutredningen att inte anvisa var konflikterna finns
mellan de olika mal som stiillts upp. Exempel pd sddana konflikter skulle vara
kravet pa utjimning kontra kravet pa tillvaxt och kravet pa full sysselsittning
kontra kravet pé lag prisstegringstakt.

Langtidsutredningen belyser malkonflikterna — det har den gjort — men
den tar inte stillning till hur de skall 16sas, eftersom detta dr en integrerad del
av den politiska processen. Jag vill hdvda att om man skulle forlora sig i en
diskussion av malkonflikter, bortsag man fran det som ar det grundlaggande
budskapet inte bara i langtidsutredningen utan dven i den ekonomiska debatt
som vi forsoker fora hir i Sverige, namligen att det gar att forena full
sysselsittning och tillvixt med ekonomisk balans. Olyckan i dag ar att alltfor
manga linder har sagt sig att detta inte ir mojligt. De har gett upp
sysselsattningsmélet nar krav stillts p4 att den ekonomiska balansen maste
uppnas. Det ar darfor vi har sett som var uppgift att inte bara genom allmént
tal utan ocksa i praktisk handling visa bade att dessa mal ar forenliga och att
det ar nédvandigt att bidda mélen uppnas samtidigt for att vi skall kunna fi
tillvaxt, full sysselsattning och ekonomisk balans.

Det kanske bista beviset pa att vi har ratt ar att de linder i Vésteuropa -
ochdet ar nu flertalet — som har underordnat den fulla sysselsittningen dvriga
mal eller, rittare sagt, Gverordnat kampen mot inflationen Ovriga ekono-
misk-politiska mal visserligen har natt en lagre prisstegringstakt, men de har
gjort det till ett pris i fraga om utebliven tillvaxt och snabb 6kning av
arbetslosheten som goér att de nu dr fingna i en falla, dir varje forsok att
aterstilla sysselsiittningen och att 6ka den tillrackligt kraftigt s att arbetslos-
heten borjar minska omedelbart kommer i konflikt med ambitionen att halla
tillbaka inflationen. Det har med andra ord inte i ndgot avseende kunnat
bevisas att en lang period av lag tillvaxt och hog arbetsldshet har si att sdga
jagat ut inflationen ur det ekonomiska systemet. 1 stiéllet sitter flera lander
fast i en situation dir det enda perspektivet framdver ar att de antingen far
acceptera en Okad arbetsloshet eller ocksd — om de, med de institutionella
forhallanden de har, skulle ge sig pa att &ka tillvdxten — riskerar ny inflation.
Det dr alltsd denna brist i den samtidiga hanteringen av de ekonomisk-
politiska mélen som nu framstér som uppenbar i en rad lander. Och det dr en
stor tragedi for Visteuropa och for hela viirlden att denna stagnation har
uppstatt, som i dag iir ett av méanga skél till att Viasteuropa visar en tilltagande
oformaga till industriell fornyelse och anpassning. Motstindet mot ekono-
misk fordndring har blivit enormt stort i de lander dir lontagarna genom
bittra och svara upplevelser har lart sig att det enda alternativet till de jobb de
har dr i stort sett pcrmancnt arbetsloshet. Det bidrar till stagnationen och
tillbakagangen i Visteuropa' att den industriclla fornyelsen s kraftigt
motverkas.



De hirerfarenheterna gor att jag inte kanner nagon tvekan infor att viskall  Nr 49
fortsétta att driva vdr linje, som innebir att man inte utan full sysselsdttning Onsdagen den
kan na ekonomisk balans och att ekonomisk balans vid hog arbetsloshet inte 12 december 1984
existerar, for i s fall har vi byggt in balansproblemen pé ett sitt som gor att vi :
har mycket smi méjligheter att nagonsin ta oss ur dem.

RO e ) R Den ekonomiska
Fragan dr da: Finns de forutsattningar for en fortsatt ekonomisk tillvaxt politikenpd medel-

som leder till full sysselséattning och som samtidigt aterstéller den ekonomiska
balansen i Sverige? Efter vad jag forstar gor oppositionens talesmin sitt bista
for att beskriva ldget si att forutsattningarna icke existerar. Enligt dem har
Sveriges ekonomi i dag i en rad avseenden inte de egenskaper som gor att vi
har en rimlig chans att uppna de mél som langtidsutredningen satt upp.
Lyckligtvis, herr talman, har oppositionen fel. Jag anser att Sveriges
forutsattningar att uppnd denna relativt unika kombination av tillvaxt och
balans ér stora. Jag skall forsoka beskriva dem. .
Den allra viktigaste forutsattningen ar faktiskt att ekonomin har férmaga
till anpassning och fornyelse. Jag vill havda att vi, 4ven om det finns
egenskaper i den svenska ekonomin som i den traditionella oppositionsde-
batten — vare sig den 4r borgerlig eller nyliberal - framstar som omojliga att
forena med rorlighet och anpassning, tycks kunna évervinna de svarigheter
som finns. Man brukar peka pa att vi har en alltfor stor offentlig sektor, ett
alltfor hogt skattetryck, alltfor starka fackforeningar och en l6nestruktur som
inte dr foérenlig med f6rindring och fornyelse. Men da glommer man bort —
trots att detta i och for sig ar sant sa l&ngt som da det giller den offentliga
sektorn, skattetrycket och fackforeningsrorelsen — att det bland de visteuro-
peiska industrierna ar den svenska industrin som under de senaste tio dren
har visat den absolut storsta formagan till omstallning, till férnyelse och till
utveckling. Vi har lyckats dstadkomma en industricll omstéllning som savitt
jag forstir saknar motstycke, i varje fall i Visteuropa. Vi har fornyat
stalindustrin, gruvnaringen och tekoindustrin, som forvisso har krympt, men
som har férnyats och utvecklats pa ett sitt som gor att den i dag tillh6r bade
den konkurrenskraftiga och den 16nsamma delen av néringslivet. Och vi har
med stora svarigheter och i och for sig stora kostnader for samhallet lyckats

ling sikt

anpassa dven varvsniringen — dar nu ytterligare ett svart och smirtsamt steg
méste tas — till en ny och mycket simre marknad.

Jag tycker vidare att det man nu ser hinda i svensk industri ar att formégan -

- till férnyelse ar storre dn vad de flesta av oss vdgade tro bara fér nigra ar
sedan. Vi trodde ju att industrikriserna under 1970-talet skulle limna efter
sig stora hél i den svenska industristrukturen, som det skulle ta mycket lang
tid att fylla igen.

Men efter de hér svéra &ren har det nu kommit en period da forsknings- och
utvecklingsarbetet i svensk industri nir nya rekordnivder. Det visade sig vid
en internationell jimférelse att inte i ndgot industriland satter foretagen av
en sa stor andel] av sitt foradlingsvirde for forsknings- och utvecklingsarbete
som den svenska industrin. Investeringarna i industrin har kommit i gdng
snabbare och mera kraftfullt 4n vad nagon kunde forutsiiga bara for ett par ar
sedan. Vi riaknar med en uppgang av industriinvesteringarna i ar med 20 %. 39
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Prognoserna for 1985 tyder pd en fortsatt lika stark uppgng. En industri som
saknade framtidstro och fornyelsevilja skulle inte dstadkomma en sédan
investeringsutveckling, med 40 % pa tva ar.

Det nyetableras dessutom fOretag i Sverige i dag i en utstrickning som
aldrig tidigare. Enligt de uppgifter som nu finns tillgingliga skulle bara i ar
65 000 nya foretag startas i Sverige. Det skulle inte heller ske i ett naringsliv
som kidnde att framtiden var osaker och svdr och som tyngdes ner av
skattebordor och en allmén brist p& utvecklingsformaga.

Det tredje som jag skulle vilja peka pa ar f6ljande. Visst har vi problem
med I6nebildningen och kostnadsutvecklingen i Sverige, och jag skall
aterkomma till det. Men dnda har den svenska arbetsmarknaden visat sig ha
en i internationell jamforelse mycket stark forméga att anpassa reallénerna
till samre konkurrens- och produktivitetsforutsattningar. Det ar i mycket f&
industrilinder som det har gatt att sinka reallonerna med 10 %, som har skett
i Sverige. Det dr ingenting att gladja sig dver, sett ur l6ntagarnas synpunkt
vad giller deras levnadsstandard. Men det 4r uppenbart att utan denna
snabba och kraftiga anpassning av reallonerna till simre konkurrensforut-
sittningar hade de hér tidigare tendenserna inom industrin och naringslivet
inte kommit till stind, i varje fall inte alls i samma utstrickning. Det har
ocksé visat sig mdjligt att under denna process na en kraftig forbittring av

“1onsamheten, praktiskt taget en férdubbling av vinsterna pa ndgra ar.

Nir det slutligen giller fdrmagan till anpassning och foérnyelse vill jag bara
peka pé att Sverige bittre an nigot annat industriland har anpassat sig till nya
forutsittningar betraffande energifrsorjningen. Oljeférbrukningen i Sveri-
ge har minskat med 10 miljoner ton pa tre fyra ar, frin en konsumtion pa 25
miljoner till ca 15 miljoner ton per dr. Bakom detta ligger en rad olika
forutsattningar, som har skapats inte bara under de senaste &ren utan under
en lang f6ljd av ar, och det ar framfor allt kdrnkraftens utbyggnad. Men
bakom ligger ocksa en snabb anpassning till hojda energipriser i form av
engergisparande och dvergéng till andra, alternativa energikéllor. Har har vi
en av de visentligaste konkurrensforutsattningarna infor framtiden: Vi har
de lagsta energipriserna i virlden vad galler industrins energibehov.

Sa sammanfattar jag denna del av langtidsutredningens resonemang ndr
det galler forutsattningarna for tillvaxt och ekonomisk balans uttryckt i
formégan till anpassning och férnyelse. Da fylls jag med betydande tillf6rsikt
ocksa infor den framtida utvecklingen.

Det andra problemet som ingdr i de férutsittningar som méste skapas infor
framtiden ar att f4 bukt med det stora sparandeunderskottet i Sverige. Det
man framfér allt inriktar sig pd, med ritta, ir den offentliga sektorns
underskott.

Visar dd utvecklingen hittills att vi har formaga att minska detta
sparandeunderskott? Svaret ir ja. Den offentliga sektorns underskott 1982 i
form av finansiellt sparande motsvarade -6 % av den svenska bruttonational-
produkten. I ar har vi minskat underskottet till 3,5 %. Detta visar sig ocksa i
budgetunderskottets utveckling.

Lat mig séga till de borgerliga foretradarna, som gang pa ging havdar att



nedgangen i budgetunderskottet inte &r ett uttryck for en reell férbattring av
sparandet i landet, att det visas genom fOrbittringen av det finansiella
sparandet i forsta hand. Dessutom: Skulle vi rensa budgetsaldot, budgetens
inkomst- och utgiftssida, fran effekterna av alla engangsitgirder som har
vidtagits av tidigarc regeringar och den nuvarande regeringen, har utveck-
lingen samma inneb6rd. Budgetunderskottet, rensat frén alla engdngsatgar-
der, var 81 miljarder budgetéret 1982/83, och det ar 64 miljarder innevarande
budgetar. Det ar en nedgang med 17 miljarder.

Detta gor, herr talman, att jag med visst fog kan havda att de krav pé
budgetunderskottets minskning och forbéttring av sparandesituationen i
landet som stills under den s. k. insvangningsfasen enligt langtidsutredning-
en har vi uppfyllt med rige. En forbittring av sparandet inom den offentliga
sektorn med nastan 20 miljarder pa tva ar ricker gott och vil till for den
neddragningstakt i sparandeunderskottet som langtidsutredningen forestil-
ler sig &r nédvindig, namligen en minskning med 6 miljarder kronor per ar.

Jag hoppas att jag inte behover hora fler frigor om den langsiktiga
inriktningen nar det géller den offentliga sektorn. Riksdagen har nu slagit
fast att den offentliga konsumtionen skall kunna 6ka med 0,5 % om aret. Vi
ar ocksa inne pa den banan. I ar vantar vi att den offentliga konsumtionen
Okar med knappt 1 %. nimligen med 0,6-0.7 %. Utsikterna for 1985 ar
ungefar desamma.

Aven om detta ar knaggligt, svart och besvirligt tycker jag att vi, genom de
insatser som har gjorts av regeringen och riksdagsmajoriteten, ocksa har har
kommit in pd en sddan bana att det framgar att Sverige f6rmar anpassa sig till
det nédvéndiga kravet pa en sanering av den offentliga sektorns finanser och
en minskning av sparandeunderskottet. Att detta ocksd visar sig i att
bytesbalansunderskottet har forsvunnit mellan 1982 och 1984 ar bara
foljdriktigt och konsekvent. .

Herr talman! Jag méste stalla en fraga till de borgerliga partierna nir det
giller budgetunderskottet. Vi utsitts i regeringen for kritik for att vi minskar
budgetunderskottet for litet, for att vi inte stiller tillrickligt harda krav pa
framtiden. Men samtidigt blir situationen alltmer mystifierande i friga om
hur en borgerlig budgetpolitik skulle se ut.

De borgerliga siger i sin reservation att det mest angelégna nu 4r att sdnka
marginalskatterna och skatterna pi arbetande kapital. Savitt jag forstar
betyder det sankt inkomstskatt, sinkt formogenhetsskatt, mojligen ocksa
sankt bolagsskatt och att vinstdelningsskatten skall forsvinna. Dessutom
utlovas sinkta energiskatter, avskaffande av fastighetsskatten och omsatt-
ningsskatten pa aktier osv. Om jag mycket 1agt berdknar inkomstbortfallet
genom de skattesinkningar som de borgerliga utfaster 16ften om visar det sig
att det skulle uppgé till minst 15 miljarder kronor.

Dessutom tycks de borgerliga vara beredda att ga ut och séga till folk att de
skall minska budgetunderskottet med 10 miljarder. Det betyder att utgifter-
na for staten méste skiras ned med 25 miljarder kronor i en forsta omgang.

Efter alla krav pa preciseringar och beskrivningar av hur regeringens
politik bér se ut ar det i nadgon min angelaget, nir vi diskuterar den
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langsiktiga inriktningen, att de borgerliga anger var de skail hamta
25 miljarder i nedskirningar av statsutgifterna. Hittills i host har ni gjort en
enda sak: ni har bidragit till ytterligare hojningar av statsutgifterna. Scnast
gallde det bidragsforskott, och jag fick da lara mig att de borgerliga partierna,
tillsammans med kommunisterna, lagger pd 40 milj. kr. Om det skulle vara
ett bidrag till budgetsanering verkar de ha missforstatt innebdrden av sina
egna beslut.

Det tredje problemet som vi har att 16sa — det ar nog riktigt att det dr det
svéraste, och det framstills av 1angtidsutredningen som en central friga for
framtiden — &r hur vi skall kunna uppnd en kostnadsutveckling i produktio-
nen som inte bara ir lag absolut sett utan som helst ocksa méaste vara lidgre ni
var omvirld. Att den maste vara ligre foljer av att vi har ambitiosa mal nér
det giller tillvixten och sysselsittningen, och det forutsitter en balanserad
ekonomi. '

Har finns det anledning till begrundan. Jag haller med dem som anser att vi
bér niarmare analysera den svenska modellen for lénebildningen och
diskutera alternativ till den.

A ena sidan ir det uppenbart att Sverige ungefar fran 1975 fram till 1982
hade hégre 16nekostnadsstegring dn omvirlden. Oberoende av konjunktur-
utvecklingen och av den ekonomiska politiken var den ett par tre procent
hégre i Sverige varje ar. Det var detta som ledde till att den realldnesidnkning
som sedan skedde i huvudsak fick dstadkommas genom devalveringen. Det
dr ingen bra metod - det dr vi nog ense om.

A andra sidan kunde vi 1983, efter den devalvering som d& genomférdes,
konstatera att den géngen accepterade lonebildningen — 14t mig uttrycka
saken sd — mycket snabbt en situation dir reallonerna skulle sjunka och
vinsterna stiga. Det skedde, vilket &r intressant att konstatera, genom en
central uppgdrelse pa l6nemarknaden, dér alla var 6verens om att man fick ta
de konsekvenser som devalveringen hade pa reallonerna.

1984 daremot blev det en atergéng till den tidigare trenden. Nu ligger vi i
vart land aterigen ett par procent 6ver omvirlden nir det giller utvecklingen
av vdara lénekostnader.

Detta har féranlett de borgerliga partierna, och dven ett antal ekonomer,
att séga att vi méste ha en ny modell for 16nebildningen — den gamla har
kapsejsat. Och tolkar jag ritt vad det dr man kréver, sa ar det att vi méste ha
ett 16nebildningssystem ddr man uppndr tre ting: For det forsta maste
ungdomslonerna sinkas. For det andra maste vi ha storre loneskillnader Sver
huvud taget. For det tredje méste I6nen sittas enligt produktiviteten —om det
ar for den enskilda l6ntagaren eller for en grupp av lontagare har jag inte
klart for mig.

I och for sig, herr talman, ir detta ett korrekt atergivande av Svenska
arbetsgivareforeningens standpunkt, dtminstone den som drivs framfor allt
av Verkstadsforeningen. Man vill ha en lonesattningspolitik som utgér fran
det enskilda foretagets forhallanden, helst fran den enskilda individens
produktionsférutsittningar och 16nsamhet. P4 varje 1ontagare skall det sattas
en prislapp: Detta &r du vird. — Det hela beror pad hur mycket man kan



producera och vilken vinst detta ger det féretag som vederborande arbetar i.

Jag tror att dect hir strider mot de enklaste marknadsekonomiska
resonemang. Det rikar dessutom strida mot vanlig mansklig syn pd bur loner
skall sdttas. Jag menar att marknaden kommer att hela tiden efterstriva—och
skall efterstrdva — att lika arbete ger lika 16n. P4 samma siitt som likvirdiga
produkter skall ha samma pris, s& kommer marknaden — det visar ocksa
erfarenheten — att striva i den riktningen. att utfér man samma arbete, skall
man ha lika 16n. Detta giller da oberoende av vilken vinst arbetet rakar ge
det foretag som anstiller vederbérande. I de samhillen dar man inte har
starka fackforeningar, inte har centrala férhandlingsmodeller, far man ocksa
uppleva att principen om lika 16n arbetar sig igenom systemet. For
lI6ntagarna i allméinhet ir det nog den enda princip man kan stilla upp bakom
och som forefaller rimlig ur rittvisesynpunkt och ur prestationssynpunkt.

Man fragar sig ocksd: Om det skall vara en 16neséttning foretag for féretag,
utmiitt efter produktivitet, hur skall vi da hantera de 1,5 miljoner ménniskor
som dr anstillda inom den offentliga sektorn? Hur skall vi prismirka
byrichefer och vaktmistare och kontorister — och for den delen ocksa
riksdagsmidn? Hur skall vdr produktivitet mitas for att vi skall fi en
marknadsmassigt riktig 16n? Detsamma giller i vildigt hog grad tjinstesek-
torn, som inte heller har ndgot samband mellan arbetsinsats och produktivi-
tet pa det siatt som man kan ha inom industrin.

Vidare vill jag sdga att den princip som dnda omfattas allmént — inte minst
av etr borgerligt parti, folkpartiet — att vi skall efterstriva en utjimning av
l16neférhallandena mellan mén och kvinnor gar inte att forena med den
[6nebildningsmodell som beskrivits.

Det ligger ocksa nagonting mérkligt i den snabba omsviingning som detta
skulle innebdra i synen pa de fackliga organisationernas roll. Tidigare har de
borgerliga partierna och arbetsgivarna kriavt vad man kallat samhallsekono-
miskt ansvar hos de fackliga organisationerna. Den 10nebildningsmodell som
man nu f6r fram har bara en enda innebdrd, ndmligen att var och en skall ta ut
sd mycket han cller hon kan i det féretag dar man arbetar.

Men alla vet ju att det inte gér att tillaimpa principen om &vergripande
samhillsekonomiskt ansvar ifall man skall férhandla foretag for foretag eller
individ fér individ.

Samtidigt gors det i den reservation som hir presenteras en 180-
graderssviing tillbaka till talet om samhéllsansvar genom att man for fram
idén att [6ntagarna skall fas att ta ett ansvar for sysselsittningen pa det sittet,
att de sjiilva betalar vad arbetsiosheten kostar. Man beskriver saken sd, att
det skall skapas nagot slags raka rér mellan fér hoga l6nekrav och
arbetsloshet & den ena sidan och kinnbara konsekvenser f6r den enskilda
lontagaren och mdjligen ocksa for arbetsgivaren 4 den andra.

Jag mdste sdga att jag inte begriper hur detta skulle kunna fungera i
praktiken. I dag delas ansvarct mellan den enskilda I6ntagaren, arbetsgiva-
ren och samhillet. Hur en annan fordelning skulle kunna leda till att de har
olika grupperna kinner sig mer beredda att ta ansvaret forstir jag inte.

Men det avgorande &r ju att &ven om man tror pd att det beh6vs sddana har
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képpar for att driva l6ntagarna till &terhéllsamma lonekrav, sd kommer det
inte att fungera. Om I6ntagarna i verkstadsindustrin — den i dag vinstgivande
exportindustrin — tar ut hoga lonedkningar, s har de utrymme for detta och
kan gora det. Det blir ingen okning av arbetslosheten i verkstadsindustrin
och inte heller ndgon 6kning av kostnaderna fér arbetslosheten 6ver huvud
taget nir det giller dem som arbetar inom verkstadsindustrin. Men skulle
lontagarna i textilindustrin ta ut samma lonedkningar som man tar ut i
verkstadsindustrin under sadana forhéllanden, da far man arbetsléshet inom
textilindustrin. I s fall skall alltsd de som arbetar i textilindustrin bira
kostnaderna for en arbetsloshet som drabbar dem, trots att de inte har gjort
annat an fo6ljt signalerna fran verkstadsindustrin. Och nér det galler de
anstillda inom den offentliga sektorn finns det 6ver huvud taget inget
samband mellan foér hoga l6nehodjningar dar och arbetsloshet inom den
privata sektorn.

Jag tror, herr talman, att niir nu l6ntagarna - i varje fall deras fackliga
organisationer — med stark emfas hévdar att man maiste halla tillbaka
lonekraven for att riadda sysselsittningen, sa for de ett 1dngt mera sofistike-
rat, eller 1at mig siga insiktsfullt, resonemang om sambanden. Man inser att
for hoga lonekrav hotar sysselsittningen, hotar féretagens framtid. Detta
ricker fOr att man skall vara beredd att ta ett samhillsansvar.

Min slutsats dr darfér: Dom inte ut den svenska modellen! I sjilva verket
var det sa att 1984, nir vi fick en fér hog 16nckostnadsékning — nigot som alla
nu efterat erkidnner — berodde det pa att modellen inte tillimpades, man gick
over till att soka férhandla forbund for férbund och det skedde en allmin
uppldsning av den sammanhallande kraft som centrala uppgorelser och
centrala avtal &r.

Under 1985 blir det ett avgdérande prov for den svenska modellen. Vi har
satt upp 5 % l6nedkning som mal. Det rAder enighet om att nar vi det mélet,
da kommer vi att effektivt kunna bryta inflationen i Sverige.

Det som i dag ser ut att mojliggéra en sddan kraftigt dimpad 6kning av
béde l6nekostnaderna och inflationen ar att man skulle kunna komma fram
till resultatet i centrala forhandlingar. Vi har nétt sddana resultat vad giller
den offentliga sektorn i en central foérhandling. Tjinsteminnen inom
industrin har ocksa gjort upp om 5 % fér 1985 i en central férhandling. LO
och SAF sitter i dessa dagar och férhandlar utifrén en accept fran LO om att
S-procentsmalet skall uppnis. .

Jag forstar inte varfor alla dessa forsok gors fran den borgerliga oppositio-
nens sida att nu sla sénder det samforstand som haller pa att utvecklas om att
det hir skall vara den vig som leder till malet. Vill man bryta upp den
forhandlingsmodell som finns, s vore det just nu i varje fall det avgérande
hotet mot vara mojligheter att stabilisera samhillsekonomin.

Herr talman! Grundtonen i langtidsutredningen ar egentligen ganska
optimistisk. Man siiger att det kommer att stallas valdigt langtgaende, vildigt
hoga krav pa den ekonomiska politiken, pa arbetsmarknadens parter och pa
niringslivet, om malen skall kunna nas. Men det som l&ngtidsutredningen
framfor allt visar och som regeringen tycker dr det vésentliga att bygga
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utrymme for att 0ka exporten och investeringarna. Det dr ocksd denna
tillvaxt som underlittar saneringen av den offentliga scktorns finanser. Det
har namligen funnits tendenser att beskriva framtiden som sa ohyggligt mork
darfor att kraven vad giller tillvaxt och utveckling stéllts s enormt hogt. De
kraven blir oméjliga att tillgodose i en viirld dér vi har en allmént 1ag tillvéxt
och en langsam ekonomisk utveckling. 1 den meningen innebir langtidsut-
redningens kalkyler ett besked till oss att om vi lyckas att uppfylla de
uppgifter som évilar regering och riksdag, att fortsiitta att sanera statsfinan-
serna och bidra till en press nedéat pa kostnaderna och inflationen, skapar vi
forutsittningar for en tillviaxt som sedan gor vara framtida beslut bra mycket
enklare och bra mycket lattare att nd fram till &n dagens. Det ar frdn dessa
utgdngspunkter som riktlinjerna i langtidsutredningen och propositionen
skall foljas i var politik.

Anf. 18 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Finansministerns syfte ar sikert att ingjuta tillférsikt, men
jag maste siga att jag blir orolig. Det méste vara allvarligt ndr finansministern
kan utveckla en sddan optimism da de grundlaggande problemen i svensk
ckonomi &r sa stora och djupgiende, som inte bara borgerliga fGretradare i
finansutskottet séger utan dven ekonomiska beddmare av mera neutral
stillning hivdar.

Finansministern stillde en fraga om budgetpolitiken som jag skall besvara.
Jag kan inte tro att finansministern har glomt att vart budgetalternativ for i ar
innebar utgiftsnedskarningar pa drygt 20 miljarder, skattesinkningar paca7
miljarder, alltsi en saldoférbittring pa drygt 13 miljarder.

Sedan maste vi klara ut mysteriet med finansutskottets ordférandes
uttalande om att regeringen angett att de genomsnittliga besparingarna
under dren 1985-1990 bor vara 6 miljarder. Som svar pa min friga liste Arne
Gadd upp en mening ur propositionen om att de olika stegen i en langsiktig
budgetpolitik inte kan preciseras pa forhand. Sedan lat han sig riddas av
gonggongen. Nu vill jag ha ett rakt svar av finansministern: Har regeringen
stallt sig bakom langtidsutredningens besparingskrav pa 6 miljarder om éret
med bdrjan nista dr — ja eller nej? Vad ir det som géller? Vad far vi se i
budgetforslaget i form av forstirkningar pa budgeten? Blir det nigonting
som svarar mot langtidsutredningens malsittning, som alltsa finansutskottets
ordférande sagt att regeringen kommer att f6lja?

Sedan till de mera lidngsiktiga perspektiv som vi har anledning att diskutera
haridag. Jag sade i mitt anforande tidigare att regeringen ensidigt diskuterar
de makroekonomiska balansproblemen. Varken i langtidsutredningen eller i 45
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regeringens proposition finns ndgra antydningar om att regeringen inser
vikten av att ekonomin fungerar dven p& mikroniva. dvs. for de enskilda
ménniskorna och foretagen. Vi fick hiir en skildring av hur man i industrin
hade férmatt att stiilla om och utveckla hdg aktivitet under senare tid. Det édr
trots allt en f6ljd av kombinationen av stora devalveringar och en internatio-
nell konjunkturférbattring som gett draghjiilp at exporten. Det ar makroeko-
nomiska forhéllanden som ligger bakom.

Genom att regeringen bortser frin mikroperspektivet blir dess analys
alltfér begriinsad. Den utgar frin en keynesiansk ansats, vilket medfér att
man dgnar alltfor liten tid it att analysera hur ekonomisk balans samman-
hianger med olika marknaders funktionssitt och drivkrafternas betydelse for
foretag och enskilda minniskor.

Orsakerna till Sveriges problem med svag tillviixt, snabb inflation,
trendmissigt dkande arbetsloshet m. m. dr strukturella. Arbetsmarknaden
ar inte tillrackligt flexibel — det har vi ju fitt dven framstiende socialdemo-
kratiska ekonomers ord péa. idven om finansministern vill vifta bort dem.
Skatte- och bidragssystemet har brutit nos drivkrafterna fér enskilda
miénniskor. Regleringar och tilltagande byrakrati har minskat dynamiken i
ndringslivet.

Att regeringen inte tillrickligt djupt analyserar de egentliga orsakerna till
vira problem medfdr att den tillviixtstrategi som forordas av langtidsutred-
ningen och av regeringens proposition blir starkt férenklad. Enligt min
mening gr det inte att ta sig ur krisen med en exportledd expansion om
problemen har mer djupgdende orsaker, men det ir fortfarande denna
uppliggning som regeringen forordar. Man vill inte ge sig i kast med de
strukturclla problem som finns i ekonomin. Det dr meningslost att, som
regeringen gor. driva efterfragepolitik om inte utbudet och produktionspro-
cessen fungerar. For att si skall ske, krivs bl.a. tillrickliga motiv och
drivkrafter for producenterna. Det krivs att vi har en arbets- och kapital-
marknad som kan anpassa sig efter strukturella forédndringar i vir omvirld
och som ar mottaglig for de nya signaler som kommer fran var inhemska
ekonomi.

Detta dr bakgrunden till att vi moderater kriver en kraftfull kursomligg-
ning. Landets eckonomi kan aldrig fungera om den inte gor det for de enskilda
hushdllen och féretagen. Dirfor krivs det omfattande forindringar av
skatte- och bidragssystemen. en mer flexibel I6nebildning — jag avser da en
mottaglighet for signaler frin marknaden betriffande bade 18neniva och
lonestruktur — och en ckonomisk miljé som gynnar utvecklingen av nya
produkter och nya idéer.

Jag hiivdar fortfarande att den bedémning som gors i langtidsutredningen
och som regeringen ansluter sig till inte innehéaller nagra inslag som ger hopp
om den férindring som méste till om vi skall klara arbetet med att dterstilla
balans och tillviixt i Sveriges ekonomi.



Anf. 19 NILS ASLING (c): Nr 49

Herr talman! Jag ar ganska tillfredsstilld med den beskrivning som Onsdagen den
Kjell-Olof Feldt ger av den svenska industrins formaga till anpassning. Detdr 15 4. 0 par 1984
inget tvivel om att vi betriffande industrin med stor tillfredsstillelse kan

notera att denna har visat en sallsynt och ndrmast oanad férméga att utnyttja Den ekonomiska
de forutsittningar som har skapats. Filldinregeringarnas industripolitik politiken pd medel-
bildar bas. Devalveringarna i oktober 1981 och 1982 har gett cn nédvindig
Kostnadsanpassning och en injektion till exportindustrin och skapat mdjlig-
heterna till den expansion av var export som vi nu med gladje noterar.
Finansministern abcropar en rad strukturingrepp och nimner stalet,
varven, gruvorna etc. — det ir kiinda foreteelser i den industripolitiska
aktiviteten som han héir beror. Nir vi talar om varvsindustrins utveckling kan

ling sikt

jag mojligen sdga att jag inte tror att den nuvarande oppositionen, till
skillnad frén oppositionen i tidigare skeden, dr beredd att politiskt exploatera
nddvindiga strukturanpassningar. Det dr den betydande skillnad som géller
vid nu aktuella industripolitiska insatser.

Fragan dr alltsi: Ar detta di nigonting man kan sla sig till ro med? Ar
verkligen situationen sd idyllisk att vi nu inte behdver ta upp de mera
langsiktiga problemen till diskussion?

Jag ar nagot forvanad over att finansministern springer ifrin debatten om
den langsiktiga utvecklingen inom néringslivet. Enligt min uppfattning gér
den utveckling vi har pa t. ex. I6nebildningsomrédet alldeles uppenbart i den
riktningen att den frimjar kapitalintensiv industri. Det ar ctt industrielit
omride dar vi i vart land har svirt att i det langa loppet hianga med i
konkurrensen. Vi behover ha en mera differentierad industri och adven
personalintensiva, teknikintensiva och kunskapsintensiva foretag.

Det ar alldeles uppenbart att den 16nestruktur och den lonebildning vi f. n.
har inte fyller mattet nar det giller fornyelsen i svenskt niringsliv. Det ér
denna situation som jag tror att vi nu allvarligt maste analysera. Da ricker det
inte, som finansministern gor, att svepa bort den frigestillningen genom att
sdga att det hir ar Arbetsgivareféreningens linje eller vilken linje det nu &r.
Ur min synpunkt ar detta ett allvarligt problem, dirfor att det begransar
mdjligheterna till fornyelse i niringslivet och dirmed ocksd méjligheterna att
sidkra sysselsattningen pé lang sikt. Detta dr en angeligen fraga som man
rimligen maste ta upp ndr man seridst beddmer Sveriges langsiktiga
utveckling. Jag stodde mig f. 6. i mitt resonemang kring lénebildningen pé
OECD:s analyser. som entydigt visar att utvecklingen gr i denna riktning.
Sedan kan man &terfora detta till nationell nivd. Vi har férlorat 8 %,
genomsnittligt och végt, av var konkurrenskraft under de tvé senaste dren.

Vad siger detta oss? Jo, att den svenska modellen, som finansministern
hir talar om, inte har fungerat. Den har inte fungerat tillfredsstillande och
ansvaret for detta maste naturligtvis falla pd arbetsmarknadens parter.

Jag tillhor dem som inte forordar en inkomstpolitik. Jag menar att
arbetsmarknadens parter maste agera i frihet under ansvar, men om de
misslyckas dr ju den friheten en chimiar. Om den friheten leder till en
konserverad obalans i ekonomin som maste kompenseras med férnyade 47
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devalveringar dr den en uppenbar fara for sivil samhillsekonomin som
sysselsittningen.

Varfor vill finansministern inte ta upp den debatten hér i dag? Det ir den
mest angeldgna och centrala framtidsfriga som vi har.

Sedan finns det forvisso dven andra detaljer i finansministerns anférande
som ar varda att kommentera. Jag tycker att det dr cn litet fér enkel
argumentering for att komma frin finansministern att séga att budgetunder-
skottet 1982/83 var 82 miljarder kronor. Det skulle enligt finansministern
vara den borgerliga regeringens testamente. 1981/82 var vart budgetunder-
skott 68 miljarder. Sedan den socialdemokratiska regeringen tilltratt hosten
1982 blaste den upp underskottet for att ha det som en bakgrund for sitt
fortsatta arbete. Det 4r alltsd inte korrekt att bcropa budgetunderskottet
1982/83 som en jamforelse, darfor att det dr socialdemokraterna sjilva som i
visentlig mén bidragit till storlcken av detta underskott.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 20 BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Kjell-Olof Feldt gjorde en langre utliggning om den
anpassningsformiga som svensk industri har visat, och det &r latt att
instaimma i mycket av denna beskrivning. Nils Asling har ocksa berdrt de
ménga atgirder som vidtogs under de borgerliga regeringsiren och som har
bidragit till denna omstallning i svensk industri, framfor allt i de stora, tunga
basindustrierna. Men vad det nu handlar om &r att sdkerstilla den konkur-
renskraft som svensk industri pa grund av anpassningsformégan. pa grund av
strukturforiindringarna och pé grund av de bigge devalveringarna 1981 och
1982 har fatt. Det som haller pa att handa ar dess varre att detta forsprang
som alla dessa forindringar har gett oss haller pa att urholkas, eftersom vi nu
ar tillbaka i en situation dir Jénedkningarna dr snabbare dn i de linder som vi
har att konkurrera med.

Jag sade i mitt huvudanférande att jag r medveten om att det ar en stor
svirighet som regeringen, och varje regering, stills infér ndr man skall
forsoka sc till att Idnedkningarna och kostnadsutvecklingen halls tillbaka pa
en nivd som gor att vi kan bibehélla konkurrenskraften. Men da méste vi
ocksé liara oss litet grand av de erfarenheter som vi har gjort under aren som
har gatt — dessa erfarenheter har vi gjort bdde under borgerliga regeringsar
och under socialdemokratiska regeringsar. Vi maste lara oss litet grand av
dessa erfarenheter nir vi skall utforma den ekonomiska politiken for
framtiden for att halla tillbaka lone- och kostnadsutvecklingen.

Det oroande med regeringens proposition och med finansutskottets
skrivning ér att det dir inte aterfinns ndgra som helst riktlinjer for hur vi skall
kunna n& de uppsatta mélen. Kjell-Olof Feldt redovisar inte heller nagra
sadana riktlinjer. Han 4r pd denna punkt lika tomhént som finansutskottets
ordforande Arne Gadd. Darfor vill jag gdrna stilla samma friga till
Kjell-Olof Feldt som jag tidigare stillde till Arne Gadd: Vilka riktlinjer vill
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p& medellang sikt? Vilka ekonomisk-politiska atgirder tanker sig regering- Onsdagen den
en? Vilken inriktning skall den ekonomiska politiken ha for att vi skall 12 december 1984
undvika de misstag som vi har gjort s minga ganger forr, inkl. det dr som nu

16per, alltsd 19847

Precis som Kjell-Olof Feldt skriver i sin proposition om den ekonomiska
politiken dr ju 1984 ett misslyckat ar som uppvisar precis den ekonomiska
utveckling som langtidsutredningen varnar for. Inflationen ar hégre én i
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omvirlden, arbetslosheten ar hogre én den var 1982 vid regeringsskiftet, och
budgctunderskottet ar obetydligt ligre, om man rensar bort ett antal
engingsatgirder. Budgetunderskottet var 1981/82 litet drygt 11 %, uttryckt
som andel av bruttonationalprodukten, och det ligger i dag nagonstans
mellan 10,5 och 11 %. Det ar alltsi en obetydlig forbittring som har skett,
trots att vi nu befinner oss i en mycket bittre ekonomisk konjunktur an vi
gjorde 1981/82.

Nagot oOverraskande siger Kjell-Olof Feldt att stora lénedkningar i
verkstadsindustrin cller i den offentliga sektorn inte pverkar arbetslosheten
ute i resten av det privata niringslivet. Men detta &r naturligtvis inte sant i ett
lige nér de fackliga organisationerna tillimpar en solidarisk 16nepolitik och-
nir de olika organisationerna sneglar pa varandra. Om ett hogt avtal triaffas
inom den offentliga sektorn vet vi ju att detta paverkar Ionedkningstakten
inom den privata scktorn. Vi har sett detta i flera omgéngar under de senaste
tio ren —efter avtalet 1975 dé staten gick fore, 1980 da den offentliga sektorn
gick fore, och nu senast 1984 da man ocksa gick fore inom den offentliga
sektorn och drev upp l6nedkningstakten inom den privata sektorn med
forsvagad konkurrenskraft som f6ljd. Kjell-Olof Feldt har ju sjilv konstate-
rat att detta dr vad som har intraffat under aret.

Nir man nu vet att problemen ser ut pa detta sitt maste man vara beredd
att prova olika modeller f6r att kunna paverka arbetsmarknadens parter s
att vi far avtal pa en nivd som gor att konkurrenskraften bibehalls eller
forstarks. En rad sddana forslag har redovisats i den reservation som Bjorn
Molin m. fl. har avgett i finansutskottet och som det tidigare har yrkats bifall
till frdn talarstolen.

En av de punkter som tas upp'i reservationen géller skattepolitiken. Jag
citerade tidigare vad Kjell-Olof Feldt uttalade i den intervjubok som
publicerades foér ungefir ett halvir sedan. ‘Han tar diar upp méinga olika
problem. och han ger bl. a. sin syn pa det skattesystem vi har i Sverige. Jag vill
giirna en in gang citera vad Kjell-Olof Feldt sager i boken. Jag tycker att det
ar kloka ord, s jag citerar med instimmande: Progressivitetenidet svenska
skattesystemet har blivit orimlig och jag vill pAsta, att vi har har att géra med
ett av de absolut storsta ekonomisk/politiska problemen av i dag.” Skattere-
formen racker inte, sdger Feldt och fortsiitter: "Det méste bli en fortsittning.
Progressiviteten maste ner ytterligare — annars kommer vi aldrig att lyckas fa
till stind en harmonisk inkomst- och 16nebildning i det hir hir landet.”

Om han nu menar att det dr nodvandigt med sdnkta marginalskatter for att
vi skall f& en harmonisk l6nebildning och l6neutveckling i landet, d4 4r min 49
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fraga till Kjell-Olof Feldt: Nar kommer regeringen med forslag om siinkta
marginalskatter? '

Anf. 21 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det var tvé saker som jag tyckte var bra i Kjell-Olof Feldts
anférande. Det forsta var att han sd bestamt tog avstdnd fran de nya teorier
om lénepolitikens utformning som nu har framférts, bl. a. av fem national-
ekonomer. De har tidigare formulerats av Svenska arbetsgivareféreningen
och éterfinns delvis i folkpartiets motion betraffande den proposition som vi
nu diskuterar. De har ocksé tagits fram i den hir debatten av de borgerliga
foretradarna. :

En del i dessa loneteorier har varit att det 4r nédvandigt med en sankning
av ungdomslonerna. En annan del har varit att man skall ha en storre
I6nedifferentiering och en tredje del har varit att [6nerna skall bestimmas
efter produktivitet — girna per foretag,

Angreppen pa fackforeningsrérelsen — som har tilltagit under de scnaste
aren och som sikert kommer att 6ka i intensitet under nista ar, nir vi pa
hésten star infor politiska val - fors efter olika angreppslinjer. Ibland kriver
man direkt inblandning fran staten i l6nebildningen och vill alltsi ta bort
fackforeningsrorelsens frihet att sjilv sluta avtal. Ibland for man fram
angreppen med forment nationalekonomiska motiveringar. som just i den
16neteori finansministern har har pekat pa. Det finns emellertid hela tiden ett
gemensamt inslag i dessa attacker mot fackforeningsrorelsen, némligen att
de avser att 6ka kapitalets makt pa arbetsmarknaden och i samhallet och att
minska arbetarklassens och arbetarrérelsens makt i niringslivet och i
samhallet. Det ar det genomgdende motivet for alla dessa attacker.

Jag tror att det 4r mycket viktigt att till allménheten fora ut den stindpunkt
som de borgerliga partierna har i de hir frigorna. Sarskilt viktigt tror jag det
ar att pavisa for Sveriges ungdom att det helt avgoérande krav som de
borgerliga particrna nu reser och dér de har en gemensam stdndpunkt —vilket
framgar av den debatt vi har fort i dag— ir att I6nerna for ungdomen i Sverige
skall sdnkas mycket kraftigt.

Det andra jag tyckte var bra i finansministerns anférande var att han s
bestamt tog avstand frén den teori som varit i svang ett antal &r, namligen att

* inflation och arbetsldshet skulle sté i ett sadant forhallande till varandra att
“ville man undga arbetsloshet, sa maste man acceptera inflation. Ville man

undg inflation, d4 maste man acceptera en hog arbetsloshet. Alla kinner
igen de teorierna. '

Kjell-Olof Feldt ansag att full sysselsattning kan férenas med ekonomisk
balans. Det dr da viktigt att tillfoga att man maste definiera full sysselsittning
pé ett battre sitt 4n vad som gjorts i langtidsutredningen och i regeringens
proposition. Vi kan inte acceptera den beskrivning av begreppet full
sysselsdttning som innebdr att man har 2 % Oppen arbetsldshet, vilket — som
jag papekade forut — kan betyda att totalt 8-10% av den arbetsfora
befolkningen star utanfor den ordinarie produktionsprocessen.

Jag tror att vi maste dverga till den definition av begreppet full sysselsitt-



ning som exempclvis den engelske ekonomen Beveridge forde fram efterdet ™ Nr 49
andra viirldskriget. Den innebdr att vi maste visentligt langre ner i friga om
betsloshet 4 £ d " ( gt lang £ Onsdagen den
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Det dr ocksd viktigt att understryka att malet full sysselsdttning maste gilla

som nagot slags genomsnitt over konjunkturerna. Det maste sjilvfallet vara
inneb6rden av begreppet, s linge vi har sddana ekonomiska - kapitalistiska
~ forhallanden som innesluter de ekonomiska kriserna och konjunkturvix-
lingarna som ett avgérande moment i produktionens egen rorelseutveckling.

Det finns stora problem kvar, framfér allt pd lingre sikt, nar det giller den
ekonomiska utvecklingen i Sverige. Jag vill hir stélla tva fragor som det ar
nddvindigt att finansministern tar stallning till och svarar p. De har att gora
med sysselsdttningen och med parollen att alla skall ha ratt till ett arbete —en
paroll som ju har funnits lange inom arbetarrérelsen. Jag vill tillagga att
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denna rétt avser ett meningsfullt arbete.

Nu finns det olika berakningar’av behovet av dkad sysselsittning i landet.
Jag anférde sjalv att det fram till &r 2000 behéver skapas 750 000 nya
arbetstillfallen. Det kan ha gjorts andra beridkningar, men kvar stdr att vi
behéver en kraftig 6kning av antalet jobb inom industrin och inom den
offentliga sektorn.

Mina tva fragor ar: Hur skall vi I6sa problemet att skaffa kanske 200 000
nya jobb inom industrin? Hur skall vi fram till ar 2000 kunna skapa kanske
400 000 nya jobb inom den offentliga sektorn? Detta ar det avgérande
langsiktiga ekonomiska problemet for Sverige.

Anf. 22 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bade Lars Tobisson och Bengt Westerberg — och jag antar
ocksa Nils Asling — vill.ha en precisering av riktlinjerna for den ekonomiska
politik som skall antas av riksdagen. De héavdar att de riktlinjer som anges i
propositionen och i finansutskottets betinkande inte ricker. Det maéste
tydligen vara mer handfasta besked.

Jag frégar mig da vad det ir for slag av besked som de vill ha. Det borde '
rimligen framgé av den borgerliga reservationen. Dir bor rimligen precise-
ringarna och beskeden finnas, varemot bristen pa besked i regeringsproposi-
tionen skall kontrastera. Jag skall g& igenom reservationen for att se var
nagonstans vi brister i konkretion men sidana brister inte finns i den
borgerliga politiken.

Den forsta punkten ar starkt marknadsekonomi. Det enda konkreta under
denna punkt ir att de borgerliga lovar att avskaffa 1ontagarfonderna. Har
kan jag vara lika konkret: Vi lovar att bibehalla 16ntagarfonderna. DA ar vi
kvitt.

Den andra punkten i reservationen ir att de borgerliga lovar att minska
statens utgifter. Problemet ar bara att man — forutom att upprepa det som
sdgs i propositionen och i langtidsutredningen — dberopar sin reservation fran
i varas, dir de borgerliga for innevarande budgetér har satt upp ett sparmal
pa 10 miljarder. Det ma vara, och det ar strongt gjort, men inte siger det

51



Nr 49

Onsdagenden
12 december 1984

Den ekonomiska
politiken pd medel-
ldng sikt

mycket om riktlinjerna for den framtida budgetpolitiken — i sjdlva verket
ingenting.

Jag anser att den precisering som langtidsutredningen har gjort och som vi
har anslutit oss till — 50 miljarder i slutet av 1980-talet — ar en rimlig
malséttning. Nigot annat har inte heller ni att komma med.

I sjilva verket ar det nir man kommer till den tredje punkten som det
korthus som ni férsdker bygga av en s. k. enad borgerlig ekonomisk politik
borjar brakaihop. P4 den punkten sager ni att man skall sinka skatterna. Det
mest angelagna —sa 1angt gar ni i preciseringar - ar att sdnka marginalskatter-
na och skatterna pa arbetande kapital. Har har jag bara tillatit mig att peka pa
foljande. Skulle ni nu férséka uppfylla 16ftet att minska budgetunderskottet
med 10 miljarder i férhallande till regeringens budget, tillsammans med alla
era andra skattesankningsloften, di skulle ni behova skéra ned utgifterna
med 25 miljarder. Och jag ser inga anvisningar alls i texten pa var dessa 25
miljarder skall tas. Har har ni iakttagit en inte alltfor klidsam tystnad.

Sedan giller det incitamentet till ligre nominella 16neavtal, avtal som skall
vara lagre nominellt och ha storre 16nspridning men framfor allt, vad jag
forstar, innebira att ungdomar, kvinnor och de som jobbar inom den
offentliga sektorn skall ha mindre betalt. Men sirskilt konkreta blir ni inte.

Hir kan vart svar bli: Forst och frimst anser vi att den 16nebildningsmodell
som vi har — centrala férhandlingar byggda pa ett 6vergripande ansvar for
samhillsekonomin ocksé fran Iontagarnas sida —ir en béttre modell dn den ni
anger. Dir ar vi lika konkreta som férut och siger: Vi vill forsoka fa det
nuvarande systemet att fungera béttre dn det har fungerat de senaste dren.
Och jag tror att vi 4r pa god vig mot att detta skall intraffa 1985.

Men jag hiller med om att det naturligtvis finns utrymme for diskussion om
att f& modellen att fungera bittre. Jag maste darfor stilla en fraga. Det giller
den nya forhandlingsmodell som skall skapas.

For det forsta vet jag inte om det ar staten som skall medverka till detta
genom att s13 sdonder sammanhallningen inom fackféreningsrorelsen. Om det
ar statens uppgift, var vénlig att tala om det da.

For det andra: Vad ar det for slags 16neanpassning som skall dga rum? Jag
har hért manga nyliberaler tala om loneflexibilitet — det dr moderiktigt att
tala om att vi skall ha det. Jag kan for all del sdga att det ar bra med flexibla
loner, men de som talar om detta talar bara om flexibilitet at ett enda hall,
namligen nerdt. Skall man vara konsekvent far man emellertid acceptera att
I6nerna ar flexibla uppat ocksa, och det 4r normalt det som intréiffar. Slipper
man loss frdn en nagorlunda sammanhillen l6nepolitik &r det de starka
grupperna som slar sig fram - de anpassar sig uppat. Resultatet blir i
allmédnhet mer inflation och st6rre kostnadsstegringar in med nuvarande
system, med de goda forutsittningarna. dir man i solidaritetens namn héller
tillbaka sina l6nekrav. Ni vill slappa fram dem och saga: De som ir starka pé
I6nemarknaden, de som jobbar i féretag med héga vinster, de skall ha hogre
16ner. Men detta leder bara till 6kad inflation och 6kad kostnadspress, om ni
intc ocksa siger att de lagavionade eller de som jobbar inom den offentliga
sektorn samtidigt skall skdra ned sina léner, sa att pa ndgot vis genomsnittet



blir detsamma. Eftersom:det &r detta som inte kommer att fungera, misstror
jag er modell dven for det syfte som den anses ha.

Som riktlinje for den statliga ekonomiska politiken dr det naturligtvis ett
visentligt principiellt steg att ta om de borgerliga partierna rekommenderar
riksdagen att staten skall ange hur 18nerna skall sattas, hur de fackliga
organisationerna och arbetsgivarnas organisationer skall arbeta. Det 4r i och
forsig ettintressant resultat av behandlingen av arets langtidsutredning. Men
jag undrar: Vagar ni vara sh konkreta? Ar det detta ni vill att riksdagen skall
besluta? Eller dr det bara allmint tal som méjligen skall forekomma som ett
slags debattinldgg som lontagarorganisationerna och dvriga intresserade
skall sitta sig ner och diskutera? Vad menar ni egentligen?

Uppfattningen att den offentliga sektorn maste foérandras kan vi i stor
utstrickning dela. Men nér ni blir konkreta, da géller det 6kad avgiftsfinan-
siering av offentliga tjanster. Jag behdver inte pdminna om det pinsamma
som hinde hdromveckan. ndr ni fick chansen att forverkliga era teoricr men
avstod frdn det, vad jag forstar efter viss vAnda pé sina hall. Sirskilt konkret
ar det inte att siga att man vill ha 6kad avgiftsfinansiering, om man inte pa
négon enda punkt kan visa p& hur det skulle ga till.

Jag ser inte, herr talman, att de riktlinjer for den ekonomiska politiken
som anges av de borgerliga partierna i nigot avseende 4r mer konkreta eller
anvindbara, ens i ndgon formell mening, 4n de som anvisas i propositionen.
Majligen kan ett undantag géras pa en enda punkt — att man vill att staten
skall gi in och lagstifta eller p& annat satt bryta sonder den nuvarande
forhandlingsmodellen, och didrmed ocksa férsoka bryta sonder den svenska
fackforeningsrorelsen. Och mahinda 4r det hiar som det blir mening i den
borgerliga synen. Det ir inte s mycket friga om att forbattra samhéllseko-
nomin. Det dr snarare friga om att férsvaga det s. k. facket — att med staten
som brickjirn forsoka minska sammanhallningen och slagkraften i fackfor-
eningsrorelsen. D4 blir syftena politiskt begripliga. Men sarskilt anstindiga
blir de inte i ett ekonomiskt eller socialt sammanhang.

Jag vill saga till bade Lars Tobisson och Bengt Westerberg, som ging pa
géng hivdar - liksom Nils Asling — att vi misslyckades totalt med politiken
1984. Det har egentligen inte sin plats i denna debatt, sirskilt inte for den som
kriver att det skall vara langsiktighet i tinkandet och att man skall se framat,
att digna sa stor tid at att upprepa det man alltid har sagt i alla debatter — att
regeringen missiyckats med sin ekonomiska politik i det forflutna. Men
eftersom ocksd Ulf Adelsohn i en tidningsartikel tydligen forsoker driva
uppfattningen att budgetunderskottet i sjilva verket nu dr storre dn vad det
var pé& den borgerliga tiden, vill jag erinra om att den borgerliga riksdagsma-
joriteten 1 borjan av juni 1982 fastslog en statsbudget fér budgetaret 1982/83
som slutade pé ett underskott av 76 miljarder kronor.

Vi hade inte suttit manga veckor i finansdepartementet forrédn vi fick klart
for oss att en enda felrdkning av rintekostnaderna pa 6 miljarder férde upp
budgetunderskottetiett hugg till 82 miljarder. Det varenren felrakning - det
finns ingen annan férklaring. Man hade underskattat effekten av att man gick
over till statsskuldvéxlar. Darmed ar det alltsé riktigt ndr vi sdger att vad vi
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hade att borja med var ett budgetunderskott pa 82 miljarder. Det r det vi har
pressat ned till 70 miljarder.

Jag hinner inte nu besvara C.-H. Hermanssons fragor sarskilt konkret.
Men jag tror att han j sjilva verket har ratt i att for den langsiktiga
ckonomiska utvecklingen dr den avgdrande frgan: Var nigonstans och med
vilka medel kan de nya jobben skapas i Sverige? Nu tycker jag att hans
berdkning och fordelning av sysselsdttningen egentligen inte dr alldeles
rimlig, men i och for sig har han ratt i att det dr detta som de évg(jrande
framtidsfradgorna kommer att gilla.

Anf. 23 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Finansministern skall kanske inte tala om felrakning vad
giller statsskuldrintorna. I véras presenterades ett budgetforslag dar stats-
skuldridntorna for innevarande budgetdr var upptagna till 65 miljarder.
Under véaren ansig sig regeringen och finansutskottets majoritet kunna
justera ned siffran till 60,5 miljarder. Vi moderater havdade i juni att
riintorna inte skulle komma att stanna vid drygt 60 miljarder — det skulle bli
minst den ursprungliga siffran fran budgetférslaget. Nu nér vi dr en bit inne
pa det hir budgetaret visar det sig att felrikningen for regeringen kommer att
bli minst 10 miljarder. Jag har ingen anicdning att férsvara vad som skedde i
regeringen varen 1982, men jag tycker att det &r litet oriktigt av finansminis-
tern att rida pa nigra hoga hiistar pd den hiar punkten.

Jag vill ocksa fasta kammarens uppmairksamhet pé ett paradoxalt forhal-
lande. Vpk avvisar bestimt den ekonomiska politik som kommer till uttryck i
propositionen om den ekonomiska politiken pa medellang sikt. Arne Gadd
sade sig forut t. 0. m. i det hir sammanhanget kénna storre frindskap med
moderata samlingspartiet in med vpk, och det sager inte litet.

Men Kjell-Olof Feldt framholl i sitt anforande att regeringens sé lyckosam-
ma ekonomiska politik fatt st6d av riksdagsmajoriteten — och vi vet ju att det
ar vpk som ingar dir tillsammans med socialdemokraterna. Och Carl-Henrik
Hermansson var full av berém ¢ver vad Kjell-Olof Feldt sagt om I6nebild-
ningen och annat. Jag tycker att detta alldeles tydligt vittnar om att det finns
ett stort avstand mellan regeringens uttalade principer och dess praktiska
handlande.

Kjell-Olof Feldt uppehdll sig i sitt anforande en hel del vid 16nebildningen,
dér han medgav att det finns betydande problem. Jag tror inte att man kan
komma till rdtta med dem om man fortsatter att fortiga det narmast sjalvklara
forhallandet att det foreligger ett starkt samband mellan I6ner och jobb. Om
priset pa arbete hojs och allt annat forblir oférandrat blir det farre jobb. Det
kommer man inte ifran.

Den stravan efter l16ncutjaimning som préglat 16nepolitiken i Sverige har
syftat till att hjilpa svaga grupper. I stillet har den skyddat den ildre och
villetablerade arbetskraften fran konkurrens. Det ar inte fackets kdrntrupper
som med stora-l6nehdjningar prissitts bort frdin marknaden, utan det ir
grupper som ungdomar, dubbelarbetande kvinnor och personer med nedsatt
arbetsféormaga. De hoga nyborjarlénerna svarar inte mot vardet av de



arbetsprestationer som oerfaren arbetskraft formar utriatta. Om ingangslo-
nerna sattes lagre skulle fler fa chansen till ett forsta jobb dar de kan férvarva
de fardigheter som motiverar en hogre ersittning senare.

Vad vi behéver 4r alltsa en friare l6nesittning. Fran den synpunkten ir den
pagdende utvecklingen mot mer decentraliserade foérhandlingsformer bra.
For att ratt person skall hamna pa ritt plats maste sédana Ioneskillnader
tillatas som gor det meningsfullt att byta jobb.

Med anledning av fragor som har stillts vill jag siga att det inte dr tal om att
staten skall pdbjuda nagon ny lénemodell. Tvirtom skall parterna sjilva
utveckla en sddan i medvetande om sitt ansvar for sysselsiattningen.

Men gapet mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden bestams inte
bara av l6nepolitiken i sndv mening. Att anlita arbetskraft ar ocksa forenat
med andra kostnader, t. ex. pa skattesidan. Det finns ocksa dolda arbets-
kraftskostnader, bl. a. i lagstiftningen om anstéllningstrygghet. Pa samtliga
dessa punkter férordar vi moderater en 6kad marknadsanpassning for att
forebygga arbetsloshet. Vi vill se en friare 16nebildning, storre l6nespridning,
mindre skatt pa arbetskraft och 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden. Konstigt
nog ir facket emot allt detta som skulle hjialpa dem, vars intressen facket
séger sig foretrida, att f riktiga jobb. Regeringen f6ljer i sparen genom att
avvisa den banbrytande analys som de fem ekonomerna nyligen redovisat.

Herr talman! En svaghet i langtidsutredningen &r att man inte analyserat
skattesystemets effekter pa tillvaxt, inflation. produktivitet osv. En svaghet i
regeringens ekonomiska politik ar att atgarderna pé kort sikt inte stimmer
overens med dem pé lang sikt. Som jag konstaterade i mitt anférande, och
Kjell-Olof Feldt har inte bestritt det, avvisar regeringen i propositionen
skattehojningar for att sanera statsfinanserna. Anda hojde regeringen,
samtidigt som man lade fast detta, bensin-, el-, alkohol- och tobaksskatten
med 6ver 4 miljarder kronor. Det dr inte nog med de skattehdjningar man nu
har drivit igenom. Fran &rsskiftet hojs eller infors hela elva skatter. Av dem
kan ndmnas fordonsskatten, som hdjs med 24 %. Man férsamrar inflations-
skyddet av skatteskalan, slopar forviirvsavdraget, hojer inkomstskatten med
en procentenhet i de ligre inkomstskikten. hojer arbetsgivaravgiften osv.

Motsigelsen mellan den strategi som regeringen siger sig ha pd medellang
sikt och den som i praktisk handling genomfors pa kort sikt &r uppenbar.
Aterigen besannas det som vi tidigare flera ganger har hivdat: Finansminis-
tern ar bra pa traning men dalig nir det drar ihop sig till match.

Anf. 24 NILS ASLING (c):

Herr talman! Vi vill sl sonder fackforeningsrorelsen och vi vill brutalt
sinka ungdomslénerna, siger finansministern. Det ar, for att l&na C.-H.
Hermanssons vokabuldr, rent nonsens. Jag tycker att det &r en onddig
forgrovning av den hir debatten. Det jag for min del forsokte gora ar att
analysera: Varfor har inte socialdemokraterna kunnat infria sina valloften
om att avskaffa arbetslosheten? Varfor gar ménga tusental ungdomar
omkring i dag utan meningsfull sysselsittning trots de socialdemokratiska
valloftena? Vad ar det som ér fel? Vid en narmare analys — inte bara med st6d
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av de hiir aberopade fem ekonomerna utan av erfarenheteri verkligheten, av
statistik och analyser som OECD tillhandahdllit m. m. — kan man dra
slutsatsen att det &r det system for 16nebildning som vi har hamnat i har i
landet som skapar vissa problem. Det ir ingen anmirkning mot fackfor-
eningsrorelsen lika litet som mot Arbetsgivareforeningen. De har dock ett
gemensamt ansvar for denna utveckling. Vi har hamnat i ett system — under
cpitetet den svenska modellen — som inte haller matteti den utveckling vi nu
befinner oss i.

Jag tycker regeringen borde vara generad ver att ungdomsarbetsldsheten
fortfarande ar ett sa stort problem som den ar. I stéllet borde man inrikta
anstrangningarna pa att komma till ritta med problemen. Regeringen borde
dven noga analysera langtidsutredningens slutsatser. Langtidsutredningen
hamnar i perspektivets forlingning i samma slutsatser som jag har gjort hir,
namligen att [onestrukturen. I6nebildningen, &r mogen for en revision. Detta
forutsatter inte obetingat en statlig inkomstpolitik. men det forutsitter
statens aktiva medverkan inte bara som stor arbetsgivare pd den offentliga
sektorn utan ocksd nir dect giller att ange normer och riktvirden for
arbetsmarknadens parter.

Vi vill - med den politik vi forordar i var motion och i reservationen - 6ka
sysselsittningen, 0ka mojligheterna for ungdomar som i dag gar utan
meningsfull sysselsattning att fa det arbete de langtar efter och som
familjerna ofta ar i starkt bchov av, inte minst av sociala skil.

Vi har hir talat om att regeringen borde precisera sina mal. Finansminis-
tern ar frimmande infor den frigestallningen. Lit mig ta ctt exempel for att
klargora vad som ar bakgrunden till vart krav. Langtidsutredningen har
angett méilet for sysselsittningen 1990 till 2 % Oppen arbetsloshet. Dir har
LO, TCO och arbetsmarknadsverket i sina remissvar sagt att man borde
komma ligre om man skall vara tillfredsstiilld. Finansministern och regering-
en sdger att man inte ir beredd att precisera sig i frigan. Diremot preciserar
sig regeringen nir det giiller andra komponenter i stabiliseringspolitiken.

Regeringen har inflationsmal — det ma vara att man har misslyckats med ett
och &r pd vig att missa det .andra. Regeringen stiller upp mal for
budgetunderskottet 1990. I och med att regeringen preciserar vissa faktorer
maste man rimligen dra slutsatsen att sysselsattningsfaktorn r en restpost.
Regeringen ir tydligen beredd att acceptera att den hamnar dir den hamnar.
Eftersom regeringen laser vissa komponenter i den har modellen, ar det
sjalvklart att det ligger néra till hands att dra den slutsatsen.

Det ar sdledes faktiskt inte utan anledning som vi fran oppositionens sida i
dag kriiver att regeringen skall precisera sina mal. i synnerhét nir det giller
sysselsattningen. S&som vi 4r Gverens om ir det namligen ett centralt mal for
den ekonomiska politiken att hiivda sysselsittningen och att kunna erbjuda
ménniskor meningsfull sysselsattning.

Till sist, herr finansminister, vill jag ta upp diskussionen om budgetpoliti-
ken. Jag forstér att det ar frestande for finansministern att avldgsna sig frin
de mer langsiktiga och principiella diskussionerna genom att ateruppféra
debatten till den dagsaktuella budgetsituationen. till den budget som vi nu



med olika beslut paverkar. Men den diskussionen far vi ta i januari.
Finansministern bor ju ha chansen att framligga budgetpropositionen, och
oppositionen bor ha en rimlig chans att pa sedvanligt sitt mot den stiilla sitt
alternativ. Jag kan forsiikra finansministern att vi for var del ar bercdda att
precisera vart alternativi enlighet med de riktlinjer som vi har har angivit och
som vi har givit vir anslutning till i den reservation som ar gemensam for de
borgerliga partierna.

Anf, 25 BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Skilet till att jag flera gAnger har dterkommit till utveckling-
en under 1984 dr naturligtvis att det har hiint mycket under 1984 som vi har
anledning att lira oss av, precis som det har hint mycket under tidigare ar.

En av de saker som har hiint 4r just att regeringen har satt upp ctt mycket
ambitidst inflationsmil och mycket grovt missat det méalet. Av detta tycker
jag att man skall lara sig nagonting.

Den viktigaste lirdomen ér, menar jag. att finanspolitiken, budgetpoliti-
ken, under det hidr dret varit for svag. Hade man fort en stramare
budgetpolitik redan frin borjan av dret hade man givit en bittre troviirdighet
at inflationsmélet, man hade haft stdrre mojligheter till lagre 16neSkningar
och till att verkligen komma ned i en inflationstakt som varit jimforbar med
inflationstakten i de [ander som vi konkurrerar med internationellt.

Dessutom skall man naturligtvis blicka tillbaka litet ndr man formar
riktlinjer for framtiden — ocksi den debatt som vi haft under senare &r kan
lira oss en hel del.

Kjell-Olof Feldt har tillhért de mycket starka motstandarna mot varje
tanke pa besparingar. Jag erinrar ‘dn en gang om en lang artikel som
Kjell-Olof Feldt skrev i valrorelsen 1982, diar huvudbudskapet var att det inte
var mojligt att genomfora besparingar. Statsministern har i olika roller — bade
som statsminister och tidigare som oppositionsledare — vid flera tillfillen talat

om den fortorkade besparingspolitiken och sagt att besparingar inte ger

nagra effekter pd budgeten, och mycket annat.

Nu framfor man fran regeringen en helt annan tanke, som ligger mycket
nérmare det som har varit var politiska huvudtanke under flera ir, ndmligen
att det dr nodvindigt med besparingar for att vi skall kunna bekdmpa
inflation och arbetsloshet. Tidigare har man motsatt sig besparingar med
hanvisning till just férdelningspolitiska mal. Man har sagt att det inte gér att
spara om man vill ta hiinsyn till milet en rittvis férdelning. Nu har man
kommit fram till en annan slutsats, nimligen den som vi drog redan for ett par
ar sedan: att det ar nddvindigt med besparingar om man skall klara
sysselsittning och lag inflation och ddrmed nd just en réttvis fordelning. Det
behdvs alltsd besparingar fOr att vi skall kunna féra en réttvis fordelningspo-
litik.

Den andra punkt jag nu vill lyfta fram — Kjell-Olof Feldt har ocksé
kommenterat den nigot — gilller sambandet mellan I6nedkningstakten d ena
sidan och prisékningar och arbetsloshet & andra sidan. Dér tycks vi nu dnda
vara Overens om att en for snabb l6neskningstakt pa olika satt skapar en hog
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inflation, en hog arbetsldshet och en forsimrad konkurrenskraft. Darfor ar
det noédviindigt att halla igen pa lonekostnadsutvecklingen under de kom-
mande &ren, om vi vill bibehélla konkurrenskraften, fa ned arbetsldsheten
och fa ned inflationstakten.

Fragan &r d& vad man skall gora. Skall man enbart lita till att parterna
triiffar avtal som ligger pa en niva som leder till att vi kan na det hir malet?
Eller krivs det ndgra atgarder fran regeringens sida?

Jag har forstatt att det besked som vi fatt fran finansministern pa den
punkten &r att regeringen inte tinker géra ndgonting utover vad man redan
har gjort i form av kafferep pa Rosenbad for att forséka paverka 16ne- och
prisbildningen under de kommande &ren. Regeringen kommer att sitta med
armarna i kors och lita pa att arbetsmarknadens parter skoter det hér till allas
belatenhet.

Jag tycker att det ar en alltfor djarv politik fran regeringens sida. Och jag ar
ganska overtygad om att den politiken kommer att misslyckas. Vi kommer
ocksd 1985 att f3 uppleva hur inflationstakten blir mycket hdgre in det
ambitidsa mal som regeringen antagit och hur Iénedkningstakten blir hogre
hir dn i de linder vi har att konkurrera med, vilket leder till att svenska
foretag igen kommer att forlora marknadsandelar och konkurrenskraft.
Detta 4r allvarligt for svensk ekonomis utveckling pa sikt. Sarskilt allvarligt
ar det ndr vi nu pa nytt star pa troskeln till en férsamrad konjunktur. Just da
behover vi en god konkurrenskraft och en rad andra forutsittningar for att
kunna bedriva en ambitids sysselsittningspolitik.

Carl-Henrik Hermansson och Kjell-Olof Feldt har i olika inligg ocksa
kommit in pé frigan om arbetslosheten bland ungdomar. Under 1970-talet
steg ungdomslonerna mer 4n nigra andra l6ner. Hade man fragat i stort sett
vilken ekonom som helst vad som skulle hinda om vi drev upp ungdomslo-
nerna mer an andra loner under 1970-talet, da hade svarct blivit att
ungdomsarbetslosheten skulle komma att stiga. Det ir precis vad som nu har

‘hint. For att kunna komma till ratta med ungdomsarbetslosheten krivs en

serie dtgirder. En av dem ir att hilla igen pa I6neutvecklingen fér ungdomar
1 forhallande till I6neutvecklingen for andra grupper i samhillet. Jag vill
garna hora om Kjell-Olof Feldt delar den beddmningen, eller om han delar
Carl-Henrik Hermanssons bedémning, att ju snabbare 16nedkningarna dr.
desto hogre blir sysselsattningen.

Till sist vill jag — jag tror det &r tionde géngen frdn denna talarstol —
upprepa foljande fraga till Kjell-Olof Feldt: Om de hdga marginalskatterna
ar orimliga, om de &r ett av de viktigaste ekonomisk-politiska problem som vi
har i samhiillet, och om progressionen i skattesystemet maste ned for att vi
skall fa en rimlig l6neutveckling under de kommande aren, ér det da inte
rimligt att regeringen snart framlagger ett férslag till sdnkta marginalskatter?
Om regeringen har sadana planer, kan vi da i dag fa ett besked av Kjell-Olof
Feldt nér ctt sidant forslag kommer? Eller dr det mojligen sa att Kjell-Olof
Feldt har en annan asikt i dag an fOr ett halvar sedan nér intervjuboken kom
ut?



Anf, 26 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk): ,

Herr talman! Lars Tobisson var for en stund sedan mycket bekymrad éver
forhallandet mellan vpk och socialdemokraterna samt fragade om det
verkligen fanns en majoritet hir i riksdagen for regeringens ekonomiska
politik. Vi voterade for 14 dagar sedan om visentliga inslag i regeringens
ekonomiska politik. Lars Tobisson kan ju ta del av voteringsresultaten i det
aktuella protokollet och fi besked om hur vi réstade.

Jag tror att Lars Tobisson ar litet fér absolutistisk 1 sin analys och ser allting
antingen i svart eller i vitt. Man kan faktiskt vara kritisk mot vascntliga inslag
i regeringens ekonomiska politik och samtidigt prisa Kjell-Olof Feldt, som
jag gjorde, darfor att han s& bestamt tar avstind fran Arbetsgivarcforening-
ens nya [éneteorier, dven nar de framférs av socialdemokratiska ckonomer.
Dessa loneteorier ar f. 6. inte s3 banbrytande som Lars Tobisson hiir ville
framstalla att de var. Visom har varit med litet langre i politiken, under 1930-
och 1940-talen,-kanner sé viil igen dessa teorier, som alla gar ut pd att lonerna
skall sdnkas for arbetarna. Det ir verkligen ingen banbrytande teori inom
denborgerliga nationalekonomin. Samma tcori fanns redan pa 1920-talet hos
en rad svenska ekonomer, som politiskt var knutna till det divarande
hogerpartiet.

Nir det giller I6nepolitiken dver huvud taget ar det komplicerat att utreda
sambandet mellan sysselsdttning och dvrig ekonomisk utveckling. Jag har
velat protestera mot att de borgerliga sa ensidigt ser till kostnadsaspekten och
inte ser att 16nerna ocksa utgér efterfragan. Det ar ctt papekande som
gjordes redan av Marx, Keynes och Wigforss, men som de borgerliga
partierna nu forsoker att helt forbise. Lonerna har alltid en dubbel effekt §
den ckonomiska utvecklingen. Det gér inte att ensidigt se till kostnadseffek-
ten och ddrmed, som de borgerliga partierna gor, kriva l6nesankningar och
tro att de utgdr en lésning pa alla ekonomiska problem.

Men, herr talman, det var egentligen vad Kjell-Olof Feldt sade som svar pa
mina fragor - eller vad han inte sade — som jag ville komma tillbaka till. Jag
forstar att regeringens representanter har en svar sits i de hir diskussionerna,
darfor att det ar fyra opponenter som framtrider och man kan inte rimligen
svara pa alla fragor utforligt. Men hir handlar det om ett grundliggande
framtidsproblem, som har att géra med sjilva inriktningen av den ekonomis-
ka politiken som den framliggs i langtidsutredningen och 1 regeringens
proposition.
~ Man kan diskutera hur stor 6kning det behovs av sysselsittningen inom
industrin, hur stor 6kning man méste rdkna med i den offentliga sektorn, hur
stor 6kning vi kan fa i den privata tjanstesektorn osv., men kvar star i alla fall
att det behdvs en kraftig uppgang av antalet arbetstillfallen hir i landet under
de ndrmaste 15 aren fram till &r 2000 f6r att man skall kunna klara en rimlig
ekonomisk utveckling. D4 ar det ju ocksé en fraga om fordelningen pa olika
poster av det produktionstillskott som kan skapas.

Lat mig gora det tankeexperimentet att vi kan fa en 6kning av nationalpro-
dukten med mellan 30 och 40 % under de nirmaste 15 aren. Hur skall man da
fordela den? Min uppfattning ar att vi maste dgna en 6kad andel av den 6kade
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nationalprodukten at investeringar. Investeringarna per arbetsplats kommer
sannolikt att bli dyrare i framtiden, pé grund av teknikens utveckling och en
rad andra faktorer.

Jag har ocksd den uppfattningen att en 6kad andel av detta produktionstill-
skott méste ga till den offentliga konsumtionen, for dar finns stora behov som
bor tillfredsstallas. Men eftersom vi aldrig kan komma lingre an till
utnyttjande av 100 % av nationalprodukten, maste det innebdra att den
privata konsumtionens andel minskas.

Jag menar att det dr nddvindigt med en absolut ékning av den privata
konsumtionen, framfor allt av realléonerna. Den kan dstadkommas genom en
bittre fordelning och ocksid genom att ge en 6kad andel av den Okade
nationalprodukten till privat konsumtion. Men den stora satsningen tror jag
maéste ske pa investeringar och offentlig konsumtion, om vi skall kunna fd en
verklig ekonomisk utveckling hir i landet.

Nu siger emellertid regeringen i propositionen att det dr pa den privata
konsumtionen man framfér allt skall satsa. Det skir sig med de bedémningar
som jag tycker att det 4r nodvandigt att gora nér det giller utvecklingen pa
langre sikt. Det hidr problemet skulle det vara vildigt intressant att hora
finansministerns och regeringens uppfattning om.

Anf. 27 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag skall be att f4 borja med att svara C.-H. Hermansson, s
att jag inte pa nytt far hugga av mitt i en mening.

Man kan stilla sig fragan varfér Sverige har hogre sysselsittning dn nagot
annat vastligt industriland och varfér Sverige har hogre forvarvsfrekvens
bland kvinnor 4n nagot annat industriland. Svaret dr egentligen ett enda pa
b&da sakerna, nimligen att vi har byggt ut tjanstesektorn och framfor allt den
offentliga sektorn mer dn man har gjort i nagot annat land. Det har givit
sysselséttning, framfor allt at vialdigt manga kvinnor, som i andra linder inte
har négra jobb att ga till.

Den offentliga sektorn skall i forsta hand svara mot behoven hos
medborgarna. Den ir en serviceinstitution som skall tillgodose medborgar-
nas behov. Men vi 4r samtidigt medvetna om, och det har vi socialdemokra-
ter aldrig gjort ndgon hemlighet av, att den offentliga sektorn ger jobb pé ett
helt annat sitt 4n en annan anvandning av resurserna. .

Nu ir vii den situationen att det ir alldeles uppenbart att vi under nagra ar
far halla tillbaka den offentliga sektorns tillvixt, men skulle vi se enbart till
sysselsattningsbehovet skulle vi siga att en snabbare expansion av denna
sektor vore i hog grad onskvird. Skilen behover jag inte langre utveckla, tror
jag. efter alla debatter om skattetrycket och finansieringsproblemen for den
offentliga scktorn. '

Dessutom kan vi konstatera att trycket pa den offentliga sektorn i vad
giller serviceutbudet under resten av 1980-talet kommer att avta av rent
befolkningsmissiga skil. Darfor tycker jag att det ar fullt rimligt att den stora
satsningen nu av resurser for att oka produktionsférmégan maste ske inom
det privata naringslivet, i férsta hand inom industrin. Det kommer att ge jobb



isig, men det ger framfor allt det ekonomiska underlaget for en tillviaxt av den
tjanstesektor — vare sig den ir privat eller offentlig — som pa sikt skall ge flera
jobb.

Men jag skall ge Carl-Henrik Hermansson rétt pd den punkten att det
sdkerligen kommer att bli vildigt svart ocksa i framtiden att 4 forstaelse for
en finansiering av kollektiv konsumtion, pd samma sitt som vi har
svérigheter i dag, vilka inte minst underbyggs av att tre partier i riksdagen
som sitt forndmsta lockbete till viljarna har parollen: Ni skall betala mindre i
skatt. Visserligen skall ni f& mera offentlig scrvice, battre utbildning och allt
det andra, men ni skall betala mindre for det. Jag tror alltsé inte att debatten i
den hir fragan avslutas i och med detta.

Sedan till Lars Tobisson: Jag- moraliserade absolut inte over att min
foretradare hade raknat fel pa statsskuldsriintan. Att rakna fel ir manskligt.
och det har jag ocksa gjort. Min moraliska podng var en helt annan, namligen
att herrar Adelsohn och Tobisson och andra far med osanning i friga om
storleken pa det budgetunderskott som ni laimnade efter er. Ulf Adelsohn
hdvdade — och det har gjorts ocksa i andra sammanhang - att det vi skall
rakna med ar-ett budgetunderskott pa 67 miljarder, och da framstdr det som
om vi snararc hade 6kat budgetunderskottet. Men det budgetunderskott vi
Overtog var 82 miljarder, och det dr det vi har tagit ner.

Vi tuggar nu ritt mycket om huruvida regeringen har misslyckats eller
lyckats med sin ekonomiska politik, och till detta far vi val anledning att
aterkomma i atskilliga debatter innan valet 4r G6ver. Men pé en punkt skulle
jag vilja ta upp Bengt Westerbergs resonemang om 1984, detta 6desdigra ar.
Han havdar namligen —och det gjorde han ocks i sitt forsta inliigg — att skélet
till att vi fick en storre prisstegring &n den av regeringen malsatta skulle vara
att vi driver en inflationistisk ekonomisk politik. Framfor allt driver vi en
alltfor svag budgetpolitik, siger Bengt Westerberg. Alla erfarenheter visar,
menar han, att nir den inhemska efterfrigan i Sverige vaxer mer in
omvirldens far vi inflation, och pd detta skulle 1984 vara ett belysande
exempel.

Jag ber Bengt Westerberg, som utan tvivel har den tekniska kompetensen,
att studera forsérjningsbalansen for 1984 som den aterfinns dven i konjunk-
turinstitutets redovisning. Inte ndgot ar har namligen finanspolitiken gjort ett
sa djupt ingrepp i den inhemska efterfrigan som 1984, och det &r alldeles
uppenbart att efterfragan i Sverige viixte mycket ldngsammare in vad den

gjorde i var omvarld. Vad 1984 belyser — och det iir intressant for framtiden — -

ar att d&ven med en mycket hard finanspolitik kan vi frin kostnadssidan och
fran rintesidan fé prisstegringseffekter. Det hjilper alltsa inte i varje skede
att driva en hard finanspolitik. Man kan dven s dstadkomma en alltfor stor
prisstegring. Men det ar inte budgetpolitikens fel, specicllt inte med den teori
som Bengt Westerberg for till torgs. Ar 1979, da Bengt Westerberg sjilv hade
befilet dver den ekonomiska politiken, bedrev man diaremot precis den typ
av budgetpolitik som man i dag férdomer.

Jag skall sdga en sak till Lars Tobisson som trots allt har att géra med
framtiden. Han anknyter litet grand till Bengt Westerberg och siger. att det
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ar meningslost att driva cfterfrigepolitik utan strukturella férandringar.
Framfor allt maste vi dgna oss at ekonomins utbudssida. Det ir riktigt, men
for det forsta ar anpassningsférmagan i svenskt naringsliv betydande, som jag
forsakte visa, och foér det andra har vi vidtagit en rad atgiirder for att dka
anpassningsformégan. Jag vill bara peka pa de stora insatser som har gjorts i
infrastrukturinvesteringar, forskning och teknisk utveckling. Vi sinker
marginalskatterna, vilket sidkert pdverkar detta. Vi har avreglerat kredit-
marknaden. Vi har vasentligt 6kat arbetsmarknadspolitikens effektivitet.
Jag vill peka pa som en vasentlig faktor att trots den mycket kraftiga
okningen av industrins arbetskraftsefterfragan har flaskhalsarna och dirmed
sammanhéngande problem visat sig 1dngt mindre i denna konjunkturupp-
gang inide tidigare. Arbetsformedlingar nar snabbare resultat, arbetsmark-
naden fungerar bittre, folk far fortare jobb och vi minskar pa det viset ocksé
arbetslosheten. Sa det sker en hel del pa utbudssidan, som det vore dumt att
inte understryka i det hir sammanhanget. ’

Slutligen betriffande diskussionen om lonerna. Asling sager att det var
nonsens att hdvda att han ville sinka ungdomslénerna. I varje fall sade Asling
att ungdomslénerna var for hoga. Det tillit jag mig tolka som att Asling
tyckte att de borde sdnkas. Nu har jag inte uttalat mig om huruvida
ungdomsloénerna &r for hoga eller for laga. Men om jag skulle goéra det, herr
talman, skulle jag gora det i avsikt att tala om vad som i s& fall bor goras at
saken oavsett om de nu ar for hoga eller for laga.

Bengt Westerberg anser — jag hoppas att jag tolkade honom ritt — att
ungdomsi6nerna skall sinkas. I varje fall skall de héllas tillbaka till férman
for de dldres 16ner. Jag sdger det inte f6r forsta gangen, herr talman, att
borgerliga samskrivningar i texter inte tal konfrontation ens med den négot
tunna verklighet som riksdagens plenisal utgér. Man ar inte ens ense om hur
denna nya lonepolitik skulle foras, eller ocksa ar det bara frdga om ett
debattinldgg.

Asling sade ocksa att vi borde precisera sysselsattningsmalet, for det var
inte preciserat i propositionen. Darfor #r sysselsattningen nagot slags
restpost i vér politik. Sysselsittningen ar enligt vér politik och enligt vad som
klart utsigs i propositionen det dverordnade malet for var politik. Det
betyder att andra mal och medel i politiken hela tiden skall anpassas till att vi
s snabbt som mojligt ndr full sysselsittning. Jag kan inte tro annat dn att
Asling kommer att ha ganska litet framgéng i att infor allmanheten havda att
socialdemokratin inte i sin politik tar tillricklig hdnsyn till att sysselsdttning-
en ir det viktigaste mélet i dag. Det kan vara vissa svarigheter for herr Asling
att forklara hur han ser pd moderaterna, som uppenbarligen vill att vi skall
siiga nej till tanken att syssclsattningen skulle vara ett 6verordnat mal fér den
ekonomiska politiken. Man menar att det dr en orimlig tanke att sysselsitt-
ningen skulle vara viktigare dn nagonting annat. Det ar trots allt med
moderaterna som Nils Asling ar beredd att regera.



Anf. 28 BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Far jag bara siga nir det giller budgetens stramhet att vi
tidigare i ar hiivdade att man borde ha en stramare budgetpolitik for att ge
trovirdighet at inflationsmalet. Vi har fatt ett erkinnande i efterhand genom
den uppstramning av budgetpolitiken som regeringen med hjélp av skatte-
héjningar nu forsdker dstadkomma. Hade man genomfort de atgirder som vi
foreslog i borjan av &ret hade man fatt en storre trovirdighet f6r inflations-
milet och sluppit den hir prisuppdrivningen fran kostnadssidan, som
Kjell-Olof Feldt talar om.

Till sist, herr talman, konstaterar jag att Kjell-Olof Feldt konsekvent
végrar att tala om ifall de sanningar som han uttalat i boken Samtal med Feldt
for ett halvar sedan giller i dag och vilka slutsatser regeringen tinker dra av
dessa.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betdnkande 7.)

Anf. 29 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergdr nu till att debattera finansutskottets betinkande 7 om
bosparande for ungdomar och andra sparfragor.

Bosparande for ungdomar, m. m.

Anf. 30 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Moderata samlingspartiet har i méanga ar férordat en
ckonomisk politik som syftar till att stimulera hushdllens sparande. Hit hor
vara forslag om siinkta marginalskatter och kamp mot inflationen, for det
skulle innebitra att sparandet ges en hogre realavkastning efter skatt. Vi har
dven stott de olika sparsystem som funnits under senare tid, t.ex. det
allmiinna I6nsparandet, vinstsparandet och skattesparandet. Dessutom har
moderata samlingspartiet medverkat till att skatteldttnader fér produktivt
sparande i aktier genomférdes under slutet av 1970-talet och borjan av
1980-talet. Den socialdemokratiska attityden till kapitalbildning hos enskilda
individer har under denna tid varit nirmast sval, nir den inte har varit direkt
fientlig.

Vi anser sjalvfallet att det ar angeldget att stimulera sparande for
bostadsandamal, och dé inte bara bland yngre ménniskor. Darfor anser vi att
regeringens forslag har vissa brister, som gor att det inte borde férverkligas.

Forslaget innebdr namligen en lagétadgad skyldighet fér banker att i sin
utldning prioritera ungdomar, som kanske inte har nigot annat kundforhal-
lande med banken 4n att de under viss tid har satt in pengar for 6verforing till
riksgaldskontoret eller kapitalsparfond. Bankerna skulle da vara skyldiga att
stilla upp med utlaning motsvarande tre ganger det insatta beloppet. Dessa
medel maste givetvis tas fran andra kunders inlaning. Den utlaningsreglering
som riksbanken tillimpar sedan en tid kan mycket vil medfora att dessa

Nr 49

Onsdagenden
12 december 1984

Bosparande for
ungdomar, m: m.



Nr 49

Onsdagenden
12 december 1984

Bosparande for
ungdomar, m. m.

64

inlaningskunder inte fir sina berittigade kreditbehov tillgodosedda, dirfér
att ungdomar gor ansprdk pd en laneritt sor. de har forvirvat genom
allemanssparande. Detta strider mot grundprinciperna fér normal bankverk-
samhet.

Herr talman! Det bor pépekas att de flesta banker redan i dag har
fordelaktiga “spara-lana till bostad-system™. De belopp som kunderna
erbjuds att lana ar ofta betydligt stdrre én vad regeringen nu féreslar, och i
dessa existerande sparsystem finns inte heller ndgon Aldersgriins, dir
lanerétten upphor.

Vianser att stimulanser till bostadssparande bér bygga pd redan existeran-
de “'spara-l&na till bostad-system’, i stillet for att pd ett krangligt sitt
kopplas till allemanssparandet. Ett sddant bosparsystem bor inte innehalla
ndgon ovre aldersgrins. Det sparade beloppet bér premieras av staten,
forutsatt att medlen verkligen anvands for kép av bostad.

Herr talman! Skattefondssparandet infordes av den forsta borgerliga
trepartiregeringen i oktober 1978, medan den nuvarande regeringen avskaf-
fade mdjligheterna till nyinsittningar i skattefondssparandet fr. 0. m. den |
april i &r. Skattefondssparandet har varit av stor betydelse for att motverka
den skattemissiga diskrimineringen av akticer och darmed 6ka allménhetens
intresse for aktiesparande. Den viktigaste effekten av skattefondssparandet
var den betydande breddning av akticiigandet som &stadkoms i borjan av
1980-talet. Det finns i dag, efter det att nyinséttningsmdjligheterna har
forsvunnit, nastan 600 000 skattefondkonton, och ca 380 000 av dessa
innehas av nya aktiedgare.

Ingen annan dtgird har som detta system formatt sprida aktiedigandet i
Sverige. Skattefondssparandet har ocksi dkat tillstromningen av riskkapital
till niringslivet via borsen, vilket i sin tur méjliggjort en kraftig dkning av
antalet och beloppen niir det géller nyemissioner.

Framgangen med detta sparsystem visar vilka stora resurser i form av
frivilligt sparande som kan frigbras genom gynnsamma sparregler.

Men i stilllet t6r att bygga ut skattesparandet har den socialdemokratiska
regeringen valt att avskaffa det och ersiitta det med allemanssparandet. Aven
om allemanssparandet totalt sctt har fatt en stor omfattning, dr andelen
akticsparare betydligt blygsammare dn inom skattesparsystemet. Antalet
konton i allemansfondcrna har annu inte nétt upp till samma nivd som inom
skattcfondssparandet. trots att allemanssparandet har kunnat utnyttja det
okade aktieintresse som grundlades 1 och med skattefondssparandets till-
komst och tillvixt. _

Herr talman! P4 tal om alla dessa fonder som vi har i vért land, kan jaginte
undgd att gbra cn reflexion — om det tillits pi engelska. som jag givetvis
omgdaende 6versitter aven om det ir helt onédigt: “"There is no country in the
world being as fond of funds as Sweden™, dvs. "Det finns inget land i virlden
som dr sa fortjust i fonder som Sverige™. Sa fort man skall [5sa ett problem
foreslar man inrittandet av en fond. Lontagarfonder ir ju inte helt okinda,
och vi har fornyelsefonder. investeringsfonder, sméaforctagarfonder, kapi-
talsparfonder, aktiesparfonder, allemanssparfonder, trygghetsfonder osv.



Men vi anser att dven skattefondssparandet bor Oppnas for nyinséttningar
fr.o.m. 1 januari 1985. De regler som gillde under 1983 i vad giller
skattereduktion och bindningstid bor gélla dven i fortsattningen. Det finns all
anledning att 14ta denna framgangsrika sparform fortsatta att vixa. Vissa
tekniska forandringar bor dock goras i skattefondssparandet, bl.a. bér
kapitalets rorlighet 6kas och riskspridningen i de foretagsanknutna ak-
tiesparfonderna forbéttras.

Med hénvisning till det sagda yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2, 3 och
4 i finansutskottets betinkande 7.

Anf. 31 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! [ finansutskottets betinkande 7 behandlas bosparande for
ungdomar och andra sparfragor. | propositionen féreslas att ungdomars
allemanssparande skall ge ratt till 1an for bostadsandamal och f6r anskaffan-
de av bostad. Lanen skall limnas av de banker som medverkar i allemansspa-
randet. 1 propositionen pekar man pa att laneritten uppgar till tre ganger
sparat belopp, dvs. insatt behallning. For bosittningsandamal ar laneritten
dock begrinsad till 21 000 kr. For den typen av lin behdver bankerna
normalt inte stilla krav pa siirskild sakerhet. Savil ritten att 14na tre ganger
sparat belopp som begransningen av laneratten for bosittningsindamal till
21 000 kr. ar att anse som minimiregler, och dessa granser kan 6verskridas av
bankerna.

Nu anser man frdn regeringens och utskottsmajoritetens sida att detta
forslag pa ctt bra sitt skulle kunna stimulera ungdomar till att spara. Man tar
inte ordet "revolutionerande™ i sin mun, men man pekar pa att detta r en ny
sparform.

Vi har fran centerns sida framhallit att det givetvis dr viktigt och angelaget
att stimulera ungdomen till sparande samt att ocksd underldtta dess
mojligheter att skaffa egen bostad. Forslaget om bosparande f6r ungdomar
lanseras av regeringen som en nyhet, men de flesta banker har redan i dag ett
bosparande, dar betydligt storre belopp kan lnas dn de som ar aktuella i det
foreslagna systemet. Det befintliga sparsystemet har ockséa den fordelen att
det inte har en 6vre aldersgrins.

Vid en hearing som utskottet har haft med féretradarc for Svenska

bankforeningen och Svenska sparbanksféreningen har det framkommit att

redan existerande sparlan och bosparformer erbjuder likvérdiga eller battre
villkor én de som crbjuds i det nya bosparandet. Néigon krénglig och helt
onddig koppling via allemanssparande behover diremot inte ske. De
efterstrdvade stimulanserna kan astadkommas exempelvis genom att avkast-
ningen vid bosparande blir skattefri eller genom en sarskild premie.

Utskottets majoritet konstaterar ocksa att hushallssparandet har minskat
dramatiskt sedan 1980, vilket medfért att man fér ar 1984 for forsta gangen
riknar med en negativ sparkvot pd 0,6 %, dvs. hushallens utgifter for
konsumtion kommer att dverstiga de disponibla inkomsterna.

Denna negativa utveckling ar en direkt foljd av att 16ntagarna under en

foljd av ar har fatt vidkinnas realloneforsamringar. Vidare konstaterar-

5 Riksdagens protokoll 1984/85:49-50
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utskottet att den har kraftiga.nedgingen i hushéllssparandet ocksé beror pa
en rad andra omstandigheter, t. ex. att det reala sparandet, bl. a. hushéllens
investeringar i sméahus, har sjunkit kraftigt under de senaste dren. Dirtill har
vi haft en hég inflation som givit negativ avkastning pa sparandet.

Utskottets majoritet anser att det nu finns goda méjligheter att bryta den
hiir nedatgéende trenden for sparandet, och man pekar pa att regeringen har
vidtagit — som man siger — kraftfulla &tgarder for att komma till riatta med
inflationen i svensk ekonomi.

Jag skulle vilja kommentera pastiendet att man kommit till ritta med
inflationen i svensk ekonomi. Detta ir ett ganska fantastiskt pastiende, nir
viidag har en inflationstakt som &r mer &n dubbelt sd hog, ochi en del fall tre
ganger sa hog som véra frimsta exportkonkurrentldnders. Jag upprepar att
detta 4ar ett fantastiskt pastdende, och jag tycker att det 4r mérkligt att man i
utskottets skrivning sa frankt konstaterar att man har kommit till rdtta med
inflationen i svensk ekonomi, nar gapet i dag ar avsevirt storre dn det var i
bérjan pa 1980-talet i forhallande till vira framsta konkurrentlander.

Vidare konstaterar utskottet att det nyligen framlagda betankandet om
vissa ekonomisk-politiska dtgirder m.m., som vi nyss behandlat hér i
riksdagen, skapar forutsattningar for 6kade realinkomster for privat kon-
sumtion och att detta skulle kunna 6ka under 1985. Hur kan den privata
konsumtionen 6ka 1985 nar vi har fatt 6kade belastningar péd Iontagarna i
form av hojda skatter? Bensinskatten utgdr i hog grad en belastning pd den
disponibla inkomsten, likasd den nyligen foreslagna villabeskattningen.

Utskottets majoritet konstaterar ocksd att allemanssparandet, den nya
sparformen, har tillkommit med skattebefriad avkastning och utan krav pa
vare sig [dnga bindningstider eller regelbundet sparande. Dirmed har man
enligt utskottets mening lagt grunden for ett 6kat hushéllssparande. Vi kan
ocksd konstatera att allemanssparandet inte har medfért nigot egentligt
nysparande. Det ar bara en omflyttning fran andra sparformer till allemans-
sparandet som har skett. ' .

Man kan vidare konstatera att ndgot namnvart nysparande inte har skett
nar det giller allemanssparandet. Utskottsmajoriteten skriver sjilv att
allemanssparandet inte har fatt nigot stort gensvar bland ungdomarna.
Ungdomarnas anslutning till allemanssparandet har varit betydligt mindre dn
i Ovriga aldersgrupper. Detta tyder ju, herr talman, i sin tur p& att
nyspararna, som kanske forst och framst &r ungdomar. inte har sett
allemanssparandet som néigon storre stimulans. Jag tror inte att ungdomarna
kommer att se ndgon stérre stimulans i den nu foreslagna bosparformen.

Herr talman! Det behévs betydligt kraftigare och radikalare forslag om vi
skall kunna utdka hushallens sparande till en battre nivd dn vi har i dag.
Framfor allt giller det att stimulera ungdomarnas sparande — till sitt egna
hem och till andra saker nir det giller bosattning,

Vi har fran centerpartiets sida foreslagit att ett sparsystem med privata
investeringskonton borde inféras. Det ar f. 6. inte forsta gingen som vi i
riksdagens kammare tar upp frdgan om privata investeringskonton — vi har
tagit upp detta ett flertal ganger tidigare. Sparsystemet skuile utformas s att



insdttningar pa konto beriittigar till en skattereduktion med 50 % av insatt
belopp. Endast ett dkat sparande skulle berittiga till skattereduktion. till
skillnad frén det nyligen beslutade allemanssparandet. Vissa begransningar
for hogsta mojliga insattningsbelopp bor inforas. Skattereduktionen skulle
kvarstd sd lange inget uttag gors frdn kontot. Nar medlen lyfts skulle
ifrigavarande kreditinstitut inbetala den arliga reduktionen till statsverket.
Systemet bor dven omfatta sparande i aktiesparfonder.

Ett genomférande av vart férslag om privata investeringskonton skulle fa
betydande samhéllsckonomiska effekter. Forslaget skulle leda till en kraftig
okning av sparandet. Framfor allt skulle det hjalpa ungdomar att bospara.

Herr taiman! Det dr beklagligt att vi fran centern inte fatt gehor for detta
forslag i utskottet. Av den anledningen har vi avgett en sarskild reservation,
diir vi foresldr att ett inférande av privata investeringskonton bér genom-
foras.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2. 3
och § i utskottsbetiankandet.

Anf, 32 BJORN MOLIN (fp):

Herrtalman! Det finns goda skl for statsmakterna att stimulera sparande i
aliméinhet, och speciellt sparande inriktat pa boende. En metod att stimulera
sparande dr naturligtvis att halla inflationen nere, att motverka inflationens
skadeverkningar och dess hammande effekter pa sparandet. Om man alltsa
vill underlitta fér unga ménniskor att spara. ar det viktigt att hilla inflationen
nere. Detta utesluter inte att det kan vara angelaget med ett speciellt
bosparande, inte minst mot bakgrund av de hdga boendekostnaderna.

Den fraga man skall stilla sig ir: Behdvs det ett sirskilt instrument, ett nytt
instrument, for det hir &ndamalet? Vi kan konstatera att det redan i dag i
flertalet banker finns ett existerande och vél fungerande bosparande. 1 flera
av remissyttrandena och t. 0. m. i konsumentverkets remissyttrande pipckas
att existerande sparlén och andra bosparformer erbjuder likvirdiga eller rent
av bittre villkor &n dem som nu erbjuds i det foreslagna "nya’ bosparandet.
Det 4r mot denna bakgrund, som vi ser det, naturligt att ungdomens
bosparande i férsta hand sker inom ramen fér redan existerande former {6r
bosparande. D& behdver man inte den hidr krdngliga kopplingen till
allemanssparandet.

I vir motion har vi frén folkpartiet pekat pa att ett battre sdtt att stimulera
ungdomars sparande fér bostadsindamal &r att medge skattefrihet pa
avkastningen ocksa nir det giller sparande i bank fér bostadsindamil. Da
vinner man, som vi ser det, de férdelar som ir avsikten med det aktuella
forslaget, men man kommer ifrén de svagheter av bl. a. administrativ art som
det medfor. Det aktuella forslaget kan némligen ses som en placeringsplikt
for bankerna. Bankerna kommer med det hir systemet att fa en lagstadgad
skyldighet att i sin utlaning prioritera ungdomar som under viss tid satt in
pengar for 8verforing till riksgildskontoret eller kapitalsparfond. Bankerna
skulle alltsi vara skyldiga att stilla upp med en utlaning som svarar mot tre
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ganger det sparade beloppet — ¢n utlaning som maste tas frn andra kunders
inlaning.

Med den utldningsreglering som riksbanken tillampar kan detta mycket vil
medféra att de reguljira inliningskunderna i bankerna inte kan f& sina
lanebehov tillgodosedda pa grund av att ungdomar gor ansprék pa en laneritt
som de har forvirvat i och med det nya systemet. Vi tycker att det ar att
forsvara bankverksamheten alldeles i onédan.

Var slutsats, herr talman, ar att det hdr nya instrumentet inte behovs. Det
existerar vil fungerande former for sparande, dar unga méanniskor kan spara
till sitt eget boende.

Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till reservationerna 1-3. Daremot har
vi inte funnit ndgot skl att i det hiir sammanhanget ta stallning till vare sig
aterinforande av skattefondssparande eller till inrattande av privata investe-
ringskonton.

Anf. 33 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Sparandet i vért land har utvecklats mycket negativt under
senarc ar. Vi har haft en kraftigt fallande sparkvot och en mycket stark
omférdelning av sparandet. Framfor allt har det offentliga sparandet minskat
kraftigt, till forman for speciellt foretagssparandet. Men makroekonomiskt
sett dr sparandet nu pa vig uppat igen. Det visar sig framfor allt i att 1984 ar
det forsta aret sedan 1976 da vi inte behdver ldna pengar utomlands for att
klara konsumtion och investeringar. Alltjamt aterstar dock médnga svagheter
i den svenska ekonomin.

Ett problem ar att hushallssparandet har utvecklats daligt. Under 1960-
talet 14g hushallens sparkvot pa ca 6-7 % av BNP. Mot slutct av 1970-talet,
efter ndgra borgerliga ar, hade den sjunkit ner till 3 €. 1982 var den nere i 0,
och i &r kan vi ridkna med att den blir negativ.

Nir borgerliga politiker konfronteras med denna utveckling beter de sig pa
ett mycket egendomligt sdtt. Under merparten av den tid som sparandet
utvecklades negativt hade vi borgerliga regeringar. Men de erfarenheter som
da gjordes forsoker de borgerliga politikerna fortringa. och personlighets-
klyvningen blir alltmer markant ju ndrmare 1985 ars val vi kommer. [ stillet
for att dgna sig at ndgot som skulle kunna kallas for en serigs analys,
koncentrerar de sig pa verklighetsflykt. De forsoker dvertyga folk med hjalp
av myter och talar enbart om vilka goda avsikter som man har. Men de kan i
grunden inte lura ndgon. Ty fakta kvarstir, och fakta sparkar.

Den mest visentliga orsaken till att hushéllssparandet minskar ér den
diliga ekonomiska utveckling som har priglat tiden sedan 1976. Den har
medfért att vi har haft sju tta ar av stillastiende eller fallande realléner. Ett
genomsnittligt svenskt Iontagarhushall fortorade en ménadslén, eller litet
mer, under de borgerliga dren. Den utvecklingen gick mycket hart at
hushallens sparande. De flesta hushall har mycket sma marginater till att
bérja med. Nir standarden sjunker, forsvarar de sin position sa gott de kan.
De forsoker halla uppe konsumtionen. och det gir ut Gver sparandet.

Nu bdérjar vi dntligen stoppa denna utveckling, och niista ar kommer att bli



det forsta dret pd mycket lang tid da vi kan se fram mot en viss allmén
standardstegring. Men eftersom det pa detta omrade finns vissa fordréjnings-
effekter. kan vi riikna med att det nog drGjer innan sparandet pa nytt borjar
vixa.

I och for sig forsokte dven de borgerliga regeringarna gora vissa positiva
saker for spararna. Man inforde 1978 det s. k. skattesparandet och skatte-
fondssparandet. Men dessa sparformer var utomordentligt dyrbara for
statskassan.

Under de sju &r som systemet existerade sparades brutto ungefar 15
miljarder. Men kostnaderna for staten var mycket hdga och uppgick till
atminstone 5 miljarder. For varje krona som sparades stod alltsé staten for
ungefir 30 6re. Dessutom utgjorde en mycket stor del av dessa 15 miljarder
inget nysparande. Raknar vi netto ar det troligt att statens kostnader var lika
stora eller kanske storre dn nysparandet. Har kan man verkligen tala om
Ebberdds bank.

Visocialdemokrater vill gynna hushéllssparandet, men vi kan inte gora det
till vilket pris som helst. Det var darfor som vi avskaffade skattesparandet
och skattefondssparandet och ersatte det med allemanssparandet, som har
blivit en stor framging.

Hittills i ar har éver 2 miljoner konton 6ppnats. Det totala antalet sparare
beriknas vara nagot lagre, eller 1,9 miljoner. Arligen ligger insattningarna
pa over 10 miljarder.

For den enskilde spararen ir allemanssparandet formanligt. Vi kan rikna
med att det i ir ger en skattefri avkastning pé drygt 14 %. Med tanke pa att
inflationstakten nu ar pé vag nedat far spararna en real avkastning om ca
7-8 %, vilket sannerligen inte ar daligt.

Det ar sant—som Bjorn Molin och Hugo Hegeland sdger —att det ar viktigt

att fa ned inflationen. Men det 4r precis vad vi har lyckats med under den
socialdemokratiska tiden. Vi kan med mycket stor sikerhet ridkna med att
inflationen under nésta &r kommer att vara ungefir 5%, kanske t.0.m.
ligre. Detta innebdr i realiteten att vi sedan de borgerliga dren har halverat
inflationen.

Andock ar allemanssparandet - om jag far tervénda till det - inte sirskilt
kostsamt for staten. Hittills i ar har 7 920 miljoner flutit in. Kostnaderna for
att f3 fram detta sparande har uppgitt till 380 miljoner. Darav utgér
83 miljoner utebliven skatt, 165 miljoner dr kostnaden for bonusranta, och
135 miljoner utgér ersattning till bankerna f6r deras kostnader och besvir for
marknadsféring och annat i samband med allemanssparandet. Detta gor att
statens kostnader for allemanssparandet ar timligen begransade. De ﬁppgér
till i runt tal 5 Ore per sparad krona. Det skall jamforas med de 30 ore eller
mer som det gamla skattesparandet kostade staten.

Rolf Ramgérd sager ganska friskt att ingenting av de 10 miljarder som vi p&
arsbasis riknar med skall flyta in till allemanssparandet skulle vara nysparan-
de. Jag skulle vilja siga att Rolf Ramgérd inte har nadgon som helst
forestallning om detta. Det kan i och {6r sig vara sant att vi inte har nagon
exakt siffra pa hur stort nysparandet dr. Men ganska sikra berdkningar,
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visserligen preliminira, som gjorts i finansdepartementet tyder pa att minst
25 % &r nysparande. D4 har vi 4ndé lockat fram 2,7 miljarder lagt raknat i
nysparande. Det ar fakta.

Rolf Rimgard talar ocksa om att centern har ett alternativ. Man har s. k.
investeringskonton. Vad innebir de? Jo, att folk skulle f sétta in pengar pa
vissa konton och fa en oerhort stark skatterabatt for detta. Om det systemet
skulle séttas i sjon skulle staten forlora inte en eller tva miljarder utan tiotals
miljarder i uteblivna skatter. Det &r ett forslag som verkligen inte tal ndgon
som helst form av serids granskning. Det visas ocksd av att de borgerliga
broderna - herrar Molin och Hegeland — tvingas ta avstand fran centern pé
den hir punkten. Det finns forslag som &r for magstarka och inte kan utsittas
for borgerligt samarbete ens nagra fa méanader fore ett val.

Vad regeringen nu foreslar i propositionen om bosparande fér ungdomar
ar att allemanssparandet skall kunna utstrackas ocksa till ungdomar som vill
spara antingen for att fa bostad eller for att ticka kostnaderna f6r bosittning.
Detta bosparande skall avse ungdomar mellan 16 och 28 ar. Det minsta
belopp man madste spara dr 5 000 kr., och man madste spara i minst atta
manader. Har man gjort det kan man fa 13na tre gnger det sparade beloppet.
Nar det galler 14n upp till ungefar 20 000 kr. skall man inte behova bli utsatt
fér ndgon mer ingdende kreditprévning.

De borgerliga vill inte vara med om detta. Egentligen ar det litet svart att
forsta varfor de ar motstandare. Men tyvarr dr nog deras negativism helt
politiskt motiverad. Det ér sa att de tre borgerliga partierna numera skjuter
pa allt som ror sig, rutinmassigt sager nej till allt vad socialdemokratin
foreslar, oavsett vad det ma vara.

Man kan siga att forslaget om bosparande inte dr ndgot sarskilt stort eller
banbrytande forslag. Vi har i utskottet och i den allménna diskussionen hort
en méngd konstiga inviindningar mot forslaget. Man tror att ungdomarna
skulle ldna ménga génger om - som om svenska ungdomar skulle ha fatt en
trangtan till ménggifte eller nagot liknande.

Forslaget uppmuntrar trots allt ungdomar till att fa goda sparvanor, och
det hjalper till att 16sa ungdomars bostadsproblem, som ofta kan vara
besvirliga.

Darfér menar vi socialdemokrater att detta r ett bra och lovvirt initiativ,
och jag ber att fa yrka bifall till hemstiillan i finansutskottets betinkande 7 i
alla delar.

Anf. 34 HUGO HEGELAND (m) replik:

Herr talman! Bo Sédersten ir ju alltid ovanligt moraliserande sa snart han
kommer upp i talarstolen. Han talar om personlighetsklyvning hos oss. Med
hjalp av myter férséker vi beskriva verkligheten, och det dr enbart goda saker
vi plockar fram nir det giller oss sjialva, medan han sjalv daremot ar
moraliskt hogtstdende och den mest sakliga representanten av alla. Just i den
har debatten vore det mycket lampligt, tycker jag, om Bo Sédersten sparade
pé orden litet — dven om jag inte kan bevilja nidgon skattereduktion som
kompensation for en sddan behjartansvard insats.



Vi har inte direkt tagit avstind fran forslaget om inréittande av privata
investeringskonton. Vi uttalar ju oss relativt positivt om det, som Bo
Sodersten vil har konstaterat i vart sarskilda yttrande. Vi anser att det
foreslagna systemet med privata investeringskonton kraftigt skulle oka
sparandet. Detta sparande skulle emellertid komma att inncbéra kontroll-
problem och andra administrativa svarigheter genom att man infor ett
kontrollsystem vid inkomstkallan. Darfor ar vi inte beredda att nu medverka
till en lagstiftning av den innebdrd som motiondrerna avser. Vi hade ett
liknande sirskilt yttrande i foregéende ars betinkande.

Jag skulle vilja peka pa en sak nar det giller jimférelser mellan
allemanssparandet och skattefondssparandet. Att man kan hénvisa till att
allemanssparandet formellt har storre omfattning beror ju i sin tur pa att det
omfattar alla. Varenda méanniska, fran den nyfodde till pensioniren, far ju
sdtta in pengar i allemanssparandet — och utan nagot som helst nysparande.
Det ir bara att flytta 6ver pengar fran de konton man redan har i banken, s4
kommer man i atnjutande av allemanssparandet. Det ar klart att dct da faren
vildig omfattning. Skattefondssparandet diremot var ju begransat nir det
gillde de grupper som kunde utnyttja det. Darvidlag ar det alltsi en klar
skillnad.

Vi dr 6vertygade om att skattefondssparandet hade en betydande nettoef-
fekt. Vi vet alla, inte minst Bo SGdersten, att det 4r mycket svart att berdkna
nettoeffekterna av sparandet i dessa bruttosparandeformer som vi har. Men
om man ser det sd, att man 4nda i skattefondssparandet far ett betydande
nettosparande, kan det mycket vil vara virt en hogre kostnad 4n om man far
en stor Okning av ett briittosparande via allemanssparandet — och sedan
berdmmer sig av att detta sker till en betydligt ligre kostnad.

Anf. 35 ROLF RAMGARD (c) replik:

Herr talman! Bo Sodersten séger att jag svingar ganska friskt. Jag skulle
vilja atergalda detta med att Bo Sodersten ocksa svingar friskt nir han pastar
att man har ett nysparande i allemanssparandet p4 25 %. Den uppgiften har
vi aldrig fatt ta del av i utskottet. Huruvida det 4r ndgon intern promemoria i
finansdepartementet kan jag inte uttala mig om. Men de banker som vi har
haft hearing med i utskottet — och de ir inte fi — kan inte vederlidgga en sddan
siffra. Det fordras nog bittre analys om man frankt skall kunna pésta nagot
sddant.

Sedan hivdar ocksd Bo Sodersten att inflationsutvecklingen har varit
positiv i Sverige. Och det har den varit om man ser den i procent riknat
enbart med hinsyn till svenska forhallanden. Men jamfor man internatio-
nellt, med utvecklingen i vara friamsta konkurrentldnder, sa finner man att
gapet faktiskt okar i forhallande till utvecklingen dar. Och véra mojligheter
att klara var ckonomiska situation &r ju 1 hég grad beroende av exportmark-
naden. Niar vi har ett praktiskt taget tredubbelt gap i forhéllande till
exempelvis Tyskland, hur kan man da sédga att vi har en positiv inflationsut-
veckling i Sverige? Det forstar jag inte — det vill jag framhélla dven om jag
inte 4r nationalekonom,
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Herr Sodersten péstar att ungdomssparandet, som vi nu diskuterar, skulle
stimulera ungdomarna till sparande. Men jag vill friga Bo Sédersten: Vad ir
det for nagot nytt i detta sparande som skulle stimulera i férhéllande till de
sparformer som finns i dag? Det fick jag inte klart for mig nér jag lvssnade till
Bo Séderstens anforande, och jag fick det inte heller klart for mig nir jag
liste utskottsbetinkandet. Vad ar det alltsd for ndgot nytt — annat in att
bankerna skall slussa medel 6ver till riksgildskontoret? Det sker via
bankerna och har ingenting att gora med reellt sparande for individen. for
ungdomen. Jag frgar 4n en gdng: Vad dr det fér nytt i detta bosparande som
gor det littare for ungdomarna att spara?

Anf. 36 BJORN MOLIN (fp) replik:

Herr talman! Bo Sédersten anvinde huvuddelen av sitt inlagg till att
dberopa en del av socialdemokraternas allmanekonomiska argument. Jag
skall inte ga in pa det, méjligen kunde man tycka att Bo Sddersten som ér
ekonom skulle ha sirskilda svarigheter att upprepa pastaendet att inflations-
bekdampningen har varit framgéngsrik. Sanningen ir att gapet mellan Sverige
och OECD i friga om inflationstakt hela tiden 0kar, att vir inflation 1982 lag
pé ett ungefarligt genomsnitt i forhéllande till OECD och att vi i dag har en
inflation som ar néstan dubbelt s hog. Att en ekonom av facket kan uppfatta
det som en framgéangsrik inflationsbekdmpning 4r en smula generande.

Herr talman! Det vi nu diskuterar ar frigan: Behovs det ett nytt instrument
for att stimulera unga méanniskor att spara? Vért argument ar att det inte
behovs, for vi har redan existerande former av sparande som stimulerar till
nysparande for bostadsindamal. Det ar darfor vi gr emot detta forslag.

Anf. 37 BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Vi kan 6nska att stimulera hushallssparandet. Ar vi villiga att
ge tillrdckligt kraftiga subventioner kanske vi kan f positiva eftekter. Det
borgerliga skattesparandet var en oerhort dyrbar form, dérfor att subsidie-
elementet var sa kraftigt. Fordelen med det nya allemanssparandet &r att
subsidieelementet ar betydligt lagre; kanske en femtedel eller en sjattedel av
vad det var i det gamla sparandet. -

Det finns inga hemligheter bakom tanken pa en positiv effekt. Som alltid ar
den svér att mita med fullstindig exakthet, men den siffra jag har ndmnt ar
med all sannolikhet tilltagen i underkant. Rolf Ramgard har helt enkelt fel
ndr han utan vidare pastar att det inte skulle bli nigon som helst positiv
effekt. Det vore ocksd utifrin alla rimliga utgdngspunkter négonting
forvanansvart. 1 sjalva verket har han heller ingenting som han kan dberopa
som beldgg i form av ordentliga undersokningar pa den har punkten.

De tankegéngar som ligger bakom investeringékontona ar ganska okénda.
Vad ir det egentligen som ligger bakom? Jo, tanken &r att man skall fé sitta
av pengar fran sin inkomst till vissa konton, sedan skall man fi en
femtioprocentig skatterabatt for de belopp man sitter in. Det ér klart att om
detta genomférdes vore det nigonting oerhért forménligt for dem som
utnyttjar det. [ sjilva verket har moderater och folkpartister insett att detta,



for att uttrycka sig milt, ar ett alldeles ohallbart forslag. Déarfor har man inte
heller kunnat stilla upp. Hade man kunnat det hade man givetvis stott
centerns reservation pa den hir punkten, men det har man inte lyckats med.

Vad har varit den vasentliga orsaken till den svaga sparutveckling som
inleddes under de borgerliga &ren? Jo, det var forstas den ineffektiva
ekonomiska politik som fordes, som resulterade i den stagnation och de
starka realléneforsimringar som foljde. Vihar havt den utvecklingen. Vi har
klarat situationen, makroekonomiskt, s att vi inte lingre har nagot totalt
sparandeunderskott i landet. Det terstar for oss nu, vilket ar pa vag, att se
till att vi far en positiv realloneutveckling. T och med att vi fir det kommer
ocksa hushallssparandet sa smaningom att vixa och pé nytt bli positivt. Det
ar det som ar det centrala, det ar det som skiljer borgerlig politik fran
socialdemokratisk.

Anf. 38 HUGO HEGELAND (m) replik:

Herr talman! Bo Sodersten talar om vad som skiljer borgerlig politik frén
socialdemokratisk politik. Strax dessférinnan har han talat om att det ar nu,
under den socialdemokratiska regeringstiden, som sparandet har sjunkit
under noll. T &r beridknas hushallens sparkvot bara uppg till minus 0,6 %.

Det ir en sak som man kan ta fasta pi. Vi hade ingen negativ sparkvot
under de borgerliga regeringsaren. Daremot satte vi i ging en omfattande
sparkampanj, nir de nya skattesparkontona kom i oktober 1978. Dér gjorde
vi en pionjarinsats for att vicka folkets intresse och fa ménniskor att inse
vikten av sparande. Men Bo Sddersten vet att det ir mycket svart att viinda
opinioner. Dirfor tar det naturligtvis tid innan en sddan kampanj far effekt,
men det har pAgatt ett initialarbete, som bor ge resultat.

Vad effekten av allemanssparandet dn blir, kan det aldrig utredas i vilken
utstrackning det kan tillskrivas de tidigare sparkampanjerna. Men det ar
uppenbart att det 4ndé finns ett samband, s att det i dagens lage 4r littare att
fa i gdng nya sparformer an da den borgerliga regeringen satte i gang sin
kampanj. Det gdr inte att rikna i absoluta kostnader per sparad krona, utan
man far se det hela i ett langre perspektiv.

Nér sedan Bo Sodersten borjar med lamentationerna om den borgerliga
tiden fran 1976-1982 glémmer han alltid bl. a. att oljepriserna steg tio ganger
fran 1973/74 fram till 1981 och att den internationella utvecklingen var
ungefiar densamma som den svenska.

Han glommer vidare att nedgangen i sparandet inte 4r specifik for Sverige
utan att den ar internationell. Det enda undantaget &r f. 6. Taiwan, dir man
faktiskt ligger pa en sparkvot pa 25 %. Men i de visteuropeiska linderna har
den sjunkit, och i USA har sparkvoten gatt ned, oavsett vilken regering man
har. .
Det ir troligen en strukturférandring. Det vore tacknamligt om man kan
vanda den, och i det avseendet hoppas vi pa det bésta.
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Anf. 39 ROLF RAMGARD (c) replik:

Herr talman! Jag har fortfarande inte fitt ngot svar fran Bo Sodersten pa
frAgan vad det dr for nytt i det nya bosparandet foér ungdomar. som
regeringen lanserar — i forhéllande till andra sparformer. Det dterstar att
klara ut.

Sedan dterkommer Bo Sédersten med att nysparandet genom allemans-
sparandet har 6kat mycket kraftigt. Men i utskottets skrivning konstateras att
allemanssparandet inte namnvirt har bidragit till dkat sparande bland
ungdomarna. Och det ir ju i forsta hand de som skall st for ett nysparande i
samhillet.

Skulle man ha fatt ett nysparande hos denna kategori skulle den hiir nya
formen fér bosparande inte behdvas. Jag tycker att majoritetens pastdenden
faller pd den egna argumentationen.

Sedan dterkommer Bo Sodersten till vart forslag om privata investerings-
konton. Han siger att det ar orealistiskt — men sparbankerna har sjilva
lanserat mycket av dessa idéer om en 50-procentig skattereduktion for att fa
upp nivan pé hushéllssparandet, som dr synnerligen viktigt for samhéllseko-
nomin.

Vi tycker att vart forslag inte alls ar orealistiskt. Bide utskottsmajoriteteni
sin skrivning och Bo Sodersten hiir i debatten konstaterar att det skulle
innebira stora samhillsekonomiska dtaganden om man genomfor ett system
med privata investeringskonton. Men den kortsiktiga nominella Skningen av
budgetunderskottet som en partiell skattefrihet for avsattning till privata
investeringskonton kan vintas medféra motsvaras faktiskt av en lika stor
skattefordran. Det blir inte nigon risk for nagot patagligt skattebortfall pa
sikt till f6ljd av sparande i privata investeringskonton. Medlen beskattas i
vanlig ordning nir de tas ut frdn kontot. Det ar siledes en uppskjuten
beskattning.

I dvergingen kan det naturligtvis bli vissa ekonomiska dtaganden frén
samhillet. Men detta dr en ny sparform, som det ar viktigt att fa i gng. Det
blir givetvis Overgangssvarigheter, men de ar till for att dvervinnas om vi skall
fa upp nivén pa det totala hushéllssparandet.

Anf. 40 BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Lat mig sdga nagra ord till Rolf Ramgard om forslaget om
investeringskonton, eftersom det dr en sak som nastan inte alls har
diskuterats i den politiska debatten. Det ar ett mycket markvérdigt forslag.
Om man forverkligade det skulle staten i skattebortfall férlora, inte ndgra fa
miljarder, som fallet var i samband med skattesparandet, utan tiotals
miljarder. Det skulle innebdra att budgetunderskottet skét i hojden pé ett
fullstandigt okontrollerat sitt. Det har herr Ramgards borgerliga kolleger
forstatt, och darfor dr ni ensamma om detta egendomliga forslag.

Vad ir det som &r nytt i vart forslag om bosparande? Ja, ett visentligt
inslag ar aterlaneritten. Ungdomar som deltar i bosparandet far dels
sparstimulansen genom att det knyts till allemanssparandet. dels den
automatiska aterlaneratten. Bada dessa ting kan vara nog sé virdefulla, inte



minst fér ungdomar, som kanske lever i sma omstandigheter och kommer ur
miljoer dir man inte har sarskilt vil etablerade sparvanor. De har momenten
kan géra att man verkligen far i gang ett bosparande.

Hugo Hegeland talar om lamentation. Vilken dr den visentliga orsaken till
att hushéllssparandét sjunkit s3 kraftigt? Jo, den visentliga orsaken &r
fallande realloner. De fallande _reallénern.a var en frukt av den borgerliga
politiken. Mirkvirdigare édn s ér inte sammanhangen, och det maste slas
fast. Inga sparstimulanser i virlden kan vianda den utvecklingen. Det visade
sig ocksd under de borgerliga dren. Man genomférde skattesparandet, som
var ett oerhort dyrbart férsok att stimulera hushéllssparandet. Och vilken
blev den visentliga effekten? Jo, man kunde pa intct satt vanda den
huvudsakliga trenden. Allt man gjorde var att man med den politik man
bedrev forsamrade budgetunderskottet med ett belopp i storleksordningen 5
miljarder kronor. I det ekonomiska livet hanger allt samman. Den borgerliga
politiken pa hushdllssparandets omrade var en katastrofal politik, som
lamnade spar efter sig som forskriacker.

Andre vice talmannen anmilde att Hugo Hegeland och Rolf Rimgard
anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 41 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag skall avrunda den hir debatten med nagra ord om det
sarskilda yttrande som Carl-Henrik Hermansson fogat till betinkandet. Jag
vill dd anknyta till den debatt som har forts om orsakerna till det laga
sparandet. )

Det dr naturligtvis s& som Bo Sddersten sagt, att det rsjunkande realldner
och sméa ekonomiska omsténdigheter aven i 6vrigt som gor att ménniskor inte
anser sig kunna avvara pengar for sparande; pengarna gér till den dagliga
konsumtionen. S& har det vil alltid varit i manniskors val av hur de skall
anvinda sina pengar.

Darfor tyckte vi att det var daligt att riksdagen under den borgerliga
majoritetsperioden avskaffade de statliga boséttningsl&nen. Socialdemokra-
ter och kommunister var dverens om att dessa l4n inte borde ha avskaffats
och att ett nytt system med s&dana lan borde inféras. Dessa statliga
boséttningslan hade stor social och ekonomisk betydelse for minga ménni-
skor som levde i sma ekonomiska omstandigheter. Trots det var det ingen
storre risk for staten att 1ana ut pengar. Man gjorde inga férluster, utan
verksamheten gick ihop.

Det ar bra att det nu har lagts fram ett forslag om att ungdomar pa ett
vettigt sitt skall kunna lana och spara till en bostad. Konsumentverket och
LO pépekar dock i sina remissvar att det indé kan befaras bli problem for
ménniskor som med relativt kort varsel vill ha ett lan for bosattning. Man kan

“ha varit arbetslds en tid och dérfor inte har kunnat spara, man Kanske
studerar och vill avsluta studierna och sitta bo, och man kan av andra orsaker
ha en délig ekonomi.
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Det finns déirfor skil att misstdnka att inte heller detta sparsystem till fullo
ger samma mojligheter som de gamla bosittningslanen hade. Darfor har vi
fogat ett siarskilt yttrande till detta betiinkande, i vilket vi sager att vi kommer
att f6lja utvecklingen och se vad som hiinder. Finner vi att stora grupper av
ungdomar fortfarande har svart att finansiera sin bosittning, d& méste vi
aterkomma med ett forslag om dterinforande av de gamla bosattningslanen.
Med tanke pa de uttalanden som gjordes niir dessa lan avskaffades borde det
inte vara nagot problem att fi socialdemokratiskt stod for ett sidant forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Finansutskottets betinkande 6

Forst bitraddes reservation 1 av Bjorn Molin m. fl. med 151 rdster mot 19
for reservation 2 av Carl-Henrik Hermansson. 154 ledaméter avstod fran att
rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstallan med 155 roster mot 151 for
reservation 1 av Bjérn Molin m. fl. 19 ledaméter avstod fran att rosta.

Finansutskottets betinkande 7
Mom. I (bosparande f6r ungdomar)

Utskottets hemstéllan bifolls med 173 roster mot 152 for reservation 1 av
Bjoérn Molin m. fl.

Mom. 2 (medel for information om bosparande)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Bjérn Molin
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 3-5
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 6 (andrad realisationsvinstbeskattning av kapitalsparfonder)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Bjérn Molin
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 7 (Aterinforande av skattefondssparandet)
Utskottets hemstillan bifolls med 235 roster mot 81 for reservation 4 av
Lennart Blom m. fl. 9 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (inrittande av privata investeringskonton)
Utskottets hemstillan bifolls med 270 roster mot 51 for reservation 5 av
Rolf Ramgard och Stina Eliasson. 4 ledamoéter avstod frén att rosta.



5 § Insyn och samrad rorande krigsmaterielexport

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1984/85:5 om insyn och samrad
rérande krigsmaterielexport (prop. 1984/85:82).

Anf, 42 CARL BILDT (m):

Herr talman! Vi har hér att behandla ett betiinkande fran utrikesutskottet
med anledning av en proposition fran regeringen som berdr frigan om
inrittandet av en parlamentarisk namnd for diskussion av olika krigsmate-
rieldrenden.

Jag vill inledningsvis kortfattat berora den svenska krigs- och férsvarsma-
terielexporten i dess allmidnna drag. Det kan da vara av visst virde att pdpeka
att det rader en timligen bred politisk enighet om principerna for och ocksé
om virdet av den svenska krigs- och forsvarsmaterielexportpolitiken. Efter
ett antal parlamentariska utredningar och ett antal behandlingar i riksdagen
har vi uppnatt enighet om de lagar och andra regler som styr tillstandsgiv-
ningen i samband med den hir exporten. Vi har under senare &r egentligen
inte haft nigra omfattande tvister angdende hur dessa regler skall tolkas i
olika enskilda situationer och drenden, som ytterst regeringen har att fatta
beslut om. Jag tycker att det ocksa har funnits en betydande kontinuitet i det
sitt pa vilket regeringar av olika partipolitisk sammanséttning och firg har
handlagt de- ibland ganska intrikata idrenden som kan forekomma pa
krigsmaterielexportomrédet,

Export av forsvars- och krigsmateriel kan synas vara en ganska liten friga.
Det handlar om siffror som motsvarar vasentligt mindre an 1 % av den totala
svenska exporten. Det ér sdledes inte cn fraga av vidare nationalekonomisk
betydelse. Om vi ser pé fragan i ett internationellt perspektiv, finner vi att
Sverige svarar for en narmast férsumbar andcl av den internationella handeln
med krigsmateriel. Anda ar denna export och denna politik viktig for
Sverige, och den fortjanar darfor den debatt som den édgnas i dag.

Den forsvarsmaterielindustri som finns i Sverige har byggts upp under ling
tid for att tillgodose det svenska forsvarets behov av olika typer av
krigsmateriel. Denna forsvarsmaterielindustri ar en visentlig sikerhetspoli-
tisk tillgang. och bevarandet och utvecklandet av olika delar av denna
industri ar darmed ocksd nagonting som ingdr i vara sikerhetspolitiska
strivanden och som jag tror att vi alla, efter varicrande féormaga och vilja.
arbetar for.

Forsvarsmaterielindustrin spelar en stor roll nir det galler vér forméga att
bygga upp ett forsvar som ir anpassat efter vira nordiska och efter véra
neutrala férhallanden. Den ger véart forsvar en egen profil. Den ger oss ett
betydande oberoende nir det giller forsérjningen av forsvarsmatericl.

De vapen som utvecklas och tillverkas for Sverige skall sjalvfallet vara
tillgingliga dven for andra linder i liknande situationer. och det @r hér
exporten och dess virde kommer in.

Forenta nationernas stadga ger alla dess medlemsstater en klar och tydlig
ratt till sjalvforsvar och till anviandande av militirt vald for att virna sina olika
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territorier. I detta syfte har varje nation ritten att sitta upp ett nationellt
forsvar, och det dr ganska sjalvklart att forsorjningen med matericl till dessa
nationella forsvarsstyrkor ar ndgonting som i olika situationer ocksa bidrar
till en internationell stabilitet.

Svensk forsvarsmateriel har i dessa sammanhang betydande fordelar. Det
ar forsvarsmateriel som ar utvecklad for ett varnpliktssystem av svensk
karaktir, inte for nigot supermaktsférsvar. Det har betydande politiska
fordelar. En nation som koper forsvars- eller krigsmateriel av Sverige kan
aldrig ses som ombud fér en supermakt i omradet i friga och kan knappast
heller ses som barare av aggressiva avsikter gentemot sin omvirld. Genom
att darfor uppritthalla en viss export kan vi faktiskt ge ett positivt bidrag till
stabiliteten och till anstrangningarna hos de nationer som férséker bygga upp

sjalviorsvarsstyrkor att gora det pa ett satt som s litet som mojligt bidrar till

spanningar och till konflikter. .

Exporten har sjalvfallet ocksa en ckonomisk betydelse for Sverige och for
de foretag som &r involverade i denna produktion, frimst f6r de avdelningari
dessa foretag som svarar for denna tillverkning. Det ger dessa foretag
mojligheter att i dag uppritthalla en utvecklingskapacitet och en produk-
tionskapacitet som gor att de i morgon kan méta olika krav fran det svenska
forsvaret.

Vihar haft en period di svenska utvecklings- och produktionsbestéllningar
pa forsvarsmaterielomridet har minskat, och i det sammanhanget har
cxportens betydelse for att uppritthdlla denna kompetens blivit mera
betydelsefull. Vi star infor ett skede med betydande forsvarsindustriella
omstallningar. Exportens roll nir det giller att 16sa dessa problem far aldrig
och kommer aldrig att vara avgérande, men den kommer heller aldrig att
vara férsumbar — den &r en faktor vi miste ha med.

Propositionen berér inte sd mycket dessa mera grundlidggande fragor, men
jag ville andd saga detta, darfor att det 4r den nédvindiga bakgrunden till de
konkreta beslut som vi skall fatta.

Det finns och kommer alltid att finnas utrikespolitiska problem férknippa-
de med exporten av krigsmateriel. Vi vill fran svensk sida aldrig genom vér
exportpolitik forsdtta oss i en situation dar vi direkt eller indirckt blir cller ses
som indragna i olika typer av konflikter. Det ar darfér som vi har ett system
med en utomordentligt noggrann provning av varje cnstaka affir. Det ar
ocksa darfér som vi har ett politiskt samrad 6ver parti- och 6ver blockgranser
och mellan regering och opposition nér det giller de viktiga drenden som
kommer upp pé detta omrade.

Regeringsformen, vér grundlag, anvisar ett organ for samrad i utrikespoli-
tiska frigor mellan regering och riksdag. Detta organ ar utrikesndmnden.
Den skall konsulteras av regeringen fore avgéranden i viktigare utrikesdren-
den. Det har under senare &r utvecklats en praxis enligt vilken vissa typer av
krigsmaterielarenden foredras av regeringen inf6r utrikesndmnden, och jag
tror att denna praxis har fungerat pa ctt ganska tillfredsstillande sitt.

Det kan, som anfdrs i propositionen. finnas skal att fordjupa detta samrad.
Enligt var mening i reservationen kan denna férdjupning av samrédet bast



ske inom utrikesnimndens ram. Dirmed bygger man pé existerande
samridsformer, och darmed skapar man ej de problem for framtiden som
enligt vr mening ar forknippade med propositionens och utskottsmajorite-
tens forslag. Det kan vara virt att framhélla att den asikt som nu &ar
reservanternas tidigare ocksa var socialdemokraternas, men det har intréffat
en vindning i frigan. Sadant forekommer. och det ankommer vil framfér alt
pé dem som gjort viindningen att ocksd redovisa motiven.

Vi diremot stdr kvar vid en mycket stor tveksamhet mot att ldgga in olika
typer av parlamentariska beredningsorgan mitt inne i regeringskansliets
arbete, vilka skall bereda de drenden som regeringen har att besluta om och
som regeringen har att ta det fulla ansvaret for. Vi tror att den foreslagna
ordningen riskerar att skapa l&ngt fler problem av konstitutionell och av

praktisk art &n som I6ses genom den nir det giller insynen i krigsmaterielex-

portirenden. Det hir kan férsvara handlaggningen av olika drenden, det kan
fordroja beslutsprocessen i olika sammahang, det kan 6ka riskerna fér skilda
typer av politiska konflikter. Jag tror dessutom att vi méste insc den risk for
ytterligare krav att man skall inriitta detta slag av samradsndmnder, mitt inne
i regeringskansliets beredningsarbete, som ligger i att man nu ctablerar et
sadant hiir organ av en alldeles ny typ.

Den vig som vi — moderata samlingspartiet och folkpartiet — anvisar i
rescrvation 1 innebiir att man skulle ha gatt vidarc pd den viag som
utrikesndmnden Oppnar. Jag vill avslutningsvis bara notera att det dr en vig
som, sdvitt jag kan forstd av det material som har stillts till utskottets
forfogande genom propositionen och genom de féredragningar vi har fatt. de
facto inte har provats i det tidigare arbetet, utan arbetet har uteslutande varit
inriktat pi att skapa olika typer av parlamentariska organ mitt inne i
regeringskansliets beredning av drendena. Jag tror att det dr en principiellt
tveksam viig — jag tror att det ar en viig som kan leda till praktiska problem.
Jag hoppas att sa inte iir forhallandet, men jag ber i alla fall att fa yrka bifall
till reservation 1.

Anf. 43 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Fran vpk:s sida ser vi forslaget i propositionen om en
radgivande ndmnd i krigsmaterielexportirenden som ett positivt tecken.
Detta dr nagonting som vi léinge har krivt. Jag tors siga att visedan decennier
har begirt att det skall bli en bittre kontroll, en bittre insyn, en storre
Oppenhet i de drenden som géller svensk export av vapen, av krigsmateriel,
till olika linder. Darfor har vi tyckt att det hér 4r ett steg framat, ndgot som
ocksa socialdemokraterna ansett; de talade ju om en lekmannanimnd for ett
par ar sedan.

Carl Bildt har hiir gjort en ganska lidng utliggning om den svenska
krigsmatericlindustrin och den svenska vapenexporten. och det finns étskil-
ligt att siga om detta. Vi behdver sjilvfallet en inhemsk vapen- och
krigsmaterielindustri, om vi skall uppriitthalla ett svenskt militart férsvar.
Men det far aldrig bli pd det sittet, att den svenska vapen- och krigsmate-
riclindustrin ges ndgot slags cgenviirde - att den skall gynna handelsbalansen
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eller forbattra exportsiffrorna — utan denna industri skall vara strikt inriktad
pa att producera for vara svenska behov.

Darfor ar det litet forskrickande, men inte forvanande, att man frén
moderat hall skall f4 héra de gamla vanliga propderna om att krigsmate-
rielproduktionen, vapenproduktionen, i Sverige har nagon form av export-
virde och att man skall inrikta sig pd att ersdtta bortfall i den inhemska
orderingangen med Gkad export. Det resonemanget accepterar inte vi.

Det talas mycket om svensk profil, svensk materielutveckling och sddana
ting, och det finns naturligtvis mycket hirvidlag som ir viktigt. Men saken
har ocksa en annan sida. Det ir inte friga om nigon svensk profil nir det
galler exempelvis JAS-projektet — att samarbeta med de ledande staterna i
den ena militdralliansen och utveckla flygplan, vapensystem och annat
tillsammans med denna allians. Det ar ingen svensk profil, Carl Bildt. Det 4r
en NATO-profil, och nigon sadan skall vi inte ha.

Det ar sjalvfallet oerhort viktigt att vi efter bista formaga forsoker — det
kan naturligtvis vara svirt med tanke pa den tekniska utveckling vi har — att
uppritthalla egen inhemsk kompetens pd s& manga omraden som mojligt.
Det ar omojligt att gora detta helt och hillet. Vi miste fa importera vissa
komponenter, och vi miste fi ett utbyte till stind. Det accepterar vi. Mcn vi
ser i sparen av de senaste arcns hindelser hur alltmera av all mojlig
produktion, speciellt pd elektronik- och dataomraden. dras in i de hir
resonemangen. Det blir griansdragningsproblem. som pépckats i bl. a.
centerns motion. Det ar nigot férvinande fér mig att centern inte drivit den
hér frigan till sin spets och reserverat sig nir det giller den rddgivande
namndens kompetens, gitt in i griansdragningsproblematiken och dir sa att
saga fatt mandat att verka och ingripa. Jag tycker att det hade varit motiverat
mot bakgrund av den motion som centern limnat.

Jag skall inte utveckla detta vidare. Vianser att vi skall ha en viss export av
vapen. Det dr nodvindigt om vi skall kunna uppritthalla en inhemsk industri
och ett svenskt militart forsvar, men det far aldrig bli ett sjilvindamal. Det
skall vara strikt inriktat pa inhemska behov sa langt som majligt. Vi skall inte
ha utvidgad export av vapen och krigsmateriel frin Sverige.

Nir det galler den radgivande ndmnden har vi naturligtvis observerat att
man har talar om en parlamentarisk nimnd. D4 bor den ocksa fota sig pa det
parlamentariska underlag som vi har i riksdagen. Det visar sig nu att man
med detsamma gor en inskrinkning i detta parlamentariska underlag och
knyter det hela till utrikesnimnden, vilket automatiskt medfor att vart parti
diskrimineras. Man talar mycket om att det maste finnas kunskap och
kompetens, som framfor allt finns i férsvarsutskottet och utrikesutskottet.
Det later ju bra, men jag tror att det finns kompetens dven pa andra hill dn i
dessa utskott, som alltsd skulle bli representerade i den rddgivande namnden.

Vi har framfort vira synpunkter pa detta i var motion. Vi anser att skall
man tala om en parlamentariskt radgivande namnd skall alla partier som ar
representerade i parlamentet ingd i denna niamnd. Nagot annat ir oméjligt. 1
sa fall fir man byta namn och intc tala om en parlamentariskt uppbyggd
ndmnd, f6r d& stimmer inte resonemangen.



Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till vir reservation idenna friga. Vi Nr 49
kommer sikert att fi aterkomma till frdgan om den svenska krigsmate- Onsdagen den
rielproduktionen och exportfragorna. Vi har sedan manga decennier tillba- 12 december 1984
ka, fran efterkrigstiden, hela 1950-talet och framit, den erfarenheten att alla

regeringar, alla handelsministrar och alla utrikesministrar standigt fatt st till
svars for brott mot de svenska exportbestimmelserna. Man har alltid hamnat
i knipa och exporterat till stater dir svenska vapen egentligen aldrig skulle ha
dykt upp. Men det har skett, och det kommer antagligen att ske i
fortsdttningen ocksa s& lange vi inte fir en mycket strangare kontroll och
mycket stringare tillimpning samt en Oppnare redovisning i dessa fragor.

Insyn och samrid
rorande krigsmate-
rielexport

Anf. 44 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Det ar inte frdga om vapenexport i sig, utan det 4r friga om
en rddgivande namnd foér bittre kontroll av vapenexport. Darfor har jag
ingen anledning att fordjupa mig i den 6vergripande problematiken om vi
skall sélja vapen eller inte. Jag noterar bara att partierna i Sverige i stort sett
ar overens nar det galler var vapenexport. Vpk:s féretradare har sagt att viss
vapenexport behdvs, och jag kan instimma i det. Det kan naturligtvis vara
delade meningar nar det giller linderval osv., men i stort sett dr vi 6verens.
Jag har alltsa ingen anledning att gé in i ndgon polemik mot négot politiskt
parti i detta avseende. Alla dr ocksa Gverens om att kontroll av vapenexpor-
ten 4ven skall finnas pa annat hall &n bara hos regeringen. Déarf6ér har man
efter manga omgéangar for ménga ar sedan beslutat att utrikesnimnden skulle
vara det parlamentariska kontrollorganet.

Jag vill gérna till Carl Bildt, som talar om é&ndring i 3sikten hos
socialdemokraterna, siga att det inte ir en riktig beskrivning. Nar riksdagen
fattade beslutet om att utrikesnimnden skulle vara det radgivande organet i
friga om forsaljning sade man ocksa ifrdn att man efter ett antal ar da
regeringen skaffat sig erfarenhet av systemet kunde aterkomma. Man stéllde
sig inte avvisande till nagon form av radgivande parlamentarisk ndmnd.

Nu har det gétt nagra ar, och man kan konstatera att utrikesndmnden, som
judvenifortsittningen i vasentliga fragor — t. ex. landerval och export i storre
utstrickning — méste vara det organ dir regeringen samrader med riksdagen,
ar en tungrodd apparat. De personer som sitter i utrikesnamnden ar mycket
upptagna ménniskor. Statschefen ar ordférande i utrikesnimnden, t. ex. Jag
skall inte mera detaljerat beskriva hur utrikesnimnden arbetar, men det ar
inte en sérskilt praktisk organisationsform fér samrad i fragor om vapenex-
port. Darfor har vi kommit fram till att det vore bra att préva nagon annan
metod.

Jag vill séiga till reservanterna att det naturligtvis i och for sig vore tankbart
att hitta den l6sning som reservationen skisserar, namligen att man inom
utrikesndmnden utser nagra personer som triffas litet oftare och tranger
djupare in i problematiken. Det ar klart att en sddan 16sning ar mojlig, men
nér vi har forsokt vilja en metod har vi kommit fram till att det 4r mera
praktiskt att ha en arbetsgrupp som pé ett tidigare stadium gar igenom och
fordjupar sig i problemen. Ar det svara fragor, maste de 4nda sedermera ga 81

6 Riksdagens protokoll 1984/85:49-50
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till utrikesnamnden.

Den foreslagna nidmnden ir endast rdgivande. Vi har svart att sc de
konstitutionella svarigheter som Carl Bildt hiinvisar till. Jag hiller giarna med
om att det inte far bli s& att vi nu dndrar grunderna for riksdagens och
utrikesndmndens arbete genom att denna radgivande niimnd tillsatts. Enligt
utskottsmajoritetens uppfattning sker inte heller detta. utan en radgivande
namnd kommer in pa ett relativt tidigt stadium for att pd ett bittre och
djupare sétt kunna & folkflertalets vignar tranga in i den viktiga problematik
som vapenexporten utgor.

Oswald Soderqvist siager att det hir skall vara en parlamentarisk namnd.
Det star ingenstans, det dr ett direkt felcitat, Oswald Séderqvist. Detdren pé
parlamentarisk grund tillsatt ndmnd, vilket dr en vésentlig skillnad. Det
handlar alltsd inte om ett riksdagsbeslut nu, dir de politiska partierna
garanteras representation. Det dr t.o.m. s& att de politiska partier i
riksdagen som ar foretriidda i utrikesndmnden kan foresla andra personer an
riksdagsledamoter. Namnden ir inte kopplad till riksdagen. som parlamen-
tariska nimnder normalt ir.

Jag forstar att Oswald S6derqvist med denna koppling till utrikesnamnden
upplever detta som krinkande for vpk. Det ar emellertid faktiskt bara tre
partier i riksdagen som i dag av egen kraft kommer in i utrikesniimnden: den
socialdemokratiska riksdagsgruppen. moderata samlingspartiet och center-
partiet. Folkpartiet sitter pa ett socialdemokratiskt mandat. Urvalet ar alltsd
snivt, men eftersom utrikesnimnden dr det organ som i sista hand skall svara
for det grundlagsenliga samradet i de storre frigorna, har vi menat att det ar
en riktig tanke att de partier som ar representerade i utrikesniimnden far
foresld de sex ledamoter som skall sitta i den radgivande niamnden.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets forslag.

Till sist vill jag bara notera att det naturligtvis dr betydelsefullt om vi alla
kan vara dverens om att det dr av stor vikt att vi kan 6ka kontrollen och
insynen i friga om krigsmaterielexport. Vi vill ha ett fordjupat samrid. Jag
tror, iven om det nu ir vissa smé skillnader i det sitt pa vilket vi tycker detta
skall utforas, att det 4nda finns en ganska bred enighet om denna visentliga
friga. '

Anf. 45 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Bara nagra synpunkter i all korthet: Stig Alemyr siger att
han inte ser ndgra konstitutionella svirigheter med detta arrangemang. Lat
mig erinra Stig Alemyr om att riksdagen och socialdemokraterna sdg
avgorande konstitutionella svérigheter under det senaste decenniet. eller
sedan borjan av 1970-talet, da denna friga aktualiserades. Dessa konstitutio-
nella svarigheter dberopades ar efter ar ocksé fran socialdemokratisk sida
som skiill for att avsla den hir typen av krav. Det dr vil inte sd att
konstitutionen har dndrats eller att svdrigheterna har férsvunnit, utan man
har helt enkelt gjort en annan virdering. Sadant kan i och for sig intriitfa. Da
ma emellertid vara oss fritt att Aberopa dessa konstitutionella svérigheter.
Jag ar personligen dvertygad om att de finns. Det ir icke alldeles bra atti ett



regeringskansli, dir man sysslar med beredningsarbete med olika drenden
innan regeringen fattar avgdranden, ha olika typer av parlamentariska
rddgivande forsamlingar. Det 4r en utsuddning av den klara ansvarsfordel-
ning som skall finnas i var forfattning mellan den verkstallande makten —
regeringen — och den beslutande — riksdagen.

Vi har en brygga diaremellan for viktiga arenden, och det dr utrikesnamn-
den. Det ar angelaget att understryka det som Stig Alemyr sager, namligen
att det uppenbarligen inte dr avsikten att ta ifrdn utrikesnamnden méjlighe-
ten att studera viktiga drenden. Men utrikesndmnden ér i sin helhet en
tungrodd instans.

Det finns en méjlighet som ocksa utnyttjas regelbundet vid olika typer av
drenden, namligen att informera delar av namnden. Om man hade gatt den
vigen hade man helt enkelt undvikit alla de konstitutionella och andra

problem som har papekats av socialdemokraterna i tio ar och som vi nu.

papekar. Det ar sjélvtallet riktigt som Stig Alemyr séiger, att det bland alla de
formuleringar som har anvénts i riksdagens kammare under 10-15 ar i denna
frAga har sagts att man skulle se framtiden an. Om det inte fungerar
tillfredsstallande med utrikesndmnden skulle man Gvervaga négonting
annat.

Det ligger ndgot av en ironi i att socialdemokratin skall konstatera att det
system som partiet sjalvt forordade inte fungerar tillfredsstéallande under cn
era med socialdemokratiskt regering. I detta ligger en ironi som det ma vara
oss fritt att peka pa. Det fungerade tillfredsstallande forut, och jag tycker att
det skulle kunna fungera tillfredsstillande 4ven under en socialdemokratisk
regering.

Anf. 46 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Man kan naturligtvis diskutera formuleringar. Enligt min
uppfattning dr det en strid om pavens skdgg om man skall siga att det &r en
parlamentarisk nimnd cller en pa parlamentarisk grund tillsatt nimnd. Om
det ér en pé parlamentarisk grund tillsatt nimnd méste den grunden utgoras
av samtliga i riksdagen represcnterade partier vad jag kan forstd. Néagon
annan grund Kan inte finnas. Jag tror inte att man kan komma forbi den
principfraga som detta giller genom att hinvisa till den nimnda formulering-
en. Jag dr medveten om att det stod pa det sattet i utskottsbetinkandet.

Det dr sant att bara tre av riksdagens fem partier ar kvalificerade att delta i
utrikesniimnden f.n., vilket Stig Alemyr har papekat. Det ér bra att den
saken redovisas offentligt nagon gang. Detta kan naturligtvis vixla i
framtiden beroende pi valutslag och annat sidant. Det kan kanske komma
nya partier till riksdagen, och da far vi nya problem.

Om man skall férséka uppfylla intentionerna och tankegingarna bakom
forslaget att tillsétta en sérskild namnd. som ju har féreslagits pd grund av
krigsmatericlexportens och vapenexportens specifika karaktir, bor en
forindring ske. Det ar med anledning av materielens karaktir som frigan om

nimnd har tagits upp. Det handlar inte om vilka varor som helst — t. ex. om.
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textilier eller verkstadsprodukter — utan om speciella varor — det kan vi vara
Gverens om.

Det ar viktigt att denna radgivande nimnds kompetens bygger pa
parlamentarisk grund och vidgas till att bli ndgonting utdver vad denna
formellt och sniavt tillsatta utrikesndmnd ar. I annat fall kommer man inte att
f& den effekt av nimnden som har varit den birande tankegingen bakom
inrattandet. Jag tror inte fér min del att inrittandet av denna namnd kommer
att betyda att vi far en massa olika nimnder i exportarenden och liknande.
Detta paminner om niir vi diskuterar handelsbojkotter och apartheidfragan i
Sydafrika. Det r6r sig om alldeles speciella fragor, och det dr ingen risk att det
skall spridas till att gilla en méingd andra 4renden.

Jag tycker att det ar viktigt att halla pd principen, att om particr ar
representerade i parlamentet och man skall ha en kommitté eller en
rddgivande nimnd pa parlamentarisk grund, s dr det otillfredsstillande att
inte alla partierna har mojlighet att fa vara med. Mycket av syftet att bredda
informationen, att 6ka insynen och att 6ka kontrolien kommer pé det sittet
inte att uppnas. Vi far, som vi har sagt i vr motion, en mindre utvixt till
utrikesndmnden, och inte mycket mera.

Anf. 47 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Jag har tidigare' sagt att jag har férstdelse for Oswald
Soderqvists synpunkter pé detta. Ar det friga om cn parl-mentarisk namnd,
menar jag att de i riksdagen representerade partierna bor vara representera-
de i denna namnd. Men nu ar det kopplingen till utrikesndmnden som gor
detta sa specielit. Det ir i utrikesndmnden som drendet, om det 4r ett stort
och svart drende, skall diskuteras. Det ar bara att rekommendera de smi
partierna i riksdagen att vixa sd att de av egen kraft kommer in i
utrikesnamnden. D4 kommer deras uppgifter hir inte att ifrdgasittas.

Carl Bildt siger att socialdemokraterna nu inte tycker att utrikesnimnden
fungerar tillfredsstiallande. Jo det gor den. Utrikesndmnden fungerar till-
fredsstallande — under dagens forutsattningar. Men vad vi nu diskuterar ar att
astadkomma en fordjupad och mera omfattande kontroll. 1 detta lige
kommer utrikesndmnden inte att fungera, eftersom den inte arbetar sa. Di
maste man antingen géra som utskottet foreslar, namligen tillsitta en ndmnd,
eller f6lja reservationens tankar att avdela vissa av utrikesnamndens
ledaméter till en sarskild grupp som far arbeta med denna kontroll. Det édr de
mojligheter som finns. Vi menar att det da ar battre att vi pa ett tidigare
stadium i beslutsprocessen har denna namnd. Den kommer dver huvud taget
att vara en bra lésning, som vi beddémer det. Om den inte visar sig
tillfredsstallande far vi vil s smaningom ompréva den ocksd. Detta ér
ndmligen en viktig fraga dér vi inte skall limna nagot &t slumpen, utan vi skall
forsoka garantera att det blir en s& bra folklig kontroll som mdéjligt av
vapenexporten. Jag har i konstitutionen sdlunda inte kunnat finna nagot som
hindrar att en rddgivande namnd tillsatts pa nédgot stadium i beslutspro-
cessen.

Carl Bildt ironiserar dver att jag nu inte redovisar den tidigare beddmning



som har gjorts. Jag har inte ndgon anledning att gora det, utan jag redovisar
den bedomning som den socialdemokratiska regeringen och den socialdemo-
kratiska utskottsgruppen gor av situationen i dag. Jag har dd kommit fram till
att det dr rimligt att vi bitrdder propositionen, och jag yrkar &n en géng bifall
till utskottets forslag.

Anf. 48 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! I motsats till Stig Alemyr vill jag inte ge nagra vilvilliga rad
till vpk att véixa — jag tycker att vpk har en fullt hanterbar och lamplig storlek i
dag.

Till sakfragan: Jag begir inte att Stig Alemyr skall redovisa hela den langa
forhistorien av olika skil. Vad jag dock tycker dr nigot anmérkningsvart i
detta drende ér att den vag som vi anvisar i reservationen dver huvud taget
inte har varit féoremal f6r nagon ingdende diskussion eller nagon ingaende
provning i samband med att man nu har diskuterat det som sa smaningom har
blivit propositionen. Om vi ser pa det utredningsarbete som gjorts internt
inom regeringskansliet, om vi direfter ser pa det material som har stillts till
vért forfogande i propositionen, och om vi direfter ser pa vad utskottet har
diskuterat, har detta alternativ 6ver huvud taget inte varit med i diskussio-
nen. Det kom pé ett ganska tidigt stadium en underhandsforfragan till de
olika partierna fran regeringen, och vi skall ge regeringen pluspoéng fér att
den gjorde en sddan underhandsforfragan, men det gillde enbart inrédttandet
av en sddan ndmnd, inte en Oppenhet betriffande prévning av andra
alternativ. Vi avradde da frén att man skulle inrdtta denna typ av namnd pa
grund av de konstitutionella svarigheterna.

Jag ér fortfarande av den uppfattningen att de konstitutionella svarigheter
som vi har pekat p4 under ett decennium kvarstar. Det 4r mojligt att man kan
begrinsa dem genom att nu klart siga att detta ir en engéngsforeteelse som
aldrig kan intraffa — den kommer aldrig att intrdffa pa andra omraden. Men
principer dr i ndgon utstrickning till for att hallas. Bryter man mot dem en
gang ar frestelsen ganska stor att man bryter mot dem tva ganger. Da ar
risken att vi raserar boskillnaden mellan regering och riksdag.

Det kdnns for mig ndgot egenartat, herr talman, att st hir som foretradare
for oppositionen och foretrida nagot som egentligen borde ligga i varje
regerings intresse, nimligen enheten i regeringskansliets beredning av olika
drenden fore avgorande i regeringen och darefter fore ansvarstagande infor
den parlamentariska forsamlingen i riksdagen.

Anf. 49 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Far jag till sist sdga att det inte bara 4r den socialdemokratis-
ka utskottsgruppen som anser att denna namnd ér forenlig med konstitutio-
nen — dven centerpartisterna i utrikesutskottet har stéllt sig bakom den
liksom vpk:s foretradare.
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Anf. 50 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Efter den paannons som jag just fick frin utskottets
virderade ordférande kan jag borja med att yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Det rader inga tvivel om att krigsmaterielexport inncbir nidgot av ett
dilemma. Sverige arbetar aktivt pa det internationella planet for fred och for
nedrustning. Det kan naturligtvis tyckas —och det upplevs si av manga — vara
inkonsekvent och kanske t.o.m. innebidra nigot av dubbelmoral att vi
samtidigt har en krigsmaterielexport som visserligen inte hor till de stora i
varlden men som dnda inte ar helt obetydlig. Verkligheten ar att samtidigt
som vi intensivt arbetar for avspinning, fred och nedrustning méste viinse att
virldslaget dr sddant att vi sjalva maste hilla oss med ett militart forsvar s&
linge vi inte har natt mélen for vart utrikespolitiska arbete. Vianser ocksa att
det ar viktigt for oss att det forsvaret tekniskt sett dr sd oberoende av
supermakterna som det dr mojligt. Detta dr grunden till att vi har en inhemsk
krigsmaterielproduktion. Vi vet ocksa att om det skall vara majligt att
upprittahdlla denna inhemska krigsmaterialproduktion och dirmed klara
storsta mojliga tekniska oberoende, dd maste vi ocksa ha en viss export,
annars blir de ekonomiska konsekvenserna o6verstigliga. Detta ar en aspekt
pa saken.

En annan aspekt dr att det naturligtvis finns linder som ér lika fredliga som
vi 4r och som kédnner samma behov som vi att halla sig med ett militart forsvar
for att skydda sig mot hot fran omvérlden. De kanske ocksd har samma
6nskan som vi har om storsta mojliga tekniska oberoende gentemot
supermaktsblocken. Om vi da av moraliska skl skulle vigra sddana stater att
koépa svenska vapen, samtidigt som vi sjédlva forbehaller oss ratten att bide
producera och kdpa de vapen vi anser att vi behéver, skulle man pa goda
grunder kunna uppleva detta som hyckleri.

Det finns alltsa en klar koppling mellan det faktum att vi sjalva maste ha ett
militart forsvar, att vi vill géra detta si oberoende av supermaktsblocken som
mojligt och att vi maste godta en viss export av svensk krigsmatericl. Men
samtidigt, herr talman, ar det naturligtvis viktigt att denna export sker med
storsta mojliga urskillning, att vi dr mycket noggranna vid vart val av
mottagarlander for sddan export. Det dr ocksé viktigt med stérsta mojliga
Oppenhet i de hir affirerna. Det finns naturligtvis begrinsningar for hur stor
Oppenheten skall vara, men man maste strava it detta hall.

Det &r vidare mycket viktigt med en bred politisk férankring av den
vapenexportpolitik som vi fér. Detta tror jag dr allmént accepterat. Vi tycker
att férslaget om en pa parlamentarisk grund sammansatt nimnd med uppgift
att forbittra den hir breda politiska férankringen 4r bra, liksom vi tycker att
forslaget om en information till riksdagen om vapenexportverksamheten ar
bra.

Den 16sning man hittills valt har varit att lata utrikesnimnden bevaka dessa
frigor. Det ar emellertid helt klart att utrikesnamnden har begrinsade
mojligheter att fordjupa sig i studiet av vapenexportfrdgorna pé ett satt som
ar onskvirt. Den hér begrinsningen beror inte — som det séigs i propositionen



- pd utrikesndmndens stora arbetsbelastning. Utrikesndmnden har, savitt jag
vet, inte si forfarligt stor arbetsbelastning. Daremot kan man méjligen se ett
samband med den stora arbetsbelastning som utrikesndmndens ledamdéter
har. For att kunna lata ménniskor som har tid att verkligen férdjupa sig i de
hiir fragorna fgna tid at att folja vapenexportirendena ér det virdefullt med
en sadan hiar namnd.

I reservationen som modcraterna och folkpartiet har lagt fram anfér man
konstitutionella skil mot att inféra en sidan radgivande namnd. 1 stillet
tinker man sig nagot slags delegation inom utrikesnimnden som skall
fullgdéra samma uppgift. Att féra denna konstitutionella debatt, som ocksé
Carl Bildt deltog i. dr som jag uppfattar det att hinge sig &t harklyverier.

I reservationen star det namligen att den grupp som man vill skall bildas
inom utrikesnimnden skall informeras i olika krigsmaterieléirendén "pé det
sitt som regeringen foreslagit fér den rddgivande ndmnden”. Tanken ar
alltsd att gruppen skall spela precis samma roll som den radgivande
namnden. Savitt jag torstdr maste de konstitutionella konsekvenserna vara
desamma oavsett om man inréttar en fristiende nimnd pa parlamentarisk
grund — pa forslag av de partier som ingdr i utrikesnimnden — eller om man
later ett antal ledaméter och suppleanter i utrikesndmnden bilda en sérskild
grupp. Jag har mycket svart att inse att var konstitution kan st och falla med
den skillnad som finns mellan dessa tva alternativ. Det blir mycket en fraga
om ord.

Den viktiga skillnaden &r att det alternativ som foreslas i propositionen —
och som vi har godtagit — ger oss mojlighet att ga utanfor kretsen av
ledamoter och suppleanter i utrikesndmnden och vilja de manniskor som har
bist forutsattningar, ocksd med hansyn till Gvrig arbetsbelastning, att
verkligen férdjupa sig i krigsmaterielarendena. Jag kan alltsd inte se att detta
skulle vara en fraga av stor principiell betydelse.

Jag mirker nu att Carl Bildt har ldmnat kammaren, sa jag kanske inte far
négot svar fran reservanterna som forklarar vari den djupa konstitutionella
dimensionen egentligen ligger. Det ar i sa fall beklagligt.

Vilka linder som Sverige skall kunna exportera till dr inte den enda fraga
som man behover verviiga. Det kan ocksa uppstd ganska kénsliga avvig-
ningsfragor nir det giller att beddma vad som egentligen ar krigsmateriel.
Debatten om de kranar som Hiab-Foco har levererat till det amerikanska
forsvaret och som &r specialanpassade for att hantera kirnvapenrobotar
illustrerar vilken typ av gransdragningsproblem som vi kan stéllas infor.

I motion nr 230 har Karin Séder och jag foreslagit att den rddgivande
namnden ocksé skall kunna till 6vervégande ta upp frigor om vad som skall
beddmas som krigsmateriel. Det stdr namligen ingenting i propositionen om
att nimnden skall kunna ta upp denna typ av frigor.

Motionen har blivit mycket positivt behandlad. Utskottet hanvisar till att
det finns en teknisk ndmnd till krigsmaterielinspektorens forfogande, men
sdger sedan: "Detta bor dock inte hindra att klassificeringsfrgor kan tas upp
i den radgivande nimnden.” Darmed anser utskottet motionen besvarad.
Motionens krav har alltsa blivit tillgodosett.
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Foren liten stund sedan hinde det markliga att Oswald Séderqvist fran vpk
hoppade pé centerpartiet diarfor att vi inte har reserverat oss pa denna punkt.
Anledningen till att vi inte har reserverat oss ar naturligtvis att vi anser att
utskottets skrivning tillgodoser det vi 4r ute efter, ndmligen att nAmnden skall
kunna ta upp klassificeringsfragor. Det férvanar mig litet grand att inte
Oswald Soderqvist har lyckats uttolka detta ur utskottets skrivning.

Annu mer anmirkningsvart ar dock att Oswald Séderqvists inlagg hir inte
bara 4r ett angrepp pé oss utan, savitt jag forstér, i lika h6g grad ett angrepp
pé Oswald Séderqvists egen gruppledare och vpk:s representant i utrikesut-
skottet, Bertil Mabrink. Han har ju godtagit denna skrivning i utskottet. Jag
godtog skrivningen — och jag trodde att Bertil Mabrink gjorde det av samma
skal — darfor att den innebar att motionens syfte var tillgodosett. Men
tydligen anser Oswald Sderqvist att sé inte &r fallet. F6ljaktligen riktar han
sina rasopar inte bara mot centerpartiet utan ocksa mot sin egen partibroder.
Detta far ni senare gora upp i vpk:s riksdagsgrupp.

Sammanfattningsvis, herr talman, tycker vi att regeringens forslag ir bra.
Vi tror att den radgivande ndimnden kommer att innebéra bittre méjligheter
att ge var krigsmaterielexportpolitik en bred parlamentarisk férankring. Den
informationsplikt som &r kopplad till férslaget kan leda till en nagot storre
oppenhet pa detta omrade. Och med den utvidgning av nimndens arbetsupp-
gifter som jag uppfattar att utskottets skrivning med anledning av var motion
innebdr tror jag att namnden kan fylla mé&nga viktiga funktioner.

Anf. 51 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker nog att Par Granstedt kan spara pa krutet litet
grand. Jag har inte hoppat p4 centerpartiet, och jag har inte utdelat nagra
résopar heller. Det kan vil finnas ndgon modifikation i formuleringarna,
tycker jag.

Men eftersom det tydligen har framforts ganska mycket ute i olika
fredsorganisationer o. d. att centerpartiet minsann stéller upp och tar upp
viktiga sporsmal om klassificering av krigsmateriel 0. d., tycker jag 4nda att
det 4r ganska anmirkningsvért att man sedan inte fullfljer detta i utskottet.
Man har visserligen fitt en positiv skrivning i utskottet, men det finns méanga
sddana som kanske inte leder till vad man vill f& utfort. Jag tycker alltsa
fortfarande att det intriffade ar konstigt; och det innebér inte alls nagon
desavouering av min partikamrat i utrikesutskottet. Vi har diskuterat detta.

Det ar konstigt att centern inte har fullfoljt den har fragan litet mer
entriget, nir man nu f6r en gings skull — kunde jag kanske séga, for att ta till
litet hardare vokabulir — verkligen har engagerat sig litet mer positivt i de hér
vapenexportirendena dn vad som varit fallet nér partikamrater till Pér
Granstedt intagit ganska konstiga attityder i vapenexportfrigor, betraffande
klassificering av olika vapens anvindningsomraden osv.

Det var bara detta som jag i all stillsamhet ville pApeka. Om man vill driva
en frdga och gér ut offentligt till olika organisationer och siger att man
minsann skall driva en fraga i riksdagen, d& bor man ocksé fullflja den litet
mer entraget.



Anf. 52 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag tycker nog att Oswald Soderqvists argumentering blir
egendomligare och egendomligare ju lingre han héller pa.

Som jag liser utskottets betinkande — och jag tror inte att det finns nigon
annan lasart — innebér skrivningen att utskottet konstaterar att det vi dnskar i
motionen, nidmligen att klassificeringsfrigor skall kunna tas upp i naimnden,
ocksé skall vara mdjligt — det ar precis vad utskottet siger.

Nu kan det naturligtvis hdnda att regeringen struntar i vad utskottet siger,
och da far vi dterkomma till fragan och se till att det blir ett dnnu klarare
beslut. Men utskottet siiger nu att detta skall vara mdjligt. och det var precis
vad vi efterlyste. Varfor skall vireservera oss om utskottet ansluter sig till var
standpunkt? Det ar inte normal riksdagspraxis.

Oswald Séderqvist sdger att han inte desavouerar sin gruppledare genom
denna kritik — det skulle ju inte vara ndgot pdhopp —av centerpartict. Men jag
fattade Oswald Soderqvists forsta inlagg sa att han stddde var uppfattning att
klassificeringsfragorna skulle kunna tas upp i nimnden men att han till
skillnad fran oss ansag att utrikesutskottets skrivning var otillfredsstillande —
jag maste uppfatta hans uttalande sd. Den skrivningen stér Bertil Mabrink
bakom. Om Oswald Séderqvist inte anser att utrikesutskottets skrivning ar
tillfredsstallande maste det rimligen innebira en kritik mot den vpk-ledamot
som star bakom skrivningen. Jag kan alltsd inte géra ndgon annan tolkning dn
att Oswald Soderqvist har pa ett ganska Gppet och hdrt sitt desavouerar sin
egen gruppledares hantering av utrikespolitiska fragor.

Det dr mojligt att grunden till Oswald Séderqvists inlagg ar det som han tog
uppi sin replik, nimligen att detta har aktualiserats i den allménna debatten,
och att detta p& ndgot satt har stort vpk. Men jag tycker dind4 att det viktiga ar
huruvida vi har fatt gehor for vart 6nskemdl eller inte. Och min bestimda
uppfattning efter att ha list utskottets betdnkande ir att vi har fatt gehor for
vart 6nskemal. Att reservera sig i ett sadant lage ir faktiskt bara nonsens.

Anf. 53 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Jag tror inte att Piar Granstedt skall bry sig si mycket om
relationerna inom vpk. Dem klarar vi sdkert av mycket bra sjalva, sd dem kan
Par Granstedt lamna at oss.

Men det 4r litet konstigt nidr man fir upprepade telefonsamtal frén
organisationer ute i samhiillet som ir intresserade av de hiir frigorna. dir det
sdgs att centerpartiet kommer att gora en valdigt stor grej har i riksdagen i
vapenexportfrigan, och nu maste ni frin vpk:s sida verkligen stilla upp och
stodja detta stora centerforslag — det r mycket viktigt. Sedan visar det sig att
man inte driver den fragan. Man ndjer sig med en skrivning i utskottet — och
vi kanner alla till vad en skrivning dr f6r ndgonting. Men man argumenterar
inte sarskilt emfatiskt och engagerat for detta. D4 tycker jag att det ar litet av
falsk varudeklaration — om man gér ut i organisationer i samhillet och siger
att man skall sldss for en sak och sedan inte gor det pa ett Gvertygande och
engagerat sitt. Det var bara det jag ville framhélila i den hiir debatten.
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Under detta dnforande Overtog forste vice talmdnnen ledningen av
kammarens forhandlingar. )

" Anf. 54 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Fru talman!-Vi tycker inte att det 4r en intern angelagenhet for vpk, om vpk
har en kluven installning i vapenexportfragor. Om det &r s, vilket det tycks
vara i det hér fallet, att Bertil Mabrink star for en uppfattning och Oswald
Soderqvist for en annan, sé 4r det ndgonting som ar av allmént intressc, som
angar riksdagen och som angér allminheten. Nar man arbetar i politiska
partier finns det ju krav pa Oppenhet, och da ir det ocksa riktigt att man
redovisar om partiet gir fram med tva olika uppfattningar.

Hir dr det uppenbarligen sa, att en skrivning som Bertil Mabrink har
godtagit och star bakom, den godtas inte av Oswald So6derqvist. Jag vet inte
om Oswald Soderqyvist tanker f6lja upp detta med ngot yrkande i kammaren
eller hur det nu blir. Men det finns alltsd en klar asiktsskillnad.

Det ar mojligt att vpk dr anhangare av nagot slags Don Quijote-modell nir
det galler riksdagsarbetet. Det verkar vara ett sjalvindamal att man skall
reservera sig — da sldss man for en sak. Om man inte reserverar sig, da slass
man inte for en sak. For ossi centern 4r det viktiga, nar vi {or fram forslag,. att
om mojligt fa igenom de forslagen. Vi har alltid det mélet med vart arbete.
Har har vi allts& haft ett 6nskemal om att den namnd det giller ocksé skall
kunna ta upp klassificeringsfragor. Utrikesutskottet har sagt: Ja, den skall
kunna ta upp klassificeringsfragor. Sedan kritiseras vi for att vi, efter att ha
fatt vart onskemal tillgodosett, inte anda reserverar oss — tydligen for att pa
négot sitt visa att vi slass i alla fall. Hur langt man &n gar oss till motes sléss
centern i alla fall — det ar den modell som vi skulle std for om vi skulle
tillgodose Oswald Soderqvist.

Men det finns nog hir en skillnad i arbetssatt mellan vpk och centerpartiet.
Vpk héller pa Don Quijote-modellen - slass mot alla viderkvarnar. Centern
arbetar {or att fa sina forslag tillgodosedda. Det har vi lyckats med i det hir
fallet, och det ar vi glada for.

Forste vice talmannen anmilde att Oswald Soderqvist anhéllit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 55 RUNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Jag vill betona den parlamentariska enigheten da det géller
principerna for exporten av krigsmateriel. Det rader ocksa parlamentarisk
enighet om att kryphdlen i vart regelverk bor tappas till. Folkpartiet ir ense
med regeringen om att det behovs ett okat samrdd mellan regering och
riksdag.

Bl.a. av konstitutionella skal har det i tidigare riksdagsbehandlingar
ansetts att utrikesndmnden ar ratt forum f6r samrad da det giller exporten av
krigsmateriel. Krigsmaterielkommittén hade samma uppfattning i det betén-
kande som kommittén avlevererade 1981. Folkpartiet anser att det ar
naturligt att utrikesnamnden behandlar de vapenexportfrdgor som éar



utrikespolitiskt kiinsliga. De ytterligare samradsfrigor som bor ha en
parlamentarisk fOrankring ar t. ex. fragor om linderval och fr-z”igor.i ovrigt av
principiell natur. : R -

Det ar utrett att den nuvarande konstitutionen inte tillter en parlamehi’a-
risk beslutanderitt i de enskilda exportdrendena. En sddan ordning skulle
strida mot regeringsformen. Folkpartiet motsitter sig alltsd att en sarskild
parlamentarisk ridgivande nimnd utses. Eftersom utrikesnamnden rimligt-
vis bor ha kunnande och kompetens att samrdda med regeringen i vapenex-
portidrenden, och eftersom utrikesnidmnden under alla omstéindigheter bor ta
aktiv del i den hantering det hér 4r fréga om, anser vi att det bara 4r en
byrékratisk extratur med ett annat parlamentariskt organ.

Nir folkpartiet gor detta stallningstagande vill vi betona att det ar viktigt
att de nuvarande restriktiva reglerna f6ljs och att detta kontrolleras. Vi vill
ocksa stryka under att en 6kad parlamentarisk insyn i affiarer som ror
vapenexporten ir nédvindig.

Utrikesndmnden dr kompetent att skota dessa drenden, den skall under
alla omstindigheter hantera dem. Utrikesnamnden ar inte sdrskilt arbets-
belastad i sin funktion, och da finns det ingen anledning att inritta en annan
sirskild parlamentarisk namnd.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 56 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag fir meddela att anslag om kvillsplenum nu har uppsatts.

Anf. 57 Statsradet MATS HELLSTROM:

Fru talman! Det dr egentligen mycket smé skillnader mellan moderat-
folkpartireservationen och utskottsmajoriteten nir det géller formen for ett
okat samrad. Den linje som reservanterna foljer innebiér en delegation inom
utrikesndmnden, men typen av insyn ar densamma. Krigsmaterielihspekté—
ren skall pA samma vis som regeringen har féreslagit till delegationen ge
ménatlig information och skapa samrad. Mot bakgrund av att utskottsmajo-
ritetens och regeringens forslag innebdr att det édr de partier vars medlemmar
utgdr basen i utrikesndmnden som skall nominera de har personerna ar det i
praktiken mycket liten skillnad mellan forslagen. Framfor allt kan det inte
vara friga om nagon skillnad nir det giller graden av byrakrati, eftersom
samraden skall ske med samma intensitet i bada fallen. Det argument som
fors fram i folkpartiets motion ir inte relevant.

Man kan faktiskt fraga sig om inte den ordning som reservanterna har
foreslagit i sjdlva verket skulle innebdra en betydligt stérre omgang i
riksdagen, kanske en onodig omgang. Inrittar man en delegation i utrikes-
nidmnden bor man kanske paminna sig att utrikesndmndens roll numera &r
fastslagen i grundlag och riksdagsordning. Vill man formalisera en ny
ordning med ett sorts utskottssystem i utrikesndmnden kan det kréva
betydligt storre ingrepp — kanske t. o. m. i riksdagsordning och grundiag - &n
det enkla beslut som kan fattas har nu. Ur den synpunkten menar jag att
regeringens och utskottsmajoritetens forslag ar mer praktiskt. Det innebar

Nr 49

Onsdagen den
12 december 1984

Insyrn och samrdd
rorande krigsmate-
rielexport

91



Nr 49

Onsdagenden
12 december 1984

Insyn och samrad
rérande krigsmate-
rielexport

sjalviallet inte heller, vilket har uttalats tidigarc, nigra konstitutionella
konflikter; lika litet som reservanternas forslag skulle géra det om man
andrade riksdagsordning och grundlag.

Jag skulle helt kort vilja berora fragan om byrakratin och den omstindliga
proceduren. Jag menar att det dr bra att man tar tid pd sig niar man fattar
beslut i vapenexportiarenden. I manga andra sammanhang ar det viktigt med
snabba beslut, men detta ar, vilket uttryckts av manga i debatten i dag, ctt
mycket kénsligt omréde som kriaver mycket grannlaga och svara overvagan-
den, t. ex. nir det giller att fatta beslut om bifall till eller avslag pa forslag om
export till nya lander. Det &r alltsd bra om det tar tid och minga olika
synpunkter fir komma in i beredningen av den har typen av drenden.

Man skall skilja pa tva fragor som har berorts i debatten och som berdrs i
utskottets betinkande. Den ena dr den offentliga redovisningen. behovet av
ett 6kat underlag f6r den offentliga debatten om vapenexporten. Den andra
fragan, som vi just har diskuterat och som har varit foremal for reservationer,
giller insyn och samrad pa utrikesndmndens grund och i parlamentet.

Ett av problemen som leder till kraven pé 6kat samrad och 6kad insyn dr
att nir det giller vapenexporten ror det sig ofta, for varje enskild fraga om
tillstand eller avslag pé ett forslag fran ett foretag att fa exportera vapen. om
tre sekretessgrunder. Dels ror det sig om vanlig kommersiell sekretess i sjilva
affaren, shsom galler all typ av kommersiell verksamhet. Dels rér det sig ofta
om en utrikespolitisk sekretess i forhallande till den kdpande nationen -
forvisso inte alltid, men ofta. Dels kan det rora sig om militiir sekretess kring
vapensystemet och liknande.

Det dr denna ofta férekommande tredubbla sekretess —som méste finnas i
varje enskilt drende — som gor det angelaget att bredda underlaget for
synpunkter som kan komma in pa ett tidigt stadium nér de hér drendena
bereds hos krigsmaterielinspektdren.

Det dr mot denna bakgrund som férslaget om 6kat samrad och insyn har
lagts fram. Och det rider i sjdlva verket stor enighet om det mesta i det beslut
som jag hoppas att kammaren snart kommer att fatta. Det dr egentligen mest
praktiska former som diskuteras.

Men inte heller med de former f6r samrad och insyn som vi nu har talat om,
kommer sekretesstampeln att hiavas. Det dr darfér angelaget att se 6ver — det
ar den andra fraga som har berorts i propositionen och utskottsbetdnkandet,
och dir har ingen reserverat sig — vad 1 friga om sammanstillningar dver
vapenexportens inriktning och innehédll som kan offentliggdras i den
allminna debatten, som en rapport fran regeringen till riksdagen, mer an
som hittills skett.

Regeringen foreslar dar att man péa grundval av krigsmaterielinspektio-
nens rapport skall gora en arlig redovisning, dir man tar fram nya ldnder,

licensavtal, vapentyper, exportinriktning etc. En sddan redovisning har

krigsmaterielinspektéren f. 8. redan gett i samband med att den departe-
mentspromemoria publicerades som utgdr underlag for regeringens proposi-
tion.

Det har sagts i debatten att man lika vl kan f& den hir typen av uppgifteri



centralbyrans statistik. Det ir inte korrekt. Den redovisning som det talas om
i regeringens forslag och i utskottsbetinkandet innebér utan tvekan att
alimiinheten kommer att fi ta del av mer information om krigsmatericlexpor-
tens inriktning in tidigare — och dirmed far vi ett battre underlag for den
allmidnna debatten i frgan, som ocksa ar visentlig.

Anf. 58 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Med anledning av mitt lilla meningsutbyte med Oswald
Soderqvist tidigare vill jag gérna rikta en fraga till Mats Hellstrém. Oswald
Sdderqvist vadrade den fula misstanken att regeringen skulle strunta i vad
utskottet hdr har sagt om namndens mojligheter att ta upp ocksa klassifice-
ringsfriigor.

Darfor undrar jag nu om Mats Hellstrém kan bekrifta att regeringen
kommer att respektera vad som sagts i utskottsbetinkandet och att ndimnden
ocksé skall kunna ta upp fragor om klassificering av vad som 4r krigsmateriel.

Anf. 59 RUNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Statsridet Hellstrom sade i sitt anfoérande att inrdttandet av en
ny nimnd inte skulle beh6va innebéra en 6kad byrakratisering. Jag tycker att
statsradet Hellstrom. med sin politiska erfarenhet, bor veta attinrittandet av
en ny styrelse eller nimnd ocksé innebir en 6kad byrakratisering.

I byrakratiscringen ingar i det hir fallet ocksd det speciella samrad som
miste dga rum mellan den sérskilt tillsatta ndmnden och ledamdterna i
utrikesndmnden. Jag kan inte begripa att det skall behdva vara tva organ som
sysselsitter sig med samma fragor.

Jag sade i mitt tidigare anférande. att jag anser att utrikesndmnden till alla
delar ticker den kompetens som behdvs for att avgdra dessa fragor och ge de
rad som regeringen behdver i de enskilda fallen. Jag vidhaller den uppfatt-
ningen liksom uppfattningen att en ytterligare nimnd innebir en Okad
byrakratiscring.

Anf. 60 Statsradet MATS HELLSTROM:

Fru talman! Vi har talat om graden av byrakratisering i regeringens forslag
i relation till de férslag som rescrvanterna har lagt fram. Intensitcten i
samradet skall, enligt vad som star i reservationen, vara densamma — alltsa
lika litet eller lika mycket byrakrati.

Skulle det sedan inom varje parti vara olika ledamdter i de bada
nimnderna - det ar inte sjilvklart, eftersom det har uttalats att det dr en
fordel om ledaméter i utrikesndmnden ocksd kan vara ledaméter i den nu
foreslagna nimnden — betyder inte det mer byrdkrati. Vi brukar i varje fall
intc i vart parti kalla kontakter mellan partivanner fér byrakrati.

Sedan skall jag svara pd Piar Granstedts friga: Det brukar inte behdvas
speciclla anféranden i riksdagen for att forsikra sig om att regeringen foljer
de beslut som riksdagen fattar, och det behévs sannerligen inte heller i det
hir fallet. Det &r vil alldeles givet att de synpunkter som nimnden har i
klassificeringsfrigor 4r vardefulla att 4 in i beredningsarbetet.
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Vad man skall komma ihég dr att det ror sig om tva olika typer av beslut:
regeringen fattar i varje enskilt fall beslut om landerinriktning. Klassifice-
ringsfrgor dr daremot fragor som krigsmatericlinspektéren som en i det
avsecndet sjalvstandig myndighet beslutar om under eget dmbetsansvar.
Déarmed kommer de rad som nimnden ger i klassificeringsfragor - det éri och
for sig bra om nimnden har sddana synpunkter - att rikta sig till krigsmate-
rie’linspcktﬁren infér hans beslut i de frdgorna.. .

Det iir siikert ocks bra om den nya nidmnden far mojlighet till kontakt med
det teknisk-vetenskapliga rad som nyligen har inréttats hos krigsmaterielin-
spektdren for att férse honom med ett vetenskapligt underlag for hans
stallningstaganden. Det 4r sidkert utmirkt om de hér bdda nimnderna kan
motas och utbyta synpunkter.

Anf. 61 STIG ALEMYR (s):

Fru talman! Bara nagra ord i all korthet till sist.

Jag viander mig till Oswald Soderqvist. Det ér naturligtvis utomordentligt
anmérkningsvirt nir en person som under méinga &r varit medlem av
Sveriges riksdag forutsitter att ndgon svensk regering icke rattar sig efter de
beslut riksdagen fattar. Jag tycker det ar utomordentligt allvarligt, och jag vill
bestamt protestera mot detta. Det ar sjdlvkiart — som statsradet Hellstrom
har sagt — att varje regering har att folja de skrivningar som riksdagens
utskott presenterar fér kammaren och som kammaren fattar beslut om.

Anf. 62 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag vill bara tacka statsridet Hellstrom for hans markering.
Jag har for min del inte betvivlat att regeringen kommer att fullflja saken.
men eftersom Oswald Soderqvist svivade i tvivelsmal tycker jag att det var
vardefullt att fa den markeringen gjord.

Anf. 63 RUNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Jag vill bara kort beméta statsradet Hellstrom dé det giller
byrakratiseringen.

Statsradet forutsatter att det skall vara samma ledaméter i utrikesndmnden
och i den siirskilda ndmnden, alltsa att den sarskilda namnden skall utses
bland de ledaméter som finns i utrikesnimnden. Jag vill d4 papeka att det i
propositionen och i utrikesutskottets betinkande sigs klart ifran att den hir
kompetensen finns i forsvars- och utrikesutskotten. Dessutom betonas det
att ledaméterna kan viljas ocksa bland personer utanfor den parlamentaris-
ka gruppen. Nagon direkt koppling mellan utrikesndmnden och berednings-
organet finns alltsd inte p& nagot satt fastslagen i propositionen.

Anf. 64 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Jag mé siga att det blev ett vildigt rabalder nar jag i det har
lilla meningsutbytet rdkade p&peka att centerpartiet ir uppe och talar for en
sak och sedan inte fullfoljer den ordentligt. Jag vill d4 en gang till pdpeka att
om man siger att en motion dr besvarad sa ar den inte bifallen. Det &r ju



ganska anmarkningsvirt att centerpartiet ndjer sig med det, nar man i den
allminna debatten ute i samhiillet tydligen har péstatt att man verkligen hart
skall driva friagan i den hdr debatten. Det blev inte sarskilt mycket av det.

Herr Alemyr sade att jag inte hade fOrstdtt att regeringen skall folja
utskottsbetiinkanden och sidana saker. Sjilvfallet dr det inte pa det sattet.
Men det iir inte friga om att jag inte litar pa regeringen — jag har vint mig till
centerns representant. Vi har fatt paringningar fran atskilliga organisationer
—jag vill inte hidr nAmna vilka; det vore kanske inte sa lampligt att tain dem i
debatten - som sagt att centern nu verkligen tanker slass fér en ordentlig
insyn i vapenexporten och kommer att arbeta hart for det i debatten denna
onsdagseftermiddag i Sveriges riksdag, och niar man sedan kommer till denna
debatt mirker man i stort sett platt intet av det. Da maste man, tycker jag,
papeka detta for det parti som agerar pa det sittet utan att for den skull rikta
négon kritik mot regeringen — det tycker jag ir anmérkningsvart.

Anf. 65 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag trodde nog att Oswald Séderqvist skulle vilja att gora
pinan kort och inte komma igen i den hiar mycket egendomliga debatten.

Vad vi har syftat till med vir motion 4r att den radgivande nimnden ocksa
skall fa ta upp klassificeringsfragor. Det stod namligen ingenting om det i
propositionen. Nu har utrikesutskottet sagt att niamnden skall fi ta upp
klassificeringsfragor. For att lugna Oswald Soderqvist bad jag till yttermera
visso statsridet Mats Hellstrom bekrifta att den ridgivande namnden skall fa
ta upp sadana fragor, dvs. det som vi begér i var motion.

Vi borde enligt Oswald Soderqvist ha hakat upp oss pa att utskottet har
foreslagit att var motion skall anses besvarad i stillet for att tillstyrka den. Jag
aterkommer till detta med vaderkvarnarna, Oswald Soderqvist. Syftet med
var motion ar inte att fa till stdnd en viss formulering i utskottsbetinkandet,
utan att den radgivande nimnden skall fa ta upp klassificeringsfrégor. Det 4r
alltsd sakfragan som ar det viktiga, inte den formella skrivningen i utskotts-
klammen. I sakfragan har vi tillgodosetts till 100 %. Anda kritiserar Oswald
Soderqvist oss for att vi inte har reserverat oss.

Nista kritikpunkt var att Oswald Soderqvist, ndr han kom till denna
debatt, sade sig inte ha hort nagot frdn centern i den hir frgan. Nu rikade
det vara sa olyckligt att Oswald Soderqvist fick ordet fére mig i debatten.
Darfor kunde det ju inte vara att begéra att jag skulle ha sagt ndgot i den har
fragan innan jag fick ordet. Jag stod pa talarlistan tva snipp efter Oswald
Séderqvist, och niir jag fick ordet tog jag sdsom planerat upp denna f6r oss sa
viktiga friga. Aven pa den punkten tycker jag alltsd att Oswald Soderqvist ar
ute och fiktar mot vaderkvarnarna litet val mycket. Jag formodar att orsaken
till allt detta faktande ar de paringningar som han har fatt fran ett antal
fredsorganisationer. I'stillet for att braka har i kammaren borde Oswald
Soderqvist tala om for fredsorganisationerna att centerns 6nskemal pa denna
punkt har foérverkligats, bl.a. med hjalp av Oswald Sédergvists egen
partikamrat i utrikesutskottet, som stir bakom den skrivning som Oswald
Soderqvist ar sa irriterad Over.
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Anf. 66 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Nir jag, for att ta det sista forst, talar om centerns agerande i
vapenexportfrigor, talar jag i ett nigot langre perspektiv. DA ror det sig inte
enbart om dagens debatt. Jag mé sdga att centern verkligen har agerat
ytterligt markligt i alla de vapenexportdebatter som jag i denna kammare har
deltagit i under drens lopp.

Om ett parti forsoker skapa en profil i samhiillet och siiger sig sta for en viss
sak samt ger till kiinna sina intentioner for ett antal solidaritetsrorelser och
folkrorelser av skilda slag — med andra ord forsoker ge en bild av sig sjilv
sdsom varande en progressiv kraft — di forvantar sig naturligtvis dessa
organisationer ett cngagerat upptriidande och att man driver olika fragor s&
langt som mojligt. Par Granstedt har alldeles rétt i att jag och mitt parti inte
nojer oss med utskottsskrivningar och siiger att man i dem har tillgodosett det
eller det dnskemdlet. Vi fullfoljer si lingt mojligt vad vi har sagt att vi skall
fullfolja.

I den hir frigan har centern inte fatt sitt forslag tillstyrkt och bor dédrfor
fortsatta att driva fragan. Det tycker i varje fall jag. Annars for man en debatt
med falska fortecken ute i olika organisationer och andra sammanhang. Det
ir ett dilemma som Piir Granstedt inte kan komma undan genom olika turer i
den hiir debatten.

Anf. 67 STIG ALEMYR (s):

Fru talman! Jag lagger mig naturligtvis inte i grilet mellan centerns och
vpk:s féretridare pd denna punkt. Lt mig bara notera att jag under
debattens ging har fatt bekriiftat vad jag, ndr jag lyssnade pd Oswald
Soderqvists forsta inldgg. anade, nimligen att han foretrddde sitt parti i
denna debatt utan att i forviig ha last utrikesutskottets betinkande.

Anf. 68 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Eftersom Oswald Séderqvist numera bara repeterar vad han
tidigare har sagt i den hir debatten, ndjer jag mig med att hinvisa till mina
forut lamnade svar p& hans argument.

Anf. 69 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Jag liser alltid utrikesutskottets betinkanden mycket nog-
grant. Speciellt noga har jag last detta betdnkande, eftersom det upptar
vapenexportfragor.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Mom. 1 (radgivande namnd)
Utskottets hemstillan bifolls med 221 roster mot 100 f6r reservation 1 av

Carl Bildt m. fl.

Mom. 2

Utskottets hemstillan bifolls.



Mom. 3 (namndens sammansittning) Nr 49

Utskottets hemstillan bifolls med 302 roster mot 18 for reservation 2 av Onsdagen den

Bertil Mabrink. 12 december 1984

6 § Foredrogs

Utrikesutskottets betdnkanden

1984/85:2 Tillaggsbudget T till statsbudgeten for budgetaret 1984/85 (prop.
1984/85:25 delvis)

1984/85:4 Andring i EFTA-konventionen (prop. 1984/85:66)

1984/85:7 Verksamheten inom Nordiska radet (redog. 1984/85:4)

Ensamritt till bérg-
ning

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betiankanden hemstallt.

7 § Foredrogs

lagutskottets betdnkanden

1984/85:11 om ensamritt till bargning m. m. (prop. 1984/85:7) och
1984/85:13 om cffcktivare foretagsrevision (prop. 1984/85:30).

Anf. 70 FORSTE VICE TALMANNEN:

Lagutskottets betankanden 11 och 13 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alitsa lagutskottets betdnkande 11 om ensamratt till bargning
m. m.

Ensamritt till birgning

Anf. 71 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Fru talman! I proposition 1984/85:7 med forslag till lag om ensamrétt till
bargning m.m. foreslds i huvudsak viss modernisering av en gammal
kungorelse fran 1841. Enligt denna kungorelse hade den eller de som férst
anmalde sitt intresse ensamritt att ta upp sjunket gods.

Vi har frin moderata samlingspartiet ingenting emot moderniseringen,
men vi vinder oss emot den provning av birgarens limplighet med hansyn till
allminna och enskilda intressen som foreslés bli inskriven i lagen. Négot
barande skl for denna dndring anférs inte i propositionen, och vi kan heller
inte finna att den nuvarande ordningen inneburit ndgra oligenheter.

Regeringsforslaget innebir enligt vir mening dels risk for godtycke och
skonsmissiga avviaganden, dels risk f6r onodig byrakrati. Forslaget innebér
ocksa att intresset for att géra omfattande fdrundersGkningar av mojligheten
att biarga exempelvis ett funnet vrak torde minska, om den som utfort
forarbetet inte kan vara siker pé att fi ensamriitt till birgningen.

I regeringsforslaget har man ocksa infort en ritt att 6verklaga linsstyrel-
sens beslut hos sjofartsverket. Vi anser att besvirsprovningen skall ligga hos
regeringen. Jag skall inte niirmare gé in pa detta, da jag vet att Martin Olsson
avser att berora denna fraga i sitt anférande. Jag vill betona att den enda 97
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instans som rimligtvis har forutsattningar att gora en allsidig bedémning av
ett besvirsdrende av denna art dr regeringen. Proévningen bor dirfor av
rattssikerhetsskal ligga ddr. Detta Gverensstimmer ocksd med géllande ritt.

I propositionen foreslas ocksd — och lagutskottets majoritet stéller sig
bakom forslaget — att i samband med bargningstillstand foreskrifter skall
kunna ges betraffande omfattningen av birgningen. Aven pa denna punkt
stiller vi moderater oss kritiska till forslaget. Det maste sta varje bargare fritt
att sjalv avgora vad som ar virt att birga. Om exempelvis ctt vrak skulle
utgora en fara for sjéfarten far den frigan regleras pd annat siitt. Det kaninte
vara nagot.att reglera via lagen om ensamriitt till bargning.

Jag ber, fru talman. att fa yrka bifall till de tre reservationer som fogats till
lagutskottets betdnkande nr 11.

Anf. 72 MARTIN OLSSON (c):

Fru talman! Centern i lagutskottet har i huvudsak tillstyrkt regeringens
forslag till lag om ensamritt vid bargning samt till vissa Andringar i lagen om
sjofynd och i lagen om flottning i allmén flottled.

Redan 1974 konstaterade lagutskottet i anledning av en motion av Birgitta
Hambracus att 1841 ars kungdrelse om ritt att ta upp sjunket gods var
otidsenlig och svartillimpbar. Nu tio ir senare leder denna motion och detta
riksdagsuttalande till att vi fir en ny lagstiftning.

I ett fall har vi fran centerns sida reserverat oss mot majoritetens och
propositionens forslag. nimligen nar det galler om besvir over linsstyrelsens
beslut skall foras hos sjofartsverket eller hos regeringen. Vi anser att frigan
om ensamritt till bargning &r av sddan art att regeringen bor vara sista instans
och icke sjofartsverket. ) )

Enligt lagforslaget skall linsstyrelsen meddela ensamritt till birgning.
Dirvid 4r det inte sjdlvklart som hittills att den som forst ansdker fir ratten
till bargning. Det sdgs namligen enligt regeringens forslag i 3 § foljande:

“Ensamritt far ges bara till den som ar lamplig med héinsyn till allménna
och cnskilda intressen. Har flera ansokningar gjorts rérande samma omréde
skall lansstyrelsen préva vilken av s6kandena som fréin allmén synpunkt bor
ha foretride.” ) . )

‘Det 4r alltsd en allman limplighetsbeddmning som skall gbras, och frigan
ar vilket organ som bor vara besviirsinstans.

Fru talman! Jag vill erinra om att riksdagen i anledning av en proposition
och pé forslag av konstitutionsutskottet i april i ir uttalade sig for vilka
riktlinjer som bor giilla vid avvigning om regeringen eller centrala ambets-
verk bor vara besvirsinstanser. Jag citerar ndgra rader ur konstitutionsut-
skottets betdnkande 23 fran forra riksmotet: " Vidare bor man som féreslas i
propositionen kunna underséka mojligheterna att i vissa fall [ata de centrala
myndigheterna under regeringen Overta regeringens uppgift som hogsta
instans. Utskottet vill dock framhalla vikten av att man hir sirskilt beaktar
de kompetenskonflikter som kan uppkomma t. ex. genom att de centrala
statliga myndigheterna konstitutionellt inte ar att betrakta som dverordnade
lansstyrelserna. Som anfors i propositionen bor en central myndighet aldrig



goras till besviirsinstans i fraga om liinsstyrelsebesluti drenden dir det typiskt ~ Nr 49
sett kridvs en avvigning mellan olika intressen -som {oretrads av skilda

_ Onsdagenden -
centrala myndigheter.”™ : 12 december 1984
Vi reservanter — centerpartisterna och moderaterna i utskottet — anser.att
just ensamritt till bargning kriver sddana avvigningar. Sjofartsverket méste Ensamrét till birg-
i och for sig anses vil kvalificcrat att préva drenden om béargning, framfor allt ning

sett ur sjosikerhetssynpunkt. Men i friga om bargning méste hinsyn aven tas
till andra intressen dn sddana som sjofartsverket foretrider. Det kan gilla
fragor enligt vattenlagen, olika naturvérds- och miljoskyddsfragor, militara
fragor m. m.. dvs. frigor som lansstyrelsen har en vid erfarenhet av. Enligt
var mening foreligger det en risk for att besvarsprovningen i sjofartsverket
kan bli mindre allsidig &n provningen hos regeringen.

Vi anser alltsd att sjofartsverket inte bor goras till besvirsinstans, och vi
kan inte heller finna att nigon annan myndighet tillgodoser kraven pa
rattssikerhet. Vi anser darfér att besvirsprévningen skall ligga kvar hos
regeringen.

Fru talman! Med hédnsyn hartill yrkar jag bifall till reservation nr 2 och i
ovrigt till utskottets hemstéillan.

Anf. 73 LENNART ANDERSSON (s):

Fru talman! Som redan har framhillits i debatten har de nuvarande
bestimmelserna om birgning formen av en kungorelse fran 1841. Jag vill for
min del giirna framhélla att Sverige redan d& hade mycket skickliga jurister,
som kunde utforma lagar och kungdrelser, men utifran de samhalisférhallan-
den som da gallde. Atti dag hinvisa till att denna kungérelse i huvudsak har
fungerat viill och att det darmed inte behdvs ndgon ny lag i dag dr ett viil enkelt
argument i debatten. Vi behdver bara gora foljande enkla tankeexperiment.

Under de 140 &r som har gitt sedan kungérelsen formulerades har det skett
en mycket snabb teknisk utveckling har i landet. De metoder som i dag finns
nar det géller att soka efter olika sjofynd och birga gods ar betydligt mer
avancerade én tidigare. Bl. a. didrigenom framstar det som mycket onskvirt
och rimligt att vi nu fr en ny, modcraniserad lag.

Vad ar da den nya lagens innebord? Ar det sa verkligt stora, revolutione-
rande férindringar? Nej, det dr det egentligen inte. Fortfarande 4r det
lansstyrelsen som skall préva de ansdkningar som kommer in. P4 den
punkten ir det ingen dndring. Den avgorande dndringen i lagforslaget dr att
linsstyrelsen inte automatiskt skall ge tillstand till den som forst anmiler sitt
intresse for birgning, utan att lansstyrelsen skall géra en provning av de
sokandes forutsittningar och méjligheter att féra foretaget i land.

Jag tycker det dr mycket rimligt att linsstyrelsen skall kunna préva de
sOkandes tckniska kunnande. Man skall ocksd kunna ta reda pd vilken
teknisk och annan utrustning som de intresserade birgarna har méjlighet att
stilla till forfogande. Likasd bér man kunna préva om de har en sadan
ekonomi att de kan skaffa den erforderliga utrustningen. Vidare bér man nog
forvissa sig om att ett bargningsforetag kan ske pa ett riktigt sitt med tanke pd
skyddsatgérder, inte minst med hinsyn till arbetsmiljén och omtanken om de 99
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minniskor som direkt medverkar i bargningsforetaget.

Jag tycker att den nya lagen ar val avvagd mellan de intressen som olika
myndigheter har att bevaka och de enskilda ménniskornas intressen.

Det skall ocksd framhallas att ingenting hindrar att lansstyrelsen ger
tillstdnd till den som forst anmaler sig. om lansstyrelsen finner att denna
s6kande ar mycket lamplig att fora foretaget i land.

Nir det galler den andra reservationen, om vilken instans som skall ta cmot
6verklaganden, tycker jag nog att de talare som har talat for reservationen
har bortsett frin en aspekt som jag anser vara mycket viktig. Det handlar om
angeldgenheten av att vi har i landet ser till att bade regering och riksdag far
erforderlig tid att verkligen &gna sina krafter &t de stora &vergripande
samhdllsfragorna och att de far tid att diskutera framtidsfragorna— hur vi bist
skall méta alla de problem som vi kommer att stéllas infor. Vi kan foérséka
avlasta regeringen en del saker, exempelvis Overklagningsirenden. Jag
tycker att det ar en rimlig och villovlig utveckling. Jag ar 6vertygad om att
sjofartsverket opartiskt kommer att granska de dverklagningsirenden som
kan bli aktuella.

Jag ser ocksd fram mot en utveckling dir aven andra understillda
myndigheter i framtiden far bli 6verklagningsmyndigheter i stillet for
regeringen.

Slutligen skall jag nimna den sista reservationen, didr man talar om
omfattningen av birgningen. I dag 4r det ett omvittnat allmént intressc hér i
landet att vi skall sld vakt om de kulturhistoriska foremal som finns. Det
kulturhistoriska intresset okar for varje ar som gar. Det ar vil da riktigt att
ansvariga myndigheter far vara med och ge sina synpunkter pa exempelvis
birgningen av ett sjunket fartyg. De kan avgdra hur mycket som skall birgas,
och inte enbart 6verlata till den enskilde ménniskan att biarga kanske bara ett
fatal foremal och lata det andra ligga kvar pa sjébotten,

Vi har all anledning att bevara och virda alla de férema! som kan beritta
om forhallandena under tidigare drhundraden. Med de mycket avancerade
instrument som i dag finns for att soka efter exempelvis ett sjunket fartyg,
tycker jag att det 4r riktigt att myndigheterna fir vara med och avgora hur
mycket som skall bargas och att de far bedoma fragan fran olika synpunkter.

Fru talman! Sist vill jag lamna ett meddelande. P4 den allra sista sidan i
utskottets betankande bil. 2 har det skett ett litet olycksfall i den tryckeritek-
niska processen. I 8 § dverst pé sidan skall rubriken “Tullfrihet medges for™
anges. Ett rittningsblad kommer senare att delas ut.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 74 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Fru taiman! Lagutskottets vice ordfdrande ansag tydligen att jag gjorde det
litet for enkelt for mig. Jag vill understryka att vad jag sade i mitt anférande
var att jag helt accepterar att man moderniserar kungérelsen fran 1841. Det
som Lennart Andersson kallar fér den avgdrande skillnaden mellan 1841 ars
kungorelse och det lagforslag som nu foreligger ar just motivet till att vi inte
accepterar propositionen. och detta dr ocksd motivet till reservation 1.



Anf. 75 MARTIN OLSSON (c) replik: Nr 49
Fru talman! Fran centerns sida har vi reserverat oss enbart nir det galler Onsdagen den
besvarsinstans. Jag vill betona att férslaget angaende besvirsinstans inte har 12 december 1984
remissbehandlats, eftersom utredningen foreslog att sjofartsverket skulle
vara forsta instans och regeringen skulle vara besvirsinstans. Det dr pé
sjofartsverkets forslag som det i stéllet i propositionen foreslds en annan

modell, nimligen att lansstyrelsen dr forsta instans och sjofartsverket ar

Ensamratt till birg-
ning

andra instans.

Vi viinder oss inte emot stravan att begridnsa antalet besvarsarenden till
regeringen. Det var vil ritt bred enighet vid riksdagens behandling i varas
om att man bor kunna sortera bort en del drenden som nu har regeringen som
besvarsinstans. Den urgamla ritten att ga till kungs begrinsas alltsd ngot.
Menide riktlinjer som riksdagen dé antog, och det var dem jag citerade i mitt
anforande, talar man just om de kompetenskonflikter osv. som jag nimnde.
Fran vart hill anser vi att dessa riktlinjer i hog grad ir tillaimpliga néir det
galler just besvirsarenden gallande vem som skall fA ensamritt till bargning.
Som det star i lagen skall det ske en bedémning ur allmén synpunkt.

Om man laser utskottsbetinkandet finner man att inte heller majoriteten
ar sa saker pa sin sak, eftersom man finner ord som visserligen och torde -
t. ex.: Enligt utskottets uppfattning torde det dock inte féreligga nagon risk,
osv. Det andas en viss tveksamhet, och jag tycker att det dr beklagligt att man
i detta fall inte f6ljde den rekommendation som riksdagen uttalade sig for i
véras.

Anf. 76 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! Antligen kommer nu en lagindring som innebér bittre
forutsattningar for upptagning av sjunktimmer och spillvirke. Redan 1976
togs denna fraga upp i riksdagen fran vart partis sida av Gustav Lorentzon. I
en friga till industriministern berdrdes bade spillvirke och sjunkvirke. Detta
initiativ foljdes upp genom en motion 1978/79. Sedan dess har vi praktiskt
taget varje 4r motionerat i denna fraga, tror jag.

Vi dr sjalvfallet ndjda med att den juridiska delen av denna fraga far sin
l6sning. Vad man efter hand kan undra nagot 6ver ar varfor det behévde ta s&
lang tid. Men detta kanske kan Overlatas till den framtida forskningen.

Fru talman! Jag ville med dessa ord till protokollet fa infort att ett traget
motionerande ibland ger resultat. ‘

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om lagutskottets betinkande 13.)

Anf. 77 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kammaren 6vergar nu till att debattera lagutskottets betinkande 13 om
effektivare foretagsrevision.

101
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Effektivare foretagsrevision

Anf, 78 NIC GRONVALL (m):

Fru talman! Med detta drende borjar vi nu behandla nagot som ser ut att bli
en lang rad av arenden som vilar pad Eko-kommissionens manga forslag. I den
ldnga raden av debatter som kommer att folja hir i kammaren tror jag att vi
ocksd maste vinja oss vid att mota ungefir samma argument, namligen de
icke-socialistiska particrnas stdndpunkt, vars frimsta argument édr att
eko-brottsligheten som sidan ar tecken pa en mycket allvarlig samhiillssjuka
- attlojaliteten mellan enskild och sambiille haller pa att uppldsas helt. Det dr
dérfor, enligt var uppfattning, mycket viktigare att sitta in botemedel mot
sjukdomen &dn som de socialistiska partierna tycks vilja. nimligen siitta in
attackerna mot symtomen. Inom den socialistiska ideologin finns det
tydligen inte utrymme fOr att acceptera att eko-brottslighet och forfall av
samhillslojalitet ar en foljd av sambhillets egna étgirder och inte en
férandring av individernas sinnen. Socialistiska partier tycks alltid kunna se
bara en losning pa dessa typer av problem, nimligen mera kontroll, mera
byrakrati och angiveri. .

Det &r intressant att notera att remissorganen ocksé har den instillning 1
allt vasentligt som jag har redovisat. Jag skall inte gé in pa remissorganen, i
forvissningen att Martin Olsson kommer att redovisa deras instélining i allt
vasentligt.

Det kan vara skal att bérja ett sidant har inligg med att skissa
foretagsrevisonens kvalitet och stéllning i svenskt rattsliv i dag. Det ar min
uppfattning — och jag vill gidrna sedan héra majoritetens talesmans uppfatt-
ning om detta — att svensk foretagsrevision star pa en mycket hog niva. En
god utbildning av ekonomer i Sverige och en kraftfull verksamhet av
revisorernas egna organ for att astadkomma en god och hogtstiende
revisorsetik ir kanske de tva frimsta elementen for att man skall kunna siga
att svensk fOretagsrevision star mycket hogt. Jag tror t. o.m. att man kan
hivda att av alla de insatser och alla de medel som i dag verkar for att
begrinsa skattefusk och fiffel dr foretagsrevisionen i Sverige det kanske
framsta insatsmedlet, det frimsta kamporganet mot denna samhillssjuka.

Det forefaller mig som om man med bestamdhet kan konstatera att denna
propositions, liksom ménga kommande propositioners, férslag kommer att
leda till att vil fungerande system forstors i stillet for att samhillet tillfors vad
samhillet méjligen behdver — en biittre ordning savitt giiller den ekonomiska
brottsligheten,

Den proposition som ligger till grund for detta betinkande innehéller i allt
vasentligt fyra olika forslag. Jag skall behandla dem ett for ett.

Det forsta forslaget alagger foretagsrevisorerna en positiv gransknings-
skyldighet savitt giller vissa betalningar av skatter och avgifter och en positiv
skyldighet att rapportera sina iakttagelser i féretagens revisionsberittelser.
Som jag nyss sade har vi ett viil fungerande revisionssystem, och det ar viirt
att med stark emfas papeka att bland de intressentgrupper som foretagsrevi-
sorerna i sitt arbete i dag representerar utgér det allménna en av de framsta.



Det ligger redan i dag inom revisorcrnas skyldighet att iaktta att foretagen
skoter sina betalningar - till det allminna i synnerhet och till sina borgenarer i
allménhet.

Detta ir ett system som fungerar utan att preciseringar av detta ansvar
foreligger i lag. Man kan mdojligen fraga sig: Innebér det ndgon skada att en
precisering sker i lag? Jag vill havda att det skulle innebira en allvarlig skada
for systemet. I svensk foretagsamhet och i dess forvaltning finns i dag en
fungerande, rimlig och allmint accepterad ansvarsférdelning mellan fore-
tagsledning, dgare, revisorer och statsmakten, dar foretagsledningen bar
ansvaret for foretagets betalningar och dér statsmakten satt in ett batteri av
atgarder for att forsdkra sig om att féretagsledningen uppfyller dessa krav.
Jag kan bara namna att en foretagsledning som inte i ritt tid betalar offentliga
utskylder &drar sig personligt betalningsansvar for dessa — en hért slaende
sanktion. Vidare finns i lagen en straffsanktion mot uteblivna betalningar.

Om nu revisorerna skjuts in mellan statsmaktens kontrollmakt och
foretagsledningens ansvarsomride, uppkommer en mycket otydlig ansvars-
bild for revisorerna. Revisorerna har sitt uppdrag frén féretagen, och det @r
allmint kant och accepterat att den som emottar ett uppdrag ocksa ar skyldig
den som ger uppdraget lojalitet. Genom att nu skjuta in revisorerna emellan
den uppdragslamnande parten, foretaget, och den kontrollerande parten,
statsmakten, dstadkommer man en otydlighet, en intressekonflikt som kan
vara férodande.

Jag vill garna hora Bengt Silfverstrands svar pa frigor som: Vad innebér
denna nya skyldighet for revisorerna? Kan den leda till ansvar fér revisorn,
om han inte fullgor denna granskningsskyldighet? Hur skall han géra om han
inte fir lov att fullgbra denna granskningsskyldighet under det l6pande
rakenskapséret? .

Som jag sade nyss forefaller regeringens forslag och majoritetens stand-
punkt syfta mera till att sl& sonder det val fungerande systemet &n till att
skaffa fram ett nytt och battre system. Det kommer séirskilt vl till synes nér
man granskar forslaget om hur revisorernas rapportering av eventuella
iakttagelser av brister i foretagens skdtsel av sina betalningsaligganden skall
ske. Nu preciseras det nidmligen i lagen att rapporteringen skall ske i
revisionsberattelsen, som har samband med arsredovisningen. Man behdver
inte ha vérst djup erfarenhet av féretagsamhet for att veta att revisionsberat-
telsen framlaggs tillsammans med arsberittelse, resultatrikning och balans-
rikning, vilket 4r handlingar som i aktiebolag i allmanhet skall limnas till
ordinarie bolagsstimma. Den f6ljer vanligen omkring sex ménader efter det
att bokforingsaret har utlopt.

I detta fall har alltsd majoriteten foreslagit inte bara att samhillets viktiga
kontroll av betalningar skall fullgéras pa ett sitt som ir olyckligt, utan
dessutom att den skall fullgoras vid en tidpunkt som med stor sannolikhet
ligger visentligt efter den dé betalningen skulle ha gjorts. Vad ar vinsten med
en sddan kontrollmakt? Vilken vinst uppkommer genom att staten i
efterhand far en rapport om att en betalningsskyldighet inte méttes kanske
ett ar tidigare?
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En rapport i en arsberittelse om att ett féretag vid nagon tidpunkt under
det sedan lange forflutna bokf6ringsaret inte rétt kunde fullgora sin betalning
kan, beklagligtvis, tvartom fa direkt skadlig effekt pa foretaget, som-gar langt
utover det tillfalliga betalningsproblemet.

Regeringens forslag far siledes inte bara negativa konsekvenser darfor att
det forstor ett fungerande, bra system. Det far ocksa en direkt negativ effekt
pa de foretag som utsitts for revisorns granskning. Fér majoriteten kan vil
inte pé allvar tro pa sitt argument att 16pande revision ar svaret pa detta
pastaende?

Ett foretag som inte ritt kan betala sina skulder kan vil 4nda inte forvintas
kalla in sin revisor under l6pande bokforingsar for att han dé skall granska
betalningarna? Aven om si skedde, Bengt Silfverstrand, vilken effekt skulle
det ha pé statens tillsyn 6ver betalningarna om revisorns rapport lamnas forst
ett halvt ar eller ett ar senare?

En granskning av argumenten for det forsta forslaget i betankandet visar s&
tydligt att man kan tala om bevisning att forslaget &stadkommer mer skada an
nytta — om ens nigon nytta.

Fru talman! Jag yrkar hir bifall till reservationerna 1 och 3.

Jag Overgar darefter till att granska det andra forslaget i regeringens
proposition och i betinkandet. Det ir ett forslag som rubbar den kanske mest
centrala delen i den goda foretagsrevision som vi har i Sverige, nimligen den
tystnadsplikt som ar sd nodvéndig for ett fortroendefullt samarbete mellan
foretagsledning och revisor.

I aktiebolagslagen ar revisorn garanterad och &lagd tystnadsplikt. Tyst-
nadsplikten ar grunden for att foretagsledning och revisor tillsammans
fortroendefullt kan diskutera ett foretags skatte- och betalningsproblem.

Det kan vara skil att hir redovisa att det i svensk rittegangsbalk i dag finns
mojlighet fo6r en aklagare att redan pé férunderskningsstadiet alagga en
person som kan limna upplysningar vittnesplikt, om &klagaren &r Svertygad
om att en person dr pa sannolika skl misstankt for brott. Redan i dag kan
man séledes med hinvisning till rattegingsbalkens regler under en férunder-
sokning bryta revisorns tystnadsplikt, namligen da det foreligger Jangtgiende
misstankar om brott. Det behov av information f6r brottsutredning som
uppenbarligen finns tillfredsstalls i dagens lagstiftning.

Propositionen. och majoriteten i utskottet lagger hir fram ett forslag som
innehéller en langtgiende rattsupplosande effekt och som verkligen kan fora
tankarna till angiveri. Revisor aliaggs ndmligen skyldighet att limna upplys-
ningar om bolagets angelagenheter till en forundersdkningsledare vid
forundersokning i brottmal. Det finns ingen bestamning om vilken grad av
misstanke som skall féreligga. Det kan ricka med att en forunders6kning har
inletts, dvs. att misstanke om brott féreligger. Och det kan ricka med att den
brottmalsforundersékning som inletts avser 6ver huvud taget ndgon som har
relationer till foretaget. Det finns ingen bestdmning i den foreslagna lydelsen
i lagtexten som anger att brottsmisstanken skall gilla det granskade
foretaget. .

Propositionen och majoritetens forslag staller allts& dorren vidoppen for



ett totalt genombrott av revisorns tystnadsplikt, som ar grundvalen for den
goda foretagsrevision som vi har. An en ging méiste man alltsi konstatera att
utskottsmajoriteten hellre ser en dalig reform dn bevarandet av ett bra
system.

Jag yrkar hir bifall till reservation 4.

I Sverige har vi sedan 1982 en lag om skyldighet for alla aktiebolag att
fr. 0. m.. 1988 ha kvalificerad revisor, och med kvalificerad revisor menas en
revisor vars kompetens dr garanterad pa ett eller annat satt. Trots att det
aterstar blott tre ar till dess att den tidpunkt intriffar da alla foretag skall ha
kvalificerad revisor, lagger nu regeringen fram ett forslag om att lansstyrel-
sen pa obestimda grunder skall fa ritt att utse kvalificerad revisor i
aktiebolag och - 4n mer langtgicnde och utan egentlig beredning — att
lansstyrelsen ocksé skall fa ratt att utse kvalificerad revisor dven i mindre
foretag som drivs i handelsbolags form eller i enskild firmas form, om de
faller under lagen om &rsredovisning, dvs. har minst tio anstéllda.

Den hér reformen. som alltsa vilar pa en synnerligen luddig bestimmelse,
nidmligen att sirskilda skil skall foreligga. oppnar mojligheten f6r dndlosa
trakasserier och missdden. I férarbetet till lagstiftningen har statsradet pekat
pa sddana skil som skulle kunna utgdra underlag for beslut om utseende av
kvalificerad revisor eller offentlig revisor, t. ex. att féretaget haft betalnings-
problem. Detta leder omedelbart tanken till att en leverantdr som inte far
ritt betalning kommer att anvinda detta som ett patryckningsmedel for att fa
betalning.

Det finns inte i1 férarbetena for reformen ett enda godtagbart skél for
behovet, och det dr virt att &n en gdng konstatera att det i beredningsarbetet
inte forekommit en ordentlig beredning betriffande att kvalificerad revisor
jamval skall patvingas de sma f6retagen, som sannerligen inte har utrymme
for att bara kostnaderna for kvalificerad revisor i alla sammanhang.

Jag hanvisar hér till och yrkar bifall till reservation §. o

Slutligen, fru talman: Det fjirde forslaget i propositionen och i betdnkan-
detinnehdller ett forslag om regel att revisor som entledigas fran sitt uppdrag

_innan uppdraget fullgjorts eller innan tiden for férordnandet gatt ut skall bli
skyldig att underritta liinsstyrelsen om detta.

Jag maste uttala stor sympati for férslageti princip. Det ar uppenbart atten
foretagare som utsétts for en energisk och effektiv revisor kan vilja undvika
hans erinringar genom att meddela honom avsigelse fran uppdraget. Men
jag har nyss papekat att reglerna om liansstyrelsens rétt att utse kvalificerad
revisor vilar pa sd tunna bestimningar som begreppet “sirskilda omstén-
digheter”, och man kan pa goda grunder utgd fran att om en revisor
frantrader sitt uppdrag pa aldrig si goda skl och dirfor nodgas avge rapport
till [ansstyrelsen ddrom, blir detta ett skil for linsstyrelsen att utdva sin
kontrollmakt genom att utse offentlig revisor. P4 detta skél har vi sett oss
nédsakade att gd emot forslaget. Hade inte forslaget om ratt att utse
kvalificerad eller offentlig revisor férekommit, skulle vi férmodligen ha
hamnat pé en annan stindpunkt.

Jag yrkar har bifall till reservation 6.
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Anf. 79 MARTIN OLSSON (c):

Fru talman! Revisorernas roll ar i dag mycket betydelsefull. bade ur allmén
synpunkt — bl. a. da det géller bekimpande av ekonomisk brottslighet — och
for flertalet foretag. Revisorerna ar inte enbart granskare utan fyller dven
viktiga funktioner som ekonomiska ridgivare och diskussionspartner for
foretagsledningen. Ett genomférande av vissa av de i propositionen framfér-
da forslagen, framst forslaget att gora revisorn till ndgot av skattemyndighe-
ternas forlangda arm, skulle enligt centerns uppfattning komma att férindra
revisorernas uppgifter pa ett séitt som skulle verka menligt pa revisorernas
mojligheter att fullgéra sina hittillsvarande uppgifter. Det ir enligt var
uppfattning ytterst visentligt att fGrindringar inte genomfors som dndrar
revisorsuppgifternas karaktir s& att férutsattningarna for ett fortroendefullt
samarbete mellan revisorer och foretagsledare forsamras.

Vi anser sjalvfallet att det dr ett mycket beaktansvart syfte att forsoka
bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Men detta maste vagas mot
riittssikerhet, integritet och andra principiellt viktiga synpunkter — och nér
det giller revisorerna dven deras mojligheter att utfora sitt arbete.

Med hiinsyn hirtill och med stdd av den omfattande kritik som framkom-
mit under remissbehandlingen har vi fran centerns sida yrkat avstag pa tva av
de fem i propositionen foreslagna lagdndringarna gillande revisorernas
uppgifter. Vad vi yrkar avslag pad ar dels forslaget att gbra revisorerna till
skatte- och avgiftsmyndigheternas forlingda arm, dels forslaget att ge
ldnsstyrelserna rétt att utse kvalificerad revisor i bolag som dnnu inte har
sddan. '

I propositionen, som bygger pd Eko-kommissionens betinkande Effekti-
vare fOretagsrevision, framlidggs, som jag sade, fem forslag till lagindringar.
Vissa av de forslag som framlades av Eko-kommissionen har inte fullféljts..

Det forsta forslaget i propositionen innebér att revisorerna skall granska
om bolaget fullgjort sina skyldigheter i friga om skatter och avgifter. Om
bolaget inte fullgjort sina skyldigheter skall det anmirkas i revisionsberattel-
sen, och denna skall i avskrift sdndas in till lansstyrelsen.

Regeringens forslag dverensstammer pi denna punkt med kommissionens
forslag, vilket har utsatts fér en omfattande kritik under remissbehandlingen.
Trots remisskritiken har alltsd” regeringen valt att forsdka genomféra
kommissionens forslag.

De ménga kritiska remissinstanserna framhéaller frimst de risker som de
anser att forslaget innebér nér det géller for revisorerna att i framtiden—som
jag har namnt tidigare — kunna fullgora sina hittillsvarande uppgifter pa basta
siitt. ’

For det forsta framhalls det att forslaget innebir att revisorsuppgifterna
andrar karaktar om revisorerna av foretagsledningen kan komma att ses som
samhillets skatterevisorer i stilllet for, som nu, av foretagets dgare utsedda
att granska foretagsledningens sitt att skota foretaget.

For det andra framhdller flera remissinstanser att skattclagstiftningen ar
omfattande och svértolkad och att det darfor ibland kan vara svart for



revisorn att avgora om ett visst handlande star i strid med skattelagstiftningen
cller inte.

For det tredje betonar flera remissinstanser risken for att de sedvanliga
revisorsuppgifterna blir lidande av att revisorerna skall syssla med skatte- och
avgiftskontroll. Kommerskollegiet, som ir tillsynsmyndighet for revisorer-
na, framhdller exempelvis detta.

Ytterligare skal emot forslaget ar, for det fjarde, att det kan leda till
minskad Oppenhet gentemot revisorerna fran foretagsledningens sida.

Miénga fler kritiska synpunkter dterfinns i remissyttrandena, t. ex. att det
ar ganska verkningslost om det i en revisionsberiittelse rapporteras nigot
som kanske har intriffat for ett och ett halvt &r sedan och som giller bristande
inbetalning av skatter.

Fran centerns sida delar vi remissinstansernas kritiska synpunkter pé
foreliggande forslag och motsitter oss att revisorerna tilldelas en ny, fiskal
uppgift som skatte- och’ avgiftskontrollanter.

Dirfor, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till reservation nr 1.

I stillet for att i lagstiftningen ge revisorerna nya omfattande uppgifter
anser vi, liksom flera remissinstanser, att det bor skapas biittre forutsattning-
ar for taxeringskontroll och taxeringsrevisioner s att kraftfulla dtgarder kan
sdttas in mot foretag som pé sirskilda grunder kan misstankas for ekonomisk
brottslighet. Vi anser dirfér att det bor ankomma péa regeringen att i
samband med arets budgetbehandling nirmare dverviga behovet av ytterli-
gare resurser for taxeringsrevision. Det anser vi att riksdagen skall ge
regeringen till kdnna, vilket vi foreslar i reservation nr 2, som jag med detta,
fru talman, ber att fa yrka bifall till.

Kommerskollegiet och Foreningen Auktoriserade revisorer framhaller i
sina remissyttranden ytterligare en sak, namligen att det i stallet for
lagstiftning ar viktigt att god revisionssed vidareutvecklas med avseende pé
revisorernas befattning med skatte- och avgiftsfragor pa liknande sitt som
god revisionssed utvecklas pa andra omraden. Aven detta ir ett alternativ till
regeringens forslag att gora revisorerna till skattemyndigheternas férlingda
arm. Inom centern anser vi att statsmakterna i samarbete med revisorernas
och niringslivets organisationer och med de fackliga organisationerna bor
stodja en sddan utveckling. Det framhalier vi i reservation 3, som jag med
detta vill yrka bifall till.

Ytterligare en del i betdnkandet vill jag kommentera. Forst vill jag erinra
om att riksdagen 1982 efter ett forslag av mittenregeringen beslot att alla
aktiebolag skall ha kvalificerad — alltsa auktoriserad eller godkind - revisor.
For nybildade bolag giller denna bestimmelse fr. 0. m. den 1 januari 1983,
men for tidigare bildade bolag trader bestimmelserna i kraft forst fr.o. m.
arsskiftet 1987-1988. Detta berodde helt enkelt pé att tillgdngen pa kvalifice-
rade revisorer tidigare inte ansfgs bli tillrickligt stor.

I propositionen foreslas ingen dndring av dessa regler. Men det foreslas att
linsstyrelsen skall fa besluta att bolag som dnnu inte har kvalificerad revisor
“om det dr pakallat av sérskilda omstiindigheter™ skall utse kvalificerad
revisorer tidigarc 4n den | januari 1988.
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Fran centerns hill finner vi inte att tillrackliga skil foreligger att nu — nér
endast tre ar dterstér till dess att samtliga bolag skall ha kvalificerad revisor—
infora en rétt for lansstyrelsen att besluta om att vissa bolag skall tillampa
lagstiftningen tidigare &n som faststalldes i riksdagsbeslutet 1982. Foreligger
bristeri vad giiller skyldighet mot det allmanna i friga om skatter och avgifter
aterkommer vi till forslaget att det &r taxeringsrevision som skall foretas.

Med detta, fru talman, ber jag att f4 yrka bifall till resefvation nr 5.

Anf. 80 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Alla klagar p4 viddret, men ingen gér nagonting &t det, utbrast
en gang den amerikanske forfattaren Mark Twain. Overfort pa dagens friga
om effektivare foretagsrevision skulle man kunna siga: Alla siger sig vilja
bekdampa den ekonomiska brottsligheten. men fa dr beredda att g fran ord
till handling. Det har ocksé de tva borgerliga inldggen kiart visat.

Det torde vara svart att forneka att en effektiv och sakkunnig revision har
stor betydelse for att forebygga och motverka savdl omedvetna som
medvetna brister 1 ett féretags redovisning. Pa socialdemokratiskt initiativ
genomfdrdes under 1970-talet en rad atgarder i syfte att stirka revisorernas
stallning och férbattra redovisningen i foretagen:

p—

Kommerskollegium évertog auktorisation av och tillsyn éver de kvalifice-
rade revisorerna.

. Redovisningen gjordes Gppnare.

. En ny bokféringslag infordes.

. En bokforingsndmnd med uppgift att frimja utvecklingen av god

R SERSSI 8]

redovisningssed inrattades. _
. Skyldigheten att anlita kvalificerade revisorer utvidgades.

wn

6. Javsreglerna skirptes.

Detta var bara nagra av de viktigaste reformerna pa redovisningsomradet.

Forvisso var det formellt en, av de ménga borgerliga regeringarna som lade
fram propositionen om inférande av kvalificerade revisorer i samtliga
aktiebolag. Men det bor da understrykas att detta skedde med vissa
restriktioner, bl.a. nir det galler 6vergéngstiden, och forst sedan den
borgerliga riksdagsmajoriteten tva ganger avvisat socialdemokratiska motio-
ner i fragan.

Det borgerliga agerandet har salunda ocksé pa detta omrade préglats av
passivitet, kluvenhet och motsigelser.

I rattvisans namn skall sdgas att centern ndgon gdng har férs6kt inta en
sjalvstandig hallning men pé upploppet pa alla vasentliga punkter atergatt till
slavens plats pd den moderata triumfvagnen.

Det betidnkande vi nu behandlar om effektivare foretagsrevision javar inte
detta péstiende.

Nir vi socialdemokrater foreslar vissa atgarder i syfte att férebygga och
motverka ekonomisk brottslighet inom féretagen, reserverar sig de borgerli-
ga partierna pé sex punkter.

Moderaterna skjuter, som vanligt frestas man tilligga, pa allt som ror sig



och hamnar inte sillan langt 6ver mélet. Centern visar den har glngen sin
sjalvstandiga hallning genom att bara avge tre reservationer men stéller inte
upp pa det viktigaste forslaget, namligen att revisorerna laggs att sirskilt
granska att bolaget fullgjort sina skyldigheter i friga om skatter och avgifter
samt i férekommande fall géra anméarkningar om brister i detta avseende i
revisionsberattelsen.

Logiken i reservation 1 &r minst sagt forbryllande. A ena sidan sager
reservanterna att en revisor skall iaktta savil aktiedgarnas och de anstilldas
som ocksd borgenirernas och samhillets intressen. Langre fram i reservatio-
nen gors sedan utan niarmare precisering det ensidiga konstaterandet att
foretagsledningens fortroende for revisorn kan komma att skadas genom en
utvidgad granskningsskyldighet pa skatte- och avgiftsomradet.

Men alla erfarenheter visar att dréjsmal med eller underlételse att betala
skatter och avgifter ofta drabbar savil leverantorer, anstillda som konkur-
renter. Dirfor borde alla som séger sig vilja fridmja en sund och rittvis
konkurrens i ndringslivet hilsa det hér forslaget med tillfredsstillelse.

Pastdendet i reservation 1 att remissinstanserna “'s& gott som enhilligt”
avstyrkt forslaget saknar grund.

Till att bérja med har regeringen horsammat flera av de synpunkter som
flera remissinstanser anférde med anledning av Eko-kommissionens férslag,
vilket utgdr underlaget f6r propositionen. Det giller bl. a. en begrinsning
och precisering innebérande att granskningen skall avse preliminir A-skatt,
kvarstdende skatt, arbetsgivaravgift och mervirdeskatt. Hur sedan reservan-
terna kan bortse frin att tunga remissinstanser som rikséklagaren, riksskatte-
verket, statskontoret, flera lansstyrelser, och inte minst de anstélldas
organisationer, stillt upp bakom forslaget ar ocksa synnerligen forbryllande.
Uppenbarligen tillméiter exempelvis centerpartiet inte heller i denna friga de
anstilldas synpunkter nigon som helst betydelse. Jag tycker att det bor
noteras i sammanhanget.

I reservation 2 féresldr utskottets centerpartister en forstirkning av
taxeringsrevisionen som ett alternativ till utvidgad granskningsskyldighet for
foretagens revisorer. Sddana forslag kan med fordel 6vervigas i budgetsam-
manhang och stdr pd intet sitt i motsatsstillning till de atgirder av
forebyggande karaktir som vi nu forordar. E. 6. kan noteras att skatteutskot-
tet, som bereddes tillfélle att yttra sig dver den hir motionen som har Martin
Olsson som forsta namn. avstod fran att yttra sig. Det kan alltsa inte sigas att
nagon centerpartist i skatteutskottet delar Martin Olssons uppfattning pa den
hir punkten.

I reservation 3 férslar utskottets samtliga borgerliga ledaméter en utveck-
ling av begreppet god revisionssed. Det later sig naturligtvis sigas och
sjélvfallet stir inte heller detta i nigot som helst motsatsforhillande till
Ovriga forslag i betankandet.

Men att vanta nagra cffektiva bidrag frdn cn sddan “reform” inom
Overskadlig tid dr knappast realistiskt — och medan graset vixer dor som
bekant ofta kon.

Utskottets moderater ondgor sig i reservation 4 Gver forslaget om utvidgad
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upplysningsskyldighet for revisorerna i brottmal. Propositionens forslag
innebir att en revisor blir skyldig att pd begiran lamna upplysningar om
bolagets angeldgenheter till den som leder en férundersdkning i brottmal.
Det dr nog bara moderater som finner det orimligt att sa sker.

I 6vrigt torde de flesta inse betydelsen av att bevisféringen i brottmal
underlittas genom att forundersdkningsledare pa ctt sd tidigt stadium som
mojligt kan fa tillgang till for brottsundersokningen relevanta uppgifter.

Nir sedan moderaterna péstar att forslaget inger starka betinkligheter
frén rittssakerhetssynpunkt —en formulering som numera tillhdr perennerna
i den moderata vokabuldren — befinner man sig i bracklig farkost. Det star
namligen helt klart att rickvidden av forslaget begriinsas av bestimmelserna i
rittegingsbalken. Det kan dirfor inte bli friga.om att revisorn hors i andra
fall én da han eller hon pa nagot siitt har anknytning till det foretag eller den
person forundersokningen avser. Det dr mérkligt att den moderata utskotts-
gruppen, som ju forfogar over flera jurister av facket. kan avge en
reservation som ir sa illa underbyggd.

Samtliga borgerliga ledamdéter yrkar i reservation 5 avslag pa forslaget att
linsstyrelserna i vissa fall. niimligen i fradga om foretag som énnu inte har
ndgon kvalificerad revisor, skall kunna besluta om att en sadan skall utses.
Forslaget kommer att fa mycket begriinsad rickvidd och skall ndrmast ses
som en stodatgird som kan fa betydelse just fér den kategori foéretag dar
bristerna i revisionen framstir som uppenbara. Det finns ocksa preciserat
vad det kan vara for brister; det har Nic Gronvall sjilv citerat. sa det behdver
inte jag gora.

I reservation 6 slutligen fulbordar moderaterna sitt nej-sigeri genom att
inte ens kunna acceptera forslaget om att revisor som avgar i fortid skall
anmila sin avgéng till lansstyrelsen och darvid lamna en redogorelse for den
granskning han haft att utfora.

En forkrossande majoritet av de remissinstanser som de borgerliga i andra
sammanhang funnit det forenligt med sina intressen att hianvisa till, tillstyrker
forslaget, som ju tillkommit i syfte att forebygga ett missbruk som kan
forekomma di en revisor av olika skil tvingas 1amna sin post i fortid. Nar
moderaterna forst siger sig hysa forstaclse och sympatier for forslaget men
sedan med allmént tal om byrakrati vrkar avslag pd detsamma har de bara
annu en gang understrukit att det ar friga om den obotfirdiges sista
forhinder.

Fru talman! Med de hiir forslagen tar vi ytterligare nigra steg mot en stark,
vilutvecklad, sjalvstandig och oberoende revision. En sadan revisorsfunk-
tion ér inte bara det bista sattet att motverka ekonomisk brottslighet, utan
den utgdr ocksé en niringspolitisk resurs, som hittills inte tagits till varai
tillrdcklig utstrackning.

Vems intressen tjanar egentligen de borgerliga partiernas handlande i den
hiir frigan?

Samtidigt som de vill montera in "avlyssningsapparatur™ i lontagarfonder-
nas kanslier —dvs. utvidga kontrollen dver och insynen i demokratiska organ,
som redan ‘dr omgirdade av dtskillga krav och restriktioner — vill de inte



utnyttja den fina resurs vi har i foretagen; man vill t. 0. m. sitta skygglappar
pa foretagens revisorer, den grupp som har de storsta férutsiittningarna att ge
offensiva bidrag till kampen mot den ckonomiska brottsligheten! Detta visar
tva saker: for det forsta att de borgerliga egentligen inte dr intresserade av
nagon sjalvstandig och obcroende forctagsrevision, och for det andra att
samma particr inte ar sjalvstindiga och obcroende gentemot det svenska
néringslivet.

Fru talman! Jag yrkar avslag pa samtliga sex reservationer och bifall till
utskottets hemstéllan pd samtliga punkter.

I detta anforande instimde Hans Pettersson i Helsingborg ().

Anf. 81 NIC GRONVALL (m):

Fru talman! Bengt Silfverstrands avslutning blev cn bombastisk upprep-
ning av argument som jag tror vi skall vanja oss vid, namligen att dec
borgerliga partierna inte skulle vara intresserade av kampen mot ckonomisk
brottslighet, vilket ir ett ogrundat pastédende.

Jag skulle. med en litt travestering av Bengt Silfverstrands inledning,
kunna séga honom att den visdom som lag i Mark Twains mycket kianda
uttalande tydligen helt gatt Bengt Siltverstrand forbi: den viidermakare som
gor viddret samre lir sannerligen inte bli foremal for Mark Twains uppskatt-
ning! Om man i stillet for regnvader dstadkommer snd blir man inte sarskilt
populédr. Vad vi menar och vad jag noggrant har papekat ir att det pd intct
satt framgar i utskottets betankande eller i propositionen att det forslag som
vi nu fir pd véra bord ger en bittre samhillskontroll dver foretag som fifflar
och fuskar. Det ger i stillet negativa effekter for den vil fungerande
foretagsrevisionen.

Det ér intressant att notera att Bengt Silfverstrand, nér han i sitt famlande
efter st6d for majoritetens stindpunkter vinder blicken mot remissorganen,
bara hittar tre partsintressenter, namligen riksaklagarimbetet, kronofogde-
myndigheten och statskontoret, alltsd representanter for kronan som natur-
ligtvis har intresse av att fa in pengar.

Betriffande den upplysningsplikt, som jag s& energiskt har Kritiserat, vill
jag siga att Bengt Silfverstrand i sitt inldgg forbigir det centrala, nimligen
det visentliga i att det finns ett fortroende mellan foretagsledning och
revisorer. Om det fértroendet bryts och férsvinner, uppkommer risken foren
annu virre situation. Det kan handla om cn direkt och pétaglig skada,
niamligen om féretagen mera allmiint borjar anvinda sig av en offentlig eller
kénd foretagsrevisor och en okand och diskret konsulterad skattekonsult.
Sannolikheten for att den effekten uppkommer dr mycket stor.

Nir Bengt Silfverstrand siger att var oro for rattssikerheten ér konstlad
eller unik, vill jag peka pid vad utskottsmajoriteten, till vilken Bengt
Silfverstrand savitt jag forstar hor. skriver pd s.7 i betiinkandet, nimligen att
det forckommer en kontrovers mellan rittssikerhetsintressen och det
allménnas intressen. Dir gér utskottmajoriteten en avvigning som vi
moderaterinte instimmer i. Man siger helt kallt att i detta sammanhang skall
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pé nytt den enskildes rittssikerhetskrav vika for det allménnas intressen.
Det ar en uppfattning som vi inte delar, och den &r grunden till var
reservation i detta avseende.

Nir det till sist giller fragan om upplysningsplikten star det visserligen i
betdnkandet — som har ldsts av en av de jurister som finns i moderaternas
lagutskottsgrupp — att rickvidden av det foreslagna lagrummet begrinsas av
bestimmelserna i rattegdngsbalken om férundersdkning. Men dessa bestam-
melser innehaller sannerligen inget klarlaggande om att inte forundersok-
ningsbegreppet skulle kunna gilla aven andra foéretag dn det foretag i vilket
revisorn har sitt uppdrag. Det kan visserligen sagas allméant att en s&dan
begrinsning torde avses, men det finns inget slutgiltigt uttalande darom. Det
ar markligt och vart att observera att Bengt Silfverstrand inte ber6r de olika
nivder av misstanke som skall foreligga. 1 forslaget, som majoriteten i
utskottet har stillt sig bakom, giller att blott forundersékning har inletts —
alltsd en mycket ldg grad av misstanke — kan tystnadsplikten, som utgor
underlaget for en bra och effektiv foretagsrevision, krossas. Det hade varit
intressant att hora Bengt Silfverstrands kommentarer till skillnaden mellan
det forslaget och det forslag som vi stir bakom, ndmligen nuvarande
riattsordning att sannolika skél for att brott har begéatts skall foreligga for att
tystnadsplikten skall kunna brytas.

Anf. 82 MARTIN OLSSON (c):

Fru talman! Bengt Silfverstrand holl ett agitatoriskt anférande, som vél.
knappast var riktat till riksdagens ledaméter, utan som snarare skulle passa
att hélla ute pa gator och torg. Aven om det kan vara trevligt att lyssna till
ordvandningarna, maste jag siga att talet om att centern har hoppat upp pa
den moderata triumfvagnen ar litet tjatigt. Bengt Silfverstrand anvinde
samma uttryck i en debatt under fjolarets riksmote. For att det skall bli roligt
bér man alltsd variera ordvalet litet grand och hitta pa nigot nytt.

Det ar kanske dnda svért for Bengt Silfverstrand att hitta pa négot nytt.
eftersom han i sakfrgan gav en felaktig uppgift. Lat mig forst klargora att
bland de fyra forslag som regeringen framligger har centern stallt sig bakom
tva, namligen dels att bolagets revisorer skall kunna bli skyldiga att limna
uppgifter till forundersdkningsledare i brottmal. dels att en revisor som blir
entledigad skall anméla det till lansstyrelsen.

Vad vi glr emot ar att gora revisorerna till skattekontrollanter. Vi gér
ocksa emot att lansstyrelserna skall fd utse kvalificerade revisoreri bolag som
annu inte har det, och det motiverar vi frimst med att det ar bara tre ar till
dess alla bolag skall ha kvalificerade revisorer.

Bengt Silfverstrand anviinde uttrycket att vi frinkanner vissa remissinstan-
ser mojlighet att bedoma det har. Lat mig sdga att det dr inte sa latt for en
riksdagsledamot att lasa vad remissinstanserna har tyckt, eftersom yttrande-
na finns ihopklippta i ett sirskilt hiafte dar man snallt far leta sig fram. Men
jag har letat igenom det och funnit en mangd remissinstanser som har
avstyrkt forslaget.

Bland myndigheter och liknande finns kammarritten i Stockholm, brotts-



forebyggande radet och kommerskollegium som ar tillsynsmyndighet fér
revisorerna. Jag kan citera vad kommerskollegium sager:

”Der starkaste skilet mot den foreslagna utformningen 4r cmellertid att
den mycket omfattande granskningsplikten 6ver det stora och svara omrade
som det hér ar fraga om riskerar att leda till att den sedvanliga foretagsrevi-
sionen utarmas till formén for en mera renodlad skatte- och avgiftsgransk-
ning. Detta skulle i sin férlingning kunna leda till en ur allmén synpunkt
olycklig férsvagning av féretagens redovisning och dvriga ekonomiadmini-
strativa kontroll- och styrfunktioner.”

Kommerskollegium, om nidgon myndighet, bor vil vara sakkunnig har.

Bankinspektionen, ett annat statligt organ, avstyrker. Hovritten Over
Skéne och Blekinge ar tveksam, likas4 riksskatteverket. Bland lansstyrelser-
na har ungefir lika méanga tillstyrkt som avstyrkt — det ir val ndgot beroende
p& vilken politisk sammansittning de har. Foreningen Auktoriscrade
revisorer, Sveriges advokatsamfund och en del andra sammanslutningar har
ocksd kommit med klara avstyrkanden.

Fran remissinstanserna har det framkommit en véldigt stark kritik mot
kommissionens forslag pd den har punkten, men regeringen har i huvudsak
foljt vad kommissionen foreslagit.

Vi vill att revisorerna skall ha en sjilvstiandig stallning. Vi vill att de skall
kunna fullgdra sina viktiga uppgifter pd ett ur bade samhillets och resp.
foretags synpunkt bra sitt. Men vi vill inte att de skall si att sdga ersitta
skattemyndigheterna som skattekontrollanter. Vi vill att man skall atskilja
skatte- och avgiftskontrollen, som 4r samhaillets uppgift, frAn revisorernas
uppgift. For véra stillningstaganden har vi alltsd ett brett stod fran
synnerligen tunga och omddmesgilla remissinstanser.

Anf. 83 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Om mina synpunkter inte stannar inom riksdagens viggar
utan ndr manniskorna, som Martin Olsson uttryckte det, pa gator och torg, &r
det enbart en fordel. Det ar nimligen det som ér avsikten. Avsikten dr att vi
verkligen hir skall avslja vilka bevekelsegrunder som ligger bakom
moderaternas och centerns nej till regeringsforslaget, nimligen att man inte
vill skapa en oberoende och sjélvstindig stallning for revisorerna, att man vill
att revisorerna allt framgent skall vara 4garintressenas redskap. Det &r ju
detta hela diskussionen handlar om.

Om jag upprepade vad jag sagt tidigarc om att centern befinner sig pa den
moderata triumfvagnen, beror det helt enkelt pa, Martin Olsson, de fakta
som framglr av utskottshandlingarna, ndmligen att centern ocksa den hir
gangen akt med i det moderata ekipaget. Centern kan alltsi inte skaffa sig en
sjdlvstandig syn pé dessa fragor utan hamnar till sist hos det parti som séger
nej till praktiskt taget allt. Att centern sedan har gatt med pa nagra saker har
jag ocksa noterat, och det 4r en framgang.

~ Om vi forst tar punkten 1, om revisorns skyldighét att granska skatter och
avgifter, ber jag er observera att det ir en férebyggande &tgiird. Som ett
alternativ till detta har centern foreslagit — forlat att jag uttrycker mig litet
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drastiskt — fler skattepoliser. Man har alltsd foreslagit en atgird av ett slag
som man har gatt emot nir vi har debatterat fragan i andra sammanhang hiri
riksdagen. Det matte val anda vara biittre, Martin Olsson, i varje fall i ett
inledningsskede, att vilja de forebyggande atgirderna och utnyttja den
kompetens och den kunnighet som finns hos revisorerna i féretagen. Det ar
precis vad vi har foreslagit.

Jag tror inte att man ndr sirskilt langt genom att rakna upp ett antal
remissinstanser. Jag gjorde det vildigt oversiktligt. och jag kan n6ja mig med
att har erinra om statskontorets yttrande, vilket jag tycker viger tungt i det
hir sammanhanget. Man sdger att det ar forvdnande att Foreningen
Auktoriserade revisorer ej utfirdat rekommendationer p& detta omréde.
Hade foreningen gjort det, hade den kanske inte varitidet hér ldget, men det
har den inte brytt sig om.

Vidare siger statskontoret: "Det kan darfor finnas anledning att i lagtext
fortydliga hur revisorn skall granska foretagets redovisning med hénsyn till
gillandc skatteregler. [ praktiken torde ocksa vissa revisorer redan nu agera i
enlighet med kommissionens forslag.™

Aven i det hir fallet ar det allts en stodlag vi vill infora. De som skater de
har uppgifterna klanderfritt i dag behéver inte alls bekymra sig. Jag kan
instamma i Nic Gronvalls uppfattning att vi i allmidnhet har hog kvalitet pa
foretagens revisorer i dag. och denna hoga kvalitet bidrar ytterligare tili att
gora de har insatserna rent rutinmissiga i de flesta fall. Man behéver alltsa
inte heller pd den punkten oroa sig.

L&t mig slutligen ta upp frigan om rattssikerhet. Det ar komplicerade
fragor det giller i foretagen, och atskilliga konkurser, gildenirsbrott och
andra fall av ekonomisk brottslighet har det tagit ar att utreda, beroende pa
att det har varit svart att fa tillgang till handlingarna, t. ex. bokslut, pa grund
av de regler som har gillt. Den regel vi har i dag, att skiilig misstanke forst
skall foreligga. innebir i praktiken att det kan ta &r innan man kanklarautde
komplicerade férhallandena. Om vi nu ger mojlighet fr dklagaren att ga in
redan pé ett tidigare stadium, kan vi snabbare fa fram just de for brottmalet
relevanta handlingarna och dirmed pa ett for hela samhillet billigare satt
l6sa upp knutarna.

Jag kan fortsitta Nic Grénvalls citat frin s. 7 med ett par rader pd s. 8 i
betinkandet, som jag var inne pd redan i mitt inledningsanférande: "Det kan
alltsd inte komma i friga att revisorn hérs i andra fall 4n da han pa ndgot satt
har anknytning till det féretag eller den person férundersékningen avser.”

Sa var det med rittssikerheten. Inte heller pa den punkten har moderater-
na négot sakligt att komma med i den hir debatten.

Anf. 84 NIC GRONVALL (m):

Fru talman! [ allminhet dr det enklast att borja en replik med det sista som
motstandaren sade, och jag goér det. Den citerade meningen pd s. 8
representerar utskottsmajoritetens synpunkt pa det hir problemet. Jag
hoppas att Bengt Silfverstrand inte lever 1 forestallningen att han tillhor
rattsskaparna 1 vart land med den texten. Jag tilliter mig att ha en annan



uppfattning, och jag ir ganska siker pa att den som kan svensk lag, framfér
allt rattegdngsbalkens regler, inte ar Overtygad om nyttan av en lagbestam-
melse vars ordalydelse enbart anger att revisorns tystnadsplikt bryts i de fall
dar f6runder§6kningen inletts i brottmal. Det ar visserligen sant att
rattegangsbalkens regler syftar till att halla forundersdkningen till ctt
begrinsat omrade, men jag stiller inte upp pa utskottsmajoritetens mening
pé s. 8, som citerades av Bengt Silfverstrand.

Jag gar nu over till inledningen av Bengt Silfverstrands senaste replik. Han
behéver inte alls anstranga sig for att avsidja de borgerliga partiernas
bevekelsegrunder for att ta avstdnd frdn den hir propositionens forslag. Vi
anstrianger oss allt vad vi kan for att tala om for bide Bengt Silfverstrand och
omvirlden vad véra grunder 4r. Jag tycker att vi ar framgéngsrika med tanke
pa att Bengt Silfverstrand inte dgnar sig at att gendriva dc argument som vi
&beropar utan fortsitter med att med megafonstdmma trumma ut sina egna
argument. Det skulle vara vardefullt att f4 veta Bengt Silfverstrands mening
om vad en rapport i en arsrevisionsberittelse, som mojligen utgivs ett arefter
det att en betalningsforsummelsc skett, innebir for stairkande av samhillets
intressen av rittidiga betalningar. Det kan inte vara av sirskilt stor betydelse
att i cfterhand fa veta att en betalning forsummats for en lang tid sedan.

Det mest harresande uttalande som Bengt Silfverstrand gér dr emellertid
nar han pastar att den borgerliga oppositionen hir skulle vigra att
understddja existensen av en sjalvstindig och oberoende revisorskar. Det
kan bero pa att Bengt Silfverstrand totalt saknar kunskap om vad som ir god
revisionsetik och totalt saknar kunskap om verksamheten inom Féreningen
Auktoriserade revisorer, dir reglerna om bokféring och revisorsetik praglas.
I dessa — det har jag redovisat i mitt forsta inligg — preciseras kretsen av
intressenter som revisor under utférande av foretagsrevision har att iaktta.
Reglerna omfattar hela kretsen av intressenter i samhillet - anstillda,
borgendrer, dgare. foretagsledning och sist men inte minst samhillet,
kommunen och staten. Det finns alltsé i detta begrepp som finns inskrivet i
aktiebolagslagen och som vi hir refererar till, god revisionsetik, utomordent-
ligt stark garanti fér revisorernas stiallning som fri och oberoende kraft i
forvaltningen av svensk foretagsamhet.

Det ir slutligen markligt och litet av ett slag under biltet néir Bengt
Silfverstrand t. 0. m. stricker sig darhin att han gor géllande att vi inte skulle
vilja ta till vara de anstilldas intressen genom att inte lyssna pd de
remissuttalanden som de anstillda gjort. Vi vill, som jag manga ganger sagt,
verka for att skapa, eller skall jag hellre sidga bevara, det effektiva och
synnerligen accepterade foérvaltningssystemet for foretagsangeligenheter.
med en rimlig ansvarsférdelning mellan féretagsledning, revisorer. dgare och
statens Kontrollmakt. Nir vi slar sonder detta system. da sétter vi de
anstalldas trygghet i fara, inte minst om vi alagger revisorer att rapportera till
foretagens skada om betalningsférsummelser som sedan lange ér utklarade.
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Anf. 85 MARTIN OLSSON (c):

Fru talman! Jag vill ndgot kommentera Bengt Silfverstrands andra inlagg.
Centerns stallningstagande i utskottet, som framgar av utskottsbetankandet,
grundas helt pa den motion som vi centerpartister i lagutskottet och nagra
flera utskott vickt. Vi har varken tagit bort nagonting eller lagt till ndgonting,
utan vara reservationer har yrkanden som versstammer med motionen.

Det ir inte friga om att hoppa upp pa ndgot annat partis triumfvagn, som
Bengt Silfverstrand har som ett kirt uttryck. Centern har pa olika satt arbetat
fér bekidmpning av den ekonomiska brottsligheten. Nar det giller rattssiker-
heten hivdade centerns representant, advokaten Bengt Ljusberg, vara
synpunkter i den referensgrupp till Eko-kommissionen som han tillhérde.
Som bekant fick ju ingen fran oppositionen vara med i sjalva kommissionen.
Jag vill betona att det inte dr fraga om att vi ansluter oss sig till andra partiers
synpunkter. Ibland &verensstammer vara synpunkter med andra partiers,
ibland gor de inte det. Har giller det helt enkelt revisorernas stéllning.

Bengt Silfverstrand bérjade néstan tala som for nagra 4r sedan nér han och
nagra andra socialdemokrater forordade att lansstyrelsen skulle utse reviso-
rer i foretagen. Man skulle alltsé ha offentliga revisorer. Det foreslar dven
Eko-kommissionen. Nu visar det sig att departementschefen intar samma
stindpunkt som vi frin den icke-socialistiska sidan intog i samband med
socialdemokratiska motioner i drendet. Han séger att enligt hans mening
skulle en offentlig revisor i allmidnhet ha sm& mdojligheter att forbiittra
situationen i bolagen. Han siger dven att enligt hans mening kan det inte
uteslutas att tillkomsten av en offentlig revisor skulle férsamra arbetssituatio-
nen fér de ordinarie revisorerna och leda till motsattningar bade inom
kretsen av revisorer och i forhallande till bolagsledningen.

Detta ar alltsd motiv for att inte ha offentligt utsedda revisorer. Jag tycker
att det 4r ett motiv for att inte heller ge lansstyrelsen en rétt att i vissa fall utse
en offentlig revisor.

Vad sedan giller att gora revisorerna till skattekontrollanter, kan sjalvfal-
let var och en hitta citat av remissinstanser som ir positiva eller negativa. Vad
jag har anfort ar att en rad tunga remissinstanser, som representerar saval
samhdllsintressen som revisorerna har klart avstyrkt detta.

Brottsforebyggande radet dr ju ett organ som vi har stor tilltro till. I dess
utlatande framhalls bl. a.: "Foérmodligen kommer efter &r 1984 redovisning-
en av kallskatt och arbetsgivaravgifter att ske varje manad. Granskningen
skulle alltsd behdva ske kontinuerligt under aret och fordra betydande
arbetsinsatser vid sidan av de ordinaric redovisningsresurserna i foretagen.

BRA kan inte i denna del finna att kommissionens forslag ar tillrackligt
Overvigt for att genomféras — — =",

Det finns saledes atskilliga tunga remissinstanser som endera klart
avstyrker eller d4r mycket tveksamma till f6rslaget. Det ir bl. a. de sakkunni-
ga bedOmningar som dessa remissinstanser har gjort och den allmédnna
bedomningen att det dr viktigt att revisorerna kan fuligéra sina nuvarande
uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt som gor att vi inte vill att revisorerna
skall bli skattemyndighetens forlaingda arm.



Anf. 86 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Nér jag hidvdar att revisorerna i dag inte har en s sjélvstiindig
och oberoende stillning som de borde ha, bygger detta pa fakta. Aven flera
remissinstanser som sedan har hamnat pa ett avstyrkande pa vissa punkter dr
i alla fall s langt 6verens med utskottsmajoriteten, att de anser att
reformarbetet méste fortsitta. Nar jag da talar om denna sjalvstindiga och
oberoende hallning ar det relativt menat. Jag vill att vi skall g& vidare. Jag
anser inte att vi i dag har natt s langt som har vi har forutsattningar att géra.

Rapporterna i arsredovisningarna blir gamla, sdger Nic Gronvall. S4 ir det
juredan med de regler vi har i dag! Sjilvfallet har féretagen en skyldighet att
granska arsredovisningen och sedan avge revisionsberittelse, och det sker i
efterhand. Detta system varken kan eller vill vi andra pa—det skulle bli alltf6r
tungrott och byrakratiskt. Vad som ar vasentligt ar att man har en 16pande
revision inte bara i de stora féretagen utan dven i manga medelstora och sma
foretag. Det innebdr att man i manga fall kan forebygga brister, bade
omedvetna och medvetna, i redovisningen.

Martin Olsson hénvisar till Iansstyrelserna och tidigare socialdemokratiska
motioner. Nu ar det pa det sattet att utskottet ligger fram ett forslag. dir
linsstyrelserna i vissa fall ges mojlighet att besluta att utse revisorer i just de
foretag som har det storsta behovet av ett stod, namligen de foretag somidag
saknar kvalificerade revisorer.

Overlaggningen var harmed avslutad. -

Lagutskottets betinkande 11
Mom. 1 (ensamritt till bargning)

Utskottets hemstallan bifolls med 216 réster mot 102 for reservation 1 av
Per-Olof Strindberg m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 2 (besvirsinstans)
Utskottets hemstallan bifolls med 170 roster mot 152 for reservation 2 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 3 och 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 5 (foreskrifter om omfattningen av birgning)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 3 av Per-Olof
Strindberg m. fl. — bifolls med acklamation.

Lagutskottets betiinkande 13

Mom. I (revisors granskningsskyldighet i friga om skatter och avgifter)
Utskottets hemstillan bifolls med 171 roster mot 149 f6r reservation 1 av

Per-Olof Strindberg m. fl.
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Mom. 4 (upplysningsskyldighet i brottmal)
Utskottets hemstéllan bifélls med 239 réster mot 82 for reservation 4 av
Per-Olof Strindberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6 (kvalificerade revisorer)
Utskottets hemstallan — som stéilldes mot reservation 5 av Per-Olof
Strindberg m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (anmalningsskyldighet vid fortida avgang)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 6 av Per-Olof
Strindberg m. fl. - bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

8 § Foredrogs

socialutskottets betinkanden

1984/85:6 om vissa regler for barnbidrag m. m. (prop. 1984/85:39 delvis),

1984/85:10 om forlangt bidragsforskott for studerande (prop. 1984/85:39
delvis) och

1984/85:5 om vissa fragor rorande internationella adoptioner (prop. 1984/
85:16).

Anf. 87 FORSTE VICE TALMANNEN:

Voteringarna om socialutskottets betinkanden 6, 10 och 5 dger rum sedan
debatten betriffande alla dessa betinkanden har avslutats.

Forst upptas socialutskottets betinkande 6 om vissa regler fér barnbidrag
m. m. och socialutskottets betankande 10 om forlingt bidragsforskott for
studerande. I frdga om dessa betinkanden hills gemensam Sverlaggning.

Regler for barnbidrag, m. m.

Anf. 8 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Frigorna i betinkandet om barnbidrag och framfor allt fragan
om barnbidrag f6r barn som inte ar bosatta i riket har ingdende behandlats av
utskottet. Arendet har ocksa tidigare varit foremal for diskussion och beslut
hir i nksdagen, dock utan preciserade beslut.

Enligt den nuvarande lagen om barnbidrag ar bosittningsbegreppet knutet
till skattelagstiftningen. Det innebér en knytning av bosattningsbegreppet till
tredrsgransen. I lagen om allmén forsikring giller for boséttningsbegreppet
en grins pa enbart ett ar. Olika tider géller alltsa for bosattningsbegreppet i
skattelagstiftningen och i lagen om allmén forsakring.

Nir det galler skattelagens principer finns ocksé en ettarsregel i fraga om
skattebefrielse. Det ir de har olika tidsgranserna och de olika granserna pa
skattesidan samt problem nér det giller gransdragningar som har gjort att



denna diskussion kommit upp. Ettirsregeln betriffande skattebefrielse
giller inte anstéllda i stat och kommun. Med anledning av detta faktum har i
propositionen och ocksa i utskottsbetinkandet de som nu 4r anstéllda i staten
blivit féremal for sairbehandling. I propositionen och likasd i utskottsbetin-
kandet foreslas nu nér det giller barn till fordldrar som ar bosatta utanfor
Sverige att bosittningsbegreppet skall gilla enligt lagen om allmén forsdk-
ring. Huvudregeln skall siledes vara ettarsregeln.

I propositionen har man lagt fast undantag. Det giller for det férsta statligt
anstillda. Man hinvisar hér till skattelagstiftningens ettarsregel betriffande
skattebefrielse. Det finns ytterligare ett undantag, och det géller prister och
missiondrer. I det fallet hdnvisar man till att praster och missionarer enligt
kyrkobokforingsforordningen ar sarbehandlade i vad géller kyrkoskrivning-
en. Med anledning av detta undantas ocksa prister och missionirer fran
ettarsregeln. Man tillimpar en generdsare syn nir det giller barnbidraget for
de hir grupperna. Detta innebir att for priaster och missiondrer forblir
forhallandena of6riandrade.

Utskottsmajoriteten ar beredd att ga ett steg langre dn propositionen, sa
till vida att man anser att bistandsarbetare som arbetar ideellt i utvecklings-
lander skall kunna fa ett i férhéllande till barnbidragen motsvarande bidrag,
men det skall administreras och delas ut via SIDA-anslag.

I reservation 1 har moderater och centerpartister i utskottet reserverat sig
mot att SIDA skall betala ut en viss del av det bidrag som motsvarar
barnbidraget. Finns det skl for att barnbidrag skall utga, skall vi ocksa i s&
stor utstrickning som méjligt knyta an till lagen om barnbidrag och gora
undantagen frdn denna lag s& begransade som mdjligt. Vi menar darfor att
det ar fel att SIDA skall sta for utbetalningen. Vi anser att det i stallet ar
battre att vidga undantagsbestimmelsen nér det galler denna grupp.

SIDA ger i dag inte bidrag till alla ideella organisationer som bedriver
verksamhet i utvecklingslinderna. Detta medfor att SIDA hir skulle fa gora
beddmningar ocksa fér organisationer som i vanliga fall inte &r berittigade
till bidrag via SIDA-anslagen. '

Vi reservanter menar ocksa att undantagsbestimmelsen maste vidgas nir
det giller barn till fordldrar som ar anstallda av svenska kyrkan, ett svenskt
trossamfund eller ett till ett sadant samfund knutet organ. Vi vill s3ledes inte
begrinsa barnbidragsritten till enbart praster och missiondrer. Vi menar att
alla som arbetar utomlands i svenska kyrkans eller ett svenskt trossamfunds
tjanst i fortsittningen skall ha ritt till barnbidrag under den begrinsade
period som tredrsregeln avser.

Om vi foljer majoritetens forslag kommer ganska ménga som nu &r
anstallda av svenska kyrkan och av frikyrkor och som arbetar i andra lander
att mista sitt barnbidrag. Det beror pa att utskottets majoritet enbart har tagit
in prister och missiondrer inom ramen for undantagsregeln.

Det kan i detta fall inte vara riktigt att gora en sddan grinsdragning att
utfallet kan bli sa olika Aven om man arbetar i samma organisation eller i
samma kyrka. Det 4r med anledning av detta som vi har reserverat oss pé
denna punkt.
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Ingemar Eliasson har foreslagit att vi helt skall slappa tredrsgrinsen och
inte knyta barnbidragsritten till ndgon form av bostadsbegrepp eller till
skattelagstiftningen. Jag anser att vi inte kan g si langt. Vi maste knyta
barnbidraget till ndgot fastare regler nir det galler kontakten med hemlandet
och till de bestimmelser i friga om bosattningsbegreppet som finns i olika
lagstiftningar, bl. a. skattelagstiftningen.

Attvi—framior allt pa grund av det faktum att vi vill se speciellt positivt pa
ideellt arbete — gor vissa undantag frén ettarsregeln kan inte motivera att vi
helt och hallet skall slopa tidsgranserna. Det skulle ju innebéra att vi mer
eller mindre accepterar att u-landsarbetare och de som arbetar utanfor
landets granser i princip helt kan slippa kontakten med hemlandet och 4nda
vara berittigade till barnbidrag.

Fru talman! I och med att man dndrar bestimmelser uppstar givetvis
gransdragningsproblem. Det tror jag kommer att bli fallet ocksa i samband
med att vi dndrar denna bestammelse. Det ar mycket mojligt att det blir svart
att dra en gréns mellan vad som dr arbete utfort av en ideellt arbetande
organisation och arbete utfért pd mera kommersiella grunder och inom
ramen for foretagsverksamhet.

Jag vill understryka att vi frdn moderat sida 4r angelidgna om att utfallet av
dagens beslut noga skall f6ljas under en ettarsperiod och att vi sedan skall
utvirdera utfallet. Jag vill redan hir deklarera att om det visar sig att beslutet
slar snett och att det blir problem med tolkningarna av de nya principerna,
och d& framfor allt undantagsreglerna, far vi vara beredda att pa nytt prova
denna frga. Eventuellt méste vi da utvidga ettarsgransen till en tredrsgréns
och till att gilla dem som arbetar utanfor Sverige i andra verksamheter 4n
inom kyrkliga och ideellt drivna organisationer.

Fru talman! Jag vill med denna markering, och med vad jag har anfort
betriffande innehallet i utskottets betinkande och reservation 1, yrka bifall
till denna reservation.

Anf. 89 ULLA TILLANDER (c):

Fru talman! Jag kommer att kort berdra de frigor som tas upp i
socialutskottets betankande 6, och Rune Gustavsson kommer i sitt anforan-
de att ta upp forslaget om forlangt bidragsforskott for studerande.

I socialutskottets betinkande 6 foreslas att ett bidrag som motsvarar
bidragsforskott skall utgd for barn som adopterats av ensamstdende.
Forslaget tillstyrks av ett enigt utskott. Tidigare i ar behandlade utskottet
frigan om bidragsforskott till barn som adopterats av ensamstaende, bl. a.
med anledning av tva centermotioner, den ena av Ulla Ekelund och Kersti
Johansson och den andra med Karin Israelsson som forsta namn. Dé
avstyrktes forslaget med hinvisning till att frdgan var under beredning efter
ensamfdrilderkommitténs forslag om att ett sdrskilt bidrag av allménna
medel skulle utbetalas till de barn som det dr frdga om har. Det dr bra att vi nu
kan genomféra detta. Det ar sjalvklart att samhillet bor se till att barn till en
ensamstaende adoptiviorilder fir samma ekonomiska stod som barn till
andra ensamstdende forildrar.



I proposition 39, som behandlas i socialutskottets betinkande 6, foreslas
andrade regler for utbetalning av barnbidrag vid langre utlandsvistelse, vilket
Gote Jonsson har redogjort for. T forarbetena framhalls att man vill dndra
reglerna for att fa samstimmighet med boséttningsbegreppet. 1 propositio-
nen foreslds att ett medfoljande barn till en svensk missiondr eller prast som
ar anstalld i utlandet fortfarande skall antas vara bosatt har om utlandsvistel-
sen ar avsedd att vara langst tre &r. Av propositionen framgér inte hur dvriga
anstdllda som har samma arbetsgivare som prister och missionirer skall
anses vara bosatta. Anstillda hos samma arbetsgivare bor enligt var
uppfattning behandlas pa samma satt, och det har vi ocksa foreslagit i motion
101, med Rune Gustavsson som forsta namn. Vi vill att ocksd de som ir
engagerade i det bistindsarbete som bedrivs av ideella organisationer skall
omfattas av tredrsregeln.

Det ar ett steg i ratt riktning att undantag gors for praster och missionérer,
men det racker inte. Undantaget méste omfatta 6ver huvud taget alla barn till
personer som ir anstillda av svenska kyrkan eller annat svenskt trossamfund
eller av ett till ett sidant samfund knutet organ eller av en svensk ideell
organisation som bedriver bistdndsverksamhet, vilket ocksd framgir av
reservation 1. For dessa bor barnbidrag pd samma sitt som nu utgé under
utlandsvistelse pa upp till tre &r.

Det finns flera anledningar att behandla anstéllda med samma arbetsgivare
pé samma sitt. Daremot finns det inga skal att gora atskillnad mellan dem,
sdsom majoriteten i utskottet gor. Det ér en konstlad uppdelning som gors —
man &r nistan benégen att tro att den dr omedveten. Det ér i varje fall svart
att tdnka sig att det skulle ligga en avsikt bakom att géra undantag endast for
préster och missionirer utan att samtidigt géra undantag fér annan personal
som ar anstilld av samma arbetsgivare med liknande arbetsuppgifter och som
har en arbetsplats dar uppgifterna ar integrerade med varandra. Vad jag

narmast har i tankarna ar det arbetsfilt som svenska kyrkan i utlandet har — -

sjdmanskyrkan, om man sé vill. Det dr ett stort arbetsfilt. Geografiskt ar det
utspritt dver alla virldsdelar. Och eftersom ménga svenskar reser mycket ar
det manga som kommer i kontakt med svenska kyrkan i utlandet. Det ér
naturligt for turister men ocksa for svenskar som bor stationért att soka upp
och ha en forankring i de virden som kyrkan representerar och som
uppskattas mer ju langre hemifrdn man ar.

Alla de som har egen erfarenhet av sidana hir bes6k kan siikert vittna om
att pristen och gudstjinsten betyder mycket, men ocksd den vidare
gemenskap som byggs upp kring verksamheten. Och nér man tinker pa det,
sa gar detinte att skilja pa de arbetsuppgifter som personalen dir ute har. Det
ar verkligen ett teamwork — alla ir beroende av alla. En lagstiftning som ger
en av de berorda grupperna i arbetsgemenskapen en favor framfor en annan
grupp i gemenskapen skulle nog upplevas som mycket marklig.

Utskottsmajoritetens forslag i detta avseende framstdr som ett forbiseende
som det borde kunna gé att ritta till, i all synnerhet som det inte ir friga om
nagra stora summor. Praxis har hittills varit att barnbidrag har utgétt i vanlig
ordning under de tre dren. Det som nu foreslas ér alltsd en férsamring.
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Det sags alltsd ingenting i utskottets betdnkande om den personal som
arbetar i kyrkans eller andra trossamfunds tjinst utomlands, utom nar det
giller praster och missiondrer. Kostnaderna for ctt tilligg av den art som
foreslds i reservationen kommer att vara blygsamma. _

Jag yrkar med detta bifall till reservation 1 i socialutskottets betéinkande 6.

Anf. 90 EVERT SVENSSON (s):

Fru talman! De tvd betinkanden fran socialutskottet, nr 6 och 10, som vi
nu behandlar. innebér en efterskord frin hojningen av barnbidragen,
flerbarnsstodet och bostadsbidragen med vidhdngande inkomstforstarkning-
ar, som behandlades av riksdagen i véiras. Det ar den storsta barnbidragshoj-
ning som vi nagonsin har beslutat om har i riksdagen och som nu trider i kraft
den 1 januari.

Vi har haft fyra saker att behandla med anledning av propositionen:

1. Ett fortsatt bidrag till studerande ungdomar nir den nuvarande ritten till
bidragsfoérskott upphor vid 18 ar.

2. Ett stod motsvarande bidragsforskott till ensamstaende adoptivoraldrar.

3. En o6vergang frin kvartalsvis till manadsvis utbetalning av allminna
barnbidraget.

4. En foriandrad ordning i friga om barnbidrag vid ldngre utlandsvistelse.

Tva av de hér frigorna har inte véllat ndgra problem vid propositionens
behandling i utskottet. Socialutskottet har sjalvt 6nskat att barnbidragen
skall utbetalas ménadsvis, efter en motion i januari i ar av Inger Hestvik och
Iréne Vestlund, bida socialdemokrater. De far tacka for att motionen blev
bifallen fort och for att férslaget kom i propositionen snart, sa att vi nu har
manadsutbetalningar fran den 1 januari.

Anledningen till detta ar naturligtvis att barnbidraget och flerbarnsstodet
har blivit s& stort att man nu kan géra manadsutbetalningar. Det ar 400 kr. for
ett barn och 1400 kr. for tre barn. En fembarnsfamilj far 3 000 kr. i
manaden.

Inte heller forslaget om bidragsforskott till ensamstaende adoptivioraldrar
har den hér géngen vickt nagon gensaga i utskottet, utan vi tillstyrker det.

Diremot har de tva andra fragorna foranlett bade debatt i utskottet och
reservationer.

Nir det giller socialutskottets betinkande nr 6 ar det bara att konstatera
att socialdemokrater och vpk valt en annan vig dn de borgerliga partierna.
Men Iosningen f6r de enskilda blir i stort sett densamma. Fragan giller
bistdndsarbetarnas barnbidrag.

Nér propositionen i varas aviserade att regeringen dmnade sinka grinsen
for ratt att erhélla barnbidrag fran tre till ett dr nér det géller dem som vistas
utomlands, s reagerade utskottet enhdlligt i friga om bistandsarbetare och
missionarer, anstillda av trossamfund och ideella organisationer. Vi menade
att detta skulle drabba dem sirskilt hart — ocksa dirfor att de inte r s& hogt
betalda. De behdver ju dven vara ute ldngre tid &n ett &r, och frestelsen att
komma tillbaka inom ett &r fér att behélla barnbidraget skulle man inte



inleda pristerskapet och missioniirerna i.

Vi gav detta till kiinna, som det heter pé riksdagssprak. till regeringen och
regeringen loste fragan pa det sattet att man — som Ulla Tillander och Gote
Jonsson tidigare har sagt — riknade in prister och missioniirer i lagen om
allméinna barnbidrag for en tid av tre dr, om det kunde anses att de skulle vara
borta s linge. Dessutom kommer bidraget inte att betalas retroaktivt, utan
de fir det manadsvis.

For bistdndsarbetare for ideella organisationer hiinvisade propositionen
till SIDA. Jag skall inte neka till att vi socialdemokrater ocks giirna sett att
alla hade kunnat behandlas lika. Nu fir vi tva kategorier. & ena sidan prister

2

och missiondrer, & andra sidan de Gvriga. Vi har emcllertid funnit att:

regeringen har foreslagit den mest framkomliga vagen. Det visar sig gecnom
de utredningar som har gjorts i departementet att det kan komma att bli
praktiska svérigheter, och di far man ga fram den vig som ir enklast.

Vi har gjort ett fortydligande i utskottet. De som dr anstillda av idcella
organisationer och ar bistindsarbetare bor fa sitt bidrag dver SIDA. Visdger
ibetdnkandet: "Det kan ske antingen i form av ett forhdjt gencrellt bidrag till
ifrdgavarande organisationer eller genom att SIDA via cn sdrskild fond
utbetalar barnbidrag for barn till bistindsarbetare vars utlandsvistelse inte
beriknas vara lingre 4n tre &r. De medel som SIDA disponerar for bidrag till
enskilda organisationer bor uppriknas i motsvarande grad fr.o. m. nista
budgetar. Bistdndsarbetares ritt till barnbidrag bor dock gilla redan fran
arsskiftet 1984-85 dA har aktuella dndringar i lagen om allminna barnbidrag
trader i kraft.”

Jag vill girna tillagga att det vore bra om det kunde ordnas sa att enskilda
far soka barnbidraget sa att de inte upplever att de inte far ett barnbidrag,
som praster och missionérer far. darfor att det bakas in i det stora generella
bidraget. Det vore inte lyckligt, utan bidraget bor upplevas som lika for alla.
Jag hoppas att SIDA pé den punkten kan komma fram till en l6sning. I vilket
fall som helst bor de enskilda vara helt pa det klara med att de far ett bidrag
motsvarande barnbidraget, sa att de inte upplever nagon skillnad.

Fru talman! Nagra ord vill jag ocksa séiga om det forldngda bidragsforskot-
tet till studerande som fortfarande bor hemma. Det ér en friga om pengar.
Det betyder enligt berdkningar i reservationen 21 milj. kr. under det forsta
halvaret nésta ar, dvs. under det budgetar som ioper. Hela kostnaden—det ar
en engangskostnad, eftersom ungdomarna vaxer in i dc nya bestimmelserna
- berdknas bli 41 milj. kr. Det ar klart att man kan ha vissa funderingar kring
detta. Vihar haft en 1&ng diskussion om en kostnad pé 19 milj. kr. som gillde
BB-avgifterna. Det har stétt i alla tidningar, men om detta har det varit tyst.
Men denna f6rindring giller 20 milj. kr. i forsta omgangen och 41 miljoner
sammanlagt. Det ar klart att man inte kan tilistyrka det alldeles utan vidare i
det tringda ekonomiska ldge vi har.

Dartill kommer ett annat problem, som jag faktiskt 4r litet forvanad 6ver
att man inte har tagit ad notam. Det forlingda bidragsforskottet skall alltsd
utgd till underhallsberattigade till dess barnet uppnatt 20 ars alder. Om
systemet inférs omedelbart for alla — och man inte far véxa in i det — innebir
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det, som vi reservanter siger, att nya avtal miste skrivas. Och om den
underhéllsskyldige inte vill vara med pé det, far man ga till domstol.

Lat mig ta ett enkelt exempel: Om underhallsbidraget har upphért for ett
halvar sedan far man gé till vederbdrande som ar underhallsskyldig och
teckna ett nytt avtal. Nekar han eller hon far man alltsa ga till domstol. —
Givetvis kan pa detta satt sar rivas upp. och det hela kan medfora svarigheter.

Nu forsokte utskottsmajoriteten I9sa det hela genom att séiga att bidrags-
forskottet inte skall vara kopplat till avtal eller dom, inte kopplat till
underhéllsbidrag. Men bidragsforskottet ar kopplat till underhallsbidrag,
och det har sagts att det ir helt omd6jligt att skilja pA dem. Rent praktiskt kan
jag konstatera att vi i sa fall skulle fa ett helt nytt bidrag och givetvis nya
grinsdragningar mot sddana som inte far bidragsforskott. Detta uppgar i dag
till 723 kr./man.. och det ir naturligtvis efterstrivansvart.

Det visade sig omojligt att komma fram pa den vdgen. Sasom framgar av
utskottsbetéinkandet har Inga Lantz anfort vissa synpunkter — bl. a. att det
inte gdr att komma fram pa den foreslagna vagen.

Det hela har ocksé provats i lagutskottet, dir man ocksa konstaterade att
det inte gick att folja det forslaget.

Hir ar det alltsa fraga om dels pengar. dels de bekymmer som det innebér
om riksdagen bifaller utskottsmajoritetens hemstéllan i detta avseende. Jag
hoppas saledes att riksdagens ledam®ter viljer att bifalla reservationen —dvs.
socialdemokraternas forslag — i detta fall. Annars kommer dect att uppsté
stora bekymmer.

Jag ber, fru talman, att med det sagda fa yrka bifall till socialutskottets
hemstillan i betankande 6 och till reservationen i socialutskottets betankan-
de 10 avsamtliga socialdemokrater i utskottet. Med det anforda har jag ocksa
indirekt replikerat de foregdende talarna.

Anf. 91 GOTE JONSSON (m) replik:

Fru talman! Nir det giller frigan om bidragsférskott skall jag inte
replikera Evert Svensson, dirfor att Nils Carlshamre i egenskap av motionir
kommer att redovisa var uppfattning pa den punkten.

Nar det galler barnbidrag vid Jangre tids utlandsvistelse tycker vi — vilket
framfors i reservation 1 — att det 4r markligt om man kranglar till stédet s&
som socialdemokrater och kommunister vill gora.

Om vi har ambitionen att ge dem som ir anstillda i u-landsarbete i ideell
organisation eller i kyrka och frikyrka i 6vrigt barnbidrag enligt denna
undantagsregel, dr det val smidigast och effektivast att detta férdelas enligt
gillande barnbidragsregler. Det méste enligt vir mening vara en oerhort
byréakratisk och tokig modell att fordela dessa pengar via SIDA, som i sin tur
skulle gora foérdelningen efter ansékan frin organisationerna.

SIDA handlégger i dag statsbidrag till ideella organisationer som uppfyller
kriterierna for statsbidrag. Men i och med att man uppfyller kriterierna for
statsbidrag kan man ocksé fa bidrag fordelat utifrdn den nya bidragsregeln,
som skall ersiitta barnbidragen for dem som arbetar inom dessa organisatio-
ner. Men di maéste dven andra organisationer — som inte fér statsbidrag —



klassas som ideella organisationer som arbetar i utvecklingslinderna.
Sélcdes far SIDA da utvidga sin verksamhet nir det giller den har
bedomningen, och det kan inte vara rationellt och riktigt.

Jag vill fraga Evert Svensson om det inte enligt majoritetsforslaget blir sa
att de personer som inte dr praster och missionirer och som arbetar
utomlands, t. ex. i svenska sjomanskyrkan, intc kommer att fi barnbidrag,
inte ens via SIDA-fordelningen. Saledes blir det en betydande forsdmring for
svenska kyrkan och trossamfund pé den punkten. Det 4r inte riktigt, menar
vi, att ga till viiga pa det sittet. Jag forutsitter att jag har riitt nar jag har tolkat
majoritetsskrivningen i betdnkandet pa det sittet att de faller utanfor ramen.

Anf. 92 ULLA TILLANDER (c) replik:

Fru talman! Nir det giller reglerna for barnbidraget vid langre tids
utlandsvistelse siger Evert Svensson att man kommit fram till att det som nu
foreslas i propositionen skulle vara den mest framkomliga viigen och att det
skulle innebira svarigheter att vidga kretsen till all personal som arbetar
inom svenska kyrkan och andra trossamfund utomlands. Men jag tror det
kommer att finnas anledning att i riksdagen 4terkomma till frigan om dén
likabehandling som vi har foreslagit i vir motion. Argumentet i propositio-
nen for den sarstillning som prister och missiondrer genom forslaget far ar
det forhéllandet att de anses ha en bibehallen anknytning till Sverige under
arbetet utomlands; det foljer av 28 § i folkbokfdringsforordningen, dar det
stadgas en ratt for dem att kvarstd som kyrkobokforda i Sverige. Till detta
hinvisar man i propositionen, och det citeras ocksé pa s. 6 i betankandet.

Men nu 4r det sé att samma regel giller ocksi andra anstillda, t. ex. inom
svenska kyrkan i utlandet, SKUT. Det som alltsa dr grunden till att man
foreslar undantag for praster och missionirer ar grunden for att man kan
kriva samma férmaner ocksé for 6vriga anstillda — annars haltar resone-
manget.

Utover detta formella resonemang — att det giller flera anstillda an prister
och missionérer ~ finns det sakargument som viger dnnu tyngre. Dem har jag
tidigare framfért. Jag vill understryka att det hir giller mianniskor som
arbetar pé ett och samma omrade i en grupp; de utgdr ett sammansvetsat
arbetslag nir det dr som bést — att hir férsoka atskilja grupperna éir omojligt,
bade formellt och sakligt.

Anf. 93 EVERT SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Det kan naturligtvis hir uppsté problem med grinsdragningen
— det géller i bada fallen. Det problemet 16ser vi inte till 100 %.

Jag kan garna halla med om vad Gote Jonsson hir siger: Vi bor folja det
hiir och se till att det klaras ut. Om det uppstér svarigheter far vi naturligtvis
ta upp den saken. _

Vi har i utskottet varit eniga — det sade jag ocksé i mitt anférande — om att
forsoka astadkomma en likabehandling. Det har gjorts utredningar pa
departementet sedan vii varas begarde det hir, och man siiger dér att den vig
regeringen har valt ar den mest framkomliga och att man over SIDA
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naturligtvis kan 16sa det fér dem som ir bistandsarbetare och anstiillda i
ideella organisationer.

Jag har sagt — jag vill girna upprepa det —att det helst bor vara sd att de far
ett barnbidrag cller ctt bidrag som liknar ctt barnbidrag, ctt bidrag som
utdelas enligt samma kriterier som barnbidrag, s att de inte har uppleveren
orittvisa.

Jag ir f6r min del medveten om att det finns anstéillda inom svenska kyrkan
i utlandet — sjomanskyrkan, som det hette férr — som inte kommer i
dtnjutande av barnbidraget. Jag tror inte att de ar sédrskilt minga. Dessutom
ir jag helt vertygad om att svenska kyrkan kommer att 16sa den hir fragan
for dessa familjer. Jag tror inte att de anstdlida kommer att uppleva den
skillnad som Ulla Tillander hir har talat om.

Det hir dr ett litet problem i sammanhanget. Jag tycker att vi har gjort ctt
bra arbete i socialutskottet och att regeringen har tillmotesgatt oss i var
hemstillan fran i varas. Jag tycker att vi pd ctt bra siitt har klarat
barnbidragsfrigan for dem som arbetar i trossamfund och ideella organisa-
tioner utomlands. LAt oss nu félja utvecklingen. Om det uppkommer
svarigheter, s& far vi forsoka 16sa dem.

Anf. 94 GOTE JONSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att STDA skall dgna sig at sin uppgift, niimligen att
utifran sakliga bedomningar fordela anslag till organisationer som arbetar
ideellt i u-linderna. Man skall inte férdela barnbidrag, utan det skall andra
myndigheter gora. Det dr den regeln som majoriteten i utskottet nu vill
fréngd. Varfor krangla till det? _ _

Jag tackar Evert Svensson for att han klart sade att vissa minniskor som
arbetar inom svenska kyrkan och frikyrkorna kommer att ramla ur systemet,
darfor att de inte kan knytas till u-landsarbetet. Vi anser att det dr ganska
allvarligt att det blir pa det sittet. Det har aldrig varit var avsikt.

Anf. 95 ULLA TILLANDER (c) replik:

Fru talman! Aven om den hir fragan kommer att 16sas inom svenska
kyrkan, som Evert Svensson siger, ar det dndé en mirklig gransdragning som
gors nar man behandlar pristers och missionirers barn pé ctt sitt och
assistenters och husmddrars barn pa ett annat satt. Jag tar dinda fasta pa vad
Evert Svensson har sagt. niimligen att man bor f6lja den hér frigan och
efterstriva cn likabehandling.

Eftersom jag har tagit SKUT som exempel kan jag ndmna att SKUT i sin
tjianst har prister. assistenter och husmoédrar, nidrmare bestamt 31 praster, 21
assistenter och 35 husmodrar. Dessa grupper finns ofta pd samma arbets-
plats. Jag ar dvertygad om att det skulle vicka stor forvaning pa en sadan
arbetsplats. om vi kategoriskt avvisade tanken pa likstillighet i barnbidrags-
hinseende mellan de olika grupperna. Det finns inga skl att gora det. Inga
anstillda i dessa grupper dr hogavlonade eller har speciella ekonomiska
formaner for att de arbetar utomlands. Dessutom ar SKUT en del av Sverige.,
Dess syfte ar att skapa cn rastpunkt for svenskar utomlands. Samma regler i



barnbidragshinseende maste gilla for dem som arbetar pi samma arbets-
plats lika vil som samma regler bor gilla inom all kyrklig och ideell
verksamhet utomlands.

Anf. 96 EVERT SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Det hiir ir naturligtvis ett mycket litet problem. Jag undrar hur
ménga barn det egentligen ir friga om. Mahidnda kan man riikna dem pé sina
tio fingrar. Problemet kan séledes inte heller vara sarskilt stort for svenska

) kyrkan. Hur det ér for frikyrkorna kiinner jag faktiskt inte till - troligen inte
nagot.

Svérighetcrna i alla sidana hir sammanhang &r att dra griinserna sé att
barnbidrag inte kommer till personer som inte 4r berittigade till dem. Jag
upprepar vad jag sade tidigare, namligen att det &r utomordentligt att vi har
kunnat 15sa den stora frigan. Det handlar om en kostnad pa 5-6 milj. kr.
varav SIDA:s del kanske utgdr 1 milj. kr.

Anf. 97 INGEMAR ELIASSON (fp):

Fru talman! Det ir bra att vi nu dntligen kan ta stéllning till de frigor som
behandlas i socialutskottets betankanden 6 och 10. Det ir nagra frigor som
ror reglerna for det familjepolitiska stodet och som har diskuterats lange.

Nar regeringen i véras, som Evert Svensson har erinrat om, efter mycken

vinda presenterade ett forslag om forbiittrat familjepolitiskt stdd, fanns
ocksa forslag till mindre dndringar i de frigor som i dag 4r aktuella — mindre
med avseende pa den ekonomiska omfattningen for budgeten men betydel-
sefulla nog for de manniskor som berdrs.

Riksdagen kundc di inte ta stillning, darfér att regeringen inte hade
bifogat lagforslag till propositionen. Det fanns alltsa brister i underlaget, och
dess virre ar underlaget bristfilligt ocksa nu, nar vi skall ta stillning.

I forslaget om barnbidrag vid utlandsvistelse ar utskottet starkt splittrat,
men ocksd majoriteten foreslar tillagg till propositionen. Betriffande
bidragsforskott for studerande foreslar utskottet dndrade 6vergangsbestim-
melser i forhallande till forslaget i propositionen. [ fraga om bidragsforskott
till ensamstdende adoptivforaldrar ar vi eniga, men det beror pa att
socialdemokraterna har dndrat mening sedan ett &r tillbaka. Vad slutligen
galler manadsutbetalning av barnbidrag ir vi nu 6verens, sedan det vil finns
ett lagforslag.

Jag namner det hir darfor att det faktiskt inte dr nagon enstaka hindelse
att det finns brister i den sakliga underbyggnaden hos propositioner som
kommer fran socialministern, och det var fint att jag kunde fa siga det nu nir
socialministern sitter och lyssnar.

Jag vill, fru talman, narmare berdra frigan om reglerna for barnbidrag vid
utlandsvistelse, som de foregaende talarna redan har tagit upp. Nuvarande
praxis 4r inte bra utan har sina brister. Den innebir oftast att barnbidrag
utgér i tre &r. For storsta delen av tiden utbetalas de i efterskott, om det har
funnits anknytning till landet. Man kan kritisera nuvarande ordning dirfér
att den ar slumpmassig.
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Regeringen foreslar nu en huvudregel. som innebir att barnbidrag utgar i
ett &r. Denna ordning skulle kraftigt ha forsamrat for forildrar anstailda vid
ideella organisationer utomlands. Det patalades ocksa, som hér har erinrats
om, i varas. Det har regeringen nu tagit hansyn till, och detta noterar vi med
tacksamhet, men bara viss hdnsyn.

I propositionen foreslas, som framgatt, att endast praster och missionérer
skall fa barnbidrag fér sina barn upp till tre ar. Jag tror att ett sidant forslag
kan komma fram bara om man har mycket bristande insikter i hur
missionsarbete och internationellt bistindsarbete bedrivs. Det skulle ndmli-
gen, som hir papekats, betyda att missioniren far barnbidrag for sina barn
men inte sjukskoterskan eller andra anstillda vid samma missionsstation.

De héar bristerna i regeringspropositionen har socialdemokraterna i
utskottet nu sokt rittta till men pa ett otillrickligt och tillkranglat sitt. Man
foreslar att SIDA skall betala ut ett belopp som motsvarar barnbidraget.
Effekten blir alltsd att missionéren far barnbidrag for sina barn automatiskt,
medan sjukskoterskan skall ansGka om att fa bidraget. Dessutom innebar
majoritetsforslaget att bidrag skall utgd for dem i bistdndsarbete, och vad
som &r bistAndsarbete avgor SIDA.

Hur blir det da t. ex. for en ekonomiforestindare vid en missionsstation?
Anses hon eller han bedriva bistdndsarbete i den mening som SIDA ligger i
definitionen? En annan konstighet &r att en prast vid svenska kyrkans
utlandsarbete i ett i-land far barnbidrag men inte barn till assistenten vid
samma kyrka och inte t. ex. den som arbetar f6r Svalorna i ett u-land med
blygsammaste tinkbara 16n. Den senare fir ansoka om bidrag utan att vara
sdker om att nigot sddant utgar,

Till det hdr kan ocksd sigas, som Gote Jonsson har papekat, att det
knappast ar en uppgift for SIDA att bli ett slags bitridande myndighet till
riksforsdkringsverket. Hur socialdemokraterna kan siga att det hér dr det
enklaste sattet att 10sa fragan ar for mig obegripligt.

I majoritetstexten uttrycks emellertid en del fromma férhoppningar om att
ett belopp motsvarande barnbidragen skall utgd, men det gors inget
tillkinnagivande till regeringen om detta. Darf6r hoppas jag att socialminis-
tern nu for regeringens rakning lyssnar noga och ldser texten noggrant, for
néagon riksdagens skrivelse kommer inte att avlatas pa den hiir punkten.

Dec borgerliga partierna ar dverens om att det hir hade gatt att ordna pa ett
mycket bittre satt, nimligen si att alla som &r anstillda av svenskt
trossamfund cller ideell bistAndsorganisation skulle fa barnbidrag. Modera-
terna och centcrledaméterna begransar emellertid detta till att galla tre &r,
och det tycker jag ar olyckligt och onddigt. Det ror vildigt fa, och den
ekonomiska effekten dr alltsd utan betydelsc for statsverket. Men viktigare
an det ir att en sddan regel skapar en del komplicerade gransdragningar. Jag
har papekati min rescrvation att det faktiskt kan intréffa att en missionir som
skall 4ka hem kommer i vig litet for sent si att tredrstiden passeras, och
vederborande riskerar da att bli utan barnbidrag. Eller ocksd kanske han
eller hon dtervinder cfter att ha varit hemma i Sverige f6r kort tid och far da
inte barnbidrag igen. Det finns ingen anledning att kringla till det pd det har



viset. Lit alla behandlas lika utan tidsgrins; det ar den enda rimliga Nr 49

principen. Onsdagen den
Fru talman! Bara néigra ord om det forlingda bidragsforskottet. Attdetnu 19 Jecember 1984

foreslas utgd for studerande ar bra; det blir ett vardefullt ekonomiskt

komplement. Men det egendomliga p4 den punkten ér de 6vergangsbestim- Regler for barnbi-
melser som foreslas. Forildrar till ungdomar som &r ver 18 ar far drag, m. m.
bidragsforskott om dessa gér kvar i skolan, men det galler bara fér dem som
fyller 18 ar efter den 1 januari 1985. Nista ar kan det alltsi hinda att barn till
ensamstdende forildrar som i lagens mening skulle vara berittigade att fa
bidragsforskott inte far det, darfor att de hann fylla 18 ar i december i stillet
for i januari. Kan n&gon ha forstielse for en saddan orattvisa?
Det som Evert Svensson anforde som invandning haller inte. Det giller
niamligen f6r dem som far bidragsforskottet nésta ir att betalningskrav kan
riktas mot den betalningsskyldiga forildern. Varfor det da skulle vara s
orimligt att rikta detta mdjliga krav mot dem som har barn som fyller 18 &r
fore den | januari nésta ar forstar jag inte riktigt logiken i. Alla skall ocksé pa
den hér punkten behandlas lika nér vi nu gor en andring.
Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan i
betinkande 10 och till reservation 2 vid betdnkande 6.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas kl. 19.30.

9 § Anmaildes och bordlades

Propositionerna

1984/85:94 Avtal angdende handeln med Grénland

1984/85:95 Forslag till lag om atgirder till skydd for svensk sjéfart

10 § Anmaildes och bordlades

Motionerna

1984/85:275 av Lars Tobisson m. fl.

1984/85:276 av Bjorn Molin m. fl.

1984/85:277 av Stig Josefson m. fl.

Andring i lagen (1984:502) om exportdepositioner for skogsprodukter (prop.
1984/85:92)

11 § Anmildes och bordlades

Skatteutskottets betankande

1984/85:24 Statlig fastighetsskatt (prop. 1984/85:18 delvis. 1983/84:178
delvis, 1984/85:23 delvis och 1984/85:80 delvis) (férnyad behandling)

Forsvarsutskottets betankanden

1984/85:5 Kommunerna och civilférsvaret (prop. 1984/85:49)
1984/85:6 Beredskapslagring av olja och kol m. m. (prop. 1984/85:53)

9 Riksdagens protokoll 1984/85:49-50
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Socialférsakringsutskottets betdnkanden

1984/85:7 Forlangd reglering av anslutning av privatpraktiserande tandldka-
re till tandvardsforsiikringen (prop. 1984/85:79 delvis)

1984/85:10 Socialforsakring for statens utsinda tjansteman m.m. (prop.
1984/85:78 delvis)

1984/85:14 Andring i bestimmelserna om kommunalt bostadstillagg till
folkpension (prop. 1984/85:85 delvis) (férnyad behandling)

Utbildningsutskottets betdnkande
1984/85:8 Vuxenutbildningslag (prop. 1984/85:37)

Trafikutskottets betinkande
1984/85:7 Tilldggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1984/85 (prop.
1984/85:25 delvis)

12 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstallts
den 12 december

1984/85:78 av Karin Ahrland (fp) till statsrddet Gertrud Sigurdsen om
Dagmaréverenskommelsens effekter p&4 den geografiska spridningen av
lakarresurserna:

Ett av syftena med den s. k. Dagmarpropositionen var enligt proposition
1983/84:190 att skapa bittre forutsittningar for en rattvis geografisk
fordelning av likarresurserna’. '

Avtalet skulle enligt propositionen och riksdagsmajoritetens beslut trida i
kraft den 1 januari 1985. I dag den 12 december 1984 har ett tiotal landsting
slutit avtal med ldkarna i landstingen enligt Dagmar. I 6vriga lan rdder annu
oklarhet.

Stockholms lins landsting har t. ex. beslutat att inte sluta avtal med vissa
fritidspraktiserande lidkare. De resurser som frigdrs pa detta sdtt anvinds i
stillet till att anstélla ytterligare ca 30 lakare.

Med anledning hérav vill jag friga statsrddet Sigurdsen:

1. Anser statsradet att beslutet av Stockholms lians landsting ligger i linje med
intentionerna for den s. k. Dagmardverenskommelsen, som skulle medverka
till en jamnare geografisk spridning av lakarresurserna i hela landet?

2. Omsainte dr fallet, avser statsradet att vidta nagra tgarder for att det nya
ersittningssystemet till sjukvarden inte skall f4 dessa effekter for den
geografiska fordelningen av ldkarresurserna?

3. Kan statsrddet nu sdga hur manga fler likare som tillkommer for
glesbygden?



13 § Meddelande om fraga
Meddelades att f6ljande fraga framstillts
den 12 december

1984/85:301 av Anna Wohlin-Andersson (c) till bostadsministern om karhus-
projektet i Linkodping:

Torsdagen den 6 december beslét regeringen att anvisa 30 milj. kr. till
samlingslokalsprojekt i Ostergotland. Tisdagen den 11 december beslot
bostadsstyrelsens samlingslokaldelegation att vidimera regeringens beslut
och anvisa dessa pengar till ett nytt Folkets hus med konsertsal i Link6éping.
Genom att ge Ostergétland dessa extra, sysselséttnings§kapande pengar via
samlingslokaldelegationen har regeringen i praktiken sagt att medlen skall g&
just till Folkets hus.

Under manga &r har Linkopings universitet, framst studentkaren darsti-
des, arbetat for att fa till stdnd ett karhus. Detta projekt &r kostnadsberédknat
till 40 milj. kr., var fardigprojekterat varen 1984 och star forst pa lansarbets-
namndens prioriteringslista, avlimnad viren 1984. Ar 1983 lovade utbild-
ningsministern studenterna i Link&ping att medel f6r karhusprojektet skulle
anslas inom en snar framtid. Nyligen meddelade emellertid regeringen
universitetet och studentkaren att inga medel till ett kérhus kunde anslas
inom de narmaste ren.

Med anledning hirav vill jag fraga bostadsministern:

Vilken prioritering ligger bakom regeringens beslut att siga ja till Folkets
hus och samtidigt nej till karhuset?

14 § Kammaren atskildes k1. 17.54.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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