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Oversyn av den europeiska
grannskapspolitiken

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlatande det gemensamma meddelandet Oversyn
av den europeiska grannskapspolitiken (JOIN(2015) 50 final) som den
Europeiska unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik
och Europeiska kommissionen offentliggjorde den 18 november 2015.

Utskottet konstaterar att det skett omfattande forandringar i grannskapet
sedan 2011 da den senaste Gversynen av den europeiska grannskapspolitiken
(ENP) genomfordes. Ryssland utmanar ENP i Osteuropa, och Mellandstern
och Nordafrika praglas av konflikter och en akut flyktingsituation. Utskottet
vélkomnar darfor att en ny Oversyn av ENP genomfors och betonar att
oversynen bor resultera i en grannskapspolitik som pa ett battre satt kan
hantera ndmnda utmaningar och samtidigt frimja relationsbyggande med och
reformer i partnerlanderna.

Utskottet valkomnar &ven den hdga representantens och kommissionens
arbete med Oversynen och erinrar om att utskottet genom utlatande
2014/15:UU18 deltog i den konsultationsprocess som foregick framtagandet
av meddelandet Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken (JOIN(2015)
50 final).

Utskottet delar i stort den syn pa grannskapspolitikens centrala roll for att
framja vélstand, stabilitet och sikerhet i Osteuropa och Mellandstern och
Nordafrika som framkommit under konsultationerna. Utskottet betonar att
ENP &ven i fortsattningen, och i linje med EU-fordraget, maste ta sin
utgangspunkt i de universella véarderingar som EU-samarbetet bygger pa.
Utskottet valkomnar de ambitioner som kommer till uttryck i meddelandet om
att ytterligare starka ENP nar det galler exempelvis sékerhetsrelaterade fragor
och migration. Nar det géller migration konstaterar utskottet att meddelandet
innefattar forslag om att bade framja laglig migration och motverka irreguljar
migration. Utskottet framhéller vidare att ENP ska utgora ett djupt och brett
partnerskap dar sakerhetsrelaterade fragor och migration ar tvd av manga
viktiga komponenter.
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Utskottet anser aven att det ar positivt att det i meddelandet foreslas att de
regionala dimensionerna av ENP bor stérkas ytterligare. Utskottet betonar i
detta sammanhang att det krdvs en ambitids strategi for att utveckla det 6stliga
partnerskapet (Ost-P) med sikte pd att bredda och férdjupa detsamma.
Partnerskapen ska grundas pa dmsesidiga utfastelser om rattsstatens principer,
god samhallsstyrning, respekt for ménskliga rattigheter, inklusive for
minoriteters rattigheter, samt principerna om marknadsekonomi och héllbar
ekonomisk tillvaxt. Det &r av central vikt for EU:s trovdrdighet att sékerstélla
ett fortsatt fokus pa lander som tydligt tagit stallning for en integration med
EU genom sarskilda avtal. Utskottet betonar att det i linje med principen om
"mer for mer” ska finnas ett tydligt medlemskapsperspektiv for de
partnerlander som &r geografiskt beldgna i Europa och som genomfor politiska
och ekonomiska reformer. En sadan ansats forutsatter att EU:s engagemang
for reformer ar 1angsiktigt och att EU erbjuder ett omfattande stod, inklusive
bistand, for de partnerlander som vill narma sig EU. Utskottet framhaller aven
vikten av att EU och partnerlanderna fordjupar samarbetet nér det galler
energisékerhet.

Utskottet stoder i stort ansatsen i meddelandet om ett tydligare fokus inom
ramen for ENP pa att forebygga och hantera kriser. Utskottet konstaterar att
en stabilisering av grannskapet &r av avgdrande betydelse men understryker
samtidigt att en Iangsiktigt stabil utveckling maste bygga péa respekt for
manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer. Utskottet
framhaller att stod till civilsamhallet i partnerlanderna ar viktigt for att framja
dessa varderingar.

Utskottet valkomnar sdrskilt att jamstélldhetsaspekter, inklusive FN:s
sakerhetsradsresolution 1325, tydligt lyfts fram i meddelandet och konstaterar
att detta ar en viktig forandring jamfort med meddelandet Ny respons pa ett
grannskap i forandring (KOM(2011) 303) dar jamstalldhetsfragor hade en
undanskymd plats.

Utskottet stdder vidare ambitionen i meddelandet att soka fornyat
engagemang fran de mindre intresserade partnerlanderna pé basis av EU:s
varderingar och intressen men understryker samtidigt att detta inte far medféra
att politiken som helhet tar dessa ldnder som utgdngspunkt. Utskottet
understryker att ENP maste kunna erbjuda fornyade och forstarkta relationer
med de mer intresserade partnerldnderna, i linje med deras ambitioner. Som
utskottet framhaller ovan dr det exempelvis av central vikt att sikerstélla att
det finns ett tydligt medlemskapsperspektiv for de partnerlander som é&r
geografiskt beldgna i Europa och som genomfér politiska och ekonomiska
reformer.

| utlatandet finns tva reservationer (SD respektive V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (SD) — motiveringen
Reservation 2 (V) — motiveringen

Stockholm den 8 december 2015

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Olle Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Julia Kronlid (SD),
Margareta Cederfelt (M), Valter Mutt (MP), Goran Pettersson (M), Krister
Ornfjader (S), Bjorn Soder (SD), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner
(S), Anders Osterberg (S), Ola Johansson (C), Lotta Johnsson Fornarve (V),
Mathias Sundin (L) och Jamal Mouneimne (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska unionens hoga representant for utrikes fragor och siakerhetspolitik
och Europeiska kommissionen offentliggjorde den 4 mars 2015 det
gemensamma samradsdokumentet Mot en ny europeisk grannskapspolitik
(JOIN(2015) 6 final). Samradsdokumentet I3g till grund for ett offentligt
samrad om grannskapspolitikens framtida utformning mot bakgrund av en
évergripande bedémning att politiska forandringar i bade det dstra och det
sOdra grannskapet medfort att forutsattningarna for grannskapspolitiken hade
fordndrats. Syftet med den offentliga konsultationsprocessen kring
samradsdokumentet var att ta fram ett brett underlag for att sedan utarbeta ett
meddelande om utformningen av och inriktningen p& EU:s framtida
grannskapspolitik. Riksdagens bidrag till det offentliga samréadet framgar av
utrikesutskottets utlatande 2014/15:UU18 dar samradsdokumentet granskas. |
ett brev till talmannen tackade Europeiska kommissionens forsta vice
ordférande Frans Timmermans och kommissiondr Johannes Hahn den 27 juli
2015 for riksdagens bidrag till konsultationsprocessen (C(2015) 5122 final).

Europeiska unionens hoga representant for utrikes frdgor och
sékerhetspolitik och Europeiska kommissionen offentliggjorde den 18
november 2015 det gemensamma meddelandet Oversyn av den europeiska
grannskapspolitiken (JOIN(2015) 50 final). Den 27 november beslutade
talmannen att hanvisa detta meddelande till utrikesutskottet for granskning.

Som en del av é&rendeberedningen och med stod av 7 kap. 12 §
riksdagsordningen kallades kabinettssekreterare Annika Soder den 3
december 2015 till en 6verlaggning om meddelandet.

Utrikesutskottet har dver tid foljt utvecklingen av grannskapspolitiken.
Utskottet granskade i utldtande 2011/12:UU5 Oversyn av den europeiska
grannskapspolitiken det gemensamma meddelandet Ny respons pa ett
grannskap i forandring fran den Europeiska unionens hoga representant for
utrikes fragor och sakerhetspolitik och Europeiska kommissionen. Som
namndes ovan granskades det gemensamma samradsdokumentet Mot en ny
europeisk grannskapspolitik i utlatande 2014/15:UU18.

Under utskottets besok i Bryssel den 9-11 september 2015 berérdes bl.a.
grannskapspolitiken. Den 8-10 november 2015 besokte utskottet Ukraina som
omfattas av grannskapspolitiken. Den 17 november traffade utskottet &ven
talmannen i Ukrainas parlament, Volodymyr Hrojsman, under hans besok i
Sverige.
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Bakgrund

Allmént om den europeiska grannskapspolitiken

Den europeiska grannskapspolitiken (ENP) inférdes 2004. ENP har fran
borjan baserats pd demokratiska vérden, pa rattsstatsprincipen och pa respekt
for de manskliga rattigheterna och syftat till att framja valstand, stabilitet och
sikerhet i EU:s grannskap, dvs. dels i Osteuropa, dels i Mellandstern och
Nordafrika. Inom ramen for ENP har partnerl&énderna erbjudits en
privilegierad relation utifran ataganden om grundlaggande varderingar pa
omradena demokrati och manskliga rattigheter, réttsstaten, god
samhallsstyrning, marknadsekonomi och hallbar utveckling. Relationens
utveckling har styrts av hur val dessa varden omsatts i praktiken av respektive
partnerland.

Totalt inkluderas 16 lander i ENP. | Osteuropa omfattas Armenien,
Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och Vitryssland. | det sddra
grannskapet inkluderas Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen,
Marocko, Palestina, Syrien och Tunisien. Den bilaterala komponenten av ENP
kompletteras av tva regionala dimensioner: det ostliga partnerskapet (Ost-P)
och Unionen for Medelhavet (UfM). De regionala dimensionerna tar hansyn
till specifika regionala forutsattningar och framjar regionalt samarbete inom
grannskapets respektive tva delar.

Finansieringen av ENP sker inom ramen for det europeiska
grannskapsinstrumentet (European Neighbourhood Instrument, ENI). For
perioden 2014-2020 har 15,4 miljarder euro avsatts inom instrumentet.

Den senaste Oversynen av ENP &gde rum 2011 mot bakgrund av de
politiska omvalvningarna i det sddra grannskapet. Inom ramen for éversynen
betonades vikten av att framja demokrati i djupare mening och en
inkluderande ekonomisk utveckling. 1 Gversynen lyfte man fram bl.a.
principen om “mer for mer” fram. Enligt denna princip ska lander som
genomfor djupgaende demokratiska reformer erbjudas ett starkare och mer
utvecklat partnerskap med EU.

Den nu aktuella 6versynen av ENP dger rum mot bakgrund av de
forandringar som skett i grannskapet sedan 2011, dels i Osteuropa dar
Ryssland utmanat grannskapspolitiken, dels i Mellandstern och Nordafrika
som préaglas av konflikter och en akut flyktingsituation. Oversynen syftar till
att forma en grannskapspolitik som pa ett battre satt kan hantera dessa
utmaningar och samtidigt frdmja relationsbyggande med och reformer i
partnerlanderna.

Sammanfattning av utrikesutskottets utlatande 2014/15:UU18

I utldtandet valkomnade utskottet Gversynen av ENP mot bakgrund av de
forandrade yttre forutsattningarna for politiken. Utskottet ansdg att det
huvudsakliga syftet med ENP skulle vara att framja demokratin, réttsstaten,
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respekten for de manskliga rattigheterna, jamstalldhet och en hallbar
ekonomisk utveckling for att darigenom uppna stabilitet, sakerhet och valstand
i EU:s grannskap.

Utskottet betonade viken av en allomfattande ansats gentemot grannskapet
och framholl darfér det angelégna i att synergier aktivt efterstrdvades mellan
ENP och den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken samt med andra
politikomraden med externa dimensioner.

Utskottet gav uttryck for att finansiellt stod, djupgdende och omfattande
frihandelsavtal samt partnerskap for rérlighet dven framéver borde utgora
grundldggande instrument inom ENP. Vidare framholls de regionala
dimensionerna av ENP som centrala, bl.a. eftersom den regionala ansatsen
ansags framja utbyte och integration mellan partnerlanderna i respektive
region och stérka landernas &garskap.

Utskottet sag positivt pa differentiering mot bakgrund av partnerléandernas
olika ambitionsniva i frdga om relationen till EU. Utskottet framholl att lander
som skulle kunna och vilja ga langre i sitt reformarbete skulle erbjudas en
nérmare politisk associering och successiv integrering i EU:s inre marknad
och att lander i det 6stliga partnerskapet som var geografiskt beldgna i Europa
skulle ha rétt att anséka om medlemskap i EU sa snart kriterierna uppfylldes.
Utskottet anség att ett medlemskapsperspektiv var viktigt for att mobilisera
politiska aktorer, férvaltning och samhalle i en reformvénlig riktning i dessa
lander. Utskottet understrék att EU och respektive partnerland har en suveran
rétt att sjalvstandigt definiera utvecklingen av partnerskapet.

I relation till partnerlander med en lagre ambitionsniva nar det galler
relationerna till EU ansdg utskottet att det var viktigt att EU anstrangde sig for
att pavisa de positiva effekterna av ett narmande till EU i syfte att stimulera
relationerna. Utskottet ans3g att det oavsett omfattningen pa forbindelserna
med ett partnerland var viktigt att EU i relationen lyfte fram grundlédggande
vérderingar om demokrati, réttsstat, manskliga rattigheter och jamstélldhet.
Utskottet framhdll att stdd via civilsamhéllet var en viktig kanal for att framja
dessa grundlédggande vérderingar. Detta géllde inte minst i partnerlander vars
regeringar underldt att genomfoéra reformer for att stdrka demokratin och dka
respekten for de méanskliga rattigheterna.

Utskottet ansdg att en reviderad grannskapspolitik med ett starkare fokus
pa intressen skulle kunna medféra positiva effekter i termer av exempelvis ett
starkt agarskap fran partnerlandernas sida. Samtidigt betonade utskottet att ett
okat fokus pd gemensamma intressen inte fick medféra en nedgradering av det
grundlaggande fundament som ENP vilar pd — dvs. demokrati, rattsstat,
manskliga rattigheter och jamstalldhet — till forman for exempelvis
sékerhetssamarbete och terrorismbekédmpning. Utskottets uppfattning var att
framsteg med det forstnamnda var en forutsattning for att effektivt kunna
hantera det sistndmnda.

Utskottet betonade att 6kad respekt for kvinnors réttigheter, kvinnors
politiska deltagande och jamstélldhet var centralt for fred, sékerhet, demokrati
och en hallbar utveckling och darfér tydligt behévde lyftas fram inom ramen
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for ENP. Utskottet framholl &ven vikten av att ENP bl.a. skulle stimulera en
héllbar ekonomisk utveckling och starka samarbetet i miljé- och klimatfragor.

Utskottet ansag att ENP skulle utformas sé att EU kunde anpassa politiken
utifran forandrade forutsattningar i ett land eller en region. Utskottet betonade
det angelagna i att ENP:s incitamentsbaserade grund I&g fast och understrok
vikten av en tydlig l1&nk mellan genomférande av reformer i partnerlanderna
och omfattningen av EU:s stdd. | detta sammanhang framholl utskottet
principen om “mer f6r mer” for att skapa incitament att genomféra reformer i
partnerlanderna. Utskottet konstaterade att det kunde finnas skél att féra en
diskussion om hur konditionaliteten i samarbetet skulle kunna anpassas béttre
till forutsdttningarna for respektive bilateral relation. Lander med ett mer
langtgdende samarbete med EU skulle exempelvis kunna forvanta sig att
granskas mer frekvent och ingdende av EU &n lander dar relationen var mer
begransad.

Utskottet instamde i vad som framfardes i samradsdokumentet om vikten
av att forbattra den strategiska kommunikationen om grannskapspolitikens
mal och inriktning i bade partnerlanderna och EU och att detta var viktigt for
att framja partnerlandernas egenansvar. For att frdmja grannskapspolitikens
synlighet framholls &ven vikten av att bredda EU:s samverkan med bl.a.
civilsamhallet.

Meddelandets huvudsakliga innehall

I det gemensamma meddelandet, som baseras pé de synpunkter som inkommit
under den ovan namnda offentliga konsultationsprocessen, presenteras
konturerna for en ny grannskapspolitik. Det anges att EU under 2016 kommer
att fora en diskussion med partnerlanderna, utifrdn rekommendationerna i
meddelandet, i syfte att gemensamt definiera utformningen av de framtida
forbindelserna.

Nar det galler utformningen av och inriktningen pa den framtida
grannskapspolitiken lyfts foljande teman och omraden fram sarskilt i det
gemensamma meddelandet:

—  Ett stabilt grannskap

—  Ett starkare grannskap och ett starkare partnerskap

— God samhéllsstyrning, demokrati, réttsstatsprinciper och manskliga
réttigheter

—  Gemensamma prioriteringar for samarbetet

—  Den regionala dimensionen

—  Ett effektivt genomférande av grannskapspolitiken.

Nér det galler stabilisering av grannskapet understryks att grannskapspolitiken
i grunden har ett langsiktigt perspektiv, men det betonas samtidigt att &tgérder
for att frdmja stabilitet av nddvandighet kommer att vara prioriterat i stora
delar av grannskapet de kommande tre till fem aren. Det anges att
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grannskapspolitikens fokus ska ligga pa att framja stabilitet, bl.a. genom att
politiken inriktas pd konfliktférebyggande arbete, stodjer ekonomisk och
social utveckling och starker samarbetet med partnerlanderna pa
sakerhetsomradet, i 6verensstammelse med den internationella ratten och de
manskliga rattigheterna.

Nar det galler vikten av ett starkare grannskap och partnerskap framhalls
att det &r rimligt att det dven i fortsattningen finns en dvergripande politisk
ram som omfattar bade det Gstra och det sodra grannskapet, men samtidigt
understryks behovet av 6kad differentiering mellan partnerskapen sa att olika
ambitioner, formagor och intressen kan komma till uttryck. Vidare framhalls
att partnerskapen bor inriktas pa farre prioriteringar, att medlemsstaternas
engagemang i grannskapspolitiken bor 6ka liksom att parternas egenansvar
bor 6ka. Darutover foreslas att grannskapspolitiken maste aterspegla bade
EU:s och partnerlandernas intressen, vilket i praktiska termer skulle kunna
innebéra att EU och partnerlanderna gemensamt lagger fast prioriteringar for
respektive partnerskap. Det slas dven fast att principen om “mer for mer” varit
lyckad nér det har funnits en politisk vilja att genomfdra reformer men mindre
effektiv ndr den politiska viljan har saknats. | det senare fallet anges att EU
bor underséka majligheterna att stdja reformer genom samverkan med civila,
ekonomiska och sociala aktorer.

Nér det galler god samhallsstyrning, demokrati, rattsstatsprincipen och
manskliga rattigheter framhalls att dessa omrdden &ven fortsattningsvis
kommer att vara viktiga for EU. | sammanhanget betonas bl.a.
rattsstatsprincipen, en effektiv offentlig forvaltning, tgarder mot korruption,
vikten av att forsvara de manskliga rattigheternas universalitet och odelbarhet,
jamstalldhet och ansvarsutkrdvande. Ambitionen ar att utveckla mer
andamalsenliga satt att astadkomma reformer genom att samarbeta med
respektive partnerland under gemensamt Gverenskomna former. Det foreslas
&ven att stodet till det civila samhallet bor 6ka.

Nar det géller forslag till gemensamma prioriteringar for samarbetet
framhalls ekonomisk utveckling for stabilisering (6kad handel, ekonomisk
modernisering och entreprendrskap, sysselséttning och anstéliningsharhet med
fokus pd ungdomar, tillvéxt, utvecklade transportnat, energisakerhet och
klimatpolitik). Vidare framhalls ett utvecklat samarbete pa séakerhetsomradet
(sékerhetssektorreformer, terrorismbekdmpning och forebyggande av
radikalisering, motverkande av organiserad brottslighet och it-brottslighet,
samarbete for att minska kemiska, biologiska, radiologiska och nukleara
kriser, samarbete inom ramen for den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken, samverkan kring krishantering och krisberedskap dar det
foreslas att verksamhet inom ENP samordnas med verksamhet inom den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken). Vidare framhalls migration och
rorlighet (bl.a. utvecklade partnerskap pa viseringsomradet med de
partnerlander som &r villiga att samarbeta med EU, framjande av émsesidigt
fordelaktig migration och rorlighet i form av exempelvis cirkular migration,
atgarder for skyddsbehdvande genom exempelvis regionala utvecklings- och
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skyddsprogram, hantering av irreguljar migration genom exempelvis
atertagandeavtal, samarbete inom gransférvaltning m.m.).

Nar det géller den regionala dimensionen fastslas att de befintliga formerna
for regionalt samarbete — dvs. Ost-P och Unionen fér Medelhavet — kommer
att bestd och ska vidareutvecklas. Det betonas att det ar upp till EU och
partnerlanderna att sjalva bestdmma hur de vill fortsétta sina relationer. Det
framhalls vidare bl.a. att det finns behov av ett samarbete med grannarnas
grannar. | detta sammanhang ndmns exempelvis ett antal regionala
samarbetsorganisationer, Turkiet, Afrika sder om Sahara och Sahelomradet,
Mellangstern och Nordafrika och, om villkoren for detta tillater, Ryssland.

Nar det galler ett effektivt genomforande av grannskapspolitiken lyfts tva
aspekter fram. Det handlar dels om flexibla finansieringsinstrument, dels om
synlighet, kommunikation och kontaktarbete.

Nér det galler finansieringsinstrument omnamns att éver 15 miljarder euro
kommer att goras tillgangliga via det europeiska grannskapsinstrumentet
under perioden 2014-2020. For att maximera effekterna av stddet anges att
EU kommer att forsoka mobilisera ytterligare finansiering genom bl.a. ett
starkare samarbete med internationella finansiella institutioner. Det anges
aven att man avser att genomféra en grundlig genomlysning for att fa fram
alternativ, inklusive ett instrument, i syfte att pa ett battre och mer effektivt
sétt tillgodose grannlédndernas finansiella behov och samtidigt stddja deras
pagdende reformarbete. Vidare framhalls att kommissionen och den hoga
representanten kommer att underséka frdgan om en s.k. flexibilitetsbuffert
inom det europeiska grannskapsinstrumentet, dvs. en mojlighet att avsatta
resurser  for  of6rutsedda behov, sarskilt for  konflikt-  och
postkonfliktsituationer, stod till flyktingar, krishantering och katastrofinsatser
och sakerhets- och stabiliseringsprogram.

Det konstateras att de bilaterala anslagen till partnerlanderna kommer att
aterspegla prioriteringarna i den europeiska grannskapspolitiken och de
berdérda landernas ambitioner, och l&ndernas engagemang for och
genomforande av reformer kommer att fortsétta att styra fordelningen av
medel inom ramen for den europeiska grannskapspolitikens 6vergripande
program.

Nar det géller synlighet, kommunikation och kontaktarbete betonas bl.a.
vikten av en forbattrad offentlig diplomati och 6kade utbyten mellan bl.a.
skolor och universitet.



Utskottets granskning

Utskottet konstaterar att det har skett omfattande forandringar i grannskapet
sedan 2011 dé den senaste dversynen av ENP genomfordes. Ryssland utmanar
ENP i Osteuropa, och Mellandstern och Nordafrika praglas av konflikter och
en akut flyktingsituation. Utskottet valkomnar déarfor att en ny 6versyn av ENP
genomfors och betonar att dversynen bor resultera i en grannskapspolitik som
pa ett battre satt kan hantera niamnda utmaningar och samtidigt framja
relationsbyggande med och reformer i partnerlanderna.

Utskottet valkomnar dven den hdga representantens och kommissionens
arbete med &versynen och erinrar om att utskottet med utlatande
2014/15:UU18 deltog i den konsultationsprocess som foregick framtagandet
av meddelandet Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken (JOIN(2015)
50 final).

Utskottet delar i stort den syn pa grannskapspolitikens centrala roll for att
framja vélstand, stabilitet och sakerhet i Osteuropa och Mellandstern och
Nordafrika som framkommit under konsultationerna. Utskottet betonar att
ENP &ven i fortsattningen, och i linje med EU-fordraget, maste ta sin
utgangspunkt i de universella varderingar som EU-samarbetet bygger pa.
Utskottet valkomnar de ambitioner som kommer till uttryck i meddelandet om
att ytterligare starka ENP nar det galler exempelvis sakerhetsrelaterade fragor
och migration. Nar det galler migration konstaterar utskottet att meddelandet
innefattar forslag om att béde framja laglig migration och motverka irreguljar
migration. Utskottet framhéaller vidare att ENP ska utgora ett djupt och brett
partnerskap dar sakerhetsrelaterade frdgor och migration &ar tvd av manga
viktiga komponenter.

Utskottet anser dven att det &r positivt att det i meddelandet foreslas att de
regionala dimensionerna av ENP bor starkas ytterligare. Som utskottet
framholl i utldtande 2014/15:UU18 &r de regionala dimensionerna av central
vikt bl.a. for att frdmja utbyte och integration mellan partnerlanderna i
respektive region och for att stirka landernas dgarskap. Utskottet betonar i
detta sammanhang att det kravs en ambitids strategi for att utveckla Ost-P med
sikte pd att bredda och fordjupa detsamma. Partnerskapen ska grundas pa
omsesidiga utfastelser om rattsstatens principer, god samhallsstyrning, respekt
for maénskliga réattigheter, inklusive for minoriteters réttigheter, samt
principerna om marknadsekonomi och héllbar ekonomisk tillvéxt. Det ar av
central vikt for EU:s trovardighet att sikerstalla ett fortsatt fokus pa lander som
tydligt tagit stdllning for en integration med EU genom sdrskilda avtal.
Utskottet betonar att det i linje med principen om ”mer for mer” ska finnas ett
tydligt medlemskapsperspektiv for de partnerlander som &r geografiskt
beldgna i Europa och som genomfor politiska och ekonomiska reformer. En
sddan ansats forutsatter att EU:s engagemang for reformer ar langsiktigt och
att EU erbjuder ett omfattande stod, inklusive bistand, for de_partnerlander
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som vill narma sig EU. Utskottet framhaller dven vikten av att EU och
partnerlanderna fordjupar samarbetet nér det galler energisakerhet.

Utskottet stoder i stort ansatsen i meddelandet om ett tydligare fokus inom
ramen for ENP pa att forebygga och hantera kriser. Utskottet konstaterar att
en stabilisering av grannskapet &r av avgdrande betydelse men understryker
samtidigt, i likhet med 2014/15:UU18, att en langsiktigt stabil utveckling
maste bygga pé respekt for manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer. Utskottet framhaller att stod till civilsamhallet i partnerlanderna ar
viktigt for att framja dessa varderingar.

| utldtande 2014/15:UU18 betonade utskottet att 6kad respekt for kvinnors
rattigheter, kvinnors politiska deltagande och jamstalldhet var centralt for fred,
sakerhet, demokrati och en héllbar utveckling och darfor tydligt behdvde lyftas
fram inom ramen for ENP. Utskottet valkomnar darfor sérskilt att
jamstalldhetsaspekter, inklusive FN:s sakerhetsradsresolution 1325, tydligt
lyfts fram i meddelandet och konstaterar att detta ar en viktig forandring
jamfort med meddelandet Ny respons pa ett grannskap i forandring
(KOM(2011) 303) dar jamstalldhetsfragor hade en undanskymd plats.

Utskottet stoder vidare ambitionen i meddelandet att sdka fornyat
engagemang frén de mindre intresserade partnerlanderna pa basis av EU:s
varderingar och intressen men understryker samtidigt att detta inte far medfora
att politiken som helhet tar dessa lander som utgéngspunkt. Utskottet
understryker att ENP maste kunna erbjuda férnyade och forstarkta relationer
med de mer intresserade partnerldnderna, i linje med deras ambitioner. Som
utskottet framhaller ovan ar det exempelvis av central vikt att sakerstalla att
det finns ett tydligt medlemskapsperspektiv for de partnerlander som é&r
geografiskt beldgna i Europa och som genomfér politiska och ekonomiska
reformer.

I Ovrigt har utskottet inget att anféra med anledning av det granskade
samradsdokumentet.
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1. Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken —
motiveringen (SD)

av Julia Kronlid (SD) och Bjérn Séder (SD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att regeringen bor arbeta for att stoppa den
overstatliga inriktningen av EU och verka for ett EU med mellanstatligt
samarbete mellan fria sjélvstandiga stater samt en renodlad frihandelszon som
utvidgas genom frihandelsavtal med utomstdende stater i stillet for
associeringsavtal och i forlangningen upptagande av ytterligare
medlemsstater.

Vi vill dock betona vikten av att de krav som stélls pa nya lander att inga
frihandelsavtal bl.a. nar det galler krav pa djurskydd och produktsakerhet
verkligen efterlevs i praktiken och foljs upp sa att inte frihandelsavtal,
tillsammans med EU:s jordbruksstdd, orsakar konkurrensnackdelar for
svenska bonder.

Vi anser att det &r av stor vikt att EU uppratthaller goda relationer och
handelsforbindelser med grannskapet, och vi anser att det &r viktigt att vérna
varje lands rétt till territoriell integritet och suverdnitet och mgjlighet att géra
fria val utan patryckningar fran utomstaende parter.

S& lange nuvarande ordning kvarstdr anser vi dock att EU:s ¢verstatliga
inriktning medfor att villkoren for att ingd associeringsavtal méste skarpas
avsevart. Schengens befintliga yttre grans ar sa gott som icke existerande. Nya
potentiella lander for associeringsavtal, och for vissa langre fram for EU-
medlemskap, kommer med stor sdkerhet att ytterligare urholka EU:s
gransskydd. Handel med identitetshandlingar och korruption inom
poliskarerna ar regel snarare an undantag. Om en utvidgningsprocess ska vara
héllbar for nuvarande medlemsstater och leda till en positiv utveckling i nya
potentiella lander maste ocksd EU bli mycket tydligare i sina krav och mer
konsekventa i frdga om konditionalitet, alltsd att lander uppfyller sina
ataganden innan eftergifter gors fran EU:s sida.

Det racker inte med ett samarbete efter ett genomfort avtal — innan avtal
ingas vill vi se tydligare reformer och uppfyllda krav, om bl.a. arbete mot
korruption och organiserad brottslighet, fungerande réttsstat, fungerande
granskontroller, sdkerhet, demokrati och méanskliga rattigheter. Vidare anser
Sverigedemokraterna att regeringen bor anvanda sitt veto for att stoppa varje
inledande av anslutningsférhandlingar tills dess att de aktuella partnerlanderna
I6st alla inre konflikter, uppnatt en BNP som inte vasentligt understiger EU:s
genomsnitt, kan garantera det yttre gransskyddet och kan pavisa métbara
framsteg i kampen mot korruption och organiserad brottslighet. Innan ett nytt
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kandidatland godkanns ska Képenhamnskriterierna i realiteten vara uppfyllda
och inte bara vara en papperskonstruktion.

Den 18 november offentliggjorde den hoga representanten och
kommissionen det gemensamma meddelandet Oversyn av den europeiska
grannskapspolitiken. I meddelandet konstateras att forandringar har skett i
naromradet, dels i Osteuropa dér Ryssland utmanat grannskapspolitiken, dels
i Mellanéstern och Nordafrika som praglas av konflikter och en akut
flyktingsituation. Oversynen syftar till att forma en grannskapspolitik som pa
ett béttre sdtt kan adressera hantera utmaningar och samtidigt framja
relationsbyggande med och reformer i partnerlanderna. Vi anser att man inte
kan se pa och hantera dessa lander som ett gemensamt grannskap, utan varje
land ar olikt det andra och landerna maste hanteras var for sig.

Sverigedemokraterna ser det som anmarkningsvért att kommissionen och
den hoga representanten helt saknar insikt i det faktum att krisen i t.ex. Libyen
ocksa paverkats av den militdra insatsen i Libyen 2011 och att EU:s ”st6d” till
de andra landerna i Nordafrika hittills haft foga effekt pa demokrati, manskliga
rattigheter eller inre stabilitet. Utvecklingen har i stallet gatt i motsatt riktning.
Som exempel vill vi peka pa en jamforelse mellan korruptionsindex for
partnerlanderna nar ENP sjdsattes 2004 jamfort med 2014, vilket &r det senaste
aret som sammanstallts av Transparency International.

Land 2004 2014
Egypten 77 94
Algeriet 97 100
Jordanien 37 55
Libanon 97 136
Marocko 77 80
Tunisien 39 79

Franvaron av framgang beror naturligtvis pa en avsaknad av reformvilja.
Forfattarna till meddelandet konstaterar att principen om “mer for mer” har
varit lyckad nér det har funnits en politisk vilja att genomfdra reformer men
mindre effektiv nar den politiska viljan har saknats.

Sverigedemokraterna ser positivt pa att man for en gangs skull visar i alla
fall lite sjalvinsikt om det faktum att EU:s anvdndande av strukturstod ar
ineffektivt; vi skulle naturligtvis onska att man ocksa tog konsekvensen darav
och gjorde om programmet fran grunden, s att stod ocksa kan fasas ut nar det
visar sig inte ge den effekt man efterfrgar pa grund av att den politiska viljan
saknas. Det ar positivt att man i meddelandet ndmner och att regeringen dven
kan tanka sig att ett alternativ skulle kunna vara att stodja folken i dessa lander
genom aktorer i civilsamhallet eller internationella NGO:er. Det ar ndgot vi
anser bor prioriteras hogre.

En del av grannskapspolitiken berdr visumlattnader, vilket &r nagot
Sverigedemokraterna stéller sig kritiska till och anser ska behandlas med
mycket forsiktigt framétskridande. Visumlattnader bor inte komma i fraga
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forrén ett ursprungsland gor mer for att forbattra situationen for flyktingar
samt uppfyller vara tidigare namnda krav om bl.a. fungerande gransskydd,
atgarder for att stoppa manniskosmugglingen och reformer inom demokrati
och ménskliga réttigheter. Atertagandeavtal &r bra men récker inte som villkor
for att fa visumlattnader.

Kostnaden pa 15,4 miljarder euro under perioden ar inte heller forsvarbar
med tanke pd att resultaten i framfor allt det sédra grannskapet hittills varit sa
gott som obefintliga i alla lander utom Tunisien. | éversynen av grannskapets
budget bor det Overvagas att bistand till det sodra grannskapet blir mer
fokuserat pa att bidra till battre villkor for flyktingar och att vissa medel
omdisponeras till att bidra till flyktinghjélp i l&nder utanfér grannskapet i
Syriens naromrade med tanke pa den nuvarande flyktingkrisen.

Turkiet ar ett kandidatland och inte ett av EU:s partnerlander men ndmns
anda i meddelandet. Anslutningsforhandlingarna med och reformtakten hos
Turkiet har gatt mycket langsamt de senaste aren. Situationen for t.ex.
manskliga rattigheter i Turkiet Iamnar mycket att 6nska, och samtidigt finns
rapporter om att landets militar och underréttelsetjanst pa olika sétt stoder
Islamiska staten. Det har &ven utforts systematiska attacker mot kurder och det
demokratiska oppositionspartiet. Sammantaget bor Turkiets agerande gora att
landet forlorat sin legitimitet som kandidatland. 1 férhandlingar med Turkiet
bor det stallas krav pé att Turkiet undertecknar FN:s flyktingkonvention utan
geografiska begransningar, stoppar flyktingsmuggling och kontrollerar sina
grénser.

2. Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken —
motiveringen (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Stallningstagande

Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken omfattar EU:s politik mot
béde sitt s6dra och 6stra s.k. grannskap, sammanlagt 16 lander. 1 de delar som
beror det dstra partnerskapet star Vansterpartiet bakom utskottets utlatande.
Men vi har en rad fragor vi vill lyfta fram om det sddra grannskapet, dar vi ser
tydliga behov av att Sverige driver pa for en i grunden foérandrad
grannskapspolitik.

EU har en historia av omfattande politiskt och ekonomiskt samarbete med
auktoritara regimer i Nordafrika och Mellandstern. Efter den s.k. arabiska
varen sa sig EU vilja gora ett omtag av den forda politiken, och fragor om
manskliga rattigheter stod hogt upp pa den politiska agendan. Ett par ar senare
kan vi konstatera att lite har gjorts i praktiken. I arbetet med att bygga EU:s
murar hégre mot omvarlden har manga av regionens auktoritéra regimer varit
nara allierade. Manga av regimerna har dessutom bevapnats genom
vapenexport fran EU:s medlemsstater och betraktas som viktiga ekonomiska
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partner i arbetet med att dka exporten fran EU. Det galler aven Sverige.
Vénsterpartiet anser att det, i ljuset av den arabiska varen, fortfarande finns
stora behov av att i grunden reformera grannskapspolitiken med Nordafrika
och Mellandstern for ett 6kat fokus pa folkratt, demokrati och manskliga
rattigheter. | detta sammanhang vill jag understryka att stabilitet — som &r ett
ledord i meddelandet Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken — byggs
genom ett demokratiskt styrelseskick, respekt for manskliga rattigheter och en
fungerande rattsstat.

De aterkommande katastroferna i Medelhavet, da tusentals flyktingar
drunknat, understryker vikten av att reformera EU:s asyl- och flyktingpolitik.
Dublinférordningen behdver avskaffas, och vi maste skapa lagliga, sékra
vdgar in i Europa. Detta kan ske genom asylvisum som utfardas vid
ambassader och beskickningar men dven genom upphdvande av visumkrav for
manniskor fran lander som drabbats av konflikt eller krig eller vars regimer
utsétter befolkningen for tortyr eller forfoljelse. EU tenderar att behandla
massflykten dver EU:s granser som nagonting kriminellt i stallet for att se det
som en frdga om méanniskor i nod, och Vénsterpartiet anser att alltfér mycket
fokus laggs p& hur man ska jaga smugglare och med militara medel sanka deras
batar och férma t.ex. Turkiet och lander i Nordafrika och Sahel att stoppa
flyktingar.

Israels ockupation av Palestina har skapat en av vérldens mest segdragna
konflikter. Sedan 1967 har Israel ockuperat delar av Gazaremsan, Vastbanken
och 6stra Jerusalem i strid med folkratten. Trots Israels omfattande och
pagaende folkrattsbrott har EU i dag ett mycket omfattande samarbete med
Israel inom manga omraden. EU ingick ett associeringsavtal med Israel 1995.
En central del av avtalet &r omfattande handelslattnader for Israel. Avtalet ar
villkorat med respekt for manskliga réttigheter och demokratiska principer. |
flera andra fall har EU valt att saga upp liknande avtal nar lander har begéatt
brott mot de ménskliga rattigheterna. VV&nsterpartiet anser att Sverige bor agera
for att det nuvarande associeringsavtalet mellan EU och Israel fryses tills Israel
respekterar folkratten och upphdr med sin ockupation.

Sedan 1975 dr stora delar av den tidigare spanska kolonin Véstsahara
ockuperad av Marocko. Ockupationen har av Internationella domstolen i Haag
bedomts vara rattsvidrig. FN vill att det vastsahariska folket sjélvt ska fa
avgora sin framtid i en folkomréstning. En folkomrostning har dock
systematiskt forhalats av ockupationsmakten Marocko. | december 2012
stallde sig en majoritet i riksdagen bakom motioner fran bl.a. Vansterpartiet
om att erkénna staten Véstsahara. Vi anser att regeringen nu ska genomféra
riksdagens beslut och agera for att fler lander inom EU erkénner Véstsahara.

EU forhandlar just nu med Marocko om ett s.k. djupgéende och omfattande
frihandelsomrade (Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA). Néar
avtalet dr pa plats kommer det att bli det mest omfattande handelsavtal som
EU har med ngot land runt Medelhavet. EU har undertecknat avtal om handel
med jordbruksprodukter och fiske. Vénsterpartiet anser att Sverige bor agera
for att alla forhandlingar om handelslattnader och fordjupat samarbete med
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Marocko bor villkoras med att Marocko respekterar folkratten och genomfor
en folkomrdstning i Véastsahara i enlighet med FN:s beslut.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Gemensamt meddelande JOIN(2015) 50 final Oversyn av den europeiska
grannskapspolitiken

18 Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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