Motion till riksdagen
1989/90: A283

av Borje Hornlund m.fl. (c)
Arbetsmarknadspolitiken

Inledning

Tillgang till arbete eller utbildning har en central roll f6r varje individ genom
den sociala betydelse arbetet har for gemenskap, personlig utveckling, iden-
titet och sjalvtillit. Det dr ocksa grunden for en sjéilvstandig forsorjning. For-
vérvsarbetet ar lika viktigt for kvinnor som for mén.

Samhillet maste darfor ha en god arbetsmarknadspolitisk beredskap for
att mota konjunkturnedgdngar och de krav som strukturférdndringar inom
néringlivet stdller. Mélsattningen att alla skall beredas arbete maste ligga
fast. Det ar med denna utgdngspunkt viktigt att bredda och differentiera lo-
kala arbetsmarknaderi olika delar av Sverige sa att manniskor har valmojlig-
heter. Tillgdngen pé arbete eller utbildning &r en vésentlig forutsittning for
andra levnadsvillkor och styr mojligheterna att nd positiv samhaéllsutveck-
ling.

I budgetpropositionen redovisas att antalet sysselsatta sedan 1983 okat
med ndra 400 000 personer. Sysselsdttningsokningen har dock i huvudsak
skett inom den privata och kommunala tjdnstesektorn. Den kraftiga Ok-
ningen inom tjdnstesektorn har medfort att arbetskraftsbristen snabbt 6kat.
Samtidigt ar den ekonomiska tillviaxten 1ag och produktivitetsutvecklingen
svag. Det dr, konstaterar foredraganden, tillvixten av arbetskraften som
statt for den huvudsakliga 6kningen av BNP.

Arbetskraftsbristen har efterhand fatt en mer generell karaktar och dr nu
inom ménga sektorer av betydande omfattning. Samtidigt, framhalls det, ar
de regionala variationerna stora. Okningen av de langa sjukfallen, antalet
arbetsskador och fortidspensioner tyder samtidigt pa att det finns betydande
problem rorande arbetsmiljo och arbetsorganisation.

Denna utveckling dr enligt var mening en foljd av att den forda ekono-
miska politiken kraftigt har forstdarkt de regionala obalanserna, med de pro-
blem detta medfort bade i avfolkningsbygder och inflyttningsorter. Tillvéx-
ten i den svenska ekonomin har varit starkt koncentrerad. Detta har inom
heta omraden skapat en 6verhettning med I6neglidning och inflation som
foljd. Andra omraden har haft langsammare tillvixt, stagnation eller t.o.m.
recession. Imé&ngaregioner ochimanga kommuner dr arbetslosheten betyd-
ligt hogre dn de genomsnittliga arbetsloshetssiffror som redovisas i budget-
propositionen.
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Foredraganden understryker dock som ovan redovisats i budgetproposi-
tionen (prop 1989/90:100, bil 12, s. 4) att det fortfarande finns stora regio-
nala skillnader i arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet. 1 propositionen
konstateras vidare att regioner med hog arbetsloshet ocksa har relativt sett
ett 1agt arbetskraftsdeltagande. Det finns darfor en god arbetskraftstillgdng
i dessa omraden som bor utnyttjas. Vilutbildad arbetskraft blir en allt vikti-
gare tillgang for foretagen. Foredraganden konstaterar att det saledes finns
“klara tendenser till en starkare koppling ocks& mellan arbetsmarknads- och
regionalpolitiken”.

Foredraganden underldter dock ndmna att den frimsta orsaken till oba-
lansen mellan olika landsdelar dr den ekonomiska politik som regeringen
fort. Den har varit starkt koncentrationsdrivande. Regeringen har gynnat
storforetagen och expansiva omraden pa sméaforetagens och regionalt utsatta
omradens bekostnad.

Utveckla hela landet

Enligt centerpartiets uppfattning maste samhallets insatser inriktas mot att
ge forutsdttningar for arbete och utbildning 6ver hela landet. Det giller att
driva en nirings- och regionalpolitik som ger tillrackligt ménga arbetstillfal-
leni alla delar av landet. Det giller ocksé att med utbildningsinsatser under-
latta ny- eller aterintrade pé arbetsmarknaden. Dessa dtgiarder méste sarskilt
inriktas till forman for ungdomar, kvinnor, langtidsarbetslosa och arbetshan-
dikappade.

Atgarder maste dven vidtas sa att flyktingar och invandrare inte forhindras
av formella skél att snabbt ta arbeten som kan erbjudas.

Det dr dven enligt vdr mening nodvindigt att utnyttja de positiva mojlig-
heter den internationellt betingade hogkonjunkturen inneburit for att
frimja kapacitetsutnyttjande och 6kande sysselséttning over hela landet.
Vara forslag syftar till att stimulera samhéllsekonomin och forma en decen-
traliserad samhéllsstruktur med arbete, boende, utbildning och service i alla
delar av landet.

Det dr vidare enligt centerpartiets mening angeldget att fora en politik som
minskar statens totala kostnader for arbetsmarknadspolitiska insatser. Detta
kan ske pé ett ansvarsfullt satt genom att manniskor som nu far samhalleligt
stod kan minskas i antal genom fler fasta arbeten. Enligt centerpartiets me-
ning méste 6kad uppmirksamhet riktas mot mojligheterna att skapa fler
jobb i ndringsliv och smaforetagsamhet.

Kostnaderna for arbetsloshetsersattningar och kontant arbetsmarknads-
stod har okat. Den utbetalade erséttningen for 1977 var néra 1,2 miljarder
kr. For nastkommande budgetar berdknas utbetald ersittning uppga till over
7 miljarder kr.

Denna 6kning har gt rum trots en langvarig hogkonjunktur och trots att
narmare en tredjedel av de arbetssokande inte har négon ersattning alls.
Framst kvinnor och ungdomar star utanfor trygghetssystemen. Vi foreslar
mot denna bakgrundi annan motion inférande av en allmin trygghetsforsak-
ring.

Enligt vdr mening maste kampen mot arbetslosheten foras pa ett mer of-
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fensivt siitt. Kortsiktiga arbetsmarknadspolitiska insatser formar inte att 10sa
de grundliggande orsakerna till arbetslosheten. Det dr en sjilvklarhet att
politiken skall inriktas pé att lindra konsekvenserna for dem som drabbas.
Den langsiktiga tryggheten for enskilda kan biist tillgodoses genom en mer
expansiv industrisektor, dir sirskilt smaioretagens villkor ir viktiga for att
utvecklingen skall bli positiv. I framfor allt mindre kommuner behdvs dess-
utom en breddning av tjinste- och serviceniringarna.

Vi kommer mot denna bakgrund och den koppling som finns mellan ar-
betsloshet och sysselsiittningsgrad i denna motion bl.a. att foresl att medel
uttagna inom arbetsloshetsforsidkringen tillfilligt avdelas for offensiva sys-
selsittningspolitiska insatser i regioner med lagt arbetskraftdeltagande.

Vi vill vidare for vér del framhalla att atgirder som inriktas mot att frimja
smaforetagen samt allmiint stodja niringslivet via STU. utvecklingsfonder,
linsstyrelser m.m. tillsammans med en kraftigt minskad skattebelastning for
sméaforetagen ger mer varaktiga resultat in ménga kortsiktiga arbetsmark-
nadspolitiska insatser.

Den nirmare fordelningen av de medel som kan avsittas for skilda atgir-
der i syfte att skapa en mer balanserad utveckling aterkommer vi till ytterli-
gare nidr de aviserade propositionerna om regional-. trafik-, industri- och
forskningspolitik presenteras.

Lika villkor i arbetslivet

Arbetsmarknaden iridagistor utstrickning uppdelad i mans- och kvinnoyr-
ken. Utvecklingen maste brytas och inriktas pa att bittre ta till vara de olika
erfarenheter min och kvinnor har, sé att de bittre kan komma till nyttainom
samtliga sektorer i samhillet. En jimnare férdelning av min och kvinnor
inom alla yrken bér komma till stdnd. Min och kvinnor skall ha samma méj-
ligheter och samma riitt till utveckling i yrkesarbetet.

De flesta formella hinder for jimstilldhet mellan min och kvinnor i ar-
betslivet har avskaffats i och med inférandet av jamstilldhetslagen. De in-
formella hindren kvarstar dock i manga fall. Vi har i en siirskild motion tagit
upp jimstilldhetsfriagorna i vid mening.

Arbetstids- och semesterlagstiftningen

Utvecklingen har gatt mot en minskad arbetstid dels genom att arbetsdagen
har forkortats, dels genom att arbetsveckan har forkortats till fem dagar. Se-
mestern har cfter hand forlingts. Argumenten for en fortsatt arbetstidsfor-
kortning dr flera. Ett dr att en forkortad arbetstid skulle 6ka mojligheterna
till jamstélldhet. Ett annat ér att den skulle kunna leda till en 6kad sysselsiitt-
ning genom att fler skulle fa arbete. Enligt centerpartiets mening ér dock det
frimsta argumentet att en kortare sammanlagd 16nearbetstid kan ge en
biittre livskvalitet.

Centerpartiet har vid upprepade tillfillen understrukit att en savil forkor-
tad som flexibel arbetstid ir angeligen for ménga minniskor. Forindringar
maste genomforas pé ett sddant siitt att de faktiska skillnaderna mellan mins
och kvinnors arbetstid utjimnas. Partiet har ocksa lyckats driva igenom kra-
vet pa riitten till sex timmars arbetsdag for smabarnsforildrar.
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Sarskilda dtgirder maste vidtas for att ocksa jordbrukare och andra egen-
och smaforetagare skall kunna fa villkor som dr jamforbara med andra grup-
pers.

Stor vikt bor. enligt var mening. laggas vid personliga valmojligheter sa
att arbetstiderna kan anpassas till olika familjers och individers behov och
onskemal. Det bor ske genom att arbetstidslagstiftning och avtal pa arbets-
marknaden pa kort sikt anpassas till en friare arbetstidsforlaggning. Det ir
nodvindigt att en mer flexibel forliggning av arbetstiden tillats dn for ndrva-
rande. Fordelarna med en flexibel arbetstid ir. enligt var mening. stora sdvil
for konsumenter och anstillda som for foretagens konkurrenskraft.

Den fortsatta produktivitetsutvecklingen dr avgorande for hur snabb tak-
ten i framtida arbetstidsforkortningar blir. Det bor dock samtidigt understry-
kas, att en forkortad arbetstid ur samhiillets synpunkt kan innebara vinster i
form av t.ex. ett minskad vardefterfragan. FOr vissa yrkesgrupper, t.ex. inom
vardsektorn med manga tunga lyft. kan en forkortad arbetstid vara nodvin-
dig om skilda typer av arbetsskador skall kunna minska.

Enligt var mening bor en Kortare arbetstidi framtiden vara en viktig faktor
vid avvigningen mellan olika angeligna reformer. Takten maste sjilvklart
anpassas sa att tillrdckliga resurser alltid kan satsas pa vard. omsorg och ut-
bildning.

Vi har dven tagit upp dessa frdgor i en sdarskild motion i anledning av prop
1989/90:59 med forslag om ett succcessivt inforande av en sjitte semester-
vecka. Vi konstaterar 1 denna motion att inforandet av den sjitte semester-
veckan dr klart motiverad av rittviseskdl. Vi understryker emellertid samti-
digt att sddana kostnadskriavande reformer sasom en forkortad arbetstid el-
ler forlingd semester maste avpassas till det samhillsekonomiska utrymme
som finns. Arbetstidskommittén har exempelvis beriknat att vid inforande
av en sex timmars arbetsdag kommer produktionen 2010 vara 400 miljarder
lagre.

Arbetsriitt

Den arbetsrittsliga lagstiftningen har nu fungerat i snart halvannat decen-
nium och manga krav pa forindringar har stillts. Lagstiftningen har bl.a.
kritiserats for att vara stelbent och rigid. 1 vissa fall leder lagstiftningen till
orimliga konsekvenser for den enskilde. Vi kriver mot denna bakgrundi en
siarskild motion en total oversyn i syfte att fa en mer modern och flexibel
lagstiftning.

Arbetshandikappade

Enligt var mening maste “arbetslinjen™ gilla dven for arbetshandikappade.
Det ir bade positivt for den enskilde och for samhillet om de som drabbats
av ctt arbetshandikapp kan erhalla arbete antingen pa den reguljira arbets-
marknaden eller genom speciella statliga insatser. t.ex. genom Sambhall eller
lonebidrugsanstiallmingar. Vi utvecklar var syn pa dessa fragor ) en sirskild
motion.
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Arbetsmiljo

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har inneburit att manga arbetsplatser for-
béttras. Fysiskt tunga arbeten har lindrats bl.a genom den tekniska utveck-
lingen som skapat forutsattningar for 6kad mekanisering och automatisering
m.m. Det finns dock fortfarande ménga omraden med fysiskt tungt arbete.
Inom vissa omraden ar mojligheterna till att genom tekniska forbéttringar
minska pafrestningarna pa den enskilde sma. Ett sddant omrade ar varden.

Utvecklingen har ocksd medfort att den psykiska arbetsmiljon i manga fall
blivit mer pafrestande. Arbetstakten och stressen har 6kat inom ménga om-
radden. Manga upplever sig inte riacka till for bade foraldraansvar och yrkes-
roll. Det ger 6kad stress. I en sérskild kommittémotion utvecklar vi var syn
pa arbetsmiljofragorna.

Ungdomars arbete

En av de viktigaste uppgifterna for samhillet dr att bereda ungdomar arbete
eller utbildning. Ett vilfirdssamhaélle som vart far inte acceptera att unga
manniskor inte far faste pd arbetsmarknaden. Det ir ett oroande faktum att
ungdomsarbetslosheten har varit hog trots goda konjunkturer. Det &r i och
for sig sjdlvklart att grunden for en fungerade arbetsmarknad édr en framsynt
politik for ekonomisk utveckling inom ramen for en marknadsekonomi som
tar sociala och miljéomaissiga hansyn. Insatserna fran samhéllet maste inriktas
pé att forutsattningar for varaktiga jobb skapas over hela landet pé den ordi-
narie arbetsmarknaden. En sidan politik ar ocksad grunden for ungdomars
sysselsdttning.

Hog arbetsloshet bland ungdomar, sérskilt i vissa regioner och inte minst
bland flickor under rddande hogkonjunktur, visar emellertid att generella
ekonomisk-politiska atgérder inte &r tillrickliga. Regeringens ekonomiska
politik har i stillet medverkat till att arbetsmarknaden for ménga ungdomar
i regionalt utsatta omraden forvirrats. Detta innebar att de generella atgar-
derna maste kompletteras med sérskilda insatser.

Arbetsmarknadsdepartementet

Under littera A foreslas bl.a. anvisas knappt 20 milj. kr. i utredningskostna-
der for kommande budgetar. Vidare finns reserverat knappt 3,5 milj. kr. En-
ligt vdr mening bor detta anslag kunna minskas med 5 milj. kr. Vi bedomer
att utredningsbehovet pd arbetmarknadsdepartementets ansvarsomrade
utan men for statens verksamhet kan minskas i motsvarande omfattning.

Decentralisering av arbetsmarknadsstyrelsen

Under de senaste aren har det skett en viss decentralisering av AMS verk-
samhet. Detta dr positivt och vi vill understryka vikten av att decentralise-
ringen gar vidare. Centrala AMS bor ytterligare minskas med hdnsyn till den
kompetensuppbyggnad som skett vid de lokala arbetsférmedlingarna. Enligt
var mening kan antalet tjdnster vid AMS centralt och vid ldnsarbetsnamn-
derna minskas med totalt 500 tjdnster. Detta innebdr en minskad belastning
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pa statsbudgeten med 150 milj. kr. Vi anser ddremot att de lokala arbetsfor-
medlingarna skall fa behélla det tillskott av tjdnster som beslutats under peri-
oder med hogre arbetsloshet.

Arbetsformedlingens organisation

Arbetsformedlingens uppgift ar att underldtta den nédvédndigaanpassningen
mellan utbud och efterfragan pé arbetskraft. Vilket dr en av forutsittning-
arna for en positivekonomisk utveckling. Det ar sjélvklart att arbetsformed-
lingen skall hjélpa och stodja de arbetssokande som har svért att erhdlla en
varaktig anstillning. Men det maste ocksa vara en uppgift for arbetsformed-
lingen att aktivt och kontinuerligt undersoka vilka arbeten som finns att
tillgé och inte enbart vara en mottagare av de arbeten som anmals. De flesta
arbetssokande har den initiativforméga och handlingskraft som kravs for att
sjdlva ta kontakt med arbetsgivare direkt eller ocksé att soka arbete viaplats-
formedlingens annonser. Vi anser dven att en 6versyn av arbetsformedlings-
lagen maste komma till stind. Oversyn skall syfta till att ge mojligheter till
alternativ som komplement till de offentliga arbetsférmedlingarna.

Flyttningsbidragen

Flyttningsbidragen har varit en av de framsta stimulanserna fér koncentra-
tion och centralisering. Bidraget till starthjilp har slopats frén den | juli
1987. Totalt foreslds att drygt 235,3 milj. kr. anvisas for flyttningsbidrag
m.m. kommande budgetar.

Stimulera inflyttning till utsatta regioner

For narvarande kan det utgd ett s.k. merkostnadsbidrag om 5 000 kr. for
vissa arbetssOkande som av arbetsmarknadsskal flyttar till annan ort. Vi har
i tidigare motioner konstaterat att koncentrationen ytterligare forstiarks med
den utformning merkostnadsbidraget till arbetslosa fatt. Bidrag skall dock
inte ldmnas for flyttning till Stockholms lan, Géteborg och Malmé kommu-
ner.

Vi konstaterade dé att merkostnadsbidraget kan ses som ett aterinférande
av systemet med flyttningsbidrag. Merkostnadsbidrag kan med nuvarande
regler t.ex. utga for flyttning till expansiva kommuner som Uppsala, Orebro,
Linkoping, Umeé.

Reglerna for merkostnadsbidraget riskerar enligt vdr mening innebara att
redan utsatta kommuner far dnsvérare att skapa forutsattningar for en éter-
inflyttning. Det motverkar enligt vdr mening mojligheterna att skapa en var-
aktig sysselsattning i dessa orter. Inneliggande ansokningar om lokaliserings-
bidrag for innevarande budgetar tyder dven pé att forutsattningarna for eta-
bleringar i dessa regioner bedoms vara gynnsamma. Detta ar en effekt av
den i forsta hand internationellt betingade hogkonjunkturen som i ett sent
skede medfort béttre ekonomiska forutsattningar for foretagande utanfor
koncentrationsorterna.

Merkostnadsbidrag bor enligt vr mening endast utgé till stddomradena,
bergslagskommunerna och sydostra Sverige. En sddan begrdnsning innebér
att bidraget per person kan fordubblas till 10 08® kr. utan 6kad total kostnad.
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Vi anser att flyttningsbidragen (s.k. respenning m.m.} framdeles bor ut-
formas sa att de bade framjar en bittre regional balans och yiterligare mins-
kar belastningen pd statsbudgeten. Enligt var uppfattning bor arbetsgivarna
i expansionsorterna svara for kostnaderna for rekrytering av arbetskraft fran
utflyttningsorter. Flyttningsbidrag bor dirfor i framtiden bara utga vid flytt-
ningar till regionalpolitiskt prioriterade omraden. Riksdagen bor mot bak-
grund av vad som ovan redovisats besluta om nya riktlinjer och regler for
flyttningar.

Riksdagen kan mot denna bakgrund anvisa 50 milj. kr. for "flyttningsbi-
drag till regionalpolitiskt prioriterade omrdden m.m.”. Det innebar att 6ver
anslaget Arbetsmarknadsservice totalt bor anvisas 59 732 milj. kr. Vilket in-
nebér en minskad belastning pé statsbudgeten med 6ver 185 milj. kr.

Bidrag till arbetsgivare for anstillning av medflyttande

Forsoksverksamheten med bidrag till arbetsgivare for anstatlning av med-
flyttande foreslas fortsdtta under kommande budgetar. Mojligheterna att re-
krytera kvalificerade personer ar ofta avhdngiga av om en medflyttande
make eller maka kan beredas arbete pa orten. Det ar darfor positivt att bi-
draget foreslas vara kvar. Vi anser dock att bidragsprocenten till arbetsgiva-
ren bor hojas till 90 % av den totala Ionekostnaden for den anstéllde under
det forsta aret och utga till arbetsgivare inom stodomradet. Denna forand-
ring bedéms inte innedra ndgot okat anslagsbehov utéver det av regeringen
foreslagna. Riksdagen bor hos regeringen begira forslag med denna inrikt-
ning.

Arbetsloshetsforsikringen

Enligt vir mening bor arbetsloshetsforsakringen utformas som en aliman
trygghetsforsakring eftersom det grundliaggande syftet med forsdkringen
skall vara att garantera en ekonomisk grundtrygghet for den som inte kunnat
fa sin forsorjning tryggad genom eget arbete. Ur denna synpunkt ar det
ingen skillnad mellan dem som haft arbete respektive dem som for forsta
gangen skall trdda ut pa arbetsmarknaden. Nuvarande regler innebdr att
narmare en tredjedei av de arbetslosa inte kan komma ifrdga for vare sig
ersattning fran arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstod (KAS).
Detta innebdr enligt var uppfattning att gillande system for arbetsléshetsun-
derstod inte fyller rimliga trygghetskrav. Alla som drabbas av arbetsloshet
maste fa en rimlig grundtrygghet. Mot denna bakgrund har vi fran centerpar-
tiets sida i en sarskild motion foreslagit att en utredning skall tillkallas med
direktiv att idgga forslag om en allmin arbetsloshetsforsakring.

P4 forslag av regeringen beslot riksdagen varen 1988 om andrade former
for finansieringen av arbetsloshetsunderstodet. Bl.a. innebar besiutet att
statsbidragen till arbetsloshetsforsdkringen i sin helhet skall betalas med ar-
betsgivaravgifter och ej till ndgon del 6ver budgeten. For detta andamal tas
en s.k. arbetsmarknadsavgift pa 2,16 % ut. Denna avgift skall dvzn ticka
kostnaderna for statsbidrag till permitteringsloneersittningen, vilken fore-
draganden beraknar till 50 milj. kr. fér nastkommande budgetar.

Utifran i budgetpropositionen angiven total 16nesumma blir intdkten av
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denna avgift drygt ca 13 miljarder 1990. Som jamforeise kan ndamnas att
Overskottet i arbetsloshetsforsakringen for 1989 var ca 7.2 miljarder kronor.

De avgifter som erlaggs av de forsakrade anses numera vara ersattning for
de administrativa kostnaderna och uppgd till ca S % av den totala kostna-
den. Kostnaderna for statsbidrag totalt som skall tickas med arbetsmark-
nadsavgiften ar sdledes enligt foredragandens bedomning 6 840 milj. kr..
exkl. finansieringsavgifter. Denna bedomning baseras pa ett antagande att
arbetslosheten i genomsnitt kommer att motsvara 5 dagar per medlem och
ar och utifrdn en genomsnittlig dagpenning pa ca 400 kr. KAS tinansieras via
anslagsmedel dven i fortsattningen. Med regeringens bedémning av statsbi-
dragsbehovet uppstdr sdledes ett 6verskott i storleksordningen ca 13 miljar-
der kr 1990.

Riksdagens beslut varen 1988 innebar vidare att a-kassefonderna som i
stor utstrackning byggts med skattemedel upplostes och tillgdngarna 6ver-
fordes till "organisationer” som stod bakom fonderna. I klartext innebar
riksdagens beslut att ca 2,2 miljarder kronor skanktes till de fackliga organi-
sationerna. Enligt vdr mening bordc i stillet dessa medel ha utnyttjats inom
ramen for det trygghetssystem de byggts upp for och borde ha setts som ¢n
ekonomisk resurs vid inférandet av en framtida allmén trygghetsforsakring.

I regeringens budgetproposition beskrivs vidare laget pa den svenska ar-
betsmarknaden som mycket bra. Arbetskraftsbrist forekommer i manga yr-
ken och i flera regioner. Som ovan namnt framhdller dock foredraganden
att regionalpolitiken alltmer handlar om arbetskraften. Regioner med hog
arbetsloshet relativt sett har ofta ett relativt sett 1dgt arbetskraftsdeltagande.

I ett sddant lage borde bade sociala och ekonomiska skil tala for att all
kraft skall inriktas mot insatser som prioriterar att ge de arbetssokande ar-
bete eller utbildning framfoér kontantstod.

Vi kommer frdn centerpartiet att i annat sammanhang lagga forslag som
syftar till att utveckla arbetsmarknaden over hela landet. Vi foreslar bl.a.
betydande satsningar i var landsbygdspolitiska motion som ar riktade mot
orter och landsdelar dar 6verhettning och sysselsattningsgraden ar lagst. Vi
dterkommer dven med vdra regional-, narings-, skatte-, bostads-, trafik- och
jordbrukspolitiska forslag nar aviserade propositioner presenteras och avser
aven att ge dessa forslag en profil som utjamnar obalanserna regionalt och i
ekonomin.

"

Vi foreslar dock bl.a. i landsbygdsmotionen och andra motioner redan nu
bl.a. foljande atgarder for en battre regional balans:

— Sarskilda medel for att frimja landsbygdens utveckling om minst 750
mil). kr.

- Ett tiodrigt program for forstarkning och beldggning av lansvagnatets
grusvigar och ett riktat tillkommande anslag om ytterligare 1 (000 miljo-
ner till grusvagar for nistkommande budgetar.

-~ Att 1 6re/kWh av vinsterna fran vattenkraften skall dterforas till de regio-
ner dir vattenkraftselen produccras. Det ger dessa regioner ett arligt tili-
skott pa 600-700 milj. kr.

- En kraftigt forbéttrad kommunal skatteutjamning.

- Algérdcr for att 6ka bostadsbyggandet i regioner som nu har brist genom
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stimulansbidrag om 150 milj. kr till kommunerna f6r byggande av smala-
genheter.

— Vi foreslar darutover ett sarskilt stimulansbidrag om 80 000 kr/lagenhet
for byggande av hyresalternativ pa landsbygden och dess smaorter. Mal-
sattningen ar att | 000 lagenheter skall byggas under néista budgetar.

— Ett program for upprustning av VA-nitet i kommunerna. Vi anvisar som
ett stimulansbidrag 25 milj. kr. for detta andamal. Det riktas i forsta hand
till orter med ledig entreprenadkapacitet.

— Minskat uttag av skatter och avgifter for sméaforetagare.

— Okade insatser for utbildning, kultur och turism med narmare 500 milj.
kr.

— Okat stod till lantbruksnéringen for omstallning och miljéforbattringar
med 6ver 300 milj. kr.

— Okade insatser for arbetshandikappade om totalt 350 milj. kr.

Véra forslag pa olika omraden bl.a. i syfte att bredda arbetsmarknaden och
skapa fler arbetstillfallen - framfor allt i omréden, dar problem kvarstér pa
arbetsmarknaden trots den rddande hogkonjunkturen — innebar betydande
offensiva satsningar.

Vi anser det vidare sarskilt viktigt att de sysselsattningsskapande insat-
serna intensifieras och de medel som reserverats for dessa andamal utnyttjas
effektivt.

Med en offensiv politik enligt vdr modell kan nuvarande besvarliga va-
kanslagen inom vard, service och tillverkning forbattras. Manga arbetsso-
kande som yrkesmassigt amnar agna sig &t teoretiska yrken kan i ett dver-
géngsskede f& erfarenhet av kroppsarbetets villkor, vilket méste ses som en
nyttig erfarenhet. Ett arbete ar ocksd alltid att féredra ur social synpunkt
framfor en nedbrytande arbetsloshet. Med vart forslag skapas forutsatt-
ningar for alla att pa ett positivt sett medverka till 6kad valfard i hela vart
land.

Sammantaget bedomer vi att vara forslag kommer att minska antalet stod-
dagar vasentligt inom arbetsloshetsforsakringen och KAS. Vi anser att en
rimlig berdkning ar att arbetslosheten i genomsnitt kommer att motsvara 3,5
dagar per medlem och ar under nésta budgetar.

Det medfor ett minskat stodbehov inom ramen for arbetsloshetsforsak-
ringen pa storleksordningen 1.8 miljarder kronor mindre dn vad regeringen
bedémer.

Vara forslag skulle séledes leda till att 6verskottet i arbetsloshetsforsak-
ringen den 31/12 1990 kan beraknas uppga till ca 15 miljarder kronor. Enligt
var mening bor, mot bakgrund av att vér politik leder till varaktigt battre
forhdllanden i ej "heta” omraden, en del av dessa medel kunna utnyttjas for
att finansiera en del av véra langsiktigt offensiva insatser. Var inriktning pa
“utveckling av Hela landet™ leder till en l&ngsiktigt minskning av behovet av
arbetsloshetsunderstod samt till en béttre samhillsekonomi.

Utnyttjande av dessa medel kan tekniskt sett ske enligt flera modeller. En
modell ar, i likhet med vad regeringen foreslar (prop 1989/90:100, bil 12, an-
slag C 1) betraffande overforing av medel frén fonden for arbetsmiljofor-
battringar, att medel som en engdngsforstarkning fors over fran berort konto
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i riksgdldskontoret till statsbudgetens inkomsttitel, lagstadgade socialavgif-
ter.

Enligt vdr mening bor man dock av ekonomisk-politiska skél vilja en an-
nan vig. Vi foreslar att intakter fran arbetsmarknadsavgiften under budget-
aret 1990/91 dven avdelas for bl.a. narings- och regionalpolitiska satsningar
framst riktade mot omraden dar sysselsattningsgraden ar lagst och behoven
av stod storst. Lagen om socialavgifter bor dndras i enlighet med detta. En
sddan inriktning av férdelning av medlen innebir bl.a. att inflationstrycket i
ekonomin 6kar mindre 4n om man vidtar en generell 6verforing av medel
till statsbudgeten enligt den modell regeringen anvénder.

Vi foreslar att 0,75 % av intakterna frén arbetsmarknadsavgiften tas ut for
néasta budgetar till av oss foreslaget andamél. De medel som avdelas frén
arbetsmarknadsavgiften uppgar enligt vart forslag till 4 500 milj. kr. samti-
digt som intédkten till arbetsloshetsforsakringen under motsvarande period
uppgar till ca 8 500 milj. kr. Tillsammans med befintligt 6verskott kommer
da ca 15 miljarder finnas tillgangliga for arbetsloshetsersattningar. Det
ticker ett utbetalningsbehov motsvarande 11 dagar per medlem.

P& samma satt leder vara forslag till att foreslagna medelsavdrag till KAS
kan utgéd med 60 milj. kr.

Vi vill samtidigt understryka att vart forslag innebar att savil andelen egna
avgifter som stodnivéer ar oférandrade i forhallande till regeringens forslag.

Enligt vdr mening aktualiserar den 6verfinansiering som nu uppenbarligen
sker av arbetsloshetsforsakringen pa nytt frdgan om inte intdkterna till ar-
betsloshetsforsakringen bor balanseras mot statsbudgeten. Enligt det forslag
som a-kassekommittén foresiog i syfte att fa ett effektivt utnyttjande avinbe-
talda medel.

Arbetslinje for flyktingar och invandrare

Vi anser att det bade av arbetsmarknads- och sociala skal maste vidtas atgar-
der s& att flyktingar och invandrare av formella skl inte forhindras att
snabbt ta arbeten som kan erbjudas. Nuvarande regler méste forandras sa
att flyktingar kan ta arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden i princip annu
medan de vistas i forldggningar. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Sysselsattningsskapande atgiarder

Under anslaget sysselsattningskapande atgérder bestrids utgifter for bered-
skapsarbeten, strukturstod for byggarbetsmarknaden, rekryteringsstod
m.m. For kommande budgetar foreslas anvisat drygt 1.8 miljarder samtidigt
som reservation pa |,35 miljarder finns.

Vi bedomer med hanvisning till de goda arbetsmarknadslage som nu rader
och till de offensiva narings- och sysselsattningsskapade atgéarder vi forordar
ovan att behovet av sysselsattningskapande atgarder i traditionell mening
minskar. Mot denna bakgrund anser vi att befintlig reservation kan minskas
med 300 milj. kr.
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Hemstillan Mot. 1989/90
A2832

Med hinvisning till det anférda hemstills

1. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om arbetsmarknadspolitikens inriktning,

2. att riksdagen med avslag pa prop 1989/90: 100 bil 12 i denna del
till Utredningar m.m. for budgetaret 1990/91 beslutar anvisa ctt i for-
hallande till regeringens forslag med 5 000 000 kr. minskat reserva-
tionsanslag om totalt 14 380 000 kr.,

3. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om decentralisering av AMS,

4. att nksdagen med avslag pa prop 1989/90:100. bit 12 i denna del
beslutar att till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader for
budgetarct 1990/91 anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med
150 000 000 kr. minskat ramanslag om totalt 2 026 239 000 kr. i enlig-
het med vad som anférts i motionen.,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen til{ kinna vad i mo-
tionen anforts om arbetsformedlingens organisation och inriktning,

6. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av arbetsformed-
lingslagen t enlighet med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om dndrade regler for flyttningsbidrag samt med avslag
pa prop 1989/90:100 bil 12 i denna del beslutar till Arbetsmarknads-
service for budgetaret 1990/91 anvisa ctt i forhallande till regeringens
forslag med 185 833 000 kr. minskat forslagsanslag om totalt
59 732 000 kr. i enlighet med vad som anforts i motionen.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om dndrade regler forerhallande av s.k. merkostnads-
bidrag,

9. att nksdagen hos regeringen begir dndrade regler for bidrag till
arbetsgivare for anstillning av medflyttande i enlighet med vad som
anforts | motionen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen titl kinna vad i mo-
tionen anforts om formerna for redovisning av intikterna till arbets-
loshetsforsikringen.

11. att riksdagen hos regeringen begir forslag ull dndring 1 lagen
om socialavgifter betriffande anvindningsomride for till staten in-
flutna mede] fran arbetsmarknadsavgifter i enlighet med vad som an-
forts | motionen,

12. att riksdagen bemyndigar regeringen att utnyttja 0.75 % av ar-
betsmarknadsavgiften for oftensiva satsningar och till statsbudgetens
inkomsttite] for budgetaret 1990/91 overfora motsvarande intikter
om 4 500 000 000 kr. i enlighet med vad som anforts i motionen.

13. att riksdagen med avslag pa prop 1989/90:100, bil 12 i dennadecl
beslutar anvisa till kontant arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag
for budgetdret 1990/91 ett i forhallande tilt regeringen med 60 000 000
kr. minskat forstagsanslag om totalt 3 991 375 000 kr. 1 enlighet med
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14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kannavadimo-  Mot. 1989/90
tionen anforts om behovet av dndrade regler for flyktingars och in-  A283
vandrares ratt till arbete p4 den 6ppna arbetsmarknaden,

15. att riksdagen med avslag pa prop 1989/90:100, bil 12 i denna del
beslutar att till sysselsattningsskapande atgarder for budgetéret
1990/91 anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med
300 000 000 kr. minskat reservationsanslag om totalt 1 519 000 000
kr. i enlighet med vad som anférts i motionen.

Stockholm den 25 januari 1990

Borje Hornlund (c)

Per-Ola Eriksson (c) Roland Larsson (c)
Kersti Johansson (c) Ivar Franzén (c)
Goran Engstrom (c) Kjell Ericsson (c)
Marianne Andersson (c) Jan Hyttring (c)
Hdkan Hansson (c) Gunhild Bolander (c)

Sven-Olof Petersson (c)
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