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Bengt Lindqvist

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen laggs fram forslag till dndringar i lagen (1985:568) om
sdrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstdorda m.fl. (omsorgslagen)
och skollagen (1985:1100). Andringarna syftar till att ge lagstod for att
genomfora kommunalekonomiska regleringar i samband med overlételse
till primdrkommun av uppgift att tillhandahalla sirskilda omsorger eller
att anordna sidrskola.

I omsorgslagen foreslas ocksd en ny bestimmelse som klarldgger att en
kommun har befogenhet att driva verksamhet enligt omsorgslagen pa ent-
reprenad at landstinget.

Slutligen foreslds en dndring i lagen (1985:569) om inférande av lagen
(1985:568) om siirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl.
(inférandelagen) som gér det mojligt for en kommun att i samband med
Overtagande av uppgift enligt omsorgslagen ocksid Gverta uppgiften att
tillhandahalla omsorger vid ett virdhem.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1990.
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I Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985: 568) om sédrskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda m. fl.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1985:568) om sérskilda omsor-
ger om psykiskt utvecklingsstérda m. fl.

dels att 12 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 12 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §
Landstingskommunen far till kommun i landstingskommunen Gverldta
uppgift enligt denna lag betriffande psykiskt utvecklingsstérda som #r

bosatta i kommunen eller vistas dir under kortare tid, om landstingskom-

munen och kommuncn har kommit dverens om det samt regeringen med-
ger det.

Om en saddan dverlételse sker, skall foreskrifterna i denna lag om lands-
tingskommun i tillimpliga delar gilla f6r kommunen.

Om en overldtelse enligt forsta
stycket har skett far landstingskom-
munen limna ekonomiskt bidrag till
kommunen. Har en overldtelse skett
till samtliga kommuner i landstings-
kommunen fir kommunerna limna
ekonomiska bidrag till varandra, om
det behovs for kost nadsutidmning
mellan kommuner na.

12a§

En landstingskommun figr med bi-
behallande av huvudmannaskapet
overldta tll en kommun i lands-
tingskommunen att driva verksam-
het med en eller flera sdrskilda om-
sorger, om kommunen medger det.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.
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2 Forslag till
Lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hiarigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § skollagen (1985:1100) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
2§

En landstingskommun far till en kommun som ingér i landstingskom-
munen Overlita att anordna sidrskola for barn och ungdomar som &r
bosatta i kommunen, om kommunen medger det och regeringen ldmnar
- sitt tillstAnd.

Om en Jverldtelse enligt forsta
stycket har skett fir landstings-
kommunen limna ekonomiskt bi-

drag till kommunen. Har en overld-

telse skett till samtliga kommuner i
lands tingskommunen fir kommu-
nerna limna ekonomiska bidrag till
var andra, om det behdvs for kost-
nadsutjamning mellan kommuner-
na.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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3 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1985:569) om inférande av lagen
(1985:568) om siirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m. fl.

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1985:569) om infSrande av lagen
(1985:568) om sidrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl.
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Landstingskommunerna skall, i samband med att planeringen enligt 9 §
i den nya lagen gors, dven planera for avveckling av befintliga specialsjuk-
hus och vardhem.

Intill dess avveckling av specialsjukhus och vidrdhem har dgt rum far
omsorg alltjaimt tillhandahallas vid sidana institutioner. Ledningen av
verksamheten skall utdvas av den nimnd som dr omsorgsnimnd enligt
den nya lagen. :

Endverldtelse enligt 12 §iden nya
lagen fdr innefatta uppgiften att till-
handahdlla omsorger vid vardhem.
En kommun som har overtagit
ansvaret  for sddana omsorger

. skall, inom tid som regeringen be-
stammer i varje sdrskilt fall, till so-
cialstyrelsen ge in en plan for av-
veckling av vardhemmet.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1990.
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Socialdepartementet Prop. 1989/90: 132

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 22 mars 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden
Engstrém, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrdm, Johansson,
Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Freivalds, Loéw, Persson,
Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsrddet Lindqvist

Proposition om vissa dndringar i
omsorgslagstiftningen m. m.

1 Inledning

Enligt 12 § lagen (1985:568) om sdrskilda omsorger om psykiskt utveck-
lingsstérda m. fl. (omsorgslagen) kan ctt landsting komma Gverens med en
kommun i landstinget om att kommunen skall 6verta uppgift enligt om-
sorgslagen. For att en, flera eller alla kommuner i ett landsting skall kunna
Overta omsorgsverksamhet behdver det i regel ske en ekonomisk reglering
kommunerna emellan eller mellan landstinget och kommunen. Motsva-
rande forhdllande giller vid overlatelse enligt 6 kap. 2§ skollagen
(1985:1100) av uppgiften att anordna sirskola.

Under den tid som har forflutit sedan omsorgslagen och skollagen tridd-
de i kraft har det visat sig forcligga behov av att analysera de rittsliga
forutsidttningarna for en ekonomisk reglering vid en dverfGring av ansvaret
for de sdrskilda omsorgerna resp. for att anordna sarskola. En sidan analys
har utforts av en sirskild arbetsgrupp inom regeringskansliet.

Arbetsgruppens arbete har resulterat i en promemoria fran socialdepar-
tementet dagtecknad den 17 januari 1990 (S90/248/H). 1 denna har lagts
fram forslag till vissa dndringar i omsorgslagen och skollagen. Vidare har i
promemorian tagits upp frigan om mdjligheterna att med stod av avtal
fora over ansvaret for virdhem f6r psykiskt utvecklingsstorda till kommu-
nerna. I detta avseende har i promemorian foreslagits en dndring i 6ver-
glngsreglerna till omsorgslagen.

Promemorian har remissbchandlats. Yttranden har avgetts av socialsty-
relsen, riksskatteverket, skoloverstyrelsen, Landstingsférbundet, Svenska
kommunforbundet, Riksforbundet for utvecklingsstérda barn, ungdomar
och vuxna (FUB) samt kommuner och landsting, som antingen planerar
for en kommunalisering av omsorger eller sdrskola eller som genomfort en
kommunalisering av sidrskolan. Remissinstansernas synpunkter redovisas
iavsnitt 2.5.

Jag tar i det foljande upp fragorna om dndringar i omsorgslagstiftningen
och skollagen. Vad giller frigan om #dndring i skollagen har jag samratt med
statsradet Persson. . 5



2 Allméanna utgdngspunkter
2.1 Omsorgslagen

De sdrskilda omsorgerna
Lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda
m. fl. (omsorgslagen) tridde i kraft den 1 juli 1986. Lagen innehéller
foreskrifter om sdrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda. Lagen
giller 4ven personer som pé grund av hjdrnskada, féranledd av yttre vald
cller kroppslig sjukdom, har fatt ett betydande och bestdende begdvnings-
handikapp samt personer med barndomspsykos.

Med sirskilda omsorger avses sddana samhillsinsatser som utvecklings-
" storda behover som stod och hjilp i sin livsforing och som inte tillgodoses
pé annat sitt.

De sdrskilda omsorgerna dr

1. radgivning, annat personligt stdd samt st6d av en sérskild kontakt-

person,

2. daglig verksamhet i dagcenter eller annan sysselsédttning for dem Sver
skoldldern, som saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig,

3. korttidsvistelse utanfor det egna hemmet i syfte frimst att avldsa
anhoriga i vard och tillsyn, samt korttidstillsyn utanfér hemmet av skol-
ungdom Gver 12 &r,

4. boende i familjehem eller elevhem for barn och ungdomar som
behdver bo utanfor fordldrahemmet,

5. boende i gruppbostad for vuxna som inte kan bo i en egen bostad.

I de sdrskilda omsorgerna enligt 2—35 ingdr ocksd omvardnad. I de
sidrskilda omsorgerna boende i elevhem och boende i gruppbostad ingar
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.

Sérskilda omsorger skall ges den utvecklingsstorde om han sjilv begir
det. Om den utvecklingsstorde ar under 15 ar cller om han uppenbart
saknar férmaga att pa egen hand ta stillning i frigan, skall de sirskilda

omsorgerna ges pa begiran av virdnadshavare, f‘ormyndare -god man eller

forvaltare enligt fordldrabalken.
Varje landsting skall svara for de sidrskilda omsorgerna &t psykiskt

utvecklingsstérda som dr bosatta inom landstinget. Psykiskt utvecklings-
stérda som vistas i landstinget under en kortare tid skall ges det stdd och

den hjilp som de omedelbart behdver. Vad som sidgs om landstmg giller
dven kommun som inte ingér i ett landsting.

Ledningen av omsorgsverksamheten skall utdvas av en omsorgsndmnd
om inte landstinget beslutar att ndgon annan nimnd, t. ex. sociala nimn-
den, ocksé skall vara omsorgsnimnd. Omsorgsnéimndehs uppgifter kan
delas upp p4 flera organ under omsorgsnimnden, t. ex. dlstrlktsnamnder
for olika geografiska om réden :

Kommunalisering av de sdrskilda omsorgerna

Huvudman for de sirskilda omsorgerna om de psykiskt utvecklingsstorda

ir sdledes landstingen och de landstingsfria kommunerna. I 12 § omsorgs-
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lagen har cmellertid landstinget getts mjlighet att till kommun i landsting-
ct Overlata en eller flera uppgifter enligt omsorgslagen. En forutséttning
hiarfor dr att landstinget och kommunen kommer dverens om det samt att
regeringen medger det. Om en sddan dverlatelse har skett géller foreskrif-
terna i omsorgslagen om landstinget i tillimpliga delar fér kommunen.

I regeringens proposition (1984/85:176) med f6rslag till-lag om sdrskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m. fl. togs bl. a. upp fragan om ett
overforande av huvudmannaskapet for omsorgerna frén landstingen till
kommunerna. 1 propositionen anférde féredragande departementschefen
foljande (s. 23).

Utvecklingen gar mot att kommunerna far fler uppgifter inom om-
sorgsverksamheten. Omsorgerna ir ju till stor del egentligen ocksa till sitt
innehall en social service av sddant slag som 1 och for sig skulle kunna vara

en del av socialtjinsten. Den medicinska delen dr en landstingskommunal .

uppgift p4 samma sétt som for alla andra medborgare.

Kommunernas mojligheter och forutsittningar for att snabbt bygga upp
en bra verksamhet for psykiskt utvecklingsstorda ar dels begriansade, dels
olika i skilda delar av landet. Landstingskommunerna har en kompetens
pa omsorgsomradet som inte utan vidare kan 6verforas till kommunerna.
For att en 6verforing till kommunalt huvudmannaskap skall g4 smidigt
och omsorgstagarna skall kunna erhilla onskviarda forbittringar &r en
successiv huvudmannaskapsforindring att foredra.

FOr att underlitta en 6verging av omsorgsverksamheten frin landstings-
kommunerna till kommunerna foreslar jag, liksom omsorgsberedningen,
féljande. Genom en bestimmelse i omsorgslagen mojliggors att landstings-
kommunen avtalar med kommunerna i omridet att ta dver ansvaret fér en
eller flera sirskilda omsorger. Motsvarande mdjlighet avses dven bli inford
betriffande sdrskolan. Sidana avtal kommer att tréffas vid olika tidpunk-
ter i olika delar av landet. Det kommer saledes att innebdra en successiv

Overforing, som jag anser 4r att foredra framf‘or en samtidig huvudmanna-

skapsdndring dver hela landet.

I specialmotiveringen till 12 § anforde foredraganden foljande (s. 69).

Vissa av de uppgifter som enligt Jagen ldggs pa landstingskommunerna

dr ndra besldiktade med uppgifter som kommunerna har enligt frimst -

socialtjdnstlagen. En utveckling i riktning mot ett 6kat kommunalt ansvar

for psykiskt utvecklingsstorda bor ldttast kunna forverkligas genom en -

successiv overforing av de sdrskilda omsorgerna fran landstingskommu-
nerna till kommunerna. Darfor 6ppnas genom denna bestimmelse mojlig-

het for landstingskommunen att triffa dverenskommelse med.en, flera
eller alla kommuner inom landstingskommunen om att 6verta ansvaret for

nagon, flera av eller alla omsorgerna enligt denna lag. Varje kommuns
atagande kan ddrvid naturligtvis enbart avse psykiskt utvecklingsstorda
som dr bosatta i kommunen samt dem som enligt 7 § har ritt till sdrskilda
omsorger vid en kortare tids vistelse ddr. For att s ldngt som mojligt f en

samordning och didrigenom undvika eventuella odnskade effckter stills -
ocksa som villkor att regeringen medger en Overgdng av ansvaret. Bestim-

melsen innebir inte att den triffade Sverenskommelsen behdver bli géllan-
de for all framtid. Den boér, som andra avtal, kunna t1dsbegransas cller
gilla tills vidare med uppsdgningsritt. Aven sﬁdana v1llk0r bor lampllgen
Overvigas vid regeringens provning. : :
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Omsorgslagen Oppnar siledes genom bestimmelserna i 12 § mojlighet
for en, flera eller alla kommuner i landstinget att dverta huvudmannaska-
pet for en eller flera omsorgsverksamheter. Vid ett sddant Svertagande
skall vad som enligt lagen giller om landstinget i stiillet gdlla kommunen.
Avsikten 4r siledes inte att huvudmannaskapet skall kunna vara dclat
mellan landstinget och kommunen f6r samma sirskilda omsorg. Daremot
kan huvudmannaskapet for en eller flera sirskilda omsorger ligga kvar hos
landstinget medan kommunen Gvertar huvudmannaskapet for de dvriga
sdrskilda omsorgerna enligt lagen. Med det 6verforda huvudmannaskapet
foljer ratt for kommunen att uttaxera skattemedel for den 6vertagna verk-
samhcten.

Verksamheter som fdr overldtas

Ett avtal enligt 12 § omsorgslagen kan avse en eller flera av de sirskilda
omsorger som anges i omsorgslagen. Vilka dessa 4r framgar av 4 §. Enligt
lagen (1985:569) om inforande av lagen (1985:568) om sérskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstérda m.fl. (inforandelagen) fir det emellertid
Overgangsvis finnas dven andra omsorger 4n de i omsorgslagen sirskilt
uppriknade.

Den som vid omsorgslagens ikrafttridande — da 1967 &rs omsorgslag
upphivdes — erhdll omsorg i en form som inte har ndgon motsvarighet i
den nya omsorgslagen har dnda rétt att si linge behovet kvarstir erhilla
samma typ av omsorg som tidigare,

Vardhem och specialsjukhus, i vilka omsorger tillhandahdlls enligt den
gamla lagen, har inte ndgon motsvarighet i den nya omsorgslagen. Dir-
emot har dct enligt en sirskild bestimmelse i inférandelagen Sppnats
mojlighet att Svergdngsvis ha kvar dessa omsorgsformer ytterligare en tid.
Avsikten dr emellertid att virdhem och specialsjukhus p4 sikt skall avveck-
las. Landstingen dr ocksi skyldiga att planera for dessa institutioners
avskaffande. Intill dess avveckling av specialsjukhus och vardhem har #igt
rum far omsorg alltjamt tillhandhallas vid sidana institutioner. Didremot
far nyintagningar i virdhem for barn och ungdomar inte ske. Fér nyintag-
ningar i specialsjukhus eller virdhem f6r vuxna skall det foreligga synnerli-
ga skil.

I inforandelagen finns inte ndgon motsvarighet till 12 § omsorgslagen,
som ger stod for att dverlata uppgift enligt omsorgslagen pé en, flera eller
alla kommuner inom landstingsomridet. Det &r alltsa inte mojligt att till
en kommun dverlita ansvaret for att tillhandahélla en sddan omsorg som,
enligt inforandelagen, landstinget b'ver_géngsvis ar skyldig att erbjuda en-
skilda.

Ekonomisk reglering vid évertagande av huvudmannaskap

1 forarbetena till omsorgslagen har inte ber6rts frigan om hur ett kommu-

nalt dvertagande av en eller flera sirskilda omsorger skall kunna regleras -

ekonomiskt. Ett avtal enligt 12 § omsorgslagen med efterfoljande rege-
ringsbeslut innebir att kommunen/kommunerna dvertar huvudmanna-
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skapet for den eller de omsorgsuppgifter som avtalet anger. For att kunna
finansiera verksamhet, som kommunen dr skyldig eller har befogenhet att
utfora, har kommunen ritt att ta ut skatt av invdnarna i kommunen.

1 de fall ett landsting tillsammans med samtliga kommuner inom lands-
tingsomridet genom avtal kommer 6verens om att dverlata ansvaret for
nagon. flera eller alla de sdrskilda omsorger, som avses i 4 § omsorgslagen,
kan landstinget och kommunerna genom skattevixling sorja for att kom-
munerna cfter Gvertagandet ges mojligheter att ta det ckonomiska ansvar
som foljer med huvudmannaskapet. Detta giller emellertid cnbart kom-
munerna som kollektiv, I det enskilda fallct kan ett dvertagande av huvud-
mannaskapet belasta kommunerna ckonomiskt mycket olika beroende
bl. a. pd antalet psykiskt utvecklingsstorda i den enskilda kommunen samt
i vilken utstrickning omsorgsverksamhcten dr utbyggd i olika delar av
landstinget.

Det kommer alltsd att finnas kommuner, for vilka kostnaderna vid ett
Overtagandc av omsorgsverksamheten inte kommer att st 1 proportion till
det finansieringsutrymme som uppkommer i anledning av skatteviéxling-
en. Som framgar av forarbetena till omsorgslagen ar det en 6nskad utveck-
ling att det kan ske en successiv Overgang av huvudmannaskapet for
omsorgerna fran landstingen till kommunerna. For att gora det mojligt for
de kommuner, som kan sdgas **forlora™ pd en Overenskommelse med
landstinget. att kunna ta ansvar for omsorgsverksamhcten behdvs — it-
minstone Overgdngsvis — ett sarskilt system for utjdmning av kostnaderna
mellan kommunerna.

En mellankommunal kostnadsutjamning av nu ndmnt slag kan dock inte

anvindas 1 annat fall in di samtliga kommuner inom ett landsting har
beslutat sig for att helt eller delvis dverta ansvaret for omsorgsverksamhe-
ten inom landstinget.

Av forarbetena till omsorgslagen framgér ocksa att en eller flera enstaka
kommuner inom ett landstingsomrade ska!l kunna Gverta en eller flera
sirskilda omsorger fran landstinget. Aven om en skattevixling skedde
skulle 1 ett sddant fall den situationen uppstd att kommuninvanarna dels
var tvungna att bekosta sin egen omsorgsverksamhet, dels betala lands-
tingsskatt for att bekosta den omsorgsverksamhet som landstinget hade att
bedriva for inv&narna i §vriga kommuner.

For att utjimna skillnaden mellan olika kommuner inom landstingsom-
radet krévs i ctt sddant fall att landstinget ersétter den cller de kommuner
som Jvertar huvudmannaskapet for hela eller delar av omsorgsverksamhe-
ten.

Entreprenad

Med entreprenad menas hir att kommunen driver viss verksamhet, t. ex.
en gruppbostad. pd uppdrag av landstinget. Som huvudman har landsting-
et ansvaret for finansicringen av verksamheten. Den entreprenadverksam-
het som kommunen driver skall saledes ersittas av landstinget. Den lands-
tingskommunala ndmnden har planeringsansvaret och ansvaret for till-
handahallandet av omsorgerna.

1 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 132
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Nagon sirskild bestimmelse i omsorgslagen som éppnar méjlighet for
en kommun att pa entreprenad driva viss omsorgsverksamhet 4t landsting-
et finns inte.

2.2 Sirskolan

Skollagen (1985: 1100) innehaller féreskrifter om hur samhillet skall ordna
utbildningen for barn och ungdomar. I 1 kap. 4 § foreskrivs att det skall
finnas sirskola for barn och ungdomar som inte kan gi i grundskolan och
gymnasieskolan darfor att de dr psykiskt utvecklingsstérda. Landstingen
och de landstingsfria kommunerna dr huvudmin f6r sarskolan.

I 6 kap. 1 § skollagen foreskrivs att varje landsting skall anordna sirskola
for psykiskt utvecklingsstorda barn och ungdomar som ir bosatta inom
landstinget. Motsvarande giller for kommuner som inte ingir i négot
landsting.

Enligt 2 § samma kapitel fir ett landsting till en kommun som inglr i
landstinget Overldta att anordna sarskola for barn och ungdomar som ir
bosatta i kommunen, om kommunen medger det och regeringen limnar
sitt tillstdnd.

Foredraganden anforde i den allmdnna motiveringen i regeringens pro-
position (1985/86: 10) om ny skollag m.m., del A, f6ljande (s. 44).

Den nya omsorgslagen inrymmer en mgjlighet att genom avtal verlata
uppgifter enligt den lagen till kommun som ingar i landstingskommunen,
Sasom anfordes i omsorgspropositionen bor en motsvarande mojlighet
finnas betriffande sirskolan.

I specialmotiveringen till 6 kap. 2 § samma proposition anforde foredra-
ganden féljande (s. 110).

Den nya omsorgslagen innehéller foreskrifter om sirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstérda. Enligt lagens 7 § skall varje landstingskommun
svara for de sidrskilda omsorgerna At psykiskt utvecklingsstérda som ir
bosatta inom landstingskommunen. Motsvarande giller i friga om kom-
muner som inte ingdr i ndgon landstingskommun, dvs. Gotlands, Malmé
och Goteborgs kommuner. Enligt den nya omsorgslagens 12 § far en lands-
tingskommun till en kommun i landstingskommunen §verlita uppgift
enligt lagen betriffande psykiskt utvecklingsstérda som dr bosatta i kom-
munen, om landstingskommunen och kommunen har kommit 6verens om
det samt regeringen medger det.

Den nya skollagens 6 kap. 1 och 2 §§ ir i friga om sirskolan motsvarig-
heter till den nya omsorgslagens hir redovisade bestimmelser om ansvaret
for de sarskilda omsorgerna.

Landstinget kan saledes, pd samma sétt som giller de sédrskilda omsor-
gerna enligt omsorgslagen, till en, flera eller alla kommuner i landstinget
Overlata uppgiften att vara huvudman for sirskolan. En forutsittning
hirfor dr, liksom vad giller de sirskilda omsorgerna, att kommunen med-
ger det samt att regeringen ldmnar sitt tillstdnd. En Overlatelse av nu
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namnt slag innebir att kommunen Overtar huvudmannaskapet for sdrsko-
lan.

Inte heller i forarbetena till skollagen finns det nigon beskrivning av de
ekonomiska forutsdttningarna for att en kommun skall kunna éverta hu-
vudmannaskapct for sidrskolan.

Om alla kommuner 1 ett landsting Overtar sirskoleverksamheten kan
finansiellt utrymme for kommunerna som kollektiv skapas genom en
skattevixling mellan landstinget och samtliga kommuner inom landstings-
omradet. Hirtill kommer att det kan behdvas befogenhet f6r kommunerna
att — atminstone évergingsvis — bidra till varandras verksamheter for att
utjaimna de skillnader som kan uppkomma kommunerna emellan vid ett
overtagande av sdrskolan.

Om en enstaka kommun vill 6verta huvudmannaskapet for sdrskolan
utan att behova ta ett stérre ckonomiskt ansvar hirfor dn 6vriga kommu-
ner, mastc dessutom Oppnas en befogenhet for landstinget att limna bi-
drag till den aktuella kommuncn.

Till skillnad frdn omsorgslagen finns i skollagen en bestimmelse som
mdjliggor att kommunen pd entreprenad driver sidrskoleverksamhet 4t
landstinget. Enligt 6 kap. 4 § skollagen far ett landsting med bibehéllande
av huvudmannaskapet 6verldta ledningen av en enhet av sirskolan till
skolstyrelsen i den kommun ddr enheten ar beldgen, om kommunen med-
ger detta. 1 sddant fall skall skolstyrelsen vara lokal styrelse enligt skol-
lagen.

2.3 Den kommunala kompetensen

I regeringsformen (RF) finns grundldggande bestimmelser om bl. a. inne-
borden av den kommunala sjdlvstyrelsen och den kommunala beskatt-
ningsrdtten. I 1 kap. 1 § RF slds fast att den svenska folkstyrelsen forverkli-
gas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjilvstyrelse. I samband med RF:s tillkomst framhdll foredra-
gande departementschefen att det varken dr ldmpligt etler mojligt att en
ging for alla dra orubbliga och preciserade grinser i grundlag kring en
kommunal sjdlvstyrelsesektor (prop. 1973:90 s. 190). Arbets- och befogen-
hetsfordelningen mellan stat och kommun méste kunna 4ndras i takt med
samhillsutvecklingen.

Den ndrmare ansvarsfordelningen mellan stat och kommun anges intc i
RF. Dircmot anvisar RF pa vilket sidtt kommunernas och landstingens
uppgiftsomriden skall avgrinsas. I 8 kap. 5§ sigs att foreskrifter om
kommunernas och landstingens befogenheter och aligganden skall medde-
las i lag.

Den kommunala beskattningsritten regleras i 1 kap. 7 § andra stycket
RF. Enligt denna bestimmelse far kommuner och landsting ta ut skatt for
skotseln av sina uppgifter. Grunderna fér den kommunala beskattningen
skall enligt 8 kap. 5 § RF bestimmas i lag.

Den grundldggande bestimmelsen om en kommuns kompetens finns i
1 kap. 4 § kommunallagen (1977:179). Dir regleras endast den s. k. all-
minna kompetensen. I andra forfattningar finns sirskilda bestimmelser
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som &lagger kommunerna att skota vissa uppgifter eller anger att kommu-
nerna har befogenhet att vidta vissa atgirder.

Enligt 1 kap. 4§ forsta stycket kommunallagen fir kommuner och
landsting sjédlva varda sina angeldgenheter. For att en atgird skall ligga
inom kommunens kompetens fordras att den tillgodoser ett allmint intres-
se som ir knutet till kommunen.

Av bestimmelsen om att kommun far virda sina angeldgenheter f6ljer
den begriansningen att en kommuns kompetens inte omfattar angeligenhe-
ter som ankommer pd staten eller pd en annan kommun eller pd ett
landsting.

De grinser for den kommunala kompetensen som har dragits upp i
kommunallagen och rdttspraxis har 1 vissa avseenden kommit att framsta
som alltfér sndva. Kommunernas kompetens har darfor pd nagra omraden
" utvidgats genom sirskild lagstiftning. Denna ger kommunerna en ritt men
inte nagon skyldighet att vidta vissa atgdrder. Ibland anger lagen vissa
forutsittningar for det kommunala engagemanget.

2.4 Arbetsgruppens promenioria

Som framgar av vad som sagts i1 det foregdende saknas det regler som ger
kommunerna 1 ett landstingsomrade befogenhet att inbordes utjimna de
ekonomiska skillnader som kan uppkomma nir de samtidigt dvertar hu-
vudmannaskapet for de sédrskilda omsorgerna eller for siarskolan. Ett lands-
ting saknar dven befogenhet att ge en eller flera kommuner ekonomiska
bidrag for att de skall kunna ¢verta huvudmannaskapet for de sirskilda
omsorgerna eller for sirskolan.

I promemorian har dirfor foreslagits att 12 § omsorgslagen och 6 kap.
2 § skollagen skall kompletteras med bestammelser som dels ger kommu-
nerna befogenhet att inbérdes utjimna kostnaderna, nir alla kommuner i
ett landsting Overtar en eller flera sidrskilda omsorger eller sirskolan, dels
ger landstingen befogenhet att ge en eller flera kommuner bidrag, i de fall
sarskilda omsorger eller sirskola kommunaliseras.

Forslaget 1 promemorian om kostnadsutjamning utgar ifrdn att kommu-
nerna sjilva skall svara f6r och administrera den kostnadsutjimning som
kan bli aktuell nidr samtliga kommuner i ett landsting 6vertar huvudman-
naskapet for en eller flera sirskilda omsorger eller for sirskolan. Nigon
statlig styrning foreslas alltsa inte vad giller villkoren for den ekonomiska
regleringen kommunerna emellan.

Forslaget innebdr, som nyss redovisats, dven att ett landsting skall
kunna limna bidrag till en eller flera kommuner som 6vertar huvudman-
naskapet for en cller flera sirskilda omsorger eller f6r sirskolan. En sidan
mdojlighet méste finnas for att kunna utjimna de ekonomiska skillnaderna
kommunerna emecllan, om cn cller flera men inte samtliga kommuner i
landstinget dvertar dc sérskilda omsorgerna eller sirskolan.

I promemorian tas dessutom upp mdjligheten for kommunerna att
erbjuda landstingen att p& entreprenad driva viss omsorgsverksamhet. [
promemorian redovisas tvi uppfattningar om kommunernas mojligheter
hartill. Den ena innebdr att kommunerna redan i dag kan anses ha en
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sddan befogenhet med stéd av socialtjdnstlagen (1980:620). Enligt den
andra uppfattningen kridvs att en kommun har en sirskild i lag angiven
befogenhet att bedriva omsorgsverksamhet fOr att landstinget skall kunna
kdpa en sidan tjdnst frdn kommunen.

Vidare foreslds i promemorian att det skall dppnas mgjlighet for en
kommun att, i samband med Gvertagandet av sédrskilda omsorger énligt
omsorgslagen, 4ven kunna 6verta ansvaret for virdhemmen.

2.5 Remissinstanserna

Férslagen i promemorian om kommunal kostnadsutjimning och om mgj-
lighet for ctt landsting att kunna ldmna bidrag till en eller flera kommuner
har mottagits Gvervigande positivt av remissinstanserna.

Socialstyrelsen tillstyrker den foreslagna kompletteringen av omsorgs-
lagen. Riksskatteverket har ingen erinran mot forslaget. SkolGverstyrelsen
anser det angeldget att de dndringar som foreslds kommer till stind sna-
rast.

Svenska kommunforbundet godtar i allt vasentligt innehdllet i de fore-
slagna lagéndringarna och menar att de ligger vil i linje med intentionerna
1 omsorgslagen. Forbundet menar dock att den foreslagna lagtexten beho-
ver omarbetas.

Landstingsforbundet dr positivt till att atgirder vidtas i syfte att klarlig-
ga de lagstiftningsméssiga forutsidttningarna for att 6verfora omsorgs- och
sdrskoleuppgifter frin landsting till kommun. De foreslagna lagindringar-
na begrinsar dock enligt férbundets mening “onddigtvis landstingens och
kommunernas mdjligheter att soka de 15sningar som bist gagnar utveck-
lingen och samarbetet i linen™. Forbundet vill darfor — svitt forslaget
giller bidrag frin landsting till kommun — att “forslagen vidgas till att
mgjliggéra bidragsgivning dven i de fall samtliga kommuner i ett lin
Overtar uppgifter inom de aktuella verksamhetsomradena”.

De landsting som yttrat sig 4r 6vervigande positiva till férslagen. Lands-
tinget i Ostergdtlands ldn framfor dock tveksambhet till forslaget om mel-
lankommunal kostnadsutjamning och menar att “det leder till ytterligare
tidsédande och komplicerade forhandlingar som i simsta fall negativt kan
paverka omsorg och service till de handikappade™. Jimtlands ldns lands-
ting forutsitter att forslaget inte skall uppfattas si att landstinget inte kan
fa lamna bidrag till samtliga kommuner i ldnet.

Samtliga kommuner som inkommit med yttrande tillstyrker forslagen
om andringar i omsorgslagen och skollagen. Svenska kommunforbundets
ldnsavdelning i Jimtlands l4n, vars yttrande dr gemensamt for samtliga
kommuneri linet, forutsatter att forslaget inte skall tolkas sa att ett landsting
inte kan ge bidrag till samtliga kommuner i landstinget. Norrképings kom-
mun ddremot menar att ett landstings befogenhet att ldmna bidrag till en
eller flera kommuner inte skall gilla om samtliga kommunecr i landstinget
Overtagit omsorgerna eller sirskolan. Svenska kommunférbundet utgér
ifrdn att landstingens befogenhet att limna bidrag “skall tillimpas vid dver-
latelser som omfattar en eller flera kommuner men inte samtliga kommuner
inom landstingskommunen”. Enligt forbundet bor detta klargoras i lag-
texten.
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Nigra av kommunerna har — i likhet med Svenska kommunforbundet
— haft synpunkter pa utformningen av den foreslagna lagtexten.

Forslaget om att kommunerna sjilva skall handha verkstilligheten av
den mellankommunala kostnadsutjamningen har inte mott nigra invind-
ningar frin remissinstanserna.

Fdérslaget om att kommunerna i samband med Gvertagande av en eller
flera sirskilda omsorger dven skall ha mojlighet att verta huvudmanna-
skapet for virdhemmen har tillstyrkts av samtliga remissinstanser som
uttalat sig i frigan.

Socialstyrelsen anfor att det viktigaste inte alltid 4r vem som &r huvud-
man under avvecklingstiden utan att det finns en avvecklingsplan. Styrel-
sen mcnar att den foreslagna lydelsen av 3 § inférandelagen understryker
detta krav infér ett kommunalt 6vertagande.

Riksforbundet FUB tillstyrker den foreslagna dndringen vad giller var-
dhemmen men vill klart markera angeldgenheten av att en allméin avveck-
ling av virdhemmen snarast kommer till stdnd i takt med uppbyggnaden av
alternativa resurser for boende och omvardnad. Aven Katrineholms och
Avesta kommuner pekar pé vikten av att ett primidrkommunalt dvertagande
av virdhemmen skall ske med siktet att fullfélja avvecklingen av dessa hem.
Landstinget i S6rmlands 14n anfor att det i planerna fér kommunaliseringen
av omsorgerna i lanet dverenskommits att landstinget under avvecklingsti-
den skall driva virdhemmen och silja vardplatser till kommunerna.

1 promemorian har dven berdrts frigan om behovet av att lagreglera
maojligheten for en kommun att som alternativ till dvertagande av huvud-
mannaskapet for ¢n eller flera sdrskilda omsorger driva viss omsorgsverk-
samhet pa entreprenad at landstinget.

Socialstyrelsen stiller sig tveksam til! det ldampliga i alternativet entre-
prenad. Landstingsforbundet menar att entreprenadiésningar “torde bli
ganska vanliga som ett forstadium till en fullstindig kommunalisering av
omsorger och sirskola™.

Landstinget i Ostergdtlands lin har inget att erinra mot att omsorgsverk-
samhet bedrivs i entreprenadform i avvaktan pa ett slutligt Sverférande av
huvudmannaskapet. Finspangs och Kinda kommuner anfér att entrepre-
nadalternativet bor foredras sa ldnge inte alla kommuner i ett landsting
overtagit omsorgsverksamheten. Valdemarsviks kommun mecnar att all
omsorgsverksamhet i ett landstingsomrade skall 6verforas vid en och
samma tidpunkt.

Svenska kommunf6rbundet anser att det behdvs cn sirskild bestimmel-
sc i omsorgslagen for att kommunerna skall kunna ha befogenhet att driva
viss omsorgsverksamhet p4 entreprenad 4t landstinget eftersom om-
sorgsverksamhet enligt forbundets mening inte ryms inom socialtjinsten.
Aven Riksforbundet FUB anser att en sirskild bestimmelse behdvs.
Landstinget 1 Goteborgs och Bohus ldn anser det bist att infora den
foreslagna 12a § i omsorgslagen, s att den kommunala kompetensen inte
skall behova ifragasittas. Samma synpunkt anfors av Norrkdpings kom-
mun. Enligt Landstingsforbundets mening &r det “angeldget att klarhet
skapas om de rittsliga férutsittningarna” for entreprenadlGsningar.
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3 Kostnadsutjamning till foljd av 6verforing av
uppgifter till samtliga kommuner inom en
landstingskommun

Mitt forslag: Kommunernas kompetens utvidgas s att de far limna
bidrag till andra kommuner inom samma landstingskommun om det
behovs for att utjimna kostnaderna kommunerna emellan till f6ljd av
Overlatelse av uppgift enligt 12 § omsorgslagen och 6 kap. 2 § skolla-
gen fran landstingskommunen till samtliga kommuner inom lands-
tingsomradet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar forslaget i promemorian.

Skiilen for mitt forslag: Att limna kostnadsutjimningsbidrag kommuner
emcllan 4r — som framgér av vad nyss sagts — négot som enligt gillande
ratt faller utanfér den kommunala kompetensen. Ett hinder mot mellan-
kommunal kostnadsutjimning ligger i bestimmelsen i 1 kap. 7 § andra
stycket RF om den kommunala beskattningsritten. Enligt denna bestim-
melse fir kommunerna ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter. En
kommun far siledes inte ta ut skatt for skdtseln av en annan kommuns
uppgifter.

Om kommuncrna diremot genom sdrskild lagstiftning ges befogenhet
att befatta sig med kostnadsutjamning for visst dndamal blir detta en
kommunal uppgift for vilken kommunen far ta ut skatt. Fér att mellan-
kommunal kostnadsutjimning skall bli laglig krivs alltsi att kommunens
kompetens utvidgas genom sirskilda bestimmelser i lag.

Enligt min mening dr det angelédget att undanréja de ekonomiska hinder
som finns vad géller kommunernas méjligheter att kunna dverta sdrskilda
omsorger enligt omsorgslagen eller anordnandet av sirskola enligt skol-
lagen. Jag foreslar darfor att en kommun ges kompetens att limna kost-
nadsutjimningsbidrag till annan kommun inom landstinget och att detta
regleras genom tilldgg till bestimmelserna i 12 § omsorgslagen och 6 kap.
2 § skollagen. Sddana bestimmelser om kostnadsutjimning avses gilla nar
skattevixling anvinds, dvs. nidr samtliga kommuner inom landstinget
omfattas av Overlatelsen.

En sidan kostnadsutjimning som nu sagts bor i huvudsak anvindas
Overgangsvis. Jag anser det emellertid inte vare sig mojligt eller limpligt
att infora sirskilda regler om hur linge en sddan kostnadsutjimning skall
gilla. Jag forutsétter emellertid att det sker en successiv avtrappning som
leder till att varje kommun svarar for sina kostnader.

Forhallandena dir de foreslagna nya bestimmelserna kan komma att
tilldmpas vixlar fran ldn till 1in. Bestimmelserna bor darfor utformas sé att
de kan anvindas av kommuner med olika forutsdttningar. Staten har for
ndrvarande ingen anledning att nirmare reglera hur en uppgorelse mellan
kommunerna skall utformas. Kommunerna bér ges frihet att sjdlva be-
stimma hur utjamningssystemet skall utformas i detal;.
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4 Verkstillighet av mellankommunal Prop. 1989/90: 132
kostnadsutjaimning

Mitt forslag: Kommunerna skall sjalva handha verkstilligheten av ett
avtal om mellankommunal kostnadsutjamning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar forslaget i promemorian.

Skiilen for mitt forslag: For det fall en skattevixling skall f6ljas av en
omfordelning av resurser mellan kommunerna, mellankommunal kost-
nadsutjimning, kan man tidnka sig olika 16sningar pa problemet hur kost-
nadsutjamningen skall verkstillas.

En mdjlighet dr att lata lansskattemyndigheterna, som skoter utbetal-
ningen av skattemedel frén staten till kommunerna, ombesé6rja omférdel-
ningen av skattemedel mellan kommunerna genom ett slags clearingsy-
stem.

En annan mgjlighet att verkstilla en kostnadsutjaimning mellan kommu-
nerna ar att de sjidlva handhar verkstélligheten av det avtal som kommu-
nerna sluter. En sddan 16sning har den fordelen att lansskattemyndigheter-
na inte belastas med uppgifter som inte ror de ekonomiska relationerna
mellan stat och kommun. Dessutom ir det friga om en kommunal kost-
nadsutjimning som inte behdver vara och formodligen inte skall vara
kopplad till skatteunderlaget. Det forhéllandet att det 4r friga om verkstil-
lighet av en frivillig 6verenskommelse mellan parterna talar ytterligare for
denna lGsning,.

1 och med att en frivillig dverenskommelse dr en fOrutsiittning for indrat
huvudmannaskap enligt 12 § omsorgslagen eller 6 kap. 2 § skollagen fore-
ligger goda forutsittningar for att kommunerna skall kunna komma Gver-
ens om en smidig och praktiskt genomforbar verkstéllighetsmodell for
kostnadsutjimningen mellan kommunerna.

Jag f6reslar alltsd att kommunerna sjdlva handhar verkstélligheten. Jag
har ocksi fatt veta att det enligt Svenska kommunférbundet finns goda
mdojligheter att hitta modeller fér kostnadsutjamning mellan kommunerna
som 4r genomforbara.

5 Ekonomisk reglering genom bidrag frin
landstingskommun

Mitt forslag: Landstingskommunernas kompetens utvidgas si att de
far limna bidrag till kommun inom landstingskommunen till f6ijd av
overlatelse av uppgift enligt 12 § omsorgslagen eller 6 kap. 2 § skolla-
gen.
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Promemorians forslag: 1 promemorian forslds att landstingens kompe-
tens utvidgas sa att de fir [damna bidrag till kommun inom landstinget, om
det behdvs for att reglera kostnaderna mellan landstinget och kommunen
till foljd av Overlatelse av uppgift till en cller flera — men inte alla —
kommuner enligt 12 § omsorgslagen eller 6 kap. 2 § skollagen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar i huvudsak forslaget i
promemorian. Svenska kommunforbundet framhaller sidrskilt att lands-
tingens befogenhet att lamna ckonomiska bidrag inte skall tillimpas d&
omsorgsverksamhet dverlates till samtliga kommuner i landstingsomradet.
Landstingsférbundct menar 4 andra sidan att bidragsgivning fran lands-
ting till kommun dven skall kunna ske da samtliga kommuner i ett lands-
ting vertar omsorgsverksamhet. Jimtlands 14ns landsting och kommuner-
na i Jimtlands lin har anfort att forslaget inte bor uppfattas sd att lands-
tinget inte fAr limna bidrag till samtliga kommuner i ldnet.

Skilen for mitt forslag: Enligt forarbetena till omsorgslagen och skol-
lagen 4r det Onskvirt att en OverfGring av omsorgerna och sirskolan till
kommunerna kan g smidigt. En successiv 6verforing till kommunerna ir
darfor att foredra framfor en samtidig huvudmannaskapsforindring Sver
hela landet.

For landsting giller motsvarande bestimmelser om kompetensen som
giller for kommun. For att ett landsting skall kunna limna bidrag till en
kommun krivs sdledes att landstinget getts sAidan kompctens genom be-
stimmelser i lag.

Om ett landsting inte triffar avtal med samtliga kommuner inom lands-
tingsomradet, kan systemet med skattcvixling och dirpa f6ljande kost-
nadsutjimning inte anvindas. Det enda sattet att f& cn rittvis fordelning
av skattebdrdan pé samtliga landstingets invAnare i detta fall synes vara att
tillata bidragsgivning fran landstinget tilt den aktuella kommunen. Det ir
nidmligen inte mojligt att ta ut olika skatt for landstingsinvinarna beroen-
de pd i vilken kommun de dr mantalsskrivna. )

Jag anser darfor att ett landsting bor ges kompetens att lamna bidrag till
en kommun i de fall verlatcise sker enligt 12 § omsorgslagen cller 6 kap.
2 § skollagen. Denna mdjlighet avses 1 forsta hand kunna utnyttjas nir en
eller flera, men inte samtliga, kommuner inom samma landsting triffat
avtal med landstinget om Svertagande av huvudmannaskapet for en eller
flera sidrskilda omsorger cller for sarskolan.

Forslaget 1 promemorian utgick ifran att befogenheten for ett landsting
att ge bidrag till en kommun endast skulle komma till anvindning i det fall
inte alla kommunerna i landstinget 6vertar huvudmannaskapet for en eller
flera sdrskilda omsorger eller sdrskolan. I Jamtlands ldn &r forhallandet
cmellertid det att landstinget och samtliga kommuner i landstinget utgar
ifrén att den planerade kommunaliseringen av omsorgerna och sérskolan
skall kunna finansieras genom bidrag frn landstinget till kommunerna
och inte genom skattevixling.

Jag ser inga principiella hinder mot att kommunerna skall kunna f3
finansiera Overtagandet av omsorgerna och sédrskolan med bidrag frin
landstinget dven i det fall d4 samtliga kommuner i landstinget Overtar
omsorgerna eller sirskolan. Systemet med skattevixling med en ekono-
misk reglering kommunerna emellan bor emellertid cfterstrivas.
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och kommuner kommer 6verens om vid en kommunalisering av omsorger
eller sirskola kan piverka de statliga tagandena inom skatteutjimnings-
systemet. Jag forutsitter att detta beaktas i annat sammanhang senare.

6 Entreprenad som alternativ till 6verlatelse av
uppgift

Mitt forslag: 1 en ny paragrafiomsorgslagen, 12a §, klargors att lands-
tingskommunerna med bibehillande av huvudmannaskapet far Gver-
lata till ecn kommun att ha driftsansvar for verksamhet med sirskilda
omsorger, om kommunen medger det.

Promemorian: I promemorian framférdes som alternativ till ett éverta-
gande av huvudmannaskapet mojligheten for en kommun att driva viss
verksamhet inom omsorgerna pd entreprenad &t landstinget. Arbetsgrup-
pen tog emellertid inte stétlning till om ndgon sdrskild lagstiftning behovs
for detta.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser, som sirskilt berort frigan
om en kommunal entreprenadverksamhet at landstinget, dr socialstyrelsen
den instans som stéllt sig mest tveksam hértill. Styrelsen hivdar att en
verksamhet dir landstinget d4r huvudman och kommunen driver verksam-
heten kan skapa osédkerhet for den utvecklingsstorde och dennes anhoriga.
Den bista Iosningen enligt styrelsens mening 4r att huvudmannen for verk-
samheten ocksd har driftsansvaret harfor.

Motsatt uppfattning framfors emellertid fran flera hall. Landstinget i
Ostergdtlands LEn har t.ex. “inget att erinra mot att omsorgsverksamhet
bedrivs i entreprenadform i avvaktan pd ett slutligt 6verférande av huvud-
mannaskapet”. Finspings kommun anfor att de entreprenadisningar
som i dag kommer till anvdndning, bor kunna anvindas dven fortsitt-
ningsvis och i avvaktan pd en samordnad l6sning”. Kinda kommuns
uppfattning &r att ”’s& linge en inte lansOvergripande dverenskommelse
finns s& dr den 1 promemorian beskrivna entreprenadformen att foredra”.
Landstingsforbundet menar att entreprenadalternativet kan bli vanligt
som forstadium till en fullstdndig kommunalisering.

Norrkopings kommun uppger att kommunen redan i dag “bedriver
forsoksverksamhet pa entreprenad inom omsorgsomradet i den egna kom-
munen utan sdrskilt stdd i omsorgslagen”. Kommunen tillstyrker dock att
det tillskapas en sirskild regel hirom i omsorgslagen.

Svenska kommunforbundet framhaller att det kriivs en sédrskild bestim-
melse for att ge kommunerna befogenhet att driva viss omsorgsverksamhet
pa entreprenad &t landstinget eftersom omsorgsverksamhet, enligt forbun-
dets mening, inte ryms inom socialtjdnstlagen.

Aven landstinget i Géteborgs och Bohus lin anser det bist att ha en
siarskild regel med inneb6rd att kommunerna fir bedriva omsorgsverk- : 18



samhet pd entreprenad 4t landstinget. Risken dr annars, siger landstinget,
“att den primidrkommunala kompetensen kan ifrigasédttas”. Enligt lands-
tingets mening skulle en "negativ” regeringsrittsdom leda till problem nir
det giller den entreprenadverksamhet, som redan finns.

Landstingsforbundet menar att det méste skapas klarhet i de rittsliga
forutsdttningarna for entreprenadalternativet. Forbundet vill ocksd att det
klarlaggs “'vilken politisk nimnd — den som bidr kostnadsansvaret eller
den som har driftsansvaret — som fattar de beslut om sirskilda omsorger
som vid avslag kan dverklagas hos forvaltningsdomstolarna.

Skiilen for mitt forslag: Ett dtagande av en kommun att svara for uppgif-
ter inom omsorgsverksamheten eller sidrskolan kan i princip ske antingen
genom att kommunen évertar huvudmannaskapet for en eller flera sidana
uppgifter eller genom att kommunen &tar sig att driva viss verksamhet pa
entreprenad at landstinget. Foreskrifterna i 12 § omsorgslagen och 6 kap.
2 § skollagen reglerar emellertid enbart méjligheten for en kommun att
Overta huvudmannaskapet for en eller flera sirskilda omsorger resp. sir-
skolan.

Sévitt giller sdrskolan finns regler ocksd om entreprenadverksamhet.
Enligt 6 kap. 4 § skollagen far sélunda ett landsting — utdver vad som
framgar av 6 kap. 2 § — med bibehllande av huvudmannaskapet 6verlita
ledningen av en enhet av sirskolan till skolstyrelsen i den kommun, dar
enheten dr beldgen, om kommunen medger detta. Nagot sdrskilt medgi-
vande av regeringen behdvs intc i ett sddant fall.

Som anforts i det foregdende bor en eller ett par kommuner i landstings-
omradet ha mgjlighet att ata sig uppgifter inom omsorgerna utan att detta
skall beh6va paverka omsorgsverksamheten i 6vrigt inom landstingsomra-
det. Detta kan skc genom 6verférande av huvudmannaskapet med stod av
12 § omsorgslagen.

Enligt min mening bor det emellertid inte vara uteslutet att en kommun
1 stéllet for att dverta huvudmannaskapet kan fa driva viss omsorgsverk-
samhet pé entreprenad at landstinget, sdsom en kommun kan gora i friga
om sirskoleverksamheten. Detta dr ocksid ndgot som flera kommuner
redan i dag gor eller som de uttryckt 6nskemal om att f& géra. Redan
hérigenom kan kommunerna spela en aktiv roll inom omsorgsverksamhe-
ten. Jag anser dirfor att det inte skall finnas nagra lagtekniska hinder for
en sddan 16sning. Den fraga som aterstar att besvara dr d& om det behdvs
nagon sirskild lagreglering for att ge kommunerna en sidan befogenhet
eller om de redan i dag med stéd av gillande lagstiftning kan anses ha
denna befogenhet.

Svenska kommunf6rbundet har i sitt yttrande anfort att socialtjdnst-
lagen inte ger kommunerna befogenhet att driva omsorgsverksamhet pa
entreprenad &t landstinget. Som framholls i propositionen 1984/85:176
s. 23 dr dock omsorgerna till stor del egentligen till sitt innchall ocks en
social service av sidant slag som i och for sig skulle kunna vara en del av
socialtjdnsten. Vissa av de uppgifter som lagts pa landstingen ir alltsa ndra
beslidktade med uppgifter som kommunerna har enligt frimst socialtjdnst-
lagen.

Jag anser att det med tanke pd den osdkerhet som rider finns skél att,
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som landstinget 1 Goteborgs och Bohus ldn och Norrkdpings kommun
framfort 1 sina remissyttranden, infora en bestimmeclse i omsorgslagen,
som klargdr befogenheten for en kommun att p4 uppdrag av landstinget
driva viss omsorgsverksamhet. En sddan bestimmelse undanrojer de even-
tuclla tveksamheter som kan finnas hdrvidlag. Hirigenom skapas ocksé
kongruens med bestimmelsen i 6 kap. 4 § skollagen, som anger att ett
landsting med bibehallande av huvudmannaskapet far 6verlata ledningen
av en enhet av sdrskolan till skolstyrelsen 1 den kommun dir enheten ir
belidgen.

Den nya bestimmelsen bdr utformas efter monster av motsvarande
bestimmelse i skollagen. Den bor ange att en kommun har befogenhet att
efter 6verenskommelse med landstinget driva viss omsorgsverksamhet.
Dect torde i det 6vervigande antalet fall rora sig om s&dan verksamhet som
avser personer bosatta i kommunen. Eftersom landstinget har kvar huvud-
mannaskapet och sdledes skall ersdtta kommunen fér de kostnader den
har, foreligger inget hinder {Or att sddan verksamhet i kommunen ocksa
kan avse personer bosatta i andra kommuner i landstinget.

Att det dr landstinget som har behorighet och skyldighet att fatta beslut
om sirskilda omsorger dven i de fall d& en kommun p4 entreprenad driver
viss verksamhet 4t landstinget ligger i sakens natur. Nigon sirskild be-
stimmelse hdrom behdvs darfor inte.

I detta sammanhang bdr dock papckas att det i skollagen finns en
sarskild regel att beakta nir det giller sirskoleverksamhet pa entreprenad.
Salunda giéller enligt 6 kap. 4 § andra meningen skollagen att, om ledning-
cn av en enhet av sidrskolan har 6verlatits till en kommun, det 4r kommu-
nens skolstyrelse som &r lokal styrelse for skolan i skollagens bemirkelse.
Landstinget kan dd inte, trots att det har kvar huvudmannaskapet, besluta
om sidant som enligt forfattning ankommer pa styrelsen for skolan.

I det 6vervagande antalet fall av entreprenadverksamhet enligt omsorgs-
lagen torde det bli socialnimnden eller sociala distriktsnimnden som
kommer att svara for den verksamhet som kommunen driver 4t landsting-
et. Det foreligger emellertid inte nagot behov av att sérskilt reglera denna
fraga. Det fir bli cn uppgift for varje kommun att avgéra hur den verksam-
het skall ledas som kommunen atagit sig att driva for landstingets rikning.
Vill kommunen ldgga driftsansvaret pd annan nimnd i kommunen bor det
intc finnas nagot hinder hirfor.

7 Kommuns befogenhet att erbjuda omsorger eller
sdarskola &t personer bosatta i annan kommun

Min bedémning: En kommun som cfter medgivande av regeringen
har 6vertagit uppgift enligt omsorgslagen eller uppgiften att anordna
sdrskola har ritt att erbjuda landstingskommunen eller annan kom-
mun att kdpa siddana tjénster.
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Promemorian: Frigan har inte behandlats i promemorian.

Remissinstanserna: Fragan om ritt for en kommun att erbjuda dven
personer bosatta utanfor kommunen sirskilda omsorger eller sirskola har
tagits upp i yitrandet frn Svenska kommunforbundet.

Skiilen for min bedémning: Enligt 12 § omsorgslagen far ett landsting till
en kommun i landstinget dverlata uppgift cnligt lagen betriaffande psykiskt
utvecklingsstérda som dr bosatta i kommunen eller vistas dédr under korta-
re tid (prop 1984/85:176 s. 69). Motsvarande giller dven enligt 6 kap. 2 §
skollagen i dc fall en kommun Gvertar uppgiften att anordna sérskola.

I manga fall 4r det emellertid mest rationellt bdde ur ekonomisk synvin-
kel och med hénsyn till de enskilda att en kommun, som &vertagit uppgif-
ten att ansvara for en eller flera sidrskilda omsorger cller sarskolan, ocksé
kan erbjuda dcssa tjanster at personer bosatta i andra kommuner. Alla de
specialfunktioner som erfordras for psykiskt utvecklingsstorda dr nidmli-
gen inte av den arten att de gar att tillhandahdlla i varje kommun, Frigan
giller dd om en kommun som Overtagit uppgiften att ansvara for en eller
flera sirskilda omsorger eller sirskolan kan silja sddana tjinster till en
annan kommun eller till landstinget.

Fragan har inte berdrts i forarbetcna till omsorgslagen. 1 proposition
(1985/86:10) Ny skollag m. m. uttalade féredragande departementschefen
cmellertid foljande (del A s. 110). .

Nir en kommun med stod av 2 § anordnar sirskola for barn som dr
bosatta i kommunen bér barn frin grannkommuner vid behov tas emot
efter 6verenskommelse i de enskilda fallen. Jag finner dock inte skil att
foresld nagon foreskrift om skyldighet i detta hinseende. Motsvarande
frdgor uppkommer dven landstingskommuner emellan och forutsitts da
kunna 16sas utan sarskilda bestimmelser.

Vad giller sidrskolan har det alltsa forutsatts att en kommun skall kunna
ta cmot barn som ir bosatta i grannkommuner. Det bhar didrvid ingen
betydelse om huvudman for sidrskolan i grannkommunen 4r kommunen
eller landstinget.

Motsvarande bor enligt min mening gélla dven for de sdrskilda omsor-
gerna. Det forhallandet, att en kommun dr huvudman f6r viss omsorgsverk-
samhet avseende de i kommuncn bosatta, ger alltsi enligt min bedémning
kommunen befogenhet att erbjuda sddan omsorg ocks& at personer frin
andra kommuner.

En forutsdttning for att landstinget eller en annan kommun skall kunna
f4 kopa en sdrskild omsorg eller plats i sidrskola dr dock att det inte sker i
sddan omfattning att det inskrianker den ritt de i kommuncn bosatta har
till omsorger cller sidrskola.
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8 Overférande av uppgiften att tillhandahéalla
omsorger vid ett virdhem

8.1 Inforandelagen

Socialutskottet framhdll i sitt betinkande (SoU 1984/85:27) med anled-
ning av propositionen (1984/85:176) om ny omsorgslag att mélet for
omsorgsverksamheten dr normaliscring och integrering. Att bo pd vard-
hem &r ofta att leva helt utanfor samhéllet. Utskottet delade didrfér den
uppfattning féredraganden framférde i propositionen, namligen att vird-
hem och specialsjukhus borde avvecklas. :

Véardhem och specialsjukhus regleras inte i omsorgslagen och utgor
sdledes inte en sirskild omsorg enligt den lagen. I lagen (1985:569) om
inférande av lagen (1985:568) om siirskilda omsorger om psykiskt utveck-
lingsstérda m. fl. (inférandelagen) foreskrivs att omsorg alltjaimt far till-
handahéllas vid sddana institutioner intill dess de dr avvecklade. I lagen
anges inte nagon tidpunkt nir virdhemmen skall vara avvecklade. Nyin-
tagning av barn och ungdom far dock inte ske. Daremot fir nyintagning i
specialsjukhus eller i virdhem for vuxna ske om det finns synnerliga skil.

Infrandelagen foreskriver att landstingen skall planera for en avveck-
ling av specialsjukhusen och vardhemmen. Betriffande den som bor pé
virdhem eller specialsjukhus skall omsorgsnimnden regelbundet och
minst en gdng om aret préva om ndgon boendeform enligt omsorgslagen
kan komma i fraga.

Kvaliteten pa omsorgerna far inte eftersittas for dem som bor kvar paen
institution under avvecklingstiden. Inférandelagen reglerar att vard i spe-
cialsjukhus och vardhem under avvecklingen sé langt mojligt skall jamstél-
las med sirskilda omsorger enligt omsorgslagen. De som bor pd vardhem
kan ocksa begiira sdrskild omsorg cnligt omsorgslagen.

8.2 Avvecklingen av virdhemmen

For nidrvarande finns ca 150 vardhem for psykiskt utvecklingsstorda. Den
utveckling som skett under den senaste tiodrsperioden har framfor allt
inneburit att platsantalet vid virdhemmen minskat och att man astadkom-
mit mindre enheter. Fréin ar 1973 till 4r 1986 har antalet personer som bor
pa virdhem minskat med ca 4 200. Den storsta minskningen har skett inom
barn- och ungdomsgruppen. Bara ett mindre antal barn och ungdomar bor
numera kvar pa virdhem. Andelen personer med omfattande behov av stéd
och hjilp har dock Okat under perioden. Fortfarande bor ca 6 000 personer,
framst vuxna utvecklingsstorda, pa virdhem.

Avvecklingen pAglr i samtliga landsting men i olika omfattning. I en del
fall har avvecklingen ndrmast karaktiren av fortsatt platsminskning for att
&stadkomma sma grupper och egna rum for dem som bor kvar pa vard-
hemmet. I andra fall planeras en fullstindig avveckling av ett, flera eller
samtliga vardhem i landstinget.
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8.3 Kommunalisering av virdhemmen

Som framgir av vad nyss sagts dr verksamheten vid vardhem inte cn
sarskild omsorg enligt omsorgslagen. Intill dess ¢n avveckling av vardhem-
men har dgt rum far omsorg dock tillhandahallas vid sidana institutioner.
I inférandelagen finns inte nigon bestimmelse som medger att ett lands-
ting och en kommun kan komma &verens om att kommunen Overtar
uppgiften att tillhandhélla omsorger vid ctt virdhem.

8.4 Overviganden

Mitt forslag: En sédrskild bestammelse tas in i inforandelagen som gor
det mojligt f6r en landstingskommun att till en kommun 6verldta
uppgiften att tillhandahalia omsorger vid ett virdhem. En kommun,
som dvertagit ansvaret foratt tillhandahéalla sdidan omsorg skall, inom
tid som regeringen bestimmer i varje sdrskilt fall, till socialstyrelsen
ge in en plan f6r avveckling av vdrdhemmet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig i fragan tillstyr-
ker forslaget. Riksforbundet FUB, som har den principiella uppfattningen
att landstingen bor ha ansvaret for avvecklingen av virdhemmen, menar
trots detta att det bor skapas rittsliga méjligheter for ett primdrkommunalt
overtagande av virdhemmen och ett dirmed f6ljande ansvar for en avveck-
lingav dessa™. Forbundet markerar i sitt yttrande "angeldgenheten av att en
allmin avveckling av virdhemmen snarast kommer till stind i takt med
uppbyggnaden av alternativa resurser for boende och vard™ och att denna
malsittning givetvis skall “gélla dven dd kommunerna blir huvudmin for
vardhemmen”™.

Socialstyrelsen podngterar i sitt yttrande “att en avvecklingsplan inte
enbart skall vara en principplan om avveckling™. Planen skall enligt styrel-
sen ocksd vara “'en individuellt grundad plan med planerad tidpunkt f6r
utflyttning angiven for var och en™.

Styrelsen menar att en sddan plan ger “’trygghet for den enskilde utveck-
lingsstorde och hans/hennes anhoriga®™ och utgér “ett nddvindigt plane-
ringsunderlag for den nya huvudmannen att bygga upp alternativ till
vardhemsboendet™.

De kommuner och landsting som uttalat sig i frigan om mdjlighet for
kommunerna att kunna 6éverta uppgiften att tillhandahalla omsorger vid
ett virdhem har varit positiva till den foreslagna I6sningen. Katrineholms
kommun anser det nodvandigt med ett tilldgg 1 lagstifiningen for att
“mojliggdra ett primdrkommunalt §vertagande med siktet att fullfélja den
avveckling som inte skett under tiden for landstingens huvudmannaskap™.
Aven Avesta kommun pekar p vikten av att den mélsittningen fortfaran-
de skall gilla att ’virdhcmmen skall avvecklas och att takten i vdrdhems-
avvecklingen inte férdrojs for att kommunen blir huvudman for virdhem-
men”. Landstinget i S6dermanlands lan papekar att det i forslaget till
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primdrkommunalisering i S6rmland ’har Gverenskommits att landstinget
fortsdttningsvis driver vdrdhemmen och séljer vardplatser till kommuner-
na under den kvarstaeende avvecklingsperioden™.

Skilen for mitt forslag: Vardhem finns i dag inom omsorgsverksamheten
1 hela landet. En avveckling kan inte forvintas ske i alla landsting i den
takt som huvudmannaskapet for de sirskilda omsorgerna kommer att
dndras,

Beroende pa det sitt p4 vilket en huvudmannaskapsforindring avses att
genomforas kan det uppfattas som otillfredsstillande att dela p4 ansvaret
for de sirskilda omsorgerna enligt omsorgslagen och vardhemmen, Ut-
vecklingsstorda som bor p& vrdhem har rétt att begéra sdrskilda omsorger
enligt omsorgslagen. Om en kommun 4r huvudman for en s&dan verksam-
het, medan landstinget har kvar uppgiften att tillhandahalla omsorger vid
vardhem. kan det uppkomma oklarheter vad giller ansvaret fér om-
sorgsverksamheten,

Dirtill kommer de problem som kan uppstd om inte en och samma
huvudman far ansvara saval fér avvecklingen av institutioner som fér
uppbyggnaden av gruppbostéder. Ett delat ansvar medfor nimligen en risk
for konflikt mellan & ena sidan 6nskemaélet att avveckla och 4 andra sidan
forutsdttningarna och mdojligheterna att snabbt dstadkomma erséttningsre-
Surser.

En annan fraga, som ir av betydelse fér vem som skall vara huvudman
for virdhemmen, 4r planeringen for virdhemspersonalen i anslutning till
avvecklingen. Det kan vara léttare att ta till vara personalens erfarenheter
och kompetens infor framtida uppgifter, om vardhemmen och gruppbosti-
derna har samma huvudman. Det méste dven vara en fordel om ansvaret
for all personals fortbildning 4vilar en och samma huvudman. Det dr
angclédget att den personal, som arbetar vid virdhemmen, kiinner samho-
righet med dvrig omsorgspersonal.

Rationella skil talar dven for att den eller de kommuner som vill ta 6ver
uppgiften att tilthandahdlla sérskilda omsorger enligt omsorgslagen ocksi
skulle fa rdtt att ta over uppgiften att tillhandahalla omsorger vid vard-
hem.

Landstingen bor darfor ges mojlighet att ocksa kunna 6verlita uppgiften
att tillhandahalla omsorger vid ctt virdhem till ecn kommun p4 motsvaran-
de sitt som giller for de sidrskilda omsorgerna enligt omsorgslagen.

Det far emellertid inte rida nigon tvekan om att det Gvergripande malet
ar att virdhemmen skall avvecklas inom rimlig tid till forman f6r grupp-
bostédder eller andra sirskilda omsorger. Denna malséttning giller sjdlvfal-
let 4ven d4 kommunerna Gvertar ansvaret for tillhandahillande av omsor-
ger vid dessa. Det méste darfor understrykas att den kommun som dvertar
uppgiften att tillhandahélla omsorger vid vdrdhem ocksa Gvertar skyldig-
heten att planera for hemmets avveckling.

Takten i vardhemsavvecklingen far alitsd inte fordrdjas. Kommunerna
kan dock ha mera skiftande forutsittningar 4n landstinget for att verkstilla
en virdhemsavveckling och att bygga upp bostdder och daglig verksamhet.
Det kan ocksd forvintas att forutsdttningarna for samverkan 6ver kom-
mungrinserna ar skiftande i olika landsting.
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En forutsittning for att en kommun skall fa 6verta uppgiften att tillhan-
dahalla omsorger vid ett virdhem maste dirfor enligt min mening vara att
kommunen ges skyldighet att redovisa hur avvecklingen skall kunna ge-
nomforas. I anledning hirav foreslar jag att ett tillstAnd for en kommun att
Overta uppgiften att tillhandahalla omsorger vid ctt vardhem skall kombi-
neras med cn skyldighet for kommunen att redovisa hur avvecklingen skall
kunna genomforas. Regeringen bor ges befogenhet, att vid beslut om Sver-
latelse av uppgift att tillhandahdlla omsorger vid ett virdhem, i varje
sarskilt fall bestimma att kommunen inom viss tid till socialstyrelsen skall
ge in en plan for avveckiingen av virdhemmet. En sddan avvecklingsplan
som nu namnts utarbetas limpligen i samverkan med 6vriga huvudmén
for omsorgerna inom landstingsomradet. Planen bor inte enbart vara en
principlan om avveckling utan ocks4 vara inriktad pa de enskildas 6nske-
maél och behov.

Den foreslagna bestimmelsen om skyldighet for en kommun, som over-
tar uppgiften att tillhandahalla omsorger vid ett virdhem. att inom viss tid
inge en plan for avvecklingen av virdhemmet bor enligt min mening
kunna utgéra ett verkningsfullt medel att paskynda den avveckling av
virdhemmen som 4r en av grundtankarna bakom omsorgslagen.

Det kan forutsittas att den mojlighet, som hir foresls for ett landsting
att till en eller flera kommuner overlita uppgiften att tillhandahéila omsor-
ger vid ett virdhem, i forsta hand aktualiseras dé ett landsting vill overlata
samtliga sdrskilda omsorger till kommunen. Bestimmelsen hindrar emel-
lertid inte att landstinget &t kommunen kan tillhandahélla en sidan tjdnst
som ir gemensam for hela landstinget, t.¢x. rAdgivningsverksambhet, eller
sddan sarskild.omsorg som skall tillhandahéllas av hilso- och sjukvards-
personal.

Ett dvertagande av uppgiften att tillhandahilla omsorger vid virdhem
bor i forsta hand innebdra att kommunerna ocksd Gvertar ansvaret for
driften av vardhemmen. Som planeras i Sérmlands ldn bor det emellertid
dven vara mojligt att lata landstinget svara for driften av vardhemmen
medan kommunerna ansvarar for att tillhandahélla denna omsorg. Det dr
alltsd dven i det fallet kommunerna som har ansvaret for att planera for
avvecklingen av virdhemmen. Avvecklingen fir inte forsenas av den
anledningen att landstinget driver virdhemmen. Kommunerna har enligt
forslaget ocksé, i det fall att driften av vidrdhemmen ligger kvar hos
landstinget, skyldighet att inom den tid som regeringen bestimmer till
socialstyrelsen inkomma med den nyss nimnda avvecklingsplanen.

9 Upprittade lagforslag

I.enlighet med vad jag nu anfort har inom socialdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m. fl.,

2. lag om dndring i skollagen (1985: 1100),
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3. lag om #ndring i lagen (1985:569) om inforande av lagen (1985:568) Prop. 1989/90: 132
om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl.

Jag har betriffande utformningen av forslaget under 2 samréitt med
statsrddet Persson.

10 Specialmotivering

10.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1985:568) om
sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl.

12 §
Paragrafen har kompletterats med ctt nytt tredje stycke, vars bestimmel-
ser har behandlats i den allmédnna motiveringen under avsnitt 3, 4 och 3.

I det nya tredje stycket ges i forsta punkten ett landsting befogenhet att
cfter en dverlatelse av uppgift enligt denna lag till en kommun limna
ckonomiskt bidrag till kommunen. Har cn Overlatelse skett till samtliga
kommuner i landstinget ges i andra punkten kommunerna befogenhet att
limna ekonomiska bidrag till varandra.

Befogenheten for ett landsting att lamna bidrag till kommun i landsting-
ct behdvs framfor allt i de fall d4 en eller ndgra enstaka kommuner — men
inte samtliga — Gvertagit ansvaret for tillhandahallande av en cller flera
sidrskilda omsorger. Utan cn sddan befogenhet for landstinget skulle inva-
narna i den kommun, som dvertagit den sirskilda omsorgen, dels genom -
kommunalskatt behdva bekosta omsorgsverksamheten i1 den egna kommu-
nen dels genom landstingsskatt behdva bidra till-omsorgsverksamheten i
Ovrigt 1 landstinget.

I de fall samtliga kommuner i ett landsting Gvertar ansvaret for till-

handahdllande av samma sirskilda omsorg cller omsorger kan landstinget
sinka sin skattesats sd mycket som motsvarar det dverlatna Atagandct.
Utrymme finns da for kommunerna att hoja sin skatt i motsvarande grad.
1 vissa kommuner kan emecllertid skatten behdva hdjas mera dn som
motsvarar sinkningen av landstingsskatten. For att klara de nya atagande-
na kan andra kommuner klara sig med en kommunalskattehdjning som &r
mindre #n sinkningen av landstingsskatten. En skattevixling kan inte:
goras under lopande budgetér.

I sddana fall som nu sagts kan en forutsdttning fér kommunalisering av
omsorgerna vara att kommunerna kan utjimna kostnaderna sig emellan.
Den foreslagna bestimmelsen ger kommunerna befogenhet att ldmna bi-
drag till varandra om det behovs for kostnadsutjamning mellan dem.

Vid cn skattcvixling mellan landstinget och kommunerna 1 landstings-
omradet kan den 1 6 § lagen (1988:491) om skatteutjamningsbidrag for .
kommunerna angivna skattesatsen om 16 kronor per skatteckrona komma'
att overskridas. Enligt andra stycket samma paragraf far regeringen medge
undantag fran tillimpningen av den hogsta skattesatsen i de fall landsting-
et och kommunerna i landstingsomradet kommer dverens om en fndrad
fordelning av den sammanlagda landstings- och kommunalskatten. Kom- _
munecrna maste dirfor i sérskild ordning hos regeringen begira undantag . <26



fran regeln om hogsta skattesats i de fall skattevdxling sker mellan lands-
tinget och kommunerna i landstingsomradet.

Ett annat sitt att utjamna kostnaderna kommunerna emellan i de fall
samtliga kommuner overtar samma sidrskilda omsorg cller omsorger kan
vara att landstinget limnar bidrag till kommunerna. I sidant fall sker alltsa
inte ndgon skattevixling.

Som anf6rts i den allmidnna motiveringen kommer statens kostnader
inom skatteutjimningssystemct att pdverkas olika beroende p4 om kom-

muner och landsting viljer landstingsbidrag cller skattevixling som grund

for den ekonomiska regleringen. Som jag nyss anfort férutsitter jag att detta
kommer att beaktas i annat sammanhang senare.

Systemet med kostnadsutjaimning kommunerna emellan eller med bi-
drag fran landstinget till en eller flera kommunecr bdr anvidndas overgangs-
vis. P& sikt bor kommunerna sjilva st for de kostnader som ir férenade
med det kommunala 4tagandet. [ den foreslagna bestimmelsen ges emel-
lertid inte nagra regier om hur ldnge systemet med kostnadsutjimning eller
landstingsbidrag far fortga. Det fir ankomma pd kommunerna och lands-
tingen att sjdlva avgora hur lange den 6verenskomna ordningen bor besta.

Det far ocksd ankomma p& kommunerna att sjdlva avgora hur en kost-
nadsutjdmning mellan kommunerna skall administreras. Négra forslag
hidrom laggs dirfor inte fram.

o) a §
Bestammelsen i den nya paragrafen har behandlats i den allmidnna motive-
ringen under avsnitt 6.

Avsikten med bestimmelsen &r att det inte skall behdva rada nagra
tvivel om att en kommun, som alternativ till att 6verta huvudmannaska-
pet, dvs. ansvaret for tillhandahallande av en eller flera sirskilda omsor-
ger, skall kunna ata sig att driva viss omsorgsverksamhet pa entreprenad at
landstinget. :

Aven om driftsansvaret for en viss omsorgsverksamhet liiggs pa ett kom-
munalt organ, dr det landstinget som beslutar om de insatser som skall ges
med stdd av omsorgslagen och siledes ocksa fattar de beslut som vid avslag
kan 6verklagas hos forvaltningsdomstol. _

Bestimmelsen anger inte vilken kommunal namnd som skall utdva
ansvaret. I det Overvdgande antalet fall torde det bli socialndmnden i
kommunen som kommer att fi svara for driften av den aktuella om-
sorgsverksamheten. Det star dock varje kommun fritt att sjdlv bestimma
vilken nimnd som skall ha detta ansvar.

Négot sirskilt medgivande av regeringen behdvs inte for att en kommun

skall ha rétt att driva viss omsorgsverksamhet pa entreprenad 4t landsting-
ct.
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10.2 Forslaget till lag om dndring i skollagen (1985:1100) Prop. 1989/90: 132
6kap. 2§

Bestimmelserna i det nya andra stycket har behandlats i den allminna
motiveringen underavsnitt 3,4 och 5. Vad somanfortsi specialmotiveringen
till 12 § andra stycket omsorgslagen har avseende dven pa dndringen i nu
férevarande paragraf.

10.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1985:569) om
inforande av lagen (1985:568) om sérskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m. fl.

3§

Paragrafen har kompletterats med ett nytt tredje stycke. Dess innehall har
behandlats i den allménna motiveringen under avsnitt 8. Den nya bestim-
melsen 1 forsta meningen ger en kommun mojlighet att i samband med
Gvertagande av ansvaret for sirskilda omsorger enligt 12 § i 1985 4rs om-
sorgslag dven Overta uppgiften att tillhandahilla omsorger vid ett virdhem.

Moéjligheten avses i huvudsak komma till anvéndning i de fall kommunen
Overtar ansvaret for tillhandahdllande av samtliga former av sirskilda om-
sorger enligt omsorgslagen.

Som framgér av den allménna motiveringen bor kommuner som dvertar
uppgiften att tillhandahalla omsorger vid virdhemmen i allménhet dven
Overta sjilva driften av virdhemmen. Nagot hinder mot att lata driftsan-
svaret ligga kvar hos landstinget foreskrivs emellertid inte. Ansvaret for att
planera foravvecklingen av ett virdhem liggeri ett sddant fall gemensamt pa
de kommuner som disponerar platser vid virdhemmet.

I regel finns det inte vardhem i samtliga kommuner i ett landsting. En
kommun som 6vertagit ansvarct for tillhandahllande av omsorger vid vard-
hem utan att sjalv driva ett sidant hem kan da behdva kdpa denna tjdnst fran
en annan kommun. Négot hinder for en sddan 16sning finns inte. Kommu-
nen har i ett sddant fall ansvar for att planera sin omsorgsverksamhet s att
kommunen till slut kan avvara behovet av de platser vid virdhemmet som
den disponerar.

10.4 lkrafttridande

Med hinsyn till att flera landsting och kommuner stir i begrepp att
dverfora uppgifter enligt omsorgslagen, inférandelagen och skollagen till
kommunerna ir det angelidget att de foreslagna dndringarna genomfors
snarast. Vad giller uppgifter enligt skollagen har sidana redan i viss
utstrickning overforts till kommunerna. Jag foreslar darfor att lagind-

ringarna far trida i kraft den 1 juli 1990.
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11 Hemstéllan

Med hidnvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta forslagen till
1. lag om andring i lagen (1985: 568) om sirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstérda m. fl.,
2. lag om dndring i skollagen (1985: 1100),
3. lag om indring 1 lagen (1985:569) om inforande av lagen
(1985:568) om sdrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m. fl.
Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att
4. ta del av vad jag anfort om kommuns befogenhet att erbjuda
omsorger eller sidrskola 4t personer bosatta i annan kommun (av-
snitt 7).

12 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfért for
de atgirder och det dndamél som féredraganden hemstillt om.

Prop. 1989/90: 132
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