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1§ Svar pa interpellation 1994/95:19 om onddiga foretagskonkur-
ser

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Agne Hansson har stillt ett antal fragor till mig rorande
konkursinstitutet och formansrittsordningen.

Den forsta fragan han stdller ér vilka dtgirder regeringen dr beredd
att vidta for att undvika onodiga och konstruerade konkurser. Han
frgar for det andra om jag kommer att vidta nagra dtgirder for att
dndra férménsritten vid konkurser och for det tredje om jag i sa fall
kommer att initiera en beredning med uppgift att skyndsamt belysa
dessa fragor med inriktning pa ett forslag under 1995.

Pé den forsta och den tredje fragan vill jag svara féljande.

En étgird som ir nira forestdende avser en proposition om en ny
lag om foretagsrekonstruktion. Propositionen skall grundas pa ett for-
slag som Insolvensutredningen limnade for snart tvd ar sedan. Genom
den foreslagna lagen ges ett instrument att rekonstruera foretag med
ekonomiska problem, utan att de skall behova forsittas i konkurs.

Jag vill dessutom tilldgga foljande i denna del av mitt svar.

Konkursinstitutet har en viktig plats i en fungerande marknadseko-
nomi. Verksamheter som inte dr birkraftiga skall kunna avvecklas
under ordnade former. Att si kan ske ir inte "onddigt” utan tvirtom
nodvindigt. Den nuvarande utformningen av konkurslagstiftningen
fyller den funktionen mycket vil. Detta till trots kan lagstiftningen
inom omrddet givetvis forbittras. Inom Justitiedepartementet pagér
olika projekt med sadan inriktning. I de fall det dr friga om en i grun-
den livskraftig verksamhet som pé sikt kan uppna l6nsamhet édr konkur-
sen inte alltid ett tillfredsstillande alternativ. Denna brist 4r det me-
ningen att det kommande forslaget till lag om foretagsrekonstruktion
skall bota.

En annan sak ir att konkursinstitutet ibland missbrukas och anvénds
som ett led i planerad ekonomisk brottslighet. Detta méste bekdmpas pa
alla fronter. Det kan ske genom att man ger mojligheter till en effekti-
vare konkursutredning, effektivare polis- och &klagarinsatser och ef-
fektivare skatterevision. Jag kan forsidkra Agne Hansson om att den
nuvarande regeringen och jag som justitieminister kommer att dgna
dessa fragor den storsta uppmirksamhet och att Agne Hansson under
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den nuvarande mandatperioden kommer att f4 se ett antal regeringsfor-
slag inom dessa omréden.

Jag overgdr sa till den andra frigan som stills, namligen den om jag
kommer att vidta dtgérder for att indra férméansritten vid konkurser.

Insolvensutredningen foreslog i sitt slutbetinkande dels att det s.k.
skatteprivilegiet, dvs. statens formansrétt i konkurs for skatte- och
avgiftsfordringar, skulle avskaffas, dels att en mycket framskjuten
formansritt skulle ges for s.k. produktiv 16n, dvs. sddan 16n som intjd-
nats under eller kort tid fore en konkurs. I den remiss som sedan &ver-
limnades till Lagradet fanns dessa forslag inte med. For nirvarande
pégdr inom Justitiedepartementet slutlig beredning av #rendet, med
sikte pd att — som jag nyss nimnde — regeringen inom kort skall kunna
overlimna en proposition till riksdagen. Jag vill inte foregripa rege-
ringens stillningstaganden i den kommande propositionen genom att ge
négot mer bestdmt svar i denna del.

Anf. 2 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag ber att fi tacka justitieministern fér svaret pd min
interpellation. Tyvirr var det inte sidrdeles konkret.

For det forsta tror jag att vi for tydlighetens skull méste klara ut om
vi dr dverens om att det finns ett konkursmissbruk eller inte. Vi maste
ocksé klara ut om vi dr 6verens om att ett missbruk bor stivjas genom
en forandrad konkurslagstiftning. Ar vi 6verens om detta?

Fran Centerns sida menar vi att konkurslagstiftningen maéste skér-
pas. Det faktum att konkurserna totalt sett just nu inte 6kar innebér inte
att problemet med missbruket av konkursinstitutet dr ur virlden. Det
finns stora regionala skillnader hirvidlag. Antalet konkurser okar t.ex.
fortfarande i mitt eget hemlidn Kalmar.

For det andra dr det hdpnadsvickande att justitieministern ser kon-
kurserna och konkursinstitutet som det nodvandiga och naturliga sittet
att avveckla en verksamhet som inte #r birkraftig. Enligt min uppfatt-
ning ar varje konkurs som foljer p en icke barig verksamhet en i grun-
den onddig foreteelse. En serits foretagare bor naturligtvis ha ett si-
dant grepp Over sin verksamhet att vederborande pé ett tidigt stadium
kan avveckla en verksamhet som inte dr bdrig utan att tillgripa just
konkursinstitutet. En vil fungerande marknadsekonomi maste alltid
utgd ifran att varje konkurs i den meningen ér onddig.

Mina frégor avsdg i forsta hand missbruket. Det borde inte ha und-
gatt justitieministern att det minga ganger &r enkelt och bekvimt att
forsitta ett féretag i konkurs och lata staten betala l6nekostnaderna en
tid for att sedan starta i ny skepnad med samma typ av verksamhet.
Under tiden har det forna foretaget ocksd blivit av med alla skulder till
underleverantérer och till staten. Denna foreteelse far forddande kon-
sekvenser for minga smiféretag. Det mirks inte minst tydligt i ett
smafdretagarldn som mitt hemladn, Kalmar lan.

Det hiir problemet 16ser man inte enbart med effektivare konkursut-
redningar eller enbart genom att skicka effektivare poliser och aklagare
pé foretagare och andra eller genom att dstadkomma effektivare skatte-
revision — dven om det dr viktiga atgiirder i sig.



Med en annan utformning av férmansritten tror jag att manga kon-
kurser skulle bli onédiga. Jag har i svaret frin justitieministern fatt en
forsiikran om att jag och riksdagen kommer att fa se ett antal regerings-
forslag inom de omraden som jag nyss berorde — effektivare konkursut-
redningar, effektivare polis- och dklagarinstanser och effektivare skat-
terevision. Det dr bra. Men nir det giller férdndringar av konkurslag-
stiftningen som mina fragor i forsta hand avsdg dr svaret tomt och inne-
hallslost.

Hur blir det? Tinker justitieministern vara lika aktiv pd det hiar om-
ridet? Kommer det nigra forslag om en forindrad forménsratt? Skall
kreditinstitutets fordringar fortfarande gé fore s.k. produktiva l6ner och
didrmed forhindra att bankerna ocksid medverkar till att undvika konkur-
ser? Skall staten forst driva in skatter, innan underleverantorerna fir
vara med och dela pa det som sedan finns kvar? Det finns dock sillan
ndgot kvar.

Anf. 3 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! En viktig fraga i samband med konkurser dr huruvida
de snedvrider konkurrensneutraliteten eller inte. Det dr déirfor oerhort
viktigt att konkurrenslagstiftningen far en sddan utformning att konkur-
ser inte kan anvindas som ett medel i konkurrens mellan olika féretag.
Den ekonomiska brottsligheten méste stiivjas for att vi skall fd ett sunt
ndringsliv.

De seritsa foretagarna maste ocksa kdnna samhillets stod. Jag dr
glad 6ver att regeringen planerar att redan i december 1994 ldgga fram
en proposition om lag om foretagsrekonstruktion. Lagrddsforfarande
pagar ocksa for ndrvarande.

Det dr oerhért viktigt att komma till ridtta med konkursmissbruket.
Antalet konkurser 6kade ocksd dramatiskt mellan dren 1990 och 1992.
Det drjde linge innan den borgerliga regeringen vaknade for att pri-
oritera bekimpandet av den ekonomiska brottsligheten. Ja, man ville
inte ens prioritera detta. Det har knappast sttt hogst p dagordningen
hos den féregéende borgerliga justitieministern.

Det ir dirfor min forhoppning att den nuvarande ministern inom
detta omréde verkligen med kraft tar tag i dessa for samhillet och dess
utveckling sé viktiga fragor.

Det férekommer inte minst konkurser inom vissa speciella bran-
scher. Det vet vi. Vi vet ocksa att manga fall har preskriberats, beroen-
de pa att det inte har funnits resurser for utredningar. Det giller inte
minst tjéinsteféretag och, sirskilt hir i Stockholm, hotell-, restaurang-
och taxiniringen. Det dr bara nigra exempel pa sddana hir branscher.

Konkurser av olika slag drabbar ocksé underleverantdrerna hart.
Om inte samhillet formér hivda samhillets och marknadens spelregler
kommer det inte att finnas nigot utrymme for en sund och serios fore-
tagsverksamhet.

Anf. 4 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):
Fru talman! Jag vill naturligtvis understryka att det dr mycket all-
varliga problem som vi har att tampas med nir foretag gar i konkurs.
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De problemen har vi oberoende av om konkursen ir féranledd av eko-
nomiska oegentligheter eller av en misslyckad affarsverksambhet.

Konkurser drabbar enskilda individer och samhillet pd ett ibland
mycket ingripande sitt. Det dr anledningen till att regeringen kommer
att 4gna mycket stor uppmirksamhet inte bara it ekonomisk brottslig-
het som férekommer i samband med konkurser utan ocksd at annan
ekonomisk brottslighet.

Nir det giller konkurslagstiftningen sidger Agne Hansson att jag
inte dr konkret, att det inte finns nigot innehdll i mitt svar. Jag tycker
att det var mycket konkret att séiga att vi nu dverviger den lagridsre-
miss som den borgerliga regeringen lade fram. Vi vill se om vi kan
gora forbattringar i den. Vi kommer med en proposition inom en néra
framtid.

Diremot kan jag inte finna négot konkret eller sakligt innehall i det
som Agne Hansson siiger. Vilka forindringar av konkurslagstiftningen
vill Agne Hansson se utforda? Jag undrar framfér allt vilka dndringar i
konkurslagstiftningen som Centern ville att den borgerliga regeringen
skulle genomfora, men inte genomférde, och som man nu kanske vill
att Socialdemokraterna skall genomfora. Jag skall med mycket stort
intresse lyssna pa de konkreta forslag som Agne Hansson har.

Nir det giller forménsrittsordningen vill jag inte for nirvarande si-
ga nigot annat dn att vi bereder den frdgan. Insolvensutredningen hade
en uppfattning och kom med ett forslag. Den borgerliga regeringen
ansdg att det inte kunde gdras nigon lagstiftning. Vi 6verviger nu den-
na friga och jag dterkommer, som sagt, inom mycket kort tid till riks-
dagen i den hir fragan.

Anf. 5 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Ar vi fortfarande dverens, fru justitieministern, om att
det finns ett missbruk? Eller finns det inte? Skall vi gira ndgonting at
konkurslagstiftningen?

Vi dr dverens nar det giller den ekonomiska brottsligheten och in-
satserna mot den.

Insolvensutredningen tillkom under den borgerliga regeringens tid.
Den syftar till att rekonstruera foretag utan att tillgripa konkurser.

Centern vill ha dndringar i formansritten. Jag stillde en rad konkre-
ta fragor, som jag inte fick ndgot svar pa, i slutet av mitt forra anforan-
de.

Det giller for det forsta statens formansritt i friga om skatter och
avgifter i forhéllande till underleverantdrernas fordringar. Skall statens
fordringar fortfarande prioriteras fore underleverantérernas? Vi menar
att det inte fir vara sd, eftersom det snedvrider konkurrensen. Ménga
sméforetag kan tvingas ga i konkurs som en foljd av en annan konkurs.

Vi vill for det andra att forménsritten skall forstirkas i friga om s.k.
produktiva léner, dvs. loner som utgar alldeles innan eller under en
konkurs, 1 forhallande till foretagshypotek och andra, s att de ocksa far
vara med och ta ett ansvar for att undvika konkurser. Om man inte gor
den dndringen finns det mycket stor risk for att foretag rakar i konkurs,
om det stiills sidana krav.



Detta ir tva konkreta forslag som Centern hela tiden har drivit, bade
i regeringsstillning och i opposition. Min friga till justitieministern var:
Ar vi dverens om att vi skall jobba i den hér riktningen? Det var den
fragan som jag ville ha svar pa.

Anf. 6 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Jag hdller med justitieministern om att det &r nédvin-
digt att se over hela konkursinstitutet for att komma &t avarterna. Det dr
avarterna som maste belysas.

Det ir inget tvivel om att de sma leverantorernas stillning ocksé
mdste forbattras. Principen maste dock vara att ett foretag som har en
utvecklingspotential skall kunna rekonstrueras, men det far inte ske pd
ett sadant sitt att det skapar en osund konkurrens. Detta 4r fér mig, som
ir ledamot av niringsutskottet, en oerhort viktig fraga.

For mig dr avarter t.ex. de fall dd konkursen i praktiken fungerar
som et siitt for foretagen att lyfta av skulder och andra rittsliga dtagan-
den for att sedan fortsitta med verksamheten.

Sjélvfallet maste man kunna stilla frdgor, t.ex. om leverantorer
skall ha en laglig insyn i konkurser. Bor smé fordringsigare och leve-
rantdrer fa tillgang till kontrollbalansrikningar osv.? Det finns mycket
kring dessa fragor som man mdste belysa. Men sd linge konkurserna ér
av ondo och snedvrider konkurrensen, vilket vi vet att de gér, maste det
till fordndringar.

Bristen pé respekt for réttsordningen skérper kraven pa en noggrant
genomtinkt utformning av lagarna.

Anf. 7 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag skall borja med att kommentera Sylvia Lindgrens
anforande. Att de ohederliga foretagen sitter den fria och réttvisa kon-
kurrensen ur spel dr naturligtvis en av de grundliggande utgdngspunk-
terna for hela arbetet mot den ekonomiska brottsligheten. Det férstor
marknadens mojligheter att fungera pé ett effektivt sitt.

Att vi kan se att det finns ett missbruk av systemet ar naturligtvis
anledningen till att vi intresserar oss for konkurser. Man forsoker skaffa
sig formaner pa nigon annans bekostnad. Det ir oacceptabelt.

Nir det giller Sylvia Lindgrens konkreta forslag vill jag sdga att det
dr klart intressant att t.ex. titta pA om leverantdrernas insyn i konkurser
dr tillrdcklig. De har en viss insyn i dag. Det ar viktigt att i samband
med konkursutredningen konstatera att de och andra intressenter har en
viss insyn. Detta dr en fraga som man kan se ¢ver. Finns det mojlighet
att 6ka insynen? Vad skulle det kunna ge for positiva effekter?

Jag konstaterar fortfarande att Agne Hansson inte har ndgra som
helst konkreta forslag som har att gora med konkursinstitutet som s3-
dant. Agne Hansson frdgade om vi dr Gverens om att konkurser utnytt-
jas i samband med ekonomisk brottslighet. Jag vet inte riktigt det. Men
jag kan in en gang forsikra Agne Hansson om att detta 4r ndgot av en
hjartefraga.

Jag vill ocksd pédpeka att Insolvensutredningen inte kom till under
den borgerliga regeringens tid. Det var jag som tillsatte den.
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Agne Hanssons konkreta forslag har att géra med forméansrittsord-
ningen. Det foreldg, som sagt, inget forslag 1 lagrddsremissen. Dirfor
miste jag faktiskt i litet tid att dverviiga huruvida vi skall ha ndgon
annan uppfattning dn den tidigare regeringen hade.

Anf. 8 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag fir vil dndd tolka justitieministern som att vi ir
overens om att vi skall finna atgiirder som gor att vi kommer bort ifrdn
ett konkursmissbruk.

Jag tycker mig se en nyansskillnad mellan Sylvia Lindgren och
Jjustitieministern ndr det giller intresset, men jag hoppas att vi skall
komma framét pa den hér vigen.

Det dr naturligtvis viktigt att titta pi alla tinkbara dtgérder, dven om
en Okad insyn i sig inte ar tillricklig.

Nir det giller diskussionen om mdjligheterna till formansritt dr det
sjdlvklart att man #nda borde kunna fi nigon fingervisning om pé vil-
ket sitt regeringen #r beredd att ta itu med frigan. Ar regeringen be-
redd att omedelbart ligga fram forslag? Det kan finnas anledning att
ytterligare fordjupa analysen kring effekterna. Ett ytterligare analysar-
bete borde paborjas innan ett forslag liggs fram. Men jag kan inte ens
utldsa den firdriktningen i forslaget.

For att vi skall f4 en sundare konkurrens och inte sla ut de smé fore-
tagen — vilket dr oerhort viktigt — maste vi fundera pa forménsritten i
dessa sammanhang och vidga insynen. Jag dr beredd att frin min och
mitt partis sida noga préva de forslag till dtgarder som liggs fram for
riksdagen pd omrédet.

Jag hoppas att vi skall fa se ett aktivt arbete nir det giller att for-
bittra mojligheterna att driva en sundare konkurrens och att det skall
bli en bra foretagsamhet som &r bra for sysselsittningen i virt land.

Anf. 9 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):
Fru talman! Ja, vi héller just pA med ett ytterligare analysarbete. Vi
aterkommer sa fort vi har slutfort det arbetet till riksdagen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

2§ Svar pa interpellation 1994/95:3 och fragorna 1994/95:90 och
91 om vapenexporten, m.m.

Anf. 10 Statsrddet MATS HELLSTROM (s):

Fru talman! Jag skall hir i ett sammanhang besvara tvé frgor fran
Jan Jennehag och en interpellation frin Eva Zetterberg. Alla tre ankny-
ter till exporten av krigsmateriel frn Sverige.

Jan Jennchag har frdgat mig om jag avser att godkdnna export av
nya krigsmaterielsystem till Indonesien.

Min uppfattning &r att ldget i Indonesien i dag #r sidant att jag inte
avser att foresld regeringen att ge tillstind for ndgon export av nya
krigsmaterielsystem till detta land.



Jan Jennehag har ocksd frigat mig om regeringen kommer att ge
tillstdind for export av ndgra nya krigsmaterielsystem till de s.k.
Gulfstaterna. Frigan stills med hinvisning till uttolkningar i media av
mitt svar hdr i kammaren fér precis en ménad sedan, niar Bengt Hurtig
stilllde motsvarande fraga.

Mitt svar dr detsamma nu som dé: Men hiinsyn till riddande siker-
hetspolitiska lige i Mellanosternomradet avser jag att foresla regering-
en att inte ge tillstdnd for ny vapenexport till omradet. For 6vrig krigs-
materiel stiller riktlinjerna for krigsmaterielexport delvis annorlunda
krav dn vad som giller betriffande krigsmateriel for strid. Detta beak-
tas vid prévningen av enskilda drenden. Jag vill understryka att prov-
ningen kommer att vara mycket restriktiv ocksa nir det giller sddan
export till Mellandsternomradet. Forsvarsindustrin kan dirfor inte
parikna nya affirer med &vrig krigsmateriel i denna region som nigot
givet.

Fru talman! Eva Zetterberg har i en interpellation till utrikesminis-
tern stillt tre frigor om den svenska vapenexportpolitiken. Arbetet
inom regeringen ir sa fordelat att det dr jag som skall svara pd denna
interpellation.

Den forsta frigan dr om den socialdemokratiska regeringen kommer
att verka for en mer restriktiv svensk vapenexportpolitik.

Svaret pé frigan 4r ja.

Den andra frigan &r om regeringen avser att stoppa
krigsmaterielexport till linder som nu dr Gppna for export, och vilka
linder som i sa fall skulle vara aktuella.

Svaret ir att virt regelverk 4r si utformat att inget land i och for sig
ir Oppet eller stingt for export frin Sverige. Varje potentiell export-
produkt priovas for sig sa att alla relevanta forhallanden kan beaktas.
Det #r min avsikt att tolka regelverket restriktivt. Denna avsikt exemp-
lifieras biist av de svar jag nyss limnade pa Jan Jennehags fragor.

Den tredje frigan dr om den socialdemokratiska regeringen kommer
att ta initiativ i enlighet med motionen U227 fior 1993/94, rorande bl.a.
vapenexport till Indonesien.

Det 4r viktigt att i detta sammanhang klargéra att regeringen inte tar
ndgra initiativ i vapenexportsammanhang; det gor forsvarsindustrin.
Det enda undantaget fran denna regel 4r om det foreligger ett s.k. ovill-
korligt exporthinder, tex. ett FN-embargo. Regeringens funktion i
normalfallet dr att ta stillning till om det ir mojligt att medge undantag
fran det generella utforselférbud som lagstiftningen uppstiller i de fall
forsvarsindustrin anséker om detta.

Jag har i ett frigesvar nyss till Jan Jennehag gett uttryck for min re-
striktiva instillning vad giller export till Indonesien. Detta dr samma
restriktivitet som kommit till uttryck i motionen Eva Zetterberg hinvi-
sat till.

Anf. 11 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag vill tacka Mats Hellstrom for svaret. Jag vill ocksi
ge en kortfattad bakgrund till min interpellation. Bakgrunden ér sjalv-
klart den dubbla roll som Sverige spelar internationellt.
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A ena sidan har vi den ljusa, mycket progressiva, rollen med ett
forhdllandevis hogt bistdnd per invdnare och uttalad solidaritet for
virldens fattiga. I den progressiva bilden ingér ocksi vart stillningsta-
gande mot fortryck av minskliga rittigheter i olika delar av viirlden.
Sverige anses ha spelat en mycket viktig roll i kampen mot apartheid 1
Sydafrika. Vi oppnade famnen for tusentals chilenare som tvingades
fly efter kuppen i Chile 1973.

Den andra morka sidan dr den hardnande attityd som finns i Sverige
mot dem som flyr fran krig och fortryck och som befistes under den
borgerliga regimen under den forra perioden. Beklagligtvis har jag
dnnu inte sett att den forefaller ersattas av en mer humanitar flykting-
politik. Jag vill understryka dnnu, eftersom jag sjdlvklart snart hoppas
mirka en attitydskillnad frén den socialdemokratiska regeringen.

I den morka sidan av Sverige finns ocksd vapenexporten. Vinster-
partiet anser att ingen form av vapenexport borde vara tilldten. Trots
alla regler &r det uppenbarligen oundvikligt att vapen, svenska vapen,
hamnar i fel hinder. Vi kan gardera oss mot att exportera till linder dér
det rader konflikt i dag eller dar minskliga rittigheter inte respekteras i
dag. Men vem av oss kan i dag avgora vilka konflikter som &r aktuella
om tio ar? Ett tydligt exempel pa detta dr ju de svenska vapen som
sdldes till ett virde av 1,7 miljarder kronor till Jugoslavien under 80-
talet,

Sjdlva syftet med att tillverka vapen ér att de skall anviindas. Viins-
terpartiet hdvdar att om Sverige menar allvar i nedrustningsarbetet &r
det enda konsekventa att lagga upp en plan for att minska all vapenex-
port och pa sikt upphora med all vapenproduktion i Sverige och inter-
nationellt. Sjdlvklart kommer en sddan omstillning till civil produktion
att ta ndgra ar, men det dr fullt mojligt att genomféra. Sysselsiittningen i
Sverige behdver inte bli lidande pa grund av detta. Vapenindustrin dr
inte sérskilt arbetsintensiv, utan kan bedrivas p& hog teknisk niva. Det
finns ett konkret exempel i dag. Bofors har med stor framgéng lagt ut
tillverkningen av Volvos sidokrockkuddar till Liab i Lindesberg.

Fru talman! Jag har i min interpellation frigat Mats Hellstrém om
den socialdemokratiska regeringen kommer att verka for en mer re-
striktiv vapenexport. Hans svar dr ja. Det ar naturligtvis bra. Jag gor
samma beddmning i en del frigor som Mats Hellstrom redovisar. Men
det blir praktiken som far utvisa om s ir fallet.

Min andra friga giller om regeringen avser att stoppa krigsmaterie-
lexport till linder som nu &dr Gppna for export. I sd fall, vilka? Den
fragan besvaras med att inget land i och for sig ir dppet eller stingt for
export. Men, Mats Hellstrom, det dr vil uppenbarligen sa att det finns
ldnder dér det sedan decennier rader en sédan politisk situation att det
inom &verskadlig tid dr otidnkbart med export. Dir vore det vil mycket
limpligt med klara signaler till industrin? De behdver ju besked.

Jag har i interpellationen tagit upp Indonesien som ett konkret ex-
empel. Men eftersom Jan Jennehag kommer att konkretisera frigan
ytterligare gir jag inte in pa situationen ddr. Men jag menar att det
rdcker inte med diskussionen om nya leveranser. Mats Hellstrém svarar
att han inte tinker foresla tillstdnd for nya leveranser. Men hur ir det



med foljdleveranserna? Under 1993 exporterades faktiskt "Gvrig
krigsmateriel” for 0,6 miljoner till just Indonesien. Kommer Mats
Hellstrém se till att regeringen inte heller i framtiden tilliter den typen
av foljdleveranser? Det ir lika viktigt som vad giller nya produkter.

I sitt svar till Jan Jennehag sdger Mats Hellstrom att vad giller
Mellanostern kan inte forsvarsindustrin “parikna nya affarer med Gvrig
krigsmateriel i denna region som nagot givet.”

Men, Mats Hellstrom, den 17 september, dagen fore valet, uttryckte
sig ministern pé ett annat sitt. Pd en direkt friga frin Svenska Freds- o.
Skiljedomsforeningen svarade Mats Hellsrom: "Det vore direkt oldmp-
ligt att godkinna nya krigsmaterielaffirer med linderna i Mellanos-
tern.” Varfor denna dndring fran uttrycket oldmpligt till uttrycket inte
nagot givet?

Foretaget Ericsson Radar Electronics AB rapporterar i sin perso-
naltidning att man demonstrerat spanarradarn Giraffe i fyra av Gulfsta-
terna. Har det foretaget fatt nagot férhandsbesked av regeringen?

Jag undrar ocksa hur det forhaller sig med foljdleveranserna. Hur
linge kan man acceptera att man maste halla pa med foljdleveranser?
Jag har hort talas om att vi dven i dag &r skyldiga att acceptera foljdle-
veranser for produkter som levererats under 50-talet. Hur kan detta
vara mdjligt? Jag kan ta fler exempel in Gulfstaterna, exempelvis Tur-
kiet.

Jag vill ocksé fa veta om majligheterna till nya leveranser. Chile har
nimnts som ett exempel pa tinkbart land for ny export. Ar detta méj-
ligt? Den f.d. diktatorn Pinochet ar ju fortfarande chef for forsvarsmak-
ten!

Anf. 12 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Jag tackar statsridet for svaret. Det ér bra att Mats
Hellstrom s& klart séger att det inte blir friga om ndgon krigsmaterie-
lexport till Indonesien vare sig det giller krigsmateriel for strid eller
ovrig krigsmateriel. Frigan om foljdleveranserna har Eva Zetterberg
kommenterat, sa den ger jag mig inte in pa nu.

Man kan daremot naturligtvis siga att Bofors haft arbete i Indonesi-
en. Den forra regeringen gav hosten 1993 Bofors klartecken att lamna
offert pd kanoner. Nu kan naturligtvis Mats Hellstrém hénvisa till att
detta ar foljdleveranser och att samma typ av kanoner levererats tidiga-
re samt att man inte kan gora ndgot at det. Jag skulle vilja veta vad
Mats Hellstrom tycker i detta fall. Gar det att gora nagot at det?

I svaret siigs vad géller ny vapenexport att det inte kan bli friga om
krigsmateriel for strid till Gulfstaterna, ddremot &r det fritt fram for
foljdleveranser. Vad giller provningen av Gvrig krigsmateriel sdgs det
att den skall vara mycket restriktiv. Men det 4r den naturligtvis alltid.
Jag tolkar detta som att det &r fritt fram fér vrig krigsmateriel att le-
vereras till Gulfstaterna. Det faktum att forsvarsindustrin inte kan pa-
rikna nya affirer som nagot givet giller ocksd generellt. Enligt lagen
kan man ju aldrig gora det.

1* Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 25
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Anf. 13 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Det finns i dag en allmédn uppslutning kring uppfatt-
ningen om att man bor ha en restriktiv vapenexportpolitik. I det fallet
finns det anledning att hiinvisa till lagen som #r en direkt férbudslag
med dispensmajligheter.

I sitt svar pa Eva Zetterbergs friga om regeringen dmnar driva en
mer restriktiv svensk vapenexport svarar utrikesministern ja. Frigan &r
da: restriktivare politik i férhallande till vad? Man skulle litt kunna fa
uppfattningen av svaret att det tidigare inte bedrivits nigon restriktiv
politik pa detta omride. S4 dr det naturligtvis inte. I det sammanhanget
finns det anledning att erinra om att Sverige minskade sin export av
krigsmateriel for strid med ca 33 % mellan dren 1992 och 1993. Det ir
den senaste siffran som jag for ndrvarande har,

Det finns ocksé anledning att notera att den nya lagen, som infordes
ar 1993, nyanserar begreppet krigsmateriel. Begreppet krigsmateriel
indelas nu i tva kategorier, ndmligen krigsmateriel for strid och &vrig
krigsmateriel. Det dr viktigt med konsekvens i politiken pa detta omra-
de, och det finns ett behov av att nyansera denna debatt.

Jag noterar att utrikeshandelsministern gor denna nyans i sitt svar
angdende krigsmateriel till Mellandstern. Han siiger ju att det for dvrig
krigsmateriel till Mellandstern delvis stélls annorlunda krav in vad som
giller betriffande krigsmateriel for strid. Jag tycker det 4r bra och
viktigt att gora denna distinktion. I ett tidigare uttalande kunde man fa
uppfattningen att export av alla slag skulle stoppas, eller inte skulle
provas, till hela regionen i Mellandstern.

Exporten till Mellanostern maste ocksa ses i forhdllande till hur vi
handlar p& andra omraden, exempelvis vid kip av olja frin vissa linder
i denna region.

Fran Centerns sida anser vi det vara viktigt att forsitta arbetet med
att utveckla en 6vergéng fran militar till civil produktion. Det &r viktigt
fran regionalpolitisk synpunkt och ocksé sett i ett sysselsittningspers-
pektiv. Krigsmaterielexport fir inte motiveras ur sysselsittningspoli-
tiskt perspektiv. Ett sidant utvecklingsarbete ar viktigt att fortsitta
med, inte minst med tanke pa att det inte skall fi férodande effekter for
Sveriges sysselsittning.

Det ar viktigt att mottagarlanderna respekterar méinskliga rittigheter
och gir mot en demokratisk utveckling. Aven foljdleveranser till
krigsmateriel, som i ett tidigare skede beviljats tillstind, maste ske
inom ramen for att mdnskliga rdttigheter och demokrati respekteras i
mottagarlandet.

Anf. 14 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Aven jag, liksom Agne Hansson, noterade att statsradet
svarade ja pa frigan om en socialdemokratisk regering kommer att
verka for en mer restriktiv svensk vapenexportpolitik. Jag har ocks#
noterat att statsradet vid ett tidigare tillfille sagt detta i TV. Men dess
virre uppkommer nistan fler frigor 4n svar av statsridets svar som han
limnat i kammaren i dag.



Den nya restriktiva hillningen handlar den om en annan bedémning
gillande vissa linder? Eller handlar den om en ny forordning, en ny
lista 6ver vad som skall anses giilla for krigsmateriel? Eller handlar den
t.o.m. om en ny lagstiftning?

Tidigare har det rétt stor samstdmmighet mellan atminstone de stor-
re partierna gillande den svenska exporten av krigsmateriel, bidde vad
giller lagen som stiftades 1992 och vad giller agerandet i den radgi-
vande nimnden, sdvitt jag forstdr. D& uppstir frigan: Kommer Social-
demokraterna att gé ifrin denna samstimmighet? Jag forutsitter att si
inte #r fallet, utan att man strivar efter att behdlla en sa hog grad av
samstammighet som mdojligt vad géller krigsmaterielexporten.

Aven jag tycker att det ir viktigt att betona att den liberalisering av
krigsmaterielexporten som togs upp i interpellationen delvis &r en chi-
mir. Det dr den av den enkla anledningen att en tredjedel av det som
var krigsmaterielexport 1993 utgjordes av varor som bara &ret innan
inte var klassade som krigsmateriel. Det som i praktiken skett ér alltsd
en kad kontroll 6ver krigsmaterielexporten i vid bemirkelse. Méinga
av de produkter som befunnit sig i grinslandet for civil och militdr
anvindning, och som tidigare inte omfattades av regeringens kontroll,
omfattas numera faktiskt av sddan kontroll. Man skulle lika gérna kun-
na vinkla detta och sdga att det skett en 6kning av kontrollen av grins-
landsprodukter.

Det ir ocksd virt att notera att den nya krigsmaterielfrteckningen
numera stimmer bittre Gverens med internationella forteckningar. Det
innebir att Sverige inte lingre kan anvindas som genomgangsland for
vidareexport av 6vrig krigsmateriel.

Jag noterar nar jag laser Eva Zetterbergs interpellation att hon skri-
ver att de ekonomiska och siikerhetspolitiska faktorerna far viga latt
nidr det giller krigsmaterielexporten. Vi dar f4 som betvivlar att Vinster-
partiet tycker det.

Som jag ser det, ligger det ocksd en dubbel, allvarlig underton i
detta, dels for det svenska forsvaret langsiktigt, dels for de ménniskor
som 1 dag arbetar och ér beroende av den svenska forsvarsindustrin.

Det svenska forsvaret dr for litet for att sjdlvt bira en tekniskt avan-
cerad forsvarsindustri, som vi av olika sdkerhetspolitiska skil behdver.
Om Socialdemokraterna och Vinsterpartiet fir bestimma, kommer
forsvaret och dess mdjlighet att bestilla materiel kanske att minska
framover. Det gor att forsvarsindustrin far det dn svarare att klara
svackor i bestdllningarna.

Men det handlar ocksd om att klara svenskt oberoende for framti-
den, att klara av att inom Sverige forsorja en god del av forsvarets
behov med materiel och inte bli sittande i knit pa andra lander pa det
omréadet.

Det finns alltsd sikerhetspolitiska motiv som man i ett parti inte s
lattvindigt kan forbise, genom att sdga att man tar latt pa det.

Det giller ocksd ménniskorna i forsvarsindustrin. Jag kommer fran
det ldn ddr Bofors och Karlskoga ligger. Man kan inte heller ldmna
dem och sdga att man kan ta litt pd detta. Man méste frdga sig vad vi
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skall gora for dem, hur detta skall stillas om. Det 4r en friga som reses
nidr man liser det material som har kommit till kammaren i dag.

I en tidigare debatt sade MiljGpartiet genom Yvonne Ruwaida att
man skulle ge otroliga bidrag till Karlskoga for att mojliggéra en om-
stillning till civil produktion. Jag sdger inte att det inte gar att skapa
nya jobb i Karlskoga med utgangspunkt i foérsvarsindustrin — inte alls;
vi har sett att det gér, t.ex. genom avknoppning av foretag och nya
produkter i civil sektor.

Forsvarsindustrin har varit mycket teknikdrivande. Det sker alltsd
stora spridningseffekter i tekniskt hdnseende ut till samhillsekonomin i
ovrigt. Det hir ir en aspekt som Vinsterpartiet bortser fran. Man kan
inte bortse frin ménniskors oro ocksé i Karlskoga for sin framtid. Det
skall man tinka pa.

Huvudpoingen ir, precis som Agne Hansson sade, att den har de-
batten bor nyanseras. Man bor se siffrorna for vad de dr och inte an-
vinda dem pa det sittet att de ger en felaktig bild av hur krigsmaterie-
lexporten har utvecklats. Man bor se att vi har forandrat innehdllet i
betydelsen av krigsmateriel.

Anf. 15 Statsridet MATS HELLSTROM (s):

Fru talman! Forst vill jag sdga att jag instimmer i en del av den
analys som Eva Zetterberg har gjort, men jag dterkommer till en punkt
ddr jag vill stélla en fraga till henne.

Nir det giller enskilda ldnder gér det till sa att regeringen fattar be-
slut forst nér det foreligger ett yrkande om utférsel. Konkreta besked
om ja eller nej lamnas forst ndr ett drende skall bedomas. Man kan inte
bedoma drenden i forvig.

Bdde Eva Zetterberg och Jan Jennehag har stillt frigor om foljdle-
veranser. An sa linge har inte ndgon export till Indonesien varit aktuell
sedan jag tilltrdidde som statsrdd. Det foreligger inte heller nigot sadant
drende for beslut. Enligt tidningsuppgifter kan drenden komma upp,
och dé tar jag stillning till dem, i den anda som jag har beskrivit. Vad
jag gor nu, som foretradare for en nytilltradd regering, 4r att ange in-
riktningen. Eva Zetterberg har stillt en friga just om principstéllnings-
taganden. Jag kan di uttala mig om ny vapenexport till Indonesien och
Mellandstern. Men vi far ta stillning till hur konkreta drenden skall
karakteriseras, om och nir de kommer upp, i framtida debatter, jag i
regeringen och vi hir 1 kammaren.

Min uppfattning om vapenexport till Mellersta Ostern ir densamma
nu som nér jag fick en friga av Svenska freds- och skiljedomsforening-
en pd ett torgméte i Stockholm fore valet.

Det ar verkligen en serids debatt som Eva Zetterberg tar upp, och
det dr icke helt litt att analysera alla argument fér och emot. Eva Zet-
terberg sdger att Vinsterpartiet inte anser att nigon vapenexport skall
tillatas.

Nu har vi fort en lang diskussion i folkomrdstningskampanjen om
medlemskap i EU, och dir har Vinsterpartiet, lika vil som mitt parti,
mycket starkt slagit vakt om den militdra alliansfriheten i Sverige. Vi
skall alltsd vara militdrt alliansfria och bygga pa ett eget forsvar. Sam-



tidigt har, sdvitt jag vet, méanga partier hér i riksdagen uppfattningen att
forsvarets kostnader méaste minska, av kostnadsskil och andra skiil.

Vi bygger ganska mycket av virt forsvar pa svensk forsvarsindustri.
Det dr uppenbart for alla som har deltagit i debatten, som Eva Zetter-
berg har gjort, att om den svenska forsvarsindustrin enbart skall funge-
ra med hjélp av leveranser till det svenska forsvaret kommer delar av
den inte att kunna fortsiitta utan kommer att fa liggas ned. Det svenska
forsvarets bestillningar kommer nimligen med oregelbundna mellan-
rum, ibland ganska stora mellanrum. Man maste alltsa ha en viss export
av krigsmateriel om det skall vara mojligt att bibehdlla en svensk for-
svarsindustri. Det torde rida en stor samstammighet om det.

D4 vill jag stilla en friga till Eva Zetterberg, eftersom hon och hen-
nes parti starkt talar for en militir alliansfrihet och ett svenskt forsvar:
Ar beskedet frin Vinsterpartiet att det svenska forsvarets forsorjning
skall bygga sa gott som helt p& import av krigsmateriel? Det &r en vik-
tig friga, som Eva Zetterberg bor svara pa, ndr hon i debatten har tagit
upp dessa principfragor — av goda skail.

Jag vill siga till Agne Hansson och Sten Tolgfors att jag avser att
fora en mer restriktiv politik. Jag kan ge ett exempel. Jag anser inte att
den form som har tillimpats for s.k. positiva forhandsbesked &r bra.
Det ér fullt forenligt med regelverket, men detta regelverk medger
ganska ménga tolkningsmdjligheter, i restriktiv eller mer liberal anda.

Begreppet positivt forhandsbesked finns inte i regelverket. Jag an-
ser att det r rimligt att ett foretag tidigt kan f ett nej, dvs. ett besked
om att det i det hir landet #r utsiktslost att ens marknadsfora varor,
dirfor att det ir uppenbart att det inte kommer att f3 tillstand.

Att i forvdg ldmna négot som kallas just positivt férhandsbesked ér
alltsd forenligt med riktlinjerna, men det &r inte vad jag vill gora. Jag
anser nimligen att det 4r viktigt att ge signaler till foretagen att de icke
skall riikna med att fi en order enbart dirfor att de har satt i gdng en
marknadsforing och inte métt nagot hinder dérvidlag.

Jag vet, av riitt 1ang erfarenhet, att hir férekommer en utomordent-
ligt stark lobbyverksamhet. Forsvarsindustrin dr en mycket kraftfull
pétryckningsfaktor. Frin deras synpunkt dr det legitimt att gora det,
men d& &r det ocksd viktigt att industrin far signalen att vart regelverk
utgdr frin att det dr i forsta hand for det svenska forsvarets behov som
produktionen skall férekomma. Export enbart for exportens skull &r
inte, som bekant, foérenligt med regelverket, utan det skall i sd fall
handla om export av sddana produkter som ocksé det svenska forsvaret
efterfrigar. Det ir exempelvis inte tillitet med export av produkter som
enbart skall exporteras och icke forsiljas i Sverige.

Den typen av signaler &r viktiga for forsvarsindustrin, dvs. att det ér
det svenska forsvarets forsorjning som #r huvudsaken. Dirutdver 4r en
viss export nddvéndig, av de skil som jag har redovisat i mitt svar till
Eva Zetterberg.

Jag har velat uttrycka detta s, att det stdr helt klart for forsvarsin-
dustrin att det inte handlar om att man kan rdkna med framtida leveran-
ser till alla de linder dir man nu marknadsfor sina varor.
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Anf. 16 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag skall borja med att svara pA Mats Hellstroms friga
om Sverige behover nigon svensk vapenproduktion i framtiden for
egen forsorjning. Mitt svar dr att vi i Vinsterpartiet vill att all vapen-
produktion upphor i virt land pa sikt. Vi vill inte ha ett militirt férsvar
utan anser att det kan ersattas med en annan typ av forsvar. Men jag ér
klar Gver att det hir tar tid och att det kriver en omstillning fran in-
dustrin. Det giller precis det som Sten Tolgfors tog upp, nidmligen hur
sysselsittningen skall garanteras for de minniskor som i dag arbetar i
forsvarsindustrin,

Vi ar klara 6ver att det inte gér att genomfora detta pa ett 4r. Just
dirfor tog jag exemplet med Bofors, som har gatt fore och visat hur
man kan stilla om till civil produktion. Det ar vart svar; det ér det vi
vill 4stadkomma. Det forsta steget ir att se till att all svensk vapenex-
port upphor, for att direfter trappa ned dven produktionen for eget
syfte.

Jag vill ocksa ta upp fragan om foljdleveranser, som jag inte fick
nagot svar pa av Mats Hellstrom. Dir finns helt andra regler. Det kan
fortsitta nistan hur linge som helst.

Agne Hansson och Sten Tolgfors tog upp detta med uppdelningen i
krigsmateriel for strid respektive ovrig krigsmateriel. Jag dr mycket
klar 6ver den uppdelningen. Jag undrar om ni som diskuterar detta tror
att "ovrig krigsmateriel” inte 4r sirskilt eldfangt material.

Det handlar dock om — jag lédser frin den lista som finns — finkalib-
riga eldrérsvapen, kanoner, Gvningsammunition, dvningsraketer osv.
Jag menar att det dr fullt 1 klass med krigsmateriel for strid.

Till slut, fru talman, hade jag en tredje friga till Mats Hellstrém
som jag inte hann kommentera i svaret. Mats Hellstrm menar att re-
geringen inte skall ldgga sig i — det @r vapenindustrin, férsvarsindustrin,
som sjilv skall tala om hur man skall gd vidare.

Jag menar att den motion frin socialdemokraterna — Viinsterpartiet
och Folkpartiet har haft liknande - kridver att regeringen skall gora
nagonting aktivt, inte bara avvakta vad férsvarsindustrin har for intres-
sen.

Socialdemokraterna har i den hir motionen sjélva krivt att Sveriges
regering skall aktivt agera ute i virlden vad giller Indonesien for att
utéva pétryckningar, stoppa alla kriankningar av de minskliga riittighe-
terna och all tillignelse av Osttimors naturresurser och tillgingar. Jag
tog detta ur motionen.

Nir Sverige nu stir i begrepp att trida in i Europeiska unionen &r
vill det ett gyllene tillfdlle att agera mycket aktivt. Man bor félja Euro-
parddets resolution om att pa alla siitt inte bara minska eller se till att
det inte finns ndgon svensk export av vapen, utan iven forsika paverka
andra ldnder. Vi vet att exempelvis England stér i begrepp att exportera
vapen fér 22 miljarder till Indonesien. Ar inte detta ndgot som Sverige
mycket aktivt maste ta upp och agera for ute i virlden?

Vi kan vil inte forviinta oss att forsvarsindustrin tar sddana initiativ.
Det &r ju en regerings uppgift, eller hur?



Anf. 17 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Statsradet talar om hur viktigt det ér att ge tydliga sig-
naler. Det var egentligen det som féranledde mig att ge mig in i den hir
debatten mot bakgrund av de uttalanden som har gjorts. Hir har nu
utrikeshandelsministern sagt att han har samma uppfattning nu som nir
han debatterade pa torget med Svenska Freds i valrorelsen.

Av dessa uttalanden kan man fa den uppfattningen att det skulle bli
en radikal omldggning av den breda samsyn i den hir politiken som har
varit for handen under ménga 4r.

Jag vill understryka vad Sten Tolgfors sade hir: Vad innebér utta-
landet ocksa hir i dag frén utrikeshandelsministern om en restriktivare
vapenexportpolitik i dessa sammanhang? Kommer regeringen nu att g
emot den breda samsyn vi haft tidigare?

Detta har givit eko med en tkad oro pé de platser och i de omrdden
dir man har en sysselsattning baserad pa forsvaret. Jag talar inte hir for
niigra lobbyister pi det omridet, men sjdlvklart har dessa uttalanden
tytts pa ett satt som har gjort att man nu upplever att debatten behover
nyanseras ytterligare.

Det ir alltsd viktigt att fi dessa klara signaler. Ligger den tidigare
politiken fast? Ar man beredd att fortsiitta arbetet med att se till att man
fir ersittningssysselsittning ndr vi successivt skall minska produktio-
nen av krigsmateriel och dra ned kostnaderna i forsvaret? Det ér vi ense
om och behéver inte diskutera. Men vad kommer att gilla for export av
ovrig krigsmateriel i framtiden? Vad har man att forviinta sig av syssel-
sittningsitgirder pé de platser dir man kan forlora arbeten pa grund av
att vi maste dra ner kostnaderna?

Anf. 18 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Jag har ett behov av att efter den hir diskussionen gora
en sammanfattning for att jag skall fa klar sikt | den méngd av besked
som har getts.

Hittills tycker jag det &r klarlagt att det inte skall bli ndgon krigsma-
terielexport till Indonesien — vad giller nya affirer. Diremot dr det
mycket mojligt att det kan bli friga om bade foljdleveranser av krigs-
materiel for strid och naturligtvis ocksa &vrig krigsmateriel.

Vad gilller Gulfstaterna kan det inte bli friga om ny krigsmateriel
for strid. Diaremot kan det bli friga om Gvrig krigsmateriel och natur-
ligtvis i bada fallen féljdleveranser.

Mats Hellstrom péstdr att férsvarsindustrin viirlden Gver ér en kraf-
tig patryckargrupp. Ja, sjdlvklart dr det sd. Det dr en av de fa verksam-
heter i denna virld som till hundra procent dr bidragsfinansierad, of-
fentligfinansierad eller hur vi nu skall kalla det. Detta giller ocksa
svensk krigsmaterielindustri, dven i friga om leveranser till utlandet.
Det ir inte nigra stora andelar som inte betalas via skattepengar na-
gonstans ifrén.

Sjélvklart dr det ocksd sd att forsvarsindustrin @r teknikdrivande.
Men det ér den icke i funktionen av just forsvarsindustri, utan darfor att
det éir friga om kvalificerade samhillsbestillningar. Det dr den funktio-
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nen forsvarsindustrin har runt om i virlden, att vara mottagare och
utforare av kvalificerade samhéllsbestillningar.

Skulle vi rikta sddana bestillningar mot andra sektorer av industrin,
sd skulle ocksa de bli teknikdrivande. Det ligger i sakens natur,

Som sagt, jag for min del tycker att det @r bra att si klara besked
getts av statsridet nir det géller Indonesien. S& sent som i januari i &r
framlade socialdemokraterna en riksdagsmotion, som sd lingt jag vet
ocksd var undertecknad av Mats Hellstrom, om ett omedelbart vape-
nembargo mot Indonesien. Man ville ocksd att det internationella sam-
fundet omedelbart skulle instilla stodet till Indonesien.

Jag tycker det dr beklagligt att detta inte stimmer med dagens si-
tuation, men det &r i alla fall, som sagt, ett klart besked.

Anf, 19 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Jag inledde hir i dag med att siga att jag tyckte att
Mats Hellstroms svar hade vickt fler fragor dn det gav svar. Hans se-
naste inldgg vickte faktiskt en fraga till. Han tar upp att han vill édndra
formen for positiva forhandsbesked. Vad innebir da detta?

Det handlar ju ocksd om, Mats Hellstrom, att forsvarsindustrin skall
fa rimligt stabila och forutsebara grunder for verksamheten i framtiden.
Det dr ju inte bara pd ena sidan det finns en patryckargrupp — deras
verksambhet styrs ocksd pd vildigt manga sitt fran politisk sida.

Sedan skulle jag girna vilja veta mer om vad det innebér att forand-
ra formerna for de positiva forhandsbeskeden.

Eva Zetterberg sade att hon inte vill ha ett militdrt forsvar. Da vill
hon naturligtvis inte heller ha en forsvarsindustri. Darvidlag ar allt
logiskt och klart.

Men jag vill gora starka invindningar nar hon mer eller mindre sa-
ger att det inte skulle vara ndgra storre problem att stilla om till civil
produktion och tar ett exempel frian Bofors.

Jag hdvdar tvirtom att det skulle vara forédande for Karlskoga om
den svenska forsvarsindustrin skulle forsvinna. Det skulle bli en mycket
jobbig process att stilla om. Visst kan man med teknikspridning och
annat avknoppa foretag med civila uppfinningar som man sedan kan
bygga nya foretag omkring. Det dr ingen tvekan om detta. Men dérifrin
och till att tro att detta skulle vara en process som man lser ganska
enkelt dr steget stort.

Jag vill hidvda att Sverige av sikerhetspolitiska intressen — savil
som ekonomiska — bor behdlla en tekniskt avancerad forsvarsindustri
som i hog utstrickning kan fylla det svenska forsvarets behov.

Jag tror inte vare sig Vinsterpartiet eller ndgon annan kan tinka sig
att avveckla det svenska militdra forsvaret pa kort sikt. Men jag in-
stimmer i statsridets friga till Vinsterpartiet: Om ni tycker att vi inte
skall ha en forsvarsindustri, hur skall vi da férsorja oss?

Vi har ett kommande presidentval i Ryssland. Efter det vet vi inte
vart Ryssland tar vigen.

Vi har ett Osteuropa som till god del #r oroligt framéver. Att da av-
skaffa den svenska forsakringen for var frihet och vért oberoende tyck-
er jag dr nagot forundrande.



Avslutningsvis vill jag poingtera tre saker i den nya lagen. Den in-
nebar alltsd, som vi konstaterade tidigare, en &kad kontroll éver grins-
landsprodukter mellan civil och militir anvindning och skirpta riktlin-
jer for export till linder som krinker méanskliga rittigheter. Det tycker
jag dr viktigt att poéingtera. Export borde ej ske till linder som krinker
minskliga rittigheter med hjilp av materiel som man skulle exportera,
hette det tidigare. Numera skall export ej ske 6ver huvud taget till ldn-
der som krianker minskliga rittigheter. Det 4r en viktig skdrpning som
jag noterar att Eva Zetterberg 6ver huvud taget inte tog upp.

Jag tycker ddrmed att det gér &t ritt hall.

Anf. 20 Statsridet MATS HELLSTROM (s):

Fru talman! Forst till Eva Zetterberg. Det var en tydlig beskrivning
av vad Vinsterpartiet 6nskar med den gradvisa minskningen av forsva-
ret. Men kvar star frigan om det som vi diskuterar med anledning av
Eva Zetterbergs interpellation: Vill Eva Zetterberg att Sverige under
den relativt ldnga tid som det skulle ta att avveckla ett svenskt militért
forsvar huvudsakligen s& gott som helt skall vara beroende av import
av krigsmateriel? Den fragan kvarstar, Eva Zetterberg, for det kommer
att ta léng tid.

Frigan om initiativ som Eva Zetterberg stillde géllde ju, som jag
uppfattade det, forsvarsindustrin. Det dr ganska givet att svaret &r att
regeringen tar stillning nér det finns ett yrkande. Di blir det ja eller
nej. Som framgdr av mitt svar vill vi sjalvfallet arbeta i den anda som
vér motion om Indonesien ir utvecklad i. Nir vi nu har fatt beskedet i
folkomréstningen att vi blir medlemmar i EU, dr det min avsikt att vi
ockséd inom EU skall driva en linje med en restriktiv vapenexportpoli-
tik. Det dr ett omrade déar EU har diskuterat — det finns inget tvingande
— att minska vapenexporten, eller i varje fall dimpa den, inom EU-
linderna. Sjélvfallet hor Indonesien till den diskussion som Sverige
borde ta upp i EU, anser jag.

Jag tycker att Agne Hansson ger intryck av att regelverket dr na-
gonting automatiskt och visar tydligt hur det faller ut i olika ldnder och
for olika produkter. Sa &r det ju inte, utan regelverket utgér ifran att
regeringen till sist skall géra en helhetsbedomning av varje situation.
Dir finns utan tvekan en stor spiannvidd mellan olika typer av situatio-
ner i olika linder och olika typer av produkter.

"Ovrig krigsmateriel” talade Agne Hansson om. Men det handlar
ocksd det om vildigt mdnga olika typer av produkter. Det handlar i
huvudsak om, om jag forstatt det ritt, produkter som fram till 1993 var
civila men som man da ville klassa som &vrig krigsmateriel for att ha
kontroll 6ver den. Dar medger riktlinjerna en annan behandling 4n nir
det giller krigsmateriel for strid. Det ar alltsd produkter som fram till
nyligen 6ver huvud taget inte betraktades som krigsmateriel i Sverige.
Det handlar ocks& om sddana produkter som Eva Zetterberg ldste upp,
men det 4r andra typer av produkter. Det dr alltsd en vildigt stor
spannvidd. Det méste darfor goras en bedomning — det vet Agne Hans-
son — i varje fall for sig. Den kan bli mycket olika beroende pa materie-
lens karaktir och situationen i det land som det handlar om.

1** Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 25
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Till Jan Jennehag: Nej, Jan Jennehag kan inte dra slutsatser om hur
jag i framtiden kommer att bedoma foljdleveranserna. Som jag sade har
vi inte haft ndgra drenden att bedoma dnnu. Nir de kommer, kommer vi
att bedoma dem utifrdn det regelverk som vi har och i restriktiv anda,
eftersom regelverket och den helhetsbedomning som gors 1 hogsta grad
medger olika tolkningar. Jan Jennehag kan inte dra slutsatsen att jag
kommer att antingen godkinna eller avsld. Arendena skall jag bedéma
enligt regelverket var for sig nir det giller foljdleveranser och liknan-
de. Négon slutsats av detta gar alltsd inte att dra. Négra sddana drenden
har jag inte haft att bedéma, men nidr de kommer, kommer jag att re-
dovisa hur jag bedomer dem. De kommer att bedémas, som jag sagt
hir, i den anda som vi anser att vapenexportdrendena bér behandlas,
nidmligen i en restriktiv anda.

Till Sten Tolgfors och Agne Hansson vill jag siga foljande om in-
neborden i restriktiviteten. Jag gav ett exempel pd begreppet positivt
forhandsbesked, som ju inte finns angivet specifikt i regelverket. Nar
foretagen ger sig in i marknadsforing i en del av virlden dar det finns
instabilitet, didr politiska fordndringar inom stora regioner kan ske
mycket snabbt och inflammerade konflikter latt kan uppstd, tar de ris-
ker. Det méste foretagen vara medvetna om. Det ir viktigt att ha klart
for sig att det faktum att man inte har fétt ett nej i ett skede till mark-
nadsforing inte innebdr att man kan périkna ett positivt beslut. 85 % av
vapenexporten gér dess bittre till OECD-ldnder och lander som har en
stor stabilitet och dir foretagen normalt rimligen kan se att sannolikhe-
ten for framtida konflikter inte &r sarskilt stor. Det &r positivt att en si
stor del av exporten gir till linder med huvudsakligen stabilitet, men
dven ddr gors en bedomning frén till fall.

Det finns givetvis méinga foretag som sé att séiga pa marginalen vill
marknadsfora i andra delar av vérlden. D4 maste de rikna med att de
inte kan parikna ett ja enbart darfor att de inte fétt ett nej, en avridan, i
ett tidigt skede. Man tar risker om man vill satsa pa export inom for-
svarsindustrin. Vart regelverk utgér frin att det i forsta hand ar for det
svenska forsvarets behov som forsvarsproduktion fir forekomma. Det
dr dédrfor som vi har en reglerad vapenexport. Sedan behovs det dess-
utom en viss annan vapenexport, men det far aldrig bli huvudsaken.

Anf. 21 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag skall vara dnnu tydligare. Nej, Viansterpartiet vill
inte ha ndgon vapenexport till de aktuella linder som vi har talat om pa
det direkta omedelbara planet. Ddrutover vill vi att vapenexporten pé
sikt totalt skall upphora. Vi vill dessutom att den svenska vapenpro-
duktionen pa sikt skall upphéra helt. Sjalvklart vill vi dirmed inte hel-
ler ha ndgon import av vapen till Sverige. Det vore att direkt motverka
sina egna syften.

Andra talare hér har tagit upp fragan om att lagen har blivit mer re-
striktiv. Ja, det har jag klart fér mig. Den gér i rétt riktning, men frin
Vinsterpartiets synpunkt dr det langt ifrén tillrdckligt, for det finns
alldeles for manga luckor. Diskussionen om foljdleveranser visar pa
detta. Jag tror pa utrikeshandelsministerns forsédkran om att nya leve-



ranser inte dr aktuella till de omridden som vi har talat om. Det finns en
rad andra konfliktomriden dir det ocksd férekommer export, som
Indien, Pakistan, Malaysia, Kina. Det finns manga omrdden dir jag
skulle 6nska att man fran regeringens sida éver huvud taget inte talade
om positiva forhandsbesked utan i stillet mycket tydligt gav negativa
forhandsbesked och talade om att det Gver huvud taget inte inom Gver-
skadlig tid ar patinkt med export till dessa ldnder.

Jag tycker inte att vi har fitt svar pa véra fragor om féljdleveranser,
inte ens nér det giller de speciella konfliktomridena Indonesien, Tur-
kiet eller Gulfstater som vi har ndmnt. Dir tycks foljdleveranserna
kunna fa paga hur linge som helst.

Agne Hansson, och likasd Sten Tolgfors, tog upp fragan om den
6kade oro som finns pa de orter som har vapenproduktion i dag. Jag
forstar sjilvklart den oro som ménniskor som dr beroende for sitt arbete
av vapenproduktionen kinner om den skall liggas ned. Det fir stora
konsekvenser, Sten Tolgfors. Vinsterpartiet tror inte for ett 6gonblick
pé att det gdr att gora pd kort tid. Det tar ldng tid med en omstillning,
men sjélvklart dr det méjligt. Det dr mdojligt att ersdtta produktionen
med civil produktion, som ménniskor har glidje av i stillet for att an-
viindas for att forstora livet for andra ménniskor. Oron pé de hir orter-
na skall stillas i relation till den befogade oro ftr att forlora livet som
minniskor i Indonesien eller Turkiet som kidmpar for minskliga rittig-
heter i dag faktiskt utsitts for med hjilp av svenska vapen.

Jag vill avsluta debatten med Mats Hellstrom med att séga att jag
hoppas verkligen att den nya socialdemokratiska regeringen kommer
att infria férhoppningarna med en mer restriktiv politik, sé att vi fir se
mindre av det dubbla budskapet frin Sverige i virlden, att det framfor
allt 4r den ljusa bilden av Sverige som manar pd att frimja méinskliga
rittigheter runt om i virlden, i stillet for att Sverige framstar som ett
land som huvudsakligen tinker pd egna intressen, nimligen den svens-
ka sysselsattningen och den svenska vapenindustrins intressen.

Anf. 22 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Sjilvfallet kan inte forsvarsindustrin rikna med att affi-
rer med krigsmateriel dr ndgot givet. Jag ar helt 6verens med Mats
Hellstrom pa den punkten.

Men svaret pa mitt tidigare inldgg innebdr en klar bekriftelse pa
mina farhdgor. Det noterar jag. Det ir bra att det ir utsagt, for det ren-
sar diskussionen och ger en klarare utgéngspunkt for den fortsatta dis-
kussionen.

Anf. 23 Statsridet MATS HELLSTROM (s):

Fru talman! Jag vet inte riktigt vad det ir for farhgor som Jan Jen-
nehag har. Jag har ju tidigare sagt till Eva Zetterberg, och jag siger det
igen, att det inte gér att dra vare sig positiva eller negativa slutsatser av
vad jag har sagt om foljdleveranser. Jag drar inga slutsatser om dessa,
utan varje foljdleverans som blir aktuell kommer att bedémas pa sina
egna meriter i den situation, i det land och med avseende pa den typ av
materiel som det kommer att handla om. Det iir sd det skall bedémas.
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Dirfor gar det inte att ha vare sig farhdgor eller forhoppningar, utan nir
frigorna hamnar pa mitt bord kommer jag att i varje enskilt fall forsoka
gora en sd grannlaga beddmning som jag kan. Det gér alltsa inte, och
det skall inte gd, att i en interpellationsdebatt dra slutsatser nir det
giller drenden som man dnnu inte haft att behandla.

Overldggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa interpellation 1994/95:17 om subsidiaritetsprincipen
inom EU

Anf. 24 Statsrddet MATS HELLSTROM (s):

Fru talman! Andreas Carlgren har fragat civilministern pa vilket sitt
hon avser att verka for en forstirkt tillimpning av subsidiaritetsprinci-
pen inom EU samt dirmed en ¢kad decentralisering inom Sverige.
Interpellationen har dverldmnats till mig for besvarande.

Genom Maastrichtférdraget infordes 1 Romfordragets artikel 3 b en
subsidiaritetsprincip med allmén rickvidd inom EU.

Principen innebir att gemenskapen pa de omréden dar den inte en-
sam #r behorig skall vidta en Atgird endast om och i den mén som
mélen for den planerade atgdrden inte i tillracklig utstriackning kan
uppnas pd gemenskapsniva. Principens allmdnna innebérd kan — som
Andreas Carlgren anfor — ségas vara att beslut skall fattas pa sa lag niva
som sakfrigans karaktir tillater.

For att ge vigledning for subsidiaritetsprincipens tillimpning beslot
Europeiska ridet i Edinburgh ar 1992 att utfarda vissa riktlinjer. Ambi-
tionen &r att begrinsa det gemensamma beslutsfattandet till frdgor som
ir griansoverskridande till sin karaktir eller som inte bor hanteras pa
nationell niva.

Subsidiaritetsprincipens tillimpning madste, enligt min mening,
analyseras sakomrade for sakomrade. Vissa omraden lampar sig mer én
andra for gemensamma regler. Som exempel kan ndmnas den fria ror-
ligheten och miljoomradet. For ett land som Sverige som védrnar om
miljon kan gemensamma regler vara en styrka gentemot linder som av
ekonomiska eller andra skil Onskar bevara sin nationella handlingsfri-
het.

EU:s subsidiaritetsprincip reglerar inte medlemsldndernas inre for-
hillanden. Den ér alltsd inte tillimplig nér det giller fordelningen av
uppgifter mellan staten, landstingen och kommunerna 1 Sverige.

I ménga frigor som statsmakterna hanterar #r det daremot motiverat
att i subsidiaritetsprincipens anda efterstriva att besluten fattas sd nira
medborgarna som mdjligt. I sjdlva verket dr det sé, att den svenska
kommunala sjilvstyrelsen med dess langvariga traditioner har frimjat
decentralisering och lokala beslut. Dirfor kan, enligt min uppfattning,
den svenska modellen tjdna som inspiration for hur subsidiaritetsprin-
cipen kan tillimpas i medlemslidnderna. Sveriges agerande i EU bor
syfta till att dstadkomma gemensamma beslut som forbéttrar medbor-



garnas levnadsvillkor men motverka gemenskapsbeslut pa omriden
som biittre lampar sig for nationellt eller lokalt sjilvbestimmande.

En sddan strivan kan ses som ett uttryck for subsidiaritetsprincipens
allménna anda, och jag dr sjdlvfallet beredd att verka for att principen
tillimpas nér det dr lampligt. Sveriges representanter kommer att fi
sddana instruktioner eller politiska mandat.

Anf. 25 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Jag vill tacka utrikeshandelsministern for svaret. Inter-
pellationen stilldes ursprungligen till civilminister Marita Ulvskog,
men det 4r mojligt att hon har satts litet i karantédn for att begrunda den
senaste tidens héndelse.

Det beslut som svenska folket har fattat ir ju ett historiskt beslut.
Makten har flyttat utomlands till féljd av att internationaliseringen har
gatt sa langt i virlden, som vi 4r en del av. Genom EU-medlemskapet
kan vi ju dter erdvra mojligheten att piverka de beslut som annars bara
skulle fattas utomlands. Dérfor har bide Mats Hellstrém och jag arbetat
vildigt hért for att Sverige verkligen skulle bli medlem i EU.

Men vi flyttar ju inte in i ett fardigbyggt hus, utan vi kommer att
medverka i ett husbygge. DA dr fragan hur vi vill att detta europeiska
hus skall se ut.

Minga ir oroliga for ett stort och valdigt unionsbygge, ldngt ovan-
for de vanliga medborgarnas huvuden. Vad jag menar &r att vi tvirtom
skall bygga det europeiska huset si att besluten kommer s& nidra med-
borgarna som mdjligt, for att sédga det enkelt: Inte ett beslut skall flytta i
onddan till Bryssel.

Principen subisidiaritet skall inte bara bli nigot luftigt och fluffigt
lofte, dvs. att vi anviinder oss av ett ord som inte har nigot riktigt kon-
kret innehdll. Problemet dr att Mats Hellstrom i interpellationssvaret
inte heller ger ndgra konkreta besked, utan beskeden &r tex. att
“subsidiaritetsprincipens tillimpning skall analyseras sakomride for
sakomride” eller att "vissa omraden ldmpar sig mer 4n andra for ge-
mensamma regler”.

Det ir allvarligt att det inte finns nagra besked, darfor att vi skall ju
1996 vara med och omarbeta EU:s grundlagar. Det dr ju da vi skall
vara med och gora ritningarna for detta husbygge. Jag tror att ritningar-
na méste géras om en del for att det skall bli &nnu tydligare att besluten
skall ligga s& ndra medborgarna som mgjligt. D& madste vi i Sverige
formulera stdndpunkter for att forstidrka det som ocksa brukar kallas
nirhetsprincipen, si att vi kan 6ka demokratin och insynen.

Det ir viktigt att Sverige gor det snart och inte véntar for linge och
att vi ser till att gora detta gemensamt i Sverige, for jag tror att det 4r
virdefullt att vi som svenskar tillsammans bidrar med négonting i Eu-
ropa. Forst dd kan vi se till att EU viixer pa bredden och inte p hgjden.

Jag vill beskriva nagra idéer som jag tror ar riktiga.

For det forsta maste det dnnu tydligare slds fast att besluten skall
fattas pa sa 1ag nivd som mojligt. Subsidiaritetsprincipen méste bli @n
mer tydligt inskriven i fordragen. D4 behover fordragen, dvs. EU:s
grundlagar, fi sddana tilldgg att de tydligt slar vakt om medlemslédnder-
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nas sdrdrag och uttryckligen sdger att gemensamma beslut bara far
fattas i fragor som medlemslinderna uttryckligen delegerar till EU. Det
skulle stirka medlemslidndernas stillning i sidana hiir s.k. kompetens-
strider pa EU-niva.

For det andra menar jag att EU inte skall fatta nigra beslut som
strider mot nationellt garanterade fri- och rittigheter. Fordragen borde
forandras ocksa pd den punkten si att detta blir tydligt inskrivet.

For det tredje dr det viktigt att 6ka Gppenheten inom EU. Vi har
sjdlva fran svensk sida sagt att vi kommer att verka for detta genom att
helt enkelt vara oppna och offentliggora sddant som inte annars skulle
offentliggtras. Men vi bor ocksd verka for att offentlighetsprincipen
och meddelarfriheten skrivs in i EU:s fordrag.

For det fjarde skulle jag vilja stirka miljégarantin i EU. Den mdste
betyda att ett land skall fi behdlla eller f& ga fore och inféra stringare
miljéregler dn andra lidnder. Detta borde ocksd dnnu tydligare skrivas in
i fordragen.

Samtidigt mdste vi mycket kraftfullt decentralisera hidr hemma i
Sverige. Det ir ocks4 ett omride dir jag saknar besked frin utrikeshan-
delsministern. Vi har ju all mojlighet att flytta makt fran staten till
regionerna. Utrikeshandelsministern siger att detta inte regleras av
EU:s subsidiaritetsprincip, och det dr ju bra. Men den svenska rege-
ringen kan ta initiativ, och hér i riksdagen kan vi fatta sidana beslut.

Vi kan stidrka det kommunala sjilvstyret och verka for att gora det
mer méjligt att dela stora kommuner. Jag tror sjilv att det skulle vara
bra for Sverige och for det kommunala sjdlvstyret om vi fick ett hund-
ratal nya kommuner.

Nir vi diskuterar de svenska grundlagarna skulle vi kunna se till att
nya omraden inte kan flyttas till gemensamma beslut i Bryssel utan att
de forst har foregatts av folkomrdstning hidr hemma i Sverige. D4 vet vi
att bygget pa det europeiska huset aldrig kan rusa vidare utan att ocksa
ritningarna har godkints av folket.

Vi har en rad mdjligheter, men frigan aterstir: Skall Sverige ta
konkreta initiativ till att férstirka tillimpningen av subsidiaritetsprinci-
pen inom EU?

Anf. 26 Statsridet MATS HELLSTROM (s):

Fru talman! Forst vill jag sdga till Andreas Carlgren att sldngen i
borjan av hans anforande var timligen onddig. Jag var hir for ett par
veckor sedan for att besvara interpellationen. D& var Andreas Carlgren
inte hdr. Det 4r fullt acceptabelt. Jag besvarade da ett antal andra inter-
pellationer fran centerpartister. Men att fragan har skjutits upp till efter
folkomrostningen beror faktiskt pd interpellanten, inte pd regeringen.
S4 det var litet onodigt med den dér slingen.

Det finns i vart fall tva sitt att se pa subsidiaritetsprincipen. Jag tror
att vi delar det ena synsittet, men jag ér inte riktigt séiker. Det bor vara
en allmin riktlinje for ett pragmatiskt forhallningssitt att beslut inte
skall fattas onodigt hogt upp i systemet. Tvidrtom bér besluten foras
ner. Ett exempel pa att man arbetar i den riktningen dr den kommis-
sionsrapport som kom for drygt ett halvéir sedan, i slutet av forra éret.



Man foresléar att 158 forslag till rittsakter skall dras tillbaka. Man har
gjort en inventering av 30 dr gamla akter for att se om det verkligen ir
nodvindigt att fatta beslut sa hogt upp i systemet och om det inte gér att
decentralisera besluten. Det &r ett vildigt klokt och allmint riktmirke
for hur man skall hantera fragor, tycker jag.

Det finns ett annat synsitt, och det forutsitts ocksd inom EU. Det
gdr ut pa att subsidiaritetsprincipen skall ha en legal funktion, dvs. att
man med hénvisning till subsidiaritetsprincipen skall kunna fora upp
mél till EG-domstolen. Det ir en mer problematisk friga som da ocksa
rymmer politiska bedomningar. Frdgan om huruvida en minimiregel for
miljon skall beslutas lokalt eller av EU ir en rent politisk friga. Det
finns dven fordelningspolitiska frigor dir lokalt beslutsfattande kan
innebira att de som har det bra stéllt aldrig behGver gora uppoffringar.
Fordelningspolitik handlar ju i ndgon mening om omftrdelning av
centrala beslut. Om vi har en legalistisk tolkning, skall vi da overldta
till domstolen att géra de politiska stillningstagandena nér det giller
vad som ir fordelningspolitiskt riktigt? Det anser inte jag, och jag tror
inte heller att Andreas Carlgren anser det. Men ocksa det synsittet finns
representerat.

I det sammanhanget tyckte jag att Andreas Carlgren var litet oklar
just nir det gillde miljon. Jag vill stilla fragan till Andreas Carlgren:
Anser Andreas Carlgren att subsidiaritetsprincipen bor gilla betriffan-
de miljofrdgorna nar det giller miniminivader? Jag anser inte det. Jag
anser att det #dr viktigt att alla lander lyfter sina miljoregler, och det
kriver gemensamma beslut. Men vi vet att det finns de — i vart fall
inom vissa grupper i Storbritannien inom EU — som skulle 6nska att det
inte vore si.

Andreas Carlgren gick igenom ett antal forslag. Ett, och kanske fle-
ra av forslagen, tyckte jag lit intressant. Nagra av forslagen ér jag tvek-
sam till mot bakgrund att jag inte vill ha en legalistisk syn pa subsidiari-
tetsprincipen. Det dr naturligtvis viktigt att bittre foérankra fri- och
rittigheterna i EU-systemet. Det idr frigor som jag tror kommer att
spela en stor roll vid 1996 érs regeringskonferens. Det ir bra att And-
reas Carlgren framstillde den hir interpellationen. Vi har nu gott om
tid att diskutera fragan i Sverige infor 1996 irs regeringskonferens. De
friagor som Andreas Carlgren av goda skil har tagit upp ar ju sddana
som da skall diskuteras.

Viér planering — jag utgér ifrdn att det ocksa ar andra landers plane-
ring — dr att Sverige ndgon gang under histen 1995 bor ha sina positio-
ner klara. Det dr mgjligt att det kan bli aktuellt tidigare. Men den ar-
betsgrupp som formellt skall sitta i ging arbetet kommer att borja
arbeta forst i juni nista ar, om jag har forstitt saken ritt. Det innebdr att
vi i Sverige har gott om tid att diskutera dessa frigor. Det dr viktigt att
det finns en 6ppenhet mellan partierna och att vi i regeringen lyssnar pd
riksdagens partier. Jag kommer senare i dag att triffa riksdagens EU-
delegation, och da kommer jag att sdga ungefdr samma sak. Det 4r
viktigt att partierna nu tar tid pa sig och tinker igenom vilka forslag
som man anser vara angeligna att debattera med andra linder i EU for
att man skall kunna dstadkomma koalitioner si att vi fir ett genomslag.
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Vi frdn regeringen vill alltsi ha en 6ppenhet i forhallande till riks-
dagen. Vi kommer verkligen att lyssna till partiernas standpunkter. Jag
kommer sedermera att ldsa igenom ocksid Andreas Carlgrens inldgg hér
och ta del av hans forslag. Vi har tid pa oss att under den fria debatten
lyssna till savil foretradare for dem som har velat tillstyrka ett EU-
medlemskap som foretridare fér dem som har sagt nej till EU. Det-
samma giller riksdagens partier. Jag hoppas och ser fram emot en in-
tensiv och spidnnande debatt om vad Sverige skall ha for inriktning nir
vi ndrmar oss hosten 1995, di vi skall ta stdllning till vad som skall
vara virt bidrag till regeringskonferensen 1996.

Anf. 27 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Jag vill forst sdga att slingen var politisk och ingenting
annat. Jag trodde att det fanns nagot skil till att det var utrikeshan-
delsministern och inte civilministern som svarade pa en interpellation
som naturligen kunde ha legat pi civilministern. Ar det si att jag har
missat att utrikeshandelsministern var hir for att svara pd min interpel-
lation, ber jag sjdlvfallet gidrna om ursiikt. Men jag hade inte blivit
informerad.

Nir det géller fragan om miljén &r det inte alls min tanke att vi skall
lita domstolen avgora nir miljofragor skall avgoras pa en gemensam
nivd. Vad jag vill dr att vi politiskt skall se till att stirka var mojlighet
att ga fore pd miljdomradet. Det dr bra och viktigt om vi kan hoja EU:s
miljéribba, men vi skall inte bli hindrade att gi vidare pd egen hand.
D43 uppndr vi mélet att vara foredomen inom unionen. Jag har inte trott
pa dem som vill gora Sverige till ett foredome utanfor unionen. Dé
skulle ju vara mojligheter att samspela med dem som vi vill vara fére-
dome for minska. En tanke — det kan siikert finnas fler — aterfinns i art.
100 a 3 i Romfordraget, dir det sdgs: "Kommissionen skall i sina for-
slag — —— om hilsa, sidkerhet och miljo- samt konsumentskydd utgé
frén en hog skyddsniva.” Man skulle ocksa kunna tilligga: "— - — samt
utforma forslagen sd att de inte hindrar nigon medlemsstat fran att
behélla eller infora stringare skyddsatgirder.” Det skulle ge Sverige
och andra ldnder som #r progressiva pa miljéomradet en starkare still-
ning.

Det andra jag vill ta upp 4r principen om suveriniteten och demo-
kratin, som finns beskriven i den ganska tjocka utredning som togs
fram innan medlemskapet var beslutat. Dir star det pa litet torr och
trakig utredningssvenska: " —— Romfordraget i stor utstrickning, i
motsats till subsidiaritetsprincipen, kan siigas handla om att utveckla
gemenskapskompetensen 1 endast en riktning, nimligen férdjupning.”
Om man talar vanlig svenska betyder det att grundlagarna i EU ér sé-
dana att det #r littast eller bara méjligt att flytta beslut uppét, inte nerét.
Jag tycker att det &r bra att Mats Hellstrom siger att regeringen vill
vara Oppen, men ni borde ocksd ge en politisk signal. Fragan kvarstar
alltsa: Vill ni nidr EU:s grundlagar skall géras om 1996 ocksé ta initia-
tiv? I sa fall dr det dags att formulera de svenska initiativen hir i Sveri-
ge. Vidare: Vill ni ta initiativ hdar hemma for att decentralisera makt och



beslut i Sverige? Savitt jag har hort har Mats Hellstrom inte alls besva-
rat den frégan.

Anf. 28 DAN ERICSSON (kds):

Fru talman! Jag ér egentligen hir for att delta i nista interpella-
tionsdebatt, men niir jag kommer in i kammaren och hor den hir intres-
santa diskussionen mellan Socialdemokraternas och Centerpartiets
foretrddare om subsidiaritetsprincipen kan jag inte avhélla mig fran att
gora ett kort inldgg.

Subsidiaritetsprincipen ér ju en kristdemokratisk grundpelare. Den
har antagits av de kristdemokratiska partierna i Europa, och de finns
ocksd i Europaparlamentet, Den har forstirkts mycket kraftfullt i Ma-
astrichtfordraget. Det giller att arbeta vidare med detta.

For att klargora en del missuppfattningar om vad subsidiaritet ar
skulle jag vilja lisa nagra korta rader i principprogrammet dir man
oerhort starkt betonar virdet av subsidiaritet och att man skall driva
detta.

Det star dar: "Med subsidiaritet menas att makt och ansvar skall ut-
dvas pd den nivd som biist uppfyller kraven pa solidaritet, effektivitet
och medborgarinflytande. Uppgifter som kan utforas pa en lagre nivid
far inte 6verldtas pd en hogre, men subsidiaritet innebir ocksé att den
hogre nivdn hjilper den ldagre nir uppgifterna skall fullgéras.”

Det dr den hir dubbla betydelsen som r viktig att poingtera. Man
kan egentligen inte forsdka Oversitta detta till ndrhetsprincip, som
Andreas Carlgren gor. Det finns egentligen inget motsvarande svenskt
ord for subsidiaritet. Det dr viktigt att ha med bada dessa delar och inte
bara betona det lokala beslutsfattandet. Det finns ocksé tillfdllen da vi
har att fatta beslut pd en hdgre nivd, men vi skall vara stodjande fér den
ldgre nivan.

Andreas Carlgren var ocksd inne pa en annan punkt nir han talade
om de manskliga rittigheterna och respekten for dem. Det ligger i sjil-
va principen. Sa hiir stir det: "Denna princip bygger pa kravet att ut-
formningen av samhiillet skall 4ga rum i frihet. Den offentliga makten
maste alltsa respektera de minskliga rittigheterna och de grundliggan-
de friheterna, och erkiinna de sociala gruppernas autonomi.”

Respekten for de minskliga rittigheterna ligger ocksa i sjdlva prin-
cipen. Vi fir inte begrinsa principen till decentraliseringsfragor eller
nirhetsfrigor. Den innehdller s mycket mer.

Jag hoppas att vi kommer att f& en omfattande svensk debatt kring
detta med subsidiaritet sd att vi verkligen forstar inneborden av det. Jag
inser att det kommer att ta flera ar, men principen har s mycket i sin
kérna.

Det diskuteras ju ocksd vad detta innebér for de internationella re-
lationerna och fér konventioner och sammanslutningar. DA star det s
hér, och det dr malet for EPP som kristdemokraterna heter i Europapar-
lamentet: "I enlighet med subsidiaritetsprincipen har EPP som mél att
skapa respektive stirka redan existerande mellanstatliga och internatio-
nella konventioner och sammanslutningar, som tillsammans kan hitta
losningar pa de aktuella problemen. — — — Subsidiariteten 6kar dess-
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utom medvetandet om nddvindigheten av ett dkta internationellt sam-
arbete som bér leda till en allt mer samordnad férvaltning av virlds-
samfundet och minsklighetens gemensamma arv.”

Den hir principen ir egentligen oerhort maktpéliggande. Jag tycker
att den vidgningen av debatten ér visentlig.

Anf. 29 Statsridet MATS HELLSTROM (s):

Svar pa interpellationerFru talman! Nir det giller protokollsfrigan
vill jag siga till Andreas Carlgren att det inte behéver vara nigon poli-
tisk sldang heller. Det dr ganska naturligt att jag besvarar den hér typen
av interpellationer eftersom jag har ansvaret for EU-samordningen i
regeringen. Andreas Carlgren behdver inte dra ndgra speciella politiska
slutsatser av detta.

Det ir riktigt att Romtraktaten pd minga punkter skiljer sig frin
Andreas Carlgrens tolkning av subsidiaritetsprincipen. Romtraktaten
uttrycker mélet om ett allt titare forbund. “Ever closer union” heter det
pa engelska, jag vet inte vad den biista svenska Gversiittningen ér. Ty-
virr har vi ju dversatt det engelska ordet "union” med union pa svens-
ka, vilket jag inte tycker &@r ndgon bra 6versittning. Det har vi debatte-
rat forut i kammaren. Jag tycker att forbund ir en naturligare svensk
Oversittning, men nu ér det ju som det ér.

Detta "ever closer union” eller detta allt fastare forbund &r en poli-
tisk malsittning om gemenskap. Samtidigt byggdes vidl Romtraktaten,
som ér hela EG:s historia, pa mangfald. Det ér det som ocksa gor EG
spinnande. Det ir ett av de fi forsoken i modern historia till ett fast
samarbete som bygger pa att man respekterar mangfalden. Om EU inte
hade klarat den ambitionen hade EU formodligen spruckit for ldnge
sedan. Det tror jag att vi dr Gverens om.

Dan Ericssons inldgg visar att det finns skél att varna for att bygga
alltfor mycket pd subsidiaritetsprincipen 1 en svensk positionsbestdm-
ning. Jag sade att jag tycker att den skall tolkas pa ett allmiint sétt som
pragmatism, enkelhet och liknande.

Dan Ericssons inldgg ar alldeles korrekt. Det @r inte en nérhets-
princip eller decentraliseringsprincip, utan det r en princip som kom-
mer ur katolskt tinkande, om jag har forstatt det ritt. Den bygger pa att
det dr decentralisering pd ldg nivd si linge det fungerar, sedan har
nivéan ovanfor ett ansvar.

Det kan tex. gilla socialpolitiken. Om familjen inte fungerar har
nivin ovanfor, t.ex. kommunala myndigheter eller kyrkor, ett ansvar.
Det iir en del av subsidiaritetsprincipen som inte alls berdrs i Andreas
Carlgrens interpellation. Det har blivit si att man i manga lidnder talar
om subsidiaritetsprincipen ungefiar som Andreas Carlgren och jag har
gjort hir. Det ar i och for sig inget konstigt med det.

Dan Ericssons intressanta inldgg visar att det inte finns skal att
hardrida pa det hir begreppet. Vi kan gora de tolkningar som vi anser
ar viktiga for svensk del.

Den svenska fordelningen av kompetens mellan stat, kommuner, lin
och landsting berérs inte av subsidiaritetsprincipen. Dirfor har jag av
naturliga skél inte tagit upp den i interpellationssvaret,



I EU betyder regioner ofta mer n hir. De tar fler egna initiativ dn
vad vi kanske dr vana vid i vért nationalstatssystem. Jag tror att det
kommer att bli s& ocksa i Sverige, och dven mellan Sverige och andra
nordiska lander. EU uppmanar ju ocksa till ett grinsregionalt samarbe-
te. Man har sirskilda fonder med pengar for detta. Jag tror nog att det
kommer att bli sa att regioner kommer att ta fler egna initiativ, och det
ar sikert en positiv utveckling. Jag hoppas att det inte kommer att ga ut
Over kommunernas lokala sjilvstyre. Jag tror att Andreas Carlgren och
jag dr 6verens om det,

Anf. 30 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Avsikten med mina frigor har inte varit att vi skall ge
oss in pa juridiska spetsfundigheter och tolkningsdiskussioner om vad
subsidiaritetsprincipen betyder. Min poing ligger i att i och med att den
finns inskriven i det som vi enkelt kan kalla EU:s grundlagar har vi en
mdjlighet att se till att det husbygge som Sverige nu kommer att vara
med om inte blir ett jittelikt unionsbygge pa hdjden. Vi bér tvirtom
utnyttja och forstarka mojligheterna att aven flytta beslut nerat.

Det var darfor jag frigade om regeringen hade nigra idéer. Jag far
det intrycket att de inte finns dnnu. Det dr bra att det finns en oppenhet
att ta emot idéer fran andra. Vi i Centern stiller girna upp och ger
dessa idéer eftersom vi sedan gammalt har drivit decentraliseringsfra-
gorna.

Detta blir en variant av debatten som har varit infér folkomrost-
ningen om att moderaterna vill in och skapa moderaternas EU och
socialdemokraterna vill skapa socialdemokraternas EU. Nu fir vi hora
av Dan Ericsson att det egentligen dr kds EU eftersom det &r en krist-
demokratisk princip.

Jag har i andra lirda sammanhang hort att man kan koppla detta
tillbaka till Aristoteles, till Thomas av Aquino pa 1200-talet och till den
protestantiske filosofen Althusius pd 1500-talet och 1600-talet. Det dr
manga som vill vara med och dela pé édran av subsidiaritetsprincipen.

Sjdlv &r jag litet mer praktisk. Jag vill helt enkelt fa fram en svensk
hillning — och inte bara en partipolitisk hdllning — dér vi sdger att vi
som svenskar vill géra nidgot i Europa och dven girna vill vara med och
indra pd ritningarna till husbygget och se till att det blir annorlunda s
att vi far ner besluten nirmare medborgarna. D4 skall inga beslut i
onodan flyttas till Bryssel. Diremot skall vi se till att linderna blir si
sammanfldtade med varandra att unionen inte enkelt kan falla isdr. Det
dr mycket viktigt. Dd kan unionen viixa pa bredden och inte pa hijden.
Di blir den en del i visionen av ett skapande av ett decentraliserat Eu-
ropa, ett Europa dér vi lever i fred och dir besluten fattas nidra ménni-
skorna.

Jag har i den hidr debatten gett nigra idéer for hur det skall vara
mdojligt. Jag hoppas att regeringen tar vara pad mojligheten att gora detta
till gemensamma svenska standpunkter. D& kan dven vi fi ett stort
inflytande pa hur bygget i Europa skall ga vidare.
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Anf. 31 Statsrddet MATS HELLSTROM (s):

Fru talman! Det ar inget fel pd att Andreas Carlgren hénvisar till
Thomas av Aquino. Vi kanske skulle gora det mer hir i riksdagen, vad
vet jag.

Nir det giller frigan om hur man skall definiera vdra mal for sub-
sidiaritetsprincipen innebidr det inldgg Andreas Carlgren gor att han
sitter fingret pd oklarheten. Han siger att vi inte i onddan skall skicka
beslut till Bryssel. Det kan vi alla instimma i. Men vad ér ”'i onédan™?
Det ir hir som det partipolitiska, som Andreas Carlgren nyligen avvi-
sade, kommer in.

Vi kommer att ha olika uppfattningar om vad som ér i onddan och
ondodigt, t.ex. ndr det giller fordelningspolitiken. En sddan debatt fors
Ju i dag exempelvis mellan olika grupperingar i Europaparlamentet.
Det dr bra att de politiska uppfattningarna om férdelningspolitik debat-
teras.

Nir det giller vad som méste omférdelas ir det centrala beslut. Nir
det kriivs att alla linder maste lyfta sig ér det ocksa centrala beslut. Dir
kommer vi att ha olika meningar. Det har man i dag niir det giller mil-
Jopolitiken mellan de konservativa i Storbritannien och de flesta andra.

Det ir inget fel i det. Det ir tvidrtom s, hoppas jag, som den euro-
peiska unionen skall fungera, med ett nigot sd ndr vitalt politiskt liv.
Men jag ir verens med Andreas Carlgren om att nér det géller ramen
och regelverket ar det bra om vi i Sverige kan komma fram till en ge-
mensam uppfattning.

Andreas Carlgren sade i sitt sista inldgg att man inte i onddan skall
bygga alltfér hoga hus. Det idr ganska ménga i det hir landet som har
samma uppfattning. Men lit oss ta det ar som ligger framfor oss for att
mer i detalj ordentligt diskutera och ge majligheter for olika grupper att
komma till tals, sd att vi kanske ndgon géng ndsta host kan formulera
den svenska positionen i dessa frigor.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1994/95:23 om ekologiskt katastrofbi-
stand till Ryssland

Anf. 32 Statsridet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Dan Ericsson har frigat mig om Sverige kan ge ekolo-
giskt katastrofbistind till Ryssland fér sanering av oljeutsldppet vid
Usinsk. Han undrar vidare om vi dr beredda att erbjuda dels expertis pa
skadebedomning och oljesanering, dels ekologisk expertis for att ut-
virdera de langsiktiga miljoeffekterna av oljekatastrofen. Jag onskar att
jag hade kunnat svara ja pa den frigan, men verkligheten ir komplice-
rad.

De stora utsldppen av olja drabbar inte bara befolkningen utan &r
ocksd ett allvarligt hot mot det ekologiskt sirbara omradet i Komi-
republiken. Om Ryssland inte lyckas med att sanera det enorma ol-
jespillet finns det en uppenbar och allvarlig risk for att oljan kommer



att foras vidare till det kénsliga arktiska ishavet. Trots dumpning av
stora mingder radioaktivt och miljofarligt avfall, 4r detta hav fortfaran-
de ett rent och fiskrikt hav.

De ekologiska skador som foljer p& de senaste oljeutsldppen och dn
mer de potentiella riskerna i Barentsomridet ir inte endast en rysk
angeldgenhet. Konsekvenserna av oljeutsldppen bertr dven i hog grad
grannliinderna runt Arktis, och déribland Sverige.

Reformpolitiken i Ryssland har skapat en méjlighet att komma bort
fran det resurssloseri och den miljéférstéring som karakteriserade
planekonomin. Dess viirre har Ryssland efter snart tre ir av reformer
inte kommit sd ldngt pd vigen mot en miljomissigt hallbar
energifrsérjning, vilket utslappet i Usinsk visar. Oljeindustrin saknar
tillrackliga resurser for underhall av utrustning, for utvinning och
distribution av olja. Utrustningen ldmnades i ett forfarande déligt skick
av den kollapsande planekonomin. Huvudanledningen till att resurser
for underhdll saknas &r att energipriserna fortfarande ér reglerade.

Ryssland har tyvirr tackat nej till erbjudanden fran flera linder om
internationell hjalp, vilket ar att beklaga. Bl.a. USA och Kanada har
begirt att fa siinda oberoende expertis till omrédet. Sverige har varit i
fortlopande kontakt med FN:s organ for Kkatastrofhjilp, Joint
ENEP/DHA Environment Unit, som 4r det organ som samordnar inter-
nationella miljoskyddsinsatser. Om Ryssland skulle be om hjélp kom-
mer DHA att sianda en grupp experter till omradet.

Hittills har Ryssland inte heller tagit fasta pd EU:s erbjudande att
sdnda en grupp pa tre personer — varav en svensk — for att bedéma
katastrofens omfattning. Fragan om experthjilp har ocksd diskuterats
inom ramen for den s.k. Rovaniemiprocessen, Arctic Environment
Protection Strategy, som dr den grupp av miljéministrar frin de Atta
arktiska staterna som bildades ar 1991. En utvirdering kan beriknas
ske inom ramen for arbetsgruppen for forebyggande av, beredskap mot
och insatser vid olyckor. Sverige har dér ordférandeskapet.

Fran rysk sida har man svarat att man har tillricklig inhemsk kvali-
ficerad teknisk expertis och personella resurser. En rysk regerings-
kommission med bl.a. representanter frin miljo- pch katastrofministe-
riet har kartlagt utslippens omfattning och de ekologiska konsekven-
serna av oljespillet. Upprensningsarbete av vattendrag och land pagar.
Reparationen av oljeledningen beridknas vara klar den 1 december
1994,

Fran rysk sida varierar uppgifterna om oljespillets omfattning. En-
ligt en uppgift ir oljeutslappet 14 033 ton, och enligt en annan 60 000
ton. Det dr viktigt att de ryska myndigheterna ger tillforlitlig informa-
tion och visar storsta mdjliga 6ppenhet i friga om bide katastrofens
omfattning och dess konsekvenser pa miljon.

Skulle Ryssland begira hjidlp med saneringen eller uttrycka en 6ns-
kan om att fi assistans av utlindsk expertis for att bedoma skadorna
och miljoeffekterna dr Sverige sjdlvfallet berett att undersdka forut-
sittningar for att bidra med sddan hjilp. Sverige kommer naturligtvis
ocksd att folja upp hiindelsen i det internationella samarbetet, bl.a,
inom arbetet till skydd for Arktis miljo.

Prot. 1994/95:25

18 november

Svar pd interpellatio-

her

29



Prot. 1994/95:25
18 november

Svar pa interpellatio-
ner

30

Anf. 33 DAN ERICSSON (kds):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka bistdndsministern for sva-
ret.

Bakgrunden till interpellationen dr den miljdkatastrof som nu intrif-
far pa grund av oljeutsldppen i Usinsk i Ryssland.

Den forra regeringen arbetade bl.a. med miljébistind till vira ostli-
ga grannar. Just denna hindelse ir ett exempel pa situationer di det
vore helt naturligt for Sverige att gora en insats, inte minst med tanke
pa den hoga kompetens som finns, for att lindra den typ av skador som
sker vid ett oljeutslapp.

Det dr darfor intressant att se vilken vikt den nya regeringen fister
vid den hir typen av insatser. Dess virre far jag hir nu intrycket att
bistindsministern inte har dessa fragor siirskilt hégt p sin agenda.

Tyvirr far jag inte heller nagot egentligt svar pd min friga om bi-
stindsministern dmnar erbjuda Ryssland ekologiskt katastrofbistand.
Nu sade Pierre Schori hér visserligen att han Onskade att han hade
kunnat svara ja pa den frigan. Men i verkligheten ges inget svar. I
stillet fir jag en beskrivning av problemen och riskerna i samband med
oljekatastrofen.

Av svaret framgdr att konsekvenserna av oljeutsldppen i hog grad
berér grannldnderna runt Arktis. Desto mer anmérkningsvirt dr det da
att Sverige inte tagit kontakt och erbjudit Ryssland ett ekologiskt ka-
tastrofbistdnd. S& maste jag lasa svaret, och det bekriftades ocksa nu av
ministern. Andra léinder har erbjudit hjélp, men inte Sverige.

Det dr vl inte bara nir det giller ubatar, eller den typen av frigor,

som man kan begira bilaterala dverlaggningar med Ryssland, Pierre
Schori? Nir en miljokatastrof nu intréffar i var nirhet — en katastrof
som enligt svaret i hog grad berdr ocksd vért niromride — méste man
vill reagera och agera? Varfor denna brist pa handling?
Att USA och Kanada enligt frigesvaret inte kommit till kan ha sin
forklaring. Men det ér kanske annorlunda med Sverige. Dessutom beror
ju detta oss i hog grad. Jag tycker att hela svaret p& min interpellation
andas passivitet. Har man exempelvis fran svensk sida tagit nigra ini-
tiativ for att fi det s.k. Barentsridet att diskutera den hiir frigan? Radet
bestar av Ryssland och de nordiska linderna. Aven EU finns med i
bilden.

Att frigan om experthjélp har diskuterats i Rovaniemiprocessen 4r
vil bra. Men leder det till praktisk handling? Att en utvirdering av
olyckan, som det heter, kan berdknas ske i processens sirskilda olycks-
fallsgrupp dr ocksa intressant. Men det leder inte heller till ndgon prak-
tisk handling nu nir olyckan pagér.

Av svaret framgdr ocksa de osikra uppgifter som finns om omfatt-
ningen av oljeutsldppet. Det ndimns ndgra siffror. Det finns ocksd andra
uppgifter som pekar pa att det kan handla om 300 000 ton olja.

Da ricker det inte med att notera vikten av att de ryska myndighe-
terna visar 6ppenhet och, som Pierre Schori nu sade, visar stérsta moj-
liga 6ppenhet. Vad ir det som skulle vara svart att f& fram i det hér
sammanhanget? Ar det nigra andra saker som gor att man inte vill ha
oppenhet? Det handlar faktiskt om att stilla krav.



Nej, Pierre Schori, det blir bakléxa pa det hir, som jag ser det. Jag
hoppas att ministern nu gar hem och aktiverar sig i den hir frigan. Det
dr regeringens ansvar att ta initiativ niir ekologiska katastrofer intriffar
i var nirhet. Det krivs faktiskt politiskt ledarskap ocksé i dessa frigor.
An si linge saknas det frin regeringens sida.

Anf. 34 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag maste séga att jag blir forbluffad Gver den hir reak-
tionen. Det vittnar kanske litet om bristande internationell erfarenhet,
inte vet jag.

Det jag har redovisat i mitt svar dr att Ryssland dven i den hir fra-
gan vill ge intryck av att man fortfarande &r en stormakt. Man behdver
inte internationell hjilp. Man behdver inte internationella rid. Man vill
inte ens ha insyn utifrén.

Jag tycker detta dr att beklaga, och det sade jag ocksd. Jag under-
stryker mycket tydligt att det hdr inte bara ar en fraga for Ryssland.
Den har att gora med vdr gemensamma siikerhet. Men vi kan inte sla
oss in i deras beslutanderum. Det vi kan siiga frin riksdagens och frin
regeringens sida #r att vi beklagar den hir slutenheten, bristen pa of-
fentlig redovisning.

Nu har de sagt i de samtal och de kontakter vi har haft — Dan Eriks-
son har fel, vi har inte legat pd latsidan — att man kommer att avsluta
sina egna undersikningar per den 1 januari. Forst da ar de beredda att
svara pa de entriigna frigorna fran omviirlden, bl.a. frin Sverige om de
skulle behdva och vilja ha internationell hjilp.

For det forsta 4r realiteten att den hir katastrofen, som paverkar den
gemensamma sidkerheten, angar oss alla.

For det andra ér det att djupt beklaga att ryssarna inte visar &ppen-
het har.

For det tredje dr Sverige berett att ha stor handlingsberedskap och
god expertis for att gripa in med en ging nar ryssarna ger tillstind. Men
vi kan inte tvinga oss pd dem. Det borde ocksd Dan Ericsson forsta.

Vir beredskap dr oerhort hog. Viar kapacitet dr god. Vi vill gora en
insats, for det angar oss ocksd. Jag forstar inte varfér Dan Ericsson
forsoker gora sak av den hér historien.

Anf. 35 DAN ERICSSON (kds):

Fru talman! Det kanske inte dr si svért att forstd varfor man forso-
ker gora sak av detta. Det giller faktiskt att fa till stind insatser och att
aktivera sig dven nir det giller ekologiska katastrofer, speciellt ndr de
sker i var nérhet.

Pierre Schori sidger att det kan bero pa bristande internationell erfa-
renhet att jag nu stiller de har kraven. Men jag har bara stillsamt fragat
om Sverige har erbjudit katastrofbistiand. Av svaret framgir att man
inte har det. Dd undrar jag pa vilken nivd man har tagit kontakt. Varfor
kan inte ministern sjilv agera i den hir frigan?

Det klagas pé den slutenhet som finns. Men da finns det vil anled-
ning att verkligen diskutera pa hog niva varfor man har den hir sluten-
heten. Det ir, som Pierre Schori sdger, inte bara en friga for Ryssland.
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Han forstirker nu vikten av den genom att betona den gemensamma
sdkerheten. D4 finns det vil dn storre anledning att agera.

Det vore intressant att f4 veta om det har utvecklats nigra fler ak-
tiviteter. Jag tog upp frigan om detta har diskuterats i Barentsradet, om
det har tagits ndgra svenska initiativ i det sammanhanget.

Ryssland vill inte ha internationell hjdlp och rad, sdger Pierre
Schori. Det dr majligt att man har den hdllningen. Men detta var ju en
fraga av si stor vikt, bdde ekologiskt och nu dven sidkerhetsmissigt. Da
finns det vil anledning att fran svensk sida reagera betydligt kraftfulla-
re dn man har gjort hittills.

Anf. 36 Statsridet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Vi har reagerat fran forsta stund da denna olycka dgde
rum. Vi har tillsammans med arbetsgruppen inom EU varit pd de ryska
myndigheterna om detta. S& sent som i forrgar tackade Ryssland pa nytt
nej till att ta emot den hjilp som erbjods fran EU, dar Sverige ingar
som en part i arbetsgruppen.

Vi har inte tid att vdnta, Dan Ericsson, pa att sammankalla Barents-
radet, dir dven Ryssland ingédr. Vi maste agera snabbare. Vi har tillfille
att ta upp den har fragan direkt med den ryske utrikesministern ndr
Lena Hjelm-Wallén besdker Moskva. Men under tiden &r vi i daglig
kontakt med Europeiska unionen och andra berérda stater, och natur-
ligtvis med ryssarna, om att fa en 16sning pa detta.

Men vi kommer ingen vart om inte ryssarna sjdlva gar med pa detta.
Det ir det som Dan Ericsson maste forstd. Vi maste bryta ned den val-
len. Det pagér alla mojliga forsok fran alla hall, svenskt och internatio-
nellt, for att f4 dem att forsoka inse, som jag sade i mitt svar, att detta
inte bara &r en rysk angeldgenhet.

Anf. 37 DAN ERICSSON (kds):

Fru talman! Pierre Schori redovisar att man fir besked géng pa
géng om att ryssarna inte 4r intresserade av insatser. Men dnnu har jag
inte hért ndgon redovisning av om man pa Pierre Schoris niva har tagit
ndgra initiativ. Vad jag forstar har det inte gjorts. Det hdnvisas nu till
att utrikesministern skall ta upp detta i samtal. Jag vet inte nir de kom-
mer att dga rum. Men detta dr brittom.

Jag blir litet forvanad, inte minst med tanke pé de stindiga angrepp
som forekom i den hiar kammaren mot den forra regeringen for bristan-
de initiativ betriffande miljén pa det internationella omradet. I varje
fréga, i stort sett, tyckte den ddvarande oppositionen att regeringen inte
agerade, trots att man agerade i en rad fragor.

Men nu, Pierre Schori, nir ni sjdlva har ansvaret och det sker en
katastrof precis i vart niromrdde handlar ni inte s som ni tidigare
efterlyste av den forra regeringen i internationella fragor. Dar tycker
jag att det finns en stor diskrepans mellan det man sdger i opposition
och det man gér nidr man sjilv har fétt regeringsmakten.

Jag efterlyser aterigen att Pierre Schori sjdlv engagerar sig i den hiir
fragan och tar upp detta med de ryska myndigheterna.



Anf. 38 Statsridet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Nu bérjar jag och publiken nog inse vad det hir handlar
om egentligen. Det handlar om att fora en retroaktiv valkampanj, att i
bitterhet forsoka ta podng nir det giller en s stor frdga som en miljo-
katastrof, som beror oss alla.

Jag har redovisat att den svenska regeringen, liksom hela den euro-
peiska unionen, liksom Kanada och USA genom dagliga kontakter
forsoker paverka de ryska myndigheterna och den ryska regeringen att
inse att detta inte bara dr en rysk angeliagenhet. Jag sade det i mitt svar.
Jag beklagar detta.

Jag tycker att president Jeltsin borde kunna visa omvirlden att den
oerhorda katastrof som har skett, som dr minst lika stor som Exxon
Valdez i Alaska, dr ett resultat av arvet fran tidigare regimer och att
man nu méste gora det yttersta med gemensamma anstrangningar for att
losa problemet.

Tyvirr visar man denna omedgorlighet. Man vill inte ens tilldta ut-
landsk insyn. Man har hittills sagt nej till internationell hjélp av den typ
som Dan Ericsson efterlyser och som jag ocksé har talat om i mitt svar.
Vi idr beredda. Si fort det kommer en sidan begiran trycker vi pd
knappen, och s dr det klart.

Jag behover inte redovisa for Dan Ericsson de dagliga kontakter vi
har med ryssarna. Vi kommer att fortsiitta internationellt. Lt oss hélla
oss till saken: kampen for gemensam sikerhet och att bekdmpa miljoka-
tastrofer. For inte en valkampanj i efterhand! Det tycker jag fragan ar
for stor for.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1994/95:21 om byggandet i Stockholms-
regionen

Anf. 39 Statsridet JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Kenneth Kvist har fragat mig vad regeringen har for ut-
gangspunkter, forslag och tidsplan for att snabbt fa i ging byggandet i
Stockholmsregionen och andra regioner dar behoven av nya bostidder
och annat byggande dr 6verhidngande.

Bakgrunden till fragan ar den kraftiga tillbakagang som byggandet
drabbats av och som starkt bidragit till arbetslosheten. Den liga nivan
pa byggandet baddar enligt interpellanten ocksa for en svidr bostadsbrist
inom négra fa &r.

Regeringen delar uppfattningen att byggandet genom den tidigare
borgerliga majoritetens politik har tringts tillbaka pa ett sétt som ger
starka farhdgor for framtiden. Sverige &r inte fardigbyggt, och vi kom-
mer att behdva en stark och utvecklingskraftig byggsektor allt fram-
gent.

En férutsittning for att vi skall kunna uppriitthalla och utveckla viil-
farden dr att investeringarna okar och att Sveriges produktionsférmaga
hojs varaktigt. Investeringsuppgéngen maste astadkommas i férsta hand
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inom niringslivet. Den nya socialdemokratiska regeringen har tidigare
denna ménad for riksdagen lagt fram en politik for tillviixt, sysselsitt-
ning och vilfird. Dir férordas att betydande resurser omfordelas for att
oka byggandet:

Halva byggkostnaden for niringslivets investeringar i mark och
byggnader under tiden frdn november 1994 till maj 1996 foreslds fa
skrivas av direkt. Det sinker kraftigt kapitalkostnaderna under de inle-
dande aren och beriiknas leda till omkring 18 000 nya &rsarbeten under
nista 4r.

Sammanlagt drygt 4,7 miljarder kronor foreslds i okat statligt stéd
for att forbittra vagar, jarnvagar, skolor och bostidder samt for investe-
ringar i anldggningar och byggnader inom milj6- och kulturomréidet.
Den stimulans det 6kade statliga stodet ger inom dessa omrdden berik-
nas leda till ytterligare mer @n 30 000 nya arbetstillfillen pa drsbasis.

Tillsammans leder dessa dtgdrder saledes till att uppemot 50 000
nya byggarbeten och dirtill knutna arbeten sikras under ndsta ar inom i
forsta hand de orter och regioner dir behoven av fortsatt bostadsbyg-
gande och annat byggande framdeles kommer att vara storst.

Regeringen har inte nu foreslagit nagot nytt tillfilligt stod for att
Oka nybyggandet av bostidder. Det hinger samman med de langsiktiga
svarigheterna att forrdnta nya bostdder under de forutsittningar som
giller 1 dag. Hoga produktionskostnader, hoga realriintor och ett in-
stabilt subventionssystem med lag trovirdighet gor att problemen i dag
i forsta hand handlar om hur de byggda bostidderna skall kunna anvin-
das av dem som behdver dem, och forst ddrefter om hur vi skall fa
ndgon att bygga nytt. Vi kan inte — innan dessa frigor dr losta — som
tidigare ge tillfdlliga stimulanser for att 6ka bostadsbyggandet under
lagkonjunktur. Det skulle ndmligen redan pa ganska kort sikt leda till
att vi limnade at de boende att ensamma betala av arbetsldshetens
kostnader. Det dr inte rimligt.

Vi madste snabbt diskutera de centrala malen for bostadspolitiken
och hur bostadspolitikens instrument skall fornyas for att sikra den
framtida vilfirden i boendet. Bland det viktigaste #r att de politiskt
beslutade regler som styr boendet blir s hédllbara och stabila att de
olika aktorer som paverkar boendets villkor kan utgd fran att dessa
regler kommer att bestd. Det fanns tidigare en hog grad av samstim-
mighet om huvudlinjerna i bostadspolitiken mellan flertalet av de parti-
er som nu ingdr i riksdagen. Jag riknar med att denna samsyn nu skall
uppstad pa nytt och ocksd kunna fordjupas i ljuset av de erfarenheter vi
alla gjort av de senaste drens forindringar. Jag avser darfor att inbjuda
dessa partier att delta i detta arbete — som madste utforas skyndsamt -
och kommer inom kort att aterkomma till dem i fragan.

For mig ér det sjilvklart att bostadspolitikens uppgift fortsatt ar att
trygga alla ménniskors behov av en god bostad och en trevlig och trygg
narmiljo. Vi vet alla att det kommer att bli nodvindigt att de boende
sjdlva bir en storre del av kostnaderna &n tidigare, men for bostadspo-
litiken dr uppgiften att se till att kostnaderna fordelas rattvist, att finan-
siering och byggande sker pa ett kostnadseffektivt siitt och att spekula-



tiva inslag motverkas, sd att vi fir en reell valfrihet for alla och inte
bara for de resursstarka — en valfrihet utan segregation.

Det ir detta som ir statens ansvar. Kan vi losa denna uppgift, kom-
mer kommunerna att ha de instrument som #r nédvindiga for att de
skall kunna fullgora sina uppgifter inom bostadsférsorjningen.

Men det finns ytterligare en nddvéndig forutsiittning — att den eko-
nomiska utveckligen dter gdr at ritt hall. Viktigast av allt dr att rénte-
kostnaderna i bostadsbyggandet gar ner. Det stéller krav p4 en hérd -
men riittvis — budgetpolitik, men ocksé pa byggare och langivare. Detta
ar for stunden regeringens viktigaste uppdrag.

Nir forhallandena forbiittras, dr det i Stockholmsregionen och Gvri-
ga tillvixtorter som de ekonomiska forutsittningarna for ett fortsatt
bostadsbyggande forst kommer att uppsti. Av mina kontakter med
politikerna i dessa kommuner vet jag att de stir redo att i det liget
snabbt och effektivt ta vara pi de nya forutsittningarna och se till att
allt som kan byggas ocksa blir byggt. Finns det dé nagot ytterligare som
regeringen kan gora for att underlitta genomforandet, kommer vi att
vara mycket lyhorda for sddana onskemal.

Anf. 40 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Jag tackar statsridet Andersson for svaret pa min inter-
pellation.

Den uppgiften som en ny majoritet i riksdagen stir infor 4r att viin-
da den utveckling som i grunden skapades av krisen men som accentue-
rades och forvirrades av den borgerliga regeringspolitiken.

Under sin regeringsperiod lyckades de borgerliga forsimra pa snart
sagt alla omrdden inom bostadspolitiken. De forsimrade kommunernas
mojligheter till god stadsplanering och de minskade bidragen till ny-
produktion av bostider, vilket ledde till det kraftigaste raset i byggan-
det sedan 30-talets kris.

Resultatet har blivit en katastrofal nedgang i antalet byggnadsarbe-
ten — en utslagning inom en viktig yrkeskar som kan komma att bli ett
mycket allvarligt problem ndr byggkonjunkturerna iter vinder uppét.
Det hdr har ocksd lett till att vi dter hotas av en akut bostadsbrist, inte
minst i Stockholmsregionen.

I statsridets svar finns ménga positiva inslag. Jag dr dverens med
honom om att vi maste skaffa hillbara regler inom boendet som kan ge
en stabil grund for bostadspolitiken. Det finns ocksi inslag i statsradets
svar som antyder, vilket vi séikert ocksa skulle kunna vara Gverens om,
att det skall bli en social bostadspolitik.

Det finns positiva inslag dven i den ekonomiska proposition som
statsrddet hinvisar till, som okar sysselsédttningen nigot inom bygg-
nadsomridet. Berikningar som gjorts av byggfacket visar, ndgot hogt
riknat, att ca 10 000 byggnadsarbetare kan fa jobb genom dessa insat-
ser och ytterligare knappt 30 000 personer i andra sektorer. Det 4r gott
— men otillrickligt. Framfor allt saknas dér konkreta insatser for att pa
kort sikt 6ka bostadsbyggandet.

Bostadssituationen i Stockholmsomradet — och det ir ju framfor allt
den min interpellation handlar om — haller pa att bli alltmer prekar. Vi
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dr pa viig mot en oroande gettoisering och tkad segregation. Men vi #r
ocksd dter pd vdg mot en ny period av akut bostadsbrist. De lediga
ligenheterna i Stockholms kommun utgér 0,9 % av bostadsbestdndet
och 1,5 % i ldnet som helhet. Behovet brukar anges till 2 %, for att man
skall klara normala omflyttningar som ménniskor gér.

Bostadsbristen dr alltsd redan hir, och byggandet ir katastrofalt
lagt. Vi vet att bostadsbrist leder till ékade sociala klyftor. Den leder
ocksa till den 6kande spekulation som vi, vilket framgar av interpella-
tionssvaret, 4r Gverens om att bekdmpa, och den leder till att tendenser-
na till segregation skrps.

De miinskliga och sociala problem som kommer att éka hirigenom
astadkommer oerhdrda skador i livet for enskilda, fér manga familjer
och ocksa for samhillet.

Dirfor dr det nodvindigt att ge bostadsbyggandet en extra stimulans
i detta ldge. Vi vet att bostadsbyggande &r bra for ekonomin. Ett skapat
byggjobb leder till tre ytterligare jobb. I en sektor som har en sidan
positiv multiplikator, som det brukade heta tidigare i den nationaleko-
nomiska litteraturen, finns det alltid en stor samhéllsekonomisk vinst att
hémta av investeringsstimulanser.

Med en hog arbetslshet till stora kostnader borde en satsning inom
detta omrdde vara sjilvklar. Men regeringen tycks tveka. Tror ni inte
lingre pa att bostadsbyggandet skapar arbete pa ett sddant positivt sitt?

Nybyggandet av bostader har minskat och fortsitter att minska, inte
minst i Stockholmsomradet. Dir behdvs ett tillfilligt stod. 1 januari
foreslog Socialdemokraterna ett 10-procentigt stid till nyproduktion av
bostdder. Vinsterpartiet ansig d att det kriivdes nigot mer, men skulle
givetvis acceptera att Socialdemokraterna stod fast vid det forslag man
da hade. Det finns alltsd en majoritet for att genomféra ett okat stod till
bostadsbyggandet och fa fart pa verksamheten. Verkligheten har ju inte
fordndrats.

Fru talman! Jag tycker alltsé att delar av statsridets svar innehéller
mycket positiva inslag nér det giller bostadspolitiken i allménhet. Men
jag tycker att den passivitet svaret trots detta andas nir det géller inter-
pellationens kirnfriga — bostadsbyggandet i Stockholmsregionen — ér
ndgot orovickande. Jag nidgas tolka det sd, att regeringen for dagen
inte tycks ha ndgra konkreta forslag for att snabbt fa till stind ett okat
bostadsbyggande i Stockholmsregionen och andra regioner dir bo-
stadsbrist hotar. Jag vill uppmana statsradet att ta sig en ny funderare
och aterkomma med siddana forslag.

Anf. 41 Statsridet JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Kenneth Kvist och jag dr 6verens om det mesta. Som
gammal byggnadsarbetare vet jag vad det betyder for Sverige och for
sysselsittningsaktiviteterna att man héller uppe byggandet.

Det dr dirfor regeringen lagger fram forslag om sa vittgdende sti-
mulanser i den ekonomisk-politiska propositionen. Vi vill fi i gang
byggverksamheten nir det giller kulturomridet, miljpomridet och
underhall av vigar och jarnvigar. Vi har ocksi anslagit 1,5 miljarder



for ROT-insatser pa ldgenhetssidan. Regelverket hdller nu pé att skri-
vas.

Bekymret niir det giller nyproduktion av bostader &r ju att ett vitt-
gdende investeringsbidrag enligt var och dven branschens bedémning
inte skulle vara tillrackligt stimulerande for att bostadsbyggandet skulle
sittas i gang. Det beror pd de hoga realréntor vi har i dag. Den enkla
orsaken 4r att man inte kan rdkna hem kalkylerna. Didrmed har ingen
rad att bo dar.

Jag delar Kenneth Kvists uppfattning om att det dr nddvindigt att fa
i gdng bostadsproduktionen. I ir fardigstills endast 9 000 lagenheter.
Det biista medlet for detta ir ett fora en ekonomisk politik som gor att
rintorna kommer ned. Vi méste ha ned rintorna ritt rejilt for att fa i
ging bostadsbyggandet. Under den tid det tar méste vi 6vervintra med
stimulanser av ROT-verksamhet och annat.

Jag kan citera ur Byggentreprendrernas konjunkturbedémning: “For
den tid vi ndgorlunda kan &verblicka forefaller det som om vi befinner
oss i en gryende inledning av en dterhdmtning inom byggindustrin,
samtidigt som den allminna konjunkturen befinner sig i en klar upp-
ging. Det bor leda till att efterfrigan pd bostider kan ta fart under
1996. Dirmed skulle tidigareldggningar under 1995 kunna viixlas &ver
till en 6kad produktion av bostidder raknat frdn 1996.”

Det ir precis det som dr regeringens utgéngspunkt. Vi skall halla i
ging byggsektorn till dess att den ekonomiska politiken fir birkraft och
rintorna sjunker, och dé skall vi vdxla over till att fi i gdng bostads-
produktionen.

AMS prognoser kom hidromdagen. Arbetsmarknadsstyrelsen har
ocksé riknat ut att det pagar en kraftig aterhimtning. AMS forespar
35 000—45 000 nya byggjobb fram till 4r 1996, varav hilften tillkom-
mer redan under 1995. AMS befarar att det kan bli brist pa arbetskraft
inom vissa yrkesgrupper inom byggindustrin under 1996 och 1997.

Kenneth Kvist och jag har sikert samma utgangspunkter nir det
giller hur viktigt byggandet @r och hur viktig bostadspolitiken dr. Vi
skiljer oss it litet grand nér det giller vilken politik vi skall fora for att
fa i gdng nyproduktionen.

Det ar tyvirr pa det viset, Kenneth Kvist, att de bekymmer som
statsfinanserna befinner sig i begrinsar mojligheterna att subventionera
nyproduktionen. Dérfor maste vi ta sikte pa att styra den ekonomiska
politiken s att vi far ned rintorna. D4 fir vi ocksd i géng bostadspro-
duktionen. Jag delar Kenneth Kvists uppfattning om att det 4 nédvin-
digt.

Anf. 42 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Vinsterpartiet delar bekymren for statsfinanserna. Vi
har ocksd medverkat och kommer att medverka till genomftrandet av
den forsta ekonomiska propositionen. Det ar viktigt.

Men for att f4 ordning pa statsfinanserna dr faktiskt ett 6kat byg-
gande av bostdder en god hjdlp. Vi dr ju dverens om att ett byggnads-
arbete leder till tre andra arbeten. Ett byggnadsarbete skulle, om det sé
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t.o.m. vore helfinansierat av staten, ge vinst for samhiillet. Diirfor dr en
subvention av byggandet i just detta konjunkturlige egentligen bra.

Det mirkliga &r ju att Socialdemokraterna for tio méinader sedan
stillde krav pa en 10-procentig byggstimulans. S3 mycket har inte hint
pé tio ménader.

Vi har litet olika uppgifter. Jag skall inte stka sak om det, fér fiven
Byggentreprendrerna ir en bra killa. Jag liste ett papper som limnats
ut frin Byggfackets utredningsavdelning. Dér stir det att man hoppas
att regeringen dammar av detta krav snarast for att fi fart pa byggandet
i Stockholmsomradet.

Pa litet sikt 4r man inom Stockholmsomradet beredd att satsa be-
lopp i 20-miljardersklassen pa nya motorvigsprojekt, som dessutom en
bred folklig opinion ér helt emot av beriittigade miljéskil. Men man dr
uppenbarligen inte beredd att satsa en extra krona pi att stimulera bo-
stadsbyggandet — atminstone inte for tillfallet — vilket en bred folklig
opinion sikert inser ir helt nodvindigt.

Vi dr 6verens om mycket. Jag tror att en kommunikation mellan va-
ra partier gor att vi kan utveckla och ateruppritta en socialt anstindig
bostadspolitik i landet. Men jag tror ocksd att det 4r nodvéndigt att vi
pa kort sikt ser till att vinda denna katastrofala nedgéng i byggandet —
inte minst i en storstadsregion som Stockholm.

Anf. 43 Statsrddet JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag vill heller inte sdka sak i denna fraga, for jag tror
att det dr vildigt angeldget att vi framdver fir en bred parlamentarisk
enighet kring byggandet och bostadspolitiken. Vi kommer frin rege-
ringens sida att séka en sddan enighet. Langsiktighet i dessa fragor dr
av visentlig betydelse for ménga aktérer inom branschen.

Det som har hiint pd tio manader, Kenneth Kvist, dr att vi i stillet
for prognoser fran den tidigare regeringen om ett budgetunderskott pa
150 miljarder har sett att underskottet i verkligheten 4r 200 miljarder.
Var upplaggning ir da att fora en sidan politik att vi trycker ned rin-
torna sa att de nésta host ligger pa nivder som gor det méjligt att méta
den efterfrigan av bostider som kommer att finnas. Dd kommer bo-
stadsbyggandet i géng.

Intill dess att den politiken har fatt genomslagskraft maste vi gira
allt for att Gvervintra. DA sitter vi in stimulansétgéirder for att hilla
uppe byggandet. Detta dr vér politik. Om vi kan enas om den tror jag
att vi har goda forutséttningar att fa fart pa byggandet, vilket vi bada
onskar. Jag delar helt uppfattningen att byggandet spelar en stor roll for
att forhindra den tudelning av ekonomin som vi i dag lider s& mycket
av i vart land.

Anf. 44 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Jag hoppas att det finns anledning att dterkomma i des-
sa fragor och att inleda ett samarbete for att utveckla bostadspolitiken
och féd i géng bostadsbyggandet.

Jag vill @ndock dter sla fast att i detta statsfinansiella ldge &r ett 6kat
bostadsbyggande viktigt for att minska budgetunderskottet. Jag ser inte



detta som ett problem. Det &r positivt att fi ned budgetunderskottet,
eftersom bostadsbyggande dr en verksamhet med s kraftig multiplika-
toreffekt. Det leder till en méingd andra arbeten. Olof Palme méilade pa
sin tid ut detta mycket pedagogiskt och tydligt. Han talade t.o.m. om att
gardinfabrikerna fir mera att gora nir det byggs fler bostider. Detta
resonemang haller faktiskt streck én i dag.

Vi dr nog &verens i grunden. Det dr vil bara nér det géller tempot
som vi i dag har olika meningar. Det finns anledning till ett konstruktivt
samarbete mellan vira partier.

Anf. 45 Statsrddet JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Vi &r helt 6verens, Kenneth Kvist, och det glider mig.
Det kan bilda en grund for en bred uppslutning kring en kommande
bostadspolitik.

Jag hoppas ocksd att vi dr dverens om att det dr nodvindigt att fi
ned riintorna i detta land.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

6 § Hanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hénvisades
Motioner
1994/95:Sk3 — Sk11 till skatteutskottet
1994/95:S02 — So4 till socialutskottet

7 § Bordlaggning

Anmildes och bordlades

Forslag

1994/95:TK 1 Skrivelse fran talmanskonferensen med verlimnande av
forslag angdende en namnd i riksdagen for Europeiska unionen
m.m.

Motioner

med anledning av prop. 1994/95:55 Forsiljningsskatten pd motorfor-
don

1994/95:Sk12 av Rolf Kenneryd m.fl. (c)

1994/95:Sk13 av Jan Sandberg (m)

1994/95:Sk 14 av Liselotte Wagd (m)

1994/95:Sk15 av Holger Gustafsson (kds)

med anledning av prop. 1994/95:56 Nya lagar om tobaksskatt och
alkoholskatt, m.m.

1994/95:8k16 av Leif Carlson och Agne Hansson (m, c)

1994/95:Sk17 av Tom Heyman (m)

1994/95:Sk18 av Per Stenmarck (m)
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med anledning av prop. 1994/95:72 Omprévning av beslutet om avreg-
lering av jarnvigstrafiken

1994/95:T2 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kds, c, fp)

1994/95:T3 av Goran Higglund m.fl. (kds, m, c, fp)

med anledning av prop. 1994/95:73 Kop av interregional persontrafik
pd jarnvig m.m.

1994/95:T4 av Lennart Fremling (fp)

1994/95:T5 av Maud Bjérnemalm m.fl.

1994/95:T6 av Owe Hellberg (v)

1994/95:T7 av Karl-Erik Persson m.fl. (v)

1994/95:T8 av Lisbeth Staaf-Igelstrém m.fl. (s)

1994/95:T9 av Kjell Ericsson (c)

1994/95:T10 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp)

1994/95:T11 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s)

1994/95:T12 av Ulf Bjorklund (kds)

1994/95:T13 av Birgitta Hambraeus och Karin Starrin (c)

1994/95:T14 av Wiggo Komstedt m.fl. (m)

med anledning av prop. 1994/95:76 Forindring av vissa arbetsrittsliga
regler

1994/95:A1 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1994/95:A2 av Per-Ola Eriksson m.fl. (c, m, fp, kds)

med anledning av prop. 1994/95:85 Betyg i det obligatoriska skolvi-
sendet

1994/95:Ub7 av Margitta Edgren och Conny Sandholm (fp)

1994/95:Ub8 av Britt-Marie Danestig-Olofsson m.fl. (v)

1994/95:Ub9 av Kia Andreasson m.fl. (mp)

1994/95:Ub10 av Lars Tobisson m.fl. (m, c, fp, kds)

1994/95:Ub11 av Andreas Carlgren m.fl. (c)

1994/95:Ub12 av Inger Davidson och Tuve Skanberg (kds)

Konstitutionsutskottets betinkanden

1994/95:KU8 Grundlagsreglering av utlandssvenskarnas rostratt
(vilande beslut m.m.)

1994/95:KU9 Grundlagsindringar infor ett svenskt medlemskap i Eu-
ropeiska unionen (vilande grundlagsbeslut)

Lagutskottets betinkanden
1994/95:1L.U2 Ideella foreningar, franchising och godtrosforvirv
1994/95:LU3 Formynderskapslagstiftningen

Utrikesutskottets betinkanden
1994/95:UU1 Krigsmaterielexport
1994/95:UU3 Nordiskt samarbete

Socialférsikringsutskottets betinkande
1994/95:SfU4 Stimulansbidrag till kommuner



Jordbruksutskottets betdnkanden
1994/95:JoU2 Vatten- och luftvird m.m
1994/95:JoU4 Insatser pa miljoomradet till Central- och Osteuropa

Niringsutskottets betinkande
1994/95:NU1 Redogérelse for avregleringsarbetet

8 § Anmiilan om interpellation
Anmiildes att foljande interpellation framstillts
den 17 november

1994/95:27 av Sten Andersson (m) till finansministern om
totalisatorskatten:

Interpellationen redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 22 november.

9 § Anmilan om fragor
Anmildes att foljande frigor framstillts
den 17 november

1994/95:136 av Sven-Ake Nygdrds (s) till kommunikationsministern
om Arlandabanan

1994/95:137 av Lennart Nilsson (s) till kommunikationsministern om
utbyggnad av vidg E6 genom Bohuslin

1994/95:138 av Conny Sandholm (fp) till nidringsministern om bo-
lagsbildningen till f6ljd av elmarknadens avreglering

1994/95:139 av Anders Svéird (c) till forsvarsministern om anvind-
ningen av antipersonella minor

1994/95:140 av Ulla Hoffmann (v) till statsrddet Leif Blomberg om
samarbetet med FN:s flyktingkommissariat

1994/95:141 av Bengt Silfverstrand (s) till justitieministern om frikop
av historiska arrenden

1994/95:142 av Inger René (m) till justitieministern om kriminalise-
ring av barnpornografi

den 18 november

1994/95:143 av Chatrine Pdlsson (kds) till statsridet Anna Hedborg
om flerbarnstilligget

1994/95:144 av Gdthe Knutson (m) till kommunikationsministern om
bilregistren
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1994/95:145 av Erling Bager (fp) till statsriddet Pierre Schori om upp-
byggnadsarbetet i Gaza

1994/95:146 av Pdr Nuder (s) till arbetsmarknadsministern om skér-
gardarna

1994/95:147 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Leif Blomberg om de
kurdiska flyktingarna i Estland

1994/95:148 av Per Lager (mp) till miljéministern om Kynnefjill och
hégaktivt kidrnbrinsleavfall

1994/95:149 av Dan Ericsson (kds) till arbetsmarknadsministern om
andringar i arbetsloshetsersittningen

1994/95:150 av Sivert Carlsson (c) till kulturministern om &tgérder
mot underhdllningsvéldet

1994/95:151 av Mats Odell (kds) till kommunikationsministern om
byggandet av motorvigar

1994/95:152 av Rose-Marie Frebran (kds) till utbildningsministern
om hdgskoleplatser for distansstudier

1994/95:153 av Per Lager (mp) till utbildningsministern om Wal-
dorfseminariet i Kungilv

1994/95:154 av Eva Eriksson (fp) till miljoministern om miljépoliti-
ken

1994/95:155 av Per Lager (mp) till finansministern om yrkesfiskarnas
avdrag for 6kade levnadsomkostnader

1994/95:156 av Chatrine Pdlsson (kds) till jordbruksministern om
avbytartjénsten

1994/95:157 av Dan Ericsson (kds) till jordbruksministern om milj6-
politiken

Friagorna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 22 november.

10 § Kammaren atskildes k1. 11.23,

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen frdn sammantridets
borjan t.o.m. 4 § anf. 37 (delvis) och
av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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