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Lagutskottets betankande
1978/79:5

med anledning av motioner om férmynderskap

Arendet

I motionen 1977/78:1006 av Martin Olsson (c) och Bernt Ekinge (fp) yrkas
att riksdagen hos regeringen begir utredning om och férslag till dndring i
tillsynen dver 6verférmyndarnas verksamhet i enlighet med vad som anforts
i motionen.

I motionen 1977/78:1007 av Magnus Persson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir en Oversyn av gillande formynderskapslagstiftning i
svfte att bl. a. indra nuvarande redovisningsperioder.

Remissyttranden éver motionen 1977/78:1006 har inhimtats frdn dom-
stolsverket, hovriitten for Nedre Norrland och Goéteborgs tingsriitt samt fran
linsstyrelserna i Kronobergs och Vistmanlands lin. P4 begiiran av utskottet
har yttrande vidare avgivits av Svenska kommunforbundet, Malmo och
Karlstads kommuner, éverformyndaren i Ostersund, Sveriges domarefr-
bund och Féreningen Sveriges overférmyndare,

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin har till sitt remissvar fogat ett yttrande
av t. f. barnavardskonsulenten i linet. Malm6 kommun har i sitt remissvar
anslutit sig till ett bifogat yttrande av dverformyndaren | Malmg.

I. Tillsyn dver 6verformyndares verksamhet
Gillande ordning

Genom 1974 &rs formynderskapsreform, vilken tridde i kraft den 1 januari
1976 (SFS 1974:1038, prop. 1974:142, LU 1974:38), undergick overformyn-
darorganisationen betydelsefulla indringar. Bl. a. fick kommunerna ritt att i
stillet for sverformyndare tillsitta en éverfsrmyndarndmnd. Overformyn-
darverksamheten dr numera en kommunal angeldgenhet och bekostas helt av
kommunerna. Prévningen av vissa forvaltningsatgirder som tidigare delats
mellan rdtten och 6verformyndaren —bl. a. tillstdnd att overldta fast egendom
som tillhor en omyndig - flyttades i sin helhet 6ver pd overférmyndaren.

Tingsriitternas uppgift i formynderskapsirenden ér trefaldig. [ egenskap av
formynderskapsdomstol har de att tillse att fdrmyndare vid behov blir
forordnade och att f6rsumliga formyndare enlledigas'(ll kap. fordldrabalken,
FB), varjimte de skall tillse att formynderskap blir inskrivet d s& skall ske (12
kap. FB). En annan uppgift {or tingsritterna ir att fungera som besvérsinstans
i friga om overfdrmyndarens beslut (20 kap. 6 § FB). Till sist utdvar
tingsritlierna ocksd tillsyn dver overformyndarnas verksamhet samt Ager

1 Riksdagen 1978/79. & saml. Nr §
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entlediga overformyndare eller ledamot i dverformyndarnimnd om denne
befinns vara oldmplig for sitt uppdrag.

Den grundldggande bestimmelsen om ritiens tillsynsskyldighet aterfinns i
19 kap. 18 § FB. Detta stadgande erhéll sin nuvarande lydelse i ssmband med
1974 ars reform. Av stadgandet framgdr att ritten skall vakua Over att
overformyndare och 6verformyndarnimnd fullgér sina dligganden enligt FB.
Riittens tillsyn dver dverformyndarna utovas huvudsakligen genom inspek-
tion hos dessa. Sadan inspektion skall enligt 8 § formyndarvirdskungorelsen
(1952:303) foretas minst en gang arligen och omfatta granskning av den hos
overformyndaren forda formynderskapsboken och av (Grieckningen dver
icke inskrivna formynderskap samu av stickprovsvis utvalda akter. Gransk-
ningen bor vara av saviil formell som materiell art. Skulle det vid gransk-
ningen uppkomma frigor av kompliccrad bokfOringsteknisk natur har
domstolen mojlighet att anlita erforderlig sakkunskap (prop. 1974:142 s. 156,
jfr 40 kap. 1 § RB).

Aven foreskriften att domstolarna minst en gang &rligen skall inspektera
overformyndarna infordes genom 1974 ars reform. Tidigare skedde tillsynen
mestadels endast genom granskning av de arsredogdrelser som dverformyn-
daren hade att sidnda till domstolen. Denna granskning var ofta mindre
tillfredsstiillande och for att effektivisera tillsynen forordades i 1974 ars
lagstiftningsirende att domstolarna skulle &lidggas att inspektera sverformyn-
darna. Det forutsattes vidare att regeringen skulle meddela nirmare bestim-
melser till ledning for domstolarnas kontrollverksamhet. Nagra sddana
bestimmeilser har emellertid inic meddelats utéver 8 § formyndarvards-
kungdrelsen. Inom domstolsverket pdgar dock f. n. arbete med att utforma
rckommendationer for kontrollverksamheten (se vidare domstolsverkets
remissvar nedan pd s. 7).

Ur lagstiftningens forarbeten
Inledning

Fore tillkomsten av 1924 ars lag om formynderskap fanns bestimmelser
om att tillsynen dver formyndarnas forvalining av omyndigs egendom skulle
utévas av kommunalt utsedda granskningsgodemiin. Dessa hade en allmin
upplysnings- och anmilningsskyldighet gentemot ritten med anledning av
sin granskning. | och med 1924 irs lag tillskapades ett nytt kontrollorgan,
pverférmyndaren. Aven dverformyndaren skulle utses kommunalt. I lagen
foreskrevs att ritien skulle vaka over att déverformyndaren [ullgjorde sina
Aligganden, varjimte i en siirskild kungorelse limnades nidrmare fgreskrifter
om tillsynens utévning. Under forarbetena till den allménna lagbestim-
melsen om riittens tillsyn (4 kap. 1 § férmynderskapslagen) uttalade lagbe-
redningen bl. a. att det torde vara ofrinkomligt, att dverformyndarens
verksamhet borde vara underkastad viss kontroll och att s&édan kontroll icke
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limpligen kunde utdvas av annan myndighet an riitten.

Reglerna om rittens tillsyn ¢verfordes i princip oférandrade till 1949 ars
fordldrabalk. Samma ar FB triidde i kraft (1950) begiirde riksdagen cn 6versyn
av formynderskapslagstifiningen bl. a. med avseende pé bestimmelserna om
domstolarnas kontrollskyldighet, som ansgs vara alltfor vaga. Riksdagsskri-
velsen foranledde en utredning genom sakkunnig, som 1952 avgav ett
(stencilerat) betiinkande. Utredningsmannen pévisade att domstolarnas
tilisyn i manga fall varit bristfillig. Betinkandet utmynnade i ett forslag till
dndringav den gillande formyndarkungérelsen, innebirande att riitten skulle
aldggas att vart tredje ar verkstilla sirskild inspektion hos 6verférmyndarna.
Betinkandet ledde dock ¢j till ndgon ny lagstifining.

Formynderskapsutredningen

Den ar 1964 tillsatta formynderskapsutredningen konstaterade i betin-
kandet (SOU 1970:67) Formynderskap att de brister i kontrollen av verfor-
myndarnas verksamhet, som framhéllits i 1952 &rs betiinkande, allyjdmt
forelag. I direktiven till formynderskapsutredningen hade ifrdgasatts om inte
en cffektivare tillsyn kunde tillskapas genom att linsstyrelserna dvertog
kontrollen. Fordelarna med en sddan dverflyttning ansdgs bl. a. vara att
liinsstyrelserna inom sin organisation hade tillgdng till personal som var
bokforingstekniskt utbildad och vil fortrogen med revision av rikenskaper.
Utredningen instimde i att detta kunde medféra obestridliga fordelar vid
storre eller bokforingsmiissigt komplicerade férvaltningar men anmdrkte att
det Svervigande antalet formynderskap avsidg mindre tillgingar eller sma
‘inkomster med ofta mycket enkla ars- och slutrikningar. Dirtill maste enligt
utredningen en kontroll av éverférmyndarnas verksamhet omfatta dven en
judiciell tillsyn, eftersom dverférmyndare ofta har att ta stdlining till frigor
med stora krav pé juridiska kunskaper och omdéme. Utredningen pekade
sdlunda p4 att det i samband med boutredning och skifte ofta kan uppkomma
fragor av sdvil successionsriittslig som avialsritislig art. Betriiffande férmyn-
derskap som omfattar forvaltning av fast egendom papekades att problem
inte sillan uppstdr som angdr fastighets-, hyres- och arrenderiittsliga frigor.
Den judiciella granskningen av verformyndarnas verksambet torde enligt
utredningen biist ombesérjas av de allmidnna underritterna. Mot bakgrund av
sitt forslag att inskrivning av formynderskap och godmanskap alitjimt skulle
ske hos underriitterna, pekade utredningen dven pé dc praktiska oliigenheter,
som en overflyttning av tillsynsfunktionen till linsstyrelserna kunde antas
medféra.

Sammanfattningsvis anforde utredningen, att den fordel som Kkunde
uppnés genom cn 6verflytining inte uppvigde de oligenheter som fran olika
synpunkter kunde uppstd. Utredningen foreslog silunda i denna del att
formynderskapsdomstolarna dven i fortsdttningen skulle utgva tillsynen 6ver
overformyndarverksamheten. For en effektivare kontroll foreslogs att dom-
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stolarna skulle &ldggas foreta &rliga inspektioner hos éverformyndarna,
innefattande s&vil formell som materiell granskning.

Departementspromemorian (Ds Ju 1974:7) Férmynderskap

Efter remissbehandling Sverarbetades utredningens forslag inom justitie-
departementet. I departementspromemorian (Ds Ju 1974:7) Férmynderskap
framlades direfter forslag till dndringar i formynderskapslagstifiningen.
Forslagen innebar bl. a. att det dven i fortséttningen skulle dvila formynder-
skapsdomstolarna att vaka dver att dverférmyndarna fullgjorde sina aliggan-
den. Skyldigheten for 6verformyndaren att ge in drsredogdrelse till domsto-
larna skulle vidare upphora. Domstolarnas kontroll borde i stillet utévas
huvudsakligen genom inspektion hos 6verformyndaren, varvid savil formell
som matericll tillsyn borde dgu rum. Inspektion skulle Jimpligen ske en ging
varje ar. Som ett led i kontrollen borde cnligt promemorian Gverformyn-
darnas akter betriffande formynderskap och godmanskap granskas stick-
provsvis. Om det vid granskningen skulle uppkomma frigor av komplicerad
bokforingsteknisk art hade domstolen, pdpekades det i promemorian,
mdéjlighet att anlita erforderlig sakkunskap.

Under remissbehandlingen av promemorian foreslog Svea hovriitt, stats-
kontoret och ett par ldnsstyrelser att tillsynsfunktionen skulle flyttas 6ver till
linsstyrelserna. Som skil for denna stdndpunkt angavs, férutom att linssty-
relserna skulle kunna utéva en béttre fungerande tillsyn, dven den omstiin-
digheten att promemorians forslag skulle innebira en i viss man frimmande
relation mellan domstolar och kommunala organ, sirskilt i de fall tillsynen
skulle avse de foreslugna kommunala dverférmyndarnimnderna. Statskon-
toret framhdll bl. a. att kommunerna uppvisade betydande skillnader i storlek
och befolkningsunderlag och att det for de mindre kommunerna kunde bli
svart att utveckla en 6verformyndarorganisation som kunde uppfylla kraven
pd kompetens och effektivitet, Genom att ligga ansvaret f6r kontrollen pa
linsstyrelserna skulle man enligt statskontoret kunna 1a till vara férdelarna
med den kommunala forankringen samt uppné en enhetligare tillimpning
och kontroll.

1974 drs lagstifining

I propositionen 1974:142 med forslag till lag om éndring i forildrabalken,
m. m., uttalade foredragande statsrddet med anledning av de synpunkter i
tillsynsfragan som framkommit vid remissbchandlingen av promemorian att
det onckligen fanns vissa omstindigheter som talade f6r att man skulle fa en
bittre fungerande tillsyn om tillsynen flytiades till ldnsstyrelsen. Enligt
statsrddets uppfattning borde man inte i det aktuella lagstiftningsirendet
indra gillande ordning i friga om vilken myndighet som skulle utdva
tillsynen. Det fanns enligt foredraganden skil att se ver de uppgifter som



LU 1978/79:5 5

avilar domstolarna respektive Linsstyrelserna pa sdvil detta som andra
omriden och eventuellt flytta vissa uppgifter mellan myndigheterna. 1
propositionen foreslogs foljaktligen att 6verformyndarkontrollen t. v. skulle
ligga kvar hos domstolarna.

Motionsmotivering

Motionirerna i motionen 1977/78:1006 framhéller inledningsvis att det
fore 1974 ars dndringar av formynderskapslagstiftningen var naturligt att
domstolarna var tillsynsmyndighet i friga om 6verférmyndarnas verksam-
het, bl. a. eftersom domstolarna hade att granska 6verférmyndarnas arsrik-
ningar och faststiilla deras arvoden. Det ter sig enligt motiondrerna diiremot
miirkligt att man ocksé efter frmynderskapsreformen behallit systemet med
tingsritt som tillsynsmyndighet. Motionérerna crinrar om att nagra remiss-
instanser i 1974 ars lagstiftningsdrende, bl. a. Svea hovriitt, statskontoret och
vissa linsstyrelser, foreslog att tillsynen skulle 6verflyttas till linsstyrelsen
och att dven foredragande statsridet fann att vissa omstindigheter kunde tala
for en sddan overflyttning.

Enligt motionérernas uppfatining talar flera skél mot au tillsynsfunktionen
ligger kvar hos tingsritterna. Ett skil dr att domstolarnas tillsynsfunktion,
sirskilt ndr den riktar sig mot kommunala nimnder, innebir en frimmande
relation mellan domstolar och kommunala organ. Inte inom ndgot annat
rittsomrade forckommer det enligt motionérerna att en domstol har tillsyn
dver en kommunal nimnd. En sddan tillsyn méaste ocksd frin principiell
synpunk1 anses olimplig, framhélls det i motionen. Den statliga tillsyn som
kan finnas erforderlig bor komma till stind genom andra myndigheter dn
domstolarna, som ju har att prova uppkommande tvister och ansvarsfrigor i
anledning av formynderskapet. Ett gverforande av tillsynsfunktionen pé
linsstyrelserna for enligt motiondrerna dven med sig andra fordelar. Inom
linsstyrelserna finns sdlunda personal som har ekonomiska och redovis-
ningstekniska kunskaper. Linsstyrelserna har vidare stor erfarenhet av
tillsynsverksamhet inom olika omrdden och borde darfor ha sidrre mijlig-
‘heter dn domstolarna att utdva cn effektiv kontroll. Det torde cnligt
motioniircrnas uppfattning ocksd vara sd att domstolarnas kontroll av
Overformyndarnas verksamhet ménga glnger varit bristfillig.

Motioniirerna anser att frigan om kontrollen av Gverformyndarnas
verksamhet nu bor tas upp till fornyad provning. De erinrar om att farhigor
uttryckts frin olika hall att en konsekvens av inrittandet av frin linsstyrel-
serna fristdende linsdomstolar skulle bli att linsstyrelserna fir for fa
uppgifter. Aven med hinsyn hirtill kan det enligl motionirerna vara av virde
att fora dver tillsynsfunktionen till linsstyrelserna.
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Remissyttrandena

Av remissinstanserna tillstyrker hovrdtten for Nedre Norrland, Giteborgs
tingsratt, ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn och ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin
bifall uill motionen. Sveriges domareforbund anser att den av motionirerna
viickta frigan bor utredas i limpligt ssmmanhang. Ovriga remissinstanser —
domstolsverket, Svenska kommunforbundet, Malmé kommun, Karlstads
kommun, dverformyndaren i Ostersund samt Foreningen Sveriges overformyn-
dare — avstyrker motionen. '

Hovrdtten for Nedre Norrland ppekar i sitt remissvar att de synpunkter
som motiondrerna framfor i huvudsak idr desamma som framkom under
arbetet med 1974 &rs formynderskapsreform. Hovritien delar motionirernas
uppfatining att en ordning varigenom en domstol utdvar tillsyn ver en
kommunal ndmnd i princip dr otillfredsstillande. I ytirandet papekas vidare
att det i FB:s kapitel om overférmyndare férekommer bestimmelser med
dirckt hinvisning till forvaltnings- eller kommunallagen (bl. a. 19 kap. 12,15
och 16 §§) och att grinsdragningsproblem kan uppkomma genom att
éverformyndarnas verksamhet pa detta siitt regleras i olika forfattningar.

Hovritten har rérande det praktiska genomfdrandet av tillsynsverksam-
heten inhdmtat upplysningar frin ndgra tingsriitter inom sin domkrets.
Inspektioner har i flertalet fall skett genom besdk pd overformyndarnas
cxpeditioner. Vid en av tingsritterna, som inom sitt omrdde har fem
overférmyndardistrikt, samtliga med nimnder, har niira halva inspektions-
tiden &ugatt till utbildnings- och upplysningsverksamhet. Aven i drenden
som inte har samband med sjilva inspektionsarbetet viinder sig enligt
hovriitien verformyndarna ofta till domstolarna med f6rfragningar av olika
slag. Tillsynsverksamheten medfor dirfor en icke obetydlig arbetsbelastning
for tingsritterna. Den rddgivande verksamheten kan, framhaller hovriitten,
som motiondrerna papekat ocksi framstd som principiellt siiregen med tanke
pd att domstolarna kan fi prova besviir Gver dverfdrmyndarens beslut.

Hovritten medger att en forbittring i domstolarnas tillsyn visserligen
uppndtts genom formynderskapsreformen men anser att ytterligare cffekti-
vitet kan vinnas genom en overflyttning av tillsynen till linsstyrelserna.
frimst genom att man dirigenom skulle kunna dra nytta av linsstyrelsernas
skattetekniska och bokfdringsmissiga kunnande.

Det senare skiilet for cn 6verflyttning betonas ocksa av Géreborgs tingsritt
ochav ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin. Goteborgs tingsritt framhalier vidare,
att overférmyndarna genom 1974 ars reform kommit att frén tingsritterna ta
gver en viklig del av de rent riittsvardande funktionerna, frimst irenden om
tillstand till forséljning av fast egendom och upplatande av pantritt i sidan
egendom, och att de allmiinna domstolarna i och for sig fir anses vara bist
ldmpade att uiva tillsynen i denna del. Tingsritten har dock inget att erinra
mot att tillsynen Sverflyttas till linsstyrelserna. Linsstyrelsen i Viistman-
lands ldn anser att tillsynsfunktionen pa ett naturligt sitt bor kunna byggas in
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i linsstyrelsernas verksamhet i samband med de organisatoriska foriindringar
som liinsstyrelserna {or ndrvarande undergér. T. f. barnavirdskonsulenten i
linet diremot motsitter sig i det till linsstyrelsens remissvar fogade siirskilda
yttrandet atten 6verflytining kommer till stind. Om tillsynen dverflyttas bor,
enligt vad som anfors i detta ytirande, dven alla dvriga drenden angdende
arvsritt och bouppteckning overforas.

Linsstvrelsen i Kronobergs ldn ansluter sig till de skiil som motionidrerna
redovisat till st6d for en éverflytining. Linsstyrelsen framhdller vidare, att
linsstyrelsen redan nu kan anscs ha en viss tillsyn dver dverformyndarverk-
samheten dirigenom att Linsstyrelsen cnligt 19 kap. 5 § FB efter anmiilan av
riltten skall tillse att val av verformyndare, ledamot i verformyndarndmnd
och ersiittare sker s snart ske kan om val inte skett i behorig tid. Frigan om
var tillsynsuppgificrna skall handlidggas inom lidnsstyrelserna bor cnligt
linsstyrelsen ¢verldmnas till utredningen (Kn 1976:03) om organisationen av
linsstyrelsernas planeringsavdelningar och administrativa enheter m. m.
(OPAL-utredningen) f6r beddmande.

Sveriges domareforbund anser att ndgra av de skil som dberopas i motionen
till stdd for den foreslagna dndringen dr sddana att de utan tveksamhet kan
godtagas, t.cx. att domstolarnas tillsynsfunktion innebdr en frimmande
relation mellan domstolar och kommunala organ. Den dubbelfunktion som
ligger diri att tingsriitten 4 ena sidan har att prdva uppkommande tvister och
ansvarsfrigor i anledning av formynderskapet, varvid éverformyndaren ofta
dr part, och & andra sidan har aut utéva tillsyn over dverférmyndarens
verksamhet kan enligt forbundet i en del fall vara mindre Eimplig. Enligt
forbundets mening skulle emellertid cn o6verflyttning av tillsynen till
linsstyrclserna inte med nodvindighet innebéra att tillsynen blir béttre dn
vad nu ir fallet. Genom sin fortlopande befattning med formynderskaps-
fragor besitter domstolarna enligt forbundet en intc ovisentlig juridisk
sakkunskap pd omradet, som iir av stort viirde vid utévandet av tillsynsfunk-
tionen. Forbundet anser att den av motioniirerna viickta frigan bor provas i
samband med den 6versyn av fordelningen av arbetsuppgifterna mellan
domstolarna och linsstyrelserna som blir en foljd av beslutct att inritta
sjdlvstindiga linsdomstolar.

Domstolsverket erinrar till en bérjan om att rittens tillsyn 6ver overfor-
myndarna huvudsakligen utévas genom inspektion hos dessa och att
foreskriften i 8§ formyndarvardskungorelsen om en &rlig obligatorisk
inspektion varit i kraft i endast drygt tva ar. Enligt verkets mening ér detta for
litet for att man skall kunna bedoma om féreskriften lett till att domstolarnas
kontrolliallménhet blivit effektivare. Genom kontakter med ctt mindre antal
tingsriitter har domstolsverket dock kunnat konstatera att det vid dessa skett
en pataglig forindring och forbiittring av kontrollverksamheten. Inom verket
pagér for nirvarande arbete med att utforma rekommendationer i syfte att
dstadkomma enhetliga och rationella rutiner vid handliggning av férmyn-
derskapsiirenden. I samband hiirmed kommer ocksa rdd och rekommenda-
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tioner for tingsritternas kontrollverksamhet att utarbetas.

Domstolsverket framhéller, att domstolarnas kontroll av dverfsrmyn-
darnas verksamhet dr av bdde formell och materiell natur. Enligt verkets
mening bor tyngdpunkten i kontrollen ligga pé den riittsliga tillsynen. Almiin
domstol torde enligt verket vara mer limpad dn lidnsstyrelse att handha den
delen av kontrollverksamheten. Vad giller den formella tillsynen bor denna
enligt verkets mening i och for sig kunna utévas lika bra av linsstyrelse som
av allmén domstol. Négra fordelar anser dock verket inte att man kan uppna i
denna del genom en dverflyttning till Einsstyrelse. Tviirtom skulle handlidgg-
ningen komma att kompliceras och byrdkratiscras genom att ytterligarc en
myndighet skulle behiva {6ra register ver formynderskapsidrenden. Visser-
ligen finns i allménhet inom linsstyrelseorganisationen personal med stdrre
ckonomiska och redovisningstekniska kunskaper dn vid allmin domstol,
men verket pdpekar att det redan enligt nu gillande lagstiftning finns
mojlighet for domstolen att anlita sakkunnig for den mera bokforingstek-
niska granskningen. Sadant sakkunnigutldtande kan inhidmtas frdn linssty-
relse, annan myndighet eller enskild person. En annan mojlighet att ge
domstolarna bistdnd vid den redovisningstekniska granskningen ir, fram-
haller verket, att, sdsom ddvarande Foreningen Sveriges tingsriittsdomare
uttalat i sitt remissyttrande dver formynderskapsutredningens slutbetin-
kande, 4ldagga domstolsverket, som har tillgéng till revisionsteknisk expertis,
att pd tingsriitts begdran bitrida med personal vid denna granskning.
Foreskrift hirom bor enligt verket limpligen intas i formyndarvérdskungo-
relsen.

Sammanfattningsvis anser domstolsverket att det inte finns tillricklig
anledning anta att kontrollverksamheten skulle bli effektivarc om den
overfordes till linsstyrelserna. Vid beddmandet av vilket organ som bor vara
tillsynsmyndighet bér man enligt verket inte heller bortse frin virdet av den
geografiska niirheten mellan domstolen och 6verformyndaren. Det férhal-
landet att en domstol har att kontrollera en kommunal nimnd torde enligt
verket visserligen vara unikt for fGrmynderskapsritten, men eftersom
tillsynen ej synes ha vallat nigra problem frdn denna synpunk! saknas dct
enligt verkets uppfattning anledning att dndra den nuvarande ordningen.

Svenska kommunforbundet framhéller att i och med att 6verformyndarverk-
samheten genom 1974 ars {6rmynderskapsreform blivit en kommunal
_ angeligenhet kan det fran allmiinna férvaltningsréttsliga synpunkter te sig
cgendomligt, att tillsynen Gver verksamheten utdvas av allmin domstol,
detta oavsett om man i kommunen tillsatt en sirskild dverformyndarnidmnd
eller valt att 1ata en ensam Sverformyndare svara for uppgificrna. Det skulle
principiellt sctt vara naturligare, om tillsynen i stiillet utdvades av linssty-
reisen. Visst fog for en gverflytining till linsstyrelserna av éverformyndar-
kontrollen ligger det i vad motiondrerna anfort om att domstolarnas
tillsynsfunktion innebédr en frimmande relation mellan domstolar och
kommunala organ.
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Kommunfdrbundet betonar emellertid att 6verformyndaruppgifierna har
vissa sidrdrag i forhallande till évrig kommunal verksamhet som maéste
beaktas ndr man dverviger frigan om en 6verflyuning. Overférmyndarnas
uppgitter har sdlunda ctt niira samband med drenden rorande tormynderskap
som ligger under tingsritten i dess egenskap av formynderskapsdomstol.
Fragorom omyndighetsfSrklaring, t6rordnande och entledigande av t6rmyn-
dare och gode min, inskrivning av formynderskap m. m. avgdrs av
tingsritterna. Overfdrmyndarnas beslut dverklagas hos dessa domstolar och
inte hos ldnsstyreise eller fGrvaltningsdomstol, och didrmed f3r de allmiinna
domstolarna ocksd som besviirsinstans en viss inblick i dverlérmyndarnas
verksamhet. Dirtill kommer, framhiiver forbundet, att i domstolarna samiats
erfarenhet i olika f6rvaltningsangeligenheter, dir domstolarna Gre 1974 &rs
reform hade beslutanderitien, t. ex. i frigor om forsiljning av omyndigs
fastighet, och att sddan erfarenhet uigér en virdefull tillgdng for dem som
tillsynsmyndighet. Bl. a. nu berdrda skiil talar enligt forbundets mening for
alt ¢verformyndarkontrollen bor ligga kvar hos de allmdnna domstolarna.

Dirutdver framhéaller Kommuni{orbundet att riittens tillsvn éver dverfor-
myndarverksamheten endast giiller aligganden enligt foriildrabatken och inte
den del av verksamheten, som skall granskas av den kommunala revisionen.
Eftersom domstolarna i allmiinhet torde vara mindre vil insatta i den
kommunala verksamhctens sdrart iin linsstyrelserna kan det enligt forbundet
finnas viss risk {6r att domstolarna kan komma att utdva sin gransknings-
verksamhet inom omriden dir de saknar sddan befogenhet. Aven om
kontrollen tidigarc kan ha varit bristfiillig finns det emellertid enligt
forbundet anledning att anta att domstolarna med ledning av de viintade
rckommendationerna frén domstolsverket kommer att ha stérre mdéjligheter
att wtdva en effektivare Sverformyndarkontroll i fortsdtiningen.

Liknande synpunkter framfors av dverformyndaren i Ostersund. Enligt
overformyndarens uppfatining har den nuvarande ordningen med tings-
ritten som tillsynsmyndighet fungerat fullt tillifredsstillande. 1 yttrandet
papckas att dven cfter en dverflviining vissa drenden skulle kvarstd hos
tingsrétten, frimst drenden om omyndighcetstorklaring samt om férordnande
av formyndare och gode min. | Ostersunds kommun forckom ar 1977 78
iirenden av denna typ.

Karlstads kommun anf6r i sitt yitrande att den ekonomiska och redovis-
ningstekniska kontrollen sannolikt kan skotas bidtire av linsstyrelsen dn av
domstolen. Nir det & andra sidan giller den judiciclla tillsynen av dverfor-
myndarnas verksamhet kan den troligen intc ombesorjas av ldnsstyrelsen pé
samma sétt som av domstolen. Dirtill kommer, framhéller kommunen, att
domstolen till skillnad frén linsstyrelsen fortlopande har tillgang till ctt
aktuellt register dver inskrivna uppdrag. Det kan enligt kommunen inte vara
rimligt att som avgdrande skil for en dverforing dberopa cventuell brist pd
arbetsuppgifter for de blivande lidnsriitterna.

Malmoé kommun understryker att erfarenheterna av 1974 ars {6rmynder-
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skapsreform inte tvder pd nagot behov att tlyuta tillsynen fran de aliménna
domstolarna till linsstyrelserna. Dock f6rordar kommunen en dversyn av
instruktionerna {Or tingsrittens tillsyn dver §vertdrmyndarnas verksam-
het.

Fireningen Sveriges dverformyndare anser att de nya tillsynsbestimmel-
serna har medfort att domstolarnas kontroll har torbittrats. En yiterligare
forbiitiring  kan cnligt {Sreningen {Orviintas sedan domstolsverket har
utarbetat riktlinjer f0r kontrollverksamhetens utformning. Eftersom séledes
verksamheten dnnu inte fat sin shutliga utformning anser féreningen frigan
om cventuell dndring i tillsynen vara {6r tidigt viickt.

Féreningen tillidgger atr en effekiiv kontroll av dverformyndarens verk-
samhet inte kriver speciclla ekonomiska och redovisningstekniska
kunskaper hos den kontrollerande. 1 de allra flesta f6rmynderskap och
godmanskap dr den ckonomiska fGrvaltningen av enkel beskaffenhet och
kontrollen bor diirfir kunna utféras utan siérre problem. Foreligger storre och
mer omfattande forvaltning torde tingsritten i likhet med overférmyndaren
ha méjlighet att anlita experthjilp for sin granskning. Aven om det inte klart
framgdr av 8 § Ormyndarvérdskungoérelsen bor enligt fGreningen i tillsyns-
myndighetens uppgift ligga att utéva kontroll 6veratt sverformyndaren Gljer
de bestimmelser som reglerar hans verksamhet och att hani de olika besluten
beaktar de omyndigas intressen pd biista sitt. I tillsynen bdr sdledes ingd cn
granskning av att dverformyndarens verksamhet verkligen bedrivs i enlighet
med dec bestimmelser som linns intagna t 6verformyndarkungorelsen
(1974:1047). Hos éverformyndarnamnder bor dessutom tillsynen innebiira en
kontroll av att cnskild ledamots beslut har fattats med stéd av faststilld
delegationsordning. Féreningen anser att tingsriitien med sin kiinnedom om
formynderskaps- och godmansiirenden kan anses ha den biista forutsiitt-
ningen att utdva en tillsyn av hiir redovisat innehdll. Det borenligt {Greningen
ocksd beaktas att det finns minga gemensamma frigor for dverférmyndare
och tingsritier. Det dr da niirmast frdgor rérande inskrivning, forordnande,
entledigande, vitesforeldggande cte. Genom den insikt i dvertGrmyndarens
verksamhet som tingsritten didrmed far, synes ocksa tingsritten vara mest
limpad att utéva tillsvnsverksamheten. Tingsriitiens tidigare prévning av
fraigor om Overldtelse av och inteckning i omyndigs fusta egendom och
tomtridtt talar ocksa tor detta. Utan kiinnedom och 16rstdelse {or dvertormyn-
darens speciclla problem riskerar nidmligen tillsynsverksamheten att 3 fel
inrikining.

II. Formyndares redovisningsskyldighet
Gillande ritt

En {ormyndare ir skyldig att f6ra rilkenskaper dver sin forvaltning av den
omyndiges egendom. Enligt 16 kap. | § FB skall riikenskaperna (6ras pé ctt
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sidant siitt att de noggrant utvisar den omyndiges tillgdngar och skulder.
Forvaltningens géng skall klart framgd av redovisningshandlingarna. Riken-
skapsforingen dr oftast enkel sedan den omyndiges formogenhetstorhal-
landen blivit klarlagda. For redovisning fordras i de tlesta fall endast cn
kassabok, utvisande inkomster och utgifter under arct. Kapitalomsiittningen
méaste sirskilt anges. Bokféringen av tillgdngar och skulder bor ske i
anslutning till den forteckning dver egendomen som férmyndaren enligt 2 §
skall inge till overformyndaren. Vid mera omfattande formynderskap bor
vanliga regler for affirsmiissig rikenskapsforing tilimpas (Walin, Férildra-
balken, 1971, s. 334).

Enligt 5 § skall formyndaren fore den 15 februari varje ar lamna dverfor-
myndaren en Arsriikning, innefattande en redogorelse for {Srvaltningen
under foregdende ar eller den del av dret, varunder formyndaren innehaft sin
befattning. Nir férmyndarcns upprag dr slut skall han oférdrojligen limna
dverformyndaren en slutrikning avseende forvaltningen for det scnaste aret.
Béda dessa rikkningar skall uppta tillgdngar och skulder vid bérjan och slutet
av den tid rikningen avser samt en sammanstélining dver inkomster och
utgifter under redovisningsperioden.

Forteckning, &rsrikningar och slutrikning bildar en sammanhiingande
scrie. Enligt 12 § skall dessa av éverformyndaren granskade handlingar ingd i
den slutredovisning som overférmyndaren limnar till den redovisningsbe-
rittigade, dvs. till ny férmyndare, cller, niir férmynderskapet upphdr, till
myndigbliven eller omyndigs dodsbo.

Motionsmotivering

I motionen 1977/78:1007 anférs att de flesta formyndare behover kontakta
overformyndaren f6r samrdd och upplyvsningar nédr arsrikningen skall
upprittas. Eftersom arsriikningen cnligt 16 kap. 5 § FB skall avges fore den 15
februari varje ar blir 6verférmyndarcns arbetsuppgifier under de sex forsta
veckorna varje &r sd omfattande att de inte kKan klaras av utan anlitande av
extra personal. I motionen anfors, att detta med{or svarigheter for Sverfor-
myndaren cflersom extrapersonalen méste utbildas. Motiondrerna hivdar,
attdet méste vara mojligt att ligga om redovisningstiderna {6r formyndarc s,
att formynderskap skall redovisas arligen vid ingdngen av det kvarial som
toljer efter uppdragets erhéllande. Hirigenom skulle bade dverformyndarens
och [Brmyndarens arbete spridas jimnare under aret.

Utskottet

I detta drende behandlas 1vd motioner, den ena om tillsynen &ver
overformyndarnas verksamhet, den andra om férmyndarens redovisnings-
skyldighet.
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Tillsynen édver dverformyndarnas verksamhet

Enligt 19 kap. 18§ forildrubalken (FB) skall ritten vaka dver att
gverformyndare och 6verformyndarndmnd fullgér sina ligganden enligt FB.
Rittens tillsyn utdvas huvudsakligen genom inspektion hos Gverformyn-
darna. Inspektion skall ske minst en gdng om &ret och omfatta granskning av
den hos dverformyndaren t6rda formynderskapsboken och av forteckningen
dver icke inskrivna formynderskap samt av stickprovsvis utvalda akter.
Granskningen skall vara av bide formell och materiell natur.

[ motionen 1977/78:1006 yrkas att riksdagen av regeringen begiir utredning
om och forslag till indring i tillsynen 6ver dverformyndarnas verksambhet i
enlighet med vad som anforts i motionen. Enligt motioniirerna bér tillsynen
inte ligga kvar hos tingsriitterna utan flyttas till linsstyrelserna. Till stéd 16r
sin uppfatining anfor motiondrerna bl. a. att domstolarnas tillsynsfunktion
inncbir en frimmande relation mellan en domstol och ett kommunalt organ,
sirskilt ndr detta organ utgors av en kommunal nimnd. Ett annat skil av
principicll natur dr att domstolarna inte samtidigt bor vara tillsynsmyndighet
och den myndighet som har att prova tvister och ansvarsfragor i anledning av
formynderskapet. Motioniirerna pekar vidare bl. a. pd att linsstyrelserna i
hogre grad dn tingsritterna har tillgdng till ekonomisk och redovisningstek-
nisk expertis samt pd att linsstyrelserna har erfarenhet av tillsynsverksamhet
frdn andra omrdden.

Utskottet kan instimma i att det frAn principiella utgdngspunkter inte ir
heit tillfredsstidllande att domstolarna har att utéva tillsyn 6ver ett kommu-
naltorgan, isynnerhet om detta organ iiren kommunal nimnd. Inviandningar
av principiell natur kan ocksé riktas mot den dubbla funktion tingsriitten har i
formynderskapsfrdgor och som ligger déri att tingsriiticn & ena sidan har att
prova besvir dver dverférmyndares beslut och ansvarsfrigor med anledning
av formynderskapet och 4 andra sidan har att utova tillsyn éver dverférmyn-
darens verksamhet. Det kan inte heller fornekas att domstolarnas tillsyn i
vissa fall varit bristfillig och att linsstyrelserna i hogre grad in domstolarna
har tillgdng till ekonomisk och redovisningsteknisk expertis. De anftrda
omstindigheterna har patalats av flera av remissinstanserna och talar med
viss styrka for att tingsritten ¢j bor vara tillsynsmyndighet i fdrmynderskaps-
frigor.

Mot att Sverflytta tillsynen till linsstyrelserna, sdsom motionirerna
[Oreslagit, talar emellertid starka skil av {6retriddesvis praktisk natur. Denna
uppfattning delas av flera remissinstanser, bl. a. domstolsverket, Svenska
kommunfdrbundet, Sveriges domareforbund och Féreningen Sveriges dver-
formyndare. Det dr uppenbart, att formynderskapsdomstolarna genom sin
fortlopande befattning med formynderskapsfrigor besitter en betydande
juridisk sakkunskap pd omradet, vilken ir av stort viirde vid utdvandet av
tillsynsfunktionen. Det fGrtjdnar vidare att pdpekas att den formella
kontrollen kriver att tillsynsmyndigheten har tiligng till ett aktuellt register
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over inskrivna formynderskap och godmanskap. Vid en dverflyttning av
tillsynen till linsstyrelse méste dirfor alla beslut rérande formynderskap och
godmanskap av domstolen dversindas dit. Betydelsen av att domstoldrna i
allmiinhet saknar ekonomisk och redovisningsteknisk expertis borinte heller
dverdrivas. Sdsom framhéllits bl. a. av 6verformyndarféreningen dr i manga
formynderskap och godmanskap den ckonomiska férvaltningen av enkel
beskaffenhet och en kontroll bor darfor kunna utforas utan stdrre problem.
For évriga fall har domstolarna mdjlighet att anlita experter utanfor
domstolsorganisationen. Utskottet vill hir hdnvisa till vad domstolsverket
anfGrt om ati revisionsteknisk expertis finns tillgdnglig inom domstolsverket.
Utskottet vill ocksd erinra om, att 1974 &rs formynderskapsreform innebar att
bestimmelserna om domstolarnas tillsyn 6ver overfosrmyndarnas verk-
samhet skiirptes. De nya bestimmelserna har inte varit i kraft i mer 4n knappt
tre ar. Enligt utskottets mening dr detta for kort tid for att man skall kunna
beddma om den nya ordningen fungerat tillfredsstiillande. Utskottet vill
ocksd hinvisa till att man inom domstolsverket hller pd med aut utfiirda rad
och rekommendationer for domstolarnas tillsyn dver éverformyndarna. Det
kan forvintas att dessa rekommendationer kommer att ge Okad stadga at
kontrollen av dverférmyndarna. Enligt utskottets uppfattning bor viterligare
erfarenhet av tillsynsverksamheten avvaktas innan stillning 1as till frigan
huruvida gillande ordning betriiffande tillsynen behdéver ses dver.

Med hiinsyn till det anférda anser utskottet att motionen 1977/78: 1006 inte
bor foranleda ndgon atgird {ran riksdagens sida.

Formyndares redovisningsskyvidighet

En férmyndare ir skyldig att fora rilkenskaper dver sin forvaltning av den
omyndiges egendom. Enligt 16 kap. 5 § FB skall {6rmyndaren fore den 15
februari varje ar limna overformyndaren en arsrikning. innefattande en
redogorelse for forvaliningen under foregdende ar eller den del av aret,
varunder formyndaren innchaft sin befattning.

I motionen 1977/78:1007 yrkas att e¢n oversyn gors av gillande ([6rmyn-
derskapslagstiftning i syfte att bl. a. dndra nuvarande redovisningsperioder.
En konsekvens av att arsriikningen skall limnas fore den 15 februari dr enligt
maotiondrerna att éverférmyndarens uppgifter under de sex forsta veckorna
varje &r blir s4 omfattande atl de inte kan klaras av utan anlitande av extra
personal, vilket medfor svarigheter bl. a. av utbildningsskil. 1 motionen
foresprikas i stillet en ordning, enligt vilken formynderskap skall redovisas
arligen vid ingéngen av det kvartal som f6ljer efter det kvartal niir uppdraget
crhallits.

Utskottet kan for sin del inte stilla sig bakom motionirernas forslag. Det
méste enligt utskotlets mening vara av betydande virde bdde for Gverfor-
myndarna och férmyndarna att arsredovisningen skall Jimnas {ore en
bestimd dag varjc ar. For overformyndarna kan den géllande ordningen
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visserligen,som motiondrerna pdpekar, innebiira att arbetsbdrdan okar under
veckorna fore den 15 februari. A andra sidan skulle enligt utskottets
uppfattning en “rullande™ plan av den typ som foreslas i motionen komma att
pd ett olyckligt siitt splittra dverfisrmyndarens verksamhet under hela dret och
diirigenom ta i ansprak tid och krafter som annars skulle ha iignats &t andra
och ofta angelidgnare dverformyndaruppgifier. En annan konsckvens skulle
kunna bli att fGruwsdttningarna for rittens tillsyn av dverférmyndarens
verksamhet forsimras. Utskottet vill Aven erinra om att {ormyndarna ofta har
all avge sjilvdeklaration for den omyndiges rikning. Det maste cnligt
utskottets mening for formyndaren vara en praktisk ordning att sista dagen
for avgivande av sjilvdeklaration sammanfaller med sista dagen for
limnande av formyndarens arsriikning.

Med hiinsyn till det anfirda anser utskottet att inte heller motionen 1977/
78:1007 bor bifallas av riksdagen.

Utskotiet hemstiiller
1. betrdffande rillsyn av dverformvndares verksamhet att riksdagen
avslar motionen 1977/78:1006,
2. betriffande formyndares redovisningsskyldighet att riksdagen
avsldr motionen 1977/78:1007.

Stockholm den 17 oktober 1973

Pd lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Ndrvarande: lvan Svanstrém (¢). Lennart Andersson (s), Inger Lindquist (m),
Stig Olsson (s), Martin Olsson (c), Arne Andersson i Gamleby (s)*, Ake
Gillstrém (s). Bo Siegbahn (m)*. Ingemar Konradsson (s), Marianne Karlsson
(¢). Owe Andréasson (s), Anne-Marie Gustafsson (¢), Birgitta Johansson (s),
Margot Hékansson (fp) och Margit Odelsparr (¢)*.

*Ej niirvarande vid betdnkandets justering.



