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Sammanfattning

Under Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrad varen 2001 antogs
radsslutsatser som innehéll en inbjudan till EU-kommissionen att analysera
mojligheterna att ta fram en handlingsplan for ekologiska livsmedel och
ekologiskt jordbruk. Kommissionen presenterade en siddan analys i slutet av
2002. Analysen har dérefter diskuterats i olika fora inklusive i EU:s
ministerrdd (rddet). Den 14 juni 2004 presenterade kommissionen en
handlingsplan i form av ett meddelande till radet och EU-parlamentet.

Kommissionen vill med handlingsplanen ldgga grunden till en dvergripande
strategisk vision for hur den ekologiska produktionen skall utvecklas.
Handlingsplanen omfattar forslag till 21 atgarder.

1 Forslaget

1.1 Innehall

De 21 atgédrder som kommissionen foreslar berdr foljande tre omraden:
1. Den ekologiska livsmedelsmarknaden
2. Offentlig politik och ekologiskt jordbruk

3. Normer och kontroll — skyddad integritet



Det forsta omradet omfattar bla. forslag till att genomfora
informationskampanjer och séljfrimjande atgiarder samt forbéttra statistik om
produktion och marknad.

Det andra omrddet omfattar bla. forslag till att oka stod till
producentorganisationer inom sektorn for frukt och gront, rekommendera
medlemsldnder att anvénda instrument for ekologisk produktion inom ramen
for landsbygdsprogrammen samt stirka forskningen om ekologisk
produktion.

Det tredje omrddet omfattar bl.a. forslag till att:
definiera grundldggande principer for ekologisk produktion,

stdrka normer/regler for ekologisk produktion och std fast vid faststdllda
slutdatum for Gvergangsperioder,

utvidga reglerna for ekologiskt jordbruk till att omfatta t.ex. vin och
vattenbruk samt regler for energianvéndning,

inrdtta en oberoende expertpanel for tekniska rekommendationer,

fastsld i forordning att troskelvdrden for oavsiktlig inblandning av GMO i
ekologiska produkter dr desamma som de generella troskelviardena for
oavsiktlig inblandning av GMO i livsmedel,

forbdttra kontroller bl.a. genom att infora en riskbaserad strategi for
kontroller,

utveckla ett sarskilt ackrediteringssystem for kontrollorgan,
infora ett nytt permanent system for import,

infora en systematisk jaimforelse mellan EU:s regler, Codex alimentarius och
IFOAM:s normer samt 6ka anstraningar mot global harmonisering, och

underldtta handel av ekologiska produkter med utvecklingsldnder.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Genomforandet av flera av forslagen i handlingsplanen kommer att innebéra
fordndringar i EU:s lagstiftning pa omréadet (rddets forordning (EEG) nr
2092/91 av den 24 juni 1991 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter
och uppgifter ddrom pa jordbruksprodukter och livsmedel). Andringarna i
lagstiftningen blir direkt tillimpliga i Sverige. Svensk lagstiftning pé
omradet véntas inte paverkas av forslagens genomforande.

1.3 Budgetira konsekvenser

Enligt kommissionens meddelande tillfors inte ytterligare EU-medel for att
genomfora de foreslagna atgdrderna. Ddremot kridvs enligt meddelandet
ytterligare personalresurser pd kommissionen for att genomfora vissa av de
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foreslagna atgirderna. Resurser i form av medverkan fran t.ex. svenska
myndigheter kan kridvas i genomforandet av vissa av atgérderna.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige ér generellt positivt till kommissionens forslag. Den dvergripande
maélsattningen for svensk del dr dirfor att handlingsplanen i stora drag far
stod av radet och att arbetet med dess genomforande dédrmed kan paborjas.

De specifika frdgor som Sverige prioriterar hogst 1 arbetet med
handlingsplanen &r att planen skall innehalla forslag i syfte att frimja
handeln av ekologiska produkter bade inom EU och med tredje land. Vidare
skall mojligheterna att importera ekologiska produkter till EU frén tredje
land underléttas, framforallt frdn utvecklingslinderna. Slutligen bor
handlingsplanen innehalla forslag till att utveckla grundldggande principer
for ekologisk produktion vilka skall ligga till grund for lagstiftningen pa
omrédet. | kommissionens meddelande har foreslagits dtgérder i linje med de
svenska prioriteringarna.

Sverige stodjer inte forslaget om att inrétta en sdrskild expertpanel pa EU-
nivd med ansvar for tekniska rekommendationer bl.a. eftersom tekniska
fragor bor hanteras pa nationell eller regional niva alternativt inom
kommissionens befintliga forvaltningskommitté pa omradet. Forslaget om att
lamna ytterligare ekonomiskt stdd till producentorganisationer inom sektorn
for frukt och gront kan heller inte stodjas bl.a. eftersom endast en tredjedel
av svenska foretag inom sektorn dr medlemmar i en producentorganisation.
Foretag som inte d4r medlemmar i en producentorganisation skulle ddrmed
inte f4 mojlighet att ta del av stodet. Sverige anser ocksé att kommissionen
bor ndrmare redovisa forvintade kostnader for vissa av de foreslagna
atgdrderna. Sverige ifrdgasitter slutligen kostnadseffektiviteten i vissa av
atgardsforslagen.

Vad giller 6vriga forslag i kommissionens meddelande &dr Sverige, med vissa
forbehall, positivt instéllt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flertalet medlemslénder 4r positivt instéllda till férslagen i kommissionens
meddelande. Nigra medlemsldnder anser att ytterligare atgdrder bor ingd i
handlingsplanen. Négra medlemslédnder anser att sdrskilda finansiella
resurser bor avsittas for att genomfora handlingsplanen.

De foreslagna éatgérderna som generellt anses ha hog prioritet &r
informationskampanjer och séljfrimjande atgérder, atgérder for ekologisk
produktion i landsbygdsprogrammen, utvidgning och forstirkning av
regelverket till nya omréden, forskning samt forbéttrad tillsyn och kontroll.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2004/05:FPMO03

EU-parlamentet har &nnu inte ldmnat yttrande om kommissionens
meddelande.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens meddelande har inte remitterats.
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande kommer att diskuteras i radsarbetsgrupp under
hosten 2004. Det nederlandska ordférandeskapets avsikt ar att radsslutsatser
skall antas av radet i november eller december 2004. Dérefter véntas
kommissionen pabdrja genomforandet av handlingsplanen.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for meddelandet dr artikel 37 i EG-fordraget. EU-
parlamentet skall yttra sig 6ver meddelandet.

3.3 Fackuttryck/termer
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