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Onsdagen den 7 juni

Protokoll
Kl. 9.00-17.57 1994/95:115
19.00 —23.14
1 § Justering av protokoll
Justerades protokollen for den 29, 30 och 31 maj samt den 1 juni.
2 § Meddelande om anmélan till debatter
Tredje vice talmannen meddelade att anmélan till deltagande i
kammarens debatter vid arbetsplenum mandagen den 12 juni skulle
goras till kammarkansliet senast fredagen den 9 juni ki. 11.00.
3§ Fornyad bordliggning
Foredrogs men bordlades ater
Utrikesutskottets betdnkanden 1994/95:UU20 och UU26
Jordbruksutskottets betdnkanden 1994/95:JoU21 och JoU24
Meddelande om samlad votering
Tredje vice talmannen meddelade att konstitutionsutskottets betdn-
kanden KU43 och KU36, finansutskottets betdnkande FiU25, nérings-
utskottets betdnkanden NU21, NU24, NU25 och NU26 samt kulturut-
skottets betdnkande KrU28 skulle avgdras i ett sammanhang efter av-
slutad debatt.
4 § EU:s institutioner m.m. EU:s institutioner m.m.

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95:KU43
EU:s institutioner m.m.

Anf. 1 BIRGIT FRIGGEBO (fp)
Herr talman! Valet till EU-parlamentet i host ndrmar sig med storm-
steg och regeringskonferensens forberedelser ar i full gang. Men
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den breda offentliga debatten om EU:s framtid lyser ndstan helt med
sin franvaro.

Det dr en demokratisk fraga av storsta vikt att vi har en levande och
Oppen debatt om dessa fragor. Det handlar om det politiska systemets
legitimitet. Medborgarna méste f4 veta vad som dr pad ging, och de
maste ha chansen att kunna ge sina signaler. Ett stort ansvar vilar pa oss
politiker att fora ut denna debatt.

Regeringen har tillsatt den s.k. von Sydowska kommittén. Det &r
bra, men det ricker inte. Den skall inte komma med forslag till stall-
ningstaganden. Den skall ta fram underlag for en bredare debatt. Men
vi vet alla att det inte branner till i diskussionen och blir en ordentlig
debatt forrdn partierna och politiker gar ut med uppfattningar om vad
som bor ske.

Darfor ar det av stor vikt att partier och politiker redovisar sina vis-
ioner och sina uppfattningar om férdriktningen i det framtida EU. Ju
fler preciserade ésikter i ett tidigt stadium, desto béttre. Det kan aldrig
vara till fyllest att uppfattningarna och eventuella asiktsskillnader blir
synliga forst nir EU-ndmnden skall ge de sista raden till regeringen i
slutfasen av forhandlingarna.

Mot bakgrund av detta och att riksdagen inte kommer att samlas
igen fore EU-valet i host aktualiserade jag frdgan om en sirskild EU-
debatt i anslutning till detta betinkande. Den debatten gér av stapeln i
morgon.

Folkpartiet har presenterat sin valplattform infor EU-valet och sina
uppfattningar infor regeringskonferensen. Bo Konberg kommer i mor-
gon i den sirskilt arrangerade EU-debatten dterigen att presentera var
syn. Det dr min forhoppning att ocksé de andra partierna kan tala om
sina uppfattningar. Det géller naturligtvis sirskilt regeringspartiet, som
ju skall leda forhandlingsarbetet. Jag kan forsté att det kan finnas vissa
svérigheter med tanke pa den splittrade opinion som finns i regerings-
partiet. Men Socialdemokraterna kan inte genomfora en hel valrorelse
utan att partiet och kandidaterna klart preciserar sin uppfattning om
EU:s framtid.

En annan sak é&r att Sveriges slutliga stillningstagande i regerings-
konferensen maste manglas fram hér i riksdagen. Inga partier och inte
ens Sverige som nation kommer i slutinden att f4 precis som vi vill.
Det ar dé viktigt att forhandlingsprocessen och positionerna redovisas
sa Oppet som det over huvud taget & mojligt. Jag skulle vilja fraga
Bjorn von Sydow som representant for regeringspartiet om han hér i
dag eller om Mats Hellstrom i morgon kan tala om Socialdemokrater-
nas samlade uppfattning om EU:s framtida inriktning, s& att véljarna
vet vad de rostar pa i host.

Vi har i KU haft besok av statssekreterare Gunnar Lund infor be-
redningen av det utskottsbetéinkande vi nu behandlar. Vi ville veta hur
regeringen lagt upp beredningsprocessen infor regeringskonferensen.
Jag vill inte pasta att vi fick ndgon riktigt klar bild 6ver hur regeringen
ténkt sig lagga upp forberedelserna.

I torsdags var Mats Hellstrom hér i riksdagen for att tala om hur det
skall gé till. Han talade om att EU-ndmnden skulle kopplas in och i



vissa fall Utrikesndmnden. Det ar naturligtvis bra. Men det verkar inte
som regeringen har list riksdagens beslut om hur kontakterna mellan
regeringen och riksdagen skall g4 till

I hostas nér riksdagen beslutade om intrddet sade vi i KU, och riks-
dagen fattade sedermera beslut om det, att riksdagen som helhet méste
kopplas in i EU-arbetet pé ett tidigt stadium. EU-ndmndens framsta
uppgift dr att finslipa stdndpunkter infor de slutliga besluten i minister-
raddet och radet. Vi sade att regeringen maste ha direktkontakt med
utskotten, och att EU &r en angeldgenhet for hela riksdagen.

Mats Hellstrdom antydde i sin information i torsdags att utskotten
skulle kopplas in forst nir forhandlingsresultatet foreligger. Han sade
sd hidr: Efter hand som arbetet fortskrider kommer sékert ocksa
sakutskotten vara intresserade av att delta i diskussionerna och kopplas
in infor den senare processen, da riksdagen for sin del skall fatta beslut
om resultaten av konferensen.

Det dr en pa tok for defensiv strategi. Utskotten och riksdagen som
helhet maste vara med hela tiden. EU-nimnden kan inte fatta ndgra
beslut pa riksdagens végnar, men utskotten kan i sina betdnkanden
foresla riksdagen att fatta vissa beslut. Detta ger vi i vért betédnkande i
dag utrymme for. Utskottet dr ndmligen enigt i sitt beténkande till riks-
dagen, att regeringen redan i host skall dterkomma till riksdagen med
en skrivelse. Den skall dels redovisa hur forberedelsearbetet infor rege-
ringskonferensen &r upplagt, dels redovisa mer principiella stillnings-
taganden fran regeringen sida i de sakfrdgor som konferensen kommer
att behandla.

Det betyder att vi ligger grunden for en mycket mer dppen diskuss-
ion och debatt 4n vad regeringen kanske hade ténkt sig. Jag tror att det
dr nodvindigt att vi tar alla tillfdllen i akt att fora en s& 6ppen diskuss-
ion som mojligt for att vara uppdragsgivare skall ha en chans att be-
gripa vad som &r pa ging och kunna delta i formandet av det framtida
Europa.

Det ér ju dessutom en av de fragor som regeringskonferensen skall
behandla, ndmligen hur den demokratiska kontrollen skall bli mer ef-
fektiv. Det kan ju inte bara vara en sak for EU sjdlvt utan ocksa ett
ansvar for de deltagande nationerna.

Herr talman! Flera partier i riksdagen har i motioner redan nu velat
precisera Sveriges hallning i ett antal frigor som beror det framtida EU.
Aven Folkpartiet har lagt fram sidana forslag. Tyvirr far vi, s& som
arbetet dr organiserat hér i riksdagen, ingen samlad behandling av dessa
fragor. Motionernas forslag har remitterats till ett antal utskott. Nagra
av forslagen behandlas i detta betdnkande.

En fraga som manga partier tar upp &r offentligheten och dppenhet-
en inom EU. Utskottet &r enigt i sin bedéomning att detta dr mycket
viktiga fragor och att Sverige har en sdrskild mission att fylla i dessa
fragor 1 EU. Vi kan ocksé konstatera att det otvetydigt ar en d6kad 6p-
penhet pa gang. Vi ér i utskottet i huvudsak ndjda med det arbete som
regeringen bedriver och anser att det inte nu finns nagot behov av ytter-
ligare framstdtar fran riksdagens sida.
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I en reservation vill emellertid Hakan Holmberg och jag ha ytterli-
gare precisering av hur demokratin kan férdjupas inom EU. Vi menar
att parlamentet méste ges en starkare stdllning och en tydligare kontrol-
lerande funktion.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1 och i 6vrigt till ut-
skottets hemstillan.

Anf. 2 KENNETH KVIST (v)

Herr talman! I snart ett halvt ar har Sverige nu varit medlem i Euro-
peiska unionen. Vi kan efter denna tid konstatera att mycket av det som
skulle ske i undergérande riktning om vi blev medlemmar i EU har
kommit pa skam. Ménniskorna fick nog till viss del ta stéllning till en
serie falska forestdllningar om vad ett medlemskap skulle innebira.
Diarmed blev ocksa utfallet i folkomrostningen ett ja.

EU blev inte vad man lovade och kommer sannolikt inte att forbli
vad det &r eller har varit. Regeringskonferensen, som skall ta sin borjan
nista ar, kommer att handla om att fordndra statuterna for EU-
samarbetet.

Vi i Vinsterpartiet har varit kritiska mot EU-medlemskap hela ti-
den. Vi har ocksa tidigt lagt fram ett program for férandringar av EU,
nu nér vi &r medlemmar.

Det finns inom EU i huvudsak tvé olika visioner om hur ett framtida
EU skall styras. Den ena &r att nirma EU till ett Europas forenta stater,
déar ett mer eller mindre direktvalt EU-parlament utgér grunden for
demokratin. Vi dr bestimda motstandare till en sddan utveckling. Att ge
EU-parlamentet lagstiftande makt &r ingen bra 16sning pé det som kal-
las EU:s demokratiska underskott. Det leder till mycket stora svarighet-
er for en lagstiftande forsamling att representera 380 miljoner ménni-
skor i en union dir méinniskorna har si olikartade kulturer, talar sa
skilda sprak och saknar gemensamma medier.

Den andra framtidsmodellen &r ett EU som bestér av sjdlvstindiga
stater i samarbete, dir ett direktvalt EU-parlament aldrig kan fa ha det
avgorande inflytandet och avgorande beslutsfunktioner. Det &r en ut-
veckling som vi i Vénsterpartiet stoder. Vi vill att de beslut som styr
EU skall fattas av nationernas riksdagar och regeringar och att de olika
staterna skall férhandla med varandra utifran direktiv som de far fran
parlamenten. Vi vill forstirka de nationella parlamentens inflytande
over EU. Vi vill inte ge EU-parlamentet 6kade maktbefogenheter. Det
hindrar inte att EU-parlamentet kan ha virdefulla funktioner nir det
giller att granska och kontrollera EU-byrékratin och utarbeta fordnd-
ringsforslag till ministerradet. Det &r ocksé ett viktigt forum for EU-
debatt dver nationsgrénserna.

Det finns alltsd manga saker att diskutera infor regeringskonferen-
sen, som huvudsakligen kommer att behandla institutionella fragor.

Till utskottsbetdnkandet om EU:s institutioner har vi tillsammans
med Miljopartiet fogat en reservation som bl.a. gar ut pa att vi ser att
det inom EU finns stora risker for att utvecklingen inte gar i den rikt-
ning som vi forordar, utan tviartom i motsatt riktning. Det blir alltsa
mera av union och ddrmed mindre av demokrati, forminskad nationell



suverdnitet osv. Det finns illavarslande tecken ocksd i Sveriges age-
rande som tyder pé att krafter i vért land stoder en sddan utveckling,
med minskade mdjligheter till veto for sma stater som ett exempel.

Om EU fordndras mot en starkare unionsmakt eller starkare
centralmakt, dar de mindre staternas stdllning forsvagas, dér olika ma-
joritetslosningar blir huvudsaklig beslutsregel och diar medlemslénder-
nas vetorétt minskar, om de nationella parlamentens inflytande fortsét-
ter att minska och man infor gemensam EU-polis, EU-valuta osv — da
stills helt enkelt folket infér nya forutséttningar. En sddan utveckling i
EU, antingen den kommer helt eller i vésentlig grad, maste, enligt vért
formenande, leda fram till en ny folkomrdstning. D4 stills minniskorna
infor en ny situation som de inte har haft att ta stéllning till.

Det ar gott att Sveriges partier dr eniga om att sl& vakt om 6ppenhet
och offentlighet och ocksa forsdka sprida detta inom EU. Frigan &r
dock om denna enighet bara géller ambitioner. Den giller sannolikt inte
var uppfattning om vad som ar mojligt att na.

EU som institution &r ett elitistiskt projekt med stor maktkoncentrat-
ion till byrékratiska och politiska eliter, till internationella diplomater
och jurister i hog stillning. EU ar, som det &r uppbyggt, egentligen inte
ett demokratiskt projekt som frimjar att folket kan styra samhéllsut-
vecklingen. Det &r viktigt att gora den nyanseringen. Det &r gott att vi
verkar gemensamt for mer av offentlighet och 6ppenhet, men utsikterna
att andra EU i de styckena dr mindre. Dar kan vi ha litet olika mening-
ar.

Det ar nog svart att ténka sig. Jag vet egentligen inga historiska ex-
empel pé att en maktelit — det 4r den som har initiativratten 6ver de
politiska besluten i EU — sjdlv kommer med sddana initiativ som av-
skaffar dess egen position av maktelit. Darfor ar arbetet for 6ppenhet,
offentlighet och for mera demokrati inom Europeiska unionen ocksé ett
ganska svért arbete.

Detta arbete och denna enighet forsvagas dessutom om svenska EU-
parlamentariker rostar emot det som man pa hemmaplan sdger sig vara
overens om, ndmligen offentlighetsprincip, meddelarskydd osv., nér det
krévs att sddana saker skall skrivas in i EU-dokument.

Man skyller forvisso pa att man har rostat fel, att rostningsprocedu-
ren inom EU-parlamentet var oklar, men det dr mérkligt att felrostandet
sd tdmligen noga foljer vissa bestdmda linjer vad géller hur de olika
EU-parlamentarikerna stir i partipolitiska frdgor och i EU-fragor i
allménhet. Det verkar sé att sidga inte vara en héndelse eller en olycka
utan snarare medvetna val som man inte star for infor allmédnheten.

Herr talman! Med dessa ord och kommentarer ber jag att fa yrka bi-
fall till reservation nr 2 av mig och Peter Eriksson.

Anf. 3 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik

Herr talman! Kenneth Kvist ger en mycket dyster och negativ bild
av EU. Plotsligen har kommunisterna blivit vara mesta nationalister.

Han sade att det inte fanns nagra historiska exempel pa att en mak-
telit hade givit ifran sig ndgon makt, och det &r naturligtvis hans erfa-
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renhet frdn det centralistiska systemet i Sovjetunionen, dér ju Moskva
skulle styra och stélla i hela vérlden.

Men det kan inte vara gamla kommunister med daliga erfarenheter
som skall bestimma Sveriges instéllning for framtiden.

Dessutom ér skillnaden den — det kanske Kenneth Kvist inte har
uppmirksammat — att det hir dr fraga om ett frivilligt samarbete mellan
demokratiska stater som sjdlva har bestdmt att gé in i ett samarbete for
att forsoka skapa fred i var del av vérlden och for att forsoka skapa en
battre miljo och béttre vélstdnd i var del av vérlden.

Att skapa en battre situation i var del av véirlden &r alltsd det mycket
vil fungerande uppdrag vi har tagit pa oss. Det sker pé ett demokratiskt
och frivilligt satt.

Anf. 4 KENNETH KVIST (v) replik

Herr talman! Birgit Friggebo for en diskussion som befann hon sig
pa 50-talet.

Jag kanske gjorde en liten dverdrift nér jag sade att det inte finns
nagot exempel pa att en maktelit sjdlv har skapat férhéllanden som har
avskaffat dess makt. Man kan i nigon méan séga att Gorbatjov och Sov-
jets kommunistiska parti under hans ledning genomforde saddana dnd-
ringar att dess makt bldste bort.

Det &r inte jag som &r dyster, Birgit Friggebo. Det ar inte gamla
kommunister som styr. Det &r faktiskt en bred folkopinion som med
utomordentligt stor besvikelse ser vad som har hiant med alla de 16ften
som ja-sidan spred infor EU-omrdstningen. Man ser att de inte har
hallit.

Birgit Friggebo sédger att det &r ett frivilligt samarbete mellan de-
mokratiska stater och att det dérfor av definition méste vara demokra-
tiskt. S& ar det inte. EU ar uppbyggt med en maktdelningsfilosofi som
inte kdnnetecknas av en bred folklig forankring utan av makt for hdga
jurister, kommissionérer eller eliten inom staternas politiska sfir, i en
ganska stor portion av slutenhet.

Det ar klart att det &r parlamentariska demokratier, men vi har ju
inte begirt medlemskap i ndgon av dessa demokratiska stater utan i EU
som samlad institution. Den kénnetecknas inte av demokrati och har
ocksa enligt egen utsago ett demokratiskt underskott.

Anf. 5 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik

Herr talman! Det var Kenneth Kvist sjdlv som drog fram historien.
Vad jag ville papeka var att han helt har dndrat uppfattning. Han har
gatt fran att respektera och dnska Moskvas dverhdghet dver hela varl-
den till att bli en renodlad nationalist.

Vi ér dverens om att vi skall ha en @nnu storre dppenhet och ett
storre inflytande. Hela mitt anférande gick ut pa att vi maste fa en
storre legitimitet for detta arbete.

Vad man glommer att tala om ar att det dr ett frivilligt arbete dér
stater har gatt samman. Det &r demokratiska stater som just arbetar for
en dkad oppenhet, en 6kad insyn och en storre demokratisk forankring i
Europa.



Regeringskonferensen skall ju bl.a. handla om detta och om hur vi
skall kunna innesluta &dnnu fler lander i detta arbete.

Det skall inte vara gamla sura kommunister med déliga erfarenheter
som styr detta arbete.

Anf. 6 KENNETH KVIST (v) replik

Herr talman! Om jag é&r sur eller gammal far Friggebo ha vilken
mening som helst om. Diremot tycker jag inte att hon skall dgna sig &t
politiska oforskdmdheter. Jag tror inte att jag ndgon géng i mitt poli-
tiska liv har givit uttryck for — sagt, skrivit eller ansett — nagon sadan
uppfattning som Friggebo pastar.

Diaremot kan jag beldgga att jag under hela den tid jag har f6ljt EU-
debatten varit utomordentligt kritisk till EU just darfor att det har varit
ett elitistiskt projekt som stoder de starkaste aktorerna pa den s.k.
marknaden. Det &r ett projekt som forsvagar de arbetandes inflytande
over sina arbetsplatser och dver samhéllsutvecklingen som helhet. Det
ar ett faktum.

Anf. 7 PETER ERIKSSON (mp)

Herr talman! KU har i detta betdnkande behandlat ett antal motion-
er om EU och EU:s institutioner infor regeringskonferensen. Utskottet
har endast i ett par avseenden tagit stillning. Det géller offentlighets-
principen och svenska sprakets stillning, dir bl.a. vi fran Miljopartiet i
praktiken har fatt bifall for vara motioner. Det &r bra.

De forslag som har lagts fram om att begrénsa antalet arbetssprak
inom EU maste tillbakavisas. Det dr ocksé viktigt att svenskar inom EU
— parlamentariker och andra — anvédnder svenska spraket nédr det &r
mojligt.

Jag tréffar en del ménniskor som i sann svensk effektivitetsanda an-
ser att man kan rationalisera bort de méanga spréken och tolkarna, men
det finns tungt vigande demokratiska skil for att starkt hdvda svenskan
och andra mindre sprak inom EU-systemet.

Vi har redan problemet att man som EU-parlamentariker i praktiken
maéste behérska bade engelska, tyska och franska for att kunna fungera
pa ett bra sitt.

Det gor att antalet minniskor som ar valbara i valet i host minskar
dramatiskt. Om man darutdver berdnsar antalet arbetssprak sa leder det
till att vi far en situation ddr EU-ménniskorna lever sitt eget liv i sin
egen virld med ett eget sprak. Redan nu struntar vi ofta i att oversitta
EU-begreppen. Nésta steg blir att det inte finns ndgon dversittning och
att antalet ménniskor som kan f6lja med i debatten blir &nnu farre.

I allt annat dn svenskan och offentlighetsprincipen véljer KU:s ma-
joritet att passa. Det dr trakigt, tycker jag. Har finns en mdjlighet for
Sveriges riksdag att ta initiativ for att paverka det politiska skeendet i
stillet for att enbart std vid sidan av och titta pa. Men majoriteten ville
inte det.

I den senaste méitningen i sondagens Goteborgs-Posten om svenska
folkets &sikter om EU-medlemskapet far ja-sidan aterigen nya botten-
rekord. Det finns inte ldngre nagot parti i Sveriges riksdag som har en
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majoritet av sina véljare med sig i asikten att EU-medlemskapet inne-
bar fordelar for Sverige. Var femte svensk som rostade ja i hostas kén-
ner sig lurad i dag.

Nu dr EU pa vig att ta nya steg mot dverstatlighet, och frdgan &r om
svenska politiker vagar lata svenska folket ta stillning till den nya
union som kommer efter regeringskonferensen. I Danmark skall det
hallas en ny folkomrdstning. I Frankrike har den nyvalde presidenten
utlovat en folkomrdstning. Till och med i rapporten som antagits av
EU-parlamentet och som gétt till den s.k. reflexionsgruppen sa tar man
stillning for nya folkomrdstningar inom hela unionen.

Det vore lampligt och rimligt att man fran svensk sida ocksa tog
stillning for en folkomrostning. Men riksdagens partier vigar inte och
regeringen mumlar om att man inte girna vill ha en ny folkomrostning.
Det kan man i och for sig forstd. Socialdemokraterna gér ju nu ut i valet
till EU-parlamentet med flera listor och utan en egen politik. Men kan
ni dé inte lika gérna lata folket bestimma?

Ett beslut som borde komma upp pé regeringskonferensen ar Miljo-
partiets forslag om att ta fram en lista pd konkreta EU-regler som kan
upphédvas. Alla ni som talade s& vackert for den s.k. subsidiaritetsprin-
cipen fore folkomrdstningen borde kunna stodja den hir idén. For det
var vil dndé inte s att er fina nédrhetsprincip bara innebar att besluten
skulle flyttas ner till Bryssel?

Vad som ér alldeles klart &r att svenska folket inte gav ndgot man-
dat for nya beslutsdverlatelser, for ndgon gemensam valuta, for att
minska inflytandet for de sma ldnderna inom EU-systemet eller for att
ta bort vetordtten. Om regeringen och riksdagen vill folja den forra
folkomrostningen sa bor ni klart deklarera att ni &r beredda att anvinda
vetoritten for att forhindra alla fordndringar som inskrinker de sma
staternas inflytande.

Vetordtten och de smé lindernas &verrepresentation har, som jag
ser det, varit en betydande fordel for EU. Det har begrdnsat makten och
utrymmet for de stora att genomfora farliga dventyr runt om i vérlden.
Det &r nér de stora trots detta tvingat fram en gemensam hallning som
EU:s utrikespolitik skapat problem som t.ex. i Jugoslavien.

Vetoritten i viktiga frdgor och overrepresentationen for sma lander
ar sannolikt en forutsittning for att den hér typen av samarbete dver
huvud taget skall kunna fungera.

I den dominerande liturgin har den ténkta utvidgningen av EU 0Os-
terut kommit att bli det helt 6verskuggande argumentet for att unionen
skall ta nya steg mot Overstatlighet och skapandet av den nya stormak-
ten, Europas forenta stater. Monnets gamla strategi om att steg for steg
bilda den nya unionen lever i hogsta grad.

Snart sagt varje dverstatlighet motiveras numera med utvidgningen.
Dogmen lyder som sé att ndr EU gar fran 15 till 27 stater gar det inte
langre att behdlla vetorétten och effektiviteten. Och det 4r nu pa rege-
ringskonferensen som besluten skall fattas. I nyheterna pa TV héirom-
dagen sade reportern t.o.m. att EU redan beslutat om att ta in en lang
rad nya medlemmar.



Men ir det sant? Ar besluten om utvidgningen redan fattade?
Kommer EU att ha 27 medlemmar om nigra fa ar? Ar det nodvindigt
att avskaffa vetordtten nér eller om EU utvidgas?

Nej, besluten ar inte fattade. De besluten kommer inte heller att bli
aktuella forrdn en bit in pa nésta arhundrade. Fragan om utvidgning ar i
sjdlva verket inte direkt kopplad till 1996 ars regeringskonferens dver
huvud taget. Daremot kommer 1998 att vara ett ar som kan bli avgd-
rande for om nya medlemmar skall sliappas in. 1998 skall EU omfor-
handla budgeten. D& kommer de verkligt svéra fragorna om en refor-
mering av jordbruks- och regionalpolitiken. Innan vi fatt en omfattande
reformering och en anpassning frdn EU:s sida i de hir frdgorna sa
kommer det knappast att vara meningsfullt att inleda ndgra forhand-
lingar med linderna i Osteruropa om ett eventuellt medlemskap.

Sanningen &r att vi inte vet om det blir ndgon utvidgning. Alla av-
gorande beslut om detta tas efter regeringskonferensen 1996. Forst
1998 far vi ett handfast prov pa om det finns ndgon verklig vilja inom
EU att ta in nya medlemmar, nédgot som jag personligen starkt betviv-
lar. Dérefter kan forhandlingar eventuellt paborjas. Det blir med séker-
het en ldng och svar process. Nér det ar klart skall bdde EU-ldnderna
och ansokarldnderna ta stillning till om de fortfarande &r intresserade.
Redan nu véxer motstindet i 6st mot att g& in i EU. Nér forhandlingar-
na &r klara och gemene man far klart for sig att det inte blir ndgot stort
lyft, sa ar det langt ifrdn sdkert att ménniskor véljer att kasta bort sin
nyvunna demokrati for att bli andra klassens medlemmar i den europe-
iska unionen.

Ar det di nodvindigt att avskaffa vetoritten pa en lang rad omraden
om EU skall ta in nya medlemmar? Det beror alldeles pa vad man vill
att EU skall utvecklas till. Om man vill att EU skall bli en ny stark
stormakt med allt det som hor en nationalstat till sa ar det nodvandigt.
Om man diremot vill att EU skall bevara karaktiren av ett samarbete
med Overstatlighet inom vissa begrdnsade omraden och en relativt stor
sjdlvstindighet for de deltagande ldnderna i Ovriga fragor, sa &r det
alldeles fel vég att ga.

De som har visionen om ett nytt starkt Europa som tar tillbaka led-
ningen frdn USA och Japan, ett Europa som kan bli en ekonomisk
supermakt och en stat som kan leda virlden och sitta kraft bakom or-
den, de kraver naturligtvis att vetoritten skall avskaffas. Det &r de hér
ménniskorna och idéerna som Socialdemokraterna, Folkpartiet, Kds
och Moderaterna nu vill liera sig med. Men det var inte den unionen
som vi rostade om i hdstas och som ni lyckades fa 53 % av svenskarna
att rosta for.

Slutsatsen blir att talet om en utvidgning av EU som en utgéngs-
punkt infor regeringskonferensen maste ses som ett sitt for federalis-
terna inom EU att driva sina kénda krav pa mer dverstatlighet, eftersom
deras argument i sak &r alldeles for déliga for att vinna ndgot folkligt
stod. Det dr oerhort viktigt att den svenska regeringen och den svenska
opinionen inte later sig luras sé enkelt.
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Anf. 8 BJORN VON SYDOW (s)

Herr talman! Successivt formar vi Sveriges stdndpunkter i den
kommande regeringskonferensen. Den hér debatten och utskottsbetén-
kandet ir ett steg, och riksdagen kommer om nédgra dagar att ha inter-
pellationsdebatter i samma dmne.

I det hér betdnkandet kan man notera att det rader enighet mellan
regeringen och hela riksdagen, sévitt jag forstar, om att offentlighets-
principen ar ett mycket viktigt krav frén svensk sida infor EU:s framtid.
Fragan &r ndrmast hur offentlighetsprincipen skall formuleras sé att den
kan bli operativ inom EU:s fordrag och hur vi skall kunna fa till stdnd
en allmén uppslutning kring en sddan fordragsforandring.

Vi vill halla pa att alla de 15 medlemsstaterna skall vara med om
fordragsforandringar. Det ar f6ljaktligen en betydelsefull politisk upp-
gift att dstadkomma en total uppslutning fran alla medlemsstaterna.
Diarmed slar vi ocksd vakt om den konstitutionella principen att det &r
medlemsstaterna som ar innehavare av grundlagsmakten inom EU. Det
finns mycket att arbeta for. Det &r viktigt att man kan lidgga konstruk-
tiva forslag som verkligen har framgangsmojligheter. Det bor bl.a.
goras genom den parlamentariska kommitténs forsorg, men naturligtvis
inte bara dar.

P& en annan punkt finns det ett utskottsbetdnkande som, savitt jag
forstar, kommer att diskuteras sent i dag. Det ar jordbruksutskottets
betidnkande 23. Dir uttalar sig utskottets majoritet for att principen om
en hallbar utveckling bor foras in i EU:s grundldggande fordragstexter.
Aven hir #r det ett grannlaga och viktigt arbete att fo fram konkreta
forslag som har mojlighet att vinna accepterande av de 15 medlemssta-
terna.

I och med det hir betdnkandet uppmanas regeringen av riksdagen
att komma till riksdagen med en skrivelse dir man &vergripande redo-
visar vilka prioriteringar och 6nskemal som Sverige bor ha infor rege-
ringskonferensen. Jag tycker att det dr mycket véardefullt att riksdagen
uttalar sig for detta.

Utskottsmajoriteten och vi socialdemokrater har i dag inte dnskat
binda Sverige for fler stindpunkter &n de som jag nu har ndmnt. Dit hor
ju ocksé det svenska sprékets stillning. Vi vill ha en fortsatt fri diskuss-
ion som skall foras pé alla upptinkliga sitt under de kommande ména-
derna. Detta har redan kommit i gdng med en viss eldfdngdhet i forra
veckan genom diskussionen om den s.k. vetorétten nér det giller utri-
kes- och sékerhetspolitiken.

Det dr svart att bryta ut enskilda element och driva diskussionen
enbart kring dessa. Man méste ldgga samman alla mojliga fordndringar
for att se en helhet ndr man skall ta stéllning till vad som skall vara
Sveriges position och nir man skall gora ett slutligt stdllningstagande.

Jag vill ta upp atminstone tva punkter och fasta uppméarksamheten
pa nagra principiella utgangspunkter for dem. De har att géra med de
demokratiska och konstitutionella aspekterna.

Den ena giller de nationella parlamentens stillning i forhallande till
EU:s institutioner. Det finns en diskussion om detta pa andra hall, bl.a.
i sddana lander som inte har en stark parlamentarisk relation mellan



riksdag, parlament, och regering i EU-frdgor. Det finns ambitioner att
de nationella parlamenten skall komma direkt in i EU:s beslutandein-
stitutioner.

Jag tror att vi i Sverige skall vara mycket tveksamma, och t.o.m.
avvisande, till sddana idéer. Det skall sjilvfallet vara kontakter och
utbyte under hand mellan de olika EU-institutionerna, Sveriges riksdag
och de andra parlamenten. Men en viktig sak bor enligt mitt synsétt
vara att vi i stéllet skall skdrpa den nationella parlamentarismen, dvs.
att regeringen dr beroende av stéllningen i riksdagen for sitt agerande
primért i ministerrddet, men &ven i andra delar av EU-systemet.

Det betyder ocksé att regeringens kontroll dver den svenska for-
valtningen nér olika &mbetsmén foretrdder Sverige ytterst maste grans-
kas och ledas frn riksdagen pé ett effektivt sétt. Vi bor enligt min
mening vara kritiska och avvisande till tanken pa att Sveriges riksdag
skall fa en beslutande del i EU:s institutioner.

En annan viktig punkt som sammanhidnger med institutionerna &r
makten over fordragen. Dar pagér en viktig diskussion dér vi maste ha
positioner. Anser vi att det europeiska parlamentet ocksa skall bli en
likaberittigad part med de 15 medlemsstaterna nir det giller att ha
makt, och t.o.m. vetoritt, dver fordragsfordndringar? Anser vi att man i
framtiden kan gora fordragsfordndringar utan enhéllighet medlemssta-
terna emellan? Min uppfattning ar att man inte bor ga den vigen. Men
detta ar en viktigt position for framtiden.

Sedan har vi tagit upp frdgan om stora och sma stater och bristen pa
diskussion i Europa kring de konstitutionella principerna inom EU:s
organ. Det europeiska parlamentet ar i dag i huvudsak ett organ som
bygger pa befolkningsproportionaliteten. En stat dr underrepresenterad,
och det ar Tyskland, men i 6vrigt rdder ndgorlunda befolkningsproport-
ionalitet vid representationen i det europeiska parlamentet.

De forslag som har ventilerats under det gdngna aret om att man
skulle 6ka de stora staternas rostmakt i ministerradet &r savitt jag kan se
rent orimliga ur konstitutionella och principiella synpunkter. Minister-
radet dr och bor forbli medlemsstaternas organ. Det mest forvanande &r
néstan att sddana forslag kan framlaggas fran tyskt hall. Tyskland har ju
en egen forfattning som just har en sddan avvéigning mellan befolk-
ningsproportion i den ena kammaren och delstaternas relativt likvér-
diga stillning i den andra kammaren.

Ett stdllningstagande till t.ex. Europaparlamentets stillning inom
EU kan inte goras om man inte samtidigt har klart for sig var befolk-
ningsstorleken skall sla igenom. Att bara tala for att Europaparlamentet
skall fa en stdrkt stéllning — som vissa motioner gor, och det finns &ven
reservation for detta — later sig enligt min uppfattning inte géras om
man inte samtidigt bestimmer sig for vilken princip som skall vara
grundliggande. Ar det befolkningsstorleken som skall ligga till grund i
Europaparlamentet? Skall statstillhorigheten da ocksd ligga starkare
och tydligt likvérdig staterna emellan i ministerradet?

Man kan alltsd inte gora ett stdllningstagande av det hér slaget om
man inte har klart for sig pa vilken demokratisk grundprincip de olika
institutionerna inom EU skall formas.
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Vinsterpartiet och Miljopartiet hdvdar i sin kritik att sma stater hél-
ler pa att forlora inflytande. Lat mig avrunda med att séga att de inte
har nagra positiva och konstruktiva forslag till vad som dé skall goras.
Min uppfattning &r att en konstruktiv vig for att virna om smé staters
framtid &r att se till att det ur regeringskonferensen kommer en renod-
ling av grundvalarna for representationen i det europeiska parlamentet
respektive i ministerrddet. Ministerradet bor forbli de likaberdttigade
medlemmarnas organ. I det europeiska parlamentet bor diaremot be-
folkningsproportionaliteten kunna komma till ett principiellt uttryck.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 9 PETER ERIKSSON (mp) replik

Herr talman! Bjorn von Sydow sade att Miljopartiet och Vénster-

partiet inte har nagra konstruktiva forslag till hur man skall foréndra
konstitutionen hédr. Det dr kanske riktigt om man bara tittar isolerat pa
reservationen. Om man ser till den bredare politik som vi foretrdder har
vi haft flera konstruktiva forslag, &ven om vart forstahandsbud &r att vi
faktiskt borde trdda ur unionen.
Som en andrahandsésikt har vi att man t.ex. borde stérka de nationella
parlamenten. Det dr ndgot som jag personligen har jobbat en hel del
for. Detta dr en sak som du och jag har en gemensam uppfattning om.
Det 4r inte rétt vig att ga att stirka EU-parlamentet och tro att man pa
sa sitt far en béttre och starkare demokrati i den Europeiska unionen.

Jag menar att det 4r genom de nationella parlamenten vi kan fa bort
det demokratiska underskottet; genom att gora deras roster battre horda
i processen fram till beslut i ministerradet. Ocksa kontakterna mellan
de nationella parlamenten och den processen bor okas.

Det &r ju enbart i de nationella parlamenten som vi har en egentlig
folklig, demokratisk forankring, och det &r bara dir som den kommer
att finnas i fortsittningen. Om man flyttar &nnu mer makt till Europa-
parlamentet, innebidr det att man flyttar alltmer makt bort fran vanliga
ménniskor. Férre ménniskor blir delaktiga i den demokratiska proces-
sen.

Anf. 10 BJORN VON SYDOW (s) replik

Herr talman! Det gldder mig att Peter Eriksson i sin replik papekade
att vi i en frdga har en gemensam stdndpunkt, ndmligen i synen pa de
nationella parlamenten.

Men jag vill understryka att det, som jag ser det, 4nda ar pa en indi-
rekt vig som de nationella parlamenten bér komma in, ndmligen det
sdtt som vi har borjat arbeta pd, dven om vi inte ntt nagon fulldindning
annu. Riksdagen kontrollerar och leder genom sina olika organ rege-
ringens arbete ndr regeringen foretrdder Sverige i ministerradet.

Vi bor sla vakt om ministerradets stdllning bland EU:s institutioner,
men det fordrar av oss att vi har en ordentlig demokratisk ldnk hemma i
Sverige mellan befolkningen, vart politiska system, riksdagen och véra
statsrads handlande nér de foretrader Sverige.

Jag vill understryka att vi inte ser nagot vérde i att de nationella par-
lamenten kommer in som direkta aktdrer i EU:s institutioner. Detta har



pa vissa hall tagits upp som en mojlig utvecklingsvég. Vi vill se till att
det dr regeringen som foretrdder Sveriges politiska system i ministerra-
det.

Anf. 11 PETER ERIKSSON (mp) replik

Herr talman! Jag sade att vi var eniga pa en punkt, men det var fak-
tiskt 1 frdgan om att man inte bor flytta dver mer makt till EU-
parlamentet. Daremot anser jag att man kraftigt bor stirka de nationella
parlamentens roll och @ven pé sikt ge dessa ett direkt inflytande i pro-
cessen.

Men det vill inte Bjorn von Sydow ha. Han vill att de nationella
parlamenten skall komma in indirekt och ha en mer sekundér roll i
processen. Hér skiljer vi oss en aning.

Resultaten hittills av det svenska EU-medlemskapet visar tydligt att
det vore oerhort viktigt att fa en betydligt starkare forankring i Sveriges
riksdag, sa att vi i langt stdrre utstrickning fick debatter i riksdagen om
viktiga sakfragor. Man skulle tvinga enskilda partier att ta stillning och
tvinga fram en debatt i viktiga sakfragor.

I dag &r hela processen infor ministerrddets beslut upplagt pé ett sa-
dant sitt att det inte gar att ha ett nationellt beslutsfattande och ordent-
liga nationella debatter innan besluten fattas.

Anf. 12 BJORN VON SYDOW (s) replik

Herr talman! Jag instimmer helt med Peter Eriksson pé den sista
punkten, behovet av att hédr i kammaren ha rejdla EU-debatter. Men var
det inte det vi hade forra veckan, nir statsradet Hellstrom var hér?
Detta &r ett riktigt arbetssétt, som bor kunna utvecklas ytterligare.

Anf. 13 KENNETH KVIST (v) replik

Herr talman! Nar det giller konstruktiva forslag for att stirka de
smé staterna, har vi i vart program, Mer demokrati och mindre union,
listat en rad sddana forslag, Bjorn von Sydow! Vi foreslar t.ex. att un-
ionens ritt att vidga sin egen kompetens och fatta beslut utanfor sina
kompetensomraden, artikel 235, avskaffas och att den mycket oklara
subsidiaritetsprincipen ersitts med tydliga regler. Exempel pé sadana
regler finns i fordragen, t.ex. i artikel 222, som rdr nationella egen-
domsordningar, och i artikel 223, som ror vapenhandel. Vi menar dock
att man maste gora betydligt fler avgransningar.

Bjorn von Sydow pekar pa ménga intressanta problem i sitt huvud-
anforande. Jag dr Gverens med honom sd langt som att det géller att
stirka den nationella parlamentarismen. Jag skulle t.o.m. hilsa med
tillfredsstdllelse om Bjorn von Sydow gick med pa att konkretisera det
han sade i en replik till Peter Eriksson om att 6ka parlamentets kontrol-
lerande och ledande av regeringen.

Men Bjorn von Sydow maste — och gor det sékert ocksa — se ett
problem i att lagstiftningsmakt i och med EU-medlemskapet de facto
overgar fran riksdagen till regeringen. Den utdvas da av regeringen
som en del av ministerradet, & Sveriges vignar. Déri ligger ett problem.

Prot.
1994/95:115

7 juni
Fel! Okdint

viixelargument.



Prot.
1994/95:115

7 _| Ulli
Fel! Okiint
viixelargument.

Makt forskjuts frén riksdagen till regeringen, och riksdagens inflytande
over politiken och lagstiftningen minskar.

Anf. 14 BJORN VON SYDOW (s) replik

Herr talman! Angéende den sista punkten vill jag séga att det visst
sker en forskjutning av lagstiftningsmakten, men den forskjuts till en
annan del av riksdagens verksamhet, som ocksé &r reglerad i var rege-
ringsform, nédmligen till det avsnitt som heter Kontrollmakten. Pa s&
sitt kommer kontrollmakten i verkligheten att skidrpas om vi i riksdagen
anvinder oss av den pa det sitt som redan finns angivet i regeringsfor-
men.

Négot som kanske har varit underdimensionerat under dessa méana-
der &r utskottens initierande forméga under beslutsprocesserna. Jag kan
for min del inte se ndgot hinder for en ordning som innebér att fackut-
skotten mycket tidigt bade initierar och informeras om forslag, och
dven kommer till kammaren med forslag om att riksdagen skall uttala
sig i olika riktningar for regeringens prinicipiellt sett langsiktiga hand-
lande.

Har finns alltsd savil utskotten som plenum och kontrollmakten,
kanske med tonvikt pd kontrollmakten i framtiden. Att lagstiftnings-
makten minskar innebér ju inte att parlamentets makt forsvinner i ett
svart hal.

Anf. 15 KENNETH KVIST (v) replik

Herr talman! Det ligger en hel del ocksé i den synpunkten. Men fak-
tum &r att vi sé att sdga har avskaffat delar av riksdagens lagstiftnings-
makt, eftersom EU beslutar om lagar, dvs. om foérordningar, som oav-
sett vilka lagbeslut vi har fattat i riksdagen géller 6ver dessa. Darmed &r
riksdagens lagstiftningsmakt visavi EU-rétten satt pd undantag.

I och med EU-medlemskapet har vi minskat denna lagstiftnings-
makt, men vi har dnnu inte funnit effektiva medel for att 6ka riksdagens
kontrollmakt &ver den lagstiftning som nu regeringen dr en del av i
stillet. Detta gor ju att det blir ett problem; EU groper ur det parlamen-
tariska systemet — eller har atminstone gjort det hittills.

Anf. 16 BJORN VON SYDOW (s) replik

Herr talman! Fran vért partis sida — och jag skulle tro att det géller
de flesta andra partier — &r vi beredda att pa alla uppténkliga sétt skidrpa
kontrollmakten och dven riksdagens férmaga att initiera drenden in i
EU-processen. Vi ér i konstitutionsutskottet dverens om att det skall
gdras en utviirdering ndr ret #r slut. Aven talmanskonferensen arbetar
med den inriktningen. Da bor det bara en vdgledande inriktning att det
ar ett statsrattsligt faktum att normgivningsmakten, lagstiftningsmakten,
utdvas inom EU:s ministerrdd, men parlamentarismen far da finna
andra former pé svensk botten, s att det inte blir en minskning vare sig
i riksdagens eller i demokratins verkningskrets.



Anf. 17 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Herr talman! Bjorn von Sydow sade att stdndpunkterna nu succes-
sivt formas infor regeringskonferensen och att det behdvs en fortsatt
diskussion. Samtidigt  EU:s institutioner m.m.
sade han att man ocksd
behover se en helhet. Jag tror att det ar valdigt viktigt att man just kan
presentera en helhet, sa att man forstir de olika delarna. Jag tror inte att
det &r bra att partierna presenterar sina stindpunkter styckevis och delt,
utan att det kommer in i ett totalt sammanhang.

Vi har i Folkpartiet presenterat vara stdndpunkter och kommer att
driva dem. Min friga till Bjorn von Sydow &r: Nar kommer det social-
demokratiska partiet att presentera sin helhet, sa att det inte bara blir
delarna?

Jag uppskattar dock mycket att Bjorn von Sydow sjélv gor vissa
preciseringar om sin egen stdndpunkt. Det &r naturligtvis véldigt vik-
tigt, och vi har nu i vart betdnkande lagt grunden for att riksdagen skall
fa mer att sdga till om och ocksa kunna fatta beslut.

Men det &dr ocksa viktigt att den parlamentariska situationen i Euro-
paparlamentet blir béttre. Vi har i var reservation presenterat vara tan-
kar for framtiden, ndmligen att lagstiftningsmakten bor foras over till
parlamentet, dér det skall finnas tvd kammare. Ministerrddet bildar da
en kammare och &r staternas/regeringarnas forum, och de direktvalda
parlamentarikerna bildar den andra kammaren, med vidgade funktioner
framfor allt nér det géller kontrollmakten. Det 4r ett sammanhidngande
system som vi har presenterat och som uppenbarligen inte vinner sir-
skilt stort gehor hir i kammaren. Men vi har talat om vad vi vill.

Anf. 18 BJORN VON SYDOW (s)

Herr talman! P& den sista punkten och nir det giller det som finns i
Folkpartiets reservation vill jag fista uppmérksamheten pa att det inte
gérna gér att uttala sig for 6kad makt for Europaparlamentet och for ett
tvdkammarsystem, om man inte har klart for sig vilken representations-
princip som skall forekomma i de tvd kamrarna. Alla moderna funge-
rande forbundssystem har i allménhet en tydlighet pa den punkten; en
direkt proportionell representation i den ena institutionen och en stater-
nas representation i den andra. Man kan inte seridst diskutera och inta
en position, som Folkpartiet synes gora, om man inte &r helt klar dver
vad man menar i den grundldggande representationsfragan. Det &r det
som jag har forsokt fasta kammarens uppmérksamhet pa i mitt anfo-
rande i dag.

Slutligen vill jag svara pa Birgit Friggebos fraga om nir socialde-
mokratin kommer att precisera sig. Det kommer att ske dels i ett val-
manifest, som sévitt jag forstdr kommer att tas fram i augusti och som
kommer att ange vissa riktlinjer bade for regeringskonferensen och for
vara socialdemokratiska ambitioner i EU:s arbete i Ovrigt, dels infor
regeringskonferensen i det att den socialdemokratiska regeringen
kommer till riksdagen med forslag om svenska hallningar eller stand-
punkter. Jag forestdller mig att det kommer att ske under hosten.

Prot.
1994/95:115

7 juni



Prot.
1994/95:115

- .
/- JUILL

Anf. 19 BIRGIT FRIGGEBO (fp)
Herr talman! Vi har i véra forslag preciserat hur kamrarna bor se ut.
Den ena kammaren bestir av ministrarna, dvs. det som i dag ar mi-
EU:s institutioner m.m ~ histerradet. I dag ar mi-
nisterradet  lagstiftande,
och alla ar mycket kritiska mot att det sker i slutna rum och att det inte
ar ndgon Oppenhet. Om det kommer in i en parlamentarisk kammare
blir det ett mycket mera formaliserat och Oppet beslutsfattande. Dar
skall staterna vara representerade. Den andra kammaren ar parlamentet,
dér det finns direktvalda personer, och kan da lita mer till befolknings-
underlaget. Sjilvklart kan man infoéra detta system med nuvarande
representationsregler — de behdver inte &dndras, men det kan alltid dis-
kuteras. Dessutom dr EU-parlamentet naturligtvis inte en forbundsstat.
Bjorn von Sydow séger nu att regeringspartiet skall presentera sina
stindpunkter i augusti manad, infor ett val som skall ske i september. I
Folkpartiet hade vi klart for oss mycket tidigt, redan vid folkomrost-
ningen, vad vi ville med det framtida EU. Som vi alla vet tar det oer-
hort 1ang tid att fi genomslag for olika uppfattningar. Ar det verkligen
sarskilt oppet och demokratiskt att sd sent precisera vad man vill med
det framtida EU?

Anf. 20 BJORN VON SYDOW (s)

Herr talman! Birgit Friggebo undviker nu att siga ndgonting om det
som star pa dagordningen, nimligen rostviktning i ministerradet. Rst-
viktning, eller det som har framforts fran tyska debattérer om dubbla
majoriteter, dvs. staternas rostetal samt ett hansynstagande till befolk-
ningsomfattningen for att dstadkomma majoritetsbeslut eller kvalifice-
rad majoritetsbeslut, r det som &r kdrnpunkten. Man kan inte ndja sig
med att bara proklamera att det skall rdda ppenhet. Det dr mycket bra
i ministerrddet — det dr en stor och viktig sak. Men kédrnpunkten nér
man tar stillning till maktrelationer mellan EU-parlamentet och mi-
nisterrddet dr ju rostrittsregler, majoritetsbildningsregler. Dér har inte
Folkpartiet eller Folkpartiets reservation varit klargérande, savitt jag
forstar.

Anf. 21 PETER ERIKSSON (mp)

Herr talman! Jag skulle vilja stdlla en fraga till Birgit Friggebo med
anledning av det hon sade sist.

Folkpartiet — jimte kds — ar kanske det parti i Sveriges riksdag som
vill ga lédngst i federalistisk riktning och satsa allra mest pa mer
Overstatlighet och pa att stirka det europeiska parlamentet pa regering-
arnas och de enskilda ldndernas bekostnad. Anser Birgit Friggebo och
Folkpartiet att det hdr kan goras utan nadgon ny folkomrdstning? Eller
anser Folkpartiet att det krdvs en ny folkomrdstning efter regeringskon-
ferensen 1996? Det dr ndgot som jag skulle vilja veta.

Anf. 22 BIRGIT FRIGGEBO (fp)
Herr talman! Det ar riktigt att vi vill ge ett storre inflytande for EU
ndr det giller s.k. grinsoverskridande fragor, dir parlamentets makt



ocksa bor oka. Daremot delar vi ndgot av den uppfattning som Peter  Prot.
Eriksson framforde, ndmligen att man bor skala bort en del av de de-  1994/95:115

taljfragor som EU sysslar med. De skall ga tillbaka till de nationella
parlamenten. Vi har pekat pa nagra sddana fragor. Man kan ténka sig
turistpolitik, kulturpolitik, att det skall finnas kvoteringsbestimmelser
for vad som skall sindas i TV och en rad sddana fragor, for att ytterli-
gare gora subsidiaritetsprincipen funktionell.

Nér det sedan giller frigan om folkomrdstning har vi inte tagit
stillning. Det beror ocksé litet grand p& vad forhandlingarna faktiskt
leder fram till. Man bor alltsé folja den fragan och ta stillning i takt
med att forhandlingsresultatet vixer fram.

7 juni

EU:s institutioner m.m

Anf. 23 PETER ERIKSSON (mp)

Herr talman! Menar Birgit Friggebo att Folkpartiet &r berett att
stodja kravet pa en folkomrdstning efter regeringskonferensen 1996 om
den leder till viktiga forédndringar i de grundldggande fordrag som hal-
ler ssmman EU? Det tycker jag i sa fall &r vildigt positivt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

5§ Anslag till Europainformation m.m.

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95:KU36
Anslag till Europainformation m.m. (prop. 1994/95:100 delvis)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 11 §.)

6 § Godkinnande av ett beslut av EU-rddet angidende Gemen-
skapens egna medel

Foredrogs

Finansutskottets betédnkande 1994/95:FiU25

Godkénnande av ett beslut av EU-radet angdende Gemenskapens egna
medel (prop. 1994/95:210)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 11 §.)
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7 § Sveriges anslutning till Europeiska atomenergigemenskapen,
m.m.

Foredrogs

Néringsutskottets betankande 1994/95:NU21

Sveriges anslutning till Europeiska atomenergigemenskapen, m.m.
(prop. 1994/95:118 och skr. 1994/95:116)

Anf. 24 MIKAEL ODENBERG (m)

Herr talman! Hosten 1994 gav svenska folket besked om att Sverige
framgent skulle delta i det nidra ekonomiska och politiska samarbetet
med demokratierna i Vésteuropa. Vi beslot dd i folkomrdstningen att
Sverige skulle soka intrdde i Europeiska unionen.

Ett av de fordrag som ligger till grund for framvéxten av Europe-
iska unionen ir fordraget om upprittande av Europeiska atomenergi-
gemenskapen, Euratom, och dagens drende handlar om vilken svensk
foljdlagstiftning som eventuellt bor tillkomma som en f6ljd av Sveriges
anslutning till Euratom.

Nu dr Euratomfordraget i stora delar obsolet, dvs. det dr pa vanlig
svenska inte langre aktuellt och tillimpas i stora delar inte. Fordragets
betydelse for EU:s politik och forhallningssétt dr mycket begrinsat.
Man skulle kunna siga att Euratomfordraget mest har anvénts for in-
hemsk konsumtion, inte minst hér i Sverige, dd Euratomfordraget var
det som nej-sidan i1 folkomrdstningen anvidnde nidr man f{orsokte
skrimma svenska folket att tro att Sverige vid ett intrdde i EU skulle bli
nagot slags sopstation for utlindskt kidrnavfall.

Det &r dérfor bra att regeringen nu i sin proposition och riksdagen
litet senare i dag slar fast att det svenska forbudet mot slutférvaring av
utlindskt kdrnavfall i Sverige inte star i strid med Euratomfordraget
och att det forbudet kommer att upprétthéllas.

Regeringen foreslar ocksd att forbudet mot slutforvaring av ut-
landskt kdrnavfall i Sverige skall utvidgas till att ocksa gilla mellanlag-
ring av utldndskt kidrnkraftsavfall. Det ar ett forslag till forbud som far
stod fran moderat hall. Detsamma géller de forslag om inforande av
vissa nya restriktioner for utforsel av kirnkraftsavfall som ocksa fore-
slas av regeringen som en f6ljd av Sveriges anslutning till Euratomfor-
draget.

Det fordraget géller ju vdsentligen forsdrjningsfragor, och dven pé
den punkten har regeringen framlagt vissa forslag till ny lagstiftning.
Dar har vi i betdnkandet fran néringsutskottet redovisat vissa invand-
ningar. De dr ndrmast av lagteknisk karaktér; det later ju véldigt torrt
och trakigt.

Kérntekniklagen ar vdsentligen en sdkerhetslag, och ndr regeringen
nu i kdrntekniklagen, som alltsd &r eller bor vara en sikerhetslag, vill
infora regler som har med forsorjningsfragorna att gora tycker vi att det
ar olampligt. Vi reagerar mot det precis pa samma sitt som vi tidigare
har reagerat mot exempelvis det manga ganger hir i kammaren diskute-
rade tankeforbudet, ndmligen den bestdimmelse i kdrntekniklagen som
forbjuder arbete med utveckling eller projektering av nya kdrnkraftsre-



aktorer. Man kan ha olika uppfattningar i sakfragan, men vi tycker att
det ar oldmpligt att i en sdkerhetslag infora bestimmelser som inte har
med sdkerhet att gdra utan snarare ar nagot slags politisk markering av
viljan att avveckla den svenska karnkraften pa sikt.

P& motsvarande sétt tycker vi att det dr olampligt att man nu for in
regler som har att gora med forsorjningsfrdgor nir det géller kdrnbréns-
let i en lagstiftning som uteslutande borde handla om sékerhetsfragor.

Till yttermera visso ar detta savitt vi kan beddma onddigt, av det
enkla skilet att Euratomfordraget dr av Overstatlig karaktér. De be-
stimmelser som dér finns i det hir avseendet ar tillimpliga i Sverige
dven utan att vi for in nya bestimmelser pa den punkten i kdrnteknikla-
gen.

P& en punkt har propositionen inneburit ett klargérande. I den
lagradsremiss som regeringen ldmnade kunde man nér det géllde de har
andringarna i kérntekniklagen fa intrycket att ett svenskt driftstillstdnd
skulle kunna aterkallas, i varje fall i teorin, om en reaktoridgare over-
tratt forsorjningsreglerna som foljer av Euratomfordraget. Det slds nu
fast 1 specialmotiveringen i regeringens proposition att sa inte &r fallet,
och det tycker vi dr bra. Men den grundldggande kritiken mot den lag-
tekniska utformning som regeringen har foreslagit kvarstir. Mot den
bakgrunden ber jag att fa yrka bifall till den reservation av Chris Heis-
ter m.fl. som i handlingarna har nr 5. I 6vrigt ber jag att f4 yrka bifall
till utskottets hemstéllan.

Anf. 25 KERSTIN WARNERBRING (c)

Herr talman! Efter Sveriges anslutning till EU géller ju Europeiska
atomenergigemenskapen, alltsd Euratom, ocksé oss. Av den anledning-
en behandlas nu i néringsutskottets betdnkande nr 21, precis som Mi-
kael Odenberg sade, forslag till fordndringar i kdrntekniklagen och i
stralskyddslagen.

Euratom 4r en av de tre ursprungliga europeiska gemenskaperna;
Euratomfordraget undertecknades precis som Romfordraget ar 1957.
Fordragets ursprungliga uppgift var att skapa forutsittningar for en
snabb organisation och tillvixt av kdrnkraften och pa sé sitt bidra till
en hdjning av levnadsstandarden i medlemsstaterna.

Det finns anledning att misstinka att fordraget med sina snart 40 ar
pa nacken har mist sin aktualitet. Det har det ocksa. Forhallandena &r
helt andra i dag &n nér fordraget undertecknades. Behovet av forskning
kring kédrnkraften dr ett annat, synen pé kdrnkraften som energikilla &r
en annan, och behovet att centralt férdela urantillgdngarna finns inte,
dé det i dag finns ett stort dverskott pa marknaden.

Fordraget ar alltsd hogst otidsenligt och foraldrat, vilket ocksa EU-
parlamentets kommitté for forskning, teknologisk utveckling och energi
har kommit underfund med. Kommittén har tagit fram ett forslag om en
oversyn av Euratomfordraget, och dversynen skall utmynna i en s.k.
opinion som skall foresld att de delar av fordraget som fortfarande ar
aktuella skall fa bilda ett sdrskilt kapitel om energi i Maastrichtfordra-
get. Meningen dr med andra ord att Euratomfordraget skall bli foremal
for behandling pa 1996 érs regeringskonferens.
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I en centermotion begér vi att Sverige aktivt skall verka for att det
fordldrade Euratomfordraget skall avvecklas. De fa uppgifter det har
kvar, tex. att overvaka strilskyddsarbetet och kdrnsdkerheten, bor i
stallet overlatas till andra organ — internationellt eller, enligt subsidiari-
tetsprincipen, nationellt. JAEA har ju redan i dag ett dvergripande
ansvar for kirnsikerhetsfragorna. Det finns ingen som helst anledning
till att de fragorna skall ligga pa dubbla organisationer.

Motionen avstyrks av utskottet med hanvisning till pagéende dis-
kussioner inom EU. Men, herr talman, ett bifall till motionen innebér ju
att Sverige gér fore och pa ett verksamt sétt puffar fér den ordning som
redan nu forbereds i EU. Det kan naturligtvis inte vara ndgot annat dn
positivt. Av den anledningen, herr talman, yrkar jag bifall till reservat-
ionnr 1.

Jag stér sjalvfallet ocksa fortfarande bakom reservation 2, men for
tids vinnande avstér jag fran att yrka bifall. Men nog borde det vil 4nda
vara naturligt att Sverige i EU aktivt verkar for att EU:s energipolitik
utformas sé att den 6verensstimmer med Sveriges linje.

Herr talman! Jag vill ocksé helt kort beréra en flerpartimotion som
handlar om uranbrytning.

Sedan en tid tillbaka 6verdses man av ndgon anledning av farglada
broschyrer som beréttar om kirnkraftens fortrafflighet. Tack vare den
har Sverige bland de ldgsta elpriserna i virlden, och den &r ju sa siker,
sa ren och sd miljovénlig. Befolkningen i Krasnokamensk i dstra Sibi-
rien skulle nog inte hélla med om det.

Krasnokamensk é&r ett samhélle préiglat av forstord hélsa och for-
stord miljo. Det &r diar man bryter uran, bl.a. till de svenska karnkraft-
verken. Dér overskrider cancerfrekvensen den normala i Ryssland med
200-300 %. I bostadshus har radonhalter uppmatts som &r tio ganger
hogre dn gransvérdet i Ryssland och i Sverige. Nistan vartannat barn i
Krasnokamensk f6ds med négon sjukdom.

Detta star det ingenting om i kdrnkraftsindustrins gléttiga broschy-
rer. Det dr inte konstigt att elpriserna i Sverige &r sa laga nir befolk-
ningen i uranbrytningsomrddena far betala de externa kostnaderna i
form av forsdmrad hélsa och livsmiljo.

Det forsta som bor kravas ar ursprungsmirkning, dvs. att importo-
ren av uran skall redovisa varifrdn rdvaran kommer. Uranimportens
externa kostnader bor sjilvfallet tickas av kérnkraftsindustrin. Det ar
véar moraliska skyldighet att ta ansvar for de skador vi orsakat, dir uran
till svensk kérnkraft brutits.

Darfor, herr talman, stiller jag mig sjilvfallet bakom reservation nr
8, men for tids vinnande avstér jag fran att yrka bifall.

Anf. 26 MAGGI MIKAELSSON (v)

Herr talman! Vénsterpartiet har tre reservationer i betdnkandet, tva
tillsammans med Miljopartiet och Centern och en tillsammans med
Centern och kds.

Den forsta handlar om just avvecklingen av Euratom. Dér rader
ocksd, som tidigare har framgatt av debatten hér, en bred samsyn om att
fordraget dr fordldrat och att det borde slopas. Det finns diskussioner



om det i EU. Jag menar att texten i betdnkandet &r alldeles for svagt
skriven. Det borde vara en styrka i att riksdagen uttalar att Sverige
aktivt skall verka for att Euratom slopas.

Nu skriver utskottsmajoriteten: ”Det &r en sjdlvklarhet att Sverige
aktivt skall delta i de dverviganden och diskussioner som pagar inom
EU i den nu aktuella fridgan”. Men detta sdger ju faktiskt ingenting alls
om vilken linje Sverige skall ha. Det r en till intet forpliktigande fras.
Man skulle kunna hénvisa till foregadende debatt, dér Bjorn von Sydow
apropa offentligheten i EU sade att det viktiga dr vilken princip som
skall vara grundldggande. Detsamma géller ju hir. Darfor vill jag fraga
Lars G Linder om det dr majoritetens uppfattning att det vore bra att
slopa Euratom eller inte. Om det vore bra, borde man ju faktiskt stodja
reservationen och tala om att man skall driva den linjen.

Den andra reservationen handlar om hur Sverige skall arbeta inom
EU pa energiomradet i stort. Det handlar d& om vikten att avveckla
kérnkraften och att ta fram alternativ till kdrnkraft och andra fossilbe-
roende energisystem, for det dr ju faktiskt inte friga om ifall vi skall
avveckla kdrnkraften eller inte. Det &r frdga om hur snabbt det kan ske
och pé vilket sétt. Vi kinner till riskerna bade pé kort och pé lang sikt.
Vi menar ocksa, som vi skriver i reservationen, att ansvarsomradena
borde overga till en mer nationell niva.

En mening som jag reagerade litet pd nir jag ldste betdnkandet gél-
ler slutforvaring genom deponering i djupforvar. Det &r ju en ifragasatt
metod. Nu funderar jag litet grand 6ver hur man skall tolka utskottets
skrivning, att detta dr en av de tre metoder som finns. Betyder det att
det dr en godkind och accepterad metod och att riksdagsmajoriteten
med detta beslut tar stillning till vilken typ av slutférvaring vi skall ha
for kérnkraftsavfall? Det skulle vara bra att fa ett klarldggande i det
avseendet.

Ett annat problemomrade som inte nimns alls men som faktiskt &r
viktigt dr de hundratals kédrnkraftsreaktorer som finns pa Kolahalvon.
Dir borde faktiskt det internationella samfundet ta ett storre ansvar &n
vad man gor i dag for att inte frdgan skall komma pa avvigar. Det
skulle vara intressant att fi en kommentar till frigan om man inte borde
kunna driva detta inom ramen for EU:s diskussioner om energisyste-
men och ocksa inom ramen for ett oméndrat Euratom och ett eventuellt
nytt kapital i Maastrichtfordraget, i vilket skulle ingé det som handlar
om ett konkret hot i vart absoluta ndromrade.

Den tredje reservationen, slutligen, handlar om forutsittningarna for
kérnkraft, ndmligen uranimporten. Jag tycker att Kerstin Warnerbring
beskrev vildigt bra de konsekvenser som var kirnkraft i Sverige har pa
andra stillen pa jorden. Vi framstéller kdrnkraft som bidrar till att vi
har laga energipriser. Framfor blir det ett stort energisldseri, trots att vi
ar fullt medvetna om att villkoren for dem som arbetar med uranbryt-
ning ar minst sagt miserabla.

Detta har ju, som ocksa redovisas i betdnkandet, tagits upp i frage-
debatter i kammaren. Det verkar ju som om det dr en klar linje fran
regeringen att detta inte &r ett acceptabelt forhallande. Dérfor tycker jag
aterigen att ett uttalande fran riksdagen borde visa vilken vikt vi tillmé-
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ter detta samt ocksé vara en klar indikation om hur vi ser pa kérnkraf-
ten i hela kretsloppet och i hela systemet. Det &r beklagligt att inte
majoriteten vill acceptera reservationen.

Eftersom Kerstin Warnerbring inte yrkade bifall till denna reservat-
ion, ber jag hirmed att {4 yrka bifall till reservation nr 8.

Anf. 27 EVA GOES (mp)

Herr talman! I dag skall vi i riksdagen behandla fragan om lagstift-
ning for atomenergi och kérnsékerhet samt fragor rorande uranbrytning,
kirnbrénsle, kidrnavfall m.m., alltsé anslutningen till Euratom. Det &r ett
mycket viktigt betdnkande, som handlar om Sveriges forhéllande till
EU och var eventuella fortsatta chans att ha harda nationella lagar om
kirnteknik, frén uranbrytning till kérnavfall. Jag maste tyvérr séga att
jag ar djupt besviken &ver den lydelse detta betdnkande har ftt.
Lagindringarna ar helt klart anpassade till Euratom, och den nationella
sdkerheten och kravnivaerna ér alldeles for 1agt satta.

Herr talman! Brister det i kraven pa kirnteknik och kérnsédkerhet, sa
brister det hela kedjan ut. Skdrpan méste finnas pa ett tidigt stadium.
Om lagarna inte har skérpa, forsvéras ingripanden fran regering eller
myndigheter. Jag, liksom de miljojurister som jag har kontaktat, anser
att propositionerna om lagdndring med anledning av Sveriges anslut-
ning till Europeiska atomenergigemenskapen och konventionen om
sikerhet brister i de punkter som jag kommer att rdkna upp. Det ar
viktigt att dessa punkter nedtecknas och fors till riksdagens protokoll.
Ingen skall efterdt kunna komma och siga: Jag visste inte vad jag
gjorde.

Jag vill emellertid borja med en kort historik om Euratom. Euratom
ir en av de fyra grundfordragen. Euratom bildades 1957. Artikel 1 i
Euratom sdger att man skall “skapa nddvindiga forutséttningar for
snabb etablering och tillvixt av kdrnkraftsindustrier”. Artikel 2 séger
att man skall ’forsékra att alla kdrnkraftsanvéndare i EU far regelbun-
den och riéttvis forsdrjning med malm och kérnbrénsle”.

Vidare foreslas i artikel 86 att det klyvbara material, dvs. anrikat
uran och plutonium, som framstélls eller importeras av en medlemsstat
tillhér Gemenskapen, dvs. EU. Euratom skall ocksa sédkerstélla goda
avséttningsmdjligheter for kdrnkraft och fria kapitalrorelser for investe-
ringar pa kérnenergiomradet. Euratom forbjuder medlemslénderna att
ha tullar eller importbegransningar for uran, plutonium och andra &m-
nen som kan anvdndas som kdrnbrénsle. Alla avtal om uranleveranser
maste godkdnnas av EU:s uranforsorjningsbyra. I EU uppkommer varje
ar ca 80 000 kubikmeter kdrnavfall, varav 150 kubikmeter hogaktivt
avfall. Hittills finns inga slutforvaringsplatser for hdgaktivt avfall 1 EU.

Den svenska kdrntekniklagen séger att utlindskt kérnavfall inte
skall slutfévaras i Sverige, men det finns en gummiparagraf som sédger
att undantag fran forbudet far goras om det finns synnerliga skal.
Denna paragraf har nyligen anvénts, ndmligen i borjan av detta ar da
SKI bedéomde Studsviks ansékan om slutforvaring av utldndskt kérnav-
fall som realistisk. Tyvérr finns det ingen realistisk tolkning om inte



lagen ar knivskarp. Studsviks verksamhet har blivit kommersialiserad.
Var gar dé den ekonomiska grinsen - det ekonomiska intresset?

Herr talman! Svenska miljjurister har kommit med pépekanden
och krav pé atgirder for att garantera att Sverige fir en lagstiftning som
behovs for att std emot det tryck som EU kan komma att utdva pa oss
som medlemsland. Man séger att § 5a i Kérntekniklagen obonhorligen
skall &ndras till att motsvara ett absolut forbud mot inférande av ut-
landskt kérnavfall.

Det ar helt obegripligt for mig att Miljopartiet som enda parti i riks-
dagen kréver ett totalforbud mot slutférvaring. Ni som vill stodja det
kan rosta pa reservation 4.

Man séger vidare att det i kérntekniklagen skall forankras att kérn-
kraften skall avvecklas.

Négot som méaste atgdrdas ar

* att det foreligger bristande insyn via kérntekniklagen

* att den bristande insynen har kritiserats fran ett flertal hall,
bl.a. Uppsala universitet

* att det foreligger en tydlig och helt oacceptabel inkonsekvens
med Ovrig miljolagstiftning sdsom t.ex. miljoskyddslagen

* att detta maste tillgodoses i lagens nya lydelse

* att reglerna for miljokonsekvensbeskrivning méste precieras
med hénsyn till att de ej faller under lagen om hushéallning med naturre-
sursers tillimpningsomrade

* att kirntekniklagens kravregler maste komma upp i1 &t-
minstone samma niva som tillatlighetsreglerna § 4-7 i miljoskyddslagen

Detta innebér alltsd att lokaliseringsprovning skall goras utifran
bista tdnkbara - inte enbart ldmplig - plats. Jag tinker pa exempelvis
Malé och Storuman.

Herr talman! Som svar pa proposition nr 116 om kérnsékerhet pé-
pekar miljojuristerna under rubriken Olycka

* att det dr oklart vad som i konventionen avses med olycka

* att begreppet anvinds i svensk ritt i atomansvarighetslagen.
Dir avses hindelse eller en serie hidndelser med samma ursprung

* att denna definition &r hart kritiserad eftersom det inte star

klart hur naturliga fordndringar under lang tid, i exempelvis berggrun-
den beaktas i ssammanhanget

* att det med hénsyn till att begreppet olycka i svensk rétt har
ifragasatts dr angeldget att soka efterstrdva en klarare skrivning dn vad
konventionen erbjuder.

Det handlar ju inte om en lackeringsverkstad dar man sétter upp
hérda kravregler som skall uppfyllas pé tio ar. Har handlar det om
hundratusentals ar. Det kan hdnda mycket i berggrunden. Den metod
som Maggi Mikaelsson nimnde ir ju inte ens godkdnd. Man har inte
satt upp kriterierna och man vet inte vad man letar efter i Mala och
Storuman.

Om beslutsunderlaget sdger man

* att kravnivan pa det beslutsunderlag som skall finnas infor ett
tillstand till kérnenergianldggningar ar alltfor 14g
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* att formuleringen i artikel 19 endast utgdrs av en svepande
forklaring om att det bor finnas en sékerhetsanalys

* att det i artikel 19 ej uppstills ndgra egentliga krav pé siker-
hetsanalysens kvalitet

* att det stdr formulerat att det forsta tillstdndet att driva en kér-
nenergianldggning grundas pad en lamplig sikerhetsanalys. Vad avses
med lamplig?

* att kravnivan lamplig kan jimforas med lampligaste eller
bista ur stralskyddssynpunkt

* att begreppet ldmplig skapar utrymme for riskfyllda avvég-
ningar av behov och kvalitet. Man kan missbruka ordet ldmplig och
tolka det som fan tolkar bibeln.

* att subjektiva virderingar utifrin tillstindssdkandenas eko-
nomiska forméga eller nationella avvikande utformningar svarligen kan
hindras med den nuvarande skrivningen

* att det dr helt oacceptabelt att nationella bristfilliga siker-
hetsanalyser kan komma att betraktas lampliga trots att de i belysning
av internationella kunskaper inom omrédet héller for lag kvalitet

* att artikel 19 helt enkelt maste hoja sin kravniva.

* att sikerhetsanalysens centrala roll foranleder att kravnivan
inte fir vara annan &n den hogsta mojliga.

Under rubriken Godtagbart forfaringssatt skriver man

* att begreppet godtagna forfaringssétt i artikel 19 ar otydligt

* att det inte framgér vad som avses med att ett forvaringssatt ar
godtaget

* att tidsperspektivet inte har beaktats. Som jag sade tidigare
handlar det inte om tio ar utan om hundratusentals &r.

Nér det giller sekretess har man papekat

* att sekretessreglerna inte dr forenliga med svensk rétt

* att det inte framgar var génsen skall g& mellan skydd av upp-
gifter och allméinhetens insyn

* att Riokonferensen och Brundtlandkommissionen forklarar att

det dr mycket betydelsefullt att skapa former for 6ppna beslutsproces-
ser med bl.a. hdnvisning till s.k. environmental impact assessment

* att detta inte stir i forening med konventionens slutna form.

Herr talman! Med dessa grava brister i beslutsunderlaget och dessa
tydliga papekanden fran miljojurister dr det oforsvarligt att ta betin-
kandet i den form det har i dag. Jag kréver dérfor en dversyn av krav-
reglerna. Alla riksdagsledamoéter kan stodja mig, Miljopartiet och mil-
jOjuristerna i reservationerna 6 och 7.

Herr talman! Maggi Mikaelsson och Kerstin Warnerbring talade om
uranimporten och Krasnokamensk. Inom Miljdpartiet har vi naturligtvis
reagerat mycket starkt mot att Sverige importerar uran som tas fram
under sa vidriga forhallanden. Vi anser att konsekvenserna vid uran-
brytning ekologiskt, ekonomiskt och héilsomaissigt skall utredas och
redovisas och att all import skall stoppas under tiden detta pagar. Gi-
vetvis skall svenska staten bekosta och atgiarda de miljo- och héilsopro-
blem som vi orsakat i utlandet. Detta kan ske genom en hdg uranskatt.



Dessutom skall en fullsténdig redovisning goéras av var, hur och med
vilka konsekvenser uranet till svenska karnkraftverk utvinns.

Trots att naringsutskottet har fatt en foredragning av Dima Litminov
fran Greenpeace som studerat och skrivit en rapport om de fruktans-
viarda forhdllanden som rdder i Krasnokamensk, fortsdtter importen
darifrén. Utskottet har inte dndrat sin skrivning i betdnkandet efter
detta. Det tycker jag ar oroviackande. Var finns inlevelseforméagan?

Efter att ha f6ljt debatterna i kammaren om Krasnokamensk kan jag
bara beklaga nivén pa dessa. Vad har kommit ut av dem? En delegation
fran SSI &ker dit; inte en blandad expertgrupp med oberoende experter
och berorda politiker som tar beslut i fragan dker dit och ser med egna
ogon.

Jag anser t.ex. att nédringsutskottets grupp, dir jag sjélv ingar, som
reser till Ryssland, borde besdka Krasnokamensk. Andra som kunde
komma i fraga dr miljogrupper och miljdjurister, exempelvis Staffan
Westerlund eller andra som &r kunniga i miljorétt. Jag ndmner Krasno-
kamensk i reservation 9. Vi gér dér mycket hardare fram &n andra par-
tier.

Vi har ocksa en reservation mot att lata medel ga ur EU:s fonder till
karnkraftbyggen i 0st. Har 14tsas man att det géller kdrnsikerhet, men
jag har svart pé vitt att kdrnkraft byts ut mot kirnkraft. Vi i Miljopartiet
anser att dessa fonder bor stoppas eller blockeras om de anvinds i detta
syfte. Vi har en annan syn pa vad Europa behover for energipolitik.
Den beskriver vi i reservation 2. Det &r energieffektivitet, hushallning,
totalt annat innehall dar man satsar pa fornybara energislag, skydd av
naturresurser osv. Det skall gilla Ost-, Central-, Nord- och Sydeuropa.
Dir ar vi 6verens med flera partier.

Statsradet Pierre Schori har i denna kammare och i en skrivelse till
mig pépekat att tre kirnreaktorer i 6st skall erséttas av fyra fem moder-
na kdrnreaktorer. Han har pé en direkt fraga erként att alternativ energi
1 EU for landerna i 6st dr — kérnkraft!

Vi i Miljopartiet vill ha en global kdrnkraftsavveckling, global ned-
rustning av kdrnvapen. Karnkraft och kdrnvapen &r siamesiska tvilling-
ar.

Sverige borde ga i braschen for avveckling. I dag &r vi tyvirr det
karnkrafttitaste landet per capita.

Med mitt inldgg i dag har jag forsokt visa att vi maste skirpa véra
lagar, gora oss tydliga om vi menar allvar med kérnkraftsavveckling.
Ingen har &nnu 16st kédrnavfallsfragan. Varje dag som vi producerar
ytterligare kédrnavfall till det som redan finns pa denna planet anser jag
dérfor vara kriminellt. Ingen kan komma efterat och sdga att vi inte
visste vad vi gjorde. Alla vet vi vad vi gor, eller hur?

Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 4, 6, 7 och 9.

Anf. 28 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Det &r tva fragor som jag vill ta upp i samband med
detta beténkande. Den forsta handlar om uranbrytningen. Den har redan
berérts 1 debatten. Vid ett par tillfdllen har jag sjélv stillt fragor har i
kammaren, vilket 4nda bidragit till att situationen har uppméarksammats.
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Det ar bra att miljominister Anna Lindh har reagerat och agerat. Det
redovisas ritt utforligt i betinkandet. Anda efterlyser jag i dag mer av
resultat frén savil regeringens sida som de svenska kraftforetagens sida
som importerar uran.

Det var i december forra éret, alltsd for ett halvir sedan, som jag
forsta gangen tog upp frdgan med Anna Lindh. D4 gav hon beskedet att
man skulle se pa detta frin Miljodepartementets sida, och hon har i
borjan av aret redovisat vad som har hint. Men jag vill frdga i dag om
vad som egentligen hidnt konkret. Har SSI genomfOrt sin resa till
Krasnokamensk? Vad sdgs i sd fall i den rapport som skulle ldmnas
frdn Miljodepartementet i maj?

Vidare méste jag fraga Lars Linder: Varfor kunde inte utskottet
stilla sig bakom de krav som vi for fram fran fyra partier i en gemen-
sam motion? Det dr faktiskt rimliga krav mot bakgrund av de missfor-
hallanden som har uppdagats i Krasnokamensk och som néringsutskot-
tet genom information fran Greenpeace dr mycket vil medvetet om.
Det &r inga omdjliga krav som framfordes i motionen. Det handlar om
att de som importerar uran skall &ldggas att Oppet redovisa var och
under vilka former rdvaran har utvunnits och hanterats. Jag forstér inte
riktigt varfor man inte kan stilla detta som krav. Det &r rétt sa enkelt.
Nu har i och for sig kraftféretagen sagt att de skall se dver det hir och
forsoka folja internationella riktlinjer. Men det finns inga klara bin-
dande konventioner eller nadgot sddant pa det hdr omradet. Det &r mot
bakgrund av det som jag tycker att det dr rimliga krav och som jag
tycker att utskottet borde ha kunnat stélla sig bakom — och &ven andra.
Det handlar om att f4 en uppfattning om kérnbrénslets externa kostna-
der. I dag kan vi egentligen inte stidlla ndgra som helst krav pa svenska
kraftforetag att viga in sddant hir i beddmningen. Det handlar ocksé
om ett avvecklingsperspektiv. Nar vi berdknar vad kirnkraften egentli-
gen kostar kan vi inte rdkna in just detta. Déar dr det ocksa angelédget att
fa ett underlag. Jag vill fraga varfor utskottet inte tyckt det.

Jag tvingas i stéllet yrka bifall till reservation 8 dir dessa fragor tas
upp.

Den andra fraga som jag ville ta upp handlar om Euratom och ge-
mensam energipolitik i EU. Jag forde en debatt hédr i kammaren for en
vecka sedan med energiministern om denna frdga och om regeringens
hallning till ett nytt energifordrag inom EU. D4 sade energiministern att
regeringen deltog i arbetet men att man inte bestdmt sig for nagon hall-
ning, om energipolitiken skall bli en gemensam EU-politik. Min fraga
till socialdemokraterna &r da hur man ténker sig fullfolja det program
som de nordiska socialdemokraterna stdr bakom om en ny energipolitik
for Central- och Osteuropa, baserad pd miljévinliga och fornybara
energikallor, samtidigt som anvéndningen maste bli mer effektiv. Man
slutar programmet med att sdga att det &r en energipolitik som 6vriga
Europa méste anamma. Hur skall det ske utan en gemensam héllning?
Jag tycker alltsa att ni redan i och for sig har tagit stillning i och med
det nordiska programmet. Varfor tveka nér vi gar in i konkreta samtal
om en gemensam energipolitik i EU att ha den hallningen ocksa i det
sammanhanget?



Jag skulle vilja rikta en liten fraga till reservanterna med anledning
av reservation 2. Hur fir man det att g& ihop nir man & ena sidan séger
att vi skall ha en gemensam energipolitik, som star i dverensstimmelse
med den svenska, och & andra sidan séger att Euratomfordragets an-
svarsomrdden Overldmnas till nationell nivd? Man maéste 4ndd be-
stimma sig for vilket ben man skall std pa. Regeringen har inte bestamt
sig. Reservanterna vet inte vilket ben de skall st pé. Jag tycker att vi
maste ha en klar linje och en klar uppfattning i diskussionerna i EU.
Man maéste dnda konstatera att reservation 1 i det har sammanhanget &r
att sl& in 6ppna dorrar, for debatten pagar ju definitivt. Det &r darfor vi
fran vér sida inte har en reservation pa denna punkt.

Eva Goés ndmnde miljojuristerna. Hon séger att Miljopartiet gar
hardare fram 4n Ovriga partier. Jag har tidigare i energidebatter sagt att
Miljopartiet pa grund av sina krav att kirnkraften skall avvecklas pa tre
ar har stéllt sig offside i den energipolitiska debatten och inte &r med
och péverkar. Det beklagar jag. Det uppfattas som litet orealistiskt. I
reservationen om uranbrytningen sdger man att det skall vara ett ome-
delbart forbud mot all import av uran. Det &r ytterligare ett sitt att stélla
sig litet offside i debatten, t.0.m. utanfor spelplan. Det beklagar jag. Jag
tycker att man frdn Miljopartiets sida alltmer fjdrmar sig frdn mojlig-
heten att paverka den svenska energipolitiken. Jag hoppas att arbetet i
Energikommissionen verkligen leder till att vi far en avveckling av
svensk kérnkraft.

Anf. 29 EVA GOES (mp) replik

Herr talman! Om ingen stéller harda krav s har man redan anpassat
sig halva vigen nir man borjar forhandla. Sedan anpassar man sig
25 % till, och till slut ligger man platt.

Det &r inget realistiskt alternativ att kdra med kdrnkraft 6ver huvud
taget. Det realistiska &r att stoppa nu. Det handlar helt enkelt om att
man har startat ndgonting som man inte insett konsekvenserna av. Varje
dag produceras mer och mer plutonium som man kan gora atombomber
av.

Jag har varit i Hiroshima och lést det hdga potentater har skrivit om
att detta inte fir upprepas. Samtidigt vet vi att plutonium ar pa avvégar
hela tiden i denna virld. Vem som helst kan komma 6ver det och miss-
bruka det. Jag har varit i Kiev och traffat médrarna till Tjernobyls barn.
De lider inte av radiofobi. De é&r sjuka. De har skoldkortelcancer, leu-
kemi och andra sjukdomar, och de har inga lakemedel.

Jag tycker att det enda realistiska 4r att vara stenhdrd nér det géller
kérnkraft och kdrnvapen. Det finns inga mellanting. Det ar realistiskt.

Anf. 30 DAN ERICSSON (kds) replik

Herr talman! Nér det géller malsdttningen att vi skall avveckla
kérnkraften foreligger ingen skillnad mellan Miljopartiets uppfattning
och kristdemokraternas. Tvéirtom har vi for var del slagits mot kérn-
kraften och forsokt redovisa hur man skall kunna avveckla den dnda
sedan borjan av 1970-talet. Miljopartiet, som bildades i borjan av
1980-talet, har haft samma mal.
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Sedan skiljer sig kanske arbetsmetoderna &t. Vi kan méla upp vilka
skriackbilder som helst av vad som kan hdnda med kérnkraftsdrift, men
for den skull fér vi inte stélla oss utanfor mojligheten att paverka. Verk-
ligheten &r hemsk och fruktansvérd, men vi kan inte 1ata oss ndja med
det och séga att det hir dr hemskt, s& lat oss forbjuda allt pé en géng.
Det gér ju inte, herr talman. Man maste redovisa en konkret handlings-
linje for hur detta skall ga till. Det &r pé det sittet vi kan péverka prak-
tiskt, och fa fordndringar till stdnd.

Nér det giller uranimporten beklagar jag att niringsutskottet inte
foljde fyrpartimotionens linje, for det var rimliga krav som framfordes
dér. Jag tror dnda att det dr pa det séttet vi kan paverka och forsoka
styra bort frdn kérnkraftssamhéllet. Men att stdlla orealistiska och
omdjliga krav gor att man stéller sig offside eller till och med utanfor
spelplanen.

Anf. 31 EVA GOES (mp) replik

Herr talman! Anser Dan Ericsson att det &r orealistiskt att vi startar
vindkraftforeningar runt om i Sverige? Ar det orealistiskt att vi har
startat Wellgasprojektet i Hérndsand till 400-arsjubileet? Dér har vi
kort bil pé vatgasdrift och haft en vindsnurra som har servat med vit-
gas. Viitgas ger bara vatteninga. Ar det orealistiskt att jobba internat-
ionellt med dessa projekt, som Olof Tegstrom, miljopartist, gor, t.ex.
inom Vérldsbanken och inom FN, nér det giller att satsa pa solenergi,
vind, biogas och fornybara energislag. Ar det orealistiskt?

Vi pekar pad mdjligheterna. Just i dag vill jag ocksé peka pa att lag-
texten dr mycket dalig. Den duger inte. Det ar darfor jag har gatt in pa
den.

Ar 1986, efter Tjernobyl, var alla villiga att stoppa kirnkraften
momentant. T.o.m. statsministern sade att kdrnkraften inte hdrde
hemma i ett civiliserat samhélle. Med andra ord lever vi i ett ocivilise-
rat samhélle i dag. Kérnkraften ar ju hér, och den tycks ju hora hemma
hir. Fler och fler poppar upp av gubbarna som siger att vi skall fort-
sitta driva kdrnkraften. Man hor LO. Man hor de hér dinosaurierna
som lever i det forgangna och backar in i framtiden. Ar det inte dags att
sitta hart mot hart mot detta som poppar upp hela tiden?

Dir hoppas jag pa kvinnorna, som har niarmare till livet. Livet lig-
ger nira kvinnor. Jag kan inte glomma &nnu att vi har drabbats av Tjer-
nobyl i Harndsand, dir jag bor. Fisken innehaller 20 000 becquerell
och dlgarna har hoga virden liksom radjuren. Vi plockar inte svamp an.
Vi har inte glomt. Det dr andra som har glomt och som har satt pa sig

skygglappar.
Jag anser att det dr realistiskt att stoppa kérnkraften momentant.

Anf. 32 DAN ERICSSON (kds) replik

Herr talman! Jag har inte haft nagot negativt att siga om utveckling
av alternativa energislag och fornybar energi. Tvértom. Jag var den
forste 1 vart parti som var padrivande for en sadan utveckling.

Men vi har dnda att hantera en praktisk verklighet, att hantera av-
fallsproblematiken. Vi kan inte bortse fran att vi har detta kérnkraftsav-



fall, hur mycket vi &n 6nskar att vi inte hade det. Det 4r ju det Miljopar-
tiet gor: Man blundar, man vill inte se den brutala verklighet som vi
som politiker har att hantera. P4 négot sitt maste vi hantera avfallet. Vi
kan séga att vi i dag inte har ndgon 16sning klar, men det maste dnda
goras. Det dr ocksd dir vi méste ga in i den politiska processen och
forsoka fordndra, i stéllet for att bara stilla sig utanfor och sdga: Vad
hemskt allting &r.

Miljopartiet vill att vi skall avveckla hélften av vér el pé tre ar. I
Energikommissionen, dér jag sjilv sitter, forsoker vi hantera de beslut
riksdagen redan har fattat om att vi skall avveckla kdrnkraften till ar
2010, att vi skall klara vara koldioxidmal, att vi skall klara att inte
bygga ut édlvar och ett antal andra krav.

Det &r svart nog i sig att klara det hir, men att som Miljopartiet
framhérda och séga att det ar pa tre &r detta skall ske, gor, herr talman,
att Miljopartiet stiller sig offside. Om man gar dnnu léngre i sina krav,
och kraven blir 4n mer orealistiska, stiller man sig utanfor spelplanen.
Det beklagar jag, for vi behdver — ocksd Miljopartiet — en konstruktiv
debatt for att bli av med kédrnkraften.

Anf. 33 LARS G LINDER (s)

Herr talman! I och med det svenska folkets beslut att Sverige skulle
anslutas till EU kom bl.a. Euratomfordraget att bli géllande i riket.
Detta fattade riksdagen beslut om i slutet av forra aret i EU-
anslutningsbeslutet.

Euratom, dvs. Europeiska atomenergigemenskapen, ir en av de tre
ursprungliga europeiska gemenskaperna. Fordraget undertecknades
liksom Romfordraget 1957. Aven om, och det har flera talare redan
noterat, stora delar av Euratomfordraget ar fordldrade, anvénds andra
delar fortfarande aktivt, och det finns skél att gora en del justeringar i
svensk lagstiftning.

Ar 1994 undertecknades en konvention vid Internationella atom-
energiorganet, [AEA, om kédrnsdkerhet. Sverige har aktivt arbetat for
att f4 konventionen till stind. Den behandlar sidkerhetsfragor vid land-
baserade civila kdrnkraftverk. Sammantaget har ett femtiotal stater
undertecknat konventionen sedan september 1994.

Om dessa saker handlar néringsutskottets betdnkande nr 21, och jag
ber att fa yrka bifall till hemstéllan i utskottets betéinkande.

Herr talman! Euratoms centrala uppgift enligt fordraget fran 1957
ar att skapa de forutsdttningar som behdvs for en snabb organisation
och tillviaxt av kdrnenergiindustrierna och darigenom bidra till en hojd
levnadsstandard i medlemsstaterna och till utvecklingen av forbindel-
serna med ovriga lander. Det fredsbevarande syftet, att stilla en poten-
tiellt farlig verksamhet under gemensam kontroll, var naturligtvis
mycket viktigt.

Vid 1950-talets slut var uran en bristvara, och darfor var en av ut-
gangspunkterna vid undertecknandet av Euratom att f& en rdttvis for-
delning av det som fanns. Men, och det har ocksé flera talare noterat,
forhéllandena dr sedan linge mycket annorlunda. Darfor har man ut-
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vecklat en praxis som innebér att delar av fordraget inte anvinds. Dér-
emot anvéands andra delar.

Man har frén de hittillsvarande medlemmarna dnnu sa linge valt att
avstd fran omforhandlingar av Euratomfordraget, och i stéllet arbetat
aktivt med de delar som anvédnds. En viktig sddan del &r kontrollen av
att kdrnmaterial inte anvédnds for andra dndamal 4n de dr avsedda for,
s.k. Safeguards, och en gemensam basniva for stralskydd.

Fran svensk sida har vi under de fem ménader Sverige har varit
medlem i EU fort fram uppfattningen att de initiativ som tagits de se-
nare aren kring fordndringar av Euratom &r principiellt riktiga. Det kan
alltsd vara sa att Euratom redan i samband med 1996 érs regeringskon-
ferens kan komma att férsvinna, herr talman.

Eftersom frdgan om Euratoms justeringar och foridndring redan
finns pd EU:s dagordning finns det ingen anledning for riksdagen att s&
hir senkommet och i efterhand ta initiativ som séger att vi bor ta upp
frdgan om foréndringar av Euratom. Fragan ir redan aktuell.

Mot den bakgrunden yrkar jag avslag pé reservation 1, och for den
delen dven pa reservation 2, som i princip handlar om samma sak.

Miljopartiet gar i reservation 3 &nnu léngre, och vill dessutom i
synnerhet avveckla en sérskild del av Euratomfordraget. Eftersom
frdgan ar under diskussion och debatt kan man inte i allminhet kriva
avveckling och i synnerhet kriava sirskild avveckling av en del av ett
fordrag.

Darfor vill jag yrka avslag pé reservation nr 3.

For att Sverige skall kunna genomfora Euroatomfordraget behdvs
nationell lagstiftning inom nigra omraden. Det handlar om stralskydd
och avfallstransporter, mellanlagring av utlindskt och anvint kérn-
bréansle och kdrnavfall, forsorjning med kdrnbrénsle samt sdkerhetskon-
troll av klyvbart material.

Utskottet har en enig skrivning om de dndringar i stralskyddslagen
och kédrntekniklagen som foreslas inom avsnittet Stralskydd och avfalls-
transporter. Forslaget innebér en skdrpning av bestimmelserna genom
att det kommer att krivas tillstdnd dven for utforsel av radioaktivt av-
fall. Det tycker jag ar en bra skérpning.

Nér det giller forvaring och mellanlagring av utlindskt anvént
kirnbrinsle och kirnavfall innebédr propositionen — vilket utskottet
tillstyrker — en skérpning jamfort med hittillsvarande bestimmelser.
Med bifall till utskottets forslag kommer det att bli forbjudet att i fram-
tiden dven mellanlagra utlindskt kérnavfall. I dag 4r endast slutforva-
ring forbjuden.

Principen om att varje land skall ta fullt ansvar for sitt eget avfall ar
for mig sjélvklar, och riksdagen har ocksa vid upprepade tillféllen stallt
sig bakom den.

I tre motioner krivs det ett totalt tvarforbud mot all lagring av ut-
landskt kdrnavfall. Motiondrerna menar att inte ens synnerliga skal —
och det &r en stark formulering for svensk lagstiftning — kan medge
undantag, vilket utskottsforslaget, precis som dagens lagregler, medger.

I principfragan &r utskott och regering dverens med motiondrerna,
ndmligen om att Sverige inte skall upplata plats for forvaring av anvént



kérnbrinsle och annat kérnavfall frdn andra ldnder. Det férekommer i
princip néstan inte heller.

Aven om huvudprincipen — och den forstéirks i och med det hir for-
slaget, vilket &r viktigt att stryka under — ar nej till utlindskt kdrnavfall,
kan det vid négra enstaka tillfallen finnas praktiska sékerhetsmissiga
fordelar med en deponi i Sverige. Dérfor finns det mojligheter for rege-
ringen om det foreligger synnerliga skil att medge ett sddant undantag.

Herr talman! I propositionen foreslas en ny paragraf i kirnteknikla-
gen, som reglerar forsorjningen av kdrndmnen. Genom att inforliva
Euroatomfordragets regler skirps den offentliga kontrollen av det som
betraktas som kdrndmnen, med forsorjningsaspekten som utgédngspunkt.
I reservation 5 fran Moderata samlingspartiet menar man att den skérp-
ningen inte behdvs. En, som det forefaller, huvudpoéng i reservationen
ar att Sverige inte behdver en sddan bestimmelse, eftersom den inte
finns i flera andra EU-ldnder. For mig kan det forhallandet att det sak-
nas lagstiftning i andra EU-ldnder aldrig vara ett argument for att vi i
Sverige skall avstd fran att fatta de beslut som riksdagen finner nod-
viandiga. Vi har behov av att genomfora vissa foljdandringar for att
fullfolja de forpliktelser som Euroatomfordraget innebdr. Darfor vill
jag yrka avslag pa reservation 5.

Herr talman! Sa over till konventionen om kéirnsékerhet.

Sverige har, liksom ett femtiotal andra nationer, undertecknat
IAEA:s konvention om kérnsdkerhet. Den handlar om sédkerhetsfragor
vid landbaserade civila kédrnkraftverk. I artikel 1 ldggs malet for kon-
ventionen fast, att uppnd och vidmakthélla effektivt skydd av kérnsa-
kerhet Gver hela vérlden, att uppritthalla och vidmakthélla effektivt
skydd i kérnenergianldggningar mot mdjliga strdlningsfaror samt att
forhindra olyckor med skadliga stralningsverkningar och att begriansa
saddana verkningar om de skulle intréffa.

Att det nu finns en kdrnsikerhetskonvention 6ppen for anslutning ar
i sig ett mycket viktigt steg framat for internationell 6kad sékerhet inom
kirnenergiomradet. For Sveriges del befinner sig de befintliga séker-
hetsreglerna pd en sddan nivd som konventionen foreskriver. Nagra
lagéndringar blir alltsd inte nodvéndiga i och med ratificeringen av
konventionen.

Internationella konventioner &r alltid resultatet av internationella
forhandlingar, kompromisser och &verenskommelser. Det leder med
naturnddvéndighet till att man for att 6ver huvud taget kunna gora
nagra framsteg maste kompromissa med andra stater.

I reservation 7 fran Miljopartiet fors det fram — vilket kdnns rétt
bakatstravande — att vi inte skall ratificera konventionen utan att vi
skall fortsatta att forhandla for att komma fram till exakt de stdndpunk-
ter som vi fran svensk sida vill ha. Den modell som finns med innebér i
stllet att vi nu tar ett steg framat och att vi far en bas att fora resone-
mangen vidare pa. Jag ar forvanad 6ver att man bygger upp hela reser-
vationen just pa olycksbegreppet, eftersom det finns en internationell
praxis i INES-skalan som ér rétt vl utvecklad. Jag vill alltsa yrka av-
slag till reservation 7.
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Herr talman! Avslutningsvis vill jag ta upp frdgan om uranimport,
som flera talare hér har berort.

Det finns all anledning att vi frdn svensk sida aktivt anvénder poli-
tiken som en mdjlighet att bekdmpa olidliga arbetsmiljoer. Det sker ju
redan inom manga omraden, och miljominister Anna Lindh har — vilket
redan har noterats — tidigare instdmt i synpunkterna har i kammaren.

For att nd framgéng &ven i denna del handlar det om en avvigning
mellan principer om bra miljéer och reella miljoforbattringar i andra
lander. Politik handlar ju inte bara om att upprétthdlla principer utan
ocksd om att forverkliga dessa principer. Den aktiva instillning som
regeringen har - och som har redovisats hir i kammaren - kombinerat
med ett savitt jag forstar uppriktigt intresse fran uranimportorernas sida
ger forutsittningar att leda utvecklingen framat nir det giller miljositu-
ationen vid utldndsk uranbrytning, framfor allt vid Krasnokamensk.

Herr talman! Med den nuvarande svenska héllningen ndjer vi oss
inte med att darra pa rosten och tala om problemen och framfora krav
till dova Sron. Vi kommer entridget och malmedvetet att fortsétta att
driva miljoforbéttringskraven med den internationella arenan som
grund. P& det sittet nar man resultat. Jag yrkar avslag pé reservationer-
na 8 och 9.

Anf. 34 EVA GOES (mp)

Herr talman! Jag kan forstd att Dan Ericsson har daligt samvete.
Men jag tycker att socialdemokraterna borde ta tag i de fradgor som jag
har ndmnt hér i dag. Varfor inte skirpa kraven redan nu? Det 4r nu som
vi ansluter oss och har chans att visa var skapet skall sta.

Lars G Linder undrade varfor jag hade stannat vid olyckshindelser.
Om man nu skall tillimpa KBS3-metoden — som man latsas vara enig
om, vilket man inte ir, eftersom den &nnu inte dr godkind — innebir det
att kdrnbrénslet forvaras i berggrund i hundratusentals ar. Vad kan da
hiinda? Ar det samma ursprung nir vattenforhallanden har indrats, nér
kemikalier har blandats, nir virmeutveckling har péverkat det material
som finns lagrat 500 m ner i jorden? Eller far de invénarna i kommu-
nerna sa smaningom sté for ett utlickage? Det ar ju darfor som jag har
stannat just vid olyckshéndelse. Det har jag ocksa gjort darfor att Véas-
terbotten dr ju det omrdde som nu &r intressant. Man har gjort en for-
studie dir bl.a. miljojurister fran Vésterbotten har tittat pa det hér. Jag
vill alltsa att kammaren skall uppmérksammas pa vad det &r som vi gér
in i. Det handlar inte om en lackeringsverkstad som ldcker ut ndgonting
som kan atgérdas pd tio ar, utan det handlar om nagonting mycket
storre. Tidsperspektivet ar kolossalt.

Nar det sedan géller safeguards och Hans Blix vill jag berétta att jag
deltog i icke spridnings-avtalets konferens, NPT-konferensen, i New
York. Jag blev icke imponerad av Hans Blix tal. Han talade om att man
skall sprida kérnenergin och kérnkraften. Det Okar inte kvaliteten i
vérlden om vi satsar pa en sddan energi. Vi klarar inte heller smugg-
lingen m.m. med plutonium. Det hér med safeguards &r vackert formu-
lerat, men det rdcker inte till.



Anf. 35 LARS G LINDER (s) replik

Herr talman! Dan Ericsson har tidigare noterat — vilket jag instdm-
mer i — att Miljopartiets héllning i kérnkraftsfragor innebdr att man
stiller sig utanfor debatten. det finns ingen mojlighet att fora ett reso-
nemang med Miljopartiet, eftersom man véljer att siga nej till allting.

Med var hallning har vi i stillet genom ratificeringen av kérnséker-
hetskonventionen mdjligheter att — efter att ha tagit det viktiga steg
framat som kérnsdkerhetskonventionen faktiskt innebédr — pa den inter-
nationella arenan fora ytterligare resonemang och lyfta fram exempel-
vis de fragor som Eva Goés tar upp.

Om vi skulle avsta fran att vélja ratificering av internationella kon-
ventioner och i stéllet hela tiden fortsétta forhandlingen innan man ens
satt namnet pa papperet, da skulle vi aldrig komma fram till ndgra in-
ternationella dverenskommelser. Da skulle inte miljdsituationen, séker-
hetsreglerna och lagstiftningen i andra linder alls komma att forbattras
i samma takt som om man viljer att aktivt arbeta med internationella
overenskommelser som grund.

Darfor tycker jag faktiskt att det dr viktigt att kammaren och riksda-
gen redan i dag stéller sig bakom denna skrivelse fran regeringen om
kérnsédkerhetskonventionen.

Anf. 36 EVA GOES (mp) replik

Herr talman! Lars G Linder menar alltsa att vi skall fortsétta att ta
emot kédrnavfall, sdsom nu sker t.ex. i Studsvik. Dér har vi hog- och
laganrikat avfall som vi inte kan ta hand om, men som vi inte heller far
skicka till ursprungslandet USA. Bassingerna ér redan fulla. Anda skall
man ta emot ytterligare kirnavfall till f61jd av gummiparagrafens ”syn-
nerliga skél”, vilket man nu ocksa har gjort.

Vi uppvaktade Anna Lindh i hdstas och uppmirksammade henne pa
fallet. Man ljog oss faktiskt rakt upp i ansiktet och sade att lagret i
Studsvik byggts ut, vilket man inte hade gjort.

Jag vill bara att man skall skdrpa synen pa detta och se till att vi at-
minstone fér ett totalforbud mot att ta emot utlandskt kérnavfall i Sve-
rige.

Titta pd Frankrike! Déar &r man urtuff i det hir avseendet. Frans-
ménnen dr inte rddda for att vara skarpa och tydliga.

Anf. 37 LARS G LINDER (s) replik

Herr talman! Lat mig bara fa konstatera att ett bifall till forslagen i
néringsutskottets betinkande nr 21 innebédr att lagreglerna i Sverige
kommer att skédrpas pa flera vdsentliga punkter.

Foérbudet mot lagring av utldndskt kdrnavfall kommer att innefatta
ett forbud dven mot mellanlagring. Vi far forstdrkningar som innebér
att dven utforsel av kdrndmnen skall vara tillstandspliktigt.

Det forslag som kammaren har att ta stdllning till innebér forstérk-
ningar och skérpningar av sdkerhetsreglerna pa viktiga punkter.
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Anf. 38 KERSTIN WARNERBRING (c)

Herr talman! Jag har ingenting att invinda mot de fordndringar i
lagtexterna som foreslés i betinkandet, men jag méste dnda fa uttrycka
min besvikelse over att Lars G Linder sé& bestdmt tar avstdnd frén reser-
vationerna 1 och 2.

Han menar att eftersom initiativ redan har tagits i EU till att for-
andra Euratom och eventuellt t.o.m. till att avveckla det sa att det skall
forsvinna efter regeringskonferensen 1996, sa finns det ingen anledning
for Sverige att ta nigra sddana initiativ eller att pdpeka detta i ett riks-
dagsbeslut.

Jag dr av den &sikten att nir vi nu dr medlemmar i EU s &r det
sjdlvklart att vi skall utnyttja vart medlemskap till att aktivt driva olika
fragor. Det &dr for mig fullstdndigt obegripligt att inte utskottets majori-
tet respektive Lars G Linder anser att det dr sjélvklart att det med ett
riksdagsbeslut i botten &r littare att inom EU driva sddana hér for oss
vildigt viktiga fragor.

Anf. 39 LARS G LINDER (s) replik

Herr talman! Egentligen skulle jag kunna sédga att jag blir upprord,
men jag tycker att ordet &r litet val starkt. Det finns ingen anledning att
pasta att Sverige inte skall delta i diskussionen och debatten om Euro-
pas framtida hallning till Euratom och dess eventuella upphorande.

Som det mycket klart och tydligt framgér av betdnkandet och i den
allmédnna debatten, har Sverige tvirtom deltagit och kommer att delta
mycket aktivt i denna debatt.

Vad som ér litet tveksamt dr om riksdagen, eftersom fragan &r vackt
och initiativ &r taget, skall vicka fragan om att fradgan skall vickas. Det
dr inte pd den nivan riksdagen bor diskutera fragan. I stéllet bor vi
naturligtvis aktivt delta i sjdlva diskussionen. Det finns anledning att
komma tillbaka till detta nir det géller positioner osv. infor regerings-
konferensen 1996.

Anf. 40 KERSTIN WARNERBRING (c) replik

Herr talman! Mina invindningar géller for ovrigt ocksé reservation
8. Lars G Linder talade med stor emfas om att Sverige pé den internat-
ionella arenan skall arbeta for att forbattra de villkor som finns upp-
tagna i den motion som reservation 8 grundar sig pa.

Jag forstar fortfarande inte varfor ett riksdagsbeslut i Sverige inte
skulle ge regeringen rag i ryggen och kraft att verka i de hér riktningar-
na pa ett helt annat sétt &n vad som nu gors.

Man maste inte alltid vara forst med att vicka fragor. Men med ett
riksdagsbeslut som grund kan man fortfarande pa ett mycket aktivare
satt driva dem och visa att detta &r en samstdmmig syn i hela vart land,
darfor ger det ocksé kraft pa de internationella arenor som Lars G Lin-
der talar om.

Anf. 41 LARS G LINDER (s) replik
Herr talman! Nar det géller principfragan om arbetsmiljoerna i
Krasnokamensk och pa andra stillen &r vi helt 6verens. Det finns all



anledning att stryka under det. Den typen av arbetsmiljder, oaktat de
forekommer inom kédrnkraftsindustri eller inom andra industrier inter-
nationellt, finns det naturligtvis ingen anledning att acceptera, framfor
allt inte fran svensk utgédngspunkt.

Men for att man skall na resultat i realiteten, for att man faktiskt
skall kunna skapa en béttre arbetsmiljé vid urangruvorna i Ryssland —
och det dr det som vi dr 6verens om &r viktigt — krévs det internationellt
samarbete. Ett ensidigt svenskt bestdmt stillningstagande innan man
har fort internationella resonemang skulle innebéra ett slag i luften och
skulle formodligen inte péskynda, kanske snarare fordrdja den reala
effekten for dem som bor och verkar vid de urangruvor dér vi &r over-
ens om att arbetsmiljon skall forbattras hogst radikalt.

Anf. 42 MAGGI MIKAELSSON (v)

Herr talman! Jag noterar att Lars G Linder inte verkar ha nigon lust
att tala om socialdemokraternas uppfattning nir det giller Euratom.
Han vidhaller att det som star i betdnkandet racker, att man skall delta 1
diskussionen. Det &r vél bra. Men nog dr det vil konstigt att vi skall
delta i den europeiska utvecklingen genom att glatt och villigt delta i
diskussionerna, men vi skall inte i Sveriges riksdag avgora vad det ar vi
skall diskutera eller vilken inriktning vi skall ha.

Jag vill upprepa min fraga: Anser Lars G Linder att Euratom skall
slopas om det 4r ndgonting som ar bra, eller tycker han att vi skall
overlata pa regeringen att avgora pa vilket ben vi skall std i den hér
diskussionen? Jag tycker att det &r en mycket mérklig syn pa demokrati
och faktiskt ocksa en oroande utveckling av riksdagens anseende, att vi
gang pa ging Overlater pa regeringen att ta stéllning till vilken inrikt-
ning vi skall ha i olika fragor.

Jag fick inte heller ndgon kommentar avseende deponering i djup-
forvar. Skall man tolka utskottets skrivning som ett stillningstagande
for att det 4r den metoden vi skall anvdnda for slutforvar av kérn-
brinsle? Om det inte &r det vore det bra att fa ett klart besked i den
fragan.

Anf. 43 LARS G LINDER (s) replik

Herr talman! Forst till fragan om djupforvar. Det &r en redovisning
av mojliga slutforvarsmetoder. Det dr inte ett stéllningstagande fran
utskottets sida. Det finns anledning att aterkomma i den fragan.

Nir det géller fragan om Euratoms upphorande vill jag pépeka att
detta betdnkande behandlar foljdlagstiftning pa grund av att Euratom
infors i Sverige. Det &r inte fragan om positioner infor regeringskonfe-
rensen 1996 som behandlas. Eftersom fragan &r véckt vill jag séga att
det finns anledning for riksdagen att komma igen under hdsten for att ta
stdllning till fragorna infor regeringskonferensen 1996. Det vi i dag har
att debattera och ta stdllning till dr en foljdlagstiftning till foljd av Sve-
riges anslutning till Euratom.

Anf. 44 MAGGI MIKAELSSON (v) replik
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Herr talman! Jag tolkar det som att socialdemokraterna och ovriga i
majoriteten som star bakom betidnkandet inte vet vad man tycker &n och
att man inte skall bestimma sig forrén i host. Det dr ganska pinsamt,
maste jag séga, att Sveriges riksdag inte kan ha en uppfattning om en sé
pass viktig frdga. Det finns faktiskt en ganska stor enighet och sam-
stimmighet i vriga europeiska EU-ldnder om att Euratom ar foréldrat
och bor ersittas av t.ex. ett nytt kapitel i Maastrichtférdraget. Men i
Sveriges riksdag kan man inte ens skriva ner att vi skall behandla detta
nirmare till hosten. Hér skall vi bara delta i debatten.

Anf. 45 LARS G LINDER (s) replik

Herr talman! Det framgér av propositionen, det framgar av nirings-
utskottets betidnkande och det framgér av inldgg hir i kammardebatten
att Euratom é&r forlegat och att det skall diskuteras infor ndstkommande
ar. Det ar naturligtvis en viktig utgdngspunkt for vad vi under hosten
har att ta stillning till. Men det géller inte frimst om Euratom skall
upphora eller inte. Det handlar naturligtvis om vilken energipolitik som
EU bor ha, om man skall ha ndgon saddan. Den frdgan bor vi debattera i
host. 1 dag &r sakldget att vi & medlemmar i Euratom och har att ta
stillning till f6ljdlagstiftning i de frdgorna, och det &r det betdnkandet
handlar om.

Anf. 46 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Jag stéllde i mitt anférande négra fragor till Lars G
Linder som jag inte fick svar pa, men som jag nu vill ge honom en ny
mdjlighet att svara pd. De handlade om uranbrytningen, om SSI:s resa
har genomforts —den skulle ha gjorts i maj —, om det finns nigon rap-
port och vad det stér i den rapporten. Den skulle ha ldmnats till Milj6-
departementet.

Jag hade i1 det sammanhanget ocksa en friga till utskottsmajoriteten:
Varfor kunde man inte stélla sig bakom de rimliga krav som finns i
motionen om att f4 in bestimmelser som innebér att den som importe-
rar uran aldggs att Sppet redovisa var och under vilka former ravaran
har utvunnits och hanterats? Det dr en mycket enkel atgird, som infor
den avreglering av elmarknaden som kommer till arsskiftet skulle ha
gjort det mycket synbart for konsumenterna och gjort det mojligt for
dem att sjdlva vilja om de vill ha den el som kommer fran kérnkraft-
verk dér man har importerat uran fran exempelvis Krasnokamensk. Det
tror jag skulle innebidra att marknadsekonomin fungerade och att man
fick bort importen fran just Krasnokamensk. Varfor kunde man inte
tillmotesgd denna, som jag ser det, rimliga begiran?

Ytterligare en frdga handlar om EU:s energipolitik. Det 4r egentlig-
en samma fraga som Maggi Mikaelsson stdllde: Nér skall Socialdemo-
kraterna skaffa sig en uppfattning om detta? Det ar hog tid.

Anf. 47 LARS G LINDER (s) replik

Herr talman! Nar det géller SSI:s studieresa kan jag redovisa att jag
med ljus och lykta och allehanda metoder — bade modern informations-
teknik och andra metoder — har sokt efter den rapporten. Jag ar mycket



intresserad av den och misstidnkte, pd goda grunder har det visat sig, att
den fragan skulle stéllas i kammaren. Jag kan dess vérre inte svara pa
den fragan, for jag har inte fatt se ndgon rapport. Jag &r inte siker pé att
den finns dnnu.

Niér det géller frdgan om uranimporten och de i och for sig mycket
rimliga krav som fors fram i motionerna — for det ar inte detta det hand-
lar om — tycker vi att det &r viktigt att man inte bara stéller krav, utan
att de ocksa leder till effekter. Ett ensidigt svenskt stidllningstagande i
en sddan hir internationell frga kommer inte att leda till ndgra forand-
ringar. Dérfor, och det har forts fram fran regeringens sida, for man i
stillet resonemang som leder till internationella &verenskommelser,
som faktiskt inte bara innebér att vi tycker saker, utan som ocksa inne-
bér att man i realiteten fordndrar och forbattrar arbetsmiljon.

Anf. 48 DAN ERICSSON (kds) replik

Herr talman! Nar det handlar om att stilla krav pé vara kraftverks-
foretag hdr i Sverige ar det vil inga bekymmer om det r ett ensidigt
svenskt stéllningstagande, for det &r vad det handlar om. Det handlar
om en redovisning for konsumenterna av varifrdn man har himtat uran
for att producera den el som konsumenterna forbrukar och att konsu-
menterna skall kunna vilja bort el dir man kan se att uranet exempelvis
har kommit frdn Krasnokamensk. Jag kan inte se ndgon motsittning.
Jag forstar fortfarande inte motivet for att avstyrka denna rimliga begi-
ran.

Aterigen till socialdemokraterna och energipolitiken i EU. Varfor
foljer man inte upp det som de socialdemokratiska partierna har kom-
mit overens om péa det nordiska planet, att man skall driva en gemen-
sam politik i Europa? Varfor tvekar man nu och bortser fran detta? Nér
skall Socialdemokraterna skaffa sig en uppfattning?

Eftersom Eva Goés valde att i sin replik konstatera att Dan Ericsson
hade daligt samvete, vill jag faktiskt papeka, herr talman, att jag inte
alls har det. Jag har ett mycket rent samvete, for jag forsdker pé alla
sdtt att paverka energipolitiken &t rétt hill, medan Eva Goés...

Anf. 49 FORSTE VICE TALMANNEN
Repliken géller Lars G Linder och inte Eva Goés.

Anf. 50 LARS G LINDER (s)

Herr talman! Nar det géller den socialdemokratiska instéllningen i
EU-fragorna har det hér i kammaren i foregaende debatt redovisats att
vi kommer att presentera ett valmanifest i augusti. Da kommer natur-
ligtvis den hér fragan, som dr en av manga viktiga fragor infor EU i
framtiden, att redovisas.

Avslutningsvis, herr talman kan jag instimma i att det dess vérre &r
lattare att fora konstruktiva energipolitiska diskussioner och resone-
mang med Dan Eriksson 4n med Eva Goés.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)
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8 § Genomforande av EG:s tredje skade- respektive livforsik-
ringsdirektiv

Foredrogs

Néringsutskottets betainkande 1994/95:NU24

Genomforande av EG:s tredje skade- respektive livforsdkringsdirektiv
(prop. 1994/95:184)

Anf. 51 PER WESTERBERG (m)

Herr talman! Néringsutskottets betdnkande NU24 behandlar propo-
sition 184 om genomforande av EG:s tredje skade- respektive livfor-
sakringsdirektiv.

Det kan tyckas vara en utomordentligt teknisk fraga, men den har
egentligen mer karaktdren av en ulv i farakldder.

Det finns mycket som doljer sig bakom den héir fragan. Det ir inte
bara fraga om forsdkringstekniska samordningar, utan det ar faktiskt
ocksa fraga om konkurrensneutraliteten mellan svenska och utlindska
forsakringsbolag, framfor allt de som agerar inom EU-omradet.

Det hér har ocksé betydande implikationer for hela den svenska
riskkapitalforsorjningen. Det &r en frdga om konkurrensneutraliteten
mellan svenskt riskkapital och utléndskt riskkapital i svenska foretag.

Under den foregdende mandatperioden inledde den davarande bor-
gerliga regeringen arbetet med att redan den 1 januari 1992 avskaffa
forvirvslagstiftningen, som ror utldndska foretags och personers moj-
ligheter att forvérva svenska foretag.

Senare under mandatperioden avskaffades de bundna aktierna.
Samtliga aktier i svenska foretag var dirmed mdjliga att kopa for ut-
landska foretag eller utlindska medborgare, dvs. svenska och utlindska
investeringar behandlades lika.

De hir reformerna, tillsammans med reformerna pa skatteomradet,
som innebar att dubbelbeskattningen pa aktieutdelningar avskaffades,
gjorde att vi ddrmed fick en beskattning som var likvirdig med den
som giller i nédstan hela omvirlden. Det géllde fordndringar av rea-
vinstbeskattningen och genomforande av ett omfattande privatiserings-
program som kom att leda till att vi fick en breddad riskkapitalmarknad
med 6ver 500 000 nya aktiesparare. Riskkapitalforsorjningen i Sverige
via svensk bors okade 10 ganger jamfort med den niva som gillde i
mitten av 1980—talet.

Privatiseringsprogrammet hade saledes betydande implikationer for
riskkapitalforsorjningen, inte bara genom att man drog in pengar till
statskassan och didrmed avlastade den, utan ocksa genom att man slapp
andra typer av upplaningar som annars skulle ha varit nédvéndiga.

Vi skapade ocksé starkare och mer offensiva bolag, som gjorde be-
tydande investeringar, skapade nya jobb och didrmed bittre forutsitt-
ningar for den svenska ekonomiska dterhdmtningen.

Det gav vidare ett betydande langsiktigt sparande, i och med att
80 % av det kapital som gick till privatiseringarna kom fran Spar-
banksbocker. 80 % visade sig ocksa vara langsiktigt sparande i aktier,



vilket vi efterstravar for att f4 en bra forsorjning av kapital till den hir
typen av foretag.

Av de 500 000 nya aktiespararna som tillkom visade sig framfor allt
unga kvinnor och unga kvinnor i glesbygden i Norrland vara kraftigt
overrepresenterade i forhéllande till andra grupper.

Dessa tre delar innebar att vi skapade forutsittningar for att f4 fram
pengar till de investeringar och de nya jobb som vi alla anser &r nod-
vindiga.

Inte minst den nuvarande finansministern Goran Persson har i flera
debatter, dir jag sjdlv deltagit, varit inforstddd med att vi behover
500 000 nya jobb och att de skall skapas i svenska foretag under det
kommande artiondet.

For att vi skall klara detta fordras betydande nya investerings-
kapitalfloden bade fran utlandet och fran svenska sparare, och det
fordras att vi har en likvérdig beskattning som stimulerar investeringar-
na i de svenska foretag som vi sa vél behover.

Det innebédr med andra ord att vi maste fullfolja programmet i pri-
vatiseringshinseende och se till att vi fortsdtter att bredda riskkapital-
marknaden.

Det innebidr ocksa att vi méste gora de fordndringar i forsékrings-
lagstiftningen sé att svenska forsékringsbolag far samma mojligheter att
placera sitt kapital i svenska foretag som nistan alla andra internation-
ella forsékringsbolag har.

Herr talman! Jag kan inte acceptera att denna kammare laser
svenska forsdkringsbolag till striktare begrinsningar dn vad som giller
for tyska, brittiska, italienska eller spanska bolag. De svenska bolagen
far inte placera s& mycket pengar i riskkapital som de andra bolagen
far. Dessutom far man dga hogst 5 % av roststyrkan i ett bolag. I mot-
svarande bolag utomlands finns inte den typen av begriansning.

Resultatet blir en strypning av riskkapitalflodet fran svenska forsak-
ringssparare, samtidigt som svenska forsdkringsbolag tvingas kdpa
rostsvaga aktier med kanske en tusendels rosts styrka och ddrmed dver-
lata roststarka aktier till utlindska placerare.

Forandringarna i beskattningen och végran till fordndringar i for-
sdkringslagstiftningen gor att man diskriminerar svensk riskkapital for-
sOrjning. Vi far mindre kapital till investeringar och nya jobb, samtidigt
som lagstiftningen i det ndrmaste ar antisvensk. Den ger ndmligen for-
maner for utldndska placerare pa svenska placerares bekostnad.

Jag forstar inte att socialdemokratin inom loppet av nagra ar gor to-
talt helt om — fran att ha forsvarat forvérvslagstiftningen och begréns-
ningar for utldnningar gér man precis tvdrtom. Utldndska placerare
sdtts 1 graddfil med i praktiken enkelbeskattning av utdelningar. Det
finns inga begrinsningar for utlindska forsékringsbolag jamfort med
svenska. Det rimmar inte med bra regler och bra sysselsdttnings- och
investeringsklimat for Sverige.

Herr talman! For mig ar det inte fraga om att diskriminera utlandska
placerare. De skall ha bra regler, och det har de fatt i dag i Sverige. Vi
skall for den skull inte Gverléta eller fa fram diskriminering av svenska
sparare, svenska investerare eller svenska forsdkringsbolag. Det dr
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viktigt for sysselsittningen och investeringarna att de far bra mdjlighet-
er och dédrmed atminstone likstélls med vad som géller for utlindska
motsvarigheter.

Det dr ocksé viktigt att den svenska tjanstenédringen fér likvirdiga
konkurrensforutsattningar. Att pa detta sitt himma de svenska forsék-
ringsbolagens tillvixt och mojligheter att konkurrera med motsvarande
utlindska ar for mig djupt stotande, sévél ur konkurrensrittslig synvin-
kel som ur svensk synvinkel. Det &r dven stdtande mot bakgrund av det
géller att fa fram erforderligt riskkapital.

Jag forstar darfor inte socialdemokratins standpunktstagande, och
jag forstar &n mindre Viansterpartiets stindpunktstagande i denna fraga.

Herr talman! Fran moderat hall har vi bifogat fyra reservationer till
detta betdnkande. Vi stir fast vid samtliga fyra reservationer. For att
spara kammarens tid har vi dock bestdmt oss for att begrénsa oss till att
yrka bifall till reservation 4, dir vi ocksd kommer att begéra rostrak-
ning.

Anf. 52 TANJA LINDERBORG (v)

Herr talman! Den internationalisering av forsidkringsmarknaden som
nu sker kan komma att forstirka svarigheterna for konsumentkollekti-
vet. Eftersom utldndska forsékringsbolag i okad utstrickning nu kan
forvintas erbjuda forsékringar till de svenska konsumenterna, tycker
Vinsterpartiet att det dr angeldget att konsumenterna i ett s& tidigt
skede som mgjligt kan fa hjilp dver nationsgrianserna med att bevaka
sina intressen.

Var uppfattning ar att EU:s direktiv inte ar tillrickligt langtgaende
vad giller kontrollen. Enligt propositionen skall myndighetstillsynen
skotas av tvad nationella myndigheter, varav den i forsékringsbolagets
hemland sa att sdga skall vara huvudkontrollant och ha stérst befogen-
heter.

Det ar naturligtvis bra att ndgon 6ver huvud taget kontrollerar fore-
tagens likviditet och soliditet. Med tanke pa att allt fler personer teck-
nar individuella forsdkringar — det géller exempelvis pensions- och
sjukforsikringar — dr det angeldget med ett stirkt konsumentskydd
inom detta omrade.

Vinsterpartiet vill darfor, som vi séger i reservation 5, att Sverige
verkar for att det inom EU inrdttas en forsdkringsombudsman som
tvérsdver nationsgranserna ges befogenhet att undersoka enskilda fall
och agera for enhetliga rutiner och principer. Detta vill vi att riksdagen
ger regeringen till kinna.

Herr talman! Jag skall inte tala ldngre &n s, vi har ont om tid. Jag
yrkar bifall till reservation nr 5.

Anf. 53 PER WESTERBERG (m) replik

Herr talman! Jag dr vdl medveten om att Tanja Linderborg inte var
ndrvarande vid utskottets justering av detta drende. Jag vill dndock
papeka att vi dr vdl medvetna om att vi bor ha bra sékerhetskrav och
bra konsumentskydd. En mojlighet for Vénsterpartiet att fa detta vore



att rosta for eller yrka bifall till den forsta moderata reservationen. som
bl.a. syftar till detta.

Jag kan inte heller undgé att stélla fragan varfor Vénsterpartiet vill
gynna utlindskt dgande i svenska foretag pé bekostnad av svenskt
dgande.

Anf. 54 TANJA LINDERBORG (v) replik

Herr talman! Som Per Westerberg sjélv sade var jag inte ndrvarande
vid justeringen av drendet. Jag skall ldgga korten pa bordet och séga att
jag over huvud taget inte har deltagit i behandlingen av detta drende.
Da ar det béttre att vara drlig och séga att jag inte 4r sd insatt i frigan
att jag kan gé in i en polemik med Per Westerberg. Det far Lennart
Beijer svara for.

Anf. 55 BIRGITTA JOHANSSON (s)

Herr talman! Néaringsutskottets betinkande nr 24 handlar om ge-
nomforandet av EG:s tredje skade- respektive livforsakringsdirektiv
och berdr vissa dndringar i forsikringsrorelselagstiftningen. De beslut
som kommer att fattas hér innebér att den s.k. tredje generationen av
EG:s skade- och livforsékringsdirektiv infors i svensk lagstiftning.
Direktiven syftar till att genomf6ra principerna om en enda auktorisat-
ion och om hemlandstillsyn, som redan har genomforts i 6vrig finansi-
ell lagstiftning.

Principen om en enda auktorisation eller koncession innebér att en
forsikringsgivare skall ha mojlighet att med stod av koncessionen 1 sitt
hemland driva forsdkringsverksamhet inom hela EU. Innebdrden av
principen om hemlandstillsyn &r att hemlandets myndigheter skall ha
huvudansvaret for 6vervakning dven av filialer etablerade inom andra
EU-lénder och av rorelse som drivs genom grinsdverskridande verk-
samhet i dessa lédnder.

For att dessa principer skall kunna tillimpas inom hela EU krévs
harmonisering av lagstiftningen i vissa grundliggande avseenden. Nu
foreslds harmonisering av regler betrdffande bl.a. lamplighetsprovning
av storre dgare och av foretagsledning, grunder for forsikringsverk-
samhet, placering av forsdkringsbolagens tillgangar och information till
forsikringstagarna.

Naringsutskottet tillstyrker regeringens forslag till dndringar i1 for-
sakringsrorelselagstiftningen. Precis som det har papekats har tidigare
finns det nagra fragor som vi inte &r helt 6verens om. En sadan fraga
giller femprocentsregeln. Regeringens forslag innebér ingen fordndring
av den nuvarande begrinsningen for forsdkringsbolag att dga stdrre
andel av ett aktiebolag &n motsvarande 5 % av rostetalet. Detta utvid-
gas dven till att omfatta aktier i forvaltningsbolag. Bade i forsakringsut-
redningen och i den s.k. placeringspromemorian frdn departementet
foreslogs att femprocentsregeln skulle upphédvas. I den sistndmnda
promemorian sades dock att det &r negativt med forsékringsbolag som
majoritetsédgare i andra foretag.
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Jag har ocksd noterat att nir EES-avtalet avseende forsdkringar,
som Per Westerberg tidigare pekade pa, behandlades i riksdagen ansag
den forra regeringen att denna regel kunde behallas.

Nuvarande regering anser att femprocentsregeln inte bor tas bort
utan att kunna ersittas med regler som preciserar vilken verksamhet ett
forsakringsbolag far bedriva. Har krévs alltsé ytterligare beredning.

En eventuell fordndring av femprocentsregeln inrymmer flera svéra
avvigningar. Det kan inte anses vara forenligt med forsékringstagarnas
intresse att forsékringsbolag skulle ges mdjlighet att bli dominerande
dgare i bolag, oavsett bolagets inriktning. Aven om #garens ansvar
formellt &r begriansad till kapitalinsatsen kan man inte bortse fran risken
pa att krav kan uppkomma pa ytterligare kapitaltillskott eller betydande
insatser fran foretagsledningens sida.

Bestdmmelsen finns alltsé for att skydda forsédkringstagarens medel
och for att bolagens ledningar skall kunna 4gna allt sitt intresse &t sina
kunder. Det méste finnas vissa restriktioner for forsékringsbolagens
dgande i andra foretag.

Jag vill ocksa erinra om att forsdkringsbolagen forfogar over avse-
virda tillgdngar som kan anvéndas for aktieforvarv. Detta kan komma
att &n mer forstirka ett fital institutioners dominans som dgare av
svenska foretag. Risken for en sddan utveckling bor analyseras ytterli-
gare.

Forsikringsbolagen spelar en mycket betydelsefull roll for manga
ménniskor i vért land, dels som forsdkringsgivare och darmed skapare
av trygghet i samband med olika olyckor och skador, dels som forval-
tare av sparmedel. Deras verksamhet maste darfor omgérdas av vissa
skyddsregler som anger vilken typ av verksamhet som far bedrivas.

Det finns fragor i detta betinkande som inte har varit féremal for
motioner, men dir vi &nda har kommit 6verens. Det giller reglerna for
TFA-forsdkringar. Jag har noterat att vi i1 utskottet pa ett bra sitt kunde
ta hand om fragan att vardera skulder och tillgdngar.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 56 PER WESTERBERG (m) replik

Herr talman! Beredningen av den proposition som ligger bakom
detta betédnkande hade dndé gatt 1ngt under den borgerliga regeringens
tid. Vi var vél insatta i de promemorior och utredningar som da fore-
kom.

Att behélla denna femprocentsregel ar faktiskt inte att skydda kon-
sumenten. Har man en tusendels rdst &r det fraga om rdstbegransning.
Man koper aktier med en tusendels rost i stéllet for med en rost och
overlater de roststarka aktierna till utlindska eller andra placerare. Det
ar inte bra att svenska forsikringstagare och svenska forsakringsbolag
skall diskrimineras och att vi skall premiera utlindsk kontroll &ver
svenska bolag.

Jag ar for oppenhet mot utlandet, men det skall vara lika behand-
ling. Jag har véldigt svart att se argumenten i dvrigt.

Fragan &r utomordentligt vilberedd. Man kan alltid kréva langre be-
redning, men nér beredningen skadar vitala svenska intressen, svensk



sysselsittning och svenskt inflytande har jag vildigt svart att forsta
varfor man skall gynna det utlindska pé det svenskas bekostnad.

Anf. 57 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik

Herr talman! Per Westerberg talar om att drendet hade processats
langt under den forra regeringen. Det kan jag instimma i. Men vi har
att vinta pd slutbetéinkandet fran Forsdkringskommittén, och vi anser
att 1 det laget ar det viktigt att ta ett helheltsgrepp pd denna typ av
fraga.

Sa sent som nér vi antog EES-avtalet fanns det inga avvikande me-
ningar pa just denna punkt.

Anf. 58 PER WESTERBERG (m) replik

Herr talman! Det kan inte for ndgon vara obekant att det ar svart for
svenska foretag att i dag fi nytt riskkapital via svensk bors. Flera
emissioner har misslyckats beroende pa svérigheter att uppbringa kapi-
tal.

Att hir pa forsdkringsomradet bibehélla stdrre begrinsningar for
svenska placerare &n for utlindska nér det géller att placera pengar pa
borsnoterade papper dr for mig obegripligt. Det skulle gé att fa ett
snabbt avgdrande i en utomordentligt vil genomlyst fraga.

Samtidigt r vi vl medvetna om att vi nu borjar vara uppe i ungefar
femtioprocentigt utlindskt dgande i ndgra av véra storsta och mest
vitala svenska foretag. Jag upprepar anyo att jag vilkomnar utlinningar
som vill investera i Sverige. Men vi skall inte vara sa vénliga att vi ger
dem storre forméner &n svenskar som vill placera pengar. Det skapar
inte bra balans. Det skapar inte tillrickligt med riskkapital fran Sverige,
som jag tror dr nddviandigt om vi skall klara investeringarna och syssel-
sittningen.

Anf. 59 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik

Herr talman! Per Westerberg talar om emissioner som behdvs via
Stockholms fondbors. Jag tycker sjélvklart att det &r viktigt att vi har
ménga svenska foretag som kan finansiera sig via Sverige. Men det &r
risker med att hantera aktier, och just nér det giller forsékringsrorelser
maste vi vara medvetna om att det &r storre risker med aktier 4n med
t.ex. obligationer. Nar den ekonomiska situationen ser ut som den gor i
dag bor vi vara forsiktiga. Vi bor ocksé hinna tdnka igenom fragorna sa
att de blir sa heltickande belysta som mojligt.

Sjélvklart héller jag med Per Westerberg att det dr sysselsdttning
som vi skall skapa med de éatgérder vi politiskt fattar beslut om. Da
géller det att ha langsiktiga spelregler. Att invénta Forsékringsutred-
ningens slutbetinkande tycker jag tillhor dessa langsiktiga spelregler.

Anf. 60 EVA GOES (mp)

Herr talman! Nér detta betéinkande skrevs under var jag tillfalligt
sjuk, s& Miljopartiet finns inte med. Jag vill dnda séga att jag tycker
detta &r svart. Jag avvaktar slutbetinkandet frén Forsakringsutredning-
en eftersom jag tycker detta géller oerhort svara fragor.
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Jag ar helt inne pa att man maéste titta pd konkurrensfrdgorna och
konsumenternas situation. Nér vi skrev motioner till detta betdnkande
tog vi upp att det finns farhdgor for att stora forsékringsbolag genom en
gemensam forsédkringsmarknad kan skaffa sig dominerande stéllning,
sarskilt i mindre ldnder. Denna risk méste man uppmirksamma, tycker
jag.

Risker finns ocksa pé andra omraden. Jag har sttt hiar och talat om
Preussen Elektra som koper in sig i Sverige och Sydkraft. Vi har precis
samma problem dér. De koper in aktier och &r nu uppe i 26,5 %.

Riksdagen maste bdrja sitta upp spelregler for den hir s.k. mark-
naden. Jag ar helt inne pa det. Men for att stirka konsumenternas roll
stiller jag mig bakom Vinsterns reservation 5 om forsékringsombuds-
man.

Jag yrkar bifall till reservation 5 och i dvrigt pé utskottets forslag,
medan vi avvaktar slutbetédnkandet fran Forsdkringsutredningen.

Anf. 61 EVA FLYBORG (fp)

Herr talman! Genom beténkandet NU24 foreslar utskottet vissa for-
andringar i lagstiftningen om forsakringsrorelser. Hirigenom inforlivas
i svensk lag den s.k. tredje generationen av EG:s skade- och livforsik-
ringsdirektiv.

Jag skall hir kort uppehalla mig vid en av punkterna, den s.k. fem-
procentsregeln.

Herr talman! Regeringens forslag innebir att gillande begriansning-
ar for forsdkringsbolagen att dga en storre del av ett aktiebolag 4n mot-
svarande 5 % av rostetalet behalls och utvidgas till att omfatta dven
aktier i forvaltningsbolag. Bestimmelsen 4r enligt propositionen en
konsekvens av forbudet for forsdkringsbolag att bedriva annan rorelse
an forsakringsrorelse.

Av propositionen framgar dock ocksa att Forsdkringsutredningen
gjort bedomningen att femprocentsregeln strider mot EG:s bestimmel-
ser, 1 varje fall i frdga om forsdkringsbolagens fria medel. Utredningen
fann det inte heller motiverat att behalla regeln for medel som motsva-
rar de forsdkringstekniska skulderna. I stillet foreslogs att femprocents-
regeln skulle ersdttas av rena riskspridningsregler.

Aven i placeringspromemorian har foreslagits att femprocentsregeln
skall upphévas, som ocksé har anforts hér tidigare.

Femprocentsregeln har sin grund i regler frén borjan av 1900-talet.
Den infordes for att forsdkringsbolagen inte skulle skaffa sig alltfor
stort inflytande 1 foretag utanfor forsékringssektorn. Under senare ar
har dock marknadsstrukturen férdndrats, och det saknas diarmed skél att
behélla denna forlegade reglering.

Sett i ett langre perspektiv har aktier gett en battre vérdetillvaxt dn
alternativa placeringsformer som t.ex. obligationer och fastigheter. Det
ligger dérfor i forsdkringstagarnas intresse att forsdkringsbolagen har
tillrdckliga mojligheter att placera sina tillgdngar i aktier. Regeringen
borde vil inte heller vara alldeles ointresserad av den mdojlighet som
faktiskt Oppnar sig vad géller storre tillskott av riskvilligt kapital till
svenska foretag om man tar bort denna regel.



Borsintroduktioner och nyemissioner kan underldttas om forsdk-  Prot.
ringsbolagen ges ett 6kat utrymme for att forvdrva aktier. Dessutom  1994/95:115

skulle ett upphdvande av denna regel ge forsdkringsbolagen forutsétt- % T
ningar att medverka till att ett svenskt d4gande av ledande svenska fore- J”O’"for ande av
tag sikerstills. EG:s tredje skade-
Svenska forsikringsbolag skall sjdlvfallet inte ha sdmre villkor for ~ 7espektive livforsik-
att forvirva aktier i svenska foretag 4n vad utlindska forsikringsbolag — 7ingsdirektiv
har. Dérfor foreslar vi att femprocentsregeln avskaffas.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 4. Folkpartiet star
bakom reservationerna 1, 2, 3 och 4. P& grund av olyckliga omstindig-
heter star inte Folkpartiet med under reservationerna i detta betéin-
kande. Ingen tvekan skall dock rada om att vi star bakom dem lika fullt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

9 § Beredskapslagring av olja och kol

Foredrogs
Naringsutskottets betinkande 1994/95:NU25
Beredskapslagring av olja och kol (prop. 1994/95:176)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 11 §.)

10 § Komplettering av normgivningsbemyndigandena i kapital-
tickningslagen m.m.

Foredrogs

Naéringsutskottets betinkande 1994/95:NU26

Komplettering av normgivningsbemyndigandena i kapitaltdckningsla-
gen m.m. (prop. 1994/95:172)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 11 §.)

11 § Turistpolitik Turistpolitik

Foredrogs
Kulturutskottets betdnkande 1994/95:KrU28
Turistpolitik (prop. 1994/95:100 delvis och 1994/95:177)

Anf. 62 KJELL ERICSSON (c)
Herr talman! Detta betinkande handlar om en av landets viktigaste
néringar, ndmligen turistniringen. Som framgér av betdnkandet &r den

45



Prot.
1994/95:115

7 _| Ulli
Fel! Okiint
viixelargument.

46

Sveriges tredje storsta exportndring. Den har darfoér ocksd en mycket
stor samhéllsekonomisk betydelse for Sverige.

Resor, rekreation och fritidsaktiviteter har blivit en allt viktigare del
av vara liv. Turist- och besoksnéringen ir en av de snabbast vixande
niringarna i védrlden. Den svenska rese- och turistniringen ar pé fram-
fart, och konkurrenskraften har 6kat. Dartill har vi en 6kad miljomed-
vetenhet och ett 6kat intresse for naturupplevelser och vildmarkséven-
tyr. Sammantaget har detta gjort Sverige mycket intressant som turist-
mal.

Efter att ha tagit del av utskottsbetéinkandet kan jag konstatera att
det till mycket stora delar rader enighet om turistpolitiken. Det tycker
jag &r bra. Jag kan ocksa konstatera att Centerns kommittémotion har
fatt en positiv behandling i utskottet.

Jag vill dock géirna i korthet berdra négra delar om inriktningen av
turistpolitiken. Som sédgs i betidnkandet &r det de generella forutsitt-
ningarna for foretagandet inom olika politikomrdden som ocksa be-
stimmer turistbranschens utveckling. De flesta turistforetagen dr sma-
foretag. Darfor ar det av avgorande betydelse att vi har en bra sméfore-
tagspolitik inom néringspolitiken, skattepolitiken och kanske inte minst
regionalpolitiken.

Under den forra mandatperioden stirktes de svenska turistforeta-
gens konkurrenskraft kraftigt. Det var delvis som en f6ljd av den de-
precierade kronan. Men det var ocksé genom olika atgirder som vid-
togs, t.ex. en sidnkning av skatter och avgifter for sméaforetag. Turist-
momsen sinktes, kvittningsrétt infordes, riskkapitalforsorjningen for-
bittrades m.m. Aven regionalpolitiken forstirktes. Inte minst det sist-
ndmnda anser jag vara mycket angeldget, eftersom manga turistforetag
ligger i regionalpolitiskt prioriterade omraden. Turistniringen &r i bl.a.
inlandskommunerna en dominerande niringsgren.

I nuldget har tyvirr kvittningsritten avskaffats. I kompletterings-
propositionen aviseras dock ett antal bra niringspolitiska forslag. Bl.a.
skall kvittningsritten aterinforas och ett riskkapitalavdrag inféras. Man
skall dven se over beskattningen for onoterade foretag. Allt detta dr bra,
och det stirker de generella forutséttningarna for turistndringen.

Vart medlemskap i EU ger ocksa ytterligare mojligheter for turist-
niringen. EU har antagit ett tredrsprogram for att stodja turismen. Hér i
vart land har vi ocksé utarbetat olika program, bl.a. for malomrade 6,
alltsa inlandskommunerna. Vi har ocksa utarbetat program for malom-
rade 5 B. Det omfattar kommuner dér jordbruket ar pa tillbakagéng. I
dessa program ar turismen och inte minst kulturturismen en prioriterad
nédringsgren som man skall satsa pa. Dessutom péagar arbete med att
utarbeta program inom Interreg. Det &r alltsd program som stricker sig
over flera linder. Aven i det arbetet har turismen en prioriterad still-
ning. Allt detta &r bra.

Men skall Sverige kunna fortsétta att hdvda sig som turistland bade
nationellt och internationellt maste vi fortsdtta att utveckla turismen
som niringsgren och inte bara satsa pa den traditionella turismen utan
dven pa kulturturism och ekoturism. Just detta att koppla ihop turismen



med kultur och néringsliv i dvrigt tror jag innebar manga olika mojlig-
heter.

Nér man talar om att satsa pa dessa omraden vill jag nimna nagra
goda exempel frdn mitt hemlédn Varmland. Klédssbols Linnevéaveri 4r ett
gammalt familjeforetag som har véxt undan for undan, under senare ar i
mycket rask takt. Hela tiden har dock dgarna behallit gamla monster,
tillverkningssétt och kvalitet. Man har inte nigonsin gjort avkall pa
kvaliteten. Hela tiden har ocksd antalet besokare till Kldssbol okat
kraftigt. Véveriet dr nu ett av de attraktivaste turistmélen.

Agarna till linneviveriet har dértill hjilpt till i sin omgivning. En
gammal kvarn i nérheten har renoverats till en servering. Hér finns nu
ett tiotal anstéllda.

Hakan Hagegard har byggt Hagegédrden, som ockséd drar till sig
ménga ménniskor inom kulturen. Ytterligare ett antal hantverkare finns
i omgivningen.

Rackstamuseet i Arvika har ocksé byggts. Dér finns utstéllningar av
bl.a. de gamla konsthantverkare som fanns runt sjon Racken. Alla dessa
attraktioner har man lagt in i en hantverksrunda. Denna runda har nu
blivit mékta populdr och drar till sig hundratusentals besokare varje ar.
Det ger ocksd méanga jobb i de foretag som finns med i rundan.

Allt detta dr exempel pa att man har tagit vara pd den gedigna kun-
skap och kultur som finns i en bygd, som byggt upp ett antal foretag
som blivit framgangsrika genom att ha hog kvalitet pé sina produkter.
Det finns sdkerligen liknande exempel. Jag tror att detta &r ndgot som
gér att gbra mycket mera av pa olika hall hér i landet.

Jag tror ocksé att andra kulturpolitiska inslag ar viktiga for turistni-
ringen. Satsningen pd museiverksamheten och teaterverksamheten,
stoden till det icke statliga kulturutbudet samt till hemsléjden och hem-
bygdsrorelsen &r viktiga. Ténk bara pa alla olika bygdespel som pagar
runt om i landet, inte minst sommartid, och hur ménga ménniskor de
drar till sig.

P4 samma sitt tror jag att man har stora mojligheter att utveckla
ekoturismen. Basen for ekoturismen utgors av en unik miljé. Darfor
géller det att vara ridd om denna miljo, sé att den inte hotas av 6verut-
nyttjande och forslitning. D& hotas ocksa sjélva basen for ekoturismen.

Det ar ocksa detta som gor att ekoturismen kan ha goda mojligheter
att vinda turismens negativa effekter for miljon till ndgot som kan
skydda unika natur- och djurmiljéer. Ekoturismen har ddrmed forut-
sattningar for att kunna utvecklas till en langsiktigt hallbar verksamhet.
Det forutsitter dock att turismen utvecklas pa ett sunt sétt och att det
sker i samverkan med bofast befolkning.

Turismen maste darfor styras for att inte slita ner omraden genom
att ménniskor koncentreras till for smé ytor. I stéllet for att utgd fran
vad ménniskor vill far naturen sétta grénser. Ett kénsligt omrade kan
kanske inte besokas av s manga.

Inom Dalslands kanals omrade har man startat ett sddant arbete for
att styra turisterna, som i de flesta fall ar kanotister, till uppgjorda 14-
gerplatser. Just att forbéttra mottagningsmdjligheterna ar viktigt for att
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fa en sund turism. Hér &r det ocksa viktigt att klargdra vad allemansrit-
ten stér for, vilka skyldigheter men ocksé vilka rattigheter man har.

Herr talman! Jag konstaterar att utskottet i de allra flesta delarna var
enigt. Centern har en reservation. Den giller medelsanvisningen till
Turistfrimjandet. Vi anser att det finns goda mojligheter att 6ka antalet
turister frdn andra lander. De olika positiva faktorer som jag tidigare
berort gor Sverige intressant som turistland.

Vi menar att ett sddant strategiskt ldge maste utnyttjas. Branschen &r
ocksa sysselsittningsintensiv. Den betyder mycket for de ekonomiskt
svaga regionerna.

Darfor menar vi att anslaget till Turistfrimjandet bor 6kas med 12
miljoner. Den 6kningen skall i sin helhet gé till marknadsforing utom-
lands av Sverige som turistland. Jag yrkar darfor bifall till reservation
or 5.

Slutligen vill jag bara uttrycka att det forslag som utskottet kommit
fram till nir det géller ett samordningsorgan &r acceptabelt. Det &r bra
att det blir ett organ — i detta fall ett marknadsforingsbolag — som far
det dvergripande ansvaret for information och marknadsforing av Sve-
rige som turistland.

Anf. 63 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v)

Herr talman! Kulturutskottet har ménga delar inom sitt verksam-
hetsomrade. I dag debatterar vi turism. Turism ir en internationellt
snabbt vixande niringsgren. Den véxer inte minst hdr i Sverige, dér
kronfall i kombination med stora turistvirden gor vart land mycket
intressant bade for svenskar och speciellt for utlindska turister.

Jag tror att nya tjanstendringar kommer att komma till stdnd med
ratt turistpolitik. Det &r sdrskilt viktigt i glesbygdskommuner med
mycket natur och fa arbetstillfallen. Sarskilt viktigt 4r det att vi har en
god planering och samordning néir det géller turismen. Annars riskerar
vi att utarma vér fina svenska natur.

En typ av turism vi i Sverige skall satsa pd ar ekoturism. Det 4r en
turism som strévar efter att minimera turismens miljopéverkan. Det kan
man gora i kombination med att studera och njuta av olika miljévirden
och genom att gora enkla saker. Man kan sd att sdga leva i datid. Man
kan uppleva Sverige genom en cykelsemester, vildmarksvistelse eller
helt enkelt resor ddr atervinning och fornyelsebara energislag etc. &r
grunden for sjdlva verksamheten.

Vi vet att dessa verksamheter sérskilt lockar lander utanfér Norden.
Det ar lander som inte har s mycket egen natur. Av européerna ar det
sarskilt tyskar och holldndare, men dven fransmén och italienare, som
vill uppleva var natur. Det tycker jag att vi skall ta till vara nér vi
marknadsfor Sverige.

Om vi skall f& den ekoturism som &r s& unik for Sverige krivs det
ocksd att vi samordnar turismen med andra av riksdagens verksamhet-
er. Vi maste dven se till att ménniskor kan ta sig hit pa ett miljovénligt
sdtt. Vi maste ocksa satsa pa att bygga ut jdrnvégar, exempelvis.



Att turister kommer med husbilar fullpackade med alla fornoden-
heter tir pé vért Sverige. Det ger oss egentligen inga inkomster. Det ger
oss bara utgifter i form av att vi far ta hand om deras skrép.

Myndigheterna och niringen méste samverka sa att en turism med
helhetssyn kommer till stdnd.

Ansvaret for att utveckla sjdlva niringen och marknadsfora sina
egna verksamheter ligger pa foretagen. Men nér det géller marknadsfo-
ringen av Sverige som turistland tycker jag och Vinsterpartiet att staten
bor ha huvudansvaret.

Utskottet har i sitt betinkande enligt regeringens forslag foreslagit
att en ny turistmyndighet och ett nytt turistbolag skall bildas. Myndig-
heten har som uppdrag att samordna olika statliga insatser som kan
medverka till att stirka turistndringens utveckling. Den skall ocksé
verka for att 6ka samverkan mellan staten, regionala organ, kommuner
och niringen, och samordningsinsatserna skall bl.a. syfta till att stirka
olika regioners stillning. Det tycker jag ar jéttebra.

Herr talman! Det jag diaremot inte riktigt kan forsta ar att verksam-
heten for informationsinsatser skall bedrivas i bolagsform och att staten
skall g& in som minst héilftendgare. I sak ir jag inte emot att niringen
samordnar sin verksambhet i ett bolag, men jag anser att det ir resursslo-
seri att staten skall vara hilftendgare.

Enligt Vénsterpartiets sétt att se borde niringen ha ett egenintresse i
att jobba gentemot den statliga myndigheten, som i sin tur tar det dver-
gripande ansvaret dven for Sverigeinformationen utomlands. Att som
utskottet och regeringen splittra upp dessa verksamheter med tva admi-
nistrationer verkar inte &ndamalsenligt, tycker jag. Det vore klokare om
myndigheten hade det Overgripande ansvaret for att jobba gentemot
nédringen, UD, exportrdd osv. Sedan kan det vara niringen som utfor
sjdlva uppdraget.

En annan reservation som Vénsterpartiet har i betdnkandet géller
samordningen mellan ldnsstyrelsen, kulturturismen och ungdomsarbets-
losheten. Inte heller hir har utskottet gatt pa vér linje, trots att den ger
arbetstillfallen och kvalitetsturism. Det &r synd.

Jag vill avsluta med négra fragor. Hur mycket pengar forvéntas
Sverige fd genom EU:s strukturfonder? Gar de pengarna att anvinda
till att utveckla kultur och turism? Vem fir pengarna? Ar det linsstyrel-
sen, myndigheten, det halvstatliga bolaget, eller dr det den enskilde
néringsidkaren?

Herr talman! Jag har egentligen inga yrkanden i detta drende, men
jag star givetvis bakom reservationerna 2, 4, 6, 8 och 9. Eftersom ut-
skottet i dvrigt 4r sd dverens i denna fraga finner jag ingen anledning
att vi skall votera kring den i kammaren.

Anf. 64 EWA LARSSON (mp)

Herr talman! Turismen &r viktig. Det dr inte sa konstigt att vi som
gér upp och talar hdr sédger sa. Turismen &r var tredje storsta exportné-
ring, som i dag sysselsdtter ungefdr 200 000 ménniskor i omkring
20 000 olika foretag — déribland manga sméforetag.
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Turismen omsétter ocksd mycket pengar. Enligt Riksskatteverket
gér omkring 60 % av omséttningen tillbaka till néringen.

Det satsas ocksa regionalpolitiska medel for att gynna turism som
en mojlig néring i avbefolkad glesbygd. Det gor det mojligt for manni-
skor att bo kvar i sin hembygd.

Internationellt sett dr turismen den snabbast vixande néringen, och
jag har all anledning att missténka att den trenden ocksd kommer att
gélla i Sverige.

Det rader i dag en bred uppfattning om att turistbranschen lider av
samordningsproblem. Niringsliv, myndighet, kommuner och bransch-
organisationer agerar i dag i en salig rora. Adekvata former for
branschsamverkan saknas. Det finns en mingd olika aktorer med
mycket olika perspektiv och olika férvéntningar pé néringen.

Den forra regeringen lade ned Sveriges turistrad, eftersom man an-
sdg att branschen sjélv skulle kunna finna bittre och effektivare sam-
verkansformer &n vad radet formatt géra med offentliga och beskattade
medel. Styrelsen for Sverigebilden har i stillet utgjort en nedbantad
myndighetsfunktion, samtidigt som Next Stop Sweden stitt for
branschsamverkan i bolagiserad form.

Det som nu foreslas i propositionen innebér i princip att Statens tu-
ristrad ateruppréttas.

Aven om vi i Miljopartiet delvis delar den kritik som riktas mot den
nuvarande konstruktionen, dvs. att sma intressenter inte kunnat hidvda
sig i Next-Stop-Sweden-sammanhang, &r vi inte beredda att dra riktigt
samma slutsats som regeringen. Stora delar av reseniringen har borjat
inrikta sig pad mer langsiktigt hallbar turism — bade socialt, kulturellt
och ekologiskt.

Intresset for kultur- och naturupplevelser i det lilla formatet okar.
Det &dr vad konsumenterna i allt hogre utstrickning ocksa efterfrigar.

Herr talman! Vid den utfrdgning av representanter fran olika delar
av turistniringen som kulturutskottet anordnade i véaras fragade jag bl.a.
om det inte kunde finnas en motséttning mellan turism som en langsik-
tigt konkurrenskraftig néring och en héllbar utveckling. Jag syftade da
framst pé ett kommersiellt missbruk av allemansritten. En representant
for Sverigebilden redogjorde da for hur man pa ett tidigt stadium sam-
arbetat med Naturvardsverket for att ldgga fast en klar policy i upp-
handlingen av marknadsforing av svensk natur. Vi i Miljopartiet anser
att en adekvat beskrivning av allemansrétten alltid skall finnas med.
Eftersom intresset for naturturism 6kar behdvs ett okat statligt samar-
bete i den miljopolitiska diskussionen.

Nista steg dr det 6kade intresset for den rena ekoturismen, dvs. tu-
risten som vill ha hela sin resa VDN-deklarerad. Har ligger tyvarr inte
svenska foretag steget fore, och det tycker branschen sjilv &r synd.
Foretag i andra ldnder visar i dag ett storre kunnande nér det géller
miljomedvetenhet &n vara svenska foretag. Men viljan till dkat kun-
nande och ett langsiktigt tinkande finns inom branschen. Med det
minskar naturligtvis risken for intressemotséttningar.

Virldsnaturfonden gor den beddmningen att miljdanpassningen av
den konventionella turismen kommer att ga relativt snabbt. Den pekar



ocksd pa okad efterfrigan pa ekoturism. Enligt Virldsnaturfondens
definition &r ekoturism ett samlande namn for en smaskalig turism med
ambition att verka for naturskydd, kulturell forstdelse och lokal ut-
veckling. Dérfor tror vi 1 Miljopartiet pa de positiva incitament som
finns p& marknaden och som den vill ha stéd for i sin utveckling. Vi vill
stirka det genom initialt stdd till en fordndrad branschsamverkan i
stillet for att kvdva det i sin linda genom att staten &n en gang gér in
och tar 6ver hela ansvaret.

P& utlandsmarknaden anser vi att myndighetsformen &r en forutsétt-
ning for kontinuerlig, adekvat och kvalitativ turistinformation. Men pa
hemmamarknaden anser vi inte att myndighetsfunktionen behover per-
manentas. Miljopartiet foreslér ett anslag pa 49,5 miljoner kronor under
budgetperioden for turismfrdmjande atgirder. Anslaget till den nation-
ellt riktade verksamheten anser vi successivt skall trappas av, och det
statliga myndighetsomradet skall pé sikt inskrénkas till samordning av
statliga och kommunala kultursatsningar till gagn for turismen i hela
Sverige.

Herr talman! For att de regionalpolitiska medel som anslés for tur-
ismnéring i glesbygd skall fi en bra, ldngsiktigt héllbar och verksam
anvindning anser vi att Glesbygdsmyndigheten, som finns mitt i Sve-
rige, har en viktig roll. Det finns ingen anledning att ett ateruppréttat
turistrdd i Stockholm skall organisera en ny samverkan mellan gles-
bygdskommuner nér kontakterna redan finns och forvaltas vil av Gles-
bygdsmyndigheten. Eftersom Glesbygdsmyndigheten ligger i Ostersund
finns ocksé utmérkta mojligheter till ett utvecklat samarbete med Mitt-
hogskolan, vilket ocksd andra motionérer berdr, som har specialkompe-
tens pa omradet. Dér finns ocksa den turistdatabas som &r en stor pot-
ential for branschens utveckling. Aven forskningsresurser skall kunna
kopplas dit.

Det ligger sjdlvfallet i branschens eget intresse att utvecklas. Statens
roll skall vara att skapa forutséttningar for en sund och kvalitativ ut-
veckling mot miljéanpassning och ekoturism. Sverige har hér utméirkta
forutsittningar att leva upp till vad som ségs i t.ex. Vérldsnaturfondens
fijarde budord for miljdanpassad turism. Dar ségs att kunskap om hur
turism- eller miljokonsekvensanalyser for exploateringsprojekt forbatt-
rar badde de langsiktiga forutsittningarna for turismen och de positiva
effekterna av turism. I det attonde budordet om personalutbildning sigs
att utbildning om miljéanpassning av turismen, hur kunskapen omstts i
praktiskt arbete och fordelarna med att anstélla lokal personal pa alla
nivaer, okar kvaliteten pé resandet.

Vid den utfrdgning jag tidigare ndmnde passade jag ocksa pa att
fraga Ulf Dinkelspiel, vér tidigare EU-forhandlare, om det Charlotta L
Bjilkebring tidigare berorde i sitt anforande, dvs. hur stor del av EU:s
strukturfonder som kan komma svensk turismnéring till del och om
kulturturismen kan ha nagra medel att hdmta darifran.

Tyvérr kunde han inte ge ndgot precist svar, men han ansag det
sjdlvklart att strukturfonderna kan anvindas for insatser i en region som
tar sikte pa att 6ka turismen. Om det dr mdjligt att anvénda fondmedel
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for andra insatser som mer indirekt frimjar en region dr i dag ovisst,
men vi far val prova.

Jag efterlyser ocksé storre kunskap och samordning av en annan typ
av turism. Om vi t.ex. lyckas fA en maéssa till Stockholm om é&der-
forkalkning anser jag att det vore rimligt att samtidigt erbjuda mdjlig-
heter till att fa besoka vér forndmliga aldringsvard, som den norra delen
av Sverige anvént sina skatteintdkter till att utveckla, och inte endast
erbjuda att se midnattssolen. Det finns helt virldsunika projekt i bl.a.
Jamtland dir de gamla sjdlva dr med och deltar aktivt i uppbyggnad av
sina egna alderdomshem. Hér finns det goda mojligheter att koppla det
stora till det lilla, och utvecklingen ligger &nnu i sin linda.

Det ar just de sociala livsmonstren, naturen och kulturen som har
den stora dragningskraften pd den utlindska turisten. En langsiktigt
kvalitativ foréndring av turismens villkor behdver vixa fram inifrén.
Statens uppgift ar att tillgodose forutsittningarna.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 1 avseende mom. 1, reser-
vation 3 avseende mom.5 samt reservation 7 avseende mom.16.

Anf. 65 LEO PERSSON (s)

Herr talman! Som talesman for utskottsmajoriteten kan jag med till-
fredsstillelse notera att riksdagen hir i dag stir néstan enig kring ut-
skottsbetinkandet om en ny turistpolitik for Sverige. Aven om utskottet
har avgivit flera tillkénnagivanden har dessa tillkommit i stor enighet i
utskottsarbetet.

Herr talman! Vi kommer hér i kammaren i dag att besluta om en tu-
ristpolitik som det rader bred politisk enighet om och som darfor bor ha
framtiden for sig. Det kan forhoppningsvis bli en milstolpe i turistpoli-
tikens historia 1 Sverige. Den ryckighet turistpolitiken kidnnetecknats av
inte minst under de senaste aren har inte tjdnat vare sig turismen eller
niringens utveckling i detta land. Anda har turismen sjilv klarat en
positiv egen utveckling. Men med en klarare inriktning skulle resulta-
ten blivit dnnu bittre.

Efter utskottsbehandlingen av turistpropositionen nr 177 och den
utfragning som utskottet haft med representanter for néringen samt
olika organisationer och myndigheter anser jag att den myndighet for
turismutvecklingen och det bolag for marknadsforing av Sverige i ut-
landet som staten nu forhoppningsvis tillsammans med néringen sétter i
sjon den 1 juli i &r skall kunna skapa de forutsattningar som behdvs for
ett langsiktigt arbete sévil for att utveckla Sverige som turistland hér
hemma som for att i utlandet marknadsfora Sverige som turistland.

Statliga myndigheter och bolag klarar inte att 16sa alla framtida
uppgifter pé turistomradet.

Den nya turistmyndigheten och bolaget kan medverka till att de
verkliga aktdrerna pa turismens omrade — och de &r ju ménga som vi
vet — kénner stdd och stimulans i sitt arbete. Det kan gilla allt fran
turistforetagare uppe i fjéllomradet eller ute i skdrgarden till de turist-
byréer i kommuner och regioner fran norr till séder som nu jobbar for
hogtryck infor den hiar sommarsdsongen och dven planerar for en dnnu



langre framtid. Det kan ocksé gélla det reseforetag som just nu séljer
resor till ett sommarfagert Sverige.

De skall nu kénna att staten helhjértat stoder dem och att staten bryr
sig om dem. Riksdag och regering skall visa att man ar beredda att
koppla pa de resurser som finns hos myndigheter centralt och pa léns-
styrelserna regionalt for att hjilpa till att géra Sverige attraktivt som
turistland.

Béde i regeringens proposition och i det utskottsbetinkande som i
dag ligger pa riksdagens bord har vi uttryckligen sagt att staten pa olika
sdtt skall stodja, stimulera och backa upp de olika aktorernas arbete.

Herr talman! Jag vill pasti att detta &r en ny syn pa turismen frén
statens sida. Den visar att vi politiker har insett turismens betydelse och
dess mojligheter for Sverige och att vi bryr oss om och vill vara med
och stddja utvecklingen. Man kan séga att det &r en omvénd turistpoli-
tik mot tidigare. D4 géllde det for regioner och turistforetagare att
koppla pd de manga centrala idéer och kampanjer som var pa gang.

Det ér alltsd en ny syn pa statens medverkan i turistpolitiken. Den
nya synen maste nu sld igenom med hjilp av den nya myndighet som vi
i dag skall besluta om och det nya statliga bolag som skall svara for
information och marknadsforing i utlandet. Jag vill alltsd understryka
att det dr en ny politik som skall genomforas, vilket stéller nya krav pa
dessa nya organ som frén den 1 juli skall genomfora den.

Jag vill gérna fortydliga detta hér i dag och sdnda med ett budskap
till de bada utredarna som skall ligga fram sina forslag om riktlinjer
och former f6r den nya myndighetens och det nya bolagets verksamhet
till regeringen den 15 juni.

Herr talman! Vi ér eniga i utskottet om de dvergripande malen for
turistpolitiken, och dirmed om den nya myndighetens och det nya bo-
lagets verksamhet. Malen kan i korthet beskrivas si att vi bor utveckla
turismen i och till Sverige sé att den ger stdrsta mojliga positiva effek-
ter pa ekonomin och sysselsittningen, inte minst i glesbygden. Sverige
skall ha en hog attraktionskraft som turistland och en langsiktigt kon-
kurrenskraftig turistniring. Kultur- och naturupplevelser dven for vara
egna invanare i Sverige skall frimjas. Darmed ges fritiden ett rikare
innehall. Har ingér dven vardandet av allemansritten och de fragor som
hor till detta.

Herr talman! Utskottet ger regeringen till kdnna att utskottet anser
att turistpolitikens mal bor vara vidare &n vad regeringen har angett i
propositionen. Det giller framfor allt den sista punkten som jag
ndmnde. Utskottet anser alltsa att politiken bor omfatta dven forutsétt-
ningarna for den enskilde att resa och fi ett meningsfullt innehall i
resandet, bl.a. genom kultur- och naturupplevelser och olika rekreat-
ionsaktiviteter.

Utskottet framhéller ocksa vikten av att den samhilleliga verksam-
heten inom turist- och rekreationsomradet inte enbart utnyttjas av ndgra
fa utan kommer de flesta till del.

Det andra tillkénnagivandet giller utskottets mening att den nya
myndighetens styrelse inte bor bli sa stor som regeringen foreslagit.
Den bor begrénsas i omfang for att bli handlingskraftig.
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Det finns ocksa motioner, bl.a. frdn Vénsterpartiet, om att man bor
sla ihop myndigheten och bolaget for att pa sé sitt effektivisera verk-
samheten och minska byrékratin. Utskottet har dock inte stannat for en
sddan 10sning. Déaremot ar det ett viktigt papekande som Vésterpartiet
g0r om att dessa bada organisationer maste samverka och arbeta utifran
en gemensam grundsyn pa turistfragorna. Darfor ar det angelédget att de
bada utredarna som regeringen nyligen utsett for myndigheten respek-
tive bolaget finner 16sningar pa hur detta skall g till.

Herr talman! Utskottet papekar vidare for regeringen den stora till-
gang for turismens utveckling i landet som de ideella organisationerna
utgor. Det giller t.ex. Svenska turistforeningen, Sportfiskarna, Frilufts-
frimjandet, Skidsékerhetsradet, hela idrottsrorelsen och hembygdsro-
relsen. Deras inneboende kraft bor tas till vara vid utvecklingen och
marknadsforingen av Sverige som turistland.

I 6vrigt tillstyrker utskottet propositionens innehall och avstyrker de
motioner som inte kunnat tillgodoses vid utskottsbehandlingen samt
framforda reservationer.

Till Kjell Ericsson vill jag tilligga att det &r helt klart att turismen
ar en smaforetagarverksamhet. Det ar viktigt att sméaforetagarpolitiken
och regionalpolitiken fungerar fullt ut pd det hdr omrédet. Jag haller
dessutom med Kjell Ericsson om att var nya turistpolitik nu mdjliggor
det som han tar upp.

Nér det géller er reservation om att ansla ytterligare 12 miljoner vill
jag séga att vi inte har dessa pengar just nu, och vi kan dérfor inte ge
dem till den hér verksamheten for det hér budgetaret. Vi far utvirdera
och se hur stora statens insatser skall behova vara i framtiden.

Till Ewa Larsson vill jag sdga att det ligger pa den nya myndigheten
att initiera och aktivera till att det tas tag i frdgorna kring miljéturism.
Den nya myndigheten har som sin huvuduppgift att samarbeta med
olika organisationer typ Glesbygdsverket och landets turisthogskolor.

Herr talman! Med detta vill jag avslutningsvis framfora en forhopp-
ning om att de utredare som regeringen nu utsett skall lyckas skapa de
nirmare riktlinjerna for den nya organisationen som vi beslutar om i
dag. Det skall vara riktlinjer som tar hdnsyn till utskottets och riksda-
gens tillkdnnagivanden. Dessa redovisas tydligt i betdnkandet KrU28.
Jag yrkar hirmed bifall till hemstéllan i betdnkandet.

I detta anforande instdimde Carl-Johan Wilson (fp).

Anf. 66 STIG BERTILSSON (m)

Herr talman! Nar Sverige fick en borgerlig regering 1991 fick vi
ocksd en mycket tydlig fordndring av den politik som hade forts i syfte
att frimja turismen i vart land. Pa forslag av regeringen beslutade da
riksdagen att fordndra de politiska insatserna pa turistomradet. Man
lade tyngdpunkten pé att paverka Sverigebilden utomlands och att
sprida utlandsinriktad information om Sverige.

For detta dndamal, och efter diverse turer, bildades Styrelsen for
Sverigebilden. Den fick ansvar for att besluta i fragor om de statliga
insatserna for turism.



Jag tror att man i dag vagar séga att den politik som inleddes under
de borgerliga aren har varit framgéngsrik nir man méter resultatet och
ser att vi har fatt ett kraftigt 6kat intresse for Sverige i de lédnder dit de
turistpolitiska insatserna har prioriterats.

Nér den nya niringsministern aviserade en proposition om en ny tu-
ristpolitik stdllde vi oss naturligtvis frigande infor detta och undrade
vilka fordndringar som skulle komma. Det visade sig att propositionen,
som har legat till grund for det som nu har blivit utskottets betinkande,
var en till mycket stora delar acceptabel fortsittning pa det som lagts
fast under tidigare &r.

Detta, liksom arbetet i utskottet, ar anledningen till att det inte finns
ndgon moderat reservation till betédnkandet. Detta har i stéllet tillkom-
mit i dialog med riksdagens samtliga partier och ocks4, vill jag under-
stryka, med néringen.

Det centrala har varit de organisatoriska frdgorna. Vi moderater
hade ett motionsyrkande som gick ut pé att Styrelsen for Sverigebilden
skulle behallas och att man inte skulle inrdtta ndgon ny myndighet. Vi
har &nda inte sett ndgon anledning att reservera oss pa den hér punkten,
eftersom den nya myndighetens uppgifter till mycket stor del samman-
faller med Styrelsen for Sverigebildens uppgifter och ocksé i hog grad
med de motionsyrkanden som vi har gjort, dels under den allminna
motionstiden, dels i anslutning till arbetet med betidnkandet.

Det ar klart att den nya myndigheten skall ha ansvaret for statens in-
satser pa det turistiska omradet, inte minst de policyinriktade, och dess-
sutom ansvar for hur vi hanterar de turistiska fragorna — en samordning
mellan stat, regionala organ, kommun, néring osv.

Sedan har utskottet ocksé beslutat att vi skall ha ett bolag for mark-
nadsforing utomlands av Sverige som turistland. Detta foljer mycket
vil den linje som tidigare har dragits upp och som Next Stop Sweden
blev sjilva exponenten for, ndmligen att vi i forsta hand skall arbeta
utomlands med de turistinriktade insatserna.

Av den anledningen kan ocksa jag, herr talman, yrka bifall till hem-
stdllan i detta betdnkande.

Jag vill gérna séga att jag ser mycket goda mdjligheter for den nya
turistpolitik som nu laggs fast att fa en fortsatt kontinuitet, bl.a. for att
den i allra hogsta grad har sin bakgrund i den politik som har forts
under senare ar. Jag vill starkt understryka att den ryckighet som Leo
Persson tyckte sig se inte pa nagot sétt kommit till uttryck under arbe-
tet, eftersom den nuvarande organisationen i hog grad ligger till grund
for den fortsatta.

Ewa Larsson har uppfattningen att Sveriges turisrdd aterinréttas.
Men jag tror inte att det &r sa svart att se att det &r utomordenligt stora
skillnader mellan de uppgifter som Sveriges turistrad hade och de upp-
gifter som den nya, &nnu icke namngivna myndigheten har.

Den nya synen pa turismen fran statens sida, som Leo Persson ut-
trycker det, har funnits grundlagd sedan tidigare. Det dr darfor jag
yrkar bifall till hemstéllan i betéinkandet.
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Anf. 67 LEO PERSSON (s) replik

Herr talman! Jag skulle vilja fraga Stig Bertilsson om jag horde rétt
eller inte. Han sade att det var regeringens forslag att goéra en ny dver-
syn av turistpolitiken. Det var egentligen ett utskottsinitiativ for att fa
fart pé arbetet, om jag minns ritt.

For ovrigt ar det bra att vi har det riktiga stod som vi ser i kamma-
ren i dag — alla partier stiller i princip upp pé detta — nér vi nu skall
genomfora denna nya syn pé turistpolitiken. Jag hoppas att det skall
béra frukt i framtiden.

Anf. 68 STIG BERTILSSON (m) replik

Herr talman! I samband med att den forra regeringen och riksdagen
dndrade de turistpolitiska insatserna var det att antal turer fram och
tillbaka. Jag kan inte nu pdminna mig vad som ledde till att Styrelsen
for Sverigebilden bildades, men jag ar helt klar dver att grundtanken att
avskaffa den gamla organisationen och etablera en ny, inriktad framfor
allt pa insatser utomlands, foddes i det ddvarande kanslihuset.

Jag tycker ocksé att det dr mycket tillfredsstéllande, herr talman, att
det finns en betydande samsyn i de hér fragorna. Jag tror att den som
laser detta betdnkande inte har svart att f6lja linjen fran tidigare, och
jag tycker inte att Leo Persson skall behova kénna sig forndrmad eller
bekymrad pé négot sitt for att vi faktiskt har denna samsyn. Det &r ju
den som gor att den nuvarande oppositionen stiller upp pa den fortsatta
linje som har dragits upp av det nuvarande Naringsdepartementet.

Anf. 69 ROLF GUNNARSSON (m)

Herr talman! Ett drende som handlar om turismen och turister kan
latt forknippas med tankar pé enklare fritidssysselsittning, nigra som-
marveckor eller kanske en skidvecka. Men turismen — det vet vi alla
hir — 4r mer &n s& for Sverige, och definitivt for det landskap jag och
Leo Persson kommer ifrén: Dalarna.

Turismen &r en av ldnets framtidsgrenar, en niringsgren som man
t.o.m. i dessa svéra tider kan se en ljusning i och kring.

Darfor ar det viktigt att allt fagert tal fran alla, sdrskilt i valtider,
uppfylls. Jag tinker pa fagra tal om hur viktiga smaforetagen &r, hur
viktigt det dr att smaforetag och familjeforetag far en bra grund att
verka och sté pa.

Turismen utgdrs — kanske mer &n ndgon annan gren — av en rad pri-
vata smaforetag, familjeforetag som satsar allt for att klara sig, bade tid
och pengar. Och just den typen av satsningar ger ocksa stora inkomster
till andra néringsgrenar pa respektive ort och i respektive bygd.

Vi som i mars besokte den stora resemissan TUR -95 i Goteborg
vet att dragkampen om turisterna stédndigt 6kar. Nya lander dyker upp,
lander som jagar turister och dollar. I manga lénder ar kostnaderna for
att leva och bo sédana att vi inte kan konkurrera med dem. Med den
konkurrensen i tankarna géller det att vi ger foretagen hér i landet en
rimlig chans att klara sig.

Herr talman! Jag kommer alltsé fran Dalarna. Det ar ett landskap
som, om vi skall tala i de termerna, ligger pa en delad andraplats da det



giller turismen i Sverige. 10 % av turisterna i Sverige véljer just Dalar-
na. Bara Stockholm ér stdrre, och i viss man Gdteborgs och Bohus lén,
som lar ha samma omséttning i kronor som Dalarna. Darfor ar turismen
en oerhort viktig néringsgren for oss i Dalarna.

Ett orosmoln &ver turismen é&r att landstingen i ménga lan — mitt lan
inget undantag — vill vara med och kléfingrigt, och i ménga fall okun-
nigt, styra turismen. Man kan t.o.m. se dragkamper mellan landsting
och lénsstyrelser om vem som skall utgora nigot slags 6vermyndighet
for turismen. Det hdr ar olyckligt. Det for knappast turismen framaét,
utan skapar forvirring och fragetecken.

Alla vet ju ocksa att de flesta landsting har stora svarigheter att
klara av sjukvardsfrdgorna och genast borde ta sina fingrar fran turist-
fragorna. Tyvérr gor de inte det, utan man kan se ett 6kat intresse.

Turismen har en viktig roll inom regionalpolitiken. Hér konstlar
man inte fram arbetstillfillen; hir finns och skapas arbetstillfdllena i
verkligheten.

Alla som har varit i Malungs kommun, i Silenfjéllen, eller i Leo
Perssons hemkommun Alvdalen, med det vackra Idre och den vilskotta
fjéllanldggningen dér — kan ni tidnka er vad dessa kommuner vore utan
turister och turismen?

Har har framstdende personer i ett tidigt skede och i konkurrens
bl.a. med ditidens framgéngsrika Are, varit ute och framsynt exploate-
rat omraden som dr mycket vél ldmpade for turister och for god rekre-
ation.

Det ar dock, som vi moderater skriver i var motion, viktigt att staten
gar in med de ritta atgirderna i turistfrdgorna. Personligen tror jag,
liksom flera andra sagt hér i talarstolen, att satsningen bor ske pa sé sétt
att de statliga satsningarna inriktas pa att fa turisterna hit till Sverige.
Sedan stir de manga foretagen beredda att serva och skota om turister-
na.

Jag har inget annat yrkande 4n det som utskottet har. Precis som vi
sdger i vart sirskilda yttrande tillgodoses det mesta i betéinkandet.

Men klart dr saledes att i dagens ldge, d& vi behover forstirka var
ekonomi, dr turismen viktig 4ven om den sjélvklart inte 16ser Sveriges
ekonomiska problem.

En rejél satsning pa utlandet kan alltsé ge vad jag vill kalla vinster
ute i de olika lénen, allt beroende pé hur ldnens foretagare orkar satsa —
och dessutom lyckas med sina satsningar. Alla kanske inte har samma
goda forutsattningar som Sélen och Idre, som jag tog som exempel.

Det finns i dag perioder med lagt kapacitetsutnyttjande av vara fina
turistanldggningar. En sérskild satsning borde goras hdr. Detta skulle
kunna ge dem som har sédsongsanstéllningar i dag aretruntanstéllningar.
Foljden blir alltsd mera skatteintékter till kommuner och landsting och
en 6kad omséttning i ndraliggande néringsgrenar.

For att dn en géng stanna upp i mitt hemlandskap och hemlidn kan
jag berdtta att man didr med lénsstyrelsens hjdlp har gjort ndgonting
som lénsstyrelsen passar utmérkt for, ndmligen en utredning med sikte
pa ar 2000. Dit &r det visserligen bara nagra &r, men det 4r bra att det
finns en plan. Och det talas om att det &r av storsta vikt att aktorerna pa
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turistmarknaden fér hjalp med just marknadsforingen. Det dr dér statens
roll finns.

En viktig bit dr ocksd samverkan. Den delen har varit forsummad
lange. Men nu gér man &t rétt hall, och de flesta inser behovet av att det
sker samlade grepp fran olika omraden i landet. Det finns alltfér ménga
skriackexempel dér turistorganisationer —i princip i samma by och
bygd — néstan konkurrerat ihjil varandra.

Jag har ocksé uppfattningen att kommunerna oftast — jag sdger oft-
ast — dr mindre ldmpade att skota turistfrdgorna. I en kommunal byra-
krati, ofta med ldnga och besvirliga beslutsvégar, passar inte dagens
turism. Den kanske passade tidigare, dd broschyrutdelning var den
stora punkten.

Herr talman! Jag har bara velat lyfta fram det viktiga i just turistfra-
gorna. Det ar storre frdgor &n vad man kan tro, sérskilt i l&n och land-
skap som exempelvis det landskap som jag kommer fran.

Jag vet att den inventering som gjorts visar att turismen bara i vart
landskap tillfor 5,2 miljarder. Det dr den senaste siffran jag har sett.

Med dessa siffror tycker jag att man har pavisat att turismen &r en
storre och viktigare fraga &n ménga fragor vi tar upp hér i kammaren.
5 500 arsverken inom turistndringen i Dalarna séger sitt. Det dr 6 % av
den totala sysselsattningen i linet.

Darfor ar det viktigt — jag ndmner det 4nnu en gang — att de foretag,
oftast familjeforetag och sméforetag, som det handlar om i dessa turist-
sammanhang far och ges rimliga villkor att kunna arbeta och verka.

Om alla politiker lever upp till vad de lovade i valrdrelsen, dvs. att
det var och ar viktigt med sméforetag, och om man ser smaforetagen
som en chans till tillvixt och skapandet av nya jobb kommer det att g
bra for turismen, och det kan komma en hel del nya arbeten inom den
niringen — som rétt skott ser ut att vara en framtidsnéring i stora delar
av vart land.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

KU43 EU:s institutioner m.m.
Mom. 2 (EU:s institutionella uppbyggnad och utveckling)
1. utskottet

2. res. 2 (v, mp)

3.res. 1 (fp)

Forberedande votering:

40 for res. 2

23 for res. 1

237 avstod

49 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.



Huvudvotering:

249 for utskottet

32 for res. 2

21 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,72 m, 21 ¢, 11 kds
For res. 2: 18 v, 14 mp

Avstod: 21 fp

Franvarande: 16s,8m,6¢c,5 fp,4 v, 4 mp, 4 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

KU36 Anslag till Europainformation m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

FiU25 Godkinnande av ett beslut av EU-rddet angdende gemen-
skapens egna medel
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

NU21 Sveriges anslutning till Europeiska atomenergigemenskapen,
m.m.

Mom. I (avveckling av Euratom)

1. utskottet

2.res. 1 (¢, v, mp)

Votering:

249 {or utskottet

54 for res. 1

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,72 m, 21 fp, 11 kds

For res. 1: 22 ¢, 18 v, 14 mp

Franvarande: 16s,8m,5¢c, 5 fp, 4 v, 4 mp, 4 kds

Mom. 3 (EU:s fond for kdrnkraftsutveckling)
1. utskottet

2. res. 3 (mp)

Votering:

287 for utskottet

14 for res. 3

1 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
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viixelargument. Franvarande: 16s,9m,5¢, 5 fp, 4 v, 4 mp, 4 kds

Mom. 5 (forvaring och mellanlagring av utlindskt anvént kdrnbrénsle
och kérnavfall)

1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

289 for utskottet

14 for res. 4

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145,72 m, 22 c, 21 fp, 18 v, 11 kds
For res. 4: 14 mp

Franvarande: 16s,8m,5¢c, 5 fp, 4 v, 4 mp, 4 kds

Mom. 6 (forsérjning med kérnbrénsle)

1. utskottet

2. res. 5 (m)

Votering:

231 for utskottet

72 for res. 5

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,22 ¢, 21 fp, 18 v, 14 mp, 11 kds
For res. 5: 72 m

Franvarande: 16s,8m,5¢c, 5 fp, 4 v, 4 mp, 4 kds

Mom. 8 och 9 (kravreglerna i kdrntekniklagen m.m.)
1. utskottet

2. res. 6 och 7 i motsvarande del (mp)

Votering:

288 for utskottet

14 for res. 6 och 7

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 144 s, 72 m, 22 c,21 fp, 18 v, 11 kds
Forres. 6 och 7: 14 mp

Franvarande: 17s,8m,5¢, 5 fp, 4 v, 4 mp, 4 kds
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Mom. 10 (uranimport m.m.)

1. utskottet

2. res. 8 (c, v, kds)

3. res. 9 (mp)

Forberedande votering:

53 for res. 8

14 f6r res. 9

234 avstod

48 franvarande

Kammaren bitrddde res. 8.

Huvudvotering:

237 for utskottet

65 for res. 8

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,71 m, 21 fp

For res. 8: 22 ¢, 18 v, 14 mp, 11 kds
Franvarande: 16s,9m,5¢,5 fp, 4 v, 4 mp, 4 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

NU24 Genomforande av EG:s tredje skade- respektive livforsak-
ringsdirektiv

Mom. 4 (femprocentsregeln)

1. utskottet

2. res. 4 (m, c, kds)

Votering:

179 for utskottet

125 for res. 4

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s, 1 fp, 18 v, 14 mp

For res. 4: 2m,22c, 20 fp, 11 kds
Franvarande: 15s,8m,5¢, 5 fp, 4 v, 4 mp, 4 kds

Mom. 6 (en europeisk forsédkringsombudsman)
1. utskottet

2.1es. 5 (V)

Votering:

272 for utskottet

32 for res. 5

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

NU25 Beredskapslagring av olja och kol
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

NU26 Komplettering av normgivningsbemyndigandena i kapital-
tickningslagen m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KrU28 Turistpolitik

Mom. I (kulturturism)

1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan genom uppresning.

Mom. 5 (inréttande av en myndighet for turistfrimjande)
1. utskottet

2. res. 3 (mp)

Votering:

273 for utskottet

14 for res. 3

15 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 70 m, 22 ¢, 21 fp, 3 v, 11 kds
For res. 3: 14 mp

Avstod: 15v

Franvarande: 15s,10m, 5¢, 5 fp, 4 v, 4 mp, 4 kds

Mom. 16 (medelsanvisningen till Turistfrimjande)
1. utskottet

2.res. 5 (c)

Votering:

264 for utskottet

22 forres. 5

18 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146's, 72 m, 21 fp, 1 v, 13 mp, 11 kds
For res. 5: 22 ¢

Avstod: 17 v, 1 mp

Franvarande: 15s,8m,5¢c, 5 fp, 4 v, 4 mp, 4 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

12 § Beslut rorande utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den
2 juni

BoU21 Investeringsbidrag for bostider samt ett program for mil-
joinvesteringar

Mom. I (miljdinvesteringsprogrammet)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

3.res. 2 (fp)

Forberedande votering:

74 for res. 1

21 for res. 2

208 avstod

46 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudotering:

210 for utskottet

72 for res. 1

22 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s,22 c, 18 v, 14 mp, 10 kds
For res. 1: 72 m

Avstod: 21 fp, 1 kds

Franvarande: 15s,8m,5¢, 5 fp, 4 v, 4 mp, 4 kds

Mom. 2 (en utvidgning av miljdinvesteringsprogrammet)
1. utskottet

2.res. 4 (V)

Votering:

266 for utskottet

18 for res. 4

21 avstod

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 146 s, 51 m, 22 c, 22 fp, 14 mp, 11 kds
For res. 4: 18 v

Avstod: 2l m

Franvarande: 15s,8m,5¢c,4fp,4v,4mp, 4 kds

Mom. 3 (investeringsbidrag for nyproduktion av bostédder)
1. utskottet

2. res. 5 (m, fp, mp, kds)

3. res. 6 (V)

Forberedande votering:

123 for res. 5

17 for res. 6

165 avstod

44 franvarande

Kammaren bitrddde res. 5.

Huvudvotering:

170 for utskottet

118 for res. 5

17 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146,22 ¢, 1 fp, 1 kds

For res. 5: 72 m, 21 fp, 1 v, 14 mp, 10 kds
Avstod: 17 v

Franvarande: 15s,8m,5¢c,4fp,4v,4mp, 4 kds

AU1S5 En effektivare arbetsmarknadspolitik m.m.
Mom. 1 (arbetsmarknadspolitikens inriktning)
. utskottet

res. 1 (m)

res. 2 (fp)

res. 3 (v)

res. 4 (mp)

6. res. 5 (kds)

Forberedande votering 1:

18 for res. 4

11 for res. 5

277 avstod

43 franvarande

Kammaren bitrddde res. 4.

Forberedande votering 2:

18 for res. 3

14 for res. 4

272 avstod

45 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
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Forberedande votering 3:

22 for res. 2

18 for res. 3

265 avstod

44 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Forberedande votering 4:

68 for res. 1

24 for res. 2

213 avstod

44 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

170 for utskottet

71 for res. 1

64 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s,1 m, 22 c, 1 kds
For res. 1: 71 m

Avstod: 22 fp, 18 v, 14 mp, 10 kds
Franvarande: 15s,8m,5c, 4 fp,4 v, 4 mp, 4 kds
Fanny Rizell (kds) anmilde att hon avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Mom. 5 (arbetsritten)

1. utskottet

2. res. 6 (m)

Votering:

229 for utskottet

71 for res. 6

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,21 ¢, 20 fp, 18 v, 14 mp, 11 kds
For res. 6: 71 m

Franvarande: 16s,9m,6¢c, 6 fp, 4 v, 4 mp, 4 kds

Mom. 11 (stor flexibilitet m.m.)

1. utskottet

2. res. 12 (kds)

Votering:

211 for utskottet

27 for res. 12

67 avstod

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 146 s,6 m, 21 ¢, 22 fp, 2 v, 14 mp
For res. 12: 16 v, 11 kds

Avstod: 66m,1c

Franvarande: 15s,8m,5¢c,4fp,4v,4mp, 4 kds

Mom. 15 (1an till invandrare som vill starta egna foretag)
1. utskottet

2. res. 18 (mp)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan genom uppresning.

Mom. 19 (arbetsplatsintroduktion m.m.)

1. utskottet

2. res. 22 (v)

Votering:

182 for utskottet

18 for res. 22

105 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,2m,22 ¢, 1 fp, 1 mp, 11 kds
For res. 22: 18v

Avstod: 1s,70m, 21 fp, 13 mp
Franvarande: 15s,8m,5¢c,4fp,4v,4mp, 4 kds

Mom. 21 (pendlingsstod)

1. utskottet

2. res. 25 (m, mp, kds)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 29 (kompetensutvecklingsprogram m.m.)

1. utskottet

2. res. 35 (v)

Votering:

283 for utskottet

19 for res. 35

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145,71 m, 22 ¢, 21 fp, 13 mp, 11 kds
For res. 35: 18 v, 1 mp

Franvarande: 16s,9m,5¢, 5 fp, 4 v, 4 mp, 4 kds

Mom. 33 (anslag till arbetsmarknadspolitiska atgérder)
1. utskottet

2. res. 38 (V)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.



Mom. 35 (utvidgning av méalgruppen for 16nebidrag)
1. utskottet

2. res. 40 (mp)

Votering:

219 for utskottet

14 {or res. 40

68 avstod

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 5,3 m,22¢c, 21 fp, 18 v, 11 kds
For res. 40: 14 mp

Avstod: 68 m

Franvarande: 17s,9m,5¢,5 fp, 4 v, 4 mp, 4 kds
Beatrice Ask (m) anmélde att hon avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Mom. 37 (den hogsta ersittningsnivan for 16nebidrag hos ideella orga-
nisationer)

1. utskottet

2. res. 42 (v)

Votering:

283 for utskottet

18 for res. 42

2 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1455s,71 m, 22 ¢, 21 fp, 13 mp, 11 kds
For res. 42: 18 v

Avstod: 1s, 1 mp

Franvarande: 15s,9m,5¢c, 5 fp, 4 v, 4 mp, 4 kds

Mom. 39 (engéngsvis besparing pd Sambhall och anslag till koncernen)
1. utskottet

2. res. 44 (fp, kds)

Votering:

251 for utskottet

50 for res. 44

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 70 m, 22 ¢, 14 mp

For res. 44: 21 fp, 18 v, 11 kds

Franvarande: 16s,10m, 5¢, 5 fp, 4 v, 4 mp, 4 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
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UU23 Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa ar 1994
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

13 § Andringar i utliinningslagen

Foredrogs
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1994/95:SfU16
Andringar i utldnningslagen (prop. 1994/95:179)

Anf. 70 GUSTAF VON ESSEN (m)

Fru talman! Den proposition och det betdnkande som vi nu behand-
lar ror frdgor om utldnningars forvintade levnadssétt i samband med
provningar av uppehallstillstind och medborgarskap. Regeringens
forslag bygger i huvudsak pa Utvisningsutredningens betéinkande.

Vidare foreslds i propositionen en uppmjukning av det generella
kravet pé att uppehallstillstdnd i princip skall ha beviljats fore inresan.

Regeringens forslag om betydelsen av levnadssitt och hederlig
vandel innebér bl.a. vissa skdrpningar och uppstramningar av utlén-
ningslagen. Det tycker vi moderater dr bra. P4 ndgra punkter vill vi
dock gé langre.

Nér det giller uppehéllstillstind for asylberittigade utldnningar
ville Utvisningsutredningen att dven annan allvarlig eller upprepad
misskotsamhet dn den som regeringen pekat ut skulle kunna utgora ett
sarskilt skal att vdgra asyl. Vi moderater vill i likhet med Utvisningsut-
redningen sérskilt peka pa de s.k. incidentrapporterna, som uppréttas pa
forlaggningar for asylsokande. Dessa rapporter innehéller uppgifter
bl.a. om hot mot personal, om allmént stérande upptrddande och om
olovlig korning. De hér incidentrapporterna bor, enligt var uppfattning,
ingd som en del i beddmningen och dirmed ocksé i lagen. Jag tycker att
det &r litet forvdnande att majoriteten inte vill viga in i bedomningen
om uppehallstillstind hur en asylsdokande faktiskt uppfor sig under
tiden pé forldggningen eller under asylprocessen.

Majoriteten skriver visserligen i likhet med regeringen att man i
sammanhanget maste stélla krav pa rapporterna och pa att det i varje
fall skall vara fraga om forhéllanden som lett till polisanmilan. Det
tycker jag att man kan stélla upp pa. Det ar alldeles utmirkt. Men om
incidentrapporterna tar upp sadant som lett till polisanmaélan, kan majo-
riteten da ténka sig att infoga dessa incidentrapporter i beslutsunderla-
get ndr uppehallstillstand skall ges eller ej?

Nar det giller andra &n asylberédttigade vidgas med regeringens for-
slag mojligheterna att aterkalla uppehallstillstind om utldnningen inte
lever ett hederligt och skotsamt liv. Vi moderater instdmmer i regering-
ens forslag nér det géller aterkallelse men menar att det &r naturligt att
lata forutséttningarna for aterkallelse spegla forutsdttningarna for till-
stand. Sa tyckte ocksd Utvisningsutredningen, dock inte regeringen och
utskottsmajoriteten.

Enligt majoritetens forslag skall det krdvas betydligt allvarligare
anmdrkningar mot utlénningens skdtsamhet dn vad som krévs for att det



forsta tillstdndet skall vigras. For oss moderater &r det litet stotande att
utldnningar skall kunna gravt missbruka var géstfrihet och dnda kunna
fa fortsatt uppehallstillstdnd. Vi talar ju nu inte om flyktingar utan om
ménniskor som fatt uppehallstillstind av andra skél an flyktingskap.
Samma forutséttningar vid &terkallelse som vid tillstdnd &r, menar vi
moderater, helt i linje med normal réttskansla. Utvisningsutredningen
foreslog ocksa en sddan ordning liksom flera remissinstanser gjorde.

Fru talman! Vad géller medborgarskapet for regeringen ett resone-
mang om det skall kunna vara mojligt att i vissa fall aterkalla ett beslut
om naturalisation. Regeringen och majoriteten anser inte att det skall
vara mdjligt. Vi moderater menar att det i vissa fall borde vara mojligt.
Rikspolisstyrelsen har exempelvis pekat pa att det kan te sig stotande
att det inte finns mdjlighet att aterkalla medborgarskapet for en person
som naturaliserats i en falsk identitet for att exempelvis dolja kriminellt
forflutet eller terroristanknytning.

Jag delar Rikspolisstyrelsens ésikt i det hdr hdnseendet. Bara hotet
att ett medborgarskap kan gé forlorat kan i vissa fall avskriacka. Jag &r
visserligen helt medveten om problemen med att upphéva medborgar-
skap — statsloshet blir i ménga fall foljden. Men en hovritt, Géta hov-
ritt tror jag det dr, menar liksom flera kammarritter att det finns skél
att infora en aterkallelsemdjlighet.

Eftersom majoriteten menar att en naturalisation i alla ldgen skall
vara odterkallelig &r det desto viktigare att villkoret om ett skdtsamt
och hederligt sétt ar uppfyllt. Likasa dr det mycket viktigt att den s6-
kandes identitet &r sédkrad. Av dessa anledningar dnskar Moderaterna
att kvalifikationstiden forldngs fran fem till sex &r.

Fru talman! Sammantaget dr det mycket viktigt att vi &r glasklara
nédr det géller de krav som vi skall stidlla pd de asylsokande och pa
invandrarna. Vi maste utgd ifran att minniskor som soker skydd eller
uppehall hir har korrekta och renhériga motiv. Vi skall givetvis inte
tveka att klart dra tydliga grianser for vad vi tycker ar ett acceptabelt
beteende. Det tror jag faktiskt att en stor majoritet av badde svenskar
och invandrare tycker. Flummighet och otydliga signaler bidrar till
framlingsfientlighet. Regelsystemet méste bygga pa fasthet och pa klara
normer.

En ytterligare friga som vi moderater vill fora fram é&r att kunskaper
i det svenska spraket skall vara obligatoriska for att man skall kunna
erhélla svenskt medborgarskap. Undantag kan gélla for dldre invand-
rare. Kunskaper i svenska dr under alla forhédllanden viktigt for att
invandrare skall kunna vinna insteg pé arbetsmarknaden och i samhélls-
livet. For att bli svensk medborgare dr det en sdrskild forpliktelse att
kunna svenska spréket. Ytterst & man ju faktiskt med och tar ett patag-
ligt ansvar for Sveriges framtid, och for detta dr svenskkunskaper en
forutséttning.

Vad slutligen betriffar den utvidgade mdjligheten att i vissa fall
soka uppehallstillstdnd efter inresa innebér det en mycket svar avvag-
ning mellan behovet av att halla fast vid huvudregeln — att ansdkan
skall ha ldmnats innan inresa skett — och de humanitért préglade pro-
blem som uppstdr om denna huvudregel praktiseras in absurdum.
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Vi moderater har i denna frga ingen uppfattning som avviker fran
regeringens eller majoritetens; vi tillhor majoriteten i den hér fragan. Vi
vill dock sarskilt inskérpa att huvudregeln fortfarande ér att uppehalls-
tillstdnd skall sdkas fore inresa. Vi har en reglerad invandring, och en
alltfor utvidgad rétt att efter inresa soka uppehéllstillstidnd kan innebara
att man Oppnar for arrangemang av icke seriost slag.

Vi moderater yrkar for tids vinnande bifall bara till var reservation
nr 14.

Anf. 71 KARL-GORAN BIORSMARK (fp)

Fru talman! Nér regeringens proposition 1994/95:179 om éndringar
i utlinningslagen presenterades ronte den, fullt berittigat, stor upp-
mérksamhet. Propositionens forslag gar ju bl.a. ut pa att det vid be-
démningen av om en asylsokande skall fa stanna eller inte skall goras
en bedomning av huruvida denne i framtiden kan forvintas leva skot-
samt och hederligt.

Bara det forhdllandet att lagen ej skall gélla flyktingar enligt
Genévekonventionen utan enbart de facto-flyktingar, krigsvigrare samt
dem som fatt stanna av humanitéra skil visar att nadgot &r feltinkt fran
borjan. Likhet infor lagen ar en fin gammal regel som vi inte fir tumma
pa. Att rucka pé den principen kan visa sig bli féorodande for méanniskor
som drabbas.

I forra veckan diskuterade vi hér i kammaren FN:s deklaration om
de ménskliga rittigheterna. I artikel 7 i ndmnda FN-deklaration star det:
”Alla dro lika infor lagen och &ro utan atskillnad beréttigade till lika
skydd frén lagens sida. Alla &r berittigade till lika skydd mot varje
atskillnad 1 strid med denna forklaring och mot varje framkallande av
denna atskillnad.”

Vidare star det i artikel 10 i FN-forklaringen: ”Envar ar under full
likstallighet berédttigad till réttvis och offentlig rannsakning infor oav-
hingig och opartisk domstol vid faststéllande av savél hans réttigheter
och skyldigheter som varje anklagelse mot honom for brott.”

Att da, som regeringen gor, foresla att en ménniska skall forvintas
leva skdtsamt och hederligt utan att domstol forst skall ha sagt sitt &r
minst sagt uppseendevickande och krinkande for den som drabbas.
Dessutom strider det mot andan i artiklarna 7 och 10 i FN:s forklaring
om maénskliga réttigheter som jag nyss citerade.

Utskottet har i och for sig dndrat regeringens formulering “leva
skotsamt och hederligt” och éaterinfort begreppet ”fora en hederlig
vandel”. Men i sak betyder det inte sa mycket, eftersom motivtexten
inte dndrats. Det innebér alltsa att bedomningar, som ej dr grundade pa
en lagakraftvunnen dom, kan fa filla avgorandet huruvida en asylso-
kande fér stanna eller inte.

Aven artikel 11 i forklaringen om minskliga rittigheter 4r mycket
tydlig i detta avseende. Den lyder: ”Envar, som blivit anklagad for
straffbar gérning, har rétt att betraktas som oskyldig, till dess hans
skuld blivit lagligen faststdlld vid offentlig réattegang, under vilken han
atnjutit alla for sitt forsvar nodiga garantier.”



Att d&, som nu foreslas, vid asylprovning lata mer eller mindre
osdkra bedomningar och 6verviganden angdende ménniskors forvén-
tade framtida beteende utgora grund for beslut dr ndgot som inte borde
forekomma i den svenska lagstiftningen, menar vi. Det giller att vérna
och upprétthalla den svenska rattsstaten.

Eftersom det i dag inte finns ndgon klar praxis nér det giller hur
grov brottslighet eller asocialt beteende skall betraktas for att asyl skall
vigras en de facto-flykting eller krigsvigrare foreslar regeringen i sin
proposition att en bestimmelse fors in i utlinningslagen om att brotts-
lighet skall kunna utgora ett skél for att neka en sdokande asyl. S& langt
ar allt val, och detta dr ndgot som jag tycker ar bra.

Mycket tveksamt blir det dock nér regeringen och utskottsmajorite-
ten foreslar att andra allvarliga anmérkningar, som ej &r av domstol
fastlagda, mot utlinningens levnadssétt skall f4 vdgas in vid bedom-
ningen.

Det &r hdr den stora osékerheten kommer in i bilden. Hur skall
denna bedomning gé till? Vad konkret &r allvarliga anmérkningar mot
levnadssétt? Hur bedomer man detta? Vilket underlag fordras? Hur ser
bevisforingen ut? Ja, det 4r ménga fragor man stéller sig.

Har foreligger onekligen stor osdkerhet och dédrmed risk for felbe-
domningar och felaktiga beslut, eftersom ingen domstolsprovning sker.
Det dr ocksd darfor som Folkpartiet sdger att endast lagakraftvunna
domar skall beaktas vid bedomningen. Om inte detta utgoér grundregeln
foreligger stor risk for att storre ordttvisor kan komma att begés én vad
som blir fallet om noggrann domstolsprovning far ske forst.

Detta framgar tydligt av Folkpartiets reservation nr 2, som jag hér-
med yrkar bifall till.

Aven vad giller levnadssittets betydelse vid uppehallstillstand for
andra &n asylberittigade menar Folkpartiet att endast lagakraftvunna
domar skall utgora grund for bedomningen. Detta framgér av Folkpar-
tiets reservation nr 5.

Inte minst mot bakgrund av att dessa lagparagrafer rér méanniskor
som levt under mycket svéra forhallanden, ddr de manga ganger under
lang tid utsatts for tortyr, misshandel och valdtékt, &r det viktigt att det
sker en sédker, noggrann och trygg provning som tar hénsyn till indivi-
dens utsatta ldge.

Fru talman! I utlinningslagen finns ett stadgande om &verlamnande
av drenden till regeringen pa grund av familjeanknytning eller liknande
samband med annat drende. Nagot motsvarande forfaringssitt finns inte
nér det giller medborgarskapsirenden. Aven om det kan hivdas att
medborgarskapsédrenden inte gor sig gillande med samma styrka som
utldnningsdrenden vid provning med hénsyn tagen till familjeanknyt-
ning, anser Folkpartiet att det &nda finns skél att ndrmare dverviga om
en sddan mojlighet bor inforas dven i medborgarlagstiftningen. Detta
utvecklar vi i reservation 18.

Slutligen, fru talman, vill jag aktualisera en folkpartimotion fran
den allménna motionstiden. Motionen beskriver hur utlindska kvinnor
som misshandlas av sina mén inte vagar bryta upp fran sina forhéllan-
den, eftersom de tror att de da riskerar att utvisas fran Sverige. Men en
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kvinna som har goda skél att 1dmna mannen skall inte behdva tvingas
att lamna Sverige. Nagot maste ske for att forhindra att mén upprepade
génger tar hit utlindska kvinnor och utsétter dem for overgrepp. I re-
servation 25 pépekar vi att Polisen och Invandrarverket méste vara
annu tydligare i detta avseende och att det kan finnas anledning att
overviga om Invandrarverket skall medges rétt att inférskaffa kriminal-
registerutdrag for mdn som upprepade ganger tar hit utlindska kvinnor
och utsitter dem for svéra overgrepp samt att detta bor ges regeringen
till kdnna.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 2 och stér na-
turligtvis bakom Ovriga reservationer diar Folkpartiet stdir som under-
tecknare. Men for tids vinnande avstér jag fran att yrka bifall till dessa.

Anf. 72 ULLA HOFFMANN (v)

Fru talman! I séndagens Dagens Nyheter var huvudnyheten: “Nytt
forslag om nagra veckor: Annu tuffare flyktingpolitik. Sverige kan
komma att skdrpa flyktingpolitiken ytterligare. Den kommitté som skall
lagga fram forslag i slutet av juni vill vidga flyktingbegreppet, men
samtidigt f& bort asyl pé politisk-humanitéra grunder, erfar DN.” Enligt
artikeln kommer Sverige dven att infora striktare regler for invandring
av anhdriga, och fler asylbeslut skall tas redan vid griansen. Tillfalliga
uppehallstillstind diskuteras, och storre insatser i ndromradet skall
goras for att forebygga flyktingskap. En samsyn rader enligt artikeln,
mellan Moderaterna, Centern och Socialdemokraterna, vilket kan for-
klara varfor Centerpartiet inte har en enda reservation till betdnkande
SfU16 och att Moderaterna i de reservationer som de framlagt vill
skérpa lagstiftningen. Det var ju faktiskt samsyn som var ordet.

Fore folkomrostningen om EU-medlemskapet utlovades ett grins-
l6st EU. Grénslost kan vara ndgot positivt — en ménniska kan vara
granslost god. Men vad géller flyktingpolitiken innebér detta grénslosa
EU en harmonisering av bl.a. visumordningen.

I dag har EU visumtving mot 70 linder. EU-kommissionen har fo-
reslagit att det skall vara 130 lander. Hur manga lénder i vérlden finns
det da kvar, och vilka ldnder dr det? “Festung Europa” verkar vara ett
faktum, och Sverige som lange varit en ljuspunkt och som kédmpat for
internationell solidaritet ingar i denna fastning med héga murar. Bosni-
erna med kroatiska pass har visserligen fétt tillfalliga uppehallstillstand
samtidigt som regeringen dock inforde visumtvang for kroatiska med-
borgare med motiveringen: ”Kan vi inte sénda tillbaka ett lands med-
borgare till deras eget territorium, dé &r det rimligt att vi inte heller ger
mojlighet for de ménniskorna att resa till Sverige.” Med all ritt stiller
vi i Vinsterpartiet oss fradgan: Star regeringen fast vid sitt 16fte att for-
svara asylritten?

Under pingsthelgen anordnade Koalitionen mot rasism tillsammans
med Hassans vanner en festival. Samtidigt anordnades en tribunal om
svensk flyktingpolitik. Jag var dér, men jag var ocksa den enda riks-
dagsledamoten. Atta flyktingar och deras jurister redovisade sina fall.
Efter genomgéngen stod det véldigt klart att svensk flyktingpolitik
skérpts, och 1 manga fall rader rena moment 22 for flyktingarna. Asyl-



sokande har rest med legalt pass — anledning till avslag. Asyls6kande
kan inte forevisa legalt pass — anledning till avslag. Asylsdkande torte-
rades av polisen men sldpptes — anledning till avslag. Personer som
torteras till dods kan inte soka asyl. Vad forvéntar sig egentligen
svenska myndigheter?

Fru talman! Utldnningens levnadssitt och forvintade levnadssitt
tillméts stor betydelse i betéinkandet. I regeringens proposition foreslés
att begreppet “hederlig vandel” skall erséttas med “hederligt och skot-
samt levnadssétt” vad géller uppehallstillstind for andra &n asylberatti-
gade. Det var manga som reagerade mot att just skdtsamhet skulle
inforas i svensk lagtext, eftersom detta begrepp inte nagonstans har
definierats. Juan Fonseca och jag hade en interpellationsdebatt med
statsradet Blomberg om just detta.

Vad som ar skdtsamt fordndras dver tiden. I seklets borjan var det
t.ex. skdtsamt att ga i kyrkan varje sondag; en sanning som knappast
géller i dag. Skotsamhet handlar alltsd mycket om samhéllets normer
som fordndras dver tiden och som alltid &r underforstddda och otydliga.
Hur begreppet skotsam skall kunna goras begripligt, eller glasklart,
som Gustaf von Essen uttryckte det, synligt och avgrinsat for en person
som nyss anlént till vart land, forstar jag ej. Forslaget stér i skarp kon-
trast till begreppet réttssikerhet som jag trodde géllde dven vara flyk-
tingar och invandrade kamrater.

Efter den debatten togs ocksd forvintningarna pa att utlinningen
skall leva skotsamt och hederligt bort, och det gamla begreppet heder-
lig vandel skall anvédndas. Det skall majoriteten i utskottet ha heder for.
Samtidigt sdger man dock i nésta sats: Utskottet anser inte att uttrycket
utesluter att man i bedomningen av utlinningens levnadssitt kan viga
in att han dr misskotsam. Da ar vi tillbaka till Ga. Vad 4r misskotsam-
het?

Vad giller levnadssittets betydelse for asylberittigade sdger utskot-
tet att det inte gér att stdlla upp négra riktlinjer for vilken grad av all-
varlig brottslighet eller misskotsamhet som kan tolereras. Jag vill i
detta sammanhang papeka att av asylsdokande fran Bosnien har Sverige
beviljat flyktingstatus endast till drygt 2 % medan Frankrike gett flyk-
tingstatus till ca 60 % och Nederldnderna till mellan 80 och 90 % av de
sokande.

Bland de asylsokande som fatt stanna av humanitidra skil finns
manga som valdtagits eller torterats av polis eller militdr i hemlandet.
Att gora det mojligt att neka dessa ménniskor en fristad i Sverige med
hénvisning till en 1 forvdg icke definierad misskdtsamhet &r forddande.
Vinsterpartiet anser att det i lagtexten klart maste anges att misskot-
samhet i sig inte skall kunna leda till att ndgon asylberéttigad blir nekad
uppehallstillstand. Det gor det inte med utskottets forslag. Dar star pa
grund av brottslighet eller ndgon annan omsténdighet. Nagon annan
omsténdighet blir d& misskotsamhet.

Vad giller medborgarskap vill regeringen att utlanningen skall ha
levt skdtsamt och hederligt och kan forvéntas iaktta ett sadant levnads-
sdtt dven 1 framtiden. Utskottet har visserligen dndrat “ha levt skotsamt
och hederligt” till ”fort en hederlig vandel”. Men kan nagon beritta for
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mig hur ndgon dver huvud taget kan gora en prognos om vilket lev-
nadssétt ndgon ménniska kan komma att fora? Vem &r det som skall
gora den bedomningen? Enligt Vinsterpartiet racker det med att en
utlinning som soker svenskt medborgarskap skall ha fort en hederlig
vandel. Den sittande och alla andra regeringar borde veta hur svart det
ar att gbra prognoser.

Utskottet delar propositionens uppfattning att otvetydigt konstate-
rade anmérkningar mot utlénningens levnadssétt skall kunna leda till att
uppehallstillstindet dras in. Men ingenstans star vem dessa otvetydiga
anmérkningar skall komma ifrdn. Om en rasistisk grupp otvetydigt har
anmérkt pd mosaiska trosbekdnnare att de besdker synagogan pé lorda-
gar och undviker att dta flaskkott dr det en otvetydigt konstaterad an-
mérkning.

Apropé otvetydigt konstaterade anmérkningar och misskotsamhet
kan jag informera dem av kammarens ledaméter som éter surstrémming
att om man Oppnar en burk surstrdémming i sin egen lagenhet i Tyskland
ar det en otvetydigt konstaterad anmérkning och misskétsamhet. Den
svenska som gjorde det blev vrakt fran sin bostad. Hon fick dock be-
halla sitt uppehallstillstdnd trots denna allvarliga anméirkning mot hen-
nes levnadssitt. Jag tror inte att vare sig regeringen eller utskottet av-
sett ett sddant fall, men det visar hur viktigt det ar att vi formulerar oss
ratt.

Invandrarverket anser att de alltfor sent far kinnedom om anmérk-
ningar i friga om utldnningens levnadssitt och vill dérfor utstricka
tidsfristen for aterkallelse av uppehallstillstand fran 2 till 3 ar. Det gor
man samtidigt som man kréver terminaldtkomst till polisregistret. Det
far vdl dnda vara matta pd Invandrarverkets krav. Dagens datorer &r
snabba. Om man har tillgéng till polisregistret via dem é&r det vél dnda
inte motiverat att utdka tidsfristen for aterkallelse till 3 &r. Var finns nu
det parti som mest brukar motsitta sig dataregistrering for att all sidan
kan missbrukas och ddrmed krénka individens integritet?

Vinsterpartiet motsitter sig bdde den forldngda tidsfristen, som en-
bart kan vara av administrativ art, och terminalatkomsten.

Under rubriken Uppehallstillstind efter inresa anges att tillstdnd
inte bor beviljas om det finns anledning att anta att sdkanden har verkat
for en organisation som gjort sig skyldig till overgrepp av olika slag.
Vinsterpartiet motsitter sig detta forslag, vilket dven innebér en skirp-
ning av praxis fran 1992. I praxis fran 1992 star att sokanden “’skall ha
verkat for” - inte ”finns anledning att anta”. Vem ar det som skall gora
beddmningen?

Lét mig ta ett exempel. Det har faktiskt framkommit att vissa med-
lemmar 1 ANC utdvat visst matt av dvergrepp, vilket enligt regeringen
innebér att alla ANC-medlemmar indirekt medverkat. Med den fore-
slagna skdrpningen av praxis innebdr det att exempelvis Nelson Man-
dela inte skulle vara vidlkommen till Sverige. Kan det verkligen vara
meningen?

Vinsterpartiet anser att det minst maste krdvas bevis for att utldn-
ningen sjilv skall ha medverkat i sddana handlingar. Ar det med stod
av denna dnnu icke antagna praxis som Invandrarverket stimplat Napo-



leon Aponte frin Peru som terrorist? Ar det med stod av detta som
Invandrarverket har funnit anledning att anta att Napoleon Aponte har
verkat for en organisation som gjort sig skyldig till dvergrepp av olika
slag? Nagra bevis har ndmligen inte Invandrarverket. Nir han dessutom
blev frikdnd av dklagaren eftersom man inte kunde hitta nigra bevis
kvarstir det endast en mojlig vdg for Invandrarverket, ndmligen att
hiivda att det finns anledning att anta. Ar det sa rittssikerheten for vira
flyktingar skall fungera i framtiden?

Regeringen betonar ocksé att utgdngspunkten maste vara att myn-
digheterna fattat ett riktigt beslut i asyldrendet. Det anser Vénsterpartiet
ocksd, men dd méste myndigheterna vara beredda att erkiinna att de
begar misstag. Det finns enligt undersokningar inget folk i vérlden som
gér sina myndigheter till motes sé troskyldigt som svenskarna. Trots att
Invandrarverket under en tremanadersperiod under hosten 1994 i 15
olika JO-utlatanden kritiserades, manga ganger allvarligt, fortsitter vi
att tro pa dem.

Jag vill éterigen ta Napoleon Aponte fran Peru som exempel.
Aponte avvisades tillbaka till Peru i hostas. Enligt vdra myndigheter
fanns det ingen fara for honom att atervinda till Peru. Peru sades vara
en rattsstat med ett fungerande réttssystem och Aponte hade inget att
frukta, trots att svenska myndigheter stimplat honom som terrorist.

Aponte anlénde kl 4 pa morgonen till Lima dér han 6verldmnades
till den véntande polisen. Han utsattes for doppning, dvs. slag med
gummibatong i duschen tills han svimmade. Han utsattes for ubéten,
dvs. blev stoppad i en tunna full av avforing med hinderna bundna pa
ryggen. Han utsattes for skenavrittning. Tortyr som numera dr doku-
menterad av Karolinska institutet. Napoleon Aponte har dverlevt och
aterviant och kan vittna om att svenska myndigheter inte alltid fattar
riktiga beslut i asylarenden.

I lordagens Dagens Nyheter kunde vi pa debattsidan ldsa om famil-
jen Bamane som utvisades av regeringen 1992. Familjen ldmnade inte
Sverige utan gdmde sig och ldmnade in en ansokan dér det visades att
det brott som var anledningen till att familjen utvisades inte ar straff-
bart i Sverige. D4 fattade Invandrarverket ett annat beslut, nimligen
avvisning pa grund av att familjen gomt sig undan det felaktiga beslu-
tet.

Som sagt, Vénsterpartiet tror girna pa myndigheterna, men da
maste myndigheterna utan prestige ocksa vara beredda att dndra felakt-
iga beslut.

Fru talman! Kérleken kan trdffa ménniskor som en blixt fran klar
himmel. Flyktingar &r inget undantag. I Sverige finns en grupp kvinnor
som &r gifta eller sambor med mén med utldndskt ursprung. Ménnen
har flytt fran sina ldnder och sokt asyl i Sverige. Under den langa vén-
tetiden har de trdffat svenska kvinnor och inlett forhéllanden som
manga ganger resulterat i gemensamma barn.

Enligt svenska lagar maste mannen aka tillbaka till sitt land for att
soka uppehallstillstind. Forhallandet skall ocksa provas med en tvaarig
provotid. Det kan ta flera ar, sérskilt for dem som har mén fran Ma-
rocko, Tunisien och Algeriet att fa denna provotid. Paren kan ibland
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provas i 4-6 &r innan de kan leva ett normalt liv. Den svenska kvinnan
skall helst bevisa sin vilja att fa tillbaka den avvisade genom att sam-
manbo 1 dessa lidnder, dvs. resa fran arbete, bostad och det ansvar hon
har hiar hemma. Hon skall visa upp kérleksbrev, telefonrdkningar och
resekostnader.

Ett enigt socialforsékringsutskott har begirt att de problem som for-
eningen Aterforeningen visar pa skulle 18sas i propositionen. Vinster-
partiet uppskattar de forsok som gjorts for att 16sa problemen och den
beredvillighet utskottet visat i forklarande texter. Men vi anser trots det
att betdnkandet inte tar tillrickliga humanitéra hansyn.

Vi har i var motion pekat pa att en utlinning som gémmer sig anses
bega ett brott och dirfor inte beviljas uppehéllstillstand. Jag har l4st ett
antal sddana avslag. For manga utlénningar med anknytning i Sverige
blir det nddvéndigt att gd under jorden for att fa fortsétta att leva med
sin familj. Dessa, oftast fader, betraktas da som kriminella och kommer
darfor inte att beviljas uppehallstillstind. Detta problem é&r inte 16st i
betdnkandet.

Invandrarverket har forklarat att man aldrig avvisar en mamma till
en svensk medborgare men att man provar fiderna extra noga. Man
provar deras intresse for barnen. Man kontrollerar om de betalar un-
derhéll och hur ofta de tréffar sina barn. Men vad jamfor man med —
svenska faders intresse av att betala underhall och tréffa sina barn? Det
ar enligt Vénsterpartiet viktigt att man dven i utlinningsdrenden erkén-
ner att barn har behov av bada sina foréldrar — inte bara mamman. I ett
svenskt fangelse sitter en afrikansk far till tva svenska medborgare. Han
dr domd till utvisning. Brottet begicks innan han triffade den kvinna
som skulle bli mor till hans tvd barn. Men réttvisans kvarnar mal lang-
samt. Efter det att hans forsta och andra barn foddes domdes han till
fangelse och utvisning. Var finns hinsynen till de tvA mycket unga
svenska medborgarna och deras behov av sin far?

Myndigheternas handlande — att aldrig avvisa modrarna till svenska
medborgare men kontrollera fiderna extra noga — innebér att alla inte
ar lika infor lagen. Vinsterpartiet kommer att driva denna fraga till sin
spets.

Fru talman! De flesta av de foreslagna fordndringarna av utlén-
ningslagen innebér skdrpningar och gor det svarare for Sverige att
utdva en human och generos flyktingpolitik, det som socialforsakrings-
utskottet en gdng sade sig vilja verka for i EU. Men det var kanske bara
1 EU —inte i Sverige.

Vinsterpartiet har elva reservationer till SfU15, och jag star sjalv-
klart bakom Vénsterpartiets alla reservationer, men av hénsyn till den
triffade overenskommelsen om att hélla nere antalet voteringar yrkar
jag endast bifall till reservationerna 3 mom. 1, 17 mom. 11 och 23
mom. 20.

Anf. 73 RAGNHILD POHANKA (mp)
Fru talman! Det hér betédnkandet ror sig om tva huvudfrdgor. Den
ena giller atstramningar i asylrétten, den andra utdkade mojligheter att



fi leva tillsammans med den livspartner som man valt, &ven om den
ena parten kommer frén ett annat land &n vart.

Nar det géller asylritten, den frdga som jag borjar med, lyder artikel
14 i FN:s deklaration frdn 1948 om de ménskliga réttigheterna som
foljer: Envar har réitt att i andra ldnder s6ka och &tnjuta fristad fran
forfoljelse.

Men asylrétten haller pa att inskrdnkas genom transportdrsansvar,
visumregler och ndromrédesprincipen. Vad innebér transportorsansvar?
Jo, transportorer dvertar en viss del av kontroll- och asylmyndighetens
roll. Genom att utdka antalet l&nder varifrén ett visum behovs for att
komma till Vésteuropa for att soka asyl har man drastiskt minskat anta-
let asylsokande. Genom ndromradesprincipen, som innebér att vi skall
hjilpa flyktingar i ett grannland till det land som de flyr ifran, visar vi
att andra lander kan ha stora flyktingléger, bara inte Sverige. Men da
maste det innebéra att vart land ocksa skulle kunna bli ett ndromrade.

Alla dessa tre inskridnkningar i asylritten — transportdrsansvaret, de
okade visumkraven och ndromradesprincipen i stillet for mottagande
av spontanflyktingar — stryper pé ett effektivt sétt flyktvagarna till EU-
lander, inbegripet Sverige.

For att undvika ett rittsligt ingenmansland genom de alltmer van-
liga internationella zonerna och transitzonerna och nirvaron av ut-
landska poliser pa bl.a. flygplatser anser Miljopartiet att UNHCR:s
nérvaro och tillgang till juridiska ombud och nérvaro av olika organi-
sationer av NGO-typ ger den asylsdkande en rejil chans, under vintan
pa asyl i Sverige.

Den praxis som utvecklats med hinsyn till skotsamhet hos den asyl-
sokande och hans familj har blivit s& sniv att man utvisat familjer d& en
medlem enbart begétt ringa brott, ndgot som inte var meningen med
forordningsmotiven 1991:8 respektive 1994:1.

Nér det géller anknytning dér permanent uppehallstillstand skulle
ha beviljats har tillstdind végrats enbart pa grund snatteri t.o.m. av min-
derariga. Att straffas med utvisning stér inte i rimlig proportion till ett
sa ringa brott som snatteri.

I vér partimotion har Miljopartiet begirt ett tillkinnagivande om att
en forseelse av ett barn inte skall fororsaka en hel familjs avvisning.
Det anser vi i Miljopartiet vara helt orimligt.

I motion Sf23 av Miljopartiet yrkade vi att orden skdtsam och he-
derlig skulle bytas ut mot den gamla formuleringen hederlig vandel, da
det &r ett vedertaget begrepp och ordet skdtsam har ett ténjbart inne-
hall. Visserligen har detta ord funnits dér tidigare och man har verklig-
en sndvat in begreppen, men trots det vill vi dessutom inte dndra orden.
Det hér tillstyrktes under utskottsbehandlingen, vilket gav lagen i denna
del en tydligare utformning.

Permanent uppehallstillstdnd kan aterkallas under tva ar vid speci-
ella omsténdigheter. Men i och med detta betinkande utdkas det av
majoriteten till tre ar, vilket jag anser vara en onddigt ldng tid. Under
tva ar bor en person, som ofta dessutom véntat ldnge pa sitt uppehalls-
tillstand, ha kunnat visa prov pa hederlig vandel. Har ligger endast
grovre brottslighet till grund for ett aterkallande. Men vi anser att det
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borde anges tydligare vad som har den digniteten att ett permanent
uppehallstillstind kan aterkallas. Luddighet kan ge utrymme for en
mycket hard praxis, och det skulle inte vara dnskvért. Det &r inte avsik-
ten, som jag ser det, i lagforslaget.

Det stér pa s. 20 i betidnkandet att en “utlénning som vistats i Sve-
rige med permanent uppehallstillstind sedan minst fyra ar — — — far
utvisas endast om det finns synnerliga skil”. Vad betyder det? Det var
endast under upp till tva ars vistelsetid som ett permanent uppehallstill-
stind kunde spridngas och flyktingar utvisas. Nu blir det eventuellt
forlangt till tre ar.

Nér det giéller svenskt medborgarskap anser Miljopartiet att det
skall kunna sdkas och beviljas efter vanlig provning redan efter tre &r.
Centerns forslag att invandrarna skall underrittas om mdjligheten att
soka svenskt medborgarskap och reglerna harfor anser vi i Miljopartiet
vara positivt. Att kunna aterkalla ett medborgarskap skulle emellertid
vara en helt fel vig. Jag stoder starkt utskottets skrivning att risken for
ett A-lag och ett B-lag nér det géller svenska medborgare skulle kunna
uppsta, och det vore mycket olyckligt. Det finns en annan formulering
hir, men jag spetsar till det litet.

P& ett enigt utskottsinitiativ varen 1995 kriavde utskottet att man
skulle gora nagot &t de svenska medborgare eller de flyktingar med
permanent uppehallstillstdnd som levde i ett seriost forhallande eller
ville ha sin framtid tillsammans. Det &r och har varit ett oerhort lidande
for dessa ménniskor med eller utan barn. Nu skall man fa soka hérifran
utan att behova resa till sitt hemland om det &r uppenbart att tillstdnd
skulle ha beviljats. Det &r en forbattring. Men Miljopartiet vill att det
skall vara nog med att det &r sannolikt att ett permanent uppehallstill-
stand skulle ha beviljats.

Det ar fruktansvirt att vuxna och barn skall utséttas for separationer
som inte har ndgon relevans i de allra flesta fallen. Det ar ocksa viktigt
att tinka pa dem som inte barn. De har inte ens barnen som kan skingra
oron for den kvarvarande. Nu ar det viktigaste att tillimpningen blir s&
generds som det dr mdjligt enligt lagen och att alla de som hittills gomt
sig eller blivit avvisade ges mdjlighet att komma in med en ny ansdkan.

Jag skall ge tva konkreta fall som exempel dér vistelsetiden och
hinsyn till barnen borde ha givit permanent uppehallstillstind av hu-
manitira skil. Det forsta giller en familj fran Bangladesh som har bott
hér i sju ar. Den é&ldsta flickan &r tio ar, tva av barnen dr fodda i Sve-
rige. Deras vistelsetid riknas inte da de arbetat pd ambassaden, helt
lagligt. Men de har de facto bott hér.

Ett annat exempel dr det som Ulla Hoffmann ndmnde, ndmligen en
flyktingfamilj fran Kamerun som varit i Sverige sex ar med fyra barn.
De skall avvisas. Det enda skélet dr att pappan i familjen for tio sedan
begick ett brott i Frankrike som inte ens &r straffbart i Sverige. Rege-
ringen har uppmirksammat fallet och skriver att gérningar som inte &r
straffbelagda i Sverige normalt inte bor védgas in &ven om det i ett annat
land foranlett ett fangelsestraff av avsevérd langd. Det &r mycket tydligt
skrivet. Denna skrivning méste tolkas och tillimpas i detta och liknande
fall, skriver man vidare.



Vad anser invandrarministern om “’liknande fall”, for det finns fler?

Jag vill betona att vi tycker att tvddrsregeln for hérd. Vi har funnit
att det ar en skdrpning hér. I stillet for att mildra kraven har man skérpt
dem. Det &r d4nnu svérare att fa stanna innan tva &r har gatt ut, &ven om
man har blivit misshandlad och utnyttjad pa olika sitt. Det &r allvarligt
for kvinnor som inte har ndgon 6verlevnadsmojlighet nér de kommer
tillbaka till sitt hemland — mdjligen som prostituerade. Det &r viktigt att
vi betonar detta, och vi har ocksa en reservation om det.

Naér det géller vapen bidrar vi till flykten till Sverige genom att vi
exporterar vapen. Det kommer upp i ett annat betdnkande, men det hor
hit. Miljopartiet vill, liksom en del andra partier, att bistands-, handels-
och utrikespolitiken skall vara s&ddan att den minimerar behoven av
flykt. Sverige ér ett litet land och vi kan inte dndra pa allt det hér, men
vi kan bidra till en dndring. Under tiden &r vi moraliskt tvungna att ta
hand om dem som knackar pa var dorr och behover hjélp.

65 % av dem som mellan 1983 och 1994 sokte asyl i Sverige var pa
flykt frén krigforande ldnder dit svenska foretag under samma period
exporterat krigsmateriel. Vi vill naturligtvis att Sverige inte skall expor-
tera krigsmateriel till sddana lédnder, men tills det blir s kanske vi har
en viss skyldighet att ta emot dessa ménniskor som har flytt undan
svenska vapen.

Sedan ténkte jag tala om tillfélliga uppehéllstillstand. Var huvudin-
viandning mot anvindande av tillfalliga uppehallstillstdnd hinger sam-
man med den livssituation som flyktingar tvingas uppleva i exil. Osi-
kerheten om framtiden, och att eventuellt bli tvingad att &tervinda till
en ohéllbar situation i hemlandet, sdtter sina spar hos den enskilde
individen. Vi vet att de som har varit pa flyktingforlaggningar under
lang tid, kanske flera &r, har mycket svart att anpassa sig i samhallet.
Barnen har fatt problem som kanske inte gar over osv.

Det hér giller naturligtvis dven dem som bara har tillfdlliga uppe-
héllstillstand. De lever i ett vakuum under tiden och vet inte hur framti-
den skall bli. Vad skall de gora? Skall de fa arbeta under tiden? Skall
barnen ga i skola? Hur &r det med sjukvarden?

Skall man tillata svenskundervisning? Skall man tillata utbildning?
Skall flyktingarna fa flytta fritt inom landet? Skall separata atervand-
ringsprogram uppréttas for personer med tillfalliga uppehéllstillstand?
Vi har nyligen gjort det i ett specialfall nir det giller bosnienkroater,
men det finns stor tvekan infor att med laglig mojlighet utdka detta.

Ett paradigmskifte héaller onekligen pa att ske i synséttet pa flyk-
tingskap. P4 grund av detta kommer en asylsdkande i var vérldsdel
troligtvis framover att betraktas som en person som har gjort ett felakt-
igt val, och inte som nagon som genom sin ndrvaro bekriftar konse-
kvenserna av vara demokratiska vérderingar och véra dtaganden enligt
internationella konventioner.

En distansmodell for asyl vinner mer och mer gehér. EU-ldnderna
kommer att avvisa flera spontana asylsokande och lamna o6kat stod till
flyktingldger i grannlédnderna eller i konflikters ndromraden. Det hér dr
positivt. Vi skall gora det ocksd, men vi kan inte neka dem att komma
in som stér pd trappan hos oss och har flytt for sitt liv.
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Jag yrkar bifall till reservation 1 mom. 1, reservation 24 mom. 20
och reservation 25 mom. 22, {or att inte utdka omrdstningsproceduren.

Anf. 74 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Fru talman! I regeringspropositionen som utskottet behandlar i detta
betidnkande foreslds ett antal dndringar i utlinningslagen. De flesta
forslagen handlar om krav pa ett skotsamt och hederligt levnadssétt for
de utldnningar som Onskar f4 uppehéllstillstdnd i Sverige eller ansdker
om svenskt medborgarskap.

Andra forslag skall 6ka mdjligheterna att bevilja uppehallstillstand
efter en utldnnings inresa i Sverige eller efter ett lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning.

Vi kristdemokrater anser att det &r mycket positivt att uppehéllstill-
stand enligt forslaget skall kunna beviljas efter inresa i de fall det &r
uppenbart att tillstind pa grund av anknytning skulle ha beviljats om
provningen skett fore inresan till Sverige. I atskilliga sidana anknyt-
ningsdrenden har tillstindssokande helt i onddan tvingats l&dmna Sve-
rige. Dérefter har de fran utlandet fatt ansdka om uppehallstillstand,
vénta pa tillstindet och sedan dtervénda till Sverige.

Vi kristdemokrater delar ocksd den pricipiella grundsyn som ut-
trycks 1 propositionen nér det giller att stélla vissa krav pa de personer
som Onskar bositta sig i landet eller soka svenskt medborgarskap. Det
svenska samhillets reaktion mot brottslighet skall vara tydlig och kon-
sekvent.

Fru talman! Dock maéste lagtexter och motiveringar vara sddana att
rattstryggheten inte kommer i fara for utlindska medborgare. Enligt var
mening ir bade lagforslagen och motiveringarna i flera fall alltfor vagt
utformade. Om lagéndringarna antagits ograverat kunde det ha lett till
att antalet godtyckliga beslut 6kat i drenden om uppehallstillstdnd och
medborgarskap.

Man kan redan i dag finna en siddan utveckling, som f6ljd av till-
lampningen av den s.k. barnpraxisforordningen fran den 14 april i fjor.
I en del fall har beddmningen av de sokandes vandel lett till orimliga
konsekvenser, vilket flera frivilligorganisationer papekat.

I propositionens lagforslag finns ett antal formuleringar som inte &r
noggrant definierade. Kristdemokraternas héllning till propositionen
har varit den, att antingen maste dessa formuleringar i lagtexten &ndras,
eller ocksa méste motiven utformas pa ett tydligare sétt.

Fru talman! I propositionen foreslés att det nir det géller de facto-
flyktingar och krigsvégrare skall foras in en uttrycklig bestimmelse i
utldnningslagen om att brottslighet kan utgdra ett sérskilt skl att inte
bevilja asyl. Vi instimmer i den delen av forslaget.

Regeringen och utskottsmajoriteten anser ocksé att om brottslighet-
en ligger pa grinsen till det som kan motivera ett avslag pa asylansokan
far dven andra allvarliga anmérkningar mot utlénningens levnadssatt
végas in. Detta avspeglas inte pa ett logiskt och klart sétt i lagtexten,
dér det heter ”pa grund av brottslighet eller ndgon annan omsténdig-
het”. Det kan alltsa mycket vil tolkas som antingen—eller.



Det maste klart framga att andra allvarliga anméarkningar mot den
asylsokandes levnadssitt inte ensamma utgor grund for avslag nér det
géller de facto-flyktingar och krigsvégrare. Ett fortydligande méste
goras. Det kan ske pa ett av tva sitt: Antingen dndras lagtexten eller
motiveringen.

Vi kristdemokrater star bakom reservation 1 med &ndrade motivut-
talanden. Jag yrkar bifall till denna reservation.

Fru talman! I propositionen foreslés att det i utlinningslagen fors in
att utlinningens skotsamhet och hederlighet skall beaktas vid provning-
en av ansokningar om uppehéllstillstand.

Det bor i detta sammanhang papekas att Genévekonventionen tol-
kas pé skilda sétt i olika ldnder. En stor del av de flyktingar som i Sve-
rige far uppehallstillstind av humanitira skél ridknas i ett flertal andra
lander som konventionsflyktingar. Under beteckningen “humanitira
skal” doljer sig alltsa ett antal personer med lika starka skyddsbehov
som dem som i Sverige riknas som konventionsflyktingar.

I dessa fall maste skyddsbehovet véga lika tungt som nér det géller
konventionsflyktingar. Det skulle vara stétande for var syn p&d ménni-
skovérdet om exempelvis en person som végrat delta i krig mellan tva
stater erhdller asyl som krigsvégrare, medan den som végrat att skjuta
pa sina landsmén i ett inbordeskrig védgras uppehallstillstdnd med hén-
visning till férvéntad bristande skdtsamhet.

Béde Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen anser att det bor ges
riktlinjer for var grinsen skall ga for att anmérkningar i fridga om lev-
nadsséttet skall medfora avslag pa en ansokan. Utlanningsnidmnden och
flera frivilligorganisationer anser att endast lagford brottslighet skall ha
inverkan. Vi kristdemokrater delar denna uppfattning.

Fru talman! Regeringen vill ge vidgade mojligheter att aterkalla up-
pehallstillstdind om en utlédnning inte lever skotsamt och hederligt.

Man skriver: ”Aterkallande bor siledes komma i friga endast om
utlinningen domts till fingelsestraff av avsevérd lingd eller om det
annars foreligger otvetydigt konstaterade anméirkningar i friga om
levnadssittet.”

Den senare delen av meningen kan tolkas pa manga olika sétt. Olika
grupper av invanare i Sverige kan framfora anmérkningar pa andra
ménniskors levnadssitt. Dessa anmérkningar kan vara vél dokumente-
rade.

Eftersom man i propositionen foreslar vidgade forutsdttningar att
doma till utvisning samt att bevilja tillfélligt uppehallstillstand i de fall
dir det finns tvekan om den sdkandes skdtsamhet, anser vi kristdemo-
krater att en lagéndring om aterkallelse av uppehallstillstand inte krévs.
Vart krav aterfinns i reservation 12.

Fru talman! Ocksa i medborgarskapsédrenden vill regeringen foresla
denna lydelse av lagen: ”— — — har levt skotsamt och hederligt och kan
forvéntas dven i framtiden iaktta ett sddant levnadssétt”.

De remissinstanser som torde ha den storsta erfarenheten av att be-
doma framtidsutsikten for personer som varit brottsliga, Rikspolissty-
relsen och Brottsférebyggande radet, framhaller svarigheterna i att gora
en sddan prognos. Vi kristdemokrater anser det ofrdnkomligt att ett
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visst matt av framtidsbedomning maste ingd i beddmningen i ett med-
borgarskapsirende. Men vi vill understryka de svarigheter som remiss-
instanserna péapekat. Vi vill inte ha den lagéindring som foreslés, och vi
stoder darfor reservation 17.

Fru talman! Slutligen vill jag ndmna nigot om den utsatta grupp
kvinnor som kommit hit efter en kort bekantskap med en svensk eller
utlindsk man bosatt i Sverige. En del har tréiffats via kontaktannons,
s.k. kvinnoimport. En del av dessa kvinnor rékar illa ut, blir fornedrade
och misshandlade. Barn i forhallandet far ocksa illa. Kvinnorna har inte
alltid sprakkunskaper eller insikt om sina réttigheter for att kunna soka
hjilp. Det finns mén som satt denna import i system och tagit hit den
ena kvinnan efter den andra.

Ett sétt att hindra midn som misshandlat kvinnor att aterigen impor-
tera kvinnor &r att Invandrarverket far ta del av polis- och kriminalre-
gister. Detta skulle hindra fortsatt import for dem som satt det i system.
I reservation 25 aktualiseras denna problematik. Jag yrkar bifall till
denna reservation.

Anf. 75 MAUD BJORNEMALM (s)

Fru talman! Det hér &r detta riksmotes sista debatt nér det géller in-
vandrar- och flyktingpolitiken. Jag vill dérfor ta tillféllet i akt och tacka
Rune Backlund for alla de intressanta och konstruktiva debatter som vi
har haft under arens lopp i invandrar- och flyktingpolitiska fragor.

Rune Backlund l&dmnar nu riksdagen. Jag tror att samtliga utskotts-
ledaméter instimmer med mig om att det kommer att bli tomt efter dig,
Rune. Tack skall du ha for de hér aren.

Fru talman! Apropé sdondagens artikel om Flyktingkommitténs ar-
bete vill jag till Ulla Hoffmann siga att det arbetet skall vara fardigt
den 30 juni. D& skall vi dverlimna ett betdnkande till invandrarmi-
nistern. Sedan tycker jag att vi kan diskutera det som kommer att sta i
detta betéinkande.

Fru talman! Socialforsékringsutskottet behandlar i det héir betén-
kandet regeringens forslag till &ndringar i utldnningslagen. Det &r fram-
for allt tva forslag till &ndringar som véckt sérskild uppméarksamhet.

Den ena diskussionen har rort sig om uttrycken leva skdtsamt och
hederligt. Nér det géller uppehallstillstand for andra dn for dem som &r
berittigade till asyl, dvs. nédr det kan vara fraga om humanitéra skal
eller anknytning, skall hinsyn tas till om utlénningen for en hederlig
vandel. Det &r i och for sig ingenting nytt, for s &r ju praxis for ndrva-
rande.

Vad regeringen foreslar &r att praxis skall bli lag. Enligt utskottets
uppfattning ger ocksa lagstiftningen tydliga signaler om att det svenska
samhillet stiller krav pa den som skall leva och bo hr.

Nar regeringen skickade sitt forslag till Lagradet ansdg Lagradet att
uttrycket hederlig vandel var ett alderdomligt uttryck. Man férordade
darfor att ordalydelsen skulle vara leva skotsamt och hederligt”.

Efter att ha tagit del av motioner, debatter i riksdagen och i mass-
medierna om just ordet skotsamhet, beslot utskottet att &nda anvénda
sig av det juridiskt vél inarbetade begreppet “hederlig vandel”. Det



finns faktiskt viktigare saker att diskutera nér det géller flyktingpoliti-
ken dn hur ordet skotsamhet skall tolkas.

Det andra uppmirksammade forslaget géller uppehallstillstand efter
inresa. I utldnningslagen sdgs det att ett uppehallstillstind inte kan
bifallas om utldnningen befinner sig i Sverige nir ansdkan gors. Hu-
vudregeln dr nu och skall dven i fortsattningen vara att uppehallstill-
stand skall sokas fore inresa i landet. Det finns undantag, bl.a. asylso-
kanden och ndr ndgon kommer hit for att forenas med en familjemed-
lem som han eller hon har bott tillsammans med utomlands.

Verkligheten har dock visat att lagen har en alltfor sndv utformning.
Nar véntetiderna for unga asylsokande blir langa &r det inte sa konstigt
att manniskor tréffas, att [juv musik uppstér och att relationer knyts.

Socialforsdkringsutskottet gjorde redan under férra mandatperioden
ett tillkdnnagivande till den dévarande borgerliga regeringen om att
man skyndsamt skulle utreda hur de anknytningar som uppkommer
under asylsokandetiden skulle hanteras.

Den borgerliga regeringen lade fram en proposition med forslag till
fordndringar. Men forslaget stimde inte dverens med vad socialforsak-
ringsutskottet hade begirt, s& den socialdemokratiska regeringen drog
tillbaka propositionen i oktober 1994.

Det dr utskottets begéiran som vi nu behandlar, ndstan exakt ett ar
efter tillkdnnagivandet. Jag kan forsta all den oro, dngslan och otalighet
som alla som 4r berdrda av det hir forslaget kidnner infor den langa tid
som detta har tagit.

Men det dr naturligtvis ingen latt uppgift att fa fram ett forslag som
gor det mojligt att bevilja en tillstindsansokan gjord i Sverige utan att
huvudprincipen sitts ur spel. Men jag anser att regeringen har lyckats
med det.

I utlanningslagen foreslas nu ett nytt stycke som medger att en an-
sokan om uppehéllstillstidnd far goras hir i Sverige av en utlanning, om
det &r uppenbart att ansdkan skulle ha beviljats om den hade gjorts fore
inresan.

Det dr inte frdga om permanent uppehallstillstind med en ging,
utan man kommer att tillimpa s.k. uppskjuten invandringsprévning,
dvs. att uppehéllstillstdnd ges for sex manader i taget fyra ganger innan
permanent uppehéllstillstind beviljas, under forutsittning att dkten-
skapet eller samboforhéllandet varar.

Huvudregeln — och det vill jag &n en gang poédngtera — &r fortfa-
rande att uppehéllstillstand skall beviljas fore inresa till Sverige. Det &r
nddvéindigt for att man skall kunna ha en reglerad invandring. Det &r
dérfor ocksé viktigt att regeringen noga foljer tillimpningen av den nya
regeln.

Regeringen foreslar ocksé i propositionen att det skall inforas en
bestdmmelse i utldnningslagen om att brottslighet kan utgora ett sérskilt
skdl for att inte bevilja de facto-flyktingar och krigsvégrare asyl.

I den nu géllande utldnningslagen &r rétten till fristad i Sverige
storre for konventionsflyktingar &n for krigsvdgrare och de facto-
flyktingar. Skall en konventionsflykting végras asyl krdvs det synner-
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liga skél, medan det for de tva andra grupperna rédcker med sirskilda
skal.

Négon klar praxis nir det géller att neka krigsvégrare och de facto-
flyktingar asyl finns inte. Det kan naturligtvis tolkas sa att det inte in-
tréffar sérskilt ofta att det finns sérskilda skél att neka. Men det skall
vara frdga om lagakraftvunnen dom och ett fingelsestraff som inte ar
alltfor kort for att det skall bli avslag eller for att ett avslag skall over-
vagas.

I propositionen uttrycks det klart att &ven om det férekommer all-
varlig och upprepad misskétsamhet som inte dr konstaterad genom
lagakraftvunnen dom, sa skall inte det leda till ett avslag péd asylanso-
kan.

Det ar nédr det géller brottslighet som ligger pé grénsen till vad som
skulle kunna ge avslag pd en ansokan som kan man viga in annan
misskotsamhet. Det 4r ju inte sd ovanligt att det ena dr en foljd av det
andra. Men den asylsdkandes behov av skydd méste alltid stéllas i
relation till brottsligheten och misskdtsamheten.

I propositionen foreslas ocksé att mojligheten att aterkalla ett uppe-
hallstillstand skall vidgas. Det forslaget har foranlett ett antal reservat-
ioner. Detta &r ju inte ndgot nytt, mdjligheterna att aterkalla ett uppe-
hallstillstind finns redan i dag, men det har varit svart att tillimpa reg-
lerna.

Utskottsmajoriteten anser att om ett beviljat uppehallstillstand skall
kunna aterkallas sd maste det krévas betydligt allvarligare anméarkning-
ar dn vad som krévs for att vigra att ge ett uppehéllstillstind. Skélen
for att aterkalla ett uppehallstillstind maste ocksd noga vigas mot
skyddsbehovet. Utskottsmajoriteten har heller ingenting emot att tids-
fristen for att aterkalla ett tillstdnd utstracks fran tva till tre ar.

Fru talman! Det finns sex reservationer som géller frigan om med-
borgarskap fogade till betidnkandet. Det skall enligt propositionen inte
finnas ndgon mdjlighet att aterkalla ett beslut om medborgarskap. Det
finns i och for sig starka skél som talar for att infora mojligheten att
aterkalla ett svenskt medborgarskap som man fétt pé falska uppgifter.

Det &r naturligtvis stotande att ndgon kan bli svensk medborgare
med en falsk identitet som kanske doljer en kriminell bakgrund. Men
mot detta talar att det skulle finnas tvé slags svenska medborgarskap:
ett odterkalleligt for den som blir svensk medborgare vid fodseln och
ett medborgarskap som kan aterkallas for den som fatt den genom an-
sokan.

En person som blir frantagen sitt svenska medborgarskap blir stats-
16s. Huvudprincipen &r ju att den som ansdker om svenskt medborgar-
skap maste avséga sig sitt tidigare medborgarskap om man inte forlorar
detta automatiskt. Den som frantagits sitt svenska medborgarskap far
sannolikt inte heller tillbaka sitt gamla medborgarskap.

Avsikten med att ta ifran ndgon ett medborgarskap &r ju att veder-
borande skall 1amna landet. Men detta dr knappast mojligt for en stats-
16s. Vart skall han eller hon ta vigen? Foljden blir att vi kan fa ett antal
ménniskor som inte har rdtt att vara i Sverige men som pa grund av
verkstdllighetsproblem dnda blir kvar hér.



Utredningarna om svenskt medborgarskap skall ocksa goras fylli-
gare dn i dag, mot bakgrund av att det inte gar att aterkalla ett medbor-
garskap. Dérfor skall den rétt till terminalatkomst av uppgifter ur polis-
registret som det foreslagits att Invandrarverket och Utlanningsndmn-
den skall fa inte bara gilla uppehallstillstand, utan ocksa drenden som
ror svenskt medborgarskap.

Fru talman! Till betdnkandet finns 25 reservationer fogade. Jag yr-
kar avslag pa alla dessa och bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 76 ULLA HOFFMANN (v) replik

Fru talman! Maud Bjérnemalm vill inte ha en diskussion om forsla-
get fran Flyktingpolitiska kommittén redan nu, utan hon tycker att vi
skall vénta. Det ligger vél ndgonting i detta, och jag ser fram emot den
diskussionen.

Jag blir litet mer fundersam nir Maud Bjornemalm siger att vi har
viktigare saker att diskutera &n hur ordet “’skotsamhet” skall tolkas.
Hon sédger ocksa, ndr det giller aterkallelse av uppehallstillstdnd, att
“otvetydigt konstaterad anmérkning” skall kunna vara grunden for att
uppehallstillstindet skall kunna &terkallas.

I fragan om hederlig vandel sade Maud Bjornemalm att praxis nu
skall bli lag. Det visar hur viktigt det ar att vi hédr i kammaren debatte-
rar och diskuterar tolkningar av olika ord. Ta t.ex. betydelsen av ’skot-
samhet”. Vad kan inneborden vara i det? Eller vad ar “otvetydigt kon-
staterade anmirkningar”? Kommer denna praxis att bli lika med lag om
nagra ar?

Anf. 77 MAUD BJORNEMALM (s) replik

Fru talman! Som jag sade tidigare var det 25 reservationer till detta
betéinkande, 11 stycken bestar Vinsterpartiet med.

Den fraga som jag tycker &r viktig att diskutera med Vinsterpartiet
dr vad ni egentligen vill med flyktingpolitiken. Vad vill ni har for reg-
ler, och vad &r det for flyktingpolitik ni foresprakar? Skall vi inte ha
nagon reglerad invandring? Ni yrkar avslag pa det mesta? Skall vi ha
helt 6ppna gréinser till Sverige?

Anf. 78 ULLA HOFFMANN (v) replik

Fru talman! Jag tror inte att det &r helt oként for Maud Bjérnemalm
var Vinsterpartiet star i flyktingfragor. Men jag skall sjdlvklart se till
att Maud Bjornemalm fér den informationen. Jag hinner tyvérr inte ge
den nu, pa tva minuter, vilket jag gérna skulle gora.

Vad vi tycker finns ganska tydligt angivet i vara olika motioner och
1 vara reservationer.

Anf. 79 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik

Fru talman! Det &r viktigt med tydliga signaler och tydliga lagar och
regler. Att vi har fatt den héir diskussionen beror ju pa att vi vill ha det.
Det var dérfor det fanns en utredning, SOU 1993:120, och det &r darfor
vi har féatt den hér propositionen och det hir betinkandet.

Prot.
1994/95:115

7 juni
Andringar i

utldnningslagen

85



Prot.
1994/95:115

’Zjulli
Andringar i
utldnningslagen

86

Nu hade man alltsé chansen att pa en punkt — det &r den jag vill ta
upp, och det dr den som var reservation 2 omfattar — klargora vad som
skall gilla betrdffande lagakraftvunnen dom. Skall det finnas ytterligare
signaler om annan misskdtsamhet? Jag begrinsar mig till detta nu.

Jag refererade i mitt inledningsanférande till FN:s deklaration om
de ménskliga rattigheterna dér det stér att envar som blivit anklagad for
straffbar girning har rétt att betraktas som oskyldig till dess hans skuld
blivit lagligen faststélld. Det ar detta vi diskuterar nu. Skall man lagga
in sddana signaler som inte har provats i domstol? Det menar utskotts-
majoriteten att man skall kunna gora.

Da fragar jag mig: Vem gor detta? Hur skall det ga till? Vem fast-
stiller detta? Det skall alltsé inte vara en domstol, utan ndgon annan,
och vem &r det?

Anf. 80 MAUD BJORNEMALM (s) replik

Fru talman! Till Karl-Goran Bidrsmark vill jag séiga att man under
den borgerliga regeringen fastlade praxis nir det gillde att kunna neka
uppehallstillstind pa grund av vandel. Ett sddant praxisbildande beslut
har Birgit Friggebo pa regeringens vignar undertecknat.

Vi har talat om lagakraftvunnen dom. Det dr forst, som det ocksa
star i propositionen, nér brottsligheten ligger pé griansen till att ensam
utgora skl for avslag som man ocksa tar in vandeln och skdtsamheten i
overviagandet av om det skall bli ett avslag eller ett tillstdnd att vistas i
landet.

Anf. 81 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik

Fru talman! Det var inte ett svar pd min fraga.

Vi vet att det star att brottsligheten skall tas med. Dessutom skall
man, om det dr ett grénsfall, ldgga till annan misskétsamhet. Det ar
infor detta sitt att agera som vi kénner en stor tveksamhet.

Precis som det har podngterats frén flera hall 4r det minniskor som
ar sargade, skadade och som lever under stor press som vi skall be-
doma. Da skall man ta in sddant som misskdtsamhet i beddmningen.
Darfor kommer jag tillbaka till min friga: Vem avgor detta, eftersom
inte domstolen skall f& gora det?

Det &r det hér som jag tycker ar det allvarliga. Man bryter mot det
som jag har refererat till ndgra ganger nu, FN:s paragraf om att infor
lagen skall alla vara lika. Man skall fa sitt d&rende provat, och man ar
oskyldig dnda tills man i domstol har fatt ett utslag.

Men hér gér vi alltsd vid sidan av och bedémer dér domstol ej har
gjort utslag, utan ndgon annan skall gora det. Vem é&r det?

Anf. 82 MAUD BJORNEMALM (s) replik

Fru talman! Det kan knappast vara oként for Karl-Géran Bidrsmark
att det dr Invandrarverket och Utldnningsndmnden som avgor vilka
ménniskor som skall fa stanna hér i landet, och att det ar skyddsbehovet
som dr avgorande.

Antingen soker man asyl och far stanna for att man &r konventions-
flykting, krigsvégrare eller de facto-flykting, eller ocksé har man andra



starka humanitéra skél for att fa stanna i landet. Man kanske gifter sig
med en svensk eller en hir boende utlinning som har uppehallstill-
stand. Det dr de kriterierna som géller for att man skall f& vistas hér i
landet.

Om skyddsbehovet inte &r sa starkt att det &r det som é&r det absolut
avgorande, har man att se pd de andra skélen ocksa. Det &r i de fallen
det handlar om att Invandrarverket och Utldnningsndmnden gor de
bedomningar som stér i lagen, som star i forarbetena och som har utbil-
dats i praxis.

Anf. 83 RAGNHILD POHANKA (mp) replik

Fru talman! Vi ar allihop glada for att den del som ror aterforening-
en har kommit upp nu. Jag skulle ha 6nskat en litet generdsare behand-
ling, det har jag sagt i mitt foregdende anférande. Men varfor kunde de
andra fragorna inte ha sparats tills slutbetdnkandet frén utredningen
kom?

Vi har gang pa géng fétt hora nér vi har lagt fram forslag och vackt
motioner att vi skall vénta tills utredningen &r klar. Det 4r inget fel med
det, men varfor fatta beslut om sé hér stora och viktiga fordndringar i
utlinningslagen strax innan tva stora utredningar som géller flykting-
och invandrarpolitiken ar klara? Det kan jag inte forstd. Tre veckor
innan slutbetdnkandet kommer antar vi nu en hel del nya atstramnings-
regler nér det giller asylpolitiken.

Jag vill ocksa yrka bifall till reservation 13 mom. 7.

Min fraga ar: Varfor gor man detta alldeles i slutet av riksmotes-
aret?

Anf. 84 MAUD BJORNEMALM (s) replik

Fru talman! Flyktingpolitiska kommittén skall ldmna sitt betdn-
kande den sista juni. Sedan &r det tinkt att detta betdnkande skall vara
ute pa en bred remissomgang till, som diskussionen nu antyder, den
sista oktober. Dérefter skall drendet behandlas av regeringen, ga till
lagradet och sedan lidggas pé riksdagens bord.

Det kommer att droja lang tid innan de frdgor som behandlas i Flyk-
tingpolitiska kommitténs betéinkande blir foremél for behandling och
beslut i riksdagen och innan de besluten kan tréda i kraft.

Anf. 85 RAGNHILD POHANKA (mp) replik

Fru talman! Jag kanske inte uttryckte mig tydligt nog. Vad é&r det for
skillnad mellan de forslag som har kommit fran andra partier, som vi
har blivit hdnvisade till och som vi inte har fétt ta upp under tiden som
utredningen pagétt och just de fragor som tas upp i detta betdnkande i
dag? Jag kan inte forstd att de ar sdrskilt bradskande att ta stillning till.

Det utskottsinitiativ som togs nér jag inte var med, under den forra
riksdagsperioden, dr ett sérskilt drende fran borjan. Det dr inte det jag
talar om, utan det andra. Jag forstar inte den skillnaden och det reso-
nemanget. Det skulle inte behdva vénta sa lang tid. Om detta hade gatt
genom utredningen kanske det hdr ar ett beslut som inte alls skulle
fattas.
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Anf. 86 GUSTAF VON ESSEN (m) replik

Fru talman! Det géller frigan om de hér incidentrapporterna. Jag
kommer tillbaka till det litet kort.

Om man ar asylsokande, befinner sig pa en flyktingforldggning och
uppfor sig tvirtemot alla de regler som finns — det &r frdga om hot,
trakasserier och andra icke acceptabla beteenden — och om det finns
tydliga tecken pa att man inte dr beredd att leva pa det sitt som vi i
Ovrigt Oonskar, da skall det, sdgs det i betinkandet, inte vdgas in i be-
domningen. I princip, ségs det, skall det atminstone stdllas krav pa att
det dr frdga om forhallanden som i vart fall lett till polisanmailan.

Om det da finns incidentrapporter med forteckningar dver olika sa-
ker som har lett till just polisanmélan — hur vigs de d& in? Kommer de
med i den bedomning som skall goras i de aktuella sammanhangen?
Kommer de att f4 ndgon betydelse?

I sé fall tycker jag att man skulle se till att Invandrarverket far be-
sked om att man skall forteckna och polisanméla de forseelser som
begas pa flyktingforldggningar eller under asylprocessen enligt ett
sarskilt system som man skulle kunna utveckla, sa att forseelserna kan
vigas in i bedomningen. Annars kan man ju faktiskt uppfora sig hur
man vill och dnd4 fa asyl, s& som majoriteten tydligen vill.

Hur man uppfor sig under asylprocessen maste ocksa kunna vigas
in. Jag vill ha ett klart besked pa den punkten.

Anf. 87 MAUD BJORNEMALM (s) replik

Fru talman! Det ar riktigt, som Gustaf von Essen sdger, att inci-
dentrapporterna inte skall ligga till grund for avslag pa asylansdkan.

Det ar personalen pa forldggningarna som upptecknar incidenterna,
och man kan naturligtvis uppleva sédana hér saker olika. Men om man
upplever incidenterna som vildigt allvarliga skall man naturligtvis
anméla det till polisen. Sévitt jag kan forstd registreras de hos polisen,
och sedan avgér polisen hur pass allvarliga de &r och vilka atgérder
man behdver vidta som polismyndighet. Incidenterna finns sedan for-
tecknade hos polisen. Eftersom Invandrarverket och Utlinningsndmn-
den skall ha tillgdng till polisregistren far vdl ocksd Invandrarverket
och Utlanningsndmnden véga in uppgifterna i de bedéomningar som for
ovrigt finns om utldnningens vandel, och sedan viga det mot skyddsbe-
hovet, savitt jag kan forstd. Men det dr min tolkning av incidentrappor-
teringen.

Anf. 88 GUSTAF VON ESSEN (m) replik

Fru talman! Med all respekt for Maud Bjérnemalm — jag har myck-
et stor respekt for henne och for vad hon gor — vill jag séga att jag inte
ar sdker pa att svenska folket blir s& mycket klokare av att héra Maud
Bjornemalms tolkning av denna fraga. Det vore béttre om regeringen
eller Invandrarverket klargjorde — helst redan i dag — vad som géller
och inte giller.

Om incidenter som leder till polisanmélningar fortecknas kunde
man uppréitta nagot slags forfarande, med réttssdkerhet i botten, som



kunde utgdra en del i underlaget for bedomningen av uppehallstill-
stand.

Det vore bra om det tydligt klargjordes vad som menas nir man
skriver att det skall vara friga om forhallanden som i vart fall lett till
polisanmaélan, och hur dessa rapporter i sa fall skall tas upp i behand-
lingen.

Jag har vil en halv minut kvar. Eftersom jag inte har ritt till fler in-
lagg tdnkte jag ocksé passa pé att framfora ett mycket varmt tack till
Rune Backlund som har varit en fantastisk kamrat i de hér frdgorna
under de fyra ar som jag har varit i riksdagen. Jag har lart mig kopidst
mycket av Rune Backlund, och dven av Maud Bjornemalm. Det har
varit ett fantastiskt fint kamratskap. Jag vill tacka Rune Backlund for de
hir fyra aren och 6nska honom ett mycket varmt lycka till i fortsatt-
ningen med det nya arbete som véantar honom.

Anf. 89 ANDRE VICE TALMANNEN
Positiva kommentarer till andra &n dem man replikerar pa medgives
hérmed.

Anf. 90 MAUD BJORNEMALM (s) replik

Fru talman! Nér det géller incidentrapporterna kan jag inte ge ett
klart svar till Gustaf von Essen, utan det far bli si att jag far ta med mig
det hér till Invandrarverkets styrelsen och Gustaf von Essen far ta med
det till Utlinningsndmnden. Sa far vi se vad resultatet kan bli.

Anf. 91 ROSE-MARIE FREBRAN (kds) replik

Fru talman! Jag vill ta upp de fordndringar som foreslas nér det gél-
ler medborgarskapslagen. Jag ir litet forundrad 6ver majoritetens still-
ningstagande. Det innebér en sa stor fordndring av lagen att i majori-
tetstextens sammanfattning star:”’l medborgarskapslagen foreslés att en
bestimmelse infors varav framgar att tyngdpunkten i prévningen av en
sokandes levnadssitt bor ligga pd en beddmning av om sdkanden i
framtiden kan forvintas leva skotsamt och hederligt.”

Vad har manntro regeringen och utskottsmajoriteten gjort med de
farhdgor som kommer fran remissinstanserna och frdn dem jag ndmnde
i mitt huvudanforande? Det &r ju de som bist kan bedoma svarigheter-
na med den hér typen av prognoser, Rikspolisstyrelsen och Brottfore-
byggande radet. Vad dr det som gor att ni inte ndjer er med att detta far
ha en viss betydelse vid provningen? Hér skall nu tyngdpunkten ligga.

Anf. 92 MAUD BJORNEMALM (s) replik

Fru talman! Det géller alltsd tyngdpunkten i provningen, och jag
tycker inte att det &r s& sdrskilt mérkvérdigt. Nar man soker svenskt
medborgarskap har man ju vistats i landet under ca fem ar. D& har
Invandrarverket och Utldnningsndmnden mojlighet att kontrollera den
sokandes levnadssitt. Det dr vil inte sannolikt att man @ndrar sitt fram-
tida levnadssitt, sa att man inte fortsdtter att leva pd samma sétt som
man har levt tidigare.
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Jag forstar inte varfor Rose-Marie Frebran gor sé stor affdr av den
hér prévningen.

Anf. 93 ROSE-MARIE FREBRAN (kds) replik

Fru talman! Genom Maud Bjérnemalms svar blir detta dnnu mérk-
ligare. Den hér fordndringen betyder alltsé ingenting? Det bara for att
man hade lust att dndra i lagen — atminstone var det sd for den social-
demokratiska gruppen i utskottet.

Det skall alltsd vara precis som forut. Det dr den hederliga vandel
man har fort som skall provas. Men det var roligt att dndra litet, och
dérfor forde man in detta.

Fru talman! Jag vill ocksa fortydliga, om jag inte gjorde det i mitt
huvudanforande, att vi kristdemokrater naturligtvis star bakom alla vara
reservationer, d&ven dem jag inte yrkat bifall till.

Anf. 94 MAUD BJORNEMALM (s) replik
Fru talman! Jag tycker att Rose-Marie Frebrans replik talar for sig
sjalv.

Anf. 95 MARTIN NILSSON (s)

Fru talman! I den proposition som ligger bakom det drende vi just
nu behandlar star att gérningar som inte &r straffbelagda i Sverige nor-
malt inte bor végas in dven om de i ett annat land foranlett ett fangelse-
straff av avsevird lédngd.

Detta tycker jag ir ett ypperligt forslag fran regeringen, som utskot-
tet ocksa tillstyrker, vilket ocksa jag vill gora.

Orsaken till att jag gér upp i talarstolen ar att jag tycker det ar dags
att regeringen snabbt visar att man menar allvar med detta. I 16rdagens
Dagens Nyheter kunde vi ldsa om ett fall som visade det motsatta i den
praktiska hanteringen. Det &r ju inte regeringen, utan Invandrarverket
som star for hanteringen av de enskilda drendena. Det handlar om en
kamerunsk familj som riskerar att bli utvisad ur Sverige med hénvis-
ning till straff for ett brott som begétts i ett annat land, men som enligt
svensk straffskala inte skulle ha ront samma konsekvenser. I dag visade
det sig att det frimsta skélet till utvisningen inte ldngre ar det faktum att
brottet begatts, utan att familjen gomt sig undan utvisning under ett
antal ar.

Sjalvklart maste svensk lagstiftning fungera sa att det inte skall 16na
sig att gdmma sig undan utvisningsbeslut. Men i det hér fallet borde
man konstatera att om utvisningsbeslutet i sig bygger pa felaktiga grun-
der s& borde regeringen granska det och skapa nagot slags prejudikat,
sa att vi snabbt far genomslag for den text som finns i det hér lagforsla-
get, alltsa att man bor véga in om det 4r en annan straffskala i ett annat
land.

Anf. 96 RUNE BACKLUND (c)

Fru talman! Jag begérde ordet inte for att forlénga debatten utan for
att fa tacka for de vénliga ord som riktats till mig fran Maud Bjorne-
malms och Gustaf von Essens sida.



Under de 13 ar jag varit i riksdagen har vi haft manga invandrar-
och flyktingpolitiska debatter. En del har varit korta och andra har
varit mycket langa.

Jag vill inte recensera det som har intriffat, men under dessa debat-
ter har vi ménga génger Gver partigranserna fatt forsvara principerna
och grunderna for den flyktingpolitik som vi har. Inte minst under forra
mandatperioden fordes flera sddana mycket principiella debatter.

Jag vill tacka for min del for det mycket goda samarbetet och den
konstruktiva anda vi har haft nér det géller att hantera och 16sa en del
av de problem som i sig dr mycket svara. Det framgéar ocksd av den
debatt vi nyss har avlyssnat att det kridvs varsamhet och noggrannhet
ndr man hanterar flykting- och invandrarfragor.

Jag vill ocksa, fru talman, passa pé att séga ett tack till utskottets
kansli, som manga ganger pé ett mycket konstruktivt sétt har bidragit
till att 16sa mycket svéra tekniska fragor pa det hiar omradet.

Tack, fru talman!

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. I (levnadssittets betydelse vid asyl)
1. utskottet

2. res. 1 (mp, kds)

3.res. 2 (fp)

4. res. 3 (V)

Forberedande votering 1:
27 for res. 2

18 for res. 3

256 avstod

48 franvarande
Kammaren bitrddde res. 2.
Forberedande votering 2:
36 for res. 1

23 for res. 2

248 avstod

42 franvarande
Kammaren bitradde res. 1.
Huvudvotering:

235 for utskottet

28 forres. 1

42 avstod

44 franvarande
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 144's,69m, 22 ¢

For res. 1: 16 mp, 12 kds

Avstod: 1m,241p, 17v

Franvarande: 17s,10m, 5¢, 2 fp, 5 v, 2 mp, 3 kds

Mom. 7 (tidsfristen for dterkallelse av uppehallstillstdnd)
1. utskottet

2. res. 13 (v, mp)

Votering:

273 for utskottet

37 for res. 13

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 68 m, 23 c, 24 fp, 12 kds

For res. 3: 3m, 18 v, 16 mp

Franvarande: 15s,9m,4c, 2 fp,4v,2mp, 3 kds

Mom. 8 (villkoren for aterkallelse av uppehallstillstand)
1. utskottet

2. res. 14 (m)

Votering:

208 for utskottet

72 for res. 14

26 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s,23 ¢, 23 fp, 3 v, l mp, 12 kds
For res. 14: 72 m

Avstod: 13 v, 13 mp

Franvarande: 15s,8m,4c, 3 fp, 6 v, 4 mp, 3 kds

Mom. 11 (andringar i medborgarskapslagen)

1. utskottet

2.res. 17 (v)

Votering:

265 for utskottet

45 for res. 17

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 146 s, 71 m, 23 c, 24 fp, 1 kds
Forres. 17: 18 v, 16 mp, 11 kds
Franvarande: 15s,9m,4c,2fp,4v,2mp, 3 kds



Mom. 20 (ansdkan efter inresa) Prot.

1. utskottet 1994/95:115
2. res. 23 i motsvarande del (v) 7 juni

3. res. 24 (mp) Andringar i
Forberedande votering: utlinningslagen
Kammaren bitrddde res. 23 genom uppresning.

Huvudvotering:

274 for utskottet

31 for res. 23

4 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

For utskottet: 144 s, 72 m, 22 c, 24 fp, 12 kds

For res. 23: 18 v, 13 mp

Avstod: ls,3mp

Franvarande: 16s,8m,5¢c,21p,4v,2mp, 3 kds

Mom. 22 (spruckna anknytningar)

1. utskottet

2. res. 25 (fp, v, mp, kds)

Votering:

241 for utskottet

70 for res. 25

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s,72 m,23 ¢

For res. 25: 24 fp, 18 v, 16 mp, 12 kds
Franvarande: 15s,8m,4c, 2 fp,4v,2mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

14 § Mervirdesskatten pi omsittning av begagnade varor, m.m. Mervirdesskatten
pd omsdtining av
Foredrogs begagnade varor, m.m.

Skatteutskottets betdnkande 1994/95:SkU27
Mervidrdesskatten pa omsittning av begagnade varor, m.m. (prop.
1994/95:202)

Anf. 97 KARL-GOSTA SVENSON (m)

Herr talman! 1 det hér betinkandet behandlas regeringens forslag
till nya regler for mervérdesbeskattningen av handeln med begagnade
varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter. Forslaget utgér en
anpassning till géllande EU-regler. Det innebér att nuvarande regler om
ratt till avdrag for fiktiv skatt skall slopas.

Vidare behandlas ett antal motioner fran den allménna motionstiden

avseende forslag om dndringar i mervérdesskattelagen. 03
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Efter det att det svenska momssystemet kompletterats med ratt till
avdrag for fiktiv skatt har handeln med begagnade varor och
affarstransaktioner avseende inbyten vid forsdljning av olika slag av
kapitalvaror fungerat pa ett tillfredsstillande satt. Intresse for
skatteplanerande atgdrder och s.k. svarta affirer torde inte lidngre
forekomma i ndgon storre utstrackning.

Den nuvarande rétten till avdrag for fiktiv skatt omfattar ocksa va-
ror av annat slag. Exempelvis forekommer denna rittighet nir det gél-
ler privatpersoners forséljning av bdr, svamp och honung till ndgon
som dr skyldig att betala mervirdesskatt. Det dr ingen Overdrift att
pasta att inforandet av fiktiv skatt avseende denna form av affarsverk-
samhet bidragit till en béttre redovisning. Risken for s.k. svarta affarer
har minskat betydligt.

Med hénsyn hartill 4r det mycket olyckligt att fordndra ett bra fun-
gerande system till ndgot som inte bara ar simre utan dven krangligare
och i méanga fall leder till kumulativa effekter, en form av dubbelbe-
skattning.

Socialdemokraterna har ofta och &terkommande stéllt krav pa att
skattesystemen skall vara enkla, lattbegripliga och létta att kontrollera.
I det hir forslaget till andringar finns inte tillstymmelse till dessa krite-
rier. Det &r beklagligt att socialdemokraterna pa detta sétt bidrar till att
vi far en Okad grad av skatteplanering. Risken for svarta affirer ar
uppenbar.

De foreslagna nya reglerna om nytt system for beskattning av be-
gagnade varor ér krangliga. Det krdvs omfattande dndringar i redovis-
nings- och bokforingssystem. Information och utbildning &r ocksa nod-
vindiga inslag for att genomfora forslagen. Aven om dessa atgirder
genomfors till punkt och pricka kommer vissa branscher att inte kunna
klara av sin redovisning pa ett fullgott sétt. Det strider mot alla réttsbe-
grepp att genomdriva en sddan skattelagstiftning.

Handeln med bar och svamp riskerar att aterigen aterga till att en
stor del av verksamheten hamnar vid sidan om den ordinarie redovis-
ningen. Svarthandeln kommer sannolikt att 6ka. Slopandet av rétten till
fiktivt skatteavdrag leder ndmligen till att inkopskostnaden for svenska
bar stiger med 25 %. En sddan kostnadshdjning innebér att importerade
bar fran Polen och Ryssland far en klar konkurrensfordel. I den man
uppkoparna forsdker minska sina kostnader genom att sinka plock-
ningserséttningen minskar tillgdngen pa plockade svenska bar, och
importen kommer &ven av detta skél att 6ka.

Efter en omfattande kritik frdn oss moderater, folkpartister, krist-
demokrater och vénsterpartister har majoriteten i utskottet delvis beak-
tat kraven fran oss och bl.a. Riksskatteverket att senareldgga ikrafttré-
dandet av de nya reglerna till den 1 november 1 ar i stéllet for den 1
juli. Denna atgérd ar emellertid inte tillrdcklig. Utskottsmajoriteten
borde ha avvisat foreliggande forslag och gett regeringen direktiv att
aterkomma med ett nytt forslag som beaktar den kritik som framforts.

Herr talman! Vi moderater vill inte pa nagot sétt undandra oss skyl-
digheten att efter medlemskapet i EU anpassa vdra momsskatteregler
efter vad som géller inom gemenskapen.



Vi ér ocksé fullt medvetna om att vi inte i samband med medlem-  Prot,
skapsforhandlingarna begirde ndgot undantag nér det géller rétten till  1994/95:115

fiktivt skatteavdrag. 7juni

Naér vi nu har blivit medlemmar skall vi utnyttja vart medlemskap.  pfervirdesskatten
Vi finns numera som Jjémstalld part Yid beslutsbordpt 1 Bryssel. Det 8r  pg omsdtming av
dérfor enligt moderat uppfattning sjélvklart att vi skall utnyttja Var  pegaenade varor, m.m
nyvunna situation genom att ta upp forhandlingar med EU och forsoka
paverka de ovriga medlemslénderna att ta till sig de goda erfarenheter
vi har i vért land nér det géller ett fungerande momssystem vid handel
med begagnade varor. Vi maste silja vara idéer i detta avseende. Det ar
viktigt, tycker vi fran moderat hall.

Det ar uppenbarligen pa det viset att det politiska ledarskapet inom
Finansdepartementets skatteomrade &r bristfalligt. Det &r beklimmande
att man inte tar till vara Sveriges intressen.

Det bristfalliga politiska ledarskapet framkommer ocksa nir det gél-
ler de forhandlingar som kommer att foretas i EU med anledning av
den Gvergangsordning som for nirvarande giller inom EG avseende
mervardesskatten. Vi moderater har begért att regeringen omgéende
skall ta initiativ till en forutséttningslds utredning om hur Sverige vill
att det framtida momssystemet inom EU skall utformas. Det ar enligt
moderat uppfattning nddvéndigt att en sddan utredning ger besked om
vilka effekterna blir vid olika alternativa 16sningar. Aven i detta avse-
ende har Socialdemokraterna avvisat vért forslag utan ndgon som helst
kommentar.

Herr talman! Det ar otvivelaktigt pa det viset att 4ven den social-
demokratiska utskottsgruppen har behandlat regeringens forslag pa ett
oansvarigt sitt. Utan att ifrAgasitta att forslaget i propositionen leder
till dkat krangel, skattebortfall pa grund av avsevért okad risk for ore-
dovisade transaktioner, skatteplanering och att svenska arbetstillfillen
exporteras genom att verksamheter av skatteskil kan flyttas utomlands
har regeringens forslag anammats.

Genom att genomfora regeringens forslag rétt upp och ned ar risken
uppenbar att verksamheten flyttar utanfor landets granser, som jag har
ndmnt tidigare. Det kan vara frdga om bérhandel, resebyraverksamhet
och olika slag av verksamheter som handlar med samlarféremal.

Det &r pa sin plats att Ulla Rudin ger sin och Socialdemokraternas
syn pa detta forhéllande.

Herr talman! Nar det géller den ekonomiska politiken i stort &r de
viktigaste malen att sanera de offentliga finanserna och att skapa till-
rickliga forutséttningar for hundratusentals arbetstillfallen som maste
véixa fram i den privata sektorn. Dessa bidgge mal &r varandras forut-
sdttningar.

Utan tillrdckligt omfattande och trovérdig budgetsanering uppnas
inte de vésentligt ldgre réantor som &r ett av de nodvéndiga villkoren for
tillréckligt stora investeringar i nya jobb. Utan en politik som i dvrigt
medfor ett bra klimat for de foretag och de foretagare som fattar beslut
om de nya jobben forsdmras mojligheterna att uppna mélet om sane-
rade finanser. Det forsdmras pa ett dramatiskt sétt, vill jag siga.

95
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Skattepolitikens inriktning dr av avgorande betydelse for att vi skall
kunna astadkomma det goda niringsklimat som gor att de som driver
dagens foretag och Overviger att starta morgondagens bestimmer sig
for att satsa pé foretagande.

Den stora skattekilen pa arbete innebiar sirskilt stora problem for
den privata tjanstesektorn. Det méste i vért land skapas forutsittningar
for tillvaxt som 1 sin tur leder till en expansion i den privata tjanstesek-
torn. Det dr emellertid inte realistiskt att i den nuvarande ekonomiska
situationen Overvdga stora generella skattesédnkningar pad arbete. Det
som framst bor komma ifréga ar bl.a. slopad eller sénkt moms avseende
vissa tjanster.

Skatteministern i den tidigare borgerliga regeringen inledde en dis-
kussion med EU om differentierade momsskattesatser avseende tjéns-
teproduktion — det kunde vara ldgre skattesatser i forhallande till dem
vi har for ndrvarande eller slopad moms — for att pa detta sitt bidra till
att minska arbetslosheten.

Det finns intresse inom EU for att prova sddana atgirder, for att pa
sa sitt forbéttra forutsdttningarna for nya jobb.

Jag har nyligen varit i USA och tillbringade i huvudsak tiden i en
forstad till Washington D.C. Jag kunde dagligen konstatera hur typiska
sméaforetag utforde tradgardstjanster bade i anslutning till hyreshus och
pa privata villatomter.

I vart fall nér det géller privata villatomter &r denna form av verk-
samhet mer eller mindre obefintlig i vart land. En av de bidragande
orsakerna dr utan tvekan skattekilen.

En differentiering av tjinstemomsen &r for nirvarande inte forenlig
med vad som géller inom EU. Det krévs saledes forhandlingar, kontak-
ter och nya beslut inom EU for att medlemslédnderna skall fa mojlighet
att slopa eller sénka viss tjdnstemoms.

Regeringen har gang pa gang avvisat mojligheterna att genom sénkt
tjidinstemoms skapa forutséttningar for nya jobb i den privata tjanstsek-
torn. Regeringen har visat sig fullstindigt ointresserad av att ta upp
forhandlingar med EU om att férdndra momsreglerna inom detta om-
rdde. Det &r, herr talman, ytterligare ett beldgg for att det politiska
ledarskapet i regeringen inte fungerar pé ett tillfredsstéllande sétt.

Det ar lika mérkligt att Centern, som géng pa ging bl.a. velat infora
sdnkt byggmoms, &r lika passiv och underdéanig det stora regeringspar-
tiet 1 detta avseende.

Vid den skattedebatt vi hade for nagra veckor sedan frégade jag
Anita Johansson varfor Socialdemokraterna var sa ointresserade av att
fordndra momsskattesatsen avseende tjinsteproduktion. Jag upprepade
fragan utan att fa svar. Det 4r pé tiden att vi far svar i dagens debatt pa
fragan om var Socialdemokraterna star i denna fraga och pa fragan
varfor ni dr sd harda motstandare till att skapa béttre forutsattningar
inom tjénstesektorn for att pa sa vis ge tillfdlle till nya jobb.

En annan tillvixthdmmande fraga som berér momsen &r den av re-
geringen foreslagna forkortade redovisningstiden. I ett lage med myck-
et hog arbetsloshet — regeringen réknar dven vid sekelskiftet med ar-



betsloshet kring 10 % — &samkas de svenska foretagen nya omfattande  Prot.
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Likviditetsindragningen uppgér till minst 8 miljarder. Oaktat att de 7 Tum
allra minsta foretagen undantagits eller tydligen kommer att undantas  pforvirdesskatten
frén skyldigheten att redovisa moms tidigare &r det ett drdpslag mot ;4 omsditming av
foretagsamheten. begagnade varor, m.m

Det rimmar illa med det fagra tal som d& och d& hors fran sosse-
och centerhéll om deras positiva instdllning till sm& och medelstora
foretag. Jag kan konstatera att det endast ar frdga om fagert tal. Ord och
handling stimmer inte dverens.

Ar inte Socialdemokraterna tillrickligt brinda pa att hogre skatter
pa foretag och foretagare leder till minskat intresse for foretagande och
dérmed minskad tillvaxt?

Jag ér dven i detta avseende forvanad over att Centern ldmnat sina
tidigare principer. Under den borgerliga regeringsperioden avfirdade
skatteutskottets borgerliga grupp med kraft aviserade utredningsforslag
om forkortade redovisningstider betrdffande moms. Vi var fullstindigt
Overens om att inte rubba de redovisningstider man hade da och som
man har for nérvarande.

Herr talman! Regeringen har for avsikt att dterkomma till riksdagen
med nya forslag om en dndring av mervirdesskattelagen, for att an-
passa var lagstiftning till EG:s regelsystem.

Det har i detta sammanhang diskuterats huruvida moms i framtiden
skall drabba ridsporten. Gillande bestdmmelser inom EU avseende
idrottsomradet kan tolkas pa ett sddant sitt att det idrottsliga omradet
dven framdeles kan undantas fran mervérdesskatt.

Aven i detta avseende saknas det politiskt stillningstagande inom
Finansdepartementet. Det rader dérfor stor osékerhet om olika idrotter
blir foremal for mervardesbeskattning eller inte.

Frén moderat hall avvisar vi inférande av moms inom idrottens om-
rdde. Det innebdr givetvis att vi slar fast att ridsporten dven fortsitt-
ningsvis undantas frdn moms. Det &r enligt vir mening lika sjdlvklart
att bowling, tennis, squash, badminton och andra inomhussporter un-
dantas fran moms, oavsett i vilken associationsform de bedrivs.

Det fanns ett forslag i hostas om att man skulle ha olika regler nér
det giller denna typ av sporter. Det avvisades fran skatteutskottets sida.
Det skulle beredas ytterligare i regeringskansliet.

Jag tycker att det &r viktigt att vi slar fast att vi skall ha samma reg-
ler oavsett om sporten bedrivs i privat regi, i bolagsform eller som
ideell verksamhet. Annars kommer vi bara att fa olika former av skat-
teplanerande atgirder.

Eftersom nagra uttalanden inte finns fran regeringssidan nér det gél-
ler denna fraga ar det viktigt att den socialdemokratiska utskottsgrup-
pen hédr och nu talar om hur ni vill ha det med momsen avseende id-
rottsomradet och visar klar flagg i denna fraga. Den dr mycket viktig.

Inom parentes sagt har det varit vdldigt osdkert for det stora ar-
rangemang som Sverige skall ha med bdrjan den 4 augusti — VM i
friidrott. Om det skulle bli moms pa entréavgiften eller inte har varit en
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vildig osékerhetsfaktor. Det hade orsakat vildigt stora fordndringar i
de intékter som &r budgeterade i den verksamheten.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 1.
Vi stér givetvis bakom andra reservationer som innehaller moderata
namn, men for tids vinnande vill jag bara yrka bifall till den. Jag vill
samtidigt deklarera att vi, i den man vi inte far gehdr for denna reser-

vation — det &r mycket troligt — kommer att stodja reservation 2 om det
yrkas bifall till den.

Anf. 98 ISA HALVARSSON (fp)

Herr talman! Karl-Gdsta Svenson svepte over ett véldigt stort och
brett omrade i fragan om medvirdesskatten. Jag ténker fatta mig betyd-
ligt kortare.

Precis som Karl-Gosta Svenson sade &r det system som EG har valt
for mervardesbeskattning av handeln med begagnade varor, konstverk,
samlarféremal och antikviteter mycket kréngligt och komplicerat.
Skattskyldiga har dérfor till vart utskott klagat pd att de inte hinner
sitta sig in i det komplicerade nya systemet i tid. Aven Riksskatteverket
har pekat pa svérigheter att hinna med information och utbildning till
det av regeringen forslagna datumet den 1 juli 1995.

Jag stoder yrkandet pé senareldggning av tillimpningen av de nya
reglerna till den 1 januari 1996. Det ar faktiskt inte trovardigt nér ut-
skottet i betdnkandet pastar att en sddan senareldggning skulle riskera
att komplicera laget genom storningar i handeln.

Det ar synnerligen viktigt att Sverige som medlem aktivt arbetar for
att fordndra EG:s momsregler. Om vi i Sverige skall f4 medborgarna att
kinna delaktighet i och gladje for ett medlemskap i EU maste regler
och lagar kénnas meningsfulla. Det innebar mycket mer av aktivitet och
intresse fran regeringens sida att féra fram Sveriges synpunkter.

Regeringen verkar tyvérr vara mycket ivrig att uppfylla varje bok-
stav i EG-reglerna. Men det giller att tédnka efter fore. Ett exempel pa
detta Gverdrivna nit var inforandet pa s.k. terminalavgifter, dvs. de
ersittningar som svenska Posten AB féar fran utlindska postforvaltning-
ar inom EU for att distribuera inkommande post.

I hostas var det enligt regeringen absolut nédvéndigt att infora detta
system den 1 januari 1995. Nu har dock redan de negativa effekterna
uppdagats som bl.a. jag sjdlv varnade for i en motion i hostas. Rege-
ringen sédger nu i sin proposition och utskottet instdmmer i att starka
skdl talar for att de svenska bestdimmelserna dndras. Dessa regler skall
alltsa dndras fr.o.m. den 1 januari 1995, dvs. fran det datum de infor-
des. Det dr bra. Sverige skulle annars vara det enda landet i virlden
som debiterade moms pa terminalavgifter. Det &r bra att bestimmelser-
na d@ndras, men det hade naturligtvis varit dnnu béttre om de aldrig
inforts.

Nar det géller hur nya momsregler skall utformas krivs det att rege-
ringen verkligen provar detta mycket noggrant. Ta t.ex. tillimpningen
av EG:s regler nér det giller undervisning. Det far inte som sports ske
att ridsporten momsbeldggs. Det gar verkligen inte att motivera varfor
den typiska flicksporten skulle momsbeldggas medan pojkarnas olika
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Denna frdga bereds for ndrvarande av regeringen. Men som viiett 7 Tum
sarskilt yttrande betonat skulle en utvidgad momsplikt for ridsporten  pjevirdesskatten
lgda till diskrimineripg, eftersom den framfor allt &r en ﬂicksport. Rid- 4 omsdttning av
ningen kan inte som jag ser det betecknas som en utbildningstjanst. Det  pegaonade varor, m.m
ar forutom ren sport ett socialt umgange och en trivsam fritidsaktivitet
for speciellt ménga flickor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Anf. 99 PER ROSENGREN (v)

Herr talman! Sa har vi da &nnu ett drende som innebér att vi skall
EU-anpassa oss, i detta fall till ett krangligt system som i forhallande
till dagens ordning kommer att skapa problem for niringsidkare. EU:s
regler dr ju knappast kinda for att vara enkla och tydliga. Vi har i Sve-
rige trots ett i Ovrigt krangligt skattesystem haft ett relativt enkelt sy-
stem med den fiktiva avdragsrétten for moms.

Den anpassning som nu foreslds innebér att vi gar 6ver till en mar-
ginalbeskattning som i méanga avseenden blir mycket kranglig. I vissa
avseenden dr marginalbeskattningen att foredra, men som helhet kan vi
nog konstatera att den svenska modellen dr 6verldgsen. Den fiktiva
avdragsritten kan nidmligen Oppna for viss svartverksamhet. Men i
forhallande till de farhdgor som restes nir den fiktiva avdragsritten
infordes har verkligheten inte riktigt besannat de farhagorna. Det har
inte blivit s& mycket svartverksamhet med anledning av den fiktiva
avdragsrittens inforande.

Det &r inte heller litt att forstd regeringens agerande nér det géller
att anpassa sig till gdllande EU-regler. Ibland géller det att vara bast i
klassen. Ibland, som hidromdagen nér vi i kammaren diskuterade l6ne-
garantin, géller det att obstruera s& mycket som mojligt, trots att det i
det fallet fanns ett uttalande fran kommissionen som borde ha gjort att
regeringen inte fattade det beslut som fattades. Detta &r dnnu maérkli-
gare eftersom regeringens stéllningstagande nér det géller lonegarantin
inte vilade péd traditionell socialdemokratisk ideologisk grund. Det
borde i det ldget ha varit naturligt for Socialdemokraterna att folja
samma linje 1 16negarantifrigan som Vinsterpartiet.

Det nu foreliggande forslaget till beslut har orsakat kritik inte bara
fran diverse branschorganisationer utan ocksa fran RSV, som kritiserar
valet av tidpunkt for ikrafttridande av de nya reglerna. RSV anser att
man inte hinner utbilda personal och att man inte kan komma ut med
information med sé kort varsel. Dessutom blir det mycket arbete for att
kontrollera ett litet antal néringsidkare.

I reservation 2 yrkar Viénsterpartiet tillsammans med Folkpartiet att
ikrafttrddandet skall senareldggas till den 1 januari 1996. Utskottets
majoritet har insett att tiden blir litet knapp, och foreslér att ikrafttra-
dandet senareldggs till den 1 november 1995, detta efter att forst ha
forsokt lagga ikrafttrddandet till den 1 oktober. Det var ett forslag som
visade pa bristen pa verklighetsforankring inom departement eller inom

utskottsmajoriteten — jag vet inte vilka som kom med forslaget — ef- 9
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tersom ikrafttradandet i det fallet skulle ha intrdffat mitt i en momspe-
riod. Vi undrar varfor man inte kunde gatt opinionen, och i detta fall
oppositionen, till fullt métes genom att forldgga ikrafttradandet till den
1 januari 1996. Jag yrkar bifall till reservation 2.

Under denna tidsfrist skulle Sverige dessutom haft mojlighet att pé-
verka EU mot ett enklare system som mer liknar det svenska. Flera
experter pd EU-moms hivdar det varit fullt mojligt for Sverige att fa
gehdr for sin uppfattning.

Herr talman! I detta drende har det slattats in en mingd motioner
frén den allménna motionstiden som visserligen handlar om moms men
som inte har mycket med &drendet som sidant att gora. Hér dyker
momsanpassningen till EU vad géller utbildning, kultur och idrott upp,
men ocksd mojligheten att infora ligre moms pa exempelvis tjanster,
eller réttare sagt det med de gillande EU-reglerna omojliga i att infora
sddana momssatser. Ur sysselsattningsaspekt vore det emellertid 6nsk-
virt att den svenska regeringen arbetar for att det skall bli mdjligt att pa
detta sétt infora differentierade momssatser.

Vad giller moms pa idrott, kultur och utbildning bor riksdagen
undvika att gora en 6verdriven och snabb EG-anpassning av de moms-
regler som Aaterstar att anpassa inom dessa omraden. En generell kul-
turmoms skulle t.ex. medfora en ldng rad komplikationer da den beror
mycket vitala delar av kulturlivet, och fragan bor darfor inte hastas
fram.

Ett belysande exempel pa de svérigheter som Sverige stélls infor
géller ridsporten. Eftersom fler flickor &n pojkar dgnar sig at ridning
skulle flickornas idrottsutovande vid en momsbeldggning drabbas av
okade kostnader samtidigt som andra mer pojkdominerade idrotter
atnjuter momsfrihet. Ett sddant resultat bor naturligtvis undvikas.

Det &r var bestdmda uppfattning att vi skall vara mycket forsiktiga
med anpassning till EU-regler i dessa fall, i all synnerhet som det inom
EU i dag pagér en diskussion om just dessa omraden. Jag stir naturligt-
vis bakom samtliga reservationer som undertecknats av Vinsterpartiet.
Men for tids vinnande yrkar jag bara bifall till reservationerna 2 och 9.

Slutligen 4r vi nog eniga om, Karl-Gdsta Svenson, att det behdvs en
momssinkning inom tjdnstesektorn. Men just nir det géller tradgards-
niringen och privata villatomter tycker jag att det &r ganska viktigt att
respektive villadgare sjélv pysslar med trddgarden. Vi far faktiskt inte
glomma att tridgardsarbete kanske dr en av de viktigaste delarna i
svenskens friluftsliv.

Nir det sedan géller den forkortade redovisningstiden for moms
héller jag med Karl-Gosta Svenson om den moderata kritiken i detta
lage. Vi far se ndr den fragan dyker upp vad som kommer fram. Vins-
terpartiet valde att inte ta strid med majoriteten i detta drende. Men det
ar mojligt att det blir sa nér drendet laggs pé riksdagens bord.

Regeringen har ndmligen aviserat att man skall fundera &ver speci-
ella regler for sma och medelstora foretag. Man kommer kanske att
lindra de regler som nu har foreslagits i utredningen.

Slutligen &r det intressant att konstatera att Centerpartiet har foret-
rdds av den socialdemokratiska majoriteten. Det vore i och for sig



ganska intressant att hora varfor Centern har bytt stindpunkt bl.a. nér
det géller momsen. Det &r synd att Centern har valt att inte delta i de-
batten.

Anf. 100 RONNY KORSBERG (mp)

Herr talman! I vir populéra serie “skatter som skall anpassas till
EU” har vi i dag kommit till momsen pa begagnade varor.

Av diskussionen i dag och andra debatter vi har haft om anpassning
av skatteregler, och speciellt nir det géller momsen, far man ibland
intrycket av att vi kan styra hela samhillet genom att fordndra moms-
satsen. Det &r naturligtvis en 6verdrift. S& ar det ju inte. Men det blir
latt sa nir man fordjupar sig i dessa detaljer.

Man kan ocksa notera att huruvida vi skall vara snabba med en an-
passning till EU:s regler, eller om vi skall forsoka skjuta pa det sé lange
vi bara orkar och kan med, varierar i alla ldger beroende pé vilket syfte
vi har med var argumentering. Det finns liksom inte ndgon skdnjbar
logik i resonemanget fran ndgon. Jag vill inte undanta mig sjilv heller
fran den kritiken. Det &r vél helt enkelt sa att beroende pa vad vi sjilva
tycker och ténker och vill uppnd anvinder vi argumenten pd det sétt
SOm passar 0ss.

Det betinkande som vi nu diskuterar innehéller diskussionen om
man skall ha moms pa begagnade varor av olika slag. Om vi nu har
tagit steget att vi skall bli medlemmar i EU far vi kanske anpassa oss
till de regler som géller pé ett hyfsat sitt. Men om vi uppticker att det
kan innebéra ganska méanga problem for de foretag som drabbas om vi
skyndar pa den hir processen far vi vél lata det ta den tid det tar att
komma 6ver dessa svérigheter genom att ge berdrda instanser mojlig-
heten till utbildning och anpassning till de nya systemen. Det &r vél
ganska rimligt.

Darfor tycker jag att det &r positivt att utskottet har fastnat for att
skjuta pa inforandet av dessa regler till den tidpunkt i slutet av aret som
ar angiven. Fran borjan foreslogs att vi skulle infora dem fran halvars-
skiftet. Det hade nog blivit ganska besvérligt for en hel del foretag. Det
hade varit mycket olyckligt. Men nu kan vi vil acceptera den tidpunkt
som finns.

Jag tanker mest uppehalla mig vid tva av de saker som har skickats
med den hédr propositionen, som nagon uttryckte det. Det géller den
eventuellt aviserade momsen pa ridsport och den for ideella foreningar.

Som andra har berort hidr vore det ganska olyckligt om vi borjade
klassa just den hér idrotten eller sporten som mer utbildningsinriktad dn
andra. Det kan inte vara nagon storre skillnad pa lektioner i fotboll eller
ridning. Det dr bara fragan om terminologi — om vi kallar den tranings-
pass eller lektioner. Det kan ha en viss betydelse. Vi tycker givetvis att
det &r rimligt att ridlektionerna undantas fran moms. Det vore olyckligt
med den snedvridning som vi annars kan fa.

Sedan vill jag ocksa uppehalla mig litet grand vid momsen pa ide-
ella foreningar. Det dr samma sak dér. Det finns en stor flora av olika
foreningar, men det géller speciellt de foreningar som sysslar med
bistandsverksamhet och handel med begagnade varor i samband med
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det. Vi tycker att det vore olyckligt om man forsvarar den verksamhet-
en och minskar den mdjlighet som dessa organisationer har att bista
andra ménniskor genom att beldgga verksamheten med moms.

Vi har ingen egen reservation som ticker just det omradet, men vi
har en reservation nr 12 som jag yrkar bifall till. Den handlar om ide-
ella foreningar och ticker in detta omrade. Jag vill d4ven yrka bifall till
reservation 9. Den handlar om ridsporten. I 6vrigt vill jag yrka bifall till
reservation 6.

Anf. 101 MICHAEL STJERNSTROM (kds)

Herr talman! Vart nuvarande momssystem som i vissa fall medger
avdrag for fiktiv skatt har fungerat bra under en lng tid. Reglerna har
bidragit till en battre redovisning och ett minskat antal s.k. svarta affa-
rer. Det vore mycket olyckligt att byta till ett sdmre och krangligare
system.

Om de nya regler som regeringen foreslar antas av riksdagen finns
det en risk for att handeln med bér och svamp aterigen kommer att ske
utan redovisning. Slopandet av det fiktiva skatteavdraget fordyrar in-
kopskostnaderna med 25 %.

Det ar nu synnerligen viktigt att Sverige pa ett aktivt sétt utnyttjar
sitt medlemskap i EU for att vi skall kunna f& behélla ett vil fungerande
momssystem som &r avsevért mycket battre och mer létthanterligt for
de skattskyldiga och skattemyndigheterna 4n EU:s motsvarande regler.
Infér forhandlingarna inom EU om den Overgidngsordning som for
nirvarande géller for mervirdesskatten bor regeringen snarast ta ini-
tiativ till en forutsdttningslos utredning om hur Sverige vill utforma det
framtida momssystemet inom EU. Utredningen bor vara fardig med sitt
arbete till den 1 januari 1996, och regeringen bor dérefter sa snart som
mdjligt dterkomma med ett forslag.

I avvaktan pé att det pagdende utrednings- och forhandlingsarbetet
blir klart bor nuvarande regler om fiktiv skatt, omséttning av begag-
nade varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter samt beskattning
av resebyraverksamhet behallas.

Herr talman! Eftersom motioner fran den allménna motionstiden har
lagts till detta betdnkande utan att de motsvaras av ndgon del i proposit-
ionen vill jag ocksa séga nigra ord om den ideella sektorn.

En dnnu sa ldnge oklar fraga ar hur Sverige i framtiden skall be-
handla ideella foreningar i momshénseende. For ideella foreningar som
bedriver second hand-verksamhet, loppmarknader etc. dér verksamhet-
en &r beroende av skédnkta varor och dér Gverskottet gar till nddlidande
pa olika hall i vérlden skulle momsplikt innebéra stora avbrick och
upplevas djupt oréttvist.

Utredningen om Mervérdesskatten och EU (SOU 1994:88) har i sitt
lagforslag angett som villkor for att en ideell forening skall vara befriad
fran moms pa insamlings- och forséljningsverksamhet att denna verk-
samhet endast far bedrivas i “skélig omfattning”. Nagot stod for en
sadan generell begransning av de ideella foreningarnas skattebefrielse
finns inte i EG:s momsdirektiv.



Enligt EG:s sjatte momsdirektiv dr det endast i de fall da skattebe-  Prot.
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i konkurrenshdnseende som medlemsldnder har mojlighet att infora 7 Tum
begrinsningar av skattebefrielsen for allménnyttiga verksamheter. Av-  pfervirdesskatten
gorande dr siledes inriktningen pa den ideella féreningens verksamhet. 4 omsdttning av

EG:s sjunde momsdirektiv har tillkommit for att eliminera dubbel-  peggonade varor, m.m
beskattning av bl.a. begagnade varor. I samband med att radet tog det
slutliga direktivet i februari 1994 antog rddet och kommissionen pa
initiativ av Danmark en deklaration som rimligen méste forstas sé att
medlemsldnderna far tillimpa de regler man finner ldmpliga pa detta
omréde forutsatt att de inte leder till konkurrenssnedvridning.

I Danmark och Storbritannien utgér ingen moms pa denna typ av
allménnyttig verksamhet. Danmark tillimpar redan EG:s direktiv sé att
forsiljning av skédnkta begagnade varor till forman for allmidnnyttig
verksamhet undantas fran moms, och det oavsett forséljningens omfatt-
ning. Storbritannien tolkar direktivet sa att det vid forsdljning av
skénkta varor till formén for allminnyttiga d&ndamal inte finns nagon
egentlig vinst eller marginal att beskatta.

Det finns saledes ett betydande tolkningsutrymme betridffande EG:s
direktiv och inget tvdng for Sverige att dndra var lagstiftning vad be-
traffar ideella organisationers befrielse fran mervirdesskatt pd omsatt-
ning av skénkta och begagnade varor.

I olika sammanhang har vérdet av frivilliga och ideella insatser po-
dngterats. For att fa ett 0kat engagemang i u-landsfragor &r det viktigt
att ta vara pa ménniskors vilja och praktiska mdjligheter att verkligen
gora insatser. Bistdndsorganisationerna gor i sitt insamlande av begag-
nade saker samtidigt en viktig miljdinsats som bor uppmuntras.

De frivilliga bistdndsinsatserna kommer att minska om moms in-
fors. Detta vore olyckligt i en tid d& behoven dr mycket stora. Vidare
riskerar ateranvdndningen att minska, och vara soptippar far ta emot en
okad méngd. Ur miljéosynpunkt vore detta en trakig utveckling. Krets-
loppstiankandet har nu borjat hos fler och fler.

Regeringen har for avsikt att aterkomma till riksdagen med forslag
angdende skattepliktens omfattning pé utbildnings-, kultur-, sport- och
idrottsomradet samt nir det géller ideell och jaimforlig verksamhet. Det
dr min uppfattning att skatteplikten ej skall omfatta second-hand-
forsiljning, dir dverskottet gar till ideella &ndamal.

Det finns all anledning for regeringen att vinnldgga sig om en
mycket noggrann prévning av hur nya momsregler skall utformas for
att passa in i EU:s nya regelsystem och samtidigt ta hdnsyn till de prin-
ciper som vi i dessa sammanhang vérnat om hér i landet.

En tillimpning av reglerna som innebédr en utvidgad momsplikt
inom ridsporten skulle leda till diskriminering, eftersom det &r tjejspor-
ten framfor andra. Att flickornas sportutdvning blir momsbelagd medan
pojkarnas dr momsfti kan naturligtvis inte accepteras.

Det vore intressant att hora vad den socialdemokratiska gruppen i
riksdagen egentligen anser om en utvidgad moms som drabbar idrotts-
och bistandsverksambhet.
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Flera EU-lénder har en skattesituation liknande den svenska. I Fin-
land har man, trots sitt intrdde i EU, beslutat att inte momsbelidgga
idrottsrorelsens verksamheter. Att EU-medlemskapet med nddvandig-
het skulle krdva en 6kad momsplikt for ideella organisationer dr mycket
tveksamt.

De ideella organisationerna &r redan i dag hart pressade ekono-
miskt. Kommunala besparingar har lett till sdvidl minskade bidrag som
hojda lokalhyror. Utvecklingen tvingar lokala foreningar att skira i
verksamheten och/eller ta ut 6kade avgifter av sina medlemmar.

Det finns all anledning att virna om de ideella organisationernas
mdjligheter att bedriva en bred forebyggande verksamhet, speciellt i en
tid nér vi ser en 0kning av vald, missbruk, arbetsldshet och andra pro-
blem bland unga. Att ligga ytterligare administrativa och ekonomiska
bordor pé foreningslivet genom 6kad momsplikt ar att direkt motverka
denna strévan.

Jag stir bakom samtliga kristdemokratiska reservationer men yrkar
for tids vinnande endast bifall till reservationerna nr 1 och nr 13.

Anf. 102 ULLA RUDIN (s)

Herr talman! Fri rorlighet av varor, tjanster, ménniskor och kapital
ar en central princip i EU-samarbetet. Sedan ett halvt ar tillbaka géller
denna princip ocksé oss, och for nédringslivet har detta bl.a. inneburit att
tidsddande formaliteter vid grinserna har upphort.

Men inte bara tullfrigorna &r viktiga for néringslivet. Ocksa mer-
virdesskattereglerna dr av central betydelse for den inre marknadens
funktion. Foérutom rent handelsmissiga krav pa konkurrensneutralitet
medlemsstaterna emellan dr det ocksa sé& att EU:s budget bygger pa en
viss andel av medlemslédndernas mervérdesskattebas.

Naturligtvis stills det krav pa att EG:s gemensamma kostnader for-
delas rittvist mellan staterna. Att sé sker dvervakas ocksa noggrant.

Infor inférandet av den inre marknaden 1993 fattade radet beslut
om en rad direktiv, som sammantaget innebar att mervardesskatten och
punktskatterna i stor utstrdckning harmoniserades. Sa langt det &r moj-
ligt skall skattebaserna for de olika skatterna, skattesatserna och be-
skattningsforfarandet vara lika, i syfte att sikerstdlla den inre mark-
nadens funktion. I den mén det finns olikheter mellan medlemsldnderna
beror det pa nationellt framforhandlade undantag.

I Sverige péborjade vi EG-anpassningen redan vid skattereformen
1991. Dérefter har vi gjort olika justeringar, senast efter folkomrost-
ningen nu i hostas. Nu har turen kommit till regler for mervardesbe-
skattning av handel med begagnade varor, konstverk och samlarfore-
mal.

Dessa regler, som ar obligatoriska for medlemslédnderna, antogs av
radet i februari i fjol och skulle ha varit inférda i medlemsstaternas
lagstiftning den 1 januari 1995. Av naturliga skél hann vi i Sverige inte
uppfylla detta. De nya reglerna innebér att en skattskyldig aterforsilja-
res vinstmarginal utgor beskattningsunderlaget.

Samma regler giller i EG for researrangérer. Dessa regler dr i detta
sammanhang pa intet sétt nyinrdttade; de trddde i kraft redan 1978.
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ande. Mervirdesskatten

De ér inforda eller héller pa att inforas i de 6vriga medlemsstaterna. pd omsittning av

Konkurrensneutralitet och forhindrande av dubbelbeskattning gyn-  pegaonade varor, m.m
nar vart néringsliv. Trots det bygger flera av reservationerna pé att
Sverige bor behélla nuvarande interna regler.

Moderaterna och kristdemokraterna begér inte bara att vi skall bryta
mot EG-rdtten — vi skall ocksa forsvéra handeln for véra svenska fore-
tag. Herr talman! Jag finner detta anmérkningsvart!

Sverige har forvisso hittills haft ett latthanterligt system for handel
med begagnade varor. Men den enkelheten forsvinner naturligtvis nu
nér vi ingdr i den gemensamma marknaden, dédr andra regler tillimpas.
Att vidhalla ett eget internt system ar inte till fordel for nédringslivet.

Detta har dven de flesta av remissinstanserna insett, och de har sa-
ledes inte ifrdgasatt regelsystemet som sddant. Vad de daremot har
klagat pa &r regeringens forslag till ikrafttradande den 1 julii ar.

Trots oldgenhet for handeln och en viss budgetforsvagning for sta-
ten, har utskottsmajoriteten foreslagit ett framflyttande av ikrafttradan-
det till den 1 november. Denna framflyttning och regeringens fore-
slagna overgangsregler bor ge bade Riksskatteverket och de skattskyl-
diga rimliga mdjligheter att klara omstéllningen.

Hela syftet med EU bygger pa samarbete. Naturligtvis kan man ga
in 1 samverkan pa olika sétt. Konfrontation ar ett sitt, som bl.a. mode-
raterna foresprakar. Det &r forvanande, eftersom det ju faktiskt — trots
vad K-G Svenson sade — var den borgerliga regeringen som ansvarade
for anslutningsforhandlingarna.

Det ar svart att forsta att inga forsok da gjordes att fordndra princi-
perna for t.ex. marginalbeskattning, om nu dessa ir sa déliga som mo-
deraterna anfor.

EG-samarbetet ar en fortldpande process, sd ocksd inom mervir-
desskatteomradet. Naturligtvis deltar var regering i fordndrings- och
forbattringsarbetet pa ett konstruktivt sétt.

I véart land &r vi duktiga pa det hir med skattesystem och skattekon-
troll. Vi har mycket att ge. Men det finns sékert mycket som ocksa &r
bra for oss att ta emot. “Blott Sverige svenska krusbar har” — det &r
sant. Men det finns en och annan godbit i de andra ldnderna ocksa.

Det ar léttare att respektera Miljopartiet och Vénstern, eftersom de
ju faktiskt gjorde sitt bésta for att forhindra att medlemskapet blev av. |
en gemensam reservation varnar de for en overdriven och snabb EG-
anpassning av momsreglerna.

Jag vill igen paminna om néringslivets behov av konkurrensneutra-
litet och ocksé om att de regler som vi nu skall fatta beslut om inte dr
fakultativa.

I det aktuella betdnkandet fran skatteutskottet behandlas ocksé en
méngd motioner fran den allménna motionstiden, vilket har framgatt av
dagens anforanden. Jag gar inte in pa dessa i dag utan aterkommer nér

de dr fardigberedda och regeringen har lagt fram sina forslag. Det ror
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sig om moms pa tidningar, pa foreningar, osv. Jag kan gérna ta upp
detta i repliker.

Herr talman! Jag avslutar med att yrka bifall till hemstéllan i skat-
teutskottets betdnkande och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 103 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik

Herr talman! Om Ulla Rudin hade lyssnat pd mitt anférande hade
hon hort att jag inte sdker konfrontation nér det géller att inféra EG:s
bestimmelser. Men jag vill gora det pa det sétt som &r bist for nation-
en. Jag vill utnyttja vart medlemskap, som Isa Halvarsson tog upp, pé
det séttet att vi ar aktiva och gor ndgonting bra av det. Vi skall inte bara
ta emot allt som kommer. Huvudskalet till att vi 4r medlemmar i EU é&r
att vi skall kunna vara med och paverka och dven vara med och sélja
véra idéer.

I det hir fallet 4r det nog sa att vi har ett mycket béttre system, och
vi skall da forsoka overtyga EU om att man skall ta del av vart system
och att ta en del av det. Vi maste ocksd kompromissa i ett sddant lage —
det &r sjalvklart. Men vi skall inte genomfora det for tidigt, utan ta alla
tillfallen i akt. Det &r bra for svensk foretagsamhet, och det ar bra for
att vi fortfarande skall kunna ha ett fungerande system. Vi far uppen-
barligen problem i de hir sammanhangen.

Sedan &r det sa att regeringen inte till fullo utnyttjar de direktiv som
finns. Regeringen &r inte ett dugg praktisk. Ni anvinder inte det forenk-
lade marginalbeskattningssystemet, som hade varit mycket enklare att
anpassa sig till for foretagsamheten i Sverige, om man nu skulle ge-
nomdriva det direkt. Ni tar de svara alternativen och gor det betydligt
samre for svenskt niringsliv i det avseendet.

Jag uppmirksammade att jag inte fick nagot svar fran Ulla Rudin pa
frdgan om regeringen ir ointresserad av att forhandla med EU om sénkt
eller slopad tjanstemoms. Vad ar ert skél for att avvisa de forslag som
har kommit frin bl.a. oss? Aven Vinsterpartiet har de idéerna i en
reservation.

Anf. 104 ULLA RUDIN (s) replik

Herr talman! Den socialdemokratiska regeringen har haft ansvaret
for det hér landet sedan i oktober i fjol. Dessforinnan satt de borgerliga
partierna i regeringsstdllning i tre ar. Ni hade da alla mojligheter att
paverka, forandra och leda utvecklingen. Eller har ni glomt bort att det
var ni som ansvarade for forhandlingarna infor anslutningsfordraget, K-
G Svenson?

Om de hér principerna nu ar sa felaktiga, varfor forhandlade ni inte
bort dem? Jag skulle vilja ha svar pa den fragan.



Anf. 105 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik Prot.
Herr talman! Det &r egentligen ointressant att diskutera vad som  1994/95:115

hénde under forhandlingsperioden. Da hade vi en stark ambition att 7 Tum
fora in Sverige som medlem i EU. Darefter skall vi dra nytta av med-  p/gvirdesskatten
lemskapet. Det ii.r dér .diskussionen skall borja. Titta inte tillbaka pavad  pg omsitming av
som kunde ha gjorts i samband med medlemskapsforhandlingarna! D& peoqgonade varor, mm
var det vésentliga for Sverige som nation att bli medlem i EU och att g&
vidare och utnyttja medlemskapet. Det gor ni alldeles for daligt, inte
bara pé detta omrade utan dven pa andra omraden.
Nar det t.ex. giller tjanstemomsen undrar jag varfor ni inte tar ini-
tiativ i EU om att forhandla. EU har ju ett intresse av detta. EU-
landerna har hog arbetsloshet, och de dr mottagliga for en sddan dis-
kussion.
P& idrottsomradet, som alla talare har varit inne p4, &r det ocksé pa
sin plats att foretrddare for utskottet har en kommentar om vilken upp-
fattning den socialdemokratiska EU-delegationen har om moms péa
idrott. Vi har inte hort ett ord om det. Den enda kommentaren fran
regeringen har kommit fran Marita Ulvskog, men fran Finansdeparte-
mentet har vi inte hort ndgonting. Det &r viktigt att det ges en uppfatt-
ning om var Socialdemokraterna stér i de hér fragorna.
Nar det giller bowling och den typen av verksamhet dndrade den
borgerliga regeringen reglerna sé att det blev likhet infor lagen, oavsett
om verksamheten drevs i ideell regi eller av ett foretag — vilket ofta ar
fallet i fraga om bowling och badminton. Helt plotsligt skulle den typen
av verksamhet beldggas med mervardesskatt, och det blev olika be-
skattningseffekter for olika associationsformer. Det &dndrade vi pa, men
ni har nu aviserat att ni vill dndra tillbaka. Var stir ni i dag i de har
sammanhangen?
I fréga efter fraga vet vi inte var Socialdemokraterna stér i nuldget.
Det ar viktigt att bade idrottsrorelsen och andra far del av detta.

Anf. 106 ULLA RUDIN (s) replik

Herr talman! Jag kan konstatera att jag inte far ndgot svar pd min
fraga. Jag forstar att det maste vara vildigt svart for K-G Svenson att
svara.

De fragor som K-G Svenson hir stiller kommer han att f4 svar pa
nér regeringen har berett fardigt och har ett underlag.

Om vi nu vill forsvara for néringslivet, dr det en véldigt bra idé att
behalla det gamla momssystemet. Det dr mojligt att marginalmetoden
ar en administrativt krangligare metod &n den som anvénds i dag, men
den skapar i alla fall inte bekymmer vid handeln dver grinserna. Jag
undrar om det inte var manga skattskyldiga som tyckte att det fiktiva
systemet var krangligt nér det infordes. Det man behérskar &r enkelt.

Jag skall ocksd sdga nagot om tjdnstemomsen. Om effekten av den
tvistar de lirde. Saken behover utredas. Det finns bl.a. definitionspro-
blem, som K-G Svenson helt bortser fran. Faktum ar att 90 % av vart
néringsliv bestar av tjénsteproduktion. Handeln dr den stdrsta enskilda
branschen. Men jag tycker att vi diskuterar det vidare nér vi har forslag

att ga pa.
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Anf. 107 PER ROSENGREN (v) replik

Herr talman! Ulla Rudin pratade om harmonisering. Nar det géller
Finansdepartementets kompetens i frdga om harmoniseringen till EU-
reglerna och det hir med att bryta mot EG-ritten, &r jag inte alltfor
imponerad. Det var inte s ldnge sedan man lade fram ett forslag om att
byggmomsen skulle sdnkas — detta trots att det framgick med all 6nsk-
vird tydlighet att man inte kan sénka byggmomsen. Den é&r inte en av
de uppriknade sektorer inom vilka det ar tillatet att gora detta. Trots
detta lade man fram ett sddant forslag i samband med 6verenskommel-
sen med Centern.

Ulla Rudin sade att vi inte skall bryta mot EG-ritten. Men hur
gjorde ni nér det géllde l6negarantin? Det fanns ett fardigt yttrande fran
kommissionen, men det brydde man sig inte om. Man bryter helt up-
penbart mot EG-ritten i det fallet.

Nér det ddremot giller anpassningen till momsen och EU:s moms-
regler pagar det i dag en diskussion inom EU, och den skall vi natur-
ligtvis utnyttja for att inte gora en alltfor snabb anpassning.

Det hade varit naturligt att vinta med ikrafttridandet till &rsskiftet.
Dels hade det gett oss langre tid att forsoka péverka reglerna, att gora
de forenklingar som &r mojliga, dels hade det gett niringslivet och
Riksskatteverket ldngre tid att anpassa sig efter detta.

Slutligen vill jag friga vad sjutton nidringslivets krav pa konkur-
rensneutralitet har med ridmomsen, momsen pa utbildning och pa kul-
tur att gora. Det &r de frdgorna som vi har diskuterat specifikt hér. Ulla
Rudin hénvisade till néringslivets krav pa konkurrensneutralitet, men
det har inte alls med de fragorna att gora.

Anf. 108 ULLA RUDIN (s) replik

Herr talman! Det dr Per Rosengren som blandar ihop mycket. I dag
skall vi behandla moms pé begagnade varor m.m.

Jag vill pdminna om att de hér direktiven &r tvingande, och det ar
ingenting vi kan vilja bort. Hela tiden pagar det en process inom EU,
och var regering deltar naturligtvis i det arbetet. Det &r sjalvklart.

Om vi vill ha gemenskapens fordelar maste vi ocksd méota de krav
som stélls. Ju ldngre vi vintar med inforandet, desto storre blir risken
for storningar i handeln.

Dubbelbeskattning &r inte s bra — jag vet att inte heller Per Rosen-
gren tycker det. Om en siljare i ett annat EU-land har beskattats enligt
den hir marginalmetoden skall det forvarvet inte beskattas hér i1 landet.
Ett bibehéllande av de regler som giller i dag medfor alltsa dubbelbe-
skattning.

Anf. 109 PER ROSENGREN (v) replik

Herr talman! Hér skall vi behandla momsen pa begagnade varor.
Det var det vi ville gora i skatteutskottet. Vi ville inte fora hit alla de
andra frdgorna. Vi ville ha dem kvar och ta stéllning till dem nér de hér
drendena kom. Men ni ville sjédlva dra dem till kammaren, och d& maste
vi vél fa diskutera dem hér i dag. De ligger pa vért bord.



Vad sedan betréffar storningar inom handeln har jag inte varit di-
rekt motstdndare till vinstmarginalssystemet. Vad jag vill komma fram
till ar forenklingar &ven inom detta och att ge néringslivet mojlighet att
utstrdcka forandringarna s langt som mdjligt i tiden. Det hiar medfor
nidmligen komplikationer, bade for néringslivet och for de forvaltningar
som skall granska detta.

Jag ar ocksa fortfarande mycket intresserad av att hora Socialdemo-
kraternas syn nér det géller moms pé ridning, idrott i ovrigt, kultur och
utbildning. Vi har &nnu inte hort den socialdemokratiska riksdagsgrup-
pens synpunkt nir det géller detta eller om ni ocksa vill forsdka fa
regeringen att anpassa oss i litet lingsammare takt.

Anf. 110 ULLA RUDIN (s) replik

Herr talman! Fradgorna ar inte firdigberedda. Men jag vill gérna ci-
tera direkt ur skatteutskottets betdnkande, det avsnitt ddr vi diskuterar
motionerna:

”Utskottet vill emellertid som tidigare betona vikten av noggrann
och allsidig beredning nér det géller utformningen av de fordndringar
som blir nédvéndiga vid en anpassning till EG:s regler i friga om
undervisning, idrott och kultur. Ett sérskilt skdl héarfor ar att anpass-
ningen kan innebéra en utvidgad skatteplikt pa ndgra omradden.”

Anf. 111 RONNY KORSBERG (mp) replik

Herr talman! Jag vill bérja med att uttrycka min uppskattning dver
de uppskattande ord vi fick av Ulla Rudin. Det ar kanske en vana som
vi alla skulle ta efter litet mer.

Anledningen till att jag begéirde ordet var egentligen nigot som
flera hér har berdrt, nimligen ridmomsen. Jag forstar av de svar som
har givits att det kanske &r svart for Ulla Rudin att svara pa var det
socialdemokratiska partiet stdr i den hir frdgan, men vi kanske at-
minstone kunde fi en antydan genom att stélla en direkt fraga till Ulla
Rudin om vad hon sjilv anser i den hér frdgan. Anser hon att vi skall ha
moms pa ridsporten eller inte? Om hon inte kan eller vill svara pé det
har jag dock givetvis respekt for det.

Anf. 112 ULLA RUDIN (s) replik

Herr talman! Jag anser att det har dr en viktig frdga som vi maste
hantera noggrant. Jag vill forst se propositionen och ha saken ordentligt
utredd — sedan skall jag svara.

Anf. 113 MICHAEL STJERNSTROM (kds)

Herr talman! Jag tinkte borja med att tacka for den utstrdckta han-
den och loftet att diskutera de ovriga fragorna, alltsd den ideella sek-
torn, i replikerna. Men jag blev kanske litet besviken pa den punkten.

Jag &r forvanad over att Socialdemokraterna i riksdagen inte kan ha
en uppfattning om huruvida det dr dnskvért eller inte att ha moms pa
de konkreta exempel som hédr har ndmnts, t.ex. ridsporten, second
hand-forsdljningen och bistdndsverksamheten. Jag blir litet bekymrad
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om det dr s& att man inte har ndgon uppfattning eller inte vagar ha na-
gon uppfattning.

Anf. 114 ULLA RUDIN (s)

Herr talman! Foreningarnas stéllning &r ett omradde som for nirva-
rande utreds. Vi har en utredning, Mervérdesskatten och EG, som ger
hopp just nir det géller idrottsforeningar: Det finns hopp om att vi skall
kunna momsbefria entréer och idrottsutovning, om det inte ir en vinst-
givande verksambhet.

Det dr svarare med ideella foreningar, sirskilt de som har de hér se-
cond hand-butikerna som Michael Stjernstrdm pratar om. Michael
Stjernstrdm pratar mycket om faran av konkurrenssnedvridning. Men
hir har vi ju ett problem, ett fall dér detta verkligen kan uppstd. Det
finns manga second hand-butiker som inte drivs av foreningar. Hur gor
vi med dem? Jag tycker detta visar att frigan behover utredas ordent-
ligt.

Michael Stjernstrom hénvisade ocksa i sitt anforande till situationen
i Danmark for de foreningar som bedriver forsidljning. Men han glom-
de, tror jag, att berétta att forséljningen inte alls ar ovillkorad eller
total, som han antydde. Den beviljas i perioder.

Anf. 115 MICHAEL STJERNSTROM (kds)

Herr talman! Det ar i alla fall bra att vi har kommit ndgon bit pa
vigen. Jag far vinta pa det 1dnga svaret tills propositionen kommer.

Jag skulle dnda vilja fréga: Anser Socialdemokraterna att Sverige
inte har nagonting att lira de andra EU-ldnderna, att vi bara passivt
skall sédga ja till allt som kommer fran EU-ldnderna?

Anf. 116 ULLA RUDIN (s)
Herr talman! Skall jag ta mitt anférande en géng till, Michael
Stjernstrém?

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. I (nya momsregler for begagnade varor, m.m.)
1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m, kds)

Votering:

226 for utskottet

80 for res. 1

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 149,24 ¢, 19 fp, 18 v, 16 mp

For res. 1: 68 m, 12 kds

Franvarande: 12s,12m,3 ¢, 7 fp, 4 v, 2 mp, 3 kds



Mom. 2 (ikrafttradandet av de nya momsreglerna)
1. utskottet

2. res. 2 i motsvarande del (fp, v)

Votering:

195 for utskottet

116 for res. 2

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 149s,5m,24 ¢, 16 mp, 1 kds
For res. 2: 65 m, 22 fp, 18 v, 11 kds

Franvarande: 12s,10m, 3 ¢, 4 fp, 4 v, 2 mp, 3 kds

Mom. 5 (skattesatser, m.m.)
1. utskottet
2. res. 6 (mp)

Kammaren bif6ll utskottets hemstdllan med acklamation.

Mom. 7 (momsundantag)

1. utskottet

2. res. 9 (v, mp)

Votering:

277 for utskottet

34 for res. 9

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 71 m, 24 ¢, 22 fp, 12 kds
For res. 9: 18 v, 16 mp

Franvarande: 13s,9m,3 ¢, 4 fp, 4 v,2mp, 3 kds

Mom. 10 (ideella foreningar)
1. utskottet

2. res. 12 (mp)

3. res. 13 (kds)

Forberedande votering:

22 for res. 12

12 for res. 13

277 avstod

38 franvarande

Kammaren bitrddde res. 12.
Huvudvotering:

284 for utskottet

16 for res. 12

12 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:
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For utskottet: 149s, 71 m, 24 ¢, 22 fp, 18 v

For res. 12: 16 mp

Avstod: 12 kds

Franvarande: 125,9m,3 ¢, 4 fp, 4 v, 2 mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

15 § Ledningsform for Institutet for forskning och utveckling

Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betédnkande 1994/95:AU18

Ledningsform for Institutet for forskning och utveckling (prop.
1994/95:158)

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan att drendet fick avgoras efter
endast en bordldggning.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Beslut om uppskjuten votering

Pé forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de dren-
den som hann debatteras fardigt under dagens sammantrédde fick avgo-
ras vid morgondagens arbetsplenum.

16 § (forts. fran prot. 114) Ménskliga rittigheter, m.m. (forts. UU24)

Anf. 117 JUAN FONSECA (s)

Herr talman! Jag skall ta upp tva fragor som behandlas i beténkan-
det. Den ena géller rasism i Europa och i Sverige, och den andra géller
Colombia.

Vid Europaradets stats- och regeringsmote i Wien 1 oktober 1993
antogs en gemensam deklaration med en handlingsplan for bekdmpan-
det av rasism, framlingsfientlighet, antisemitism och intolerans. I hand-
lingsplanen anges bl.a. riktlinjer for en bred europeisk ung-
domskampanj, som startade 1994 och kommer att vara klar 1996.
Kampanjen koordineras av Europaradet i samarbete med de europeiska
ungdomsorganisationerna, och i varje land bildas en nationell kom-
mitté.



I Sverige har en kommitté tillsatts inom Civildepartementet under
namnet Ungdom mot rasism. Kampanjen bedrivs enligt tvé linjer, dels
ett aktionsprogram for lokala aktiviteter, dels opinionsbildning via en
central, massmedieinriktad del, som syftar till att vicka opinion och
fungera i opinionsbildningen och det lokala arbetet.

Ett antal kénda personligheter — artister, forfattare, TV-
programledare, idrottsmén- och kvinnor — och méinga invandrarungdo-
mar och svenska ungdomar arbetar med kampanjen. Civilministern har
tagit initiativ till en traff med foretrddare for privat niringsliv och of-
fentlig sektor for att intressera dessa for fragor som berdr diskrimine-
ring i vart eget land.

Herr talman! Kampanjen Ungdom mot rasism visar att det gér att
arbeta intensivt, positivt och med resultat i kampen mot rasism och
framlingsfientlighet i Europa och i vart eget land.

Herr talman! Jag kénner sympati for Eva Zetterbergs forslag om att
Europakonventionen bor kompletteras med ett forbud mot etnisk dis-
kriminering.

Herr talman! I mars manad besokte jag mitt ursprungsland Colom-
bia. Jag fick tillfille att diskutera landets utveckling och problem med
presidenten, ministrar, foretrddare for de flesta politiska partierna fran
hoger till vénster, landets hogste ansvarige for méinskliga rittigheter,
riksdagsledaméter, foretridare for olika folkrorelser, m.fl. Jag fick
ocksd mdjlighet att tala i landets parlament. I alla mina samtal och i
mina tal i parlamentet tog jag upp fragor som ror de tvd av FARC-
gerillan kidnappade svenska ingenjorerna som arbetar for Skanska i
regionen Monteria—Urra. Jag tog ocksd upp fragor som ror valdet och
overgreppen mot de minskliga réttigheterna i Colombia, behovet av
fredsforhandlingar mellan regeringen och gerillan, behovet av sociala
reformer och en béttre och réttvisare fordelning av resurserna, behovet
av att bekdmpa korruptionen inom den offentliga sektorn, kampen mot
paramilitira grupper samt en intensivare bekdmpning av kokainkartel-
lerna.

Herr talman! Nistan samtidigt som jag var i Colombia befann sig
diar en delegation fran Sverige, ledd av fore detta Gverbefdlhavare
Bengt Gustafsson. Delegationen har presenterat en rapport om situat-
ionen i Colombia. Jag instdmmer i rapportens slutsatser och forslag.

Herr talman! Jag behover inte upprepa den allmédnna beskrivningen
av ldget i Colombia. Detta gors pa ett bra sétt i motion U605 och i
utskottets behandling av densamma. Jag vill i stéllet séga att jag delar
motiondrernas intentioner och instimmer i yrkandena, som enligt min
mening behandlas positivt av utskottet.

Herr talman! Jag kan inte se att det finns stora skillnader mellan ut-
skottets hemstédllan och motionens syfte och intentioner. Daremot kan
jag tycka att utskottets argument for att inte tillstyrka motionens yrkan-
den géllande den eventuella svenska medlingen i konflikten i Colombia
r ganska svaga.

Sjélvklart bor Sverige kunna erbjuda sig som medlare i Colombias
konflikt. Sverige dr ett land som &r mycket respekterat och med gott
anseende i Colombia. I mina samtal med de personer och foretridare
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for organisationer som redovisades inledningsvis togs denna fraga upp.
I de flesta fall var man mycket positiv. I detta avseende bor Sverige
enligt min mening vara litet mer aktivt.

Anf. 118 EVA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Det var bra att Juan Fonseca tog upp Europaridets
kampanj mot rasism och att han ocksé uttryckte sympati for det sér-
skilda yttrande i vilket Vénsterpartiet har lyft fram behovet av att Euro-
pakonventionen ocksé kompletteras med ett sarskilt forbud mot rasism.
Jag &r naturligtvis intresserad av att hora hur den sympati som Juan
Fonseca hyser for vara forslag kan komma till uttryck i framtiden.
Kommer vi att fa aktivt stod? Kan vi tillsammans driva frigan om att f4
in en sadan paragraf i Europakonventionen? Det vore véldigt bra.

Juan Fonseca ger ocksé vad géller Colombia stdd till oss motionédrer
— och jag vill d& understryka att motiondrerna kommer fran samtliga
partier. Jag vill i det sammanhanget beklaga att hans asikter inte har
vunnit mer gehdr i den socialdemokratiska partigruppen hir i riksda-
gen.

Anf. 119 JUAN FONSECA (s) replik

Herr talman! Lat mig borja med det sista. Jag tycker att utskottets
behandling av sjélva motionen dr ganska positiv, och jag ser faktiskt
inga stora skillnader mellan utskottets andemening och andemeningen i
motionen. Ur den aspekten ar utskottets behandling av motionen
ganska positiv, och utskottet for ocksa fram en del av de krav som stélls
i motionen.

Jag har redan redovisat att kampen mot rasism och framlingsfient-
lighet 4r ndgot som hor till Europa och vért eget land. Ur den aspekten
anser jag naturligtvis att ett forbud mot etnisk diskriminering maste till
i Europa. I det avseendet delar jag Eva Zetterbergs asikt.

Anf. 120 EVA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Jag tackar Juan Fonseca for det sista. Jag hoppas att vi
tillsammans kan driva fragan framdver.

Vad giller fragan om Colombia och hur utskottet har stillt sig vill
jag understryka att vi dr verens i fridga om att se allvaret i situationen
vad giller valdet i Colombia. P& den punkten &r vi helt eniga i utskot-
tet.

Skillnaden ligger som jag uppfattar det i att utskottet intar en passiv
héllning medan vi som har reserverat oss faktiskt vill ha en mer aktiv
héllning frén Sveriges regering. Vi anser att regeringen skall ta initiativ.
Vi anser att regeringen borde se till att en svensk delegation reser till
Colombia for att lagga kraft bakom orden. Det &r det som é&r skillnaden.
Daremot tror jag inte att vi skiljer oss at i uppfattningen om hur allvar-
lig situationen faktiskt ar.

Anf. 121 JUAN FONSECA (s) replik
Herr talman! Vid de samtal som jag forde i Colombia lyfte jag upp
fragan precis pa det sitt som jag har redovisat i mitt anférande, namli-



gen sé att Sverige skulle kunna spela en mycket viktig roll vid en med-
ling i konflikten i Colombia. Anledningen till att jag gjorde detta &r att
Sverige &r ett respekterat land och att de flesta i Colombia inser att
Sverige skulle kunna spela dennna mycket viktiga roll.

Jag forvintar mig att nar fragan om forhandlingarna i Colombia tas
upp kommer regeringen dér och de andra i konflikten involverade par-
terna att vinda sig till Sverige. Jag tycker att vi sjilvklart skall tacka ja
till en forfragan fran dem.

Anf. 122 ULLA HOFFMANN (v)

Herr talman! De ménskliga réttigheterna maste alltid aktas, respekt-
eras och aktivt forsvaras. Jag tinker emellertid inte utveckla detta ytter-
ligare, utan jag vill hir diskutera kvinnors ménskliga réttigheter.

Oavsett vilket socialt system vi haft i historien har kvinnorna haft en
underordnad stillning, och de har varit och ar fortryckta inom alla
klasser och sociala skikt. Fortrycket har ofta varit grovt, brutalt och i
ménga fall bestialiskt. Situationen ir inte annorlunda i dag.

Det talas om en femininisering av fattigdomen, eftersom kvinnorna
utgor den fattigaste delen av befolkningen i tredje vérlden. Antalet
familjer dér kvinnorna dr huvudforsorjare okar. Samtidigt dr det kvin-
norna som tar hand om barnen. Det finns undersdkningar som visar att
kvinnors inkomster i storre utstrickning kommer barnen till del &n
inkomster som kontrolleras av mannen.

Fattigdom i kombination med ett tungt familjeansvar vilar pa kvin-
norna. Alltsammans &r ett uttryck for en konsstruktur, ett konsmdonster
som borde relateras till vara timligen vedertagna forestéllningar om
ménskliga réttigheter.

Manga av de gamla fortrycksformerna, som i utskottets betidnkande
bendmns som grundade i "traditionella sedvédnjor”, lever kvar — framfor
allt i Afrika och i Asien. Jag tinker dé pa den s.k. kvinnliga omskérel-
sen eller kdnsstympningen. Det ir ett bestialiskt och smértsamt ingrepp,
som i de flesta fall invalidiserar kvinnan sexuellt och mentalt for resten
av hennes liv. Ingreppet innebér ocksa att kvinnan far bestaende fysiska
men, som gor menstruation och urinavgang till en svar plaga. Manga
ganger ruttnar kvinnan inifrdn. Alice Walker har beskrivit detta mycket
vil 1 sin bok Omskérelsen, som jag rekommenderar kammarens leda-
moter till ldsning.

Ytterst dr konsstympningen ett sétt att halla kvinnorna pa plats och
bevara deras undertryckta stdllning. Det handlar om makt. Ménnens
makt dver kvinnorna, ménnens makt dver kvinnlig sexualitet. Ett viktigt
led i kampen for kvinnans frigorelse i stora delar av tredje virlden dr
dérfor kampen mot kvinnlig omskérelse.

Flickor och kvinnor forsoker att undfly 6det att bli utsatta for detta
overgrepp samtidigt som de flyr frdn den sociala utstdtning som drab-
bar icke omskurna kvinnor. En del av dem tar sin tillflykt till Sverige.
En sjélvklar del av kvinnors ménskliga rdttigheter borde vara att dessa
kvinnor inte skickas tillbaka utan beviljas uppehallstillstand i vart land
pa humanitéra grunder. Det vore ett sétt att visa solidaritet med for-
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tryckta kvinnor, samtidigt som vi pa ett internationellt plan ger uttryck
for var syn pa denna brutala kdnsstympning.

Herr talman! I krigstid har det alltid begatts brutala brott mot kvin-
nors ménskliga réttigheter. I kriget i det forna Jugoslavien anvénds
systematiskt valdtidkt som ett sétt att forstora infrastrukturen. Kvinnor
har alltid utsatts for valdtékt i krig, men det var forst med kriget i det
forna Jugoslavien som det fordes upp pé den allmdnna dagordningen
genom journalisternas rapportering fran kriget.

Uttrycket “ett 6de virre d4n doden” hirstammar fran tillfillen da
soldaterna inte fatt betalt i reda pengar utan i stéllet fatt tvd dagar pa sig
att ta for sig av kvinnor och av saker. Ibland gick hoga befil fore och
tog livet av kvinnorna, eftersom man ansag att det var just ett 6de vérre
an doden nir soldaterna slépptes 16sa.

Detta borde tillhdra historien, men det gor det inte — det &r hogaktu-
ellt &n i dag. Det ar ett kvinnofortryck som har samma aktualitet i dag
som det hade pd 1600- och 1700-talen. Vi har nu den internationella
domstolen, och vi far verkligen hoppas att denna domstol lagger yt-
tersta vikt vid att beivra just dessa brott mot de ménskliga réttigheterna,
for att vi skall fa ett slut p& denna del av soldaternas betalning.

Det ar dnnu inte riktigt fastslaget — inte ens i Sverige — att valdtékter
som utfors av poliser och andra representanter for statsmakten skall
anses som skil for asyl. Vi har fran Sverige skickat tillbaka kvinnor
som utsatts for systematisk valdtikt av representanter for statsmakten,
till Kosova och till Sandzakprovinsen i Restjugoslavien. Vi har i da-
garna fatt liknande rapporter fran krigets Rwanda, dér alla av kvinno-
kon oavsett alder valdtas och dodas systematiskt som medel for att sla
sonder infrastrukturen. En sjdlvklar del av kvinnors ménskliga rattig-
heter borde vara att dessa kvinnor inte skickas tillbaka utan beviljas
uppehallstillstind i vart land pa humanitira grunder.

Herr talman! Utrikesutskottets betdnkande om de minskliga rattig-
heterna behandlar ocksa forhallanden som avser stater, omraden och
enskilda folk. Jag har nogsamt ldst igenom de olika avsnitten, men
ingenstans utom pa ett stille — som jag aterkommer till — ndmns kvin-
nors ménskliga rittigheter, utan de behandlas 6vergripande i ett sérskilt
avsnitt. Ingenting sigs t.ex. om de grova krinkningar av kvinnors
ménskliga rattigheter som sker i Iran. Med stod av lagen kan iranska
kvinnor domas till spdstraff, om de inte bér den obligatoriska religidsa
sldjan — upp till 74 sposlag om en harlock syns. Flickor och kvinnor
som inte klér sig ratt enligt islamsk klddkodex betraktas som om de
avsagt sig sin religion och kan som sadana straffas med ddden, dvs.
avrattas.

Inte heller tas i betdnkandet upp den legala och fortackta prostitut-
ionen i Iran. I Iran kan niodriga flickor ha som sitt levebrdod att sélja
sina kroppar, under forutséttning att de observerar de islamiska regler-
na och sdger de nddvdndiga orden infor en mullah. Lagen tillater
iranska mén att gifta sig for en eller tva timmar med en niodrig flicka
och utnyttja henne sexuellt, under forutséttning att de islamiska regler-
na foljs och att ménnen betalar for denna legala prostitution.



Som jag sade tidigare dr det endast pa ett stille i de olika avsnitt
som behandlar forhallandet till de olika staterna som kvinnor namns,
och det dr 1 avsnitt 7, som behandlar Tibet. Ddr ndmns den tibetanska
kvinnorepresentationen i samband med FN:s virldskvinnokonferens.
Utskottet noterar att sirskilda regler géller for deltagande i konferensen
och utgar fran att regeringen kommer att verka for en dndamélsenlig
handléggning av frivilligorganisationernas deltagande. Det &r hipnads-
vickande att FN tillater ett land att anordna en virldskonferens pa helt
andra villkor an andra lédnder. Vinsterpartiet krdver en skarp profil av
regeringen i denna fréga.

Herr talman! Vinsterpartiet anser att kvinnors ménskliga rattigheter
ar atminstone hélften av det overgripande begreppet méanskliga réttig-
heter och dérfor borde behandlas i1 varje avsnitt i ett betdnkande som
ror de ménskliga réttigheterna. Vénsterpartiet anser ocksé att regering-
en i sitt forhallande till FN och andra stater med kraft skall fora fram
kvinnors méanskliga réttigheter och kréva handling — inte bara ord.

Anf. 123 LENA KLEVENAS (s) replik

Herr talman! Jag vill bara ge en upplysning till Ulla Hoffmann,
nédmligen att vi nu debatterar ett motionsbetdnkande, som alltsd behand-
lar de yrkanden som har avldmnats i olika motioner. Det 4r inte fraga
om en heltdckande redogorelse for Sveriges agerande i MR-fragor. Det
finns en motion, en socialdemokratisk sddan, som tar upp situationen i
Iran, och den 4r behandlad i betdnkandet. Om Eva Hoffmann och Vins-
terpartiet hade haft ett storre intresse for Iran, borde man ha vackt mot-
ioner under allménna motionstiden.

Att kvinnors ménskliga rittigheter just i Iran inte nimns i den ut-
strackning som Ulla Hoffmann 6nskar, och som ocksa jag sjidlv kanske
skulle dnska, beror alltsé pa att det inte foreligger motioner och yrkan-
den i fragan. Det finns en méngd &vriga omraden och linder i vérlden,
bl.a. Algeriet och Sudan, som skulle ha kunnat ndmnas, men det finns
inga motionsyrkanden om dessa for utskottet att behandla.

Anf. 124 ULLA HOFFMANN (v) replik

Herr talman! Jag tar for givet att Lena Klevenas blandade ihop Eva
Zetterberg med mig nér hon kallade mig Eva Hoffmann. Jag méste siga
att det dr smickrande for mig.

Kanske dr min erfarenhet av detta for liten, men inte ar det vl sa att
nagon forbjuder utskottet att i sin skrivning behandla kvinnornas situat-
ion genom att ta upp den sdrskilt eller kanske t.o.m. papeka att det &r
trist att inte ndgon motion behandlar kvinnors réttigheter.

Anf. 125 LENA KLEVENAS (s) replik

Herr talman! Jag ber om ursékt for att jag blandade ihop namnen.

I betéinkandet finns ett avsnitt som behandlar kvinnans réttigheter.
Att betidnkandet inte dr mer fullodigt &n det r beror, som sagt, pa att
det &r ett motionsbetéinkande, som tar upp de motioner som har véckts.
Sévitt jag har erfarit tar man da inte upp andra &n de berdrda fragorna
eller landerna, 4ven om andra sédana i och for sig skulle kunna diskute-
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ras under rubriken ménskliga réttigheter. Det géller ett motionsbetén-
kande, och sa hir ser motionsbetdnkanden ut.

Anf. 126 ULLA HOFFMANN (v) replik

Herr talman! Jag tar Lena Klevenas pa orden vad géller det hiar med
att det i ett motionsbeténkande inte gér att ha en skrivning om kvinnors
ménskliga réttigheter. Jag hoppas att Lena Klevends och socialdemo-
kraterna verkligen har for avsikt att dterkomma i andra betinkanden
och att de ser till att kvinnor fér sin rattmétiga del. Det far inte ske bara
pa det gamla séittet, dvs. att kvinnofradgan behandlas i ett 6vergripande
avsnitt. I stillet hoppas jag att kvinnors méinskliga réttigheter behandlas
i varje avsnitt.

Anf. 127 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! I min motion om Tibet har jag skrivit litet grand om
kvinnofortryck och om hur kvinnorna behandlas, dock inte som huvud-
amne.

Det ser inte ljust ut i véirlden nér det géller respekten for méanskliga
rattigheter. Fortrycket tar inte semester. Bristen pa de mest grundlig-
gande ménskliga friheterna dr omfattande, och miljoner ménniskor
fortrycks, forfoljs, forsvinner och mérdas.

Det giller gatubarn i Brasilien och andra sydamerikanska lénder.
Det giller barnprostitution i t.ex. Thailand och barnarbete i Pakistan,
Indien och Bolivia. Det géller barnarbete i mattfabriker, barns arbete pa
gatan som skoputsare eller som blomforsiljare och barns arbete i gru-
vor déir barnen redan som sma tuggar kokablad for att vidga ga ner i
gruvgangarna.

Mainniskor forfoljs for sin religion, for sina krav pa egen kultur och
eget sprak, for sin etniska tillhorighet,for att de bokstavligen sitter pa
landets rikedomar m.m.

Om regeringar och parlament f6ljde de konventioner som de skrivit
pa och dr bundna av skulle vi redan vara en bit pa vigen. Det anses att
ovriga lander skulle kunna utova pétryckningar med de mdjligheter
som star till buds, dven om det skulle medfora forlorade handelsavtal
och ekonomiska forluster.

De senaste dren har en omvilvande utveckling i Central- och Osteu-
ropa inneburit manga positiva framsteg nér det géller fria val och poli-
tiska réattigheter. Trots dessa positiva hdndelser med fria val, en fri
press och okad rittssédkerhet &r problemen inte over. Tvértom har nya
tillkommit. Konflikter har blossat upp pa manga hall i Tjetjenien, Ge-
orgien, Nagorno-Karabach och f.d. Jugoslavien. Miljoproblemen ar pa
manga stéllen katastrofala. Massvélt hotar. Inbordeskrig pagar, eller
hotar.

Sverige deltar med FN-styrkor i Bosnien och pa flera andra héll och
uttalar sig kraftfullt mot fortryck och orédttvisor. Dessutom har Sverige
under lang tid stott Baltikum.

Smirtan och olyckan kan aldrig bli vérre &n vad en enda ménniska
kan lida. Uppforstorat till att gdlla folkgrupper blir det naturligtvis &nnu
vérre. Forfoljelse riktad mot en bestdmd folkgrupp som resulterar i att



denna folkgrupps mojligheter till 6verlevnad som ett folk utplanas, vare
sig detta sker genom direkt fysiskt vald eller det sker genom andra
mera subtila metoder, definieras i internationell lag som folkmord.

Sadant pagar pa flera hall i varlden. Turkiet och Irak hor till de 14n-
der som gor sig skyldiga till folkmord i sin behandling av minoriteter.
Turkiet har t.o.m. Sppet deklarerat att alla som lever inom Turkiets
granser ar turkar och i Turkiet finns inga kurder. De 4r tvungna att vara
turkar. Det dr darfor vi har krig, sade den turkiske premidrministern
Yildirim Akbulut i augusti 1990. Nagon fordndring har inte skett sedan
dess, utan det hela har bara trappats upp.

Saddam Husseins grymma behandling av den kurdiska befolkning-
en i Irak och Turkiets krigforing mot kurderna i ostra Turkiet—
Kurdistan har betytt bl.a. forstorelse av 2 500 byar och deportering av
befolkningen. I Irak forstordes narmare 4 000 kurdiska byar for ett
antal &r sedan. Overallt forfoljs kurderna. Fortrycket i Iran och Syrien
ar ocksa grovt.

USA gor sig ocksa skyldigt till folkmord i sin behandling av na-
vajoindianerna i sydvistra USA. Dir pagér sedan 1974 en grym tvangs-
forflyttning av ca 14 000 navajoindianer. Guatemalas forfoljelse av den
overviagande indianska befolkningen grénsar ocksé till folkmord. El
Salvador har praktiskt taget redan utrotat sin indianska befolkning och
fortsitter forfoljelsen av de fa som finns kvar.

Sedan skall jag sdga négra ord om Tibet.

P4 hogslitten skyddad av Himalayas fjdllkedja ligger Tibet, sago-
landet, som &r s beddvande vackert med sitt folk med tusenérig kultur
och med en livsinstillning och filosofi som &r mot vald.

Om man skall vélja ett land att forsvara de ménskliga rittigheterna i
ar Tibet lattast pd grund av dess icke-valdsfilosofi men ett av de svér-
aste ndr det géller att nd resultat, di dess fortryckare ar det vildiga
landet Kina.

Tibet uppfyller alla folkrattsliga krav for att bli erkdnt som ett fritt
land. Tibetanerna ir ett eget folk med eget sprék och dessutom en
egenartad kultur. Tibet har en exilregering och har aldrig erként Kinas
suverdnitet. Den 29 oktober 1991 deklarerades Tibet som ockuperat
land av den amerikanska kongressen och omradena Szechuan, Yunnan
Gansu och Qingnai med Dalai Lama och den tibetanska exilregeringen
i Dharansala som enda erkédnda verhdghet for det tibetanska folket.

Gang pa gang har brotten mot ménskliga réttigheter 1 Tibet pape-
kats. Senast gillde det en beskickning som var dér. Jag har last om det.
Det som sdgs dar & mycket bra, och det stimmer 6verens med alla
rapporter fran tibetaner i exil och fran tibetaner t.ex. pa FN-
konferensen i K&penhamn. Det ar alltsa ett fortryck som ar helt obe-
gripligt.

I Tibets huvudstad Lhasa bor nu 70 % kineser och 30 % tibetaner.
Tibetanerna bor i de fattigaste kvarteren och har de sdmsta skolorna,
den sédmsta sjukvarden och de ldgsta 16nerna. Som kulturgrupp haller
tibetanerna pa att helt utrotas.

Enorma tvéngssteriliseringar har ocksé utforts. Det finns byar dér sa
gott som alla fertila kvinnor har tvangssteriliserats, gravida eller inte.
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Det har varit langt gdngna graviditeter — sjunde eller attonde ménaden
— och fostren har dodats. De far betalt per sterilisering. Man kan tdnka
sig vad daligt utbildade ménniskor och daligt utford sterilisering astad-
kommer med kvinnorna!

1 av 6 miljoner méanniskor har mordats i Tibet. Mé&nga ar naturligt-
vis munkar. Det var ju s& manga munkar tidigare.

Nér jag var i Lhasa stod bevipnade soldater med k-pistarna skjut-
klara Gverallt i staden pa de platta taken — dven utanfor Jokang, det
allra heligaste templet i Tibet. Man har skjutit dér, och man har pryglat
munkar och &stadkommit ett oerhort fortryck. Det finns inte s& manga
munkar kvar nu. I ett kloster utanfor Lhasa dér det normalt varit 7 000
munkar finns det i dag bara 200. D& kan ni forsta att de inte ens kan
hélla husen i skick.

Ar klostren d s& viktiga? Ja, de betyder allt i Tibet. Klostren ir
nidmligen utbildningsanstalter och sjukvardsanstalter. Man har ocksé
religiosa fester ddr. Méanniskor har alltsa roligt dér. Naturligtvis tillber
man olika gudar. Klostren dr alltsd allting. Om klostren slas sonder,
slas ocksé utbildning, sjukvard, mianniskors mojligheter att triffas osv.
sonder.

Kina har skovlat skogarna och dodat de vilda djuren. Kina forvarar
radioaktivt avfall i de tibetanska bergen. Dessutom har man tvingats
odla vete i stillet for basfodan korn. Man har tvingats dverga till att
anvinda jakar i stillet for kor t.ex. Men jakarna passar for klimatet bara
pa nagra hall.

Av 7 000 kloster ar ungefér 13 helt oskadda efter kulturrevolution-
en! Men man borjade ocksd langt fore kulturrevolutionen med att
plundra klostren pa dyrbarheter och med att forstéra dem. Nu byggs en
del av dem upp, dérfor att de kan vara bra for turismen. Men turismen i
Tibet ar véldigt begransad. Dessutom &ar det svart att f4 se byarna och
att fA komma in dér. Man fér inte heller vistas fritt i staden.

Vi maste agera kraftfullare 4n som avses i utskottets skrivning, 4ven
om en hel del hint och det blivit bra skrivningar.

Det ar alltsé brattom, eftersom fortrycket bara okar. Enligt Amnesty
har fortrycket 6kat ytterligare under de senaste tva tre dren. Jag forstar
inte hur det kunde oka ytterligare. For fyra eller fem ar sedan var jag i
landet for att studera de ménskliga réttigheterna, men det fanns inget att
studera. De hade inga minskliga rattigheter. Situationen &r helt enkelt
alldeles forskracklig.

Jag yrkar bifall till motion 635 avseende yrkande 5.

Sedan skall jag tala om kurderna.

Urbefolkningarnas réttigheter maste respekteras. Man rédknar med
att det finns 250 miljoner ménniskor som kan hénforas till begreppet
urbefolkning.

Den storsta enskilda gruppen ar kurderna som ar ca 25 miljoner. Ef-
tersom de i1 Turkiet enligt regimen inte existerar utan fortfarande be-
nidmns bergsturkar, ir den exakta siffran svér att faststéilla. Anda sedan
fredsfordraget i Lausanne 1923 dé den kurdiska regionen delades mel-
lan fem ldnder — Turkiet, Iran, Irak, Syrien och det f.d. Sovjetunionen,



déar 500 000 kurder lever — har de levt under hart fortryck. De har het-
sats mot andra och mot varandra i stormakternas och regionens spel.

Det senaste decenniet har fortrycket bara okat i alla dessa ldnder —
utom mdjligen i det gamla Sovjetunionen dir kurderna faktiskt hela
tiden haft det litet béttre 4n i de andra ldnderna. Dér fick de ha sitt
sprék och sin kultur och de fick utbilda sig till manga hoga befattning-
ar.

Saddam Husseins fortryck ar vil det mest kdnda, &ven om samma
etniska fortryck egentligen sker ocksa i Turkiet mot kurder, turkmener,
assyrier och aleviter. Aven mot fackforeningsfolk, kommunister, jour-
nalister och kurdiska parlamentariker forekommer fortryck.

I dag finns det 300 000 soldater i dstra Turkiet under forevindning
att utrota PKK, fast det nu &r allméint kéint att det ar civila — kvinnor,
maén och barn — som lider mest.

Ca 2 500 byar dr jamnade med marken och ndrmare tvd miljoner
kurder &r pé flykt i sitt eget land. Dessutom har 35 000 soldater nu i var
gétt in 1 Irak dir de tagit tillbaka flyktingar samt mordat herdar och
oskyldiga ménniskor. Man har alltsd ocksé gétt in i flyktingldger och
tagit tillbaka flyktingar.

Enligt den turkiske utrikesministern, som besokte Sverige i varas,
pagéar en liberalisering, och hinsynen till minskliga rattigheter okar.
Det ar ndgot som upprepats med samma fraser sedan militdrregimen i
borjan av 1980-talet. Och ingenting hdnder! Allt har bara blivit vérre!

Man talar nu om en tullunion med Turkiet. Dar kunde EU utnyttja
sina patryckningsmdjligheter och kriva ett slut pd folkmordet i Ostra
Turkiet och i Istanbul pa aleviterna.

Sverige ér ett litet land men vi kan dndé gora var rost hord om vil-
jan finns. Jag har hér ett yrkande betrdffande motion 640, yrkande 3.

Jag vill fortsétta med Iran. Mer dn hilften av riksdagsledamdterna
har skrivit under ett upprop med stark kritik mor Irans regim. Det anser
jag vara en stor seger. Det hidr borde fa regeringen att reagera och
skérpa sitt stillningstagande mot Iran. Iran séljer 1,4 miljoner fat olja
till vést varje dag. Fortrycket bara 6kar och de mérdade ungdomarna
blir allt fler. Under 1980-talet mérdades 100 000 ungdomar. Det finns
namn och bilder pa de flesta. Medelaldern pa de moérdade var 24 ar.

Om inte vérldssamfundet stravar efter att tala klarsprak och 16sa
problemen i de hér linderna blir dir ingen demokratisk utveckling eller
varaktig fred.

Jag stér sjélvklart bakom alla motioner som Miljopartiet har skrivit
niar det giller Burma-Myanmar, Indonesien, Vistsahara, Kosova,
Colombia, Latinamerika, urbefolkningar m.m., men jag yrkar endast
bifall i enlighet med vad jag tidigare sagt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 juni.)
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17 § Jamstilldhet

Foredrogs
Utbildningsutskottets betidnkande 1994/95:UbU18
Jamstélldhet (prop. 1994/95:164)

Anf. 128 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (m)

Herr talman! Carl Thams hittillsvarande karridr som utbildningsmi-
nister har kantats av nagra spektakuldra utspel. I forra veckan har i
denna kammare behandlats centraliseringen och sammanslagningen av
vilfungerande, fristdende enheter till ett hogskoleverk. I andra sam-
manhang har griamelsen 6ver lontagarfondernas omvandling till stiftel-
ser dominerat debatten. Men Carl Tham har framfor allt under de allra
senaste ménaderna gjort sig kdnd for att ha skapat en polarisering inom
hogskolevirlden genom sin kamp for en forment jimstalldhet som vi nu
skall behandla.

Resultatet niar Carl Tham har suttit ett &r som utbildningsminister ar
svagt. Man kan jimfora med Per Unckels tid. Pa ett par ar fick denne
det att sjuda av framtidstro i hogskolorna. Att halla fram den hogre
utbildningen, &ven i sa svara tider som de Sverige nu gar igenom, borde
vara en sjdlvklarhet om landet skall ha nagon framtid.

Carl Tham sparar pa hogskolan och pa forskningen nir det 4r abso-
lut nédviandigt att landet utbildar fler akademiker och andra hogre
skolade for en foretagsamhet som inte kan f4 nog av hdgutbildade
medarbetare. Detta dr nddvandigt om Sverige skall ta sig ur krisen och
ater framsta som en ledande nation i Europa och for att vi skall klara
den 6kande konkurrensen.

Carl Thams sétt att hjélpa svenskt niringsliv och att stodja universi-
tet och hogskolor blir bla. att specialinridtta 30 professurer sérskilt
inriktade pé kvinnor, &ven om dessa skulle vara mindre kompetenta dn
manliga medsdkande. Med detta gor han bade kvinnorna och landet en
bjorntjénst.

Dagens diskussion ror ocksé fragan om skolans forméga att forma
ungdomarnas jamstilldhetskénsla under de tidiga skolaren. Vi modera-
ter vill peka pé vikten av generella och allméngiltiga kunskaper om
konsskillnader och konsmonster. Skolan skiljer sig frén annan verk-
samhet eftersom den arbetar med pojkar och flickor under sténdig ut-
veckling.

Regeringen vill framhélla genusforskning inom skolans omréde, na-
got som vi moderater anser vara alltfor begrénsat och otillrédckligt. Det
ar stor skillnad mellan att erkdnna konsskillnader av biologisk och
psykologisk art och att tolerera olika fortryckssystem baserade pa
denna olikhet.

Den moderata grundsynen &r att alla &r olika, men har samma mén-
niskovérde. Det hér &r en viktig forutséttning for kampen for jamstélld-
het. Vi delar synen att det &r viktigt att ett allsidigt forsknings- och
utvecklingsarbete bedrivs inom skolans omrade, men onskar att man
dérvid dven tar hénsyn till det biologiska perspektivet.



Vi vill peka pé alla andra omraden vid sidan av genusforskning dar
kvinnor borde ha kompetens och lamplig bakgrund for att kunna bli
larare och professorer. Om man antog att kvinnan skulle ha mindre
formaga att intellektuellt tillgodogora sig kunskap, sé skulle ju premis-
serna for jimstilldhetsarbete inte alls finnas — men det &r det ju ingen
som gor.

Det har pa senare tid pléderats for asikter som handlar om minorite-
ternas representation i politiken, men inte bara dér utan ocksa i medier-
na, i styrelser och, inte minst, inom utbildningen. Tidigare var kvin-
norna en séddan minoritet. I dag nir kvinnorna i lika stor utstrickning
som mdnnen gir ut i arbetslivet, gor de sjilvklart ansprak péd att fa
samma villkor som ménnen har. Man havdar att 16neskillnader for lika
arbete och likvirdig utbildning skall minska. Kravet pa lika 16n for lika
arbete &r lika vilmotiverat hdr som nér det giller sociala klasskillnader.

Genom starka nétverk har kvinnorna ocksé pa ett hogljutt, ofta ag-
gressivt, sétt forsokt skynda pa en alltfor ldngsam utveckling for att
astadkomma jamstdlldhet. Tjanster som i dag dr hogre avlonade finns
tillgéngliga for bada kdnen att soka. Tyvérr viljer kvinnorna inte alltid
de bést betalda jobben utan foredrar de s.k. kvinnliga yrkena som é&r
sdmre betalda. Om badde min och kvinnor verkligen valde de bist be-
talda yrkena, skulle marknaden jimna ut de 16neskillnader som bestar.

Nu har det emellertid i de aktuella propositionerna rests krav pa
kvotering, och d& hamnar man i en besvirlig situation. Vad &r det som
hindrar att man, nir man kvoterar in ett antal kvinnliga professorer, i
sjdlva verket diskriminerar ett antal socialt rekryterade mén fran arbe-
tarklassen eller ett antal invandrare, samer, handikappade eller andra
som tillhér en annan minoritet? Vi blir sé 14tt faingade i féllor vi inte har
avsett.

Tyvérr innebér positiv sdrbehandling alltid att ndgon annan diskri-
mineras. Det finns en rad yrken som dr dominerade av kvinnor — skall
man tvinga in mén dér? Det &r ju ocksa ett sétt att uppné jamstilldhet.
Vilket samhélle vill vi egentligen ha?

Sedan andra vérldskriget har kvinnornas mdjligheter att 1dmna de
traditionella kvinnorollerna lett till en explosion av nya roller. Inga
mdjligheter ar lingre av sociala skél stingda for kvinnor. Den enda
begriansningen dr fortfarande den biologiska: att foda barn. For de
kvinnor som véljer att foda barn tidigt finns det en risk att de kommer
for sent ut pa arbetsmarknaden, kanske med ofullsténdiga studiegangar.
For dem som viéntar tills de &r dver 30 ar kan barnafodslar bilda svéra
hinder i den karridr dér kvinnorna tdvlar med ménnen. Men valmojlig-
heterna okar hela tiden. Okade mdjligheter pa arbetsmarknaden for
dem som dr 40 ar och dldre vore ett sétt att hjdlpa de kvinnor som
kommer sent ut pa arbetsmarknaden.

Fortfarande aterstar mycket innan man kan tala om en godtagbar
jémstdlldhet mellan mén och kvinnor. Ocksa kvinnors forméga att
anvénda en uppnadd jamstdlldhet till handling for fortsatt jamstélld-
hetsarbete ar bristfillig.

Den langsiktiga forvandlingen av var samhéllsstruktur till ett jam-
stdllt samhille &r det i dag ingen som tvivlar pa. Vid en analys av uni-
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versitetsinstitutionernas organisation och ledningsstrukturer finner man
att dessa ofta dr otidsenliga jamfort med annan verksamhet i samhéllet.
Det kan finnas ett samband mellan detta och kvinnors svarigheter att
meritera sig. Men vi kan ocksa se att vi dr i full fird med att gd Gver
frdn en ekonomi baserad pd muskelkraft till en som &r baserad pa
hjarnkraft. Detta dndrar en ofordelaktig situation for kvinnorna, si att
de far storre mojligheter 6ver huvud taget.

Aven mannen har fitt en dndrad situation. Han #r inte lingre den
enda ekonomiska kraften i familjen och borjar darfor revoltera mot en
roll som berdvat honom mycket av det kdnslomissiga nojet att se sina
barn véxa upp. Det hidnder ju t.o.m., &ven om det dr ovanligt, att man-
nen véljer att stanna hemma for att ta hand om barnen medan hustrun
gér ut i forvirvsarbete eller studerar. Att sedan en situation som har
varit méanniskosldktets bestimmelse i artusenden inte har kunnat for-
dndras totalt pa nigra f4 decennier ar kanske inte sa konstigt.

Vi moderater anser att det &r oldmpligt att positivt sdrbehandla
kvinnor vid tillséttning av doktorandtjénster. Att kvinnligt kon vid
tillséttning av sddana tjanster skall vara ett kriterium innebér en ned-
virdering av kvinnlig kompetens. Det utgdr ocksé de facto en diskrimi-
nering av kompetenta mén.

Vi moderater kan inte acceptera att medel dronmérks for kvinnliga
forskare. En siddan sdrbehandling &r oldmplig. Darigenom blir man
bunden till ett visst urval, vilket i sig innebdr en nedvéirdering av kvin-
nor och deras kompetens. Om det foreligger en kraftig obalans, bor
man angripa de strukturella problemen som leder till detta och inte
medverka till en 6kad polarisering mellan mén och kvinnor. Detta pa-
verkar bade jamstélldheten och kvaliteten inom utbildning och forsk-
ning pa ett negativt sétt.

Vi har alltsé starka invindningar mot att positiv sdrbehandling skall
tillimpas vid tillsdttning av professurer till forman for underrepresente-
rat kon, 1 detta fall kvinnor. Kunskap och kompetens bor filla utslaget
vid professorstillsittningarna.

Det finns stor risk for att kvinnor, som blir tillsatta darfor att de till-
hor ett underrepresenterat kon och dérfor inte dr de mest meriterade,
blir sedda med misstro. En tillimpning av positiv sirbehandling kom-
mer dirfor, enligt min mening, i stéllet for att gynna jamstéilldhetsstra-
vandena tvéirtom att skada dessa. Forfarandet innebdr ocksa i sig en
nedvirdering av kvinnors kompetens, som inte kan anses vara forenlig
med strdvandena mot jdmstélldhet.

Nu forsvarar man forfarandet med att ingen kommer att tillsdttas
som inte dr kompetensforklarad. Men dven kompetensforklaringen ar
ett subjektivt stéllningstagande av de sakkunniga. Vi skall inte glomma
bort att kompetensforklaringen endast séger att vederborande uppfyller
vissa minimikrav for att uppehalla en tjénst. Skillnaderna i kompetens
mellan tvd kompetensforklarade akademiker kan vara mycket stor.
Enligt oss moderater kvarstir kravet att endast den mest kompetenta
skall fa tjansten. En genomford diskriminering av mén skulle medféra
en kvalitetsforlust inom omraden som &r avgdrande for Sveriges fram-
tid.



Detta innebér inte att man inte skall ta itu med de mer grundlag-
gande problemen bakom den sneda konsfordelningen bland professo-
rer. Dit hor bl.a. nétverk, kulturer och traditioner dér manliga intressen
dominerar, men ocksa de brister som finns i definitionen av kompetens
och kunskap. Inte minst otydligheten vid utannonsering av tjénster kan
skapa utrymme for godtycke och omedveten konsdiskriminering.

Man bor inte for universitet och hogskolor inféra mal avseende
konsfordelningen bland nyrekryterade lérare eller professorer. Vi skall
inte heller acceptera att ange mal i form av sirskilda ataganden under
anslagen for forskning och forskarutbildning och didrmed lata dessa
utgéra grunden for beddomningen av resurstilldelningen. Enligt jim-
stilldhetslagens bestimmelser &ligger det redan universitet och hdgsko-
lor att upprétta jimstalldhetsplaner, dér atgirder for att uppné en jaim-
nare konsfordelning skall redovisas.

Sexuella trakasserier, som ocksd ndmns i propositionen, kan natur-
ligtvis inte accepteras. Den lagstiftning som finns i brottsbalken och
jamstélldhetslagen till skydd mot sddana trakasserier skall tillimpas for
att komma till ratta med problemen dven vid universitet och hdgskolor.
Ytterligare skrivningar, att universitet och hogskolor har en skyldighet
att verka for att studenter inte utsétts for sexuella trakasserier, behovs
darfor inte och kan innebéra att inte avsedda forlojligande situationer
kan uppsta.

Kvinnliga lérare och forskare vill knappast ha 16sningar som gor att
de hamnar i ett A- eller B-lag. Vi maste se konsskillnaderna i ett histo-
riskt perspektiv. Kvinnorna har successivt erdvrat majoriteten av plat-
serna pa de ldgre nivderna pa hogskolorna. Vad giller ligre examina
har de redan majoritet inom méanga d&mnesomraden. Om man undantar
vissa naturvetenskapliga d&mnen ir inte bristen pa jamstilldhet sérskilt
pataglig jamfort med i andra samhéllssektorer. Detta motséger i sjilva
verket en del av den fundamentala feminismens konspirationsteorier.

Vigen till att bli professor ar ofta lang. Det kan ta 20-30 &r att na
professorstiteln. Det innebér en eftersldpning for kvinnorna. Men foro-
lampa inte kvinnorna genom att anta att de inte kan komma fram péa
annat sétt 4n genom kvotering!

Egentligen finns det bara ett sitt att dstadkomma fullstdndig jamlik-
het, ndmligen att infora enkdnade hdgskolor, lika manga for vardera
konet. Genom att halla isidr studiegangen for mén och kvinnor skulle
man uppna jamlikhet och jamstdlldhet — kanske nagot att foresla for
Gronkoping.

Jag stéller mig givetvis bakom samtliga moderata reservationer. For
att inte i onddan ta upp kammarens tid yrkar jag dock bara bifall till
reservation nr 14.

Anf. 129 MARIE WILEN (c)

Herr talman! For Centern ar jamstélldhet ytterst en demokratifraga.
Dagens skola lagger till stor del grunden till utvecklingsmdjligheterna
for framtidens kvinnor och méin. Darfor maste dagens skola ge bade
flickor och pojkar likviardiga mojligheter att utvecklas utifran sina
behov och forutséttningar.
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Vi vet av dterkommande undersdkningar att jamstélldhetsarbetet i
skolan gér alldeles for 1dngsamt. Exemplen ar vélkidnda och ménga.

Pojkar upptar tva tredjedelar av tiden till elevernas forfogande i
klassrummet. Pojkar tar oftare ordet utan att ha fatt frigan. De svarar
ratt ut, medan flickorna sitter tysta med uppréackt hand. Flickor véntar
pa att bli tilldelade ordet for att ge svaret. Den naturvetenskapliga och
tekniska undervisningen utgér alltfér mycket fran ett mans- eller pojk-
perspektiv.

Jamstélldhet i skolan &r en pedagogisk frdga. Med den nya laropla-
nen och genom att jamstélldhet nu skrivs in i skollagen ges skolan nya
redskap att snabbare komma framét i jimstilldhetsstrdvandena. Det &r
positivt att det finns en bred politisk enighet om &ndring av skollagen.
Nu ér det viktigt att vi foljer och driver pd anvidndningen av de nya
redskapen. Jag kénner tillforsikt infor detta arbete och att den nya laro-
planen och dndringen av skollagen verkligen skall ge effekt, att flickors
mdjligheter att komma till tals, resonera och utveckla tankar skall for-
battras och att flickors intresse for naturvetenskap och teknik skall
utvecklas osv.

Det dr ocksé viktigt och bra att rektorn ges ett ansvar for att under-
visningen planeras s att den gagnar jamstdlldhet mellan pojkar och
flickor och att stor vikt laggs vid fortbildning.

Herr talman! Jag anser att det ibland i debatter kan vara pa sin plats
att ocksa se till det som forenar oss. Det avspeglas ocksa i forsta delen
av betéinkandet.

Nu till det som skiljer oss at, ndmligen delar inom den hogre utbild-
ningen. Jag borjar med doktorandtjénsterna, dér Centern anser att det ar
for fa kvinnor som far mojlighet att doktorera och att det ar viktigt att
dndra pé detta forhallande.

Regeringens forslag innebir sammantaget simre villkor for dokto-
rander eftersom man aterinfor mdjligheten att ge utbildningsbidrag.
Centern anser att tidigare beslut om att omvandla utbildningsbidragen
till doktorandtjénster bor fullfoljas.

Regeringens forslag om att tillfora extra resurser for att 6ka antalet
kvinnliga doktorander ger positiva mdjligheter for kvinnor. Det dr dock
svart att se konsekvenserna av bada dessa ovan ndmnda éatgirder for
utvecklingen av antalet kvinnliga doktorander, vilket ocksa utbild-
ningsminister Carl Tham i vaga ordalag sagt under en fragestund i
riksdagen tidigare i var.

Det finns alltsd en uppenbar risk for att socialdemokraterna totalt
sett har skapat simre chanser for kvinnor att doktorera &n de hade in-
nan. Med den ena handen tar socialdemokraterna bort mojligheter for
kvinnor att f& doktorandtjénster, med den andra tillfér de mdjligheter
med de 30 miljoner som finns att fordela.

Jag vill dérfor fraga Carl Tham om det i dag finns ndgon beddm-
ning frén regeringens sida av den samlade effekten ur jdmstélldhets-
perspektiv.

Sa till den sérskilt omstridda delen av regeringens forslag, den om
att tillimpa s.k. positiv sarbehandling vid tillsittning av nya professu-
rer. Jag tror att de flesta av oss dr dverens om att det i dag finns for fa



kvinnliga professorer. Centern har under flera ar papekat att det &r
angeldget att 0ka antalet kvinnliga professorer, bl.a. for att stimulera
kvinnor till fortsatt forskarkarriér och for att skapa flera kvinnliga fore-
bilder. Professorer dr tongivande i samhéllsdebatten, och samhéllet gar
miste om kompetens genom den mycket ojdmna konsfordelningen
bland professorer. Det &r endast 7 % kvinnliga professorer 1995, som
vi alla kénner till.

Det dr nddvindigt att ta itu med de grundliggande problemen
bakom den sneda konsfordelningen. Dit hor bl.a. traditioner, nétverk
och kulturer diar manliga intressen dominerar men ocksé de brister som
finns i definitionen av kompetens och kunskap. Vi anser att man utan
att tillgripa positiv sdrbehandling kan rekrytera kvinnor till professor-
tjanster. Det finns kompetenta kvinnor inom forskarvérlden. Vad som
behovs ar att se till att kvinnor med likvirdig men inte nddvindigtvis
samma kompetens som mén i storre omfattning far tjinster som profes-
sorer.

Utskottsmajoriteten har forsokt klarligga synen pé innebdrden av
begreppet positiv sirbehandling. Man har &ndrat propositionens uttryck
”mindre kvalificerade” till "trots att det finns mer kvalificerade”. Men
riskerna med att anvinda positiv sdrbehandling kvarstér for att kvinnor
som far tjanster darfor att de tillhor det underrepresenterade konet och
inte darfor att de dr mest meriterade kan bli bemdtta med misstro. En
tillimpning av positiv sdrbehandling kan dérfor i stillet for att gynna
jamstélldhetsstravanden tviartom skada dem. Det finns risk for att det
utmynnar i att det skapas A- och B-professorer. Den utvecklingen vill
inte Centern medverka till.

Det &r en forhallandevis knapp majoritet bestdende av socialdemo-
krater och vénsterpartister som nu dr pa vig att driva igenom det for-
slaget, som alltsa innebér risk for A- och B-professorer.

Jag tycker att det kunde ha funnits en litet storre lyhdrdhet for den
omfattande kritik som forslaget dndé fatt i hogskole- och universitets-
varlden och i samhéllet i dvrigt.

Jag vill gé vidare till de mal for rekrytering av professorer som re-
geringen har foreslagit och som vi i Centern har stillt oss bakom. Vi
tror att det enbart med de rekryteringsmal som foreslagits kommer att
ta vildigt 14ng tid att na upp till nivan 40 %. I debatten har det ocksa
beddmts som orealistiskt att ens néd i nérheten av denna niva under en
tioarsperiod. Vi fran Centern har foreslagit att man skall undersoka
ytterligare atgdrder for att inom nagot slags rimlig tidsperspektiv
komma upp i hdgre nivaer och har lyft fram tva modeller som vi tycker
dr vil vérda att préva. En mojlig modell &r att om en kvinna i1 konkur-
rens soker en tjanst som professor och blir kompetentforklarad men
inte far tjdnsten sa inréttas det en professur for henne. En annan moéjlig
modell &r att varje docentkompetent kvinnlig forskare ges mojlighet att
anmadla sig till en rikslista som sedermera kan anvindas som underlag
vid beddmning av behovet av nya professurer pa omraden dir det
kvinnliga inslaget &r sirskilt lagt. Vi anser att man bor utveckla ett
system dér inslag ur de bada modellerna kombineras och att regeringen
bor dterkomma med forslag som tillgodoser detta.
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Herr talman! Jag vill avsluta med att yrka bifall till reservation 14
angdende s.k. positiv sdrbehandling. Vi centerpartister stir givetvis
bakom samtliga centerreservationer, men med hénvisning till kamma-
rens arbetsbelastning avstér jag fran att yrka bifall till fler reservationer.

Anf. 130 CONNY SANDHOLM (fp)

Herr talman! Lat mig borja med att séga att det ar positivt att rege-
ringen nu ligger fram en proposition om jamstélldhet. Det dr en bra
fortsittning pé det arbete som inleddes under den forra mandatperi-
oden. Dessutom &r det en klar signal till universitet, hdgskolor och
forskningsrad att vi menar allvar med mélet att fa en jamstélldhet inom
utbildning och forskning.

Vi kan helt klart konstatera att tingens ordning nu nir det giller an-
delen kvinnor i akademikervérldens vre del ar langt ifran tillfredsstil-
lande. Verkligheten talar sitt tydliga sprak. 56 % av de studerande &r
kvinnliga och bara 7 % kvinnliga professorer. Enligt professor Harriet
Ryd skulle det med den nuvarande takten ta 167 &r att nd méalet om
jamstélldhet inom hogskolan. Dérfor ar det faktiskt latt att instimma i
regeringens uttalande att utvecklingen gér alldeles for langsamt. Det ar
beklagligt att vi inte har hunnit ldngre pa viagen mot lika forutsittning-
ar.

Nér jag som kommunpolitiker en gang fick tillfdlle att lyssna pa
JamO liknades jamstélldhetsarbetet vid att dansa tango. Det var ett steg
framét och tva tillbaka, och ibland var det tvirtom. Kontentan var att
man stod och stampade pa samma flick. Det &r s man ibland upplever
det hér arbetet.

Jag inledde med att séga att det var bra att regeringen lade fram en
proposition om jamstilldhet. Skall man vara snéll kan man siga att
dven solen har flackar. Men det dr beklagligt att det i det hér fallet inte
bara &r flackar; det har blivit en total solféormorkelse. Vad jag menar ar
att en bra malséttning och manga bra idéer formorkas av en enda del,
nimligen tolkning av positiv sirbehandling vid professorstillséttningar.
For mig och manga andra — jag tror for merparten av ménniskor — dr en
professur per definition spetskompetensen inom sitt omrdde. Mot den
bakgrunden ter sig texten i propositionen och dven i betdnkandet att de
mindre kvalificerade skall kunna fa foretride om de tillhor ett underre-
presenterat kon. Det blir en direkt motsats till definitionen och inne-
bdrden av en professur. Folkpartiet anser att det hér forfarandet kan
skapa fler svarigheter &n det 16ser problem. De uttalanden som gjorts,
dér en del forskare befarar att dessa kvinnor kan komma att betraktas
som B-lag, gor att majoriteten borde ha ténkt om en gang till och for-
sokt hitta béttre 10sningar. D& hade vi ocksa kunnat f4 en bredare
parlamentarisk uppslutning kring betdnkandet. Det finns ett védrde i en
bred politisk uppslutning kring jimstélldhetsfradgorna.

Visst hade det varit bra om vi hade kunnat enas om den alternativa
text som finns i folkpartimotionen och som ocksé finns i den gemen-
samma reservationen. Dar skriver vi att ett underrepresenterat kon skall
ges foretrdde vid likvardig kompetens. Da hade vi féatt en béttre kopp-



ling mellan definitionen av en professur med dess kompetensspets och
maélet om jamstélldhet.

Enligt vir mening ar en bra vég att fordndra sammanséttningen i
Tjansteforslagsnimnderna for att fa en battre fordelning mellan kvinnor
och mén. Darutdver borde man se till underlaget vid kompetensbedom-
ningen och till hur sammanvégning och viktning av olika meriter sker,
t.ex. gjorda publikationer. Skall vetenskapliga arbeten i borjan av kar-
ridren viga lika tungt som senare gjorda arbeten och publikationer?
Mycket talar for att kvinnor senare i karridren skriver och gor sina
publicerade arbeten. Hur sammanvigning och viktning av olika meriter
sker &r helt avgorande.

Vi vill ocksé ha bittre konsfordelning i hdgskolans beslutsorgan
och i forskningsréden.

Herr talman! Debatterna hir i kammaren brukar inte f2 till foljd att
partiernas tidigare stidllningstaganden dndras. Det vore mig fjérran att
tro att det skedde ocksé hir i dag. Men jag tror att den debatt som har
forts 1 medierna och den debatt som har forts hdr har 6kat intresset for
och &ppnat 6gonen pa universitetsvirlden. Den hér fragan har ju varit
aktuell, och skolan ligger fore akademikervérlden, sa det ligger nog ett
virde i den debatt som har forts. Men det dr beklagligt att regeringen,
trots att jag vet att intentionerna dr goda, verkar har hamnat pa en kurs
som i en del fall forsvarar jamstélldheten mer &n det stimulerar den. Jag
tanker da pa bortagandet av barntilliggen i svux och svuxa, dir vi anvi-
sade medel for att kunna behélla det. Man har infort utbildningsbidrag i
stillet for doktorandtjanster. Likasd hér anvisar Folkpartiet en annan
vig och finansiering, vilket redovisas i reservation 10. I reservation 13
foreslar vi resursforstirkning for forskarassistenter och nya professorer.

Herr talman! Jag har forsokt att fatta mig kort. Jag skall forsoka att
fatta mig &nnu kortare och bara yrka bifall till reservation 14 vid
mom. 31.

Anf. 131 ULLA HOFFMANN (v)

Herr talman! ”Over hustrun skall mannen styra som en statsman, ty
han &r battre skickad att hiarska dn hon. Vad betréffar skillnaden mellan
konen dr mannen av naturen dverldgsen och styrande, kvinnan under-
lagsen och styrd”, sade Aristoteles pa sin tid. Thomas av Aquino me-
nade att kvinnans underordnande stéllning pévisas redan i Skapelsen
och dr befogad av naturens lagar och hennes egen natur. Kvinnan har
skapats for att hjdlpa mannen med fortplantningen inte med négot ar-
bete, tyckte han.

Det dr denna naturlag som regeringen har utmanat med sitt forslag
om jamstélldheten inom utbildningsomradet. Eller som en manlig fors-
kare uttryckte det: Kamrater, mén, sétter vi inte stopp for dem nu, si
kommer vi att ligga ner och vara fullstdndigt borta fran all makt om
nagra ar.

Propositionen som ligger till grund for utbildningsutskottets betin-
kande nr 18 fortjdnar att ldsas i sin helhet, eftersom den tar ett Gvergri-
pande grepp pé dessa viktiga fragor. Vad giller forskningsomradet &r
forslagen vil genomtdnkta och behandlar alla olika nivaer i universi-
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tetshierarkin. Dér finns kvoterade mellantjdnster, kvinnliga géstprofes-
surer, kvinnliga doktorandtjénster, kvinnliga forskningsmedel, 6versyn
av tjanstetillsittningarna osv. Vissa delar av propositionen har dock
vickt mer uppmérksamhet dn andra, namligen forslaget att inrédtta 30
nya professurer som skall besdttas med kvinnor.

Av dem som examineras fran grundutbildningarna vid vara univer-
sitet och hogskolor &r storsta andelen kvinnor — 63 %. Av dem som
avlagt doktorsexamen den senaste tredrsperioden ér endast 30 % kvin-
nor. Endast 7 % av professorerna i Sverige ar kvinnor. Denna anmérk-
ningsvart laga siffra beror inte pa att kvinnor skulle vara mindre 1am-
pade att vara professorer 4n mén. Den beror inte heller pd brist pa
kompetens eller kvalifikationer. Den maste darfor bero pé ndgot annat.

For att astadkomma en béttre konsfordelning pa dessa viktiga poster
har regeringen foreslagit att s.k. positiv sdrbehandling skall kunna an-
vindas vid tillsdttning av professurer. For att pa kort sikt kunna fa en
forandring till stdnd foreslar man en engéngssatsning i form av ett re-
surstillskott for inrdttande av nya professurer som skall ga till kvinnor.
P& liangre sikt har man stillt upp ett konsfordelningsmal for universitet
och hogskolor vad géller nyrekryteringen av professorer. Malen redovi-
sas i tredrsperioder till dess att bigge konens andel uppgér till minst
40 %. For att kunna uppnd det langsiktiga mélet foreslar regeringen
dessutom medel for doktorandtjanster och forskningsassistenter for
kvinnor, stipendier for kvinnor att forska utomlands osv.

Vid varje professorstillsdttning sker ett sakkunnigforfarande. Tre
sakkunniga — oftast médn — utses av fakultetsstyrelsen. De sakkunniga
skall foresla tre kandidater — i forsta, andra respektive tredje rummet.
Vid sakkunnigforfarandet skall olika kvalifikationer, meriter och kom-
petenser bedomas. Darefter gar forslaget till Tjansteforslagsndmnden.

Vid beddémandet blir det forstas avgdrande vilka meriter och vilken
kompetens som de sakkunniga ldgger vikt vid. En professor skall bl.a.
undervisa, forska och vara arbetsledare. Manga professorer &r arbetsle-
dare for stora grupper. Vid sakkunnigforfarandet ldggs oftast storst vikt
vid den vetenskapliga meriteringen, mindre vikt vid det pedagogiska
och dnnu mindre vikt vid arbetsledningsférmégan. Det innebir att det
oftast &r den som ar mest kvalificerad vetenskapligt som far tjansten,
inte den som &r mest kvalificerad for den. For hade t.ex. den arbetsle-
dande kompetensen tillmétts storre betydelse dn vad den gor i dag hade
ménga manliga professorer inte blivit professorer.

Den sokande som placeras i ndgot av rummen &r professorskompe-
tent. Om en kvinna placeras i ndgot av rummen blir det oftast i det
tredje. Det innebér dock att hon é&r tillrdckligt kvalificerad vetenskapligt
— hon &r helt enkelt professorskompetent. Vad regeringen nu séger ar
att en professorskompetent kvinna som hamnat bland de tre bésta av de
sokande skall — med jamstdlldhetsaspekten i dtanke — fa tjdnsten. Det dr
detta som har fatt delar av befolkningen av bada konen att reagera.

De som har debatterat har fatt forslaget att framsta som att vilken
kvinna som helst kan sdka och en professur och fa tjansten. Sa ar for-
stas icke fallet. Hon maste vara professorskompetent. Ett annat argu-
ment som anforts dr att professorerna skulle delas in i ett A- och ett B-



lag — antagligen &r det meningen att det &r kvinnorna som skulle hamna
i B-laget. De kvinnor som redan i dag &r professorer dr oroliga for att
de skall bedomas tillhora B-laget, trots att de tillsattes fore den for
kvinnor positiva siarbehandlingen.

Resonemanget om A- och B-lag tillimpas enbart nir det handlar om
kvinnor. Nyligen skulle en professorstjanst i psykiatri tillsdttas. De
flesta trodde att en vil kind och bland méanga uppskattad psykiatriker
skulle fa tjénsten, och han placerades ocksa i forsta rummet. Men han
ansdgs for kontroversiell och en annan man fick professuren. Ingen
argumenterade for att denna man skulle tillhora ett B-lag.

Vid ytterligare ett annat tillfidlle hamnade en manlig sokande i forsta
rummet. Tjénsteforslagsndmnden gav dock tjénsten till den man som
hade placerats pa andra plats, antagligen beroende pa att en prominent
ledamot i ndmnden hade jobbat tillsammans med mannen i andra rum-
met. Mannen som placerats i andra rummet 1&g néira den s.k. forsk-
ningsfronten. Vid professorsutndmningar resoneras mycket kring om de
sokande ligger nira “forskningsfronten” eller ej. Forskningsfronten &r
emellertid ett mycket 16st begrepp som skiftar innehéll med relativt
korta mellanrum. I allménhet dr det ocksd mén som avgdr vad som ar
“intressant” forskning vid varje tidpunkt. Vissa d&mnen ir inne, andra
ute. Det handlar inte om ifall det 4r bra forskning eller ej, dvs. rent
metodiskt, utan det handlar om ifall &mnet ar gdngbart eller inte. Det &r
mén som avgor vad som &r gangbart och vad som skall beforskas. Dér-
for hamnar kvinnoforskarna oftast i véntrummet. Darfor hamnar for
kvinnor livsviktig forskning i skymundan. Darfor vet vi i dag inom t.ex.
medicinen bara normalvirdet for méin. Stora delar av forskningen reso-
nerar utifran tesen att ménniska ar lika med man om inte nagot annat
angives. Darfor behover vi en ny spetskompetens, som Conny Sand-
holm kallade det for.

Det handlar alltsa om lobbyism och olika utestdngningsmekanismer
som bendmns vetenskaplig meritering.

Om de badda minnen som lyftes upp av Tjansteforslagsndmnden till
forsta rummet i mina exempel hade varit kvinnor hade de betraktats
som B-lagare. Men nu var de mén, och dérfor blev det inte ndgon dis-
kussion. Det verkar som om de manliga A- respektive B-lagarna har
funnit sig i de foga vetenskapliga spelreglerna. Mannen har funnit sig i
detta lange, men det gor nu inte kvinnorna. Rosseau menade visserligen
att flickorna redan i tidig alder maste tvingas till foglighet och saktmo-
dighet for att utan att klaga komma att finna sig i sin makes behandling.
Men Rosseau har tappat greppet om svenska kvinnor.

Resonemanget om att det alltid &r den som ar mest kvalificerad som
skall erhalla en tjinst leder till att en underskoterska aldrig skulle kunna
fa en tjdnst sa lange som det finns en enda arbetslds sjukskoterska eller
en arbetslos ldkare, eftersom de dr mer kvalificerade dn underskoters-
kan, som dock &r mest kvalificerad for tjansten. Ingen har heller hojt
sin rost och hivdat att en manlig barnskotare skulle tillhdra ett B-lag
nér han far en tjénst darfor att han tillhor ett — i dessa sammanhang —
underrepresenterat kon.
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Herr talman! Nér den forsta kvinnliga nyhetsupplédsaren gjorde sin
debut blev radiovéxeln nerringd av kvinnor och min som hivdade att
man inte kunde lita pd de nyheter som léstes upp av en kvinna. Om det
som inte skulle kunna hidnda i Harrisburg 4nd& hade hént och att det
hénde precis nér den forsta kvinnliga nyhetsupplisaren i Sverige skulle
lasa nyheterna och fick ta telegrammet — ja, d& skulle det som &nda
hinde i Harrisburg for manga i Sverige inte ha hént. I dag skulle det
inte rdda ndgot tvivel om att det som hénde i Harrisburg verkligen
hénde — oberoende av om det var en kvinna eller man som férmedlade
nyheten.

Ar det da trovirdigheten det hela handlar om? Ar det si att mot-
stindarna till positiv sirbehandling av kvinnliga professorskompetenta
anser att vetenskapens trovirdighet kommer att urholkas om kvinnliga
professorskompetenta sérbehandlas? Ja, s skulle man kunna resonera
om man tror att det finns en absolut kompetens, en absolut vetenskap —
en gang for alla given. S& skulle man kunna resonera om man var helt
siker pd att de vetenskapliga metoder man utvecklat omfattar bada
konen. Och forskningen visar ocksé att det handlar om trovérdighet.

Nér man ger ldrare identiska uppsatser men med olika namn, ett
kvinnligt och ett manligt, s& bedoms de olika. Pojkarna far hogre om-
domen an flickorna — och dé skall vi inte glomma att det var identiskt
lika uppsatser.

Herr talman! Jag vill ta tillféllet i akt och ndmna ett omrade dér fler
kvinnliga forebilder kommer att spela en stor roll.

Jag sade tidigare att den medicinska forskningen bedrivs utifran te-
sen att ménniska dr lika med man om inte nagot annat angives. Rektor
vid en av védra medicinska hogskolor sade nér jamstidlldhetsplanen
forelades honom att det finns bara en enda oréttvisa mellan kvinnor och
mén, och det ar att kvinnor lever lingre 4n mén. Och med det synséttet
ar det kanske inte s& underligt att alla fysiologiska normalvirden &r
berdknade efter en 70-kilosman, vilket automatiskt gor alla flickor till
avvikare. Eftersom méin inte har menstruation, foder barn eller lika
patagligt kommer in i klimakteriet har dessa for kvinnan normala funkt-
ioner kommit att betraktas som sjukdomar. Ett nytt falt har dppnat sig
for medicinsk teknik pa manliga villkor, en teknik som anvénds utan att
den paras med kvinnors specifika erfarenheter och kunskaper pa omra-
det. Det &r fortfarande lattare att skdra bort livmddrar, dggstockar och
brost én att utveckla alternativa icke-kirurgiska behandlingar.

Nar normalvérdet for blodtryck skulle faststéllas méttes blodtrycket
pa ett antal medicine kandidater — alla mén, eftersom lékarstuderande
var mén pa den tiden. Utifrdn det manliga normalvéirde som kom fram
ansags kvinnor ha for hogt blodtryck och tvingades &ta blodtryckssan-
kande medicin for att komma ner i “normalt”, dvs. manligt tryck. Om
normalvérdet skulle vara satt utifran kvinnor skulle det kunna innebéra
att hela den manliga delen av befolkningen skulle tvingas dta blod-
tryckshéjande medicin.

De undersokningar som ligger till grund for beddmningen av blod-
fetter dr gjorda pa mén. Det leder till att ldkarna i dag vet véldigt litet
om vilka blodfettvirden som giller for kvinnor. Det som for mén &r det



goda kolesterolet kan for kvinnor vara det farliga. Lakarna kan bara
konstatera att antalet kvinnor som dor i hjértinfarkt har dkat. Nar kvin-
nor kommer till sjukhusen for akuta hjértproblem far de simre behand-
ling. Livsuppehéllande behandling sitts inte in eller sitts in for sent,
eftersom kvinnor inte upplever hjartsmirtor pd samma sitt som mén
och darfor beskriver sina smértor pa ett for ldkaren okéant sétt.

Jag kan bara konstatera att vi i dag saknar grundlaggande kunskaper
om normalvirden for kvinnor, och vi behdéver med det snaraste en
utveckling inom den medicinska metodiken. P4 just det medicinska
omradet dr grundforskning pad kvinnors normvérden extra viktig, ef-
tersom det handlar om liv och déd. For kvinnor dr det med andra ord
livsviktigt att den manliga forskningsfronten bryts. Ett sétt att gora det
ar att vi far fler kvinnliga professorer.

Herr talman! Psykologin som vetenskap har stéindigt och systema-
tiskt ansett kvinnan som en avvikare. De teorier som finns om psykolo-
gisk utveckling ar byggda pad observationer av mins liv. Psykoana-
lysens fader, Sigmund Freud, konstruerade sina teorier utfrdn det man-
liga barnets upplevelser, och nér kvinnorna inte passade in i teorierna —
varken anatomiskt eller i beteendet — gjorde han inte om teorierna utan
hivdade i stillet att flickorna var avundsjuka 6ver det san hiavdade att
de saknade och att de upplevde sig som stympade man. Med mannens
liv som den underforstddda normen har vetenskapen forsokt forma
kvinnor efter en manlig mall. I livscykeln liksom i Edens lustgard har
kvinnorna varit betraktade som avvikande.

Att 30 professorskompetenta kvinnor kommer att utses till professo-
rer kommer inte att dndra den akademiska virlden och forskningsfron-
ten Over en natt. Men det &r en bra borjan, och det rabalder forslaget
har stéllt till med bade inom och utanfor den akademiska vérlden visar
att det nu 4r den sista bastionen som haller pa att falla. Fér mig med
min 6ver 20-ariga erfarenhet som sekreterare till professorer, som samt-
liga tjanstgjort som sakkunniga vid professorstillsédttningar, ar forslaget
om positiv sdrbehandling — av kvinnor — en befrielse. For manliga
sokande har alltid behandlats positivt — den manliga vetenskapliga
meriteringen har alltid ansetts hdgre stdende. Med nuvarande takt pa
utndmningarna av kvinnliga professorer skulle det ta minst 167 &r innan
vi har lika ménga kvinnliga som manliga professorer. Vinsterpartiet
anser att vi inte har tid att véinta s linge. Det forefaller som om de
flesta partier i riksdagen 4r eniga om att kvinnor &r underrepresenterade
bland professorer och att det behdvs fler kvinnliga professorer. Forsla-
gen till atgdrder varierar. Hittills har man forsokt 16sa jamstélldhets-
problemet med att antingen utdka t.ex. antalet platser eller genom att
inrdtta sérskilda forum for kvinnor att diskutera jamstdlldhet. Vildigt
sdllan har jimstélldheten 16sts med att ménnen tvingats ldmna ifran sig
makt. Forslaget om positiv sdrbehandling vid tillsdttning av professurer
handlar om att ménnen maste ldmna ifrdn sig makt — ddrmed foréndras
maktrelationerna mellan kvinnor och mén

Herr talman! Eftersom jag bekénner mig till det som Hans Hjortz-
berg-Nordlund kallar den fundamentala feminismens konspirationsteori
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yrkar Vinsterpartiet bifall till utskottets hemstéllan i de delar av betén-
kandet som jag berdrt, ndmligen under punkterna 17—40.

Anf. 132 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (m) replik

Herr talman! Det &ar véldigt mycket i Ulla Hoffmanns anférande
som jag skulle vilja diskutera, men jag skall slumpvis vilja bara ett par
aspekter.

Det som Ulla Hoffmann sade om normalvirden for mén och kvin-
nor har jag hort ritt mycket av i debatten pd senare tid, och det har
forundrat mig en hel del. Aven om normalvirden i sig ir nigonting s&
viktigt, undrar jag om detta verkligen &r sant. Det kanske var sant pa
50- och 60-talen att man saknade normalvdrden for badde méin och
kvinnor, men allteftersom nya befolkningsstudier gjorts har detta fak-
tiskt &ndrats. Jag kénner till detta ganska vil, eftersom jag deltagit i
befolkningsundersokningar pd min. Men samtidigt som jag och nigra
till gjort dessa undersdkningar, har andra gjort precis motsvarande
undersokningar p& kvinnor. Detta dr nagonting som pagér hela tiden.
Vad vi saknar &r generella erfarenheter av en lang rad medicinska till-
stind som géller bdde mén och kvinnor. Det &r bara undantagsvis som
vi vet mindre nér det géller kvinnor. Det kan gélla en del sjukdomar
som dndrar karaktir med &ren, t.ex. hjértinfarkt, dir det forekommit en
utveckling som man inte riktigt har forstatt.

Den andra saken som jag vill komma in pa &r detta med A- och B-
lag. Vi har inte haft ndgot B-lag i Sverige. Vad jag talat om ar att man
inte skall skapa ett sddant B-lag. Precis som jag sade tidigare krdvs en
viss minimikompetens av en professor. Jag vill inte pésté att alla kvin-
nor dr mindre kompetenta 4n mén, utan manga kvinnor har ju bedémts
vara de mest kompetenta, och andelen sddana kvinnor skall vl bli allt
storre. Men om vi skulle ge kvinnliga sokande en positiv sdrbehandling
och kanske systematiskt borja vilja de mindre kompetenta och koppla
bort de mest kompetenta skulle det vara utomordentligt olyckligt.

Kvinnorna kommer pa bred front &verallt. P4 skolans omrade do-
minerar de redan helt och hallet dnda fram till studentexamen, varefter
de blir farre. Men hér kommer en tidsfaktor in 1 bilden, och hela tiden
okar andelen kvinnor pé olika omraden. Jag tror inte alls att det kom-
mer att ta 167 ar, utan vi kommer sikerligen att uppna detta betydligt
tidigare, dven utan positiv sdrbehandling av kvinnor. Det &r alltsa
mycket tvivelaktigt om denna matematik é&r riktig.

Anf. 133 ULLA HOFFMANN (v) replik

Herr talman! Det ar alldeles riktigt som Hans Hjortzberg-Nordlund
sdger att kvinnorna kommer pa bred front. Om inte annat kan vi konsta-
tera det i detta parlament — virldens mest jimstéllda.

Hans Hjortzberg-Nordlund séger att det inte finns ett A-lag och ett
B-lag men att vi nu haller pa att skapa ett B-lag. Med den argumente-
ring och den logik som anvénds i debatten om A-lag och B-lag nér det
giller positiv sdrbehandling vill jag pasta att vi i dag fatt ett B-lag med
manliga professorer, ndmligen nér man flyttat ner dem som stétt i forsta



forslagsrummet och lyft upp dem som stétt i det andra. Det &r precis
samma resonemang, och det ar precis lika logiskt.

Sedan vill jag séga till Hans Hjortzberg-Nordlund att jag inte tycker
att man skall uttala sig om saker som man inte vet ndgonting om. Jag
tycker att Hans Hjortzberg-Nordlund skall ta reda p& hur det forhaller
sig med normvérden for blodtryck, kolesterol osv. och vilken medi-
cinsk forskning som pégar. Jag tror mig veta en del om detta.

Sedan vill jag ocksa tala om att den undersdkning som visar att det
kommer att ta 167 ar innan vi far lika manga kvinnliga som manliga
professorer forstas dr gjord av en kvinna.

Anf. 134 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (m) replik

Herr talman! Eftersom jag har dgnat praktiskt taget hela mitt liv at
normalvirden, hilsokontroller och liknande tror jag att jag vet vad jag
talar om.

Vad giller professorstillsattningarna talade Ulla Hoffmann om en
manlig professor i psykiatri, som hamnade pé andra plats vid en tjénste-
tillsdttning. D& hade man faktiskt for en géng skull tagit hinsyn till
andra saker dn forskning.

Jag delar Ulla Hoffmanns synpunkter pd att man i dag ldgger
tyngdpunkten enbart vid forskning. Vi tycker inte helt olika. Men det
finns exempel pé att man faktiskt har borjat ta stillning ocksa till larar-
skicklighet och liknande. Jag tror att om vi far fortsétta ett tag till pa
den végen kan man komma fram till ett sétt att bedoma professorskom-
petens och professorsskicklighet utan att det skall behdva innebéra att
man kvoterar in kvinnor.

Det som gor att jag reagerar &r att kvotering alltid innebér en dis-
kriminering. I vissa dmnen finns det kanske bara en eller tva profes-
sorstjanster i landet. Det kan ta 20-30 &r att meriteras till en sddan
tjénst. Jag vill inte vara med om diskriminering av mén — det finns en
sadan ocksa.

Jag forestéller mig en gubbe som kanske har hallit pd att meritera
sig 1 20-30 ar. Nar han &r ndstan framme vid madlet och tjinsten utlyses
kommer det en kvinna, som i och for sig har professorskompetens, men
som kanske bara har hillit pd i fem sex ar inom dmnet. Hon &r langt
ifran den spetsforskare som han, och dven andra, upplever att han é&r.
Hon kommer att ga forbi honom enligt det hér forslaget.

Positiv sdrbehandling innebdr automatiskt att oréttvisor skall astad-
kommas!

Anf. 135 ULLA HOFFMANN (v) replik

Herr talman! Den man som har forskat vildigt lange och som héller
pa med spetsforskning, som Hans Hjortzberg-Nordlund talade om,
kommer att bli ”sidsteppad” av en kvinna som bara har forskat i fem éar.

Det ar just spetsforskningen, alltsd det som kallas for forsknings-
fronten, som vi vill fordndra. Det ar livsviktigt for kvinnor att vi far en
annan forksningsfront.

Det dr ocksa livsviktigt for hela samhéllet att vi fér ta till vara den
erfarenhet och kunskap som kvinnor har.
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Hans Hjortzberg-Nordlund séger att kvotering alltid innebér en dis-
kriminering. Jag tror att moderaterna egentligen tycker att kvotering ar
gannska bra sa linge det inte handlar om koénskvotering. Jag brukar
skdmta med Gullan Lindblad och séga att hon faktiskt 4r kvoterad in i
riksdagen. Hon ar sjukskdterska och kommer fran Vérmland. Modera-
terna har vad jag forstar tvd mandat frén Varmland. Alltsé &r hon kvo-
terad eftersom inte hela riksdagen bestar av virmlanningar.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.57 att ajournera forhandlingarna till kl.
19.00 f6r middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

17 § (forts.) Jamstilldhet (forts. UbU18)

Anf. 136 GUNNAR GOUDE (mp)

Fru talman! Regeringens proposition om jamstélldhet beror hela ut-
bildningsomradet — dels det offentliga skolvdsendet, dels hogre utbild-
ning och forskning. Jag vill bérja med forslagen som handlar om det
offentliga skolvdsendet.

Forslagen ar enligt var bedomning i stort sett mycket bra, dvs. de
sammanfaller till stora delar med Miljopartiets forslag. Jimstélldheten
skrivs explicit in i skollagen. Det betonas att jamstilldhet &r en angelé-
genhet for alla verksamma i skolan. Bakgrundstexterna och angivna
skél for regeringens bedomningar lyfter fram viktiga omraden inom
vilka jamstilldhetsarbetet skall intensifieras.

Man poéngterar att jaimstélldhet &r ett pedagogiskt problem och att
det &r viktigt att jimstdlldhetsfrigan far en framskjuten plats dven i
lararutbildningen. 1 propositionen konkretiseras forslagen om jam-
stdlldhetsarbetet pa ett foredomligt sétt. De handlar om vardagsarbetet i
skolan, och det forefaller atminstone som om man sokt och funnit nagra
av de knutar som maste 16sas upp for att jdmstélldheten skall kunna
frigdras i véra skolor.

En svag punkt i regeringens forslag ar emellertid fragan om tillsy-
nen av hur den nya skollagen efterlevs. Den har man i stort sett glomt
bort. Inte heller stdller man krav pd en samlad utvérdering av fore-
slagna atgdrder utan nojer sig med vaga antydningar om kommande
uppdrag till Skolverket att i sitt forskningspolitiska program initiera
och stddja forskningsinsatser, som har sin utgangspunkt i den pedago-
giska processen i klassrummet, som ett stod for skolans pedagogiska
jamstdlldhetsarbete”. Det hér badar inte gott.



Miljopartiet foreslar att Skolverket och kommunerna i sitt tillsyns-
arbete sdrskilt skall uppmirksamma hur skolorna uppfyller de nya
kraven pé jamstilldhetsarbetet och se till att vi far en uppfoljning av
hur jamstélldhetsarbetet framskrider.

Men, som jag redan har sagt, regeringens forslag vad géller jam-
stilldhetsarbetet i skolvdsendet forefaller vara vil genomtinkta och
valida och borde kunna innebéra ett steg framét i det langsiktiga arbetet
for okad jamstélldhet mellan flickor och pojkar i vara skolor, si att
grunden ldggs for jamstélldhet mellan kvinnor och min i hela det
svenska samhallet.

Sa over till den del av propositionen som handlar om hégre utbild-
ning och forskning. Utbildningen vid véra universitet och hdgskolor har
successivt Oppnats, fran att vara en huvudsakligen manlig sysselséttning
till att gélla savél kvinnor som mén. Detta har tagit lang tid, men nu &r
vi i alla fall dir. Vi har i stort sett lika manga kvinnliga som manliga
studerande vid véra universitet.

Diaremot har vi inte anpassat studieforhéllanden och karridrvéigar sa
att samma villkor géller for mén och kvinnor. Precis som for det offent-
liga skolvdsendet sé ligger en stor del av problemen i den s.k. pedago-
giska situationen. De kvinnliga studenterna mdter en organisation och
ett Amnesinnehdll som &terspeglar decenniers utveckling under en helt
mansdominerad styrning. De kvinnor som dnskar gé vidare efter grun-
dexamen till forskarutbildning och ett fortsatt arbete som fors-
kare/larare méts av manga hinder som inte de manliga studerande mdo-
ter.

Det borjar redan tidigt i utbildningen och om inte forr s nir C-
studierna pébdrjas. Valet av uppsatsimne &dr en sddan punkt. Handle-
darna dr som regel min, och uppsatsimnena ligger inom deras forsk-
ningsprojekt. Det finns en tydlig tendens att kvinnliga studerande viljer
egna dmnen i stéllet for att, som manliga studerande normalt gor, an-
sluta sig till redan existerande projekt.

Antagningen till forskarutbildning sker med bl.a. examensuppsatsen
som merit. De studenter som arbetar inom projekt pé institutionen har
battre prognos for forskarutbildningen och har darfor léttare att bli
antagna 1 forskarutbildningen. Vil inne skall avhandlingsimne véljas,
med en handledare vid institutionen. Och samma problem méter kvin-
norna som tidigare vid C-uppsatsen, men nu av mer genomgripande
betydelse. Nu handlar det om stdrre forskningsuppgifter som dessutom
kréaver ordentlig finansiering. Den som inte ansluter sig till existerande
projekt har nédstan inga mojligheter att fé sitt avhandlingsarbete finansi-
erat.

Kvinnan nérmar sig nu ocksa den &lder da hon normalt bildar familj
och foder barn. Den sociala tryggheten &r av storre betydelse for kvin-
nan én for mannen i denna situation. Kvinnan dr ndgot mer beroende av
tillgdngen pa doktorandtjénster &n ménnen. Antalet doktorandtjénster
ar helt otillrackligt. Dessutom behdver vi i Sverige oka antalet forskar-
studerande.

Navil, allt fler kvinnor tar sig igenom &ven denna nagot ojamlika
konkurrenssituation — och doktorerar. Da har kvinnan natt den alder att
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det nu om inte forr 4r dags att dgna sig at familjeliv, foda barn och
aterintrdda i den normala livscykeln. Det handlar om att dven kvinnor i
forskarkarridr skall kunna ha ett fullodigt liv med full livskvalitet. Aven
om kvinnan endast totalt &r hemma i samband med barnafddsel i ett ar
sd4 kommer hon som regel efter i meritering jimfort med sina manliga
kamrater.

Den enda postdoktorala tjanst som finns att konkurrera om &r
forskarassistenttjdnsten. Hér rédknas fortfarande pd manga stéllen endast
meriter under de ndrmaste fem aren efter doktorsexamen. Darmed ar i
praktiken ménga kvinnor helt chanslsa, med manliga kolleger som har
ett handikapp pa ett till tva ar. Ovriga universitetstjénster 4r som regel
ocksa lasta. Adjunkter, lektorer och professorer sitter ofta pd livstid.
Négra rorliga mellantjanster finns inte vid vara universitet.

Hur skall kvinnan dé kunna ta sig in i och upp i detta system? Det &r
inte ett dugg forvanande att ytterst f4 kvinnor har lyckats meritera sig
med sddan kvalitet och omfattning att de kan konkurrera om professu-
rer. Det &r inte alls forvnande att endast 6—7 % av landets professorer
ar kvinnor.

Mot denna bakgrund har Miljopartiet i sitt utbildningsprogram fore-
slagit en rad atgirder. Andra pa studieforhillandena redan pi C-niva,
garantera handledning &ven av sjilvstindiga studenter och skapa moj-
ligheter for forskarstuderande att f4 egna medel for avhandlingsprojekt.
Detta 16ser upp en del hinder for kvinnor vid antagningen till forskarut-
bildningen.

Universiteten méaste vidare vidga handledarnas arbetsuppgifter till
att dven omfatta dmnen i utkanten av sina egna forskningsomraden.
Oka antalet doktorandtjinster. Andra meriteringsgrunden for antagning
till forskarassistenttjénster. Infor fler forskarassistenttjanster. Bryt upp
tjénstestrukturen vid universitet och hdgskolor och infor en rad olika
mellantjinster med visstidsforordnande. Uppmirksamma fragan om
meriteringsgrunden for professurer sé att inte mdngden artiklar totalt dr
utslagsgivande utan s& att tyngdpunkten liggs pd den vetenskapliga
kvaliteten. Det finns undersdkningar som tyder pa att kvinnor har en
annan fordelningsprofil i sin meritering med en 6kad aktivitet i slutet av
30-arsaldern, medan ménnen har sina toppar tidigare.

Jamstélldhetslagen ger tydliga mojligheter att arbeta for en jamnare
fordelning av mén och kvinnor pa olika tjénster. Miljopartiet har fore-
slagit att efterlevnaden av jamstélldhetslagen bor skdrpas genom att
man vid varje tjdnstetillsdttning i tjdnsteforslagsndmnden skall ha en
sarskild ledamot som har till uppgift att bevaka att jamstélldhetslagen
uppmérksammas och verkligen anvénds vid alla tjénstetillsdttningar.
Dessa atgirder plus nagra till har vi foreslagit i vara motioner.

Vad har da regeringen gjort?

Ja, man skér ner pé forskningsmedel totalt, minskar fakultetsansla-
gen och minskar antalet doktorandtjénster. Bl.a. avbryter man helt
utbyggnaden av utbildningsbidrag till doktorandtjénster. Allt detta
drabbar kvinnorna sérskilt hart. Man finner i propositionen ingen ana-
lys av vari bristerna i jamstélldheten bestar. Det &r vil sannolikt en av



orsakerna till att de fa forslag man har for 6kad jamstélldhet forefallet
omotiverade.

Man foreslér 6ronmirkta tjanster for kvinnor — ndgra doktorand-
tjénster, nagra forskarassistenttjédnster och nigra professurer, 30 styck-
en, speciellt for kvinnor. Det handlar om négra fa tjénster och i jaimfo-
relse med nedskdrningarna mycket blygsamma insatser av nédrmast
symbolisk karaktdr. Om detta har man lyckats fa en jéttedebatt, som i
och for sig kunde ha varit intressant, om den inte hade haft den forfar-
liga effekten att den kastat en slagskugga over hela det egentliga pro-
blemet med bristande jamstélldhet vid universitet och hogskolor. Det
debatten handlat om ar just symbolvirdet. Har det ett positivt eller
negativt symbolvirde att inrdtta nagra professurer speciellt for kvinnor?
Carl Tham har varit relativt ensam om att tycka att symbolvérdet har
varit sérskilt positivt. Risken med att ge kvinnor tjénster som de inte av
egen kraft kan fa har pétalats av manga. Vi far vil hoppas att farha-
gorna inte besannas.

Under alla omsténdigheter maste vi konstatera att den viktiga jam-
stilldhetsfragan vad géller universitet och hogskolor har slarvats bort i
regeringens forslag. Det hér ar faktiskt ett drende dér man skulle kunna
vaga prediktionen att ingen hér i kammaren kommer att gd upp och
hivda att regeringens forslag kommer att innebira ndgon visentlig
forbattring for kvinnorna i hogre utbildning och forskning vid véra
universitet och hogskolor. Jag yrkar bifall till reservationerna 11, 14
och 19.

Som en sirskild punkt i propositionen tas frigan om sexuella tra-
kasserier upp. Det skall klart utsigas att sexuella trakasserier &r ett
allvarligt problem for manga kvinnliga studerande, att detta ar fullstén-
digt oacceptabelt och att kraftfulla &tgérder skall vidtas for att fa bort
beteendet snabbt och effektivt. Miljopartiet stiller sig bakom regering-
ens forslag men vill ga ett steg ldngre och foreslar tillsammans med
Vinstern och kds i en gemensam reservation att man utvidgar lagregeln
i jamstilldhetslagen till skydd mot sddana trakasserier till att gélla
ocksa studenter i den hogre utbildningen. Jag yrkar darfor bifall till
reservation 24.

Anf. 137 INGER DAVIDSON (kds)

Fru talman! For oss kristdemokrater &r det en sjédlvklarhet att alla
maénniskor, varje individ, har rétt att utvecklas till sin fulla potential
utan strukturella, traditionella eller andra hinder. Eftersom utbildnings-
véasendet &r ett av de viktigaste omradena for att formedla de virde-
ringar som ligger till grund for en sddan instéllning ar det sérskilt vik-
tigt att just utbildningsvésendet genom hela sin uppbyggnad och hela
sitt innehall inriktas pa att skapa ett jaimstéllt samhélle.

Jamstélldhet handlar badde om kvantitet och kvalitet. En jamn pro-
centuell fordelning mellan kvinnor och mén behdver i sig inte vara ett
tecken pa att man har uppnatt jimstilldhet inom ett visst omrade. Annu
viktigare dr att kvinnors och méns kunskaper, virderingar och erfaren-
heter mots med samma respekt och tas till vara pa lika villkor och att
varje kvinnas och mans rétt till integritet, rétt att bli betraktad som
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subjekt och inte som objekt respekteras. For att uppnd jamstalldhet i
dess mest positiva mening krivs dérfor en grundldggande attitydforand-
ring 1 hela sambhéllet.

Tyvérr praglas skolan fortfarande i alltfor stor utstrackning av trad-
itionella konsroller och har inte lyckats tillgodogora sig de forsknings-
resultat som faktiskt finns nir det giller pedagogikens betydelse och
betydelsen av undervisningens innehéll pa det hdr omradet. Darfor ar
det positivt att regeringen har lagt fram ett forslag med ambitionen att
forbattra jamstélldheten inom hela utbildningsvésendet. Forslagen som
till stor del bygger pa slutrapporten Vi ér alla olika, som arbetsgruppen
Kvinnligt och manligt i skolan har tagit fram, och rapporten Kartldgg-
ning och utvérdering av jamstélldhetsprojekt inom universitet och hog-
skolor ligger i linje med var politik. Det har déarfor varit helt naturligt
att vi stillt oss bakom ménga av de forslagen.

I det avsnitt av betdnkandet som handlar om atgirder inom det obli-
gatoriska skolvédsendet mirks samstimmigheten mellan partierna ge-
nom att inget parti har reserverat sig i den delen. Jag tinker av den
anledningen inte uppehélla mig vid de frdgor som tas upp dér, 4ven om
vi kristdemokrater hade en del forslag till ytterligare atgirder i vara
motioner, bl.a. nir det géller insatser for att stimulera pojkar att vélja
mer otraditionellt, precis som vi gor nér det giller flickor.

Nér det giller hdgre utbildning och forskning ser vi positivt pa att
regeringen har ambitionen att forbittra jimstilldheten pé flera nivéer i
forskningssamhillet. Det finns ett stort antal kompetenta kvinnor inom
det omradet. Det har vi hort flera gnger hér i dag, och det vet vi sedan
tidigare. En viktig del av jamstélldhetsarbetet &r att det ocksé visar sig i
att de far sin rattmétiga tilldelning av hogre tjinster.

For att uppné det malet behdver flera olika atgérder vidtas. Jag kan
ta ndgra exempel. Det dr viktigt att definiera och ibland omdefiniera
vilken kompetens som krévs t.ex. vid en professorstillsittning. Kvinnor
och mén har inte alltid utvecklat samma typ av kompetens, men det
hindrar inte att den kan bedémas som likvirdig. Darfor ar det for det
forsta viktigt att den kvinnliga kompetensen identifieras pé ett tydligt
satt.

For det andra maste rekryteringsmal stéllas upp for fler tjanstekate-
gorier dn professorer for att tillforsidkra en jdmnare konsfordelning pa
langre sikt. Det glader mig att utskottet stéllt sig bakom kristdemokra-
ternas motion pa det omradet.

For det tredje kan d&mnesinriktningarna behdva fordndras sé, att dm-
nen dér kvinnor av tradition &r overrepresenterade integreras med mer
mansdominerade dmnesomraden.

Det kan, for det fjédrde, handla om att aktivt soka kvinnor som é&r
kompetenta forskare och inrétta och utlysa professurer inom de omré-
den dér de finns.

Goda villkor for doktorander &r, for det femte, A och O for rekryte-
ring av fler kvinnor. Att inrdtta nya doktorandtjénster for kvinnliga
doktorander &r dérfor en positiv atgdrd. Men att en stor del av dokto-
randtjénsterna kommer att omvandlas till tjanster med utbildningsbi-
drag, med déligt socialt skydd, som regeringen foreslagit tidigare i ar,



kommer samtidigt att motverka nyrekryteringen. All erfarenhet visar att
just doktorandtjanster bidrar positivt till att 6ka antalet kvinnliga dokto-
rer. Regeringens signaler ar darfor vildigt motstridiga nir den forsdm-
rar villkoren for framfor allt manga kvinnor genom att avskaffa ett antal
doktorandtjénster samtidigt som man foreslar att ett antal nya dokto-
randtjénster speciellt avpassade for kvinnor skall inrdttas. Det vore
intressant att fa en forklaring av statsradet till hur det ar tdnkt.

Vi kristdemokrater motsétter oss av flera skél regeringens forslag
att vid utndmningen av professorer, som det uttrycks i propositionen,
“en tjénst tillsdtts med en kompetent sdokande av underrepresenterat
kon, dven om vederbOrande dr mindre kvalificerad 4n medsdkande av
det andra konet”. Att utndmnas till professor trots att en annan bedomts
som betydligt skickligare kan inte vara en sérskilt bra utgangspunkt
varken for den som fatt utndmningen, for klimatet pa institutionen eller
for sambhillets kompetensutveckling. Jag ar déremot inte beredd att
upphdja denna fraga till en fraga om liv och dod, som Ulla Hoffmann
gjorde tidigare. Det tycker jag &r att gé litet vl langt.

Hittills har jamstdlldhetslagens rétt till positiv sdrbehandling be-
grénsats till att medge att sokande av underrepresenterat kon med i stort
sett lika kompetens som den mest kompetente sokanden har kunnat fa
foretrdde. I propositionen och betinkandet ndjer man sig med att tala
om tillracklig kompetens, alltsé ett slags behorighet.

I professorskonkurrensen handlar det om att samla pé sig meriter av
olika slag for att hoja sin kompetens. Vilka meriter som skall krévas
och vilken betydelse olika meriter skall tillmétas kan, som jag sade
tidigare, diskuteras. Det bor ocksé diskuteras. Men att man helt skall
kunna bortse frén att en person som skall utses till en tjanst pa den niva
handlar om hir har betydligt hogre kvalifikationer &n den som far tjéns-
ten gagnar varken den enskilde eller samhéllet. Som symbol for miss-
riktad jamstélldhetsstravan kan det i stéllet f4 negativa konsekvenser
for utvecklingen mot bittre jamstélldhet i stort, dr jag rddd for. Jag
yrkar bifall till reservation 14.

Fru talman! Jag vill ocksa ta upp fragan om skydd for sexuella tra-
kasserier. Att kdnna trygghet och trivsel dr kanske den viktigaste forut-
sittningen for att man skall kunna utvecklas och ta till vara sin potential
fullt ut. Tyvérr upplever manga kvinnliga studerande tvirtom otrygghet
och vantrivsel i sin vardag pa grund av att de utsitts for sexuella trakas-
serier av manliga larare, handledare eller andra studenter. Det ar ett
problem som har tilltagit under senare &r, enligt flera undersokningar.

Vid flera universitet och hogskolor har man redan utarbetat at-
géardsprogram for att forebygga och motverka sexuella trakasserier. Det
bor goras vid alla ldrosdten. Dérfor &r det en bra och viktig markering
att det skrivs in i hogskoleforordningen att det &r en skyldighet for
universitet och hogskolor att arbeta for att studenter inte utsitts for
sadana trakasserier.

Men vi kristdemokrater tycker att det dr dags att ta ett steg till ge-
nom att utvidga tillimpningsomradet for jamstdlldhetslagen sé att den
ocksé kan omfatta studenter. Jag &r forvanad Over att regeringen och
utskottsmajoriteten inte gar med pd det. Det hjélper inte hur manga
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insatser vi gor pd andra omrdden for att forbattra jamstélldheten s&
lange kvinnor tilléts betraktas och behandlas som sexobjekt.

En lagreglering ger den tydliga signal som krévs for att visa att
samhallet tar klart avstdnd fran alla former av sexuella trakasserier. Det
tvingar alla ansvariga att ta problemet pa allvar och vidta atgirder som
leder till att bade kvinnliga och manliga studenter kan f& genomfora sin
utbildning i en trygg miljo, vilket som sagt dr grundforutsittningen for
att man skall lyckas.

Jag yrkar bifall till reservation 24.

Anf. 138 ULLA HOFFMANN (v) replik

Fru talman! Jag blev direkt apostroferad, sa jag kinner mig tvingad
att svara. Jag hade i och for sig 4nda ténkt att begéra ordet.

Inger Davidson sédger att hon inte vill upphdja fragan till att handla
om liv och doéd. Jag vill inte heller upphdja den till att handla om liv
och dod. Egentligen &r det bara en liten debatt i det stora hela. Det ar
ett jattestort, Overgripande bra program for utbildningsomrédet.

Vad jag menade nér jag sade ”liv och d6d” var att det ar véldigt
viktigt att forskningsfronten inom den medicinska forskningen dndras
sd att den inte ser ut som den gor i dag, utan att vi far reda pa de norm-
virden som jag talade om i mitt inledningsanforande.

Om inte annat visar ocksd t.ex. det som har kommit fram om Medi-
cinska forskningsradet och hur man har beviljat pengar dér pé att det
faktiskt ar viktigt. Med tanke pé att vi inte vet ndgonting om kvinnors
normvérde kan det i forlingningen vara en friga om liv och dod for
kvinnor, men kanske inte for de kvinnliga professorerna.

Jag skulle vilja ta upp en annan sak som Inger Davidson sade, nim-
ligen att professurerna skulle tillsdttas av kompetenta sdkande av un-
derrepresenterat kon, men inte den som var mest kvalificerad. Jag und-
rar varfor den akademiska virlden skall vara en skyddad verkstad. I
Ovriga arbetslivet finns det i dag ingen som ifragasétter positiv sirbe-
handling eller att vi t.ex. forsoker rekrytera och tillsitta kvinnliga che-
fer som dr kompetenta sokande av underrepresenterat kon, men kanske
inte de mest kvalificerade. Det dr accepterat Gverallt annars i arbetsli-
vet, dock inte 1 den akademiska vérlden.

Anf. 139 INGER DAVIDSON (kds) replik

Fru talman! Jag tror inte att skillnaden blir sa stor att den géller liv
och dod om vi tillsétter dessa 30 professorstjénster pd ett annat sétt &n
man gor normalt. Jag tror inte alls att det far sd stor betydelse. Det &r
betydligt viktigare att vi vidtar alla de andra atgérder av vilka vi har
raknat upp flera stycken. De skall pa lang sikt och forhoppningsvis
ocksa pa litet kortare sikt &n tidigare leda fram till att kompetenta kvin-
nor fér de tjénster som de ar beréttigade till.

Man gar faktiskt ett steg ldngre nér det géller praxis, dvs. att till-
lampa jamstilldhetslagen. Tidigare har man sagt att en person av un-
derrepresenterat kon med i stort sett samma kompetens som den mest
kvalificerade skall kunna fé foretrdde. Men hér talar man om ett slags
behdrighet som pa ett sétt inte rdcker. Professorstillsittningar &r sa



speciella. Det handlar om att samla pé sig meriter. Det kan bli sé att en
person som kanske har samlat meriter under véldigt kort tid utndmns
till professor, medan en som har samlat meriter i tio ar stélls at sidan.

Det blir alltsa en mycket skevare bild i just detta ssmmanhang &n i
ménga andra. Det brukar som sagt inte vara den skillnaden som man f6r
fram annars nédr man tillimpar jamstélldhetslagen.

Anf. 140 ULLA HOFFMANN (v) replik

Fru talman! D4 har nog Inger Davidson och jag uppfattat jimstalld-
hetslagen pa olika sétt. I min del av arbetslivet har man valt en kompe-
tent sokande ndr man har tillimpat positiv sirbehandling. Man be-
stimmer vilka kvalifikationer man vill ha och tar sedan en kompetent
sokande av underrepresenterat kon, &ven om ndgon av det dverrepre-
senterade konet dr mycket mer kompetent eller kvalificerad.

Jag tycker att det ar mérkligt att just den akademiska vérlden skall
vara en skyddad verkstad. Inger Davidson siger att det dr speciella
meriter och en speciell tillsdttning. Vi i Vénsterpartiet vill dndra pé det.
Vi tycker inte att den akademiska vérlden skall vara en skyddad verk-
stad langre, just darfor att det handlar om s& manga viktiga saker och
om att fordndra hela samhéllet.

Nog tycker jag att den akademiska vérlden tillhdr arbetslivet. Den
skall behandlas som &vriga arbetslivet.

Anf. 141 INGER DAVIDSON (kds) replik

Fru talman! Det tycker jag ocksa. Jag tycker att man skall tillimpa
jamstélldhetslagen, men jag tycker att man skall géra det s& som man
har gjort hittills och inte ga ett steg ldngre. Det &r det man gor. Vi me-
nar att det &r fel.

Man skall inte utse nagon till professor om det &r stora skillnader i
kvalifikationerna. Pa den nivan maste det faktisk vara sa, att den som &ar
mest ldmpad ocksa far utses.

I stillet handlar det om att se till att det blir massor av kvinnor som
ar mest lampade. Jag tror inte att det 4r nagra problem om vi anvinder
oss av alla de andra mojligheter som vi har riknat upp. D& kommer det
att bli ett forhdllande i den akademiska vérlden — det kan det bli pa
ganska kort sikt om vi forédndrar snabbt — som gor att vi far hogkvalifi-
cerade kvinnor och att de blir de mest kvalificerade. Det kommer inte
alls att vara nagra problem. Det &r jag 6vertygad om.

Anf. 142 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s)

Fru talman! Ar 1842 stadgades om allmin folkskola i Sverige.
Varje socken och stadsférsamling skulle ha minst en fast skola. Den
undervisning som dér erbjods skulle dven gélla flickor. Detta var den
forsta undervisningen for flickor som samhillet ordnade. For pojkar
hade det under ett par arhundraden funnits pojklaroverk.

I borjan av 1860-talet gavs sa rdtten for flickor att avligga stu-
dentexamen. Dé flickorna inte erbjods nigon plats pa laroverken fick
de avldgga examen som privatister.
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Ar 1883 disputerade den forsta kvinnan i Sverige. 1937 fick vi den
forsta kvinnliga professorn. Da hade flickorna och kvinnorna funnits i
det svenska utbildningsvésendet i nistan 100 ar. Néstan 100 &r hade det
tagit innan den forsta kvinnan slédpptes fram till en topposition i vért
utbildningsvésende. 100 ar!

Ar 1937 fick vi den forsta kvinnliga professorn. I dag, 58 &r senare,
innehar 147 kvinnor professur. Det &r 146 fler &n 1937. Dessa kvinnor
utgdr 7 % av det samlade antalet professorer i ett utbildningsvisende
som faktiskt omfattar alla.

Vad beror detta pa? Beror det pa sdmre intellektuella forutsittning-
ar for kvinnor att dgna sig it studier och forskning? Jag tror inte att
nagon i dag ansluter sig till denna forklaring.

Fru talman! I 150 ar har flickorna funnits i klassrummen tillsam-
mans med pojkarna. De har funnits dir, men har de nigonsin fatt den
uppmirksamhet som pojkarna fatt? Har de ndgonsin blivit synliggjorda
pa samma sétt som pojkarna blivit?

Skolan har alltid funnits mitt i byn. Skolan har alltid verkat mitt i
samhéllet. Den har speglat samhéllets vérderingar. Skolan prioriterade
darfor lange dppet pojkarnas behov. De skulle béra upp samhéllet som
ledare och betald arbetskraft.

Samhéllet har fordndrats. Kvinnor deltar i dag aktivt i samhillets
styre och 1 arbetslivet som betald arbetskraft. Skolan prioriterar inte i
dag Oppet pojkarna, men i den sublima undervegetationen finns ett
manligt synsétt kvar av tradition, av vana, svarare att se och greppa,
men dock.

Fortfarande ldggs ofta undervisningen upp efter pojkarnas behov
och villkor. Lararna dgnar mer tid &t pojkarna. Lairomedlen &r fyllda av
pojkarnas virld och pojkarnas erfarenheter. Flickorna kénner att bild-
ningssystemet dr pojkarnas men att de faktiskt ocksd far befinna sig
dar. Framfor allt & matematik, teknik och naturvetenskap pojkarnas
virld, och nér flickorna i gymnasiet far mdjlighet att Iimna den vérlden
gor de det.

Men matematik, teknik och naturvetenskap &r i dag basen for tin-
kandet 1 vart samhéille. Fran dessa sektorer emanerar utveckling och
problemldsning. Dessa sektorer vixer sig nu édnnu storre och bredare i
det kunskapssambhdélle vi intrétt i. Dessa sektorer skapar varje ny gene-
rations véarldsbild. Det &r dérfor allvarligt att hélften av befolkningen,
kvinnorna, hir ar sa daligt foretridda. Mén drar sina slutsatser i en
manlig vérld. Perspektivet blir snett och slutsatserna for sndva, som
Ulla Hoffmann sé ingdende gav exempel pa.

Jamstéilldhet méste lyftas fram som en pedagogisk frdga och ett
kunskapsomréade. Det dr viktigt att initiera och stodja forskningsinsatser
som har sin utgédngspunkt i den pedagogiska processen i klassrummen.
En sadan forskning skulle gynnas av ett arbete dver institutionsgranser-
na.

Vi delar regeringens uppfattning att arbetet for en 6kad jamstalldhet
inom bildningssystemet gar for langsamt. De borgerliga ledaméterna i
utskottet gor det ocksd, till en viss gréns. Den grinsen gar vid grinden
till bildningssystemets maktpositioner, varifran forskningens priorite-



ringar och forskningens utveckling styrs. Nar det géller att fatta beslut
om konkreta &tgérder for att snabbare 0ka antalet kvinnliga forskare ar
det slut pa samsynen.

Fru talman! Lat oss vandra upp i den akademiska hierarkins trappa.
Vi har i dag drygt 250 000 studenter i Sverige. Av samtliga studerande
dr mer 4n hélften kvinnor. Tv4 tredjedelar av ldrarna och forskarna ar
emellertid mén. Rektorerna vid de statliga hogskolorna &r till 78 %
mén.

Prefekterna, som i sin egenskap av institutionschefer har stort infly-
tande vid 16neséttning av larare och fordelning av doktorandtjinster, &r
till 88 % mén. Dekanerna och prodekanerna, som har stor makt &ver
universitetens hela verksamhet &r till 90 % min, och landets professo-
rer &r till 93 % maén.

Vi delar regeringens uppfattning att det nu ar hog tid att starta arbe-
tet for en okad jamstélldhet i bildningssystemet. Vi stiller oss bakom
regeringens forslag att som en engangsatgird anvisa medel for inrét-
tande av nya professurer for att astadkomma en jdmnare konsfordel-
ning. Pengarna récker till ca 30 tjinster. Ingen behdver kénna makten
rubbad. Vi okar antalet kvinnliga professorer fran 7 % till 8,2 %. Vi
anser vidare liksom regeringen att positiv sdrbehandling bor tillimpas
vid tillsdttandet av dessa tjénster.

Detta skall ses som ett forsta steg mot att uppna malet att bagge ko-
nens andel av professurerna vid hogskolan skall uppga till minst 40 %.
Sddana mal bor inte finnas bara for professorer utan dven for andra
tjinster som larare och forskare inom hdgskolan. Det dr den delen av
propositionen som &r den viktiga delen. Dérfor dr det véldigt glddjande
att alla partier utom ett star bakom den malsittningen.

For att na detta mal krivs ett 1angsiktigt arbete med att 6ka kvinnors
mdjlighet att skaffa sig den kompetens som dessa tjanster kraver. Vi
stiller oss darfor bakom regeringens forslag till extra atgirder for att
stimulera kvinnor att avligga doktorsexamen.

Vi stiller oss ocksé bakom regeringens avsikt att ronmérka pengar
for postdoktorala stipendier for kvinnliga forskare. Vi anser det som
mycket viktigt att underlétta for kvinnor att skaffa sig internationella
meriter. P4 detta sitt forbattrar vi ju mojligheterna for kvinnor att kon-
kurrera med mén om forskartjénster. Hur kan dessa forslag till atgarder
skapa ett sddant ramaskri i debatten?

Forst 1937 fick vi den forsta kvinnliga professorn. I dag 58 ar se-
nare har vi okat detta antal till 147. Dessa kvinnor utgér 7 % av det
samlade antalet professorer i landet. Tillats denna dkningstakt att fort-
sdtta har vi uppnétt nimnda 40-procentsmal om ett par hundra ér, som
flera talare har sagt tidigare.

Det som borde upprora och skapa ramaskriet i debatten &r vl den
brist pa jamstélldhet som finns i bildningssystemets hogre sfar. Vi vill
forhindra en fortsatt negativ sirbehandling av kvinnor i forskarsam-
manhang. Ett storre antal kvinnor maste ta del av styrningen av forsk-
ningsinriktning och utveckling. Flickorna i vart utbildningsvdsende
behdver fler kvinnliga intellektuella forebilder for att se pa forskning
som ocksé en kvinnlig del av samhéllet.
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Fru talman! Jag vill som avslutning 14sa f6ljande ur protokollet fran
Europaparlamentets sammantride den 16 mars 1995:

3. Parlamentet beklagar att kvinnor fortfarande 4r underrepresente-
rade pé beslutsfattande poster inom den ekonomiska, sociala och kultu-
rella verksamheten.

4. Parlamentet anmodar de europeiska medlemsstaterna i deras
egenskap av arbetsgivare att stélla upp mal i siffror for rekrytering av
kvinnor till ansvarsposter.”

Det &r just detta det handlar om. Det &r darfor beklagligt att dessa
strivanden mots av Moderaterna med argument som att det &r funda-
mentalistisk feminism som kraver férdndring pé ett hogljutt och aggres-
sivt sétt.

Jag vill med hénvisning till det anférda yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 143 GUNNAR GOUDE (mp) replik

Fru talman! Majléne Westerlund Panke har gjort en historieskriv-
ning som jag helt haller med om. Den var dessutom vél formulerad.
Problemet i stort héller vi miljopartister ocksa helt med om. Déaremot
kan vi inte dela forvaningen nér det géller ramaskriet.

Det &r naturligtvis inte ett skri dver ndgon stor ordttvisa. For alla oss
som arbetar for okad jamstélldhet dr det en farhdga som ofta har ut-
tryckts relativt milt, att det inte gagnar kvinnorna och att det inte 6kar
jamstélldheten.

Fru talman! Nu sade Majléne Westerlund Panke att nér det géller
konkreta atgérder for okad jamstélldhet dr det slut pa4 samsynen. Det ar
inte alls sa. I varje fall inte for Miljopartiets del. Vi beklagar att det
saknas en lang rad konkreta atgirdsforslag i regeringens proposition. I
stillet har vi i stort sett bara fatt tre punkter dér man ldgger in pengar
for oronmaérkta tjanster pa tre nivéer. Det tycker vi dr synd.

Vi har féitt en debatt som ar sned. Den skulle ha fokuserats pa de
verkliga orsakerna till varfor det ser ut pa det hir sittet. Kvinnorna
behover ett ordentligt aktivt stod for att situationen skall bli béttre. Det
dr alltsa en farhdga for att era forslag ar alltfor magra och alltfor daliga
som gor att debatten tar fart fran var sida.

Anf. 144 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s) replik

Fru talman! Jag tycker att det &r besvirande att man redan i den hér
debatten har misstankliggjort de 30 professorer som kommer att inneha
de oronmérkta professurerna. Redan innan man vet vilka kvinnor som
kommer att inneha dessa professurer har man kallat dem for ett B-lag.
Jag tycker att detta dr det mest fornedrande for kvinnorna i den hér
debatten. Redan innan man vet vilka kvinnor som kommer att inneha
professurerna &r de stimplade som mindre kompetenta, mindre kvalifi-
cerade och mindre meriterade 4n ménnen.

Vi har tillstyrkt regeringens konkreta forslag pa atgirder nir det
giller fordelning av medel. Men som jag betonade i mitt anforande &r
det faktiskt inte de 30 professurerna som é&r det viktigaste i det hdr
forslaget. Det viktigaste dr 40-procentsmalen. Med den avreglering



som har skett av universitets och hogskolors verksamhet forvantar vi
oss att man pa universitet och hogskolor kommer att utarbeta metoder
for att uppné dessa 40-procentsmal.

Jag utgér ocksa ifrén att man nogsamt kommer att f61ja upp och ut-
virdera de forslag till fordndringar som varje universitet och hogskola
ar skyldiga att gbra. Vi har uttalat ett nationellt mal pa 40 %. Vi har
inte talat om nédr detta mal skall vara uppfyllt — bara att det skall uppfyl-
las.

Anf. 145 GUNNAR GOUDE (mp) replik

Fru talman! Vi hade 6nskat oss litet mer. Vi skulle ha velat veta hur
man uppndr dessa 40 %. Det dr klart att man kan séiga att universiteten
far klara av detta sjilva, men det &r alldeles uppenbart att man skulle ha
kunnat komma med konkreta forslag som skulle ha fort fragan betydligt
langre.

En del av de prutningar som gors i propositionen drabbar ju kvin-
norna hardare 4n midnnen. Detta méste ju uppmirksammas.

Jag tror inte att vi har misstinkliggjort nagot, i alla fall inte frén
Miljopartiets sida. Vi har i stillet pdpekat att om det nu ar sa att rege-
ringens forslag gér igenom, vilket dr det troliga, dr det vil lampligt att
inrdtta dessa 30 professurer pd omrdden dir vi redan har framstdende
och kvalificerade kvinnliga forskare. Det dr ingen konst att leta reda pa
30 sddana inom omrdden som &r deras specialomradden och inrétta
professurerna dér. Det &r ingen som pa ndgot sitt missténker att det
skulle leda in pa en tokig vag.

Diaremot dr det mindre bra att man, som regeringen har foreslagit,
skulle inrdtta dem pd de omraden dir det finns fA kvinnor represente-
rade, dvs. dar det inte finns sérskilt vdl meriterade kvinnor. Det skulle
mdjligen kunna leda till ett sddant B-lag som ndgra har talat om. Jag
har inte anvint den termen i debatten tidigare. Det kédnns litet frim-
mande. Men risken finns, och det finns goda skil att uppméarksamma
detta och titta pa dessa tjénster pa ett litet annat sétt.

Det finns erfarenheter fran andra ldnder ddr man gor den hér typen
av atgirder som visar att det inte alltid blir s lyckat. Jag tror att det
vore bra med en viss forsiktighet, inte minst med tanke pa de kvinnliga
professorernas arbetssituation.

Anf. 146 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s) replik

Fru talman! Jag vet inte om Gunnar Goude har ldst den skrivning
som finns i betédnkandet, men jag skall gora det. Da blir kanske oron
mindre.

Dir star ordagrant: ”Det dr darfor angeldget att inrdttandet av de
nya professurerna sker i samverkan mellan forskningsraden och univer-
sitet och hogskolor.” Dessa ”bor ges ansvaret for att i samrad — — —
faststdlla inriktning och placering av de nya professurerna. Harvid skall
dgmnen véljas dir konsfordelningen bland professorerna nu dr ojamn
och dér en forstirkning ocksa dr motiverad fran forskningens och fors-
karutbildningens utgangspunkter. Vid valet av dmnen for de nya pro-
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fessurerna skall dven beaktas att det finns kvalificerade presumtiva
sokande som tillhor det underrepresenterade konet.”

Anf. 147 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (m) replik

Fru talman! Vi moderater har inte missténkliggjort de kvinnor som
skall tillséttas pa dessa tjanster som mindre meriterade. Det har faktiskt
regeringen gjort i sitt forslag. Den sdger att de skall tillsédttas dven om
de inte har samma kompetens som andra. Aven om de ir mindre meri-
terade skall de tillséttas. Jag tycker att det &r en sjélvklarhet att de
kommer att vara mindre meriterade. Det handlar inte om nigot miss-
téankliggdrande.

Man skall hélla isir olika saker hér. Detta behdver inte innebéra att
det blir daliga professorer. Det kan mycket vil bli bra d&ven om de
kanske inte har hunnit med en fullstindig meritering dnnu.

Majléne Westerlund Panke har redan berort ett av de stora proble-
men hér. Vissa saker &r vi ju dverens om, t.ex. historieskrivning osv.
Det har vi ingenting att invinda mot. Det har varit en mycket tragisk
utveckling for kvinnorna, inte bara inom utbildningsvisendet, utan
dven pé arbetsmarknaden och 6verallt. Den har s& smaningom borjat
rattas till pa olika sitt.

Nu har vi hunnit till ett yrkesomrade dér kvalificeringen till dessa
tjidnster dr utomordentligt langstrickt. Det tar manga ar innan man
kommer dit. Efter studentexamen eller motsvarigheten tar det ytterli-
gare 20-30 ar innan man blir professor. Det betyder att kvinnorna inte
har kommit fram dit &nnu. Det dr mycket tragiskt att kvinnor inte dgnar
sig at matematik, teknik och naturvetenskap pa det sétt som vi skulle
onska. Alla skulle vilja ha fler kvinnliga professorer inom dessa omra-
den.

Men situationen &r inte lika illa dverallt. Det finns vissa omraden
dar det finns gott om kvinnor. Det bdrjar t.ex. bli allt fler kvinnor bland
sprakprofessorerna i landet. Det finns manga andra omraden dér kvin-
nor dr mycket framstéende.

Men ni siktar in er pa den grupp dér det finns katastrofalt litet kvin-
nor, i och for sig med rétta, men man skall inte ta till brosttoner hér. Jag
tycker att man skall gora nagot &t detta. Man maste se till att f4 fram
dessa kvinnor pa ett tidigare stadium sé att de blir meriterade for tjéns-
terna.

Anf. 148 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s) replik

Fru talman! Jag tycker att det &r beklagligt att hora det argument
som nu upprepas igen, ndmligen att det inte finns nidgra kompetenta
kvinnor. Jag kénner ndmligen igen det fran diskussionerna i det poli-
tiska livet.

Dar borjade man med att sdga, ndr kvinnor ville komma fram, att
det inte fanns ndgra kvinnor. Nér det visade sig finnas kvinnor, sade
man att det inte fanns nigra kompetenta kvinnor. Jag tycker att man
fortfarande befinner sig pa den nivan ndr man diskuterar den hér fra-
gan.



Jag tycker att moderaternas partimotion i den hér fragan andas ett
kvinnoforakt. Dér séger man att regeringens synsétt dr nedvérderande
mot kvinnor och mot de forskningsinstitutioner dér ett viktigt veten-
skapligt arbete utfors.

Vad i Herrans namn — forlét uttrycket — menar man? Blir det inget
viktigt vetenskapligt arbete om det kommer kvinnor till institutionen?
Detta kan paras ihop med det synsitt som finns i moderaternas valana-
lysgrupps beskrivning av problemet kvinnor och makt. Dér sdger man:
Vi ér sikra pé att det 4r mojligt att 6ka det kvinnliga deltagandet i den
moderata politiken utan att ge avkall pa kvalitetskraven.

Hir finns ett samband i synen pa kvinnor och ansvarsfulla poster i
samhallet.

Anf. 149 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (m) replik

Fru talman! Jag vill fortfarande poéngtera att det faktiskt inte &r vi
som har foreslagit att kvinnor skall kunna vara mindre meriterade dn
mén, utan det &r ni sjdlva. Darfor ar situationen som den &r i dag.

Nér man ser pa utndmningar av professorer under senare tid, visar
det sig att andelen kvinnor som soker i stort sett motsvaras av andelen
kvinnor som far professurer. Om man bara far 5-10 % kvinnliga pro-
fessorer inom ett visst omrdde beror det pd att siffran ungefarligen
motsvarar antalet sokande kvinnor. Om kvinnorna bara soker s& far de
jobben.

I en artikel hade man gatt igenom de 30 senast tillsatta professurer-
na vid Uppsala universitet och funnit att 3 kvinnor hade tillsatts sedan
1988, dvs. 10 %. Men det var bara 20 kvinnor som hade sokt, dvs.
8,2 %. Om siffrorna stdmmer, vilket jag inte vet, &r kvinnorna t.o.m.
nagot overrepresenterade vid tillsdttningen. Det &r ett litet material,
som inte &r vart sdrskilt mycket, men s kan det ocksa se ut.

Anf. 150 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s) replik

Fru talman! Vi har kommit in pa ett annat problemomrade som
hinger intimt samman med det som vi tidigare har diskuterat, nimligen
att kvinnor inte soker professurer. Varfor gor de inte det?

Jo, darfor att det oftast redan vid utannonseringen av professuren i
fraga dr mojligt for alla med inblick i den akademiska vérlden att rdkna
ut vem som skall ha den. Annonsen 4r ndmligen i regel sa konkret och
snévt skriven nér det géller onskemalen om hur den kommande profes-
sorn skall vara, att det klart framgéar vem som skall ha professuren. Det
dr oftast en man.

Specialprofessurer dr inte nagot sdrskilt ovanligt i vart land. Ofta
begir t.ex. ndringslivet att en professur skall tillsdttas inom ett visst
omrade. Da skriver man en véldigt sndv annons for att det skall passa
en person som man i stort sett redan har utsett. I regel ar det médn som
far dessa tjénster. Vi kan alltsa tala om positiv sédrbehandling dven i
detta fall.

Anf. 151 Utbildningsminister CARL THAM (s)
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Fru talman! Denna proposition heter Jdmstilldhet mellan kvinnor
och mén inom utbildningen, och flera talare har pétalat att den ju hand-
lar om hela utbildningssystemet och om ménga olika fragor.

Propositionen handlar ocksd om att forsoka bryta ett monster som
finns i vrt samhille, dir traditions- och konsrollsbestimda val avgor
méns och kvinnors utbildnings- och yrkesval. Darfor handlar det ocksa
ytterst om att bryta den segregation som fortfarande finns pd den
svenska arbetsmarknaden. Vi vet alla vilka foljder denna segregation
far, bl.a. att kvinnor oftast &terfinns i 1glonegrupperna.

Detta &r en svar och omfattande atgird, som kréver manga &rs ar-
bete. Vi kan i dag se att det finns mycket att géra ocksa i var skola, och
det rider enighet om detta. Men det gér ju, vilket bade Ulla Hoffmann
och Majléne Westerlund Panke har papekat, en grans for den enigheten
nir man kommer in pa den akademiska vérlden.

Det ir att mérka, att just den akademiska vérlden 4r den mest mans-
dominerade av alla utbildningssystemets delar. Att diskussionen om
just detta blir s intensiv beror kanske pé att det ocksd handlar om
makt. Kunskap &r makt.

I vart vetenskapsberoende samhélle ger det makt att inneha en le-
dande forskningstjénst. Det ger mojlighet att delta i den allménna de-
batten, det Oppnar dorrar som annars skulle vara stingda och det ger
inflytande i samhéllet langt utdver vetenskapsrollen.

Det ar déarfor denna debatt &r sa viktig. Det dr verkligen inte bara en
akademisk fraga, om uttrycket tillits. Den har effekter pd hela sam-
hillet. Ulla Hoffmann och Majléne Westerlund Panke har papekat
detta. Ménga har i debatten pekat pa att franvaron av kvinnor pa pro-
fessurerna och de hogre forskningstjinsterna inte bara paverkar forsk-
ningen, utan ocksd undervisningen och relationen mellan méns och
kvinnors studieval.

Jag tycker att detta i det stora hela har varit en mycket stimulerande
och bra debatt. Det rader inget tvivel om att denna proposition och den
debatt som den har dragit i gdng har satt i gdng en process utdver de
rent konkreta forslagen. Ingenting kommer ldngre att vara sig riktigt
likt i den traditionellt mansdominerade akademiska vérlden; det tror jag
faktiskt att man vagar pasta.

Alla partier utom Moderaterna har ju stillt sig bakom det kanske
viktigaste forslaget i propositionen, ndmligen kravet pa hogskolorna att
stdlla upp mal avseende konsfordelningen bland de nyrekryterade pro-
fessorerna. De mélen kommer for forsta gangen att anges vid budget-
propositionen infor 1996, infor budgetaret 1997 och infor den kom-
mande tredrsperioden.

Om dessa mal skall infrias kommer det sjélvfallet att krdvas bety-
dande atgérder av hogskolorna, liksom mojlighet att utnyttja jamstélld-
hetslagens bestimmelser om positiv sdrbehandling. Det dr den fraga
som har blivit mest kontroversiell.

Man kan naturligtvis fraga sig hur papekandet av att man kan till-
lampa en lag som funnits i snart 15 ar kan fororsaka en sa intensiv
debatt.



Att Moderaterna gar emot detta tycker jag pa ett sétt dr ganska na-
turligt; det gick som ensamt parti emot jamstélldhetslagen pa den har
punkten nédr den antogs 1979. Moderaterna har aldrig varit for jim-
stdlldhet nér det har kommit till kritan. Det har debatten under decen-
nier visat, alltsedan debatten pa 60-talet om att avskaffa sambeskatt-
ningen.

Mer svarforstéeligt dr det att Centern och Folkpartiet slar folje med
Moderaterna. Men det méste ségas att Centern har avgett en reservation
som i praktiken innebdr samma sak som positiv sirbehandling. Man vill
bara ge den en annan form, ndmligen att dppna mojligheten till instif-
tande av professurer som i praktiken skall vikas for kvinnor. Detta &r
ocksa en form av positiv sdrbehandling, om #n inte just i lagens form.

Négot som bekymrat och forvanat mig &r att Folkpartiet har intagit
denna position. Det var ju Folkpartiregeringen som lade fram proposit-
ionen om jamstilldhetslagen. Conny Sandholm talade om en solfor-
morkelse, men jag har en kédnsla av att den har drabbat Folkpartiet. Det
tycks ju som om inte ens Folkpartiets ordforande kanner till vad lagen
innehaller, att doma av hennes uttalanden.

Jag maste friga Folkpartiet: Ar det si att man skall tolka ert och de
andra borgerliga partiernas stéllningstagande i denna frdga som att ni
vill att jamstélldhetslagens bestimmelser om mdjlighet till positiv sér-
behandling skall gélla pa4 samhillslivets alla omraden, utom just i det
akademiska livet? Det maste vara inneborden av ert stillningstagande.

Hur kan det komma sig att Folkpartiet, som under s ménga ar har
arbetat for jamstilldet och som har gjort ett utmérkt arbete ocksé nér
det géller den hogre utbildningen genom Margitta Edgren, intar en
sadan position? Detta, om nigot, méaste ju vara en sorts solformorkelse,
eller mojligen ett utslag av den jamstélldhetstango som Conny Sand-
holm talade om — ett steg framét och tva, mojligen tre, steg tillbaka.

Man kan naturligtvis fraga sig hur det kan komma sig att forslaget
har véckt en sddan debatt. Om man ser till debatten dver hela landet
och inte bara ldser Svenska Dagbladet, visar det sig att det dr ganska
jamt fordelat mellan dem som tycker att forslaget dr bra och dem som
ogillar det mer eller mindre mycket.

Min overtygelse ar att orsaken till att det hédr har vickt en sddan de-
batt i det akademiska livet dr att forslaget har fyllt sin funktion. Det ar
egentligen ett obetydligt forslag; det handlar om 30 tjénster. Inte ens
den mest rabiata kvinnomotstandare i det akademiska livet kan egentli-
gen kinna sig hotad av dessa 30 tjanster.

Orsaken till att det har vdackt sddan debatt ar att det hotar den aka-
demiska sjélvbilden, forestdllningen om att dessa tjénster utses efter en
hogre vetenskaplig, ja, ndra nog gudomlig skala och sanning. Sa &r det
inte. Det 4r snarare si, som docenten och forskaren Ulla Wikander
uttryckte det i en artikel, att det ofta dr slump, relationer och utvaldhet
som i hog grad bestimmer urvalet av professorer.

Det ar helt uppenbart att det finns situationer dér en person dr oer-
hort meriterad. Inger Davidson talade om detta och frdgade om en
person som dr betydligt mer meriterad verkligen skall fa sta at sidan. I
sa fall tillimpas ju inte den hér bestimmelsen. Det framgar alldeles
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klart av vad som stér i propositionen. Det framgér ocksa klart av den
lagtolkning som har gjorts av kammarréttslagmannen Margit Kérrstrom
i den utvérdering av jamstilldhetslagen som gjordes for ett antal &r
sedan.

Det hér har skakat om forestdllningen om de objektiva principerna.
Nu har dessa objektiva principer hittills i stor utstrickning inneburit i
sin tillimpning att det &r mén som utses. Det finns s& ménga exempel
pa detta. Det gér inte att blunda for att det dr forhéllandet. Det dr ocksa
pa det sittet att kvinnor inte soker tjanster darfor att de vet att de inte
har nagon chans —inte p& grund av att de nodvéndigtvis har simre
meriter, utan darfor att de som goér beddmningarna i de hir forsamling-
arna helt enkelt inte uppskattar eller virderar deras meriter p4 samma
sitt som nér det géller ménnen.

Det dr dér vi stér i dag. Det ar darfor vi har den hér situationen. Det
ar darfor som det krivs krafttag. De krafttagen géller naturligtvis inte
bara detta; jag vill ge dem som har papekat detta alldeles ritt. Det &r
massor med atgirder som kréavs. Dit hor naturligtvis ocksé att kvinnor
skall vara med och vara vél representerade i Tjénsteforslagsndimnden,
sakkunniga och andra grupper, sé att det sker en annan sorts meritvar-
dering.

Ytterst dr det 4ndé pé det séttet att det 4r den rddande ordningen i
dag som bara ér illusoriskt kdnsneutral. Den ordningen innebir, bort-
sett fran allt ovrigt, bortsett fran réttviseaspekter och mer ideologiska
aspekter, ett véldigt minskligt kompetenssloseri. Det ir i sjédlva verket
majoriteten, mdnnen, som &r positivt sirbehandlade. Det ar, for att
citera jamstilldhetsombudsmannen Lena Svenaeus, den negativa sirbe-
handlingen av kvinnor som &r “roten till det onda”.

Anf. 152 CONNY SANDHOLM (fp) replik

Fru talman! Nej, vi tar inte avstand fran lagen, Carl Tham. Vi ldser
inte heller bara Svenska Dagbladet.

Vad vi ville var att finna végar till en bredare 16sning och fa en dia-
log. Den mdjligheten sag jag i utskottet bland majoritetens foretradare,
men jag tolkade det sé att det fanns en propp lédngre upp som var hind-
ret pa de vigarna.

Jag tyckte att det hade varit bra om vi hade hittat en vig som elimi-
nerar de svérigheter som kan uppsté just med den skrivning som finns i
propositionen. Det var beklagligt att vi inte hittade den végen. Det &r
inte att motarbeta jamstdlldhet. Det ar synd, Carl Tham, om vi skall
forstdra den samsyn som finns i de stora malsdttningarna med en ralje-
rande debatt.

Anf. 153 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Jag maste sdga att jag blev oerhort 6verraskad over att
Folkpartiet intog den hér standpunkten. Det hade varit naturligt, med
tanke pa Folkpartiets traditioner och sérskilt med tanke pa att det var
Folkpartiet som lade fram den hér lagen, att Folkpartiet hade stott det
hér forslaget. Varfor skall jamstélldhetslagen inte kunna utnyttjas just



pa det akademiska omrédet, nér den skall kunna tillimpas pa alla andra
samhéllsomraden? Det &r &ndé en ganska viktig fraga att besvara.

Det rader ju inget tvivel om vad som giller, utan det finns i lagtex-
ten och i kommentarer. Jag skall gérna ldasa upp vad Margit Kéarrstrom,
som verkligen &r sakkunnig pa det hir omrédet, skrev i sin kommentar
till lagen pa den hir punkten. Den hade Folkpartiet sikert ocksa kunnat
lasa. Forst citerar hon lagen och vad dér stir, och vidare sdger hon:
”Det bor understrykas att positiv sdrbehandling inte innebér att perso-
ner utan tillricklig kompetens skall kunna tillséttas pa grund av att de
tillhor ett visst kon. Vad det géller ar att bland fullt kompetenta s6-
kande vilja en person som tillhor ett underrepresenterat kon, trots att
det finns mer kompetenta sokande av det andra konet.”

Det dr vad som star i kommentaren till lagen. Det hade varit mycket
enkelt for Folkpartiet att ta reda pa det.

Jag tror faktiskt att orsaken till att det inte blev den samsyn med
Folkpartiet som jag hade forutsett var att man mdjligen i hdgre eche-
longer i Folkpartiet trodde att det skulle vara tacksamt att driva ett
motstind mot det hér forslaget. Jag tror att det var ett allvarligt misstag.

Anf. 154 CONNY SANDHOLM (fp) replik

Fru talman! Nir det giller Folkpartiet och jamstélldheten vet Carl
Tham att vi har engagerat oss vildigt mycket och ar stolta dver den
lagstiftning som finns. Men det har gatt snett i den skrivning som Carl
Tham hénvisar till. Vi tillimpar naturligtvis lagen — det &r sjilvklart.

Anf. 155 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Det ar konstigt att Conny Sandholm sdger att Folkpar-
tiet dr stolt over den lagstiftning som finns, nir man inte vill tillimpa
den. Det dr for mig en nagot gétfull position.

Men all right! Jag tycker dndé att det finns goda forutséttningar for
en samverkan med Folkpartiet kring de hér fridgorna. Det &r alldeles
riktigt, som Conny Sandholm séger, att Folkpartiet har varit padrivande
under manga ar. Jag vill gidrna betrakta samgéendet med Moderaterna
just pa den hér punkten som en tillfillig lapsus.

Anf. 156 MARIE WILEN (c) replik

Fru talman! Jag stdllde i mitt anforande en fraga som géllde dokto-
randtjénsterna, men jag fick inget svar. I de beslut som fattades tidigare
Oppnade man for mojligheten att aterinfora utbildningsbidrag, och nu
tillfor man resurser for kvinnliga doktorandtjanster. Man tar alltsdé med
den ena handen och ger med den andra. Jag skulle gidrna vilja veta om
det nu gors nagon bedémning fran regeringens sida av hur den samlade
effekten blir ur jamstdlldhetsperspektiv av den atgérden.

Sedan har jag en annan fraga, som mdjligen dr nadgot mindre men
som jag trots allt skulle vilja ha svar pa. Den ber6ér SLU. Jag har utgatt
fran att det ar sjédlvklart att d&ven det universitetet ingar i de hér sats-
ningarna. Men vi fick ett brev till utskottet den 4 maj frén Jordbruksde-
partementets statssekreterare dar hon skriver att hon ”’ser det som ange-
laget att de atgdrder som kommer att vidtas och de medel som skall
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reserveras for detta dndamdl kommer SLU till godo”. Darfor vill jag
fréga utbildningsministern om ocksé jamstélldhetsarbetet kommer SLU
till godo.

Det &r mina tva fragor.

Anf. 157 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Betrdffande den forsta fridgan, om doktorandtjansterna
och utbildningsbidragen, har detta diskuterats hér i kammaren vid flera
tillfallen tidigare. Jag skall inte forlinga debatten hér i kvill med att ga
in pa den fragan igen, men lat mig sdga nagra saker.

Orsaken till att vi har 6ppnat for den hiar mojligheten &r att vi vill
erbjuda mojligheter for flera doktorander. Problemet var nimligen att
doktorandtjénsterna var slut pd méanga hall och inom méanga omréden,
och det omojliggjorde for manga doktorander att 6ver huvud taget fa
nagot stdd for sina studier. Det var darfor den atgirden vidtogs. I ett
lage nér inga andra 4n trollkarlar kan dstadkomma négra nya pengar var
det nddvindigt att géra en prioritering, och vi gjorde den hir.

Det finns ingenting som séger att detta ensidigt kommer att ha ef-
fekt for kvinnor. Det har hdvdats i debatten, men det finns inget un-
derlag for det pastidendet i dagslidget. Men vi skall naturligtvis noga
folja utvecklingen — det ar sjalvklart. Det ar alltsd orsaken till att den
hir atgirden har inforts.

SLU berordes ju inte i propositionen. Jag kan gdrna medge att det
kunde ha varit dnskvért att sa hade skett. Vi far se vad som kan goras
nir vi hanterar det hér regleringsméssigt. Det ar sjédlvfallet var strivan
att det hér arbetet skall bedrivas 6ver hela det akademiska féltet.

Jag vill tillagga att detta inte ar sista ordet. Jag betraktar inte den
hir propositionen som négon slutpunkt utan snarare som en borjan pa
ett arbete som jag hoppas att vi skall kunna bedriva under flera &r for
att driva utvecklingen vidare pé det hdr omradet.

Anf. 158 MARIE WILEN (c) replik

Fru talman! Statsrddet sade pa tal om doktorandtjinsterna att det
bara &r trollkarlar som far fram nya pengar i ett besvérligt statsfinansi-
ellt lage och att det handlar om prioriteringar. Ja, det &r just priorite-
ringar det handlar om! Bl.a. Centern och Folkpartiet prioriterade dokto-
randtjénster framfor att aterinfora utbildningsbidragen. Centern gjorde
ocksd andra prioriteringar — vi tog t.ex. bort NT-arvodet.

Nu dr det ju osdkert vilken den samlade jamstdlldhetseffekten av det
hér blir. Som jag uppfattar det kan inte heller statsradet sdga exakt
vilken effekten blir. Det finns alltsa en risk att det egentligen blir for-
samringar, och det vore olyckligt.

Nar det géller SLU vill jag séga att jag utgar ifran att jamstélldhets-
satsningar inom den hogre utbildningen maéste berdra alla universitet.
Nagot annat vore ju véldigt konstigt. Det skulle innebéra att man priori-
terar olika utbildningar olika i en sddan fraga. Jag skulle dérfor vilja ha
ett positivt besked om att jamstélldhetssatsningarna kommer dven SLU
till del.



Anf. 159 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! I den senare fragan har jag ingenting att tilligga utdver
vad jag redan har sagt.

I den forra fragan &r debatten nu ocksa egentligen ganska genom-
géngen. Det &r ingen person — inte ens statsradet, hur mycket han én vet
— som kan séga exakt hur det hdar kommer att sla. Det ar sjélvklart att vi
maéste folja utvecklingen och, om det behovs, ingripa med atgérder.

Anf. 160 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (m) replik

Fru talman! Vi i Moderata samlingspartiet ar inte emot jamstilldhet.
Vi dr daremot mycket emot kvotering, och kvotering ér vi emot dven sa
till vida att vi sannolikt ar det enda parti som inte har officiell kvotering
till politiska organ. Det gor att vi kan se vara kvinnliga politiker som
absolut lika kvalificerade som de mén som vi har i vart parti eller mer
kvalificerade &n de.

Det hir ir ett liknande problem. Hér géller det individer som skall
representera pa en hdg niva. Vi anser att det finns en réttviseaspekt som
kommer fore jamstélldheten i det hér fallet, och det av det enkla skilet
att om man kvoterar in ndgon s méaste man diskriminera ndgon annan.

Vi menar att jimstilldhetslagen i dag — det 4r i alla fall 16 ar sedan
den antogs — dr en hygglig lag. Den ir inte bra, men den ar hygglig. Vi
tror ocksa pa den. Men enligt den lagen kvoterar man in folk nir meri-
terna ar likartade. Men nu talas det hogst tydligt om att man skall kvo-
tera till professorstjénster och dven andra tjanster vid simre meritering.
Det innebér att konet i sig skall vara den merit som man skall ga efter
och ingenting annat. D4 har man gatt for langt. DA hinger vi inte med
langre, och vi vill darfor avsla propositionen om de 30 professorerna.

Anf. 161 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Jag tror dndé att den hir diskussionen hade vunnit pa
att de som s intensivt dr emot forslaget ocksé hade tagit reda pa vad
som faktiskt giller och &ven vad deras egna tidigare forslag innebar.

Nér jamstilldhetslagen infordes av riksdagen 1979 behandlade ut-
skottet frigan om positiv sdrbehandling. Det framgick da vildigt tydligt
att man kan ta en person med sdmre meriter fére en person som har
formellt battre kvalificerande meriter, ndmligen om éatgirden ar ett led i
en positiv sirbehandling som syftar till att frimja jamstélldheten i stort.
Det dr just den paragrafen som nu éberopas.

Det ar nagot helt annat dn det som brukar kallas for att sarskilt be-
akta jamstdlldhetsaspekten. Det &r ett uttryck som normalt anvénds vid
statliga tjdnstetillsdttningar. Det innebér att en sokandes kon kan av-
gora en tjénstetillsttning till forman for en person av underrepresente-
rat kon om personen &r lika eller i stort sett lika kvalificerad som sin
medsdkande. Detta dr att, som det heter, sérskilt beakta jamstélldhetsa-
spekten. Det dr nagonting helt annat &n den positiva sédrbehandlingen.
De béda sakerna gér naturligtvis i samma riktning, men positiv sirbe-
handling 4r d4nda ndgonting annat &n att sirskilt beakta jamstélldhetsa-
spekten.
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Som jag sade i mitt anforande, fru talman, gick Moderaterna emot
det hér nér det infordes, och ni &r ju fortfarande emot det. Ni &r emot
det darfor att ni tycker att jamstélldhet dr ndgonting som historiens
egen ging sa smaningom skall fa forverkliga.

Jag noterade ocksa att Hans Hjortzberg-Nordlund sade att det bara
ar Moderata samlingspartiet som kan betrakta sina kvinnliga riksdags-
ledaméter sdsom varande lika kvalificerade som ménnen. Det var ett
mycket intressant uttalande.

Anf. 162 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (m) replik

Fru talman! Jag kan forklara det sista litet tydligare genom att séga:
Inte ndgon av vara kvinnliga riksdagsmén ar sdmre meriterad &n mén-
nen i vart parti.

Anf. 163 Utbildningsminister CARL THAM (s)
Fru talman! Jag tror att saken bara blir virre av ytterligare forkla-
ringar.

Anf. 164 GUNNAR GOUDE (mp) replik

Fru talman! Jag tycker att utbildningsministern delvis har beként
farg. Han framstiller nu den proposition som vi diskuterar som relativt
betydelselds; han skildrar inrdttande av de 30 professurerna och de fa
tjédnster som det dr tal om pa lidgre nivaer som ganska obetydliga atgér-
der. Egentligen har de redan fyllt sin funktion, ndmligen s att det har
rort om i den jamstélldhetsdebatt som péagar.

Det ar vél en bra beskrivning, och det &r vél bra att vi har fatt debat-
ten — jag kan hélla med sé langt. Men jag tycker inte att det 4r ndgon
bra borjan pa den fortsittning som utbildningsministern annonserar;
han sade att det hir skall ses som ett forsta steg. Det &r inte ett forsta
steg i rétt riktning! Det &r manga hér i landet — politiska partier, aka-
demiker, forskare — som arbetar for jamstilldhet. Jimstédlldhetslagen
har funnits och varit i kraft i 15 ar. Ingen &r okunnig om de hér proble-
men, och man arbetar pa olika sitt. Det som nu hade behovts var en
kraftfull samordning, t.ex. av den kvinnoforskning vi har.

Man borde inriktat sig pa just de dmma punkterna, de stora hindren
for kvinnorna i forskarkarridren och i den akademiska karridren. Det
handlar om sadana saker som universitetens stelhet, tjénstestrukturer
och brist pa instrument for sjdlvsanering. Det handlar om konkreta
atgdrder for att hjilpa kvinnorna i karridren nar det géller handledning,
mdjlighet till finansiering av egen forskning, osv. Dér tycker jag och
Miljopartiet att forslaget fran regeringen &r vildigt magert. Det &r en
brist pa konkreta atgédrder dér de skulle behdvas och en brist pa analys.

Anf. 165 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Det dr mojligen bara i Gunnar Goudes inbillning som
jag har hivdat att den hédr propositionen skulle vara betydelselds. Jag
vill verkligen inte hdvda att s& skulle vara fallet. Jag hdvdar daremot att
detta inte dr sista ordet, utan det kommer mera och det behdvs mera.



Det finns massor med saker som kan och bor goras och som inte
ndmns hir. Atskilligt maste goras av hdgskolorna sjilva. Med det sy-
stem vi har ar det ju hogskolan och dess ledning och lérarna och stu-
denterna tillsammans som nu méste arbeta med de hir fragorna for att
gé vidare och for att hogskolorna skall f& mojlighet att infria de rekry-
teringsmal som de nu skall sétta upp.

Detta kommer att paverka hela strukturen. Det ar det som ar det fina
med forslaget. Efter vad jag har hort och forstatt av médnga mdten ute
pa hogskolorna &r man i full fird med att diskutera hur man skall ga
vidare. Det finns i dag ett helt annat intresse for de hér frdgorna &n for
bara nagot ar sedan. D4 kommer alla de hér konkreta atgérderna in.

Sedan tillkommer att propositionen innehéller en rad konkreta at-
gérder av det slag som ofta brukar efterlysas. Det heter ibland att posi-
tiv sarbehandling inte ar s& bra och att vi i stéllet skall satsa pa att fa in
kvinnor i Tjéansteforslagsnimnderna. Detta finns med i propositionen.
Eller det heter att fler kvinnor behdver fa chansen att fa s.k. post-doc-
stipendier. Ocksé detta finns med i propositionen. Propositionen inne-
haller en hel 1dng rad av sddana atgérder.

Det ar klart att man alltid kan sdga att det behdvs mer. S& kan man
sjdlvfallet alltid sdga. Jag menar &nda att det hir &r en mycket god
borjan pa ett arbete som nu mdste drivas vidare hart och som naturligt-
vis framfor allt maste drivas ute pa universitet och hdgskolor.

Anf. 166 GUNNAR GOUDE (mp) replik

Fru talman! Jag vill inte vécka strid i denna frdga. Om utbildnings-
ministern vill driva dessa fragor hart dr det bra, och om de konkreta
forslagen blir fler vartefter tiden lider 4r ocksa det bra.

Det som jag ser som en liten risk &r att en del av den hér debatten,
inte minst pa grund av utbildningsministerns sitt att agera, har kommit
att hamna litet fel. Man talar t.ex. om en positiv sdrbehandling av mén.
Man gor da en glidning som — for att uttrycka det milt — 14tt uppfattas
som om mén vid tillsdttning av tjanster skulle ges foretrade framfor lika
kompetenta kvinnor, och det ar helt enkelt inte sant. Det &r inte grund-
regeln vid tillsdttningen av tjénster, och det ar inte dér felet ligger. Det
finns ytterst litet som skulle stddja en sddan tanke men vildigt mycket
som stoder tanken att det inte dr frdga om ndgon positiv sdrbehandling
av mén. Daremot har médn mycket gynnsammare villkor for sina studier
@n kvinnorna har, och det dr nagonting annat.

Det ér viktigt att man haller isdr detta, for annars kommer en motre-
aktion fran universiteten, som lyssnar, hor och far en orittvis beskyll-
ning. Risken &r att en del av aktiviteten i den hdr debatten har uppstatt
pa grund av man har uppfattat det som att man har fatt oréttvisa be-
skyllningar pa en punkt som é&r litet kdnslig. Det & min synpunkt pa
denna fraga.

Anf. 167 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Jag vill gdrna medge att begreppet positiv sdrbehand-
ling av mén i det hér avseendet inte dr en juridisk formulering. Det dr
helt korrekt.
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Man kan emellertid inte hdvda att det inte sker en i de flesta fall
sannolikt omedveten men i vissa fall ocksa medveten diskriminering av
kvinnor i det akademiska livet. Det finns méingder av beldgg for detta.
Det allra mest betydelsefulla beldgget dr de faktiska realiteterna, verk-
ligheten som den ser ut, det forhallandet att vi i manga &mnen, i flerta-
let &mnen, har ménga kompetenta kvinnliga forskare pé ldgre nivaer.
Det giller t.ex. inom medicinen, ddr andelen kvinnor pé lektorsniva
eller forskarassistentsniva dr 30-35 %, medan man daremot har 4 %
kvinnliga professorer. Detta kan inte vara ett uttryck enbart av en
hogsta, vetenskaplig réttvisa, utan detta &r ett resultat av ett akademiskt
samhélle som har fungerat pa ett visst sitt.

Jag tror att propositionen och den debatt — den positiva debatt —
som den har skapat kommer att leda till att man i framtiden ser pa de
hir frégorna pé ett helt annat sétt. Det var intressant att hora vad ordfo-
randen 1 Medicinska forskningsrédet litet hjalplost och pé sitt sétt vél-
digt uppriktigt sade ndr han stélldes infér den avslgjande undersok-
ningen om hur de kvinnliga sdkandena hade sorterats bort fran forskar-
assistentstjansterna: Det bara blev si, det var nog en slump. Jag tror
inte att ndgon ordforande i ndgot forskningsrdd kommer att sdga sé i
framtiden, utan man kommer pa ett helt annat sétt att vara medveten om
att det krévs en vaksamhet och en medveten strdvan for att korrigera de
hér forhallandena.

Anf. 168 INGER DAVIDSON (kds) replik

Fru talman! Jag tror att jag vagar pésta att alla i den hdr kammaren
ar for okad jamstilldhet. Vi har ocksé i dag konstaterat att vi i langa
stycken &r ritt dverens om hur vi skall né dit. En punkt som vi diskute-
rar hér i dag dr vi emellertid oense om. Jag tror inte, vi kristdemokrater
tror inte att det frimjar jamstélldheten om man specialdestinerar 30
professurer for kvinnor. Vi tror tviartom att det kan fa motsatt effekt,
och vi forbehéller oss rétten att tycka det och att forsoka paverka ut-
bildningsministern och andra att dndra &sikt.

Vi ér inte heller de enda som tycker sd hér. Det &r inte bara fem
riksdagspartier som har reagerat pa samma sétt, utan det har ocksé stora
delar av forskarvérlden gjort, och studenterna, SFS, alltsd de som for-
hoppningsvis dr de blivande professorerna, har gatt emot det hir for-
slaget. Det finns alltsa ett starkt motstand, men som vanligt — vill man
kanske séga i det hdr sammanhanget — dr det forslaget fran regeringen
som giller. Detta gar liksom inte att diskutera, utan det dr det som &r
det allena saliggdrande. I stéllet misstankliggdrs de som vill ga fram pa
ett annat satt.

Om det nu &r sa — och det &r véldigt mycket som tyder pa det — att
det ar slump och relationer och utvaldhet som styr en del av tillsétt-
ningarna, dé dr det det vi maste komma &t. Vi maste ta bort alla hinder,
bade synliga och osynliga, som gor att inte alla de kompetenta och
vélmeriterade kvinnor som finns slépps fram.

Anf. 169 Utbildningsminister CARL THAM (s)



Fru talman! Jag har inte misstinkliggjort vare sig Inger Davidsons
eller ndgon annans uppfattning i den hér frigan. Jag har tillatit mig att
argumentera for den uppfattning som &r regeringens. Vi anser ndmligen
att det hér &r en riktig atgérd. Det r klart att man kan ha delade &sikter
om detta.

Det ar ocksa uppenbart att den diskussion som forslaget har lett till
ute pa universiteten och i det akademiska livet har blottlagt en hel rad
forhallanden som inte bara har med jamstédlldheten att gora utan ocksa
med hur hela tjinstetillsattningssystemet fungerar, liksom den har blott-
lagt en hel rad andra intressanta aspekter som géller sjdlva forskningens
och det akademiska livets struktur. Detta kan ge tankar for framtiden
ocksé i det avseendet.

Det ar dérfor jag vill hidvda att den hér debatten har varit konstruk-
tiv. Sjélvfallet respekterar jag dem som har en annan uppfattning om
hur fradgan bor drivas just pa den hér specifika punkten.

Om man — och jag tinker da p& det akademiska livet och kanske
inte s& mycket pa riksdagen — har en annan uppfattning just i det hér
avseendet tycker jag att man kunde ndja sig med att konstatera detta
och sedan séga att vi far se hur det gir. Det har man emellertid inte
gjort, utan man har utmélat de forskriackliga fasor som skulle folja av
genomforandet av det hér forslaget. Det dr dir overdrifterna har funnits
och inte i de fa inldgg som jag har gjort i det hir sammanhanget.

Jag ar glad Over att konstatera att det hdr i kammaren — mojligen
bortsett fran moderaterna — finns en betydande enighet om det mesta i
propositionen. Detta géller ju inte pa alla omraden, sa det far vi notera
som en framgang for riksdagens strdvan att astadkomma en 6kad jam-
stalldhet ocksa inom det akademiska livet.

Anf. 170 INGER DAVIDSON (kds) replik

Fru talman! Ocksa jag tror att sjdlva debatten har varit nyttig. Det
behover roras om i de hér frdgorna, och det har ju verkligen skett. Men
overdrifter har gjorts fran bada sidor, det vill jag verkligen hdvda.

Jag tror att enigheten hade kunnat bli mycket storre — det ar det jag
vill framhéva hir — om regeringen hade varit beredd att lyssna och gora
en fordndring, ndmligen att slopa just det hdr symbolforslaget, som vi
ar sd overtygade om far motsatt effekt.

Regeringen menar att denna symbol skall frimja hela jam-
stilldhetsarbetet. Vi fran fem riksdagspartier och véldigt manga andra
tror att den kommer att f4 motsatt effekt. Vi hade dérfor onskat att
diskussionen hér hade kunnat leda till en 6ppning for att detta forslag
inte skulle ha funnits med. Vi skulle da ha kunnat g& vidare med jam-
stdlldhetsarbetet pa enad front, och det tror jag hade varit mycket posi-
tivt.

Anf. 171 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Den hér debatten borjar likna en debattyp som ganska
ofta forekommer i riksdagen, ndmligen en debatt om vem som &r mest
for samforstand och vem som vidtar atgérder som gor samforstand
omdjligt. Jag tror inte att vi kommer sé langt i den debatten.
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Det ar klart att vi pd den hér specifika punkten har olika meningar.
P& samma sitt som Inger Davidson forbehaller sig rétten att argumen-
tera for sin mening sd argumenterar jag for den mening som jag, rege-
ringen och den majoritet som finns hér i riksdagen har i denna fraga.

Jag menar att forslaget om att tillimpa en lag som redan existerar
och som inforts just for att bidra till att fraimja jamstélldheten ar en fullt
rimlig atgérd ocksé i det akademiska livet. Det 4r pa den punkten som
vara meningar skiljer sig. Vi far se hur det gr. Jag ar dvertygad om att
de hir atgérderna, naturligtvis tillsammans med andra, kommer att leda
till att vi om i varje fall ca fem, sex ar kan konstatera att utvecklingen
har blivit visentligt mycket béttre och har gatt at ritt hall.

Anf. 172 CHRIS HEISTER (m)

Fru talman! Till grund for regeringens forslag nér det giller jam-
stilldhet 1 skolan ligger det arbete och de forslag som arbetsgruppen
Kvinnligt och manligt i skolan presenterade for snart ett ar sedan. Det
gor mig naturligtvis sérskilt glad, eftersom jag hade forméanen att som
ordforande fa leda arbetsgruppens verksamhet under néstan tva ar. I
arbetsgruppen fanns personer med lang och omfattande erfarenhet av
skola, lararutbildning och forskning pa detta omréade.

Det finns anledning att framhalla att bade regeringen och utbild-
ningsutskottet i allt vdsentligt delar och foljer upp arbetsgruppens for-
slag. Det &r en styrka for jaimstédlldhetsarbetet i skolan att dvertygelsen
om vad som behover goras delas av bade den forra regeringen, som
tillsatte arbetsgruppen, och den nuvarande.

Jag skall darfor fortsittningsvis koncentrera mitt inlédgg till den del
dér vi moderater i utbildningsutskottet har haft en annan uppfattning dn
utskottets majoritet.

Arbetsgruppen Kvinnligt och manligt i skolan kom fram till — och
det bygger pé den kunskap som 30 ars jamstilldhetsarbete i skolan givit
— att det nu behovs for att fornya och forbattra jamstélldhetsarbetet
fordjupade kunskaper om konsskillnader och olikheter, 6kad medve-
tenhet om konstillhdrighetens betydelse for flickors och pojkars olika
villkor och forutséttningar.

Man maste komma bort fran det kortsiktiga tdnkandet med tonvikt
pa “matematisk” jamstélldhet. Om pojkar inte véljer att utbilda sig till
yrken inom vérd och omsorg och flickor véljer tekniska yrken mindre
ofta &n pojkar, beror det inte pa att det dr fel pa pojkarna eller pa flick-
orna. Det &r de djupt bakomliggande orsakerna som det &r vésentligt att
fé belysta och fa en djupare och bredare kunskap om.

Majléne Westerlund Panke gor i sitt anforande sig till tolk for syn-
sattet att pojkarna dr jamstédlldhetsproblemet i skolan. Tidigare pekades
flickorna ut som det stora problemet. Man forsdkte med olika informat-
ions- och kampanjinsatser att fa flickor att soka till bilmekaniska ut-
bildningar, t.ex. genom att visa bilder pa flickor i rosa overaller, man
talade om tjejduschar i byggfuttar for att fler flickor skulle soka till
byggteknisk linje osv.

Jag tror att det &r farligt att pa detta sétt lata pojkar och flickor vara
bérare av jamstilldhetsproblemet i samhéllet. Problemet ar ju att var-



ken pojkar eller flickor fir den undervisning och utbildning som de 4r i
behov av och berittigade till.

Jamstélldhet i skolan maste dérfor ses som en pedagogisk fraga och
ett tvirvetenskapligt kunskapsomréde. Det handlar om hur man som
pedagog och pedagogisk ledare, utbildningsplanerare och ansvarig
hanterar konsskillnader och konsmdnster i skolan och i klassrummet.
Da blir kunskap om jédmstilldhet i skolan en betydelsefull forutséttning
och en grund for att planera skolans hela verksamhet. Det géller fordel-
ning av resurser och fordelning av timmar, skolstart, arbetsmetodik,
laromedel m.m.

Da ar jamstélldhet inte en specifik kvinnofraga eller en sérskild an-
geldgenhet for enbart kvinnor. D& ar jamstélldhet inte enbart en fraga
for studie- och yrkesorienteringen eller en yrkesgrupp i skolan. D4 é&r
den en pedagogisk fraga som beror alla och som alla som arbetar inom
och med skolan har ansvar for.

Detta synsitt, som arbetsgruppen presenterar, har fatt ett starkt och
massivt stod frdn remissinstanserna. Manga som vi i arbetsgruppen
hade kontakt och 6verldggningar med under sjélva utredningsarbetet
betonade betydelsen av att man pa detta sétt ger jamstélldhet i skolan
for forsta gdngen en konkret innebord. Man kénde att man &dntligen fick
nagonting konkret att ta pa.

Regeringen och utbildningsutskottet delar arbetsgruppens uppfatt-
ning att jamstélldhet i skolan bor lyftas fram som en pedagogisk fraga
och ett tvdrvetenskapligt kunskapsomrade, och det dr mycket bra. Det
innebdar behov av Oversyn av bade ldrarutbildning, fortbildning och
rektorsutbildning. Det innebar 6kat behov av forskning och utveckl-
ingsarbete om jamstélldhet i skolan. Men mycket kan goras redan i dag
i skolans vardagsarbete genom att skolan utnyttjar och anvénder resur-
serna pé ett mer flexibelt och effektivt sitt med utgangspunkt i varje
elevs behov, intressen och forutsittningar. Arbetsgruppen gav en rad
exempel pa hur detta kan ga till.

Men vi moderater har bade i motioner och i en reservation till be-
tankandet velat ge uttryck for att vi anser att bade regeringen och ut-
bildningsutskottets majoritet inte i alla delar ar lika konkreta och tyd-
liga som arbetsgruppen. Framfor allt géller det kunskapsdelen. Man
skulle t.o.m. kunna séga att ni &r litet val fega.

Konstillhorighetens betydelse och konsskillnader maste forstas ses
saval utifran kulturella, sociala och biologiska forklaringsmodeller som
ur ett individ-, grupp- och samhillsperspektiv.

Det ar darfor enligt var uppfattning for sndvt och otillrdckligt att
bara tala om genusforskning pé skolans omrade. Skolan skiljer sig fran
annan verksamhet i samhillet eftersom den arbetar med flickor och
pojkar i stindig utveckling och mognad. Att d& vilja bort det biolo-
giska perspektivet ser vi mer som ett uttryck for att de ideologiska
skygglapparna fortfarande sitter s& hért att man inte ar beredd att be-
jaka en allsidig forskning pa detta sa viktiga omrade.

Anf. 173 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s) replik

Prot.
1994/95:115

7 juni
Fel! Okdint

viixelargument.

161



Prot.
1994/95:115

7 _| Ulli
Fel! Okiint
viixelargument.

162

Fru talman! Vi har mycket ingdende diskuterat just jamstélldheten
som en pedagogisk frdga, och vi betonar i betinkandet vikten av tvir-
vetenskaplig forskning i dessa fragor. Vi har hela tiden betonat kultu-
rella och sociala skillnader, men jag haller med om att vi faktiskt, Chris
Heister, hela tiden har skyggat infor den biologiska modellen, som ni
kallar en ideologisk modell.

Sa till vida kan jag vil ge Chris Heister ritt att man t.ex. i USA un-
der 70- och 80-talen lyfte fram det s.k. biologiska forklaringsmonstret.
D4 gor man detta litet grand till ett kusligt begrepp, eftersom man med
detta monster kan forklara i stort sett alla skillnader som biologiskt
betingade och dérfor naturliga.

Om det skulle vara pa det sittet slar man ju faktiskt undan fotterna
for hela jamstilldhetsdebatten. Flickor och pojkar dr olika och viljer
olika yrken.

Jag fick en viss kénsla av att Majléne Westerlund Panke, niar hon
sade att kvinnor gér in i vard och omsorg och att pojkar ldser teknik
litet grand ville sdga so what? Det hér ar biologiskt betingat. Darfor
kan vi inte gora ndgonting.

Sa uppfattade vi det hela ndr man plotsligt satte vingar pd den hir
forskningen. Under historiens géng har vi ju sett hur denna del av
forskningen anvints politiskt. Dér ar vi véldigt tveksamma.

Anf. 174 CHRIS HEISTER (m) replik

Fru talman! Vi i arbetsgruppen hade, nér vi paborjade vart arbete, i
uppgift att g igenom den kunskap och den forskning som finns péa
detta omrade. Man kan konstatera att forskarna, var och en utifran sina
teorier, kom fram till och var Gverens om att konstillhorigheten har
betydelse bade for hur vi beméts och for hur vi bedoms i skolan. Alla
var de dverens om att konsskillnaden t.o.m. konserveras och forstarks i
skolan.

Alla var ocksa dverens, dven biologerna, om att det gér att gora né-
got at detta och om att skolan ar viktig. Framfor allt ansags kunskaper
pa dessa omraden vara viktiga. Det dr ocksd mot den bakgrunden som
vi ansdg det vara oerhort betydelsefullt att tvérvetenskapligt fa en
grundldggande och fordjupad kunskap pé detta omrade.

Det ar intressant att se hur vil de forslag som arbetsgruppen lade
fram — man tog med ocksé den biologiska mognadsutvecklingen — togs
emot av remissinstanserna. Just vikten av fordjupade kunskaper och ett
tvéarvetenskapligt kunskapsomrade betonades.

Jag tror att det dr oerhdrt viktigt och betydelsefullt att, for att bade
inse och se att man jobbar med jdmstélldhetsfragorna i skolan som en
pedagogisk fraga, inte vélja bort en viktig del av den kunskap som
behdvs. Framfor allt ndr det handlar om barn och ungdom som ér i
stindig utveckling och mognad &r det viktigt att veta vad det &r som
hénder med barnen; detta for att se till att den utbildning som barnen &r
i behov av och den undervisning som alla, oavsett om det ar pojkar
eller flickor, dr berattigade till verkligen ges.

Jag aterkommer 1 nésta replik till den matematiska jamstilldheten.



Anf. 175 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s) replik

Fru talman! Jag skulle vilja att Chris Heister utvecklade det ideolo-
giska nir det giller den biologiska forskningen. Skulle vi ha ideolo-
giska skygglappar hér s& maste det betyda att ni har ideologiska priori-
teringar nér det géller just den biologiska forskningen. Om nidmnda
biologiska skillnad finns skulle jag vilja att Chris Heister utvecklade
detta pé ett sddant sétt att jag kan forstd vad hon egentligen menar.

Anf. 176 CHRIS HEISTER (m) replik

Fru talman! Arbetsgruppens forslag star for en allsidig kunskap pa
detta omréade. Det ar regeringen i propositionen och utskottets majoritet
som gor sig till tolk for nagot annat och vill sndva in kunskapen pa
detta omrade.

Jag tror att det for att vi skall kunna ta ett steg till nir det géller
jamstélldhet i1 skolan dr oerhdrt viktigt och betydelsefullt att se till att
det blir en pedagogisk friga att bejaka en allsidig kunskap pé detta
omrade. Vi skall ha kunskaper om sociala, kulturella och biologiska
skillnader och olikheter och skall inte sdga nej till en del av detta. Det
ar snarare Majléne Westerlund Panke som skall forsoka forklara varfor
man viljer bort en del av detta. I stéllet kan man vil vara positiv och
bejaka en allsidig kunskap och forskning samt ett allsidigt utvecklings-
arbete pa detta omrade.

Anf. 177 MARGITTA EDGREN (fp)

Fru talman! Jag skall borja med att 14sa upp nagra stycken i ett brev
som jag fick for nistan ett ar sedan. Det géller en odisputerad man som
fick g fore fem disputerade kvinnor. Det star sé hér:

Tyvérr var det bara jag som &verklagade. Men jag kan samtidigt
forsta att de andra fyra kvinnorna inte gjorde det. Ocksa jag blev av-
radd, inte bara av sddana som ville fOrsvara institutionens anseende
utan dven av sddana som ville mig vél. En, en lektor vid var institution,
gjorde en sddan triffande kommentar. Hon sade: Jag vet ju att du gor
detta med livet som insats. Hon syftade d& pa mitt 6verklagande och
det som jag blivit utsatt for under den tid som har gatt sedan dess.

Du fragar om du far anvéinda mina papper i debatten. Naturligtvis.
Det &r ju just det jag vill — att det skall goras kint vad som pégar och
hur det gér till, att det inte langre handlar om att kvinnor saknar kompe-
tens utan om att man dndrar beddmningar om vad som &r relevant nir
kvinnor borjar konkurrera om samma tjénster som mén och formellt &r
kompetenta.

Men det finns ockséd annat som jag har lart mig under den langa tid
som gétt sedan jag &verklagade. Det blev helt plotsligt alldeles tyst
omkring mig. Kolleger slutade hédlsa och vénde ryggen for att slippa ta
stdllning till om de skulle hélsa en eller inte, och jag blev utesluten nér
det géller information.

Jag tror att vi méste bli mycket mer medvetna om hur svart det ar i
sddana hér organisationer att g emot makten nir makten &r tydlig och
tyrannisk. Darfor borde vi kanske ocksa sprida den kunskapen. Kanske
dr det t.ex. battre att inte overklaga, dven om du som kvinna vet att du

Prot.
1994/95:115

7 juni
Fel! Okdint

viixelargument.

163



Prot.
1994/95:115

7 _| Ulli
Fel! Okiint
viixelargument.

164

har blivit forbigdngen. Kanske maste vi lata mdnnen ha sina organisat-
ioner i fred om vi anar att deras motstdnd kommer att bli mycket stort.
Den personliga risken &r alltfor stor.

Sjalv kan jag inte dngra att jag dverklagade. Men samtidigt 4r min
situation speciell. Jag &r redan s& gammal att makten inte kan sabotera
min framtid. Den har jag 4nda till stor del bakom mig. Jag har ocksa ett
ansvar infor studenter och doktorander, ett ansvar for att gora det lit-
tare for dem att fa tilltrade till universitetet pa béttre villkor. Dock
menar jag att det inte ldngre for mig &r sjélvklart att rdda ndgon yngre
kvinna att 6verklaga en tjdnstetillséttning.

Sa star det alltsa i brevet.

Det ir i denna verklighet som det forslag for att stodja jadmstilldhet-
en i hogskolan som vi nu skall besluta om skall verka. Vi &r alla 6ver-
ens om att nigra formella hinder inte finns. P4 papperet har varje indi-
vid i Sverige, kvinna som man, lika stora eller lika sma mdjligheter i
konkurrensen om tjanster och studieplatser. Men verkligheten visar att
ju hogre upp pa karridrstegen och i organisationspyramiden, desto férre
kvinnor. Hogskolan ir inget undantag. I grundutbildningarna finns det
55 % kvinnor, enligt vissa kéllor 57 % — en siffra som successivt mins-
kar for att betréffande de hogsta tjinsterna vara 7 %.

Hur skall da detta forstds? Har kvinnor sdmre begévning &n mén?
Detta géller i Sverige, eftersom det pa andra hall i Europa ser an-
norlunda ut. Nej, det &r vdl &ndad ingen som pa allvar péstar att det
betrdffande varje svensk student som har forutséttningar att utvecklas
och en dag bli professor skulle g 18,5 mén pa varje kvinna.

Den relevanta fragan &r om det kon som 4r underrepresenterat inom
ett omrade kan ha sé stora svarigheter att overvinna att ett sirskilt stod
kan behdvas som motvikt. P4 fragan &r svaret troligtvis ja. Nér det trots
formellt lika villkor finns dolda hinder forblir jaimstélldheten en réttvi-
sefraga och ett mal att strdva mot.

Jag vill betona att jag vet att hinder kan vara av olika slag bade i
omgivningen och hos individerna. Jag menar att vi sékerligen méste
satsa mycket mer pa insiktsfulla och mélmedvetna atgirder redan fran
forskolan och upp genom skolaren.

I dag tinker jag koncentrera mig pd hogskolans synbara brist pa
jamstélldhet, trots ny hogskolelag och ny hogskoleférordning, dar an-
svaret for jamstélldhet tas upp som hogskolans eget ansvar.

Den sneda konsfordelningen mellan och inom d@mnen bdr uppmaérk-
sammas dven av andra skil. JAST-gruppen, arbetsgruppen for jim-
stdlldhet i hogskolans utbildningar och forskning, i vilken jag &r ordfo-
rande, har gatt i braschen for synen pa jamstilldhet som en kvalitets-
fraga for hogskolans utbildningar och forskning samt f6r samhallet. Vi
stoder oss da pa kreativitetsforskningen som tydligt visar att det &r i
korsningen mellan olika erfarenheter och kunskaper som nagot nytt
hénder. Det finns en risk for att &sikter och monster som etableras blir
alltfér dominerande och kviver nya tankar.

Att mén och kvinnor inte dr lika i alla avseenden och delvis har
olika erfarenheter &r ett forhdllande som rymmer en kreativ potential.



Detta synsitt ligger vil i linje med de analyser som gjorts av samspelet
mellan olika grenar och &mnen i hdgre utbildning.

Det ldaggs ned massor av arbete for att skapa kreativa arenor och
torg for moten mellan t.ex. humaniora och teknik for att underlétta
samspel och skapa forutsittningar for utveckling. For dessa ovéntade
moten mellan manniskor som béar pa olika erfarenheter och kunskaper
finns det alltsd forutsdttningar, om man inser att det finns mdjligheter
till nytdnkande genom meningsutbyte mellan mén och kvinnor tillsam-
mans. I detta perspektiv utgér kvinnorna inom tekniken och ménnen
inom omvardnaden eller forskolan en kvalitetsfaktor som vi inte har rad
att undvara. Sverige &r ett litet land med begrinsningar av olika slag.
Lat oss da underlitta alla mdjligheter att anvéinda hela var méanskliga
potential.

I debatten hir och i tidningar har hidvdats att om vi nu far ett till-
skott pa 30 kvinnliga professorer, s kommer kvaliteten att sdnkas. Jag
tycker att de som anser detta skall svara mig pa frdgan om kvaliteten i
hogskolan hinger pa om vi har 7 % eller 8,5 % kvinnliga professorer.
Tvértom maste andelen 6ka, nir vi samtidigt 4r 6verens om att vi skall
oka antalet kvinnor i sakkunniggrupper och i tjénsteforslagsndmnder.
For att inte de ynka sju procenten kvinnor skall slita livet ur sig maste
de bli fler. Annars kommer vi p4 sikt att inte ha nadgon.

Mona Eliasson i Uppsala undersokte tjanstetillsdttningar mellan
1973 och 1983, sammanlagt 139, dir méin och kvinnor tivlat om
samma tjanster. Hon fann att kvinnor fick en lagre andel av jobben, om
man tar hinsyn till kompetens och antal sokande. Speciellt tydligt var
detta vid lektorstillsdttningar. Mona Eliasson séger att det verkar som
om man forst bestimmer sig for vem som skall ha tjénsten och att man
sedan letar efter argument som passar. Ett typfall som hon stétte pa var
dir en man fick tjinsten trots att han enligt utldtandet ansdgs mindre
noggrann, ibland ytlig och ensidig och trots att han inte fitt docent-
kompetens. Kvinnan hade den bista avhandlingen men anségs vara for
forsiktig. Detta stimmer vil med undersokningar frdn Norge som har
gjorts av Elisabeth Fiirst. Hon konstaterar att kvinnors meriter systema-
tiskt undervirderas. Observera att jag inte sdger att denna nedvardering
systematiskt 4r medveten. Nej, ofta beror den dels pa att manliga be-
domare inte kdnner igen kompetens som nagot avviker fran den egna
erfarenhetssfiren och forskningsparadigmet och dels det som Carl
Tham var inne pa men som ocksa den norske vetenskapssociologen
Hans Christian Sorhag har skrivit: ”Nar konsdiskriminering kommer pa
dagordningen krockar dess problematik med vetenskapssambhéllets
idealbild av sig sjilv som saklig, neutral och objektivt opartisk.”

Sjélvfallet ar universitet, hogskolor och samhélle praglade av vérde-
ringskonflikter, intressekonflikter och maktkamp. Men detta vill uni-
versitets- och hdgskolevérlden inte inse. Under sken av saklighet och
objektivitet kan fordomar, oreflekterade pastdenden och fobier torgfo-
ras.

Pa JAST-gruppens initiativ och pa Linkdpings universitets och de-
partementets uppdrag pagar just nu en undersdkning i Sverige om tjéns-
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tetillsdttningar. Den utfors av professor Ulla Riis och skall vara fardig
till hosten.

For att aterknyta till kvinnan som jag tidigare citerade: Osynlighet-
en dr det svaraste. Man finns dir men @nda inte. I hdgskolans intellek-
tuella miljo borde man 4ndd ha de bésta forutsittningar att diskutera
dessa frdgor, men sé ar det inte.

Menar vi allvar med de teoretiska mal vi har satt upp for jamstalld-
heten, bor vi nu vaga std loppet ut och visa vart allvar i praktisk hand-
ling.

Som utskottet och nu d&ven kammaren vet har jag och mitt parti inte
riktigt samstdmmiga asikter just nu i frigan om de 30 kvinnliga profes-
surerna. Jag anser att forslaget ar en logisk fortséttning pa den vig som
inleddes med den forsta jamstilldhetslagen av Jan-Erik Wikstrom
1979. Darfor bifaller jag i denna del hemstéllan i betdnkandet och sto-
der inte reservation 14.

Fru talman! Jag skall som avslutning be att {4 14sa upp ett tankvért
citat av Niccolo Machiavelli som i Fursten 1513 skrev foljande, som
jag tycker dr en utmérkt illustration av vad det handlar om: ”Det finns
ingenting sa svart att ta itu med, ingenting sa vildigt att leda, ingenting
sa osdkert i framgang, som att infora en ny tingens ordning: ty den som
forsoker har ndmligen alla dem till fiender som drog fordel av den
gamla ordningen och han har endast ljumma férsvarare i dem som drar
fordel av den nya. Denna ljumhet beror delvis pa rddsla for motstan-
darna, som har lagen pé sin sida, och delvis pd ménniskornas klentro-
genhet, ty de tror inte pa nyordningar om de inte ser dem som foljd av
en lang erfarenhet. Darav kommer det sig att var gang de som é&r fient-
ligt instillda har tillfalle att angripa de nya forordningarna, de gor det
med valdsamt ursinne under det att de andra forsvarar dem sé ljumt, att
man i deras séllskap rékar i fara.”

Anf. 178 GUNNAR GOUDE (mp) replik

Fru talman! Jag reagerade pa tre punkter. Jag tror att det ar véldigt
olyckligt att ta upp den hir typen av exempel. Det ar naturligtvis sé, att
det vid tillsattningar av den hér typen av tjinster sker ordttvisor, métt
pa alla mojliga sitt. Men det &r 1angtifran pa ndgot sétt bevisat att dessa
orattvisor skulle drabba kvinnor mer dn mén, i alla fall inte under de
senaste 20 &ren. Jag tror nog att man kan sdga att det genomsnittligt
tvdrtom &r sa, att man &r uppmidrksam pa kvinnliga sokande. Man é&r
dessutom glad 6ver de kvinnliga s6kande. Det finns inget skil att miss-
tinka att det finns ndgot slags systematisk diskriminering av kvinnor
nér det géller tjdnstetillséttningarna.

Jag skulle vilja fraga Margitta Edgren vad den nya ordningen gar ut
pa. Ar det inte just en ordning som innebir saklighet vid tillsittningar,
att sakkunniga maste lagga sig vinn om att noga i skrift motivera sina
stdllningstaganden och att mgjlighet finns att dverklaga tillsdttningar?
Eller &r det ndgot annat system som Margitta Edgren tinker sig?

Mona Eliassons undersokning &r intressant darfor att den ror tiden
innan jamstdlldhetslagen tridde i kraft.



Den é&r intressant dérfor att den visar just att antalet kvinnor som
sokte professurer ocksé fick professurer i proportion till det antal som
sokte, i sjdlva verket var det en liten Gverrepresentation for kvinnor.
Det &r ocksé viktigt att pdpeka att Mona Eliasson hor till de kanske
kraftfullaste motstdndarna mot de 30 professurerna. Det finns alltsa
ingenting i det materialet som stoder en tanke att det skulle vara en
diskriminering av kvinnor vid tillsdttningsforfarande.
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Anf. 179 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Fru talman! Mona Eliassons undersdkning giller tiden fram till
1983, om jag inte dr fel underréttad. DA hade lagen fungerat i fem Aar.
Nu far vi nya undersokningar pé svenskt material om var vi star i dag.
Det som har publicerats internationellt, bl.a. undersdkningar om till-
sattning av forskningsassistentstjanster inom medicin, stoder detta att s&
gér det till. Men jag sade mycket medvetet att jag inte tror att det i alla
lagen ar en medveten diskriminering, utan det handlar om en oférmaga
att identifiera kvinnlig kompetens néir den avviker fran det traditionella,
och det traditionella ar oftast det manliga.

Det finns, Gunnar Goude, ocksé ett stort inslag av sjidlvcensur nér
det géller att soka tjénster inom forskningsvérlden, som jag tycker vél
kan jamforas med t.ex. biskopsvalet i Vixjo alldeles nyligen. Dér sokte
ingen kvinna. De visste pad forhand att de inte hade en mdjlighet att
fungera inom Vixjo stift, alltsd sokte man inte. Den typen av sjélvcen-
sur finns det mycket av inom forskningsvérlden, som jag har forstatt.

Jag forstod inte riktigt forsta delen av Gunnar Goudes fraga till mig
niir det giller sakkunniga och vad som skulle éndras. Anda sedan vi
fick en jamstilldhetslag har man &ven i det akademiska livet haft att ta
hinsyn till jamstélldhetsaspekten och forklara sig nér det géller sak-
kunnig beddmning av tjansteforslag. Man har nirmast haft en stimpel
som man satt pa ansdkningar. S& har man skrivit: Jamstélldhetsaspekten
har tillgodosetts. Man har aldrig avkravts forklaring till vad det bety-
der. Man har med stimpeln klarat av det, men man har aldrig satt sig in
i vad det i det enskilda fallet egentligen skulle ha inneburit.

Anf. 180 GUNNAR GOUDE (mp) replik

Fru talman! Mona Eliassons undersdkning géller alltsd perioden
1973-1983. Under de sista aren var alltsa jamstélldhetslagen i funktion,
det ar riktigt.

Det finns dven andra undersdkningar — Lindgren och Ribbing har
redovisat en del material. Men jag tror dnda att det &r olyckligt att man
gor detta till huvudfrdgan, det finns sd méanga andra frdgor som &r
odndligt mycket mer vésentliga for kvinnorna i forskarkarridren, t.ex.
det sista Margitta Edgren nimnde, att man ser till att jimstilldhetslagen
fungerar. Vi har foreslagit fran Miljopartiet att man i varje tjanstefor-
slagsndmnd skall ha en sérskild ledamot som har till uppgift att bevaka
jamstdlldhetslagen. Det &r ett exempel pé forslag till konkreta &tgérder
som vi behover vidta.

Det ar alldeles sant, Margitta Edgren, att sjdlvkénslan &r viktig, na-
turligtvis. Men den blir inte stdrre, i varje fall inte pa nagot dkta sitt,
om man bibringar en hel grupp av kvinnor forestédllningen att den brist-
ande sjdlvkdnslan skulle bero pa att de har missgynnats vid tjénstetill-
sattningar. Det 4r inte sant, det &r inte ddr problemet ligger.

Anf. 181 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Fru talman! Jag forstar att det gér ont, Gunnar Goude, att konfron-
teras med saddana hdr brev, men jag har en hel pairm med fullstindiga
uppsittningar ansokningshandlingar, sé jag kan visa att det hdnder. Jag



sdger inte att sd sker i de flesta fall, men sa linge det finns ett enda
sadant fall dr det viktigt for oss att reagera pa de omraden dér vi har en
politisk makt att reagera, och det har vi hir. Jag forstod att det i Gunnar
Goudes professorssjél gor ont — det gor ju ont hos oss alla. Dérfor vill
vi ha en forandring.

Det ér inte i merparten fall som sddant hdander, men det hander. Dér-
for ar det for mig en oerhort viktig fraga att se till att dven dessa kvin-
nor kommer till tals, genom mig och genom andra. Vi vill visa att detta
ar ett allvarligt problem som vi inte vill acceptera.

Anf. 182 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Herr talman! Forst ett tack till Margitta Edgren for ett utméarkt anfo-
rande. Jag vill ocksa ge Margitta Edgren en komplimang och ett varmt
erkdnnande for hennes mod och sjélvsténdighet i denna fraga.

Att Vinsterpartiet vilkomnar regeringens forslag till atgérder for att
oka jamstilldheten dr val knappast ndgon Gverraskning for dem som
foljt debatten. Men jag vill dndé sdga att det for mig personligen bade
som kvinna och som lérare kinns sérskilt roligt att f& uppleva att vérld-
ens mest jimstillda parlament fattar beslut som ror jimtsilldhetsarbetet
inom utbildningens hela omrade, fran arskurs 1 i grundskolan t.o.m.
tillsdttning av professurer pa universitet och hogskolor. For oss i Véns-
terpartiet ingér begreppet jamstélldhet i det vidare jamlikhetsperspekti-
vet. Bdda handlar om réttvisa — jamlikhet om réttvisa oavsett ras, social
eller kulturell tillhorighet och jamstilldhet om réttvisa mellan kdnen.
Det faktum att jadmstilldheten skér tvirsigenom sociala och kulturella
strukturer gor fragan bade komplex och svéarhanterlig. Att férsoka bryta
mansvildet och dédrigenom rubba rddande maktstrukturer viacker starka
kéanslor hos ménga och upplevs som ett hot mot det bestdende systemet.
For djupast sett ar det hir friga om hur makt fordelas mellan kvinnor
och mén. Det dr kanske symtomatiskt att vi i utskottet, oberoende av
politisk tillhorighet, i stort sett haft samstammig uppfattning sé linge vi
diskuterat forhéllandena i grundskolan och gymnasieskolan men att
asiktsskillnaderna blev allt tydligare ju hogre upp i utbildningshierarkin
vi kom. Vid professorstillsittningen var det tvérstopp.

Kvinnor &r fortryckta som grupp i sin egenskap av att vara just
kvinnor. Till Chris Heister, &ven om jag tror att hon har ldmnat den hir
forsamlingen for dagen, skulle jag vilja sidga foljande. Hon talade om
att jamstdlldhetsarbetet sa latt fick en slagsida mot att enbart gilla
kvinnor och ur ett kvinnoperspektiv. Men jamstélldhetsarbetet skall ju
ge alla mojligheter att utvecklas oberoende av kon. Det finns alltsa
bade en kvantitativ och en kvalitativ dimension, kvantitativ i den me-
ningen att det skall finnas en jdmn fordelning mellan kvinnor och mén
inom alla omrdden i samhéllet och kvalitativ i den bemérkelsen att bade
maéns och kvinnors kunskaper och erfarenheter tas till vara och belyses
pa lika villkor.

Det é&r riktigt, som ménga har sagt, att de formella hindren for att
uppnd jamstélldhet dr fa i vart samhélle, men de informella hindren &r
fortfarande manga. Debatten fokuseras alltfor ofta pa de formellt lika
mojligheterna. D& bortser man fran den faktiska verkligheten och de
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hinder som fortfarande kvarstér. Det &r darfor sa viktigt att vi identifie-
rar de informella hindren for att vi skall kunna uppné verklig jamstalld-
het.

P& samma sitt negligerar man det forhallandet att forvintningar och
omdomen om prestationer manga ganger ar beroende av kon, vilket
omdjliggor en objektiv och saklig kompetensvardering.

Vad ér det d& som forklarar konsskillnader? Ja, jag tror att det &r ett
komplicerat samspel mellan genetiska, biologiska, sociala och kultu-
rella faktorer. Det dr klart att médnniskans skiftande sociala villkor har
stor betydelse, dven for hur hennes biologi kommer att utvecklas.

Man kan faktiskt fa ont i ryggen av att ha dalig ekonomi eller av att
vara arbetslos. Och man kan fa svullna knén av att leva i ett daligt dkt-
enskap. Minniskor &r alltsd inte endimensionella utan sammansatta.
Biologi och samhélle samverkar i hog grad och dr s& sammanvivda i
ménniskan att det mycket sillan gar att plocka ut en del av henne och
sdga vilken sida det tillhdr, hur stor del av beteendet som beror pé
biologin och hur stor del som beror pé samhéllet.

I samband med detta skulle jag vilja ndgot kommentera den forsta
reservationen dir moderaterna talar om att dven ett biologiskt perspek-
tiv skall beaktas i FoU-arbetet inom skolans omrade. I motionen som
ocksa Chris Heister beroérde och som ligger till grund for reservationen
sdger motiondrerna att det biologiska perspektivet har valts bort av
ideologiska skél. Nu dr vl detta ndgot grumliga pastaende i forsta hand
riktat mot regeringen och socialdemokratin, men jag anar att dven
Vinsterpartiet skulle kunna vara inberéknat i detta.

Men s hér &r det givetvis inte. Méanniskan &r en biologisk varelse,
och det kan och far vi inte bortse ifrdn. Men jag tycker att det finns skél
att stanna upp och fundera 6ver de biologiska forklaringsmodellernas
frammarsch i vart samhélle och i andra samhillen. Det finns faktiskt
forskning som forsdker bevisa att ojamlikheten mellan kvinnor och
mén beror pa hormonerna. Biologisk sérartsforskning kan vara suspekt,
och resultaten kan bli 16jevickande och ocksa forskrickande nir meta-
forer i biologin tillimpas socialt.

For att ta ett slitet exempel kan man beskriva dgget som stort,
mjukt, runt och passivt och de sma spermierna som aktiva och aggres-
siva och sedan med en tjusig piruett fora 6ver detta till hur midn och
kvinnor fungerar. Vips kan man fa en forklaring till varfor vi har sé fa
kvinnliga professorer.

Biologisk sérartsforskning ger forenklade forklaringsmodeller som
bortser fran samhéllet och som anser att det endast sker en envédgspa-
verkan, dvs. att biologin paverkar samhéllet men blir inte sjélv paver-
kad. Det hér ar farligt, tror jag, darfor att det kan ge forestillningar och
det kan anvdndas som argument t.o.m. av politiker for att inte vidta
atgirder for nédvindiga samhallsforandringar som é&r viktiga fran social
rattvisesynpunkt. Da blir det farligt.

I det pedagogiska arbetet giller det att ldra sig att hantera skillna-
derna mellan kdnen, antingen de ar kulturellt, socialt eller biologiskt
betingade. Det giller arbetet med bade individer och grupper. Men det



kraver att lararna och skolan har kunskaper om flickors och pojkars
olika forutséttningar och ocksa om deras olika erfarenheter.

Om flickor och pojkar upplever samma inldrningssituation pa helt
oli.ka. sdtt, .har ?lilfa Fel! Okiint inldrningsstil oc'h
prioriterar olika, d& far .. det betydelse for

> viixelargument. .
hur undervisningen strategiskt  skall
laggas upp. Det far ocksé betydelse for hur undervisningen skall orga-
niseras och hur man skall vilja stoff, 1dromedel, metoder etc.

Flickor har ofta intresse for sddant som hor ithop med det egna livet.
Manga ganger faster de ocksa storre vikt vid att forstd sammanhang
och helheter medan pojkar dr mer roade av att manipulera apparater.
De har alltsd en mer instrumentell instillning till kunskap. Det blir
nigonting som man visar upp for ldrarna och som ar bra for betygen.
Det finns alltsd ménga viktiga omraden att bearbeta i lararutbildningen,
i fortbildningen av ldrare och i forsknings- och utvecklingsarbetet. Men
framfor allt méste jamstélldheten komma till uttryck i det dagliga arbe-
tet.

Jag vill ocksé markera en sak som jag tycker &r oerhort viktig. De
elever som véljer otraditionellt med tanke pé kon, klass eller kulturell
bakgrund maste f4 mycket stod och uppmuntran, framfor allt av sina
larare.

Till sist skall jag ta upp vart yrkande om att jimstilldhetslagen bor
utvidgas till att omfatta inte bara arbetslivet utan ocksa hogre utbild-
ning. Med tanke pd vad utbildningsministern tidigare sade om jim-
stilldhetslagen, som han talade s& varmt for, tycker jag att det mest
konsekventa vore att lata lagen gélla dven inom utbildningsomradet.
Darfor yrkar jag bifall ocksa till Vénsterpartiets, Miljopartiets och kds
reservation nr 24.

Det ar viktigt att lagstiftningen mot sexuella trakasserier skérps. Att
sexuella trakasserier forekommer i s& pass stor utstrickning vid vara
universitet och hdgskolor dr ndgonting som vi inte kan acceptera. Men
det dr ocksé skamligt att det fortfarande forekommer, tycker jag. Stu-
denter ar beroende, och det gér dem till en mycket utsatt grupp. Jag &r
fortfarande forvanad efter den diskussion som vi hade i utskottet. Jag
har dnnu inte forstétt varfor inte detta stods av samtliga partier.

Anf. 183 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (m) replik

Herr talman! Jag vill bara ta upp litet grand om de biologiska forsk-
ningsmodellerna.

Varfor vi vill ha med de biologiska forklaringsmodellerna ar darfor
att jag tror att det for nérvarande finns ett 6verflod av forklaringsmo-
deller savil fran det samhélleliga som fran det individuella och grupp-
perspektivet. Men nér det giller det biologiska tog man det under
manga ar som en alldeles sjédlvklar sak. Sedan har man i stort sett for-
summat det biologiska som ett litet skamligt omrade, vilket har kommit
fram tidigare under den hér debatten.

Jag tror att man fér vara véldigt forsiktig med de biologiska forkla-
ringsmodellerna. Men det hindrar inte att man tar upp dem, eftersom de
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sannolikt kan forklara en del av de skillnader som finns mellan mén
och kvinnor.

En biologisk forklaringsmodell skulle rora sig bara om nagon sorts
beskrivning av personlighet, mentala egenskaper, begavning och sa-
dant. Hér vet vi tillrickligt mycket for att kunna séga att det inte &r
frdga om négra stora skillnader. Men vad betyder t.ex. i dagens sam-
hille skillnaden i muskelstyrka och sddana saker? Det handlar inte bara
om hormoner, utan det handlar om mycket annat. Vi vet att en gang i
tiden var styrkan helt avgdrande. Den tiotusendriga traditionen med
ménnen som sitter pd toppen harror sannolikt fran krigarkasten som var
starka och duktiga och som hade mycket muskler. I dag har det ingen
betydelse. Vi har en helt annan situation, och vi vet inte riktigt hur vi
skall hantera den hir frdgan. Av den anledningen maste vi ta itu med
ocksa detta problem. Det &r inget méarkligt med det, tycker jag.

Anf. 184 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Nej, vi tycker inte heller att det &r markligt. Vad jag
tycker dr mérkligt dr att moderaterna har gjort en sé stor affdr av det
hela. Jag tycker att det som man péstér i motionen nér man aberopar de
nagot grumliga ideologiska skilen &r markligt.

Det &r sjdlvklart att vi vet att mén i gemen har stérre muskelstyrka
an vad kvinnor har — sedan finns det stora individuella olikheter mellan
mén och kvinnor. Men det har vil lindrigt sagt ingen storre betydelse
for utbildningsomradet att vi &r medvetna om detta. Jag kan inte forsta
dessa kopplingar. Jag kan inte heller forstd den diskussion som vi hade
i utskottet. Alla sade att vi var dverens om att det fanns biologiska
skillnader. Men moderaterna fortsatte att framhéva detta som nagonting
oerhort viktigt och ndgonting som pa nagot sétt skulle hora ihop med en
ideologisk stdndpunkt.

Anf. 185 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (m) replik

Herr talman! Vi ville inte ha med detta i utskottstexten. Det var an-
ledningen till att vi tog upp frdgan i var motion. Det hir med ideolo-
giska skél far nog till mycket stor del std for er. Vi har inte framhavt
detta problem sérskilt mycket, men vi ville fA med det bland andra
saker. Det var dérfor som vi tog upp det.

Anf. 186 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Nu far Hans Hjortzberg-Nordlund det att lata som att
detta var en vildigt liten sidokommentar. Men jag uppfattade det &nda
som att det hir var ganska viktigt for moderaterna, enligt diskussioner-
na i utskottet.

Jag har fortfarande inte fatt svar pa fragan om de ideologiska ské-
len, och jag tror inte att det gar att svara pa den frdgan. Férmodligen
skulle det avslgja ganska ménga fordomar mot vénsterpolitik Sver
huvud taget.

Jag stannar dér. Jag har inte s& mycket mer att tilligga. Vi &r over-
ens om att det finns biologiska funktioner.



Anf. 187 MONICA GREEN (s)

Herr talman! Det kénns angeldget for mig att ta upp och reda ut litet
om ordet feminism, eftersom det av vissa hér i kammaren i dag har
gjorts forsok att insinuera att feminism &r ndgot forfarligt fult och
hemskt.

Vad ér feminism? Ja, feminism &r ett uttryck for en dskadning som
innebdr att man erkdnner att kvinnor har en underordnad stéllning i
familj, arbetsliv och samhélle. Feminist kan den kalla sig som erkédnner
detta och vill gora ndgot at det, oavsett partifirg. Eller hur?

Nér man déremot gar vidare i analysen och fragar varfoér underord-
ningen uppstar och hur man kan komma till ritta med ojdmstilldheten,
da framtrader skiljelinjerna. Dessa skiljelinjer har framkommit mycket
tydligt hér i dag, tycker jag.

De socialdemokratiska kvinnorna har ldnge arbetat for att skolan
skall bli en institution som bryter det ojdmstillda samhaillet och bryter
den konsuppdelade arbetsmarknaden, eftersom skolan formar framti-
dens vuxna. Dérfor méste osynliggorandet av flickor, tjejer och kvinnor
brytas i skolan pa ett mycket tidigt stadium.

Mina lédrarkolleger pastar ofta att de sjdlva mirker att de ger poj-
karna mer uppmairksamhet och fragor for att pojkarna da blir mer in-
tresserade och inte forstor lektionerna, medan flickorna dr intresserade
utan att behova fa alla frigorna. Lararna mérker sjéilva detta utan att
veta vad de skall gora for att flickorna skall fA mer uppmérksambhet.

De socialdemokratiska kvinnorna har skrivit en motion om de 30
kvinnliga professorstjansterna. Denna akademiska vérld handlar om en
mansvirld i ordets ritta bemirkelse. 1993 fanns det 1 947 professurer i
Sverige. Av dessa innehades 147, dvs. 7 %, av kvinnor. Med forslaget
om 30 kvinnliga professurer skulle vi komma upp i den hiskeliga sum-
man av néstan 8% % kvinnliga professurer. Detta, mina vénner, skulle
tydligen rubba hela maktbalansen och sitta alla rutiner ur spel.

Visst vet jag att kvinnor kan. Men det dr dnd4 att ta till en viss
overdrift att pasta att dessa 30 kvinnliga professurer skulle fa en sddan
effekt att de redan utndmnda professorernas vérldsbild skulle falla
samman. Forslaget gar ju ut pa att de kvinnor som é&r forklarade som
professorskompetenta skulle sdrbehandlas positivt for en gangs skull.

Av nuvarande antalet manliga professorer kan vi forsta att det tidi-
gare har varit en merit att vara man. Mannen har alltsa tidigare sérbe-
handlats positivt. Men de kédnner sig inte mindre kompetenta for det.
Och det dr de inte heller. Mén ser médn. Mén kénner mén. Mén har satt
upp kvalifikationerna, och dérfor har mén positivt sdrbehandlats.

Ar 1993 fanns det 521 professorer i medicin. Av dessa var 5 %
kvinnor. Det fanns 502 professorer i teknik. Av dessa var 3 % kvinnor.
Det fanns 284 professorer i naturvetenskap, av dessa var 4 % kvinnor.
Det var 240 professorer i samhéllskunskap, av dessa var hela 9 % kvin-
nor. I humaniora och teknologi fanns det 173 professorer, dér var det
15 % kvinnor.

Sedan 1990 har det tyvérr inte hédnt ett enda dugg. Det &r plus minus
noll pa de allra flesta omradena. Kvinnorna har ékat med 2 % inom
samhéllsvetenskap men har i gengédld minskat med 2 % i humaniora
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och teknologi. Sa vi kan inte med tidens hjilp fa ndgon &ndring av den
hér snedfordelningen.

Vi méste visa att vi vill ndgonting med jamstélldheten, och da kan
detta vara ett sitt att f4 in fler kvinnliga professorer. Men det finns
ocksa manga andra mycket bra forslag i betdnkandet.

Jag vill avsluta med att sdga att jag inte tycker, som ndgra har pape-
kat hér, att positiv sdrbehandling skulle forsdmra i det hér fallet. For
den frimjar réttvisan och den frdmjar och forbattrar kvaliteten. Da
gagnar den jaimstilldheten, samhéllet och framtiden.

Anf. 188 INGRID BURMAN (v)

Herr talman! Dagens debatt dr en mycket viktig debatt, tycker jag.
Den berdr delvis sjdlva nyckeln till jamstélldhet i samhéllet, dvs. jim-
stdlldheten i skolan.

Jag vill borja med att konstatera att det ar ett mycket bra betin-
kande som vi diskuterar i dag. Det lyfter upp jamstilldhetsfragorna i
det obligatoriska skolvdsendet och gor dem till ett prioriterat omréade.
Det ger en plattform till att borja hantera bade pojkar och flickor uti-
frén deras egna forutsittningar i inldrningssituationen.

Sjdlva insikten om att eleven skall bemdtas utifran sina forutsétt-
ningar och att de hér forutsattningarna faktiskt skiljer sig 4t mellan
olika individer och mellan konen tycker jag dr ett mycket stort steg
framéat. Det &r i det perspektivet nistan trakigt att den allménna debat-
ten och det allménna intresset har koncentrerats till en del i betdnkan-
det, ndmligen satsningen pé att utdka antalet kvinnliga professorer. Det
ar 1 sig en mycket riktig satsning, och Vinsterpartiet star helt bakom
den, men inte desto mindre utgér den bara en del av betinkandet. Jag
tinker darfor koncentrera mig pa de andra delarna, de som berdr det
obligatoriska skolvisendet.

I dag har vi alla en bred och djup kunskap om att flickors situation i
klassrummet skiljer sig mycket starkt fran pojkarnas. Vi vet att pojkar-
na far dubbelt eller néstintill dubbelt s& mycket av lararnas tid. Vi vet
att pojkar som kollektiv dominerar i klassrummet, de hors och de syns,
medan flickorna som kollektiv dr tystare. De far mindre av lararnas tid.
De far laromedel som redovisar minnens vérld, och de far minnens
historia och utveckling att identifiera sig med.

Sa danas flickorna i all tysthet till underordning, medan pojkarna
synliggdrs och bekréftas. Otaliga forskningsrapporter publicerade un-
der den senaste tioarsperioden pekar alla pd samma sak. Skolan arbetar
i dag med en pedagogik som bist passar pojkar, med ldromedel som
framst riktar sig till pojkar och med ldrare som vénder sig till pojkar.
Detta dr vederlagt och ként sedan ldng tid.

Nar det giller valet av utbildningslinje har vi ocksa sedan lang tid
tillbaka kunskap om att skolan ar starkt konssegregerad. Flickor véljer
de humanistiska och sociala linjerna pa gymnasiet och pojkarna de
tekniska. Inom de yrkesinriktade programmen &r kdnsuppdelningen
ndrmast total. Inom programmen skogsbruk, virme och ventilation &r
andelen flickor ldgre &n en halv procent.



I dag befaster alltsd och forstidrker skolan den konssegregerade ar-
betsmarknaden genom att redan fran bdrjan lotsa flickor till en typ av
utbildning och pojkar till en annan. For det ar vél ingen i dag som tror
att flickor skulle fodas som mer ldmpade att varda, medan pojkar f6ds
som mer ldmpade att arbeta med tekniken. Det synséttet hoppas jag att
vi alla har ldmnat bakom oss.

Det handlar alltsd om vad vi stimuleras till och hur vi stimuleras nér
vara intresseomraden vixer fram. Dir dr den svenska skolan nyckeln
till att bryta ett konsuppdelat arbetsliv.

I mer 4n 20 &r har de skilda villkoren for pojkar och flickor i ut-
bildningssystemet faktiskt varit kénda. Fortfarande har man kvar
samma monster. Mycket litet har hidnt. Det ar alltsd dags att vi priorite-
rar den hér fridgan. Vi kan inte fortsétta att utbilda halva Sveriges be-
folkning till en alltmer avsmalnande arbetsmarknad och den andra
halvan till en annan arbetsmarknad. Det enda sorteringsinstrument vi
verkar ha ar konet.

Det ar alltsd dags att bryta den hér underordningen. D4 dr det trev-
ligt att 1dsa det betdnkande som &r foremal for den hir debatten. Man
pekar pa allt detta och sédger att jamstélldheten skall lyftas fram som en
pedagogisk frdga. Man konstaterar att jimstélldhetsfragan inte &r en
attitydfraga — det dr en kunskapsfrdga. Jag delar den uppfattning som
man skisserar i betinkandet.

Innehallet &r alltsd bra, analysen &r bra och forslagen ar bra. Pro-
blemet géller bara hur och i vilken takt vi kan f4 genomslag for forsla-
gen i beténkandet.

Hiar har kommunerna ett stort ansvar. Det pekar man pé i texten.
Skall betinkandets alla goda forslag och papekanden fi genomslag i
verkligheten krévs inte att bara vi hir i rummet &r eniga utan att alla
kommunalpolitiker tar till sig det hir betdnkandet och att man faktiskt
avsitter resurser sd att skolans personal far praktisk mojlighet att arbeta
i enlighet med beténkandet. Det &r ddr min oro finns.

Det krévs nya laromedel. Det stir en majoritet i den har kammaren
bakom. D& krévs det utbildning av lirarna i ny pedagogik. Det krivs
fortbildningsresurser och medel. Det hér giller inte bara dem som skall
gé en ny lararutbildning, utan det géiller alla dem som finns i skolan i
dag. Det star vi alla bakom som séger att vi stodjer beténkandet.

Det handlar ocksd om den massiva satsningen pa ldromedel, den
nya pedagogiken och fortbildningen. Det géller kommunernas resurser.
Sker inte allt detta, och om man inte foljer upp det pa kommunal niva,
blir lagdndringen bara ytterligare en politisk pamflett pa jamstélldhet-
ens altare — det altare som samtliga politiska partier sdger sig tillbedja.
Séllan eller aldrig foljer man upp sina radikala &sikter med medel for
att forslagen skall kunna genomforas. Detta betdnkande forpliktar.

Jag tycker att detta betdnkande delvis har illustrerat det har. Samt-
liga partier star bakom forslagen om att skolan skall framja jamstélld-
heten i skolan, och det 4r bra. Inget parti har ldmnat nagot sérskilt ytt-
rande eller nagon motivreservation nir det géller betdnkandets text
eller analys, och det dr bra. Men det innebér ocksa att ni har pekat pa
behoven. Det hér krdver kommunala resurser.
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I det perspektivet tycker jag att det ar trékigt att tvingas konstatera
att Vénsterpartiet dr det enda parti som i andra sammanhang har mot-
satt sig de besparingar och de neddragningar som riksdagen har riktat
mot kommunerna. Vi vill i stéllet tillfora ytterligare medel till den
kommunala sektorn.

Vién av ordning kan da séga att det kanske inte bara géller pengar
till kommunerna. Nej, det kan s& vara. Men om det hir skall bli verk-
lighet kravs antingen mera resurser till kommunerna for att sjositta det
hela eller omprioritering i kommunerna. Det &r samma kommuner dir
Viansterpartiet har kommunalpolitiker och dér alla 6vriga partier har
kommunalpolitiker.

Jag skall inte uppta kammarens tid ytterligare i den hir fragan. Jag
har valt att lyfta fram dven detta perspektiv pa det hér betinkandet. Det
glidder mig och, vad jag har forstitt av den hér diskussionen, alla andra
i denna kammare, att vi nu har analyserat jamstilldheten och fatt ett
redskap for att g& vidare. Men da krivs det ocksa, enligt min och Véns-
terpartiets mening, resurser for att de redskapen skall kunna anvindas
sd att vi inte rékar ut for det som har hént i andra sammanhang med just
jamstélldhetsfragorna — namligen att betdnkandet blir en hyllvérmare.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 juni.)

18 § Vissa betygsfragor m.m.

Foredrogs
Utbildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbU19
Vissa betygsfragor m.m. (prop. 1994/95:174)

Anf. 189 BEATRICE ASK (m)

Herr talman! Den proposition som vi nu skall behandla innehéller
tva mycket viktiga fragor.

Inledningsvis vill jag séga att jag ar forvanad Over att frigan om att
ersitta det viktigaste kdrndmnet i gymnasieskolan med ett nytt &mne for
vissa elever, har bakats in som en krumelur i ett betdnkande ddar man
inte ens av rubriken kan ana vad det handlar om. Jag kan inte beddma
om det beror pa att regeringen inte har forstitt fragans principiella
innebdrd och de verkningar som det hér forslaget kan fa pa langre sikt
eller om man medvetet har valt att ’ligga lagt”.

I drendet foreslar Socialdemokraterna inférandet av ett i det hdr
sammanhanget nytt &mne — svenska 2 eller svenska som andrasprak —
som alternativ till dmnet svenska i gymnasieskolan. Bakgrunden till
forslaget ar enligt regeringen rapporterna om invandrarelevers bris-
tande sprakfardigheter i svenska. Genom att foresla det hiar nya d&mnet
med egen kursplan tror regeringen att sprakproblemen skall minska. Vi
moderater delar inte den uppfattningen.



Tvértom &r vi 6vertygade om att den viktigaste insats vi kan gora
for att skapa gemenskap mellan ménniskorna i vart land &r att stirka
svenska spraket. Skolan har en nyckelroll i det sammanhanget.

Vi Vet. at.t. manga oo p etygsfrdgor barn och ungdo-
mar lever i miljéer dar de varken har
mojligheter eller upp- muntras till att
utveckla sina kunskaper i svenska spréket. De insatser som gors i sko-
lan far dérfor inte tillrdckligt god effekt. Men &ven invandrarungdomar
som véxer upp i andra miljoer kan ha déligt djup i spréket, vilket skap-
ar problem vid vidare studier nir texter och sammanhang blir svérare.
Dessa ungdomar &r ungefar lika duktiga i svenska som de flesta av oss
hir i salen &r i engelska. Spraket fungerar bra i sociala sammanhang,
men blir till ett hinder nir man skall ldsa mera komplicerade artiklar
eller fora ett professionellt samtal dir nyanser och precision ar viktigt.

Detta ar allvarliga problem. Men om alla ménniskor i Sverige skall
ges likvdrdiga forutsittningar att studera vidare, skaffa sig ett arbete
och bli respekterade som individer med lika vérde kan vi inte lata pro-
blemen bero eller sopa dem under mattan. Men det &r precis vad rege-
ringen gor i den hir propositionen. Nér regeringen med skolministern i
spetsen sdger att invandrarungdomar i gymnasiet skall slippa ldsa &m-
net svenska och jimforas med sina svenska kamrater hyfsar man mojli-
gen statistiken i rapporter om elevernas allminna resultat. Men det sker
till priset av ytterligare segregation och handikapp for stora ungdoms-
grupper.

Vi moderater dr mycket oroade over den spraksegregation som re-
dan finns i dag. Vi dr ocksa vil medvetna om att problemen dr kom-
plexa och att skolans pedagogik méste varieras med hansyn till indivi-
duella behov. Att ldra sig ett frimmande sprék &r annorlunda 4n att lara
sig mer av modersmaélet.

Nu handlar frédgan och propositionen emellertid om elever i gymna-
siets nationella program. De har kvalat in ddr med minst betyget god-
kind fran nian, dvs. deras kunskaper i svenska och i andra &mnen ar
ganska goda och i de flesta fall fullt jimforbara med de svenska elever-
nas. Varfor i hela friden vill socialdemokraterna att dessa ungdomar
skall ldsa svenska som andrasprék i stillet for den vanliga kursen?
Varfor skall vi dela upp elever beroende pa var deras fordldrar kommer
ifran? Ménga av dessa elever ar fodda och uppvuxna i Sverige.

Varfor vill socialdemokraterna inte att &mnet svenska skall forbli ett
kérnamne for alla elever ocksé i gymnasiet?

Nir detta dr sagt vill jag understryka att vi moderater anser att mer
maste goras i gymnasiet for elever som har svenska som andrasprak.
Det var ett av skélen till att den borgerliga regeringen tog upp invand-
rareleverna och svenska spraket som en av de viktigaste punkterna i
den utvecklingsplan for skolan som vi lade fram. Den socialdemokra-
tiska regeringen hénvisar dock hela denna problematik till Invandrarut-
redningen, vilket gor att jag hyser foga hopp om snabba analyser och
insatser. Men kammaren har naturligtvis mojlighet att rdda bot pa det
genom att i ett forsta steg bifalla de moderata forslagen om att erbjuda
svenska 2 som komplement till den ordinarie undervisningen i svenska,
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inom ramen for elevernas val i form av en sérskild nationell kurs. Jag &r
fullt beredd att diskutera ocksé andra insatser som kan goras som kom-
plement till &mnet svenska i dessa program.

Jag yrkar bifall till reservation 4, som innebir avslag pa det social-
demokratiska forslaget att gora svenska 2 till ett nytt kdrndmne i gym-
nasiet. Vi moderater vidhaller givetvis vad vi anfort i de andra reservat-
ionerna i betdnkandet, men vi kommer inte att begéra votering i fréga
om dem.

Den andra fragan i regeringens proposition handlar om att social-
demokraterna nu vill avskaffa gymnasieelevers ritt att komplettera
betygen under gymnasietiden. Att elever som dr missndjda med sitt
betyg och frivilligt ldser om en kurs ocksé skall ges mojlighet att fa sina
kunskaper korrekt redovisade i slutbetyget tycker vi moderater ar rim-
ligt och rétt. Men si, det vill inte socialdemokraterna. Detta vill man
forhindra. Endast elever som har fatt underként skall kunna tentera om.
Ovriga far vinta till efter studentexamen, d& de kan hoppas pa att fa
lasa om kursen pa komvux.

Resultatet av en sédan politik blir att firre ungdomar stimuleras att
forkovra sig extra, att farre ungdomar har de betyg de behover for att
komma in pd 6nskad utbildning i hogskolan eller att fler ungdomar
genom att maska rejélt skaffar sig underként for att kringga regeringens
forbud. Jag skulle bli mycket dverraskad om nigon socialdemokrat
kunde forklara pa vilket sitt denna atgéird gor svensk utbildning biéttre.
For mig for atgirder av detta slag bara tankarna till Grona Lund, dir
det finns en aktivitet som gér ut pa att banka ner alla huvuden som
sticker upp. Att sl& ner s manga som mdjligt snabbt &r hela podngen
med aktiviteten. Det tycks ocksd vara fallet med att forbjuda be-
tygskomplettering.

Vi moderater onskar faktiskt att fler ungdomar verkligen anstringde
sig for att ldsa extra. Vi tycker darfor att det dr viktigt att de far tentera
upp betygen. Vid den senaste diskussionen jag har haft i denna fraga
papekade en pappa for mig att betygskomplettering inte bara ar viktigt
for de duktiga utan framfor allt for dem som har svérigheter i skolarbe-
tet, vilket ar helt korrekt. Det giller inte minst dem med 14s- och skriv-
svérigheter. Att fA en andra chans, att fi prova en ging till, om man
behover mer tid for att fa ett riktigt bra betyg, dr viktigt. Mojligheten
visar att skolan respekterar och har tilltro till elevernas ansvar for sina
studier. Av vilken anledning socialdemokraterna bara anser det giltigt
om en elev misslyckats helt har jag svart att forsta.

Nu ér det inte principfrdgorna som har styrt regeringen. Det finns
inga sadana argument i propositionen. I den heter det i stillet att mgj-
ligheterna for gymnasieelever att hoja betyg under tiden de gér i gym-
nasieskolan lett till vissa problem”. Vilka problem det handlar om
preciseras inte och inte heller hur regeringen har fétt insikt om dem.

Det var dérfor vi i utskottet begdrde att fa trdffa representanter for
departementet. Det kom ocksé sddana. Men ndgot annat &n det som star
i propositionen framkom inte av den diskussionen. Den beredning som
genomforts i departementet som grund for att avskaffa ritten att kom-
plettera betygen for de flesta dr en hearing péa tre timmar den 14 de-



cember forra aret, om jag har forstatt det hela rétt. Fyra gymnasieskolor
hade fatt skicka representanter till motet. Dartill fanns tre komvuxgym-
nasier med, dvs. de som far fler elever om forbudet infors.

Av minnesanteckningarna fran motet framgér att frigan om kom-
plettering av betyg varit en av fyra fragor vid det tre timmar langa mo-
tet. Amnet belyses med Atta rader text i minnesanteckningarna. Dir
finns inget forslag om att avskaffa mojligheten att komplettera betygen,
vilket 4r vad regeringen nu foreslar.

Jag skdms faktiskt 6ver s& daligt forarbetade drenden. Hur skall vi
som riksdagsledamoter kunna vinna ungdomars respekt, om vi saknar
underlag for beslut som &r s& viktiga for deras framtid? Jag skulle
kunna gora det enkelt for mig genom att séiga att vi moderater var emot
forslaget. Men inte ens det kdper ungdomar. Man maéste faktiskt kunna
forklara.

Regeringen har icke presenterat ndgonting vettigt och konkret i
denna fraga. De nya betygen och mdjligheten att komplettera dem
arbetades fram av tvd parlamentariska betygsberedningar. Det togs
fram méangder av sakligt underlag. Vi hade en mycket bred remissom-
géng. Nu rycker socialdemokraterna ut en vésentlig del och infor ett
forbud och tycker uppenbarligen inte att det behdvs konkreta argument
och underlag for att gora s&. Det bekymrar mig.

Till sist vill jag séga att vi moderater har talat med representanter i
ganska manga kommuner. Det finns praktiska problem med komplette-
ringen av betygen. Vi foreslar ocksa i var motion fordndringar for att
reda ut det. Ménga kommuner hade sékert ocksd genomfort siddana
fordndringar, om regeringen inte hade ryckt ut for att forbjuda allt fran
borjan.

For oss moderater &r det viktigt att betygen visar vad eleverna fak-
tiskt kan och att ungdomar konsekvent uppmuntras att gora sitt allra
bista. [ det sammanhanget dr mojligheten att tentera upp betygen vik-

tig.

Anf. 190 ANDREAS CARLGREN (c)

Herr talman! Det ar viktigt att bygga upp skolsystemet sa att vi inte
bygger in atervindsgrinder. D4 maste det vara viktigt att behalla mgj-
ligheterna att komplettera och forbittra ett betyg som man har fatt i
tidigare studier.

I ett kunskapsrelaterat system &r betygen ett beldgg for att eleven
uppnétt en viss niva i friga om kunskaper. Om en elev efter en avslutad
kurs néar kunskaper som motsvarar ett hdgre betyg &r det ocksa naturligt
att det skall kunna visas i ett hdgre betyg.

Fran Centerns sida kan vi se att det dr befogat att skérpa reglerna, sa
att man undviker nackdelar med upprepade provningar under terminens
gang. Jag tror att det dr sunt fornuft. Daremot &r det svart att forsta
varfor inte forbattringar skall kunna avspeglas i slutbetyget. Om man
lyckas komplettera kursen och gora den béttre, varfor skall det inte tas
hénsyn till det i slutbetyget? Varfor skall man kunna komplettera forst
efter avslutad gymnasieutbildning? Varfor skall det behdva vara en
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princip att misslyckandet skall hinga som en skylt, genom livet? Det
har vi mycket svart att forsta.

Det forslag som vi nu diskuterar innebér ocksa att man tar bort be-
teckningarna yrkesforberedande och studieforberedande. Vi har inte
varit emot det. Vi tycker att det dr motiverat att minska skillnaderna
mellan de yrkesforberedande och de studieforberedande utbildningar-
na. Men att ta bort namn 16ser inte det djupare problemet.

En avgorande fraga méste gilla stillningen for de elever som gar pa
yrkesforberedande program. Det kommer att behdvas insatser for att
stirka dessa elevers mdjligheter bade under gymnasietiden och nir det
giéller eventuell vidareutbildning. Fran Centerns sida menar vi att det
viktigt att regeringen aterkommer med forslag som leder till sddana
forbattringar for att stirka elever pa yrkesforberedande program.

Det vi diskuterar i dag géller ocksa regeringens forslag att fordndra
reglerna for svenska som andrasprék. Det dr ganska naturligt att man
kan behova en annan form av inlérning om man har svenska som mo-
dersmél 4n om man &ir invandrare. Det skall finnas en skyldighet att
anordna svenska 2. Men skyldigheten att tillhandahalla undervisning i
svenska som andrasprdk regleras ju redan i grundskoleférordningen
och i gymnasieforordningen. Syftet med att uppné kunskaper eller ge
kunskaper till dem som inte har svenska som modersmal maste vara att
sa fort som mojligt kunna inlemma dem i den reguljdra undervisningen.

Fyrkloverregeringen foreslog inte en egen kursplan for svenska som
andrasprék. Det berodde pé att vi ville bygga vidare pa en kursplan
med mal och riktlinjer, men som inte detaljstyr hur undervisningen
skall laggas upp. Pa sa sitt kunde man vilja olika former men se till att
man nadde de uppsatta malen.

Risken med detta menar vi i stéllet dr att man astadkommer mer
centralstyrning och framfor allt att man ocksaé i praktiken sdnker kraven
for dem som inte har svenska som modersmal.

Om riksdagen stéller sig bakom de forslag som regeringen har lagt
fram &r risken att man sitter en stdmpel i pannan pa invandrarelever
som séger att de inte klarar samma krav som elever med svenska for-
dldrar som har svenska som modersmél. Da &r risken att invandrarele-
ver och elever med svenska som modersmal far soka sig fram i olika
filer genom utbildningssystemet, och det ar inte bra.

Centern har stillt sig bakom flera reservationer i utskottet och star
bakom alla, men jag yrkar nu bifall bara till reservation 1.

Anf. 191 MARGITTA EDGREN (fp)

Herr talman! Jag skall be att fa starta med att hélsa frdn Nackagym-
nasiet, varifrain man ringde mig precis innan jag gick hit infor forra
debatten. En ldrare dérifran hade elevernas uppdrag att ringa mig. De
var oerhort irriterade dver det vi nu star i begrepp att gora, dvs. att
plocka bort konkurrenskomplettering av betygen. Aven om man kan
bevisa att man har kunskaper for ett hdgre betyg, kan detta inte anvén-
das i slutbetyget. De kénde sig lurade. Jag lovade att framfora det.

Jag tycker att propositionen vittnar om att regeringen inte fullt ut
accepterat det nya kunskapsrelaterade betygssystemet, eftersom rege-



ringen for en argumentation i sin proposition som om vi fortfarande
hade ett relativt system.

I det kunskapsrelaterade betygssystemet &r betyget ett kvitto pa
vissa pa forhand definierade kunskaper. Folkpartiet anser att den verk-
liga nivan pé kunskaperna ocksé skall dokumenteras i slutbetyget. Av
det skélet tycker vi att det 4r mycket mérkligt att regeringen och ocksa
utskottet foreslar att elever skall kunna prova for hdgre betyg, men att
dessa inte skall riknas in i slutbetyget.

Den elev som genom konkurrenskomplettering visar att hon besitter
hogre kunskaper skall sjélvfallet erhélla ett hdgre betyg. Detta skall lika
sjélvfallet raknas in i slutbetyget.

Regeringen och utskottsmajoriteten anser dessutom att mdjligheten
att prova vid ett obegrénsat antal tillfillen riskerar att urholka betygssy-
stemet. Betygen dr som jag sade tidigare kvitto p& vilka kunskaper
eleven natt. Om eleven genom provning visar att han har en hogre
kunskapsniva och ddrmed far ett hogre betyg ar det ju positivt for ele-
ven att anstrdnga sig, och didrmed blir ocksd kompletteringen motive-
rad. Detta visar, tycker jag, det nya betygssystemets kunskapsstimule-
rande effekt.

Systemet urholkas inte nir fler elever far bittre betyg, eftersom det
miter elevens egen kunskapsutveckling. Alla i en klass kan f4 hogsta
betyg om de har kunskaper som motsvarar det betyget.

Jag menar att regeringen och utskottsmajoriteten har tinkt fel. Det
var det relativa betygssystemet som urholkades nér allt fler elever pro-
vade for och nadde ett hogre betyg.

Nér det sedan géller svenska som andrasprdk menar jag att man
omigen ténker fel. Den nya ldroplanen for grundskolan stérkte ju sko-
lans och kommunens ansvar for att alla elever skulle foras till godkédnda
kunskaper i svenska. Diarmed stirkte vi kraven pé att extraresurser
skulle sittas in for elever som riskerade att inte nd denna niva.

Det innebér en stor fordndring, inte minst for elever med annat mo-
dersmal dn svenska. Dessa elever och fordldrar kan nu kréva att skolan
tar sitt ansvar och ger eleverna undervisning pa det sitt, i den pedago-
giska form och i den méngd som krivs for att kravet pa godkénda bas-
kunskaper i svenska skall uppfyllas.

Enligt grundskoleforordningen har invandrarelever rétt till under-
visning i svenska som andrasprék. Det finns ju, som tidigare sagts, en
samstimmig uppfattning bland ldrare och sprékpedagoger att elever
med annat modersmal behdver annorlunda metodik och pedagogik i
svenska dn andra elever.

Mal- och resultatstyrning i skolan medfor att kursplanen inte styr
hur undervisningen bedrivs utan vilka mal som skall uppnés i olika
dmnen. Vigen dit, dvs. hur undervisningen bedrivs, dr och maste vara
olika for varje elev. Det skall riksdagen inte nu borja detaljreglera.

Anledningen till att forra regeringen inte gav svenska som andra-
sprak egen kursplan var ju att kursplaner anger mal att strdva mot och
mal att uppnd. Malet i svenska som andrasprak bor enligt Folkpartiet
sdttas lika hogt for invandrarelever som for svenska elever, eftersom
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dven de sjdlvfallet méste kunna anvinda spréket som ett verktyg for
nyansrik kommunikation och eget ldrande.

Jag vill understryka att den undervisning som lérarna i svenska som
andrasprék bedriver har stor och central betydelse for vara invandrar-
elever och darmed for skolan och att den ldrarutbildning som leder
fram till kompetens att undervisa i svenska som andrasprak darmed é&r
en forutsittning for denna goda undervisning. Daremot avvisar vi folk-
partister nu regeringens forslag att infora kursplan for svenska som
andrasprék i grundskolan och gymnasiet.

Dessutom foreslar regeringen och utskottsmajoriteten att svenska
som andrasprak skall bli kirndmne i gymnasieskolan och dérmed ge
allmdn behorighet till hogskolestudier. Jag delar tidigare framforda
uppfattning att detta faktiskt &r ett sitt att lura in vissa ungdomar pé en
vig som inte bér dnda fram.

Redan i dag ir det ett jatteproblem i hogskolans undervisning att
vildigt ménga ungdomar har alldeles for daliga svenskkunskaper, allde-
les for dalig trining och alldeles for fi mojligheter att uttrycka sig le-
digt pé svenska. Att dessutom fé vissa elever att tro att man skall kunna
komma runt problemet genom att géra dmnet till kirndmne med egen
metodik &r faktiskt att lura dem.

Folkpartiet liberalerna anser att malet for allmdn behdrighet maste
ha samma innebord for alla studerande. Eftersom malen skall vara
desamma for undervisning i svenska och svenska som andrasprék finns
det heller ingen anledning att gora svenska som andrasprék till ett
kiarndmne. Vi avvisar séledes regeringens och utskottets forslag om att
gora svenska som andrasprak till kirndmne.

Jag yrkar bifall till reservation 1 och 4.

Anf. 192 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Herr talman! Rétten till konkurrens- och behdrighetskomplettering
pa gymnasieskolan tycker vi i Vénsterpartiet dr angeldgen att behalla.
Den hor ithop med det kunskapsrelaterade betygssystemet och med
strdvan att bygga upp ett utbildningssystem utan atervindsgriander och
en skola dir eleven ges manga chanser att reparera eventuella miss-
lyckanden.

Men jag har i mina kontakter med olika skolledare och ldrare for-
statt att konkurrenskompletteringen dr forenad med vissa problem. I
dag kan en elev prova for hogre betyg i stort sett hur manga ganger som
helst. Nér det har satts i system blir studierna ryckiga och okoncentre-
rade och eleven kan hamna pa efterkdlken i kurs efter kurs. D& blir de
upprepade provningarna inte bara ett organisatoriskt utan ocksa ett
pedagogiskt problem.

Det finns alltsé enligt var mening skél for att begrdnsa mojligheter-
na till konkurrenskomplettering under pagaende gymnasieutbildning.
Det ar de pedagogiska skdlen som har varit avgérande for vart stéll-
ningstagande i fragan. Andra skél som har aberopats, som att betygssy-
stemet kommer att urholkas, tycker jag personligen inte ar speciellt
relevanta.



I ett kunskapsrelaterat system utgdr betygen helt sant och visst ett
kvitto pé& vissa definierade kunskaper. Rent hypotetiskt borde alltsa
maélet vara att samtliga elever skulle nd den hogsta nivén, vilket skulle
betyda betyget mycket vil godkind. Jag tror sjilv att betygen i framti-
den kommer att fa en allt mindre betydelse som urvalsinstrument till
hogre studier. Urvalet kommer formodligen att goras pé helt andra sitt,
genom intervjuer, lamplighetsbeddmningar, arbetsprover, etc., och
bygga pé kriterier som har stort prognosvirde savil da det giller att
forutse formagan att bedriva hogre studier som lampligheten for en viss
profession.

Men &n sé lédnge har vi alltsé trots Vénsterpartiets 1dnga kamp bety-
gen kvar. Det dr déarfor viktigt att betygen som kompletteras efter avslu-
tade gymnasiestudier bedoms likvérdiga med slutbetyg i betyget fran
gymnasieskolan vid tilltrdde till hdgre utbildning. Den fragan méste
noggrant foljas upp.

Sa till Vénsterpartiets stindiga kamp mot avgifter inom utbildning-
ens omrade. Regeringen talar visserligen hir om att begrinsa ritten att
avgiftsbeldgga behorighets- och konkurrensprovningar. Men det riacker
inte. Signalsystemet maste vara entydigt. Studier som leder fram till
fordjupade kunskaper skall i princip alltid uppmuntras frén skolans
sida. D4 &r det inte bra att elever med dessa ambitioner moéts av eko-
nomiska hinder nir de vill hdja sina betyg. Det ar viktigt att alla elever
oavsett ekonomiska forutsittningar har samma mdjlighet till hogre
studier. Hur skall vi annars komma at den sociala snedrekryteringen pa
hogskolorna? Jag yrkar darmed bifall till reservation nr 2 och i dvrigt
till utskottets hemstéllan i denna del.

Samtliga partier i utskottet &r Overens om att kraftfulla insatser
maéste goras for att 6ka sprékfardigheten hos ménga barn och ungdomar
i invandrartita omraden. Det &r inte ovanligt att invandrarungdomar har
svérigheter med svenska spraket dven nidr de borjar gymnasieskolan.
Regeringen foreslar nu att timplanen dndras sa att svenska som andra
sprak kommer att utgdra ett kirndmne och ett alternativ till kdrndmnet
svenska.

Fragan om hur undervisningen i svenska skall organiseras for att ge
invandrarungdomar bdsta mdjliga undervisning dr komplex och svar.
Invandrarungdomar utgér ingen homogen grupp, utan har véldigt olika
behov och forutsttningar. Vi har i Vinsterpartiet efter moget overva-
gande tagit stillning for regeringens forslag, och det har vi gjort efter
att ha lyssnat uppmérksamt till vad invandrarna sjilva tycker. Jag har
ocksé varit i kontakt med erfarna larare och nagra sprékforskare inom
omradet. Det dr ju sa att sprakmetodiken ndr det géller att ldra ut ett
fraimmande sprak ér till delar skild frdn den som anvénds vid undervis-
ning i det egna spraket, dvs. modersmalet. Bifall alltsa till utskottets
hemstéllan pa denna punkt.

Da det géller invandrarungdomars situation dr det naturligtvis vik-
tigt hur kursplanerna i svenska &dr utformade, men dnnu viktigare &r det
stod de far under hela sin skoltid. Med de stora nedskérningar som har
skett och sker i kommunerna inom skolans omradde drabbas de ungdo-
mar som har stdrst behov av sirskilt stdd héardast. Det ar bl.a. darfor
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Vinsterpartiet vill aterinfora sektorsbidraget till skolan. Det &r dérfor vi
sdger nej till ytterligare forslag om kraftiga nedskdrningar i den kom-
munala ekonomin.

Anf. 193 BEATRICE ASK (m) replik

Herr talman! Jag blev oerhort glad nér jag lyssnade till Britt-Marie
Danestig-Olofsson. Om jag forstod vad som nu sades fran talarstolen
ratt har man delvis dndrat uppfattning. Britt-Marie Danestig-Olofsson
sade att det dr pedagogiska skdl som gor att Vinsterpartiet anser att
man maste begrinsa mojligheterna till komplettering i forhallande till
dagsliget.

Regeringens proposition innebér ju att man forbjuder huvuddelen
av ungdomarna att gora betygskomplettering. Men vill man bara be-
gransa mojligheten, vilket Britt-Marie Danestig-Olofsson sade alldeles
nyss, dr det snarast sd att det dr reservationen som borde gilla nir vi
skall votera sd smaningom. Jag skulle gérna vilja ha ett fortydligande.
Om det &r sa att Vansterpartiet har &dndrat uppfattning skulle det gora
mig mycket glad. Eller &r det sa att Vénsterpartiet 4nd& av ndgot annat
skal tanker stodja regeringens forbud?

Anf. 194 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Jag skulle hemskt girna vilja glddja Beatrice Ask, men
Vinsterpartiet har inte &ndrat uppfattning. Jag kanske uttryckte mig
nagot oklart. Jag menar att eleverna har mgjligheten till betygskomplet-
tering fast det far ske efter avslutad utbildning. Men mdojligheten kvar-
star trots allt.

Anf. 195 GUNNAR GOUDE (mp)

Herr talman! I dag har eleverna rétt att prova for hogre betyg vid
gymnasiet dven under pagéende gymnasiestudier. Det har kommit till
regeringens kdnnedom, som det str i propositionen, att det ”finns ten-
denser till att detta har satts i system i vissa skolor”, dvs. att eleverna
tenterar flera génger i samma &mne. Dessutom forekommer det att
elever tenterar om en lagre kurs sedan de gétt en hogre och dérmed l4tt
hojer sitt betyg.

Den naturliga slutsatsen vore vél att infora en dvre grins for antalet
tentamina for att stdvja missbruket. Problemet med att man lér sig mer
ndr man gar en hogre kurs kan ju rimligtvis inte vara nagot betygspro-
blem. Vi har ju malrelaterade betyg, sa det ar fullt mojligt att tala om
vad betyget pa den hogre kursen motsvarar for betyg pa den lagre, eller
man kan ocksa skriva in det direkt. Det borde ocksa klargoras att man
inte behdver tentera om den lagre kursen for att hdja sina podng da
sammanrdkning av betyg fran olika kursnivéer ej skall forekomma vid
nagon form av antagningsforfarande.

Regeringen foreslar ingen av dessa enkla atgérder utan i stillet att
man skall férbjuda all omprévning med undantag for provning for att
hoja betyget underkint. Atgirden verkar minst sagt dverdriven. Dessu-
tom &r det risk att den skapar nya odnskade strategier hos eleverna.
Och framfor allt, att ta bort mojligheten till komplettering under gym-



nasietiden &r orétt si lange vi inte har garantier for att kompletteringar
efter gymnasiet jimstills i meriteringsvirde med slutbetyg vid antag-
ning till hogre utbildning. Man bor inte ta bort rétten till omprévning
for en elev som pa grund av sjukdom, délig undervisning eller av andra
skl inte kunnat gora sig sjélv réttvisa och fatt ett for lagt betyg. Det &r
ju ocksa en fordel om en elev vill ldgga ner litet mer arbete pa ett visst
dgmne och komma igen med en béttre tentamen. Vi anser att rétten att
prova for hogre betyg skall finnas kvar men med vissa begrédnsningar
vad géller antalet provningstillfallen. Jag yrkar bifall till reservation 1.

Jag ser att jag har tillrickligt med taletid for att jag skall kunna gora
en rostdeklaration for Miljopartiets del nir det giller svenska som
andrasprdk. Regeringen kommer nu, som vi tidigare horde, att med
Vénsterns stod driva igenom att vi fir svenska 2 som kdrndmne. Det
finns ocksa ett borgerligt forslag som pé vissa punkter skiljer sig mar-
kant fran detta forslag.

For Miljopartiets del ar det inget létt val, eftersom inget av forsla-
gen dr fullt utarbetat sé att det garanterar den forstirkning av undervis-
ningen i svenska for invandrarbarn som vi vill se. Men det finns i dags-
laget klara fordelar med regeringsforslaget. For det forsta fokuserar det
ordentligt p4 svenskundervisningen for invandrarbarnen, och det blir
tydliggjort. Det stimulerar utvecklingen av den speciella pedagogik
som behovs for undervisning av invandrarbarn som inte har svenska
som sitt modersmal.

En nackdel &r naturligtvis risken for segregation.

En fordel med det borgerliga forslaget ar att det pekar pa individua-
liseringen. Behovet av detta dr stort eftersom invandrareleverna skiljer
sig at mycket markant nér det giller grundkunskaperna i svenska.

Om regeringens forslag gar igenom tror vi att man i de kommuner
diar man &r speciellt angeldgen om att skota detta pa rétt sitt kan ut-
nyttja det pedagogiska svingrum som finns. Man kan t.ex. anvénda de
fria timmarna till att bygga ut undervisningen for de invandrarbarn som
behover mer stod nédr det géller svenskan. Man kan ocksd samordna
undervisningen i de tvd former av svenskundervisning som forekom-
mer. Dér r spelrummet ganska stort.

Men det ar viktigt att den fordndring som vi nu beslutar om foljs
upp och kompletteras med forslag om mera djupgéende insatser sa att
vi ganska snart far en dkad satsning pa invandrarelevernas svenskun-
dervisning.

Anf. 196 INGER DAVIDSON (kds)

Herr talman! Hur vi pé bésta sitt skall komma till ritta med elever-
nas daliga svenskkunskaper i allménhet och invandrarelevernas i syn-
nerhet dr verkligen en svar och komplicerad fraga. Vi kan konstatera att
vi inte har lyckats sérskilt vél hittills. Alltfor ménga elever ldmnar sko-
lan utan att ha tillrickliga sprakfardigheter. Eftersom tillgdngen till
spraket dr s& fundamental for livskvaliteten Sver huvud taget och for
mojligheterna att klara sig i samhéllet ar det katastrofalt — jag anvédnder
faktiskt det uttrycket — om den hér utvecklingen far fortsétta.
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I dag giller fragan hur vi pd bésta sétt skall underlétta for elever
som inte har svenska som modersmal att tillgodogdra sig svenskunder-
visningen pa gymnasiet. Det forsta som dé &r viktigt att komma ihdg ar
att de elever som antas till ett nationellt program p& gymnasiet skall ha
uppnatt minst betyget godkédnd i svenska. De som inte gor det far gé pa
ett individuellt program dér sérskilda atgirder, anpassade efter den
enskilde eleven, kan séttas in. Det vi diskuterar &r alltsd elever som har
en ndgorlunda bra spraklig grund att std pa nir de borjar gymnasiet.

Manga elever med ett annat modersmaél dn svenska kommer dnda att
behdva en annan typ av undervisning med en annan pedagogik och en
annan inriktning for att komma upp till samma niva som sina kamrater
som redan av naturliga skél uppnatt en betydligt hogre fardighet. Sa
langt &r vi alla 6verens.

Fragan dr dd om invandrarungdomarna gagnas bist av att deras
svenskundervisning lyfts ut helt frdn den &vriga svenskundervisningen,
blir ett eget kirndmne, kallas svenska 2 och far andra mal och riktlinjer
for undervisningen. Det andra som ar viktigt att komma ihdg i den hér
diskussionen ar att det &r malen och riktlinjerna det handlar om, inte
hur undervisningen skall organiseras.

Eller gagnas invandrarungdomarna bist av att alla i det nationella
program som de gir pa har svenska som kéirndmne tillsammans, far
betyg i det och att de som behdver mer svenskundervisning far mojlig-
het att l4sa en nationell kurs i svenska och ocksé kan vilja svenska som
tillvalsimne?

Ju mer jag har satt mig in i den hir fridgan desto mer 6vertygad har
jag blivit om att det &r det sistnimnda alternativet som ar bast. D4 und-
viker man for det forsta den segregation som det automatiskt innebar
att elever lamnar gymnasiet med betyg i svenska respektive svenska 2.

For det andra vet vi inte i dag om svenska 2 kommer att ge behorig-
het till hogre studier. I ett s viktigt &mne som svenska, som é&r ut-
gangspunkten for alla andra &mnen, ar det troligt att manga universitet
och hogskolor kommer att géra beddmningen att det inte racker med
betyg i svenska 2 for att bli behdrig.

For det tredje ar det viktigt att elever med ett annat modersmal dn
svenska 1 sd hog utstrickning som mojligt far tillfille att vara tillsam-
mans med sina kamrater som har svenska som modersmél. Det &r en
trining i sig. Motsatsen, ndmligen att elever som alla har brister i spra-
ket ar tillsammans, tenderar att befdsta felaktigt uttal och felaktig
grammatik.

Nu tror inte jag att den 16sning som vi foreslar dr 19sningen med
stort L for att pa alla sétt komma till rdtta med de bristande sprakfar-
digheterna hos elever med annat modersmal. Men jag tror att det dr en
mycket viktig signal som visar dels att skolan har ett lika stort ansvar
for dessa ungdomars sprakfardigheter, dels att vi tror att det &r mojligt
for dem att uppna tillrackligt goda kunskaper just i &mnet svenska.

Det behdvs ocksd manga andra atgirder for att underldtta sprakin-
larningen. Alla ldrare som undervisar p& gymnasiet skulle t.ex. behova
en kort introduktion om vilka problem dessa elever kan forvéntas upp-



visa och behdva hjdlp med. Alla ldrare dr ju primért eller sekundart
larare i svenska.

Jag beklagar verkligen att majoriteten i utskottet inte anser att vi
skall ha samma mal och riktlinjer for &mnet svenska for alla gymnasiee-
lever pa de nationella programmen. Det blir elever med ett annat mo-
dersmél dn svenska som kommer att forlora pa det. Jag yrkar bifall till
reservation 4.

Herr talman! Jag vill ocksé yrka bifall till reservation 1 som handlar
om att gymnasieelever skall ha rétt att komplettera sina betyg redan
under gymnasietiden. Det &r en sjédlvklarhet for oss kristdemokrater att
eleverna inte skall motarbetas, och t.o.m. forbjudas, om de pad eget
initiativ véljer att forsoka hdja ett betyg efter avslutad kurs.

Det &r klart att praktiska hinder, som flera varit inne pé, kan med-
fora att antalet provtillfallen maste begrénsas eller att provningen far
ske utanfor ordinarie skoltid. Men rétten att hoja sina betyg maste fa
finnas kvar. Markligt nog sigs ingenting om de praktiska svéarigheterna
som uppstér for eleverna om de inte tillats hdja ett betyg och det leder
till att de inte kommer in p& den hogre utbildning som de hade ténkt
sig. Det kan verkligen bli praktiska svarigheter, t.ex. i form av att de far
vénta ett ar eller liknande.

Jag har verkligen forsokt forstd varfor Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet vill ta bort den hér méjligheten, och jag kommer bara pa
en orsak. Det ir att den kallas konkurrenskomplettering, och konkur-
rens &r ju alltid ett fult ord i vissa kretsar. Praktiska problem kan 16sas
om bara viljan finns, men om det handlar om ideologiska lasningar ar
det betydligt svarare. Aven i det hér fallet ir det tyvirr eleverna som
blir forlorare.

Anf. 197 JAN BJORKMAN (s)

Herr talman! Sverige &r i dag ett mangkulturellt samhélle. Detta ger
oss manga plusviarden som det dr angeldget att efter basta forméga ta
vara pa. Skolan utgér i detta ssmmanhang en viktig resurs.

Regeringen har ocksa pé olika sétt uppmirksammat invandrarnas si-
tuation i1 vart samhille. Det giller t.ex. de 125 miljoner som satsas pa
sdrskilda insatser i invandrartita storstadsomraden. Det géller Skolver-
kets uppdrag att se 6ver hemspraksundervisningen. Det &r ett uppdrag
som skall redovisas varen 1996. Det giller den av regeringen nyligen
tillsatta kommitté som skall belysa det inre arbetet i det offentliga skol-
vasendet. Kommittén skall dvervdga pa vilket sitt skolan kan ta till
vara det faktum att vart samhélle & mangkulturellt och anvénda detta
som en resurs i sitt arbete. Allt detta &r bra och nédvéandigt.

Till detta kommer att regeringen i den proposition som vi nu be-
handlar foreslar att svenska som andrasprak skall betraktas som ett eget
dmne i alla skolformer.

Bakgrunden ér att trots alla insatser som hittills har gjorts finns det
fortfarande ménga invandrarbarn med sprakliga handikapp. Vi vet ju
ocksé fran en rad undersokningar att det finns ett klart samband mellan
studieresultat och sprakfardigheter.
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For oss socialdemokrater &ar det sjélvklart och naturligt att se
svenska som andrasprik som ett eget amne. Det dr inte samma sak att
lara sig svenska nédr man har ett annat modersmél som grund som det &r
nir man dr uppvéaxt med det svenska spraket. Att ge alla elever likvér-
diga mojligheter att 14ra sig svenska &r en viktig forutséttning.

Utskottet delar regeringens bedomning att dmnet bor fA en egen
kursplan, dir man tydligt beskriver &mnets syfte, karaktér och struktur.
Att ge dessa elever dnnu ett alternativ for att ta sig igenom dmnet
svenska &r en viktig satsning for framtiden, och man skall komma ihag
att det inte handlar om att sinka kraven; man har samma mal, men
vigen dit kan variera.

Det kénns egendomligt att konstatera att motstdndet pa den borger-
liga sidan dr sd kompakt. De problem och de mojligheter som vi ser
framfor oss pad det hir omradet kriver insatser. Vi har inte rad att
blunda och hoppas att svérigheterna skall forsvinna.

Detta ar heller ingenting som socialdemokraterna ensamma har hit-
tat pd, som man kanske skulle kunna tro nir man lyssnade pa Beatrice
Ask. Laroplanskommittén foreslog ju just detta, och dessutom fanns en
stark remissopinion nér fragan behandlades i samband med faststéllan-
det av nya laroplaner.

Hiaromveckan fick jag ocksé ett brev fran lararutbildare och fors-
kare i svenska som andrasprak vid universiteten i Géteborg, Linkdping,
Lund, Stockholm, Umed och Uppsala samt ett antal hogskolor, ddr man
skrev:

”Det bista séttet for elever med annat forstasprak én svenska att
uppnad tillrickliga svenskkunskaper for att kunna fungera i skolan och
samhéllet pad samma villkor som svenska elever, ar att de erbjuds en
undervisning i sitt andrasprdk med utgdngspunkt i deras egna inlér-
ningsvillkor och studieforutséttningar. En grundforutsittning &r att
svenska som andrasprék har status som eget dmne, med kursplan och
betyg och inte betraktas som ett stdddmne.”

Det ar just denna forutséttning som det socialdemokratiska forslaget
nu ger, inte som ett tving utan som ytterligare ett alternativ att ta sig
fram till goda kunskaper i svenska och dédrmed ocksa till bra forutsitt-
ningar i 6vriga dmnen.

De borgerliga partierna konstaterar i sin reservation att sprakfardig-
hetsnivdn hos manga barn och ungdomar i invandrartita omraden ar
orovickande lag och tenderar att sjunka. Trots detta konstaterande
orkar man inte samla ihop sig till en aktiv insats for att ge dem battre
forutsédttningar utan konstaterar att det far ske inom de ramar som dr
beslutade.

Dessutom konstaterar man att den undervisning som ges av ldrarna i
svenska som andrasprak &r av central betydelse. Men man bekymrar sig
inte om att de beslut som fattades i dessa fragor under den forra valpe-
rioden, och som man nu slar vakt om, bidrar till att lararkandidater i
svenska som andrasprak kanner osékerhet och vill 6verga till utbildning
i ndgot annat dmne, som faktiskt finns kvar i skolan. Detta &ventyrar
sjdlvfallet pa sikt undervisningen pa det omrdde som man sédger sig
vilja sla vakt om.



Det kinns extra egendomligt att den borgerliga sidan — samtidigt
som man avslar kravet pd eget amne och kursplan — foresléar att Skol-
verket skall fa i uppdrag att utarbeta kursplaner for svenska som till-
valsdmne och for den nationella kursen i svenska. Det som &r eldnde
och fordarv i det ena fallet blir en nddvéandighet i nésta!

Riksdagen gor klokt i att f6lja utskottets forslag i denna fraga.

Herr talman! I detta betinkande foreslds ocksé att bendmningarna
yrkesforberedande och studieforberedande inte langre skall anvéndas.
Detta &r ju nidrmast en sjdlvklar konsekvens av besluten om den refor-
merade gymnasieskolan. Alla program i gymnasieskolan av i dag inne-
haller bade yrkesforberedande och studieféreberedande inslag.

Att det ar sd ar ju ett uttryck for att skolan skall forbereda for vidare
studier, arbetsliv och ett aktivt medborgarskap. Dessutom kan det spe-
cialutformade programmet innehélla kombinationer av hela gymnasie-
utbudet. Alla nationella program och det specialutformade programmet
ger ju allméin behorighet.

Mot detta har Moderaterna och Folkpartiet reserverat sig utan att
egentligen ha nigot annat argument &n att elever riskerar att vélja fel
om dessa bendmningar, som redan dr overspelade och forlegade, inte
finns kvar.

Det blir nog med denna frdga som med reformeringen av gymnasie-
skolan, dvs. att Moderaterna och Folkpartiet motsétter sig besluten men
i efterhand kommer att konstatera att forslaget var ganska klokt.

Regeringen konstaterar ocksé i den proposition som vi nu behandlar
att man vill avskaffa rétten for elever i gymnasieskolan att under studie-
tiden hoja ett redan godként betyg. Rétten skall finnas kvar for elever
som har slutfort sin gymnasieutbildning.

Bakgrunden till detta dr den kursutformade gymnasieskolan, dar
dgmnena &r indelade i kurser och dér betyg sétts pa varje kurs. Mot
denna begrinsning i réitten att komplettera reserverar sig ett antal par-
tier.

Utskottsmajoriteten delar regeringens bedomning att det ar riktigt
att begrinsa réitten. Mojligheten att prova for hdgre betyg hur manga
ganger som helst har sina nackdelar, och att under studietiden kunna
hoja ett redan godként betyg pa en lagre niva riskerar att urholka be-
tygssystemet, precis som Margitta Edgren redovisade.

Jag kan ocksé konstatera att motionerna fran samtliga partier som
tillhor reservanternas skara innehaller krav pé olika typer av reglering-
ar. Det sdgs t.ex. att det dr befogat att skédrpa reglerna for att undvika de
nackdelar som upprepade provningar under terminstid kan ge upphov
till, att man bara skall g& ldsa upp ett betyg under ferietid, att en dvre
grans for provningar kan tillimpas, att det inte &r sjédlvklart att en elev
efter genomgéngen fortsattningskurs skall fa prova for hogre betyg i en
grundkurs pa ldgre niva osv.

Utskottet menar att det forslag som regeringen har lagt fram ar vél
avvagt.

Regeringen redovisar ockséd att man Overvéger att begrinsa ritten
for skolhuvudmaénnen att ta ut avgifter for provning. Rétt till avgiftsfri
provning finns for de elever som inte natt kursplanemalet efter nionde
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skolaret och for dem som inte blivit godkénda pé en kurs i gymnasie-
skolan. Regeringen dvervéger darutver att gdra mdjligheterna att delta
i provning mer jamlika, bl.a. genom att maximera avgiftens storlek.

Vinsterpartiet har, vilket framgatt av Britt-Marie Danestig-
Olofssons inldgg, onskemdl om att ga ett steg lingre och helt slopa
ratten att ta ut avgift for provning.

Utskottsmajoriteten stéller sig bakom regeringsforslaget, bl.a. mot
bakgrund av att det faktiskt innebir kostnader for huvudminnen att
anordna provningar.

Herr talman! Med anledning av det anforda ber jag att fi yrka bifall
till utbildningsutskottets hemstéllan i dess helhet och avslag pé samtliga
reservationer.

Anf. 198 BEATRICE ASK (m) replik

Herr talman! Med tanke pa den korta tid som aterstér skall jag inte
kommentera den synpunkt som Jan Bjorkman framforde vad géllde
termerna yrkesforberedande och studieforberedande. Déaremot vill jag
sdga att var uppfattning bygger pd dvertygelsen om att det dr viktigt att
framhalla vérdet av gedigen yrkesutbildning.

Men den viktiga fragan i kvill dr emellertid sprakfrdgan. Forst vill
jag vinda mig emot att alla som ar for regeringens forslag hela tiden
talar om barn. Vi talar om ett forslag som handlar om ungdomar, i en
del fall myndiga medborgare, pa troskeln till vuxenlivet. Forslaget
innebér att vissa av dessa ungdomar skall 14sa svenska som andrasprék,
dvs. att de inte skall ldsa den kurs som finns for dvriga elever i det
ordinarie programmet.

Jag skulle vilja fraga Jan Bjorkman om socialdemokraterna i och
med detta har ldmnat tanken pd en gemensam kdrna for alla i den
svenska gymnasieskolan? Varfor anser socialdemokraterna inte langre
att det dr angeldget att arbeta for en allmén, likvirdig skola for alla i
hela landet? Nir man segregerar Amnet svenska tar man sjélva huvud-
dmnet och delar upp det pé tva nivéer, och jag tror att det ar fel.

Anf. 199 JAN BJORKMAN (s) replik

Herr talman! Man kan undra vad det dr som dr s& hemskt i det som
regeringen foreslar och som Beatrice Ask oroar sig for. Jo, det ar att
svenska 2 skall vara ett eget &mne och att det skall finnas en kursplan.
Det skall alltsd finnas tva végar att ldra sig svenska, och pa de tva
végarna skall man ta hinsyn till de skilda forutséttningar som eleverna
har. Det &r viktigt att podngtera att det inte ror sig om tvé olika nivaer,
utan att det ror sig om tva olika stt att ta sig till samma mal.

Man skall komma ihédg att det hdr dr ett erbjudande, ytterligare ett
alternativ — ett utslag av den valfrihet som Beatrice Ask atminstone till
och fran brukar bekédnna sig till. Det &r inte ett tvang att vélja, men det
ar ytterligare ett alternativ.

Jag gldder mig 4t att Beatrice Ask oroar sig 6ver tendenser till seg-
regation i skolan. Tyvérr kénde jag inte alltid genomslag for den oron i
de propositioner som kom fran Utbildningsdepartementet under den
forra mandatperioden, ndr Beatrice Ask hade ansvaret for forslagen



fran det hallet. Men det &r bra att den insikten har véxt och att hon nu
ar stark och tydlig — girna det, &ven om den insikten ar senkommen.

For mig ligger risken for segregation inte i detta faktum att det finns
tvd olika mdjligheter att ldra sig svenska i gymnasieskolan. Risken for
segregation uppstar om man inte far tillréckligt bra baskunskaper med
sig ut i det samhélle dir man skall fungera, ddr man skall verka och dér
man skall soka jobb. Det dr en viktig likvirdighetsfraga att man far de
forutsittningarna att lara sig svenska pa ett bra sétt.

Anf. 200 BEATRICE ASK (m) replik

Herr talman! Menar Jan Bjoérkman att invandrarelever kommer att
lara sig svenska bittre om de inte skall g& i samma klass och ldsa
samma kurser pd gymnasiet i iamnet som svenska kamrater?

Sedan sdger Jan Bjorkman att &mnet svenska 2 pa gymnasiet ar yt-
terligare ett alternativ och inte s mycket att forféra sig 6ver. Nej, det dr
mdjligt, men jag vill pdpeka att skolministern har uttalat att hon hoppas
att minga invandrarungdomar skall vélja att 14sa svenska som andra-
sprék i stéllet for amnet svenska, som &r det ordinarie dmnet, eller har
varit det hittills. Men svara gidrna pa den fradga som jag stéllde inled-
ningsvis!

Anf. 201 JAN BJORKMAN (s) replik

Herr talman! Jag aterkommer gérna till detta att det inte ar segregat-
ion ndr man lir sig svenska pa tva olika sétt i gymnasieskolan eller i
nagon annan skolform. Det &r inte segregation ens om man rakar sitta i
olika klassrum nér man lér sig &mnet svenska. Men det blir segregation
om vi inte tilldter eleverna att fA med sig tillrickliga sprakkunskaper.
Det ér det som &r utgdngspunkten for det hir forslaget.

Dessutom skall vi komma ihag att det inte &r sé att eleverna kom-
mer att vara atskilda under gymnasietiden. Det handlar om ett &mne,
nidmligen dmnet svenska, dir man genom mojligheten med egen kurs-
plan kan skaffa sig en annan vig till bra svenskkunskaper, som ocksa
ger forutsittningar inte bara for att vistas i samma lokaler utan ocksa
for integration, for samtal och for diskussion med kompisar nir man
genomgar de andra Amnena som gymnasieskolan innehaller.

Darfor ar det konstigt att vi inte kan vara dverens om att acceptera
att det finns tva végar, eller t.o.m. flera, att ta sig fram till bra sprak-
kunskaper och som kan ge bra forutsdttningar for att klara gym-
nasiestudierna. Det dr viktigt att komma ihdg att det inte handlar om att
sdnka nivan. Det handlar om att anvédnda olika metoder for att ta sig
fram till malet, ndmligen bra svenskkunskaper. Dessutom é&r det viktigt
att sjdlva det faktum att vi har en kursplan ger underlag for lararrekry-
tering pa sikt, som &r en viktig grund for att vi skall kunna ge en bra
undervisning i svenska som andrasprak.

Anf. 202 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! Far jag borja med det som Jan Bjorkman péadyvlade
Folkpartiet ndr det géller begreppen studieforberedande kontra yrkes-
forberedande. Jan Bjorkman menade att vi hade anvént beteckningen
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“viljer fel”. Det har vi inte gjort i vr motion. Daremot anser vi att det
hir att man forsoker tricksa mer dr en kosmetisk frdga, 4ven om det i
sig doljer en vérdering som gar ut pa att nedvérdera de yrkesforbere-
dande utbildningarna. Det &r var utgangspunkt.

Fragan om svenska 2 dr oerhort viktig. Om det nu &r s& att Jan
Bjorkman har rétt nir han sdger att en kursplan for svenska som andra-
sprak underlattar rekryteringen av de ldrarna, &r det ju en viktig sak att
sitta in 1 det har sammanhanget.

Vad jag vill utgd frén ar att vi nu har gétt ifrdn regelstyrning och
gétt over till ett resultat/mal-styrt skolvdsende. Fordndringen ndr man
nu for in svenska som andrasprék igen innebér att man faller undan for
dem som aldrig har velat ldmna regelstyrningen. Det innebér att vi
minskar pressen pd primdrkommunerna och pa skolan att alla elever
skall foras till samma niva.

Jan Bjorkman séger att de skall nd samma nivé pa olika vigar, men
det &r precis det som det har handlat om hela tiden. Om malet ar det-
samma — det vill vi ju — &r det inte en riksdagsfrdga vilken metod, me-
todik och pedagogik man anvinder. Det var det som den forra rege-
ringen sade, och det 4r det som vi héller fast vid.

Jag skulle vilja avsluta, herr talman, med att citera vad utbildnings-
utskottet och riksdagen var dverens om 1989/90 i UbU3, men jag far
aterkomma till det.

Anf. 203 JAN BJORKMAN (s) replik

Herr talman! Jag konstaterar med en viss forvéntan att jag far vinta
pa att fa veta vad vi var &verens om 1989/90.

Diaremot skall jag konstatera att jag inte tror mig ha padyvlat vare
sig Margitta Edgren eller Folkpartiet ndgonting — det vore mig fjarran.
Jag har tagit mig friheten att l4sa ur den reservation, nr 3, som i varje
fall Conny Sandholm fran Folkpartiet star bakom. Dér star det: “Det
finns enligt utskottets mening en Okad risk for att elever véljer fel i
forhallande till sina 6nskemal vad géller vidare studier — ——.”

Jag laste direkt ur reservationen, men jag visste inte att Folkpartiet
hade &dndrat sig pa den punkten. Jag ber om ursékt for det.

Nér det giller den andra fragan, om svenska 2, ir det oerhort ange-
laget att konstatera att det har betydelse hur vi hanterar den hér under-
visningen. Man skulle kunna séga att det ar tva viktiga krav som har
funnits med i debatten sedan 70-talet. Det ena dr att svenska som and-
rasprak skall ha en egen kursplan och vara ett eget &mne. Det andra &r
att det skall finnas med i ldrarutbildningen for att man skall kunna
skaffa kompetens den végen.

Vi loste problemet med lararutbildningen 1985. Nar det géller egen
kursplan trodde vil manga att vi 1993 var framme vid att 16sa det pro-
blemet ockséa och ge dem andra forutséttningar, nimligen en egen kurs-
plan. Laroplanskommittén presenterade sitt forslag. Jag visste inte att
Léroplanskommittén stod for gammaldags regelstyrning, till skillnad
fran dem som var moderna och kdmpade for mélstyrning. Jag trodde att
Léroplanskommittén, med den kompetens som fanns i den gruppen, var
nagot slags auktoritet pa det hdr omradet. Jag hoppades att forslaget



skulle kunna ha en viss inverkan pé oss politiker nir vi fattar besluten
och att vi skulle dra lairdom av de synpunkter som kom den végen.

Fel! Okiint
viixelargument.

Anf. 204 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! Jag skall be att for Jan Bjorkman fa ldsa upp vad vi i
utskottet och riksdagen var 6verens om 1989/90:

”Enligt vad utskottet erfar dr bristande kunskaper i svenska hos de
studerande ett stort problem inom vissa utbildningar i hogskolan. Ut-
skottet anser att villkoren for allmén behorighet inte bor knytas till
svenska som andrasprak. Malet méste vara att allmdn behorighet har
samma innebdrd for studerande med invandrarbakgrund som den har
for ovriga hogskolestuderande.”

Vi folkpartister star fast vid den bedéomningen och anser inte att
denna proposition gynnar elever med invandrarbakgrund i ett kun-
skapsintensivt arbetsliv. Socialdemokraterna stir inte fast vid den be-
domningen i sitt forslag, utan de gor tydligen en annan bedomning.

Anf. 205 JAN BJORKMAN (s) replik

Herr talman! Om det hade varit sa att vi fran socialdemokratisk sida
eller fran utskottsmajoritetens sida hade sagt att det ar tva olika nivéer,
tvd olika malséttningar eller att vi sitter ribban olika hogt, hade jag
kunnat forstd innebdrden av det citat som Margitta Edgren ldste upp.
Men det &r inte fallet. Vi slér ju tydligt fast att samma krav kommer att
gélla. Vi har samma mal, men vi kommer att traska olika végar for att
ta oss dit.

Jag vill koppla detta till det Margitta Edgren sade om hogskolan i
sitt huvudanforande. Jag uppfattade Margitta Edgrens kommentar sé,
att hon sade att vildigt manga elever pa hogskolan hade bristande
sprakkunskaper och svarigheter. A andra sidan argumenterade Margitta
Edgren i samma anférande mot egen kursplan i svenska 2 pa gymnasie-
skolan, eftersom eleverna hade med sig kunskaper fran grundskolan
som gjorde att det inte behdvdes. For mig gar det inte ihop, i varje fall
inte samma kvéll och i samma debatt.

Anf. 206 Statsradet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Goda sprakkunskaper dr A och O om man skall klara
sig i samhdllet, bade nér det géller att fa ett arbete och nar det géller att
klara av ett arbete, vilket stéller allt stérre krav pa individen och indivi-
dens utveckling. Det &r en nddvéndighet for att man skall bli antagen
till vidare studier och for att man skall klara de vidare studierna pa den
abstraktionsnivd och med de komplicerade begrepp som man blir
tvungen att tilligna sig for att kunna tillgodogora sig vidare studier. Det
ar nodvéndigt for att man skall kunna agera aktivt for att ta till vara sina
egna réttigheter i var demokrati och for att man skall kunna delta i vart
gemensamma samhillsbygge. Det rdcker inte att man har sprakkun-
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skaper s& att man klarar sig i mer begransad omfattning — man méste
kunna uppfylla alla dessa krav.

Vi vet i dag att det i vart land finns barn och ungdomar — och for-
visso ocksd vuxna — som saknar de kunskaper i svenska spraket som
faktiskt krévs. Det &r for mig som skolminister en djupt oroande situat-
ion.

Jag tréffar ungdomar — de &r inte s manga, men de finns — som ta-
lar mycket bruten svenska. De saknar en visentlig del av ordforradet
och viésentliga begrepp. De kan berétta att de &r fodda och uppvuxna i
Sverige, och de har dndé inte haft mdjlighet att skaffa sig tillrdckligt
goda kunskaper i svenska spréket. De ungdomarna gar en mycket be-
svérlig framtid till motes. Vi méste gora allt vad vi kan for att under-
latta deras situation och for att allt farre skall hamna i den situationen.

Om man har ett annat modersmél dn svenska kommer man att fa ar-
beta hirdare &n om man 4r fodd in i svenska spriket, eftersom man
maéste tilligna sig tva sprdk. Dels méste man utveckla sitt eget hem-
sprak, sitt modersmadl, dels maste man tilligna sig det nya spraket,
andraspréket, svenskan, som &r nyckeln till det svenska samhillet.
Kraven maste stillas s& hogt — annars kommer man inte att klara sig i
det svenska samhillet.

De allra flesta barn och ungdomar med invandrarbakgrund har dock
goda kunskaper i svenska spraket. Det dr ocksa viktigt att komma ihég i
den hér debatten. De som har goda kunskaper i svenska spraket besitter
ocksa nagonting mer: De har kunskaper i ett eget modersmal, och de
har andra kunskaper som berikar det svenska samhéllet; de har andra
kunskaper dn den som “bara” har kunskaper i svenska. Men det ar
bristerna som &r oroande, och det &r bristerna som vi hér talar om.

Det ar de brister som vi dnda kan konstatera som ar anledningen till
att regeringen har lagt fram forslag om att dmnet svenska som andra-
sprak ocksa i fortséttningen skall finnas som eget &mne i grundskolan
och i gymnasieskolan. Vi vet att det inte rdcker med atgérder i skolan
for att komma till rdtta med de problem med bristande sprakfardighet
och sprakkunskap som finns for vissa grupper av barn och ungdomar
med invandrarbakgrund. Det behovs atgérder i hela samhillet, och det
behovs omfattande dtgirder dels mot segregationen, dels mot effekter
av segregationen. Inte minst dr det viktigt att 16sa problemen med ar-
betslosheten.

Sedan 1982 finns d&mnet svenska som andrasprak som ett eget &mne
i grundskolan. Nar riksdagen i morgon har fattat sitt beslut om att ater-
infora dmnet svenska som andrasprak kommer &mnet att vara kvar
ocksa 1 host och inte att férsvinna som det annars skulle ha gjort.

Sedan 1990 finns d&mnet svenska som andrasprék i gymnasieskolan
och den kommunala vuxenutbildningen. Det &mnet har nu borjat av-
vecklas efter de beslut som fattades pa initiativ av fyrpartiregeringen.
Med det beslut som riksdagen kommer att fatta i morgon kommer den
avvecklingen att upphéra.

Varfor behovs da ett sérskilt &mne, svenska som andrasprak? Det &r
inte, som har framforts hér i debatten, t.ex. av Beatrice Ask, friga om
en annan niva pa svenskkunskaper. Lat oss sudda ut den missuppfatt-



ningen om dmnet svenska som andrasprak. Har man den uppfattningen
kommer man garanterat att hamna vildigt konstigt i debatten. Det
handlar inte om en A- och en B-niva. Det handlar inte om allmén och
sdrskild kurs. Det handlar om olika dmnen. Det ena &r modersmals-
svenska, och det andra &r svenska som ett andra spréak nir man redan
har ett annat modersmaél &n svenska.

Vi vet att invandrarelever lér sig det allra mesta av sina svenskkun-
skaper utanfor svensklektionerna. Det sker pa andra lektioner i skolan,
dir svenskan &r det sprdk som man anvinder, det sker pa rasterna, det
sker pa fritiden, det sker i samtal med vuxna och jamnériga. Dir sker
den viktigaste utvecklingen av kunskaperna i svenska spraket. Men da
dr det ocksd viktigt att vi anvinder de relativt fA timmar som finns
avsatta i timplanen for undervisning i svenska, sé att den verkligen blir
sa effektiv som mdjligt i den sprakinlérning som man &r inne i.

En samlad opinion av sprakforskare hdvdar att det bésta sattet att
gora det &r att utgd fran just det faktum att man lar sig ett andra sprék.
Darfor bor svenska som andrasprék vara ett eget &mne. Det dr s& man
far det bédsta resultatet och de mest gedigna kunskaperna i svenska
spraket

Det var ocksa den slutsats som Liroplanskommittén kom fram till,
det var den slutsats som Kommunforbundet kom fram till i sitt re-
missvar, och det var den slutsats som Lérarnas Riksférbund, Lararfor-
bundet, Statens invandrarverk, ja, en stor majoritet av alla remissin-
stanser, kom fram till.

Anledningen till att man behdver ett eget amne borde vi kanske inte
behova upprepa hir. Det borde vara sjdlvklart att det &r en annan sak
att fortsdtta att utveckla sitt eget modersmal ndr man redan har mycket
gratis — man har en grammatik, fastin man inte 4r medveten om den,
och man har ett stort ordforrdd som man har insupit fran barnsben. Man
behover da i stéllet fA en mojlighet att prova sitt sprak och jamfora det
med andra sprék. Det sker i kursplanen i svenska som modersmal, t.ex.
genom att man gor jamforelser med danska spréket, med norska spraket
och med fornnordiskan.

Den som lir sig svenska som ett andrasprdk har redan ett annat
sprak att jimfora med. Dér undervisar man mera kontrastivt, genom att
jamfora de olika spréken. Dér har man ett annat grundsprék att jimfora
med, och undervisningen blir annorlunda. Malsittningen ar att man
skall nd kunskaper som ér lika goda, som héller lika hog kvalitet. Men
det sker pé olika sitt, och det sker genom att &mnena har olika karaktér.

Lét oss komma ihdg, Margitta Edgren, att de nya kursplanerna inte
bara talar om vad malsdttningen &r, vad kravnivaerna &r for att man
skall bli godkénd i dmnet. Kursplanerna talar ocks&d om vilken d&mnets
karaktdr dr och vilket dess vésen dr. Dar skiljer sig svenska som andra-
sprék fran svenska som modersmal.

Nir riksdagen under forra mandatperioden fattade beslut om att av-
skaffa &mnet svenska som andrasprak som eget dmne ledde det ome-
delbart till en dramatisk minskning av antalet sokande till lararutbild-
ningen i svenska som andrasprék. Sjdlvklart kommer f& ungdomar eller
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vuxna att gd in i en lararutbildning for ett &mne som inte ldngre finns i
grundskola, gymnasieskola eller vuxenutbildning.

Sedan kan man séga, som Margitta Edgren gor — sdkert med en viss
Overtygelse — att det ar viktigt och vérdefullt med den sérskilda lararut-
bildning som krdvs for att man pé ett bra sitt skall kunna undervisa i
svenska som andrasprédk. Men det blir ingenting vért om man inte sam-
tidigt har ett amne som grund for den lararutbildningen.

Det handlar inte bara om att invandrarelever skall fa sérskilt stod i
svenska spraket. Sérskilt stod i svenskundervisningen behdver t.ex.
svenska lagpresterande elever, som det brukar heta, elever med l4s- och
skrivsvarigheter; diar behdvs ett sirskilt extra stod i modersméls-
svenska. Men den som har ett annat modersmal &r inte i forsta hand
hjilpt av sddant extrastod utan behover bli bemott utifrén sin sirskilda
inlérningssituation.

Regeringen arbetar nu med forslagen till de nya kursplanerna.
Kursplanerna kommer att utformas pa ett sadant sitt att betyget god-
kéint 1 &mnet svenska som andra sprék i grundskolan skall halla en séa-
dan kvalitet att det ar likvardigt med betyget godkéint i svenska som
modersmél och ddrmed rimligen kan ligga till grund for behdrighet vid
antagningen till nationella program i gymnasieskolan. Det &r ocksa
meningen att kursplanen i B-kursen i svenska som andrasprak skall
halla en sddan nivd att man med godként i B-kursen i svenska som
andrasprék skall kunna gé vidare till C-kursen i modersmalssvenska
och diarmed ocksa skaffa sig den allménna behorigheten for hogre stu-
dier.

Jag vill till sist séga att jag stéller mig fragande till vad det ar som
egentligen har skapat den upprorda tonen i debatten om svenska som
andrasprék. Jag vill inte tro att det finns ndgon i den hir kammaren som
inte dr &rlig i1 sin vilja att stirka kunskaperna i svenska hos samtliga
barn och ungdomar i vért land, men jag kan inte frigéra mig fran miss-
tanken att det 4nda finns ett drag av intolerans i frdga om det faktum att
vart samhélle &r mangkulturellt och att det kréver en méngfald ocksa i
sittet att skaffa sig de kunskaper i1 svenska spraket som behovs for att
klara sig i samhéllet. Jag vill stilla frigan: Méste man vara svensk, eller
racker det att man har goda kunskaper i svenska spraket?

Anf. 207 ANDREAS CARLGREN (c) replik

Herr talman! Jag vet att Centern och Socialdemokraterna inte bru-
kar ha svart att hitta varandra nér det giller att betona och sta for hur
viktigt det & med sammanhéllningen i den svenska skolan. Det &r
sjdlvklart att elever med olika bakgrund sé langt det over huvud taget
gér skall ha lika goda mojligheter i skolan. Just darfor véander vi oss
emot det hér forslaget. For att det mangkulturella samhéllet inte ocksa
skall bli det splittrade samhéllet och det segregerade samhéllet ar det
mycket viktigt att vi skoter den hér fradgan ritt. Samma kursplan hindrar
ju inte att man soker sig fram pa olika végar. Det nya séttet att arbeta
fram kursplanerna &r just att ge sa stor frihet nir det géller metoder och
pedagogiska former sd att det skall vara mojligt att soka sig fram pa
olika végar.



Det som stér i regeringens proposition dr ju att svenska som andra
sprék ocksé skall ha ett eget mal. Det star uttryckligen. Jag pastar att
det ni nu sdger, att amnena skulle ha samma mal, ar en efterhandskon-
struktion. Vad ni sdger i propositionen &r att &mnena skall ha samma
status, och det dr ju tyvérr ndgot som regeringen inte kan kontrollera.
Utskottet vill inte ens bedoma om det gar att lata &mnet svenska 2 ligga
till grund for allmén behorighet. Nog méste vil det vara ett tecken pa
att man inser problemen?

Om man har goda kunskaper skall man sjilvfallet ha ett bevis for
det, och detta bevis skall vara av samma véirde oavsett om man &r
svensk eller invandrare.

Anf. 208 Statsraidet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Ett eget dmne utformas sjélvfallet inte i relation till ett
annat &mne utan utifran sin egen karaktér, sin egen malséttning.

Som vi klart har redovisat &r kraven i samhillet pa goda kunskaper i
svenska spraket s hoga att vi inte har rad att stilla kraven for lagt for
elever med ett annat modersmal dn svenska. Tyvérr maste den som
kommer till Sverige och har ett annat modersmél &n svenska arbeta
hardare, men det dr nddvindigt for att man skall klara sig i det svenska
samhéllet. Malsdttningen i kursplanen for svenska som andra sprak
skall vara att man skall nd en kvalitativ nivd som é&r lika hg som den
man ndr i sitt forsta sprak. Vagen dit och sittet att definiera den kvalita-
tiva nivan kommer &nda att skilja sig nagot at.

Jag tycker inte att det dr forvanande att utskottsmajoriteten inte har
kunnat ta stéllning till hur denna kvalitativa nivéa skall ligga till grund
for allmén behdrighet. Man bor ju rimligen se forslaget till kursplaner
innan man kan stéllning till detta. Jag har nu sett det forslag till kurs-
planer som Skolverket har ldmnat, eftersom regeringen just nu bereder
fragan och inom kort avser att ta stidllning och fatta beslut i frigan om
kursplaner. Nar dessa kursplaner &r fardiga kan vi alla debattera och
diskutera ifall detta &r en rimlig kravniva och ifall det ar rimligt att den
skall ligga till grund for vidare studier. Det &r min Overtygelse att
manga kommer att se att kravnivan &r tillrdckligt hog for att ligga till
grund for vidare studier.

Anf. 209 ANDREAS CARLGREN (c) replik

Herr talman! Jag tror sjdlvfallet att Ylva Johansson vill nd mélet att
minska segregationen. Vad jag menar &r bara att regeringen, Ylva Jo-
hansson och utskottsmajoriteten i det hir fallet har valt fel vig. Jag
tycker ocksa att Ylva Johansson bekréftar det i sitt inldgg, eftersom det
framgar att man kan ta sig till samma kvalitativa mal pa olika végar
dven med samma kursplan. Det &r just det vi hdvdar.

Till sist: Gor en géng tankeexperimentet att vi skulle vélja den hér
metoden pd andra omraden. Ta t.ex. de méanga elever som ar dyslekti-
ker, en grupp som jag sjdlv har arbetat med som lérare. Skall vi ocksa
for dem ha en egen kursplan? Det ar sjalvklart att den hdr vigen ar ett
sdtt att bryta upp sammanhallningen i skolan i stdllet for motsatsen.
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Anf. 210 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Den enda skillnaden mellan svenska som andrasprék
och svenska som modersmél &r inte en pedagogisk frdga om hur man
lagger upp undervisningen i klassrummet. Det dr ocksd en friga om
vilken karaktdr &mnet har, och det &r en fraga om vilken utbildning den
larare har som skall undervisa i &mnet. Detta dterspeglas i kursplaner-
na. Kursplanerna utgérs inte enbart av de kravnivder som skall gélla
utan ocksé av andra beskrivningar av dmnet.

Det ar inte sa att vi infor ndgot nytt &mne eller att vi delar upp ele-
ver 1 olika klasser eller i olika grupper. Vi erbjuder ocksa i fortsittning-
en sérskild undervisning i &mnet svenska som andrasprak. Det ar ocksa
sd att vi i forslaget lutar oss mot en samlad expertis pd omradet.

Anf. 211 BEATRICE ASK (m) replik

Herr talman! Jag delar Andreas Carlgrens uppfattning att skolmi-
nisterns papekande om de hoga mél som skall gilla i kursplanen for
svenska 2 dr en efterhandskonstruktion. I den meningen har debatten
varit mycket viktig och betydelsefull.

Jag skulle dock vilja fraga skolministern om hon fortfarande hoppas
att ocksé de elever som har goda svenskkunskaper men invandrarbak-
grund skall ldsa svenska 2 i stéllet for &mnet svenska.

Vi fick ocksa i debatten ldra oss att det inte handlar om tva nivaer,
dven om propositionstexten faktiskt antyder det, och detta ar vil i sa
fall ett viktigt konstaterande. I stillet handlar det om helt olika dmnen.
Konsekvensen av detta, skolministern, dr att Socialdemokraterna nu-
mera inte anser att alla elever skall ha &mnet svenska som obligatoriskt
dmne i gymnasieskolan. Jag tycker inte att det 4r mérkligt om méanga
ifrdgasétter den slutsats som Socialdemokraterna i sa fall har dragit.

Jag har ocksé i den hdr debatten upptickt det som ar det verkliga
skélet till Socialdemokraternas arbete hér, och det &r att man ar bekym-
rad 6ver mojligheten att rekrytera ldrare som utbildar sig i svenska 2
och mojligheten att hitta tjédnster for dem. Jag respekterar att man kan
ha den synpunkten, men jag tror likvil att detta har lett tanken helt fel i
den hir propositionen.

Anf. 212 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Det r litet mérkligt att hora hur Beatrice Ask soker
efter orsaker till regeringens forslag. Vi har en mycket god grund for
vart forslag, samma grund som Beatrice Ask hade ndr hon en géng
avvisade forslaget. Men Laroplanskommitténs samlade remissopinion
och en samlad expertis pa sprakforskningsomradet stodjer regeringens
forslag. Jag tycker inte att det dr ndgon helt dalig grund att sté pa.

Jag vill ocksé dementera att det skulle vara nagot slags efterhands-
konstruktion att kraven i &mnet svenska som andrasprak skulle vara
likvérdiga i kvalitet med dem som vi stéller i dmnet svenska som forsta
sprak. Jag sade hdr i kammaren for snart tvd manader sedan i ett frage-
svar till just Beatrice Ask:

”Det &r min uppfattning att kursplanerna i svenska som andrasprak
bor utformas sé krdvande att godkédnt betyg i1 svenska som andrasprak



frin gymnasieskolan eller den gymnasiala vuxenutbildningen skall
kunna ge allmén behdrighet till hogskolestudier.”

Jag vill ocksa pa Beatrice Asks frdga svara att jag fortfarande har
den uppfattningen att jag hoppas att elever som har ett annat moders-
mél dn svenska kommer att vélja att ldsa d&mnet svenska som andra-
sprék. Jag &r oerhort oroad over tendenser till att man forsoker sléta
over grundldggande brister i svenska spraket som kan uppenbaras se-
nare, kanske nidr man redan ar antagen till hogre studier. D& har man
inte den sprakliga grund som kravs for att man skall kunna tillgodogora
sig komplicerade resonemang och abstrakta begrepp.

Jag ar oroad Over att man forsoker dolja de bristerna och inte i stél-
let gér in for att dtgéirda dem. Dérfor har vi ett sédrskilt &mne som 4r till
just for att bygga den goda grund i svenska spraket som alla behdver
och som behover byggas pa ett sdrskilt sitt for den elev som inte har
svenska som modersmal.

Anf. 213 BEATRICE ASK (m) replik

Herr talman! Jag skulle vilja ta upp den fréga som Ylva Johansson
stillde litet tidigare, om man maste vara svensk eller om det ricker med
att tala svenska.

De ungdomar som vi diskuterar i den hir debatten talar i manga fall
dalig svenska, men de &r svenskar. De dr fodda och uppvuxna hér. Det
far aldrig vara sé att definitionen pa att vara svensk &r att man talar
svenska. Det fér inte ens vara sa att man maste vara svensk, dvs. med-
borgare i vért land, for att ha samma rittigheter och mojligheter i den
svenska skolan.

Jag tror att det dr oerhort centralt for politiker att ha klart for sig att
det viktigaste vi kan gora for att alla skall platsa och fa likvérdiga for-
utsittningar &r att sl vakt om och stirka d&mnet svenska i skolan och att
arbeta med svenska spraket.

Nér man vill rekommendera manga av de ungdomar som det géller
att ldsa svenska som andrasprék handlar det ju om att man vill att de
skall gora det bara darfor att de har fordldrar som kommer frén négot
annat land. Det ar enligt min mening ett felaktigt synsitt. Jag dr radd
for att manga ungdomar som mycket vl skulle kunna vara sjilvklara i
den vanliga undervisningen kommer att lockas att l4sa en alternativkurs
eller, som skolministern séger, ett alternativt &mne och dérmed inte
kommer att fa mojligheter som dr desamma som eller likvédrdiga med
kamraternas, och det bekymrar mig djupt.

Anf. 214 Statsradet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Beatrice Ask kan inte frigora sig fran tanken att det &r
en kvalitetsskillnad mellan modersmélssvenska och svenska som andra-
spréak, att det skulle handla om en A-kurs och en B-kurs. Men det &r
inte det som det ar fraga om.

Jag kan dock forstd att Beatrice Ask lever i den forestéllningen. Det
dr den enda tdnkbara forklaringen till det hardnackade motstand hon
tidigare som skolminister visade och nu som riksdagsledamot visar mot
forslaget om att aterinfora svenska som andrasprak.

Prot.
1994/95:115

7 juni
Fel! Okdint

viixelargument.

199



Prot.
1994/95:115

7 _| Ulli
Fel! Okiint
viixelargument.

200

Lat mig en géng till sdga: Det handlar inte om en A-kurs och en B-
kurs. Det handlar inte om ett ordinarie &mne och nigon stddkurs. Det
handlar om tva till sin karaktir olika dmnen, som bor ha lika vérde 1
skolan och som bor resultera i likvardig kvalitet i kunskaperna i
svenska.

Man lér sig dmnen pa olika sitt. Det handlar inte bara om vilken
pedagogik som anvénds i klassrummet utan ocksd om de grundlig-
gande resonemangen kring hur kunskaper véxer och utvecklas — om
man har svenska som modersmal, fortsétter att utveckla det och jaimfora
sina kunskaper i svenska med kunskaper i andra sprak, eller om man
har en grund i ett annat modersmal och lér sig ett nytt sprak, svenska,
varvid man provar de skillnader och likheter som man finner mellan sitt
tidigare modersmal och det nya spréaket.

Anf. 215 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! De ungdomar som Ylva Johansson har triaffat och som
talar délig svenska, trots att de &r fodda hér, har ocksa jag traffat. Tror
statsradet verkligen att de ungdomarna blir hjélpta av en egen kursplan
och av att svenska som andrasprék infors som kdrndmne pa gymnasiet?
Tror Ylva Johansson att det ér en 16sning pa detta jittelika problem? Ar
det inte alldeles for sent? Ar det inte att i efterhand kasta in jisten i
ugnen?

Om det dr det problemet som vi tillsammans skall 16sa — och det
tror jag faktiskt att vi vill, eftersom vi alla &r utbildningspolitiker och
ofta ar ute pa skolor och pratar med ménga ungdomar — skall vi da inte
gd en annan vdg sa att vi kan hitta former for att barn som inte har
svenska som modersmal redan i dagisaldern, och kanske &nnu tidigare,
far systematisk och metodisk trianing i att lara sig ett annat sprak? Hér
ar det alltsé fraga om fel vag.

I den andra fragan, och dar héller jag med Andreas Carlgren, har
jag uppfattningen att man under tiden mellan propositionsskrivandet
och debatten hir i dag har dndrat sig om detta med eget mal. Det stér ju
i propositionen att elever i gymnasieskolan och komvux med betyg
bade i svenska som andrasprak och i vanlig svenska skall fa tillgodo-
rikna sig bada betygen. D4 &r det dnnu mera ologiskt att hir i dag séga
att det 4r samma mal. Nagonting har hént pa vigen.

Anf. 216 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Sjélvklart tror inte jag att det beslut som riksdagen fat-
tar forhoppningsvis i morgon bitti om att svenska som andrasprak skall
vara kvar i skolan 16ser de pa vissa héll mycket stora problemen med
bristande kunskaper i svenska spréket. Det sade jag ocksa i mitt huvud-
anforande.

Vi vet att vi inte klarar av de problemen enbart inom skolans ram.
Vi vet att det krdvs atgérder ocksé i samhéllet i stort. Det handlar om
att viktiga nycklar ar att motverka bostadssegregationen och arbetslds-
heten. Det handlar ocksa om att komma till insikt om behovet och vik-
ten av goda kunskaper i svenska. Den insikten &r omfattande och bety-



dande hos vildigt stora grupper av invandrare eller personer med in-
vandrarbakgrund, men den &r inte lika stor overallt.

Det ar viktigt att vi betonar behovet av goda kunskaper i svenska
och att vi skapar forutséttningar for att man skall kunna skaffa sig de
hér kunskaperna. Dar kan vi 4nd& gora ndgot genom att behalla dmnet
svenska som andrasprak i skolan med de sérskilda mojligheter som det
erbjuder. Men jag tror inte att vi loser alla problem. Jag tror definitivt
inte att man skall vinta med svenskinldrning tills barnen/ungdomarna
kommer till grundskolan eller gymnasieskolan. Sjilvklart maste detta
vara centralt hela tiden.

Vi méste ocksa ha en beredskap t.ex. for ungdomar som kommer till
Sverige och som redan har natt tonéren.

Anf. 217 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! Trots tredje vice talmannens avbdjande huvudskak-
ningar vill jag avslutningsvis séga att detta icke pa nigot sétt far ge ett
intryck av att vi harmed vill minska det ansvar som grundskolan har for
att alla ungdomar fors fram till ett godként betyg i svenska.

Anf. 218 JUAN FONSECA (s)

Herr talman! Jag skall ta upp en mycket viktig frdga som behandlas
i betdnkandet, ndmligen svenska som andrasprak for elever med in-
vandrarbakgrund.

Herr talman! Lat mig understryka att jag i huvudsak delar uppfatt-
ningen i utskottets betdnkande och i regeringens proposition.

Diremot &r jag sérskilt orolig pa en punkt. Malséttningarna for 4m-
net svenska som andrasprdk definieras pé ett suddigt och intetsdgande
sitt. Enligt utskottets betdnkande kan det bli givet att svenska som
andrasprdk for elever med invandrarbakgrund utvecklas till en andra
klassens sprakundervisning for andraklassens medborgare. Detta ar
verkligen inte andemeningen i utskottets betédnkande.

For att inte riskera att &mnet blir ett andraklassens alternativ till den
“riktiga” svenskan dr det nodvéndigt att likstdlla dess mél med svenska
som forstasprak. Det &r samma sprakkompetens som skall astadkom-
mas genom tva olika pedagogiska metoder. Nagot annat kan inte vara
acceptabelt.

For att undvika alla risker for sirbehandling av elever som lést
svenska som andrasprak borde inga skillnader goras mellan &mnena
vad giller slutbetyget. Detta ar sérskilt viktigt ndr dessa unga ménni-
skor skall soka arbete. Att till en arbetsgivare ldmna betyg som visar att
man har l4st svenska som andrasprak kan innebéra att denne reagerar
negativt, dvs. arbetsgivaren kan tro att personen i fraga inte har tillrdck-
liga kunskaper i det svenska spréket. Detsamma géller dven vid anso-
kan till hogre utbildning pa universitetsniva.

Herr talman! Jag vill ocksé understryka att utskottets betdnkande
och regeringens proposition innehaller mycket positiva inslag av valfri-
het och forstaelse for elevernas olika behov och kunskapsniva. Det gor
déremot inte den borgerliga reservationen. Moderaterna fortsitter kon-
sekvent att bedriva en assimileringspolitik gentemot invandrargrupper.
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Den borgerliga reservationen préaglas av moderaternas blindhet infor de
sarskilda problem som drabbar den del av befolkningen som har in-
vandrarrotter.

For att uppna samma resultat — i det har fallet samma sprakkompe-
tens — fordras olika metoder och differentierade insatser. Att erkénna
att medborgarna har olika forutsdttningar dr grunden for en politik som
syftar till att skapa likvirdiga mdjligheter infor livet. Denna blindhet
infor den méngfald av faktiska situationer som i dag priglar Sverige &r
forvanande med tanke pa att det &r frdga om partier som ofta séger sig
vilja utveckla ett mer
pluralistiskt samhélle.

Nér det verkligen gil-
ler forsvinner valfriheten och tanken péd pluralismen. Det enda som
aterstar dr ett primitivt “lika for alla”, oavsett hur olika manniskorna
egentligen ar. Det dr som ndgon har sagt: Somliga biter sig sjilva i
svansen.

Herr talman! Trots min kritiska synpunkt pa utskottets betéinkande
och regeringens proposition, som jag hoppas att ministern lyssnar pa,
yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan. Den ger utrymme for valfrihet
och mangfald, och innehéller insikt om att det finns olika behov och
olika nivéer av kunskaper, ocksa bland elever med invandrarbakgrund.

Vissa betygsfrdagor
m.m.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 juni.)

19 § Forslag om ytterligare anslag pa tilliggsbudget till statsbud-
geten for budgetéiret 1994/95

Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande 1994/95:JoU20

Forslag om ytterligare anslag pa tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1994/95 (prop. 1994/95:125 delvis)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 8 juni.)
20 § Beslut om fortsatt lirendebehandling
Pé forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att drende-
behandlingen fick fortséttas vid morgondagens arbetsplenum.
21 § Bordliggning
Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betéinkande
1994/95:KU42 Anpassning av ersittningsreglerna
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1994/95:JuU25 Atgirder mot den ekonomiska brottsligheten

Trafikutskottets betinkanden
1994/95:TU27 Andringar i fartygssikerhetslagen
1994/95:TU28 Partsstédllningen i mal enligt yrkestrafiklagen

Forsvarsutskottets betinkande
1994/95:F6U7 Vissa forskningsresurser till Militdrhogskolan

22 § Meddelande om KU42

Anf. 219 TREDIJE VICE TALMANNEN
Betriffande KU42 avser talmannen att i morgon foresld kammaren
att detta drende far avgdras efter endast en bordlaggning.

23 § Kammaren atskildes k1. 23.14.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 7 § anf. 33
(delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. voteringen kl. 12.46,

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. voteringen kl. 15.01,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 16 § anf. 127 (delvis),

av forste vice talmannen darefter t.o.m. ajourneringen kl. 17.57,

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 17 § anf. 181 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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m.m.
Skatteutskottets betdnkande 1994/95:SKU2T .....ccuoiiiiieiiiieieeeee e 93
Anf. 97 KARL-GOSTA SVENSON (IN) ....cvviuiiieieieieieeeeieeeeeeeeteseee s 93
Anf. 98 ISA HALVARSSON () eriiieiieiiieriieiieieeiesttenteeteeveeeesee e esaeesseessesssesssessaensens 98
ANf. 99 PER ROSENGREN (V)..cciiiiiiieiiieiieie ettt eveseesee e esaeessesssesssesseesaensens 99
Anf. 100 RONNY KORSBERG (INP) ..eeoveriieiieiieiieeieeiesieesieereereseneseaeseeesseesseessessnenns 101
Anf. 101 MICHAEL STIERNSTROM (KAS) ......oovivivieeieeiieeieeeeeeeee s 102
ANf. 102 ULLA RUDIN (S) teovtetietieieeiieitiesieerieesteeteertesstesreesseessesssesssesssesssessessseessesssenns 104
Anf. 103 KARL-GOSTA SVENSON (M) T€PliK.......cocvovrimiieeeiireieieeeeeeeeeeeeeeseeens 106
Anf. 104 ULLA RUDIN (8) €DK ..cvioiiiiiiiiiiieriieie ettt ve e 106
Anf. 105 KARL-GOSTA SVENSON (M) 1€PliK.......cocvovrimiieriirieereeeieeeeeeeeeesees 107
Anf. 106 ULLA RUDIN (8) €DK ..cvioiiiiiiiiiiieie ettt ve e 107
Anf. 107 PER ROSENGREN (V) €DK ....oooiiiiiiiiiieiicieciceceeeee e 108
Anf. 108 ULLA RUDIN (8) €DK ..cviiiiiiiiiiiiieie ettt sre e ve e 108
Anf. 109 PER ROSENGREN (V) €DK ....oooiiiiiiiiiiieiiciecieeteeeeeeee et 108
Anf. 110 ULLA RUDIN (8) €DK ..c.viiiiiiiiiiiriieie ettt sve e v 109
Anf. 111 RONNY KORSBERG (IMP) 1€Plik .....ccovviriiiiieiiiieiieciteieeee e 109
Anf. 112 ULLA RUDIN (8) €DK .....eeictiieiieiiieeiie ettt 109
Anf. 113 MICHAEL STIERNSTROM (KAS) ....ccovovivivieeiiieeeeeeeeeieeeseeeeeeeee s 109

|

93



Prot.
1994/95:115

- .
/- JUILL

208

Anf. 114 ULLA RUDIN (s) ..........
Anf. 115 MICHAEL STJERNSTR
Anf. 116 ULLA RUDIN (s) ..........

Beslut

OM (KAS) .

15 § Ledningsform for Institutet for forskning och utveckl-

ing

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1994/95:AU18........coovvvvvevvvereeennnn.

Beslut

Beslut om uppskjuten votering

16 § (forts. fran prot. 114) Minskliga rittigheter, m.m. (forts.

Uu24)

Anf. 117 JUAN FONSECA (s) .....
Anf. 118 EVA ZETTERBERG (v)
Anf. 119 JUAN FONSECA (s) rep
Anf. 120 EVA ZETTERBERG (v)
Anf. 121 JUAN FONSECA (s) rep
Anf. 122 ULLA HOFFMANN (v)

TEPLK oo
K e
TEPLK oo
K e

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

123
124
125
126
127

LENA KLEVENAS (s) replik..

ULLA HOFFMANN (v) replik

LENA KLEVENAS (s) replik ..

ULLA HOFFMANN (v) replik
RAGNHILD POHANKA (mp)

(Beslut skulle fattas den 8 juni.) ......
17 § Jamstilldhet

Utbildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbU18 .........ccoccvvvvevvenieerieenenen.
Anf. 128 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (M) ...ccoveveienieniereieeeenenen.

Anf. 129 MARIE WILEN (c)........

Anf. 130 CONNY SANDHOLM () cvvvvveeereeereeeceereeeseseseeeeseessseeseseees

Anf. 131 ULLA HOFFMANN (v)

Anf. 132 HANS HJORTZBERG-NORDLUND (m) replik ............coovrrvever..
Anf. 133 ULLA HOFFMANN (V) TEPIK c..oovvveeeeeeeeeeeeeeseeeeesesseeeeesseseeenns
Anf. 134 HANS HJORTZBERG-NORDLUND (m) replik ...........ccooovrvvver..
Anf. 135 ULLA HOFFMANN (V) TEPIK c..oovvveeeeoeeeeeeeeeeseeeeesesseeeeesseseeenns

(TOTS.) e

Ajournering

Aterupptagna forhandlingar

17 § (forts.) Jaimstilldhet (forts. UbU18)

Anf. 136 GUNNAR GOUDE (mp)



Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183

INGER DAVIDSON (KdS) ...coovveveeeieiieiieieeie e Prot....coooveenniiin. 139
ULLA HOFFMANN (V) repliK......ccccvevienieiieienieniieienns 1994/95:115......... 142
INGER DAVIDSON (Kds) 1€pliK .....oooovvoiieo T G0RT oo 142
ULLA HOFFMANN (V) T€P1IK....ccuieitieiieie ettt 143
INGER DAVIDSON (Kds) repliK .....ccvveeiieiieieeieeiesie e 143
MAJLENE WESTERLUND PANKE () .....cvoovveovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseenas 143
GUNNAR GOUDE (MP) 1ePLIK...c.veitieiieiieiieiieeiesieeie e ete e se e 146
MAJLENE WESTERLUND PANKE (5) TePIiK.......coveovereereeeeeeeeeseeeseeseenees 146
GUNNAR GOUDE (MP) 1ePLIK...c.vveivieiieiieiieieeienieeieeie e se e v e 147
MAJLENE WESTERLUND PANKE (5) TePIiK.......coveovereereeeeeeeeeseeeseeseenees 147
HANS HIORTZBERG-NORDLUND (1) 1ePliK.......veovereeereeeereereeeeeesenees 148
MAJLENE WESTERLUND PANKE (5) TePIiK......coveovereeeeeeeeeeeeseeeseseeeens 148
HANS HIORTZBERG-NORDLUND () 1ePliK.......veoverveereeeereeeeeeeeeseeens 149
MAJLENE WESTERLUND PANKE (5) TePIiK.......oveovereereeereeeeeeseeeseeseeeens 149
Utbildningsminister CARL THAM (8) «.eeverierieninininieeieieienene e 149
CONNY SANDHOLM () 1€PLiK....eeviiiriiriieiieieienienienieeeeeeie e 152
Utbildningsminister CARL THAM (8) «.eeveierieninieninieeieeieienenie e 152
CONNY SANDHOLM () 1€PLiK....eeviiiriiriieiieieieriesieneeiteeee s 153
Utbildningsminister CARL THAM (8) c.veoovveiiriiiieiierieenie e 153
MARIE WILEN (€) TPIK .....evoveeeeeeeeeeeeeeeee e 153
Utbildningsminister CARL THAM (8) c.veevvvevvieiiiieiierieeieeie e 154
MARIE WILEN (C) TPIK ...t 154
Utbildningsminister CARL THAM (8) c.veevvveiieiieieiienieerieere e 155
HANS HJORTZBERG-NORDLUND (m) repliK.......cccceceevievienenenininceienns 155
Utbildningsminister CARL THAM (8) c.veevvveiieiieieiienieerieere e 155
HANS HIORTZBERG-NORDLUND () 1ePliK......veoveeeeeeeeeeeeeseeeeeereenees 156
Utbildningsminister CARL THAM (8) c.veoovveviiriiiieiieieeieere e 156
GUNNAR GOUDE (IMP) T€P1IK.....eeiviiiieiieiieiieeiieieeie et 156
Utbildningsminister CARL THAM (8) c.veoovveviiriiiieiieieeieere e 156
GUNNAR GOUDE (MP) 1ePLIK...c.uveiviiiieiieiieiieeieieete e eee e se e 157
Utbildningsminister CARL THAM (8) c.veevvvevvieciiiieiiesieerie e 157
INGER DAVIDSON (Kds) repliK .....ccveevieriieiieiieieiie e 158
Utbildningsminister CARL THAM (8) c.veeovveviieiiiieiierieeie e 158
INGER DAVIDSON (Kds) repliK .....ccvevvieriieiieiiiieiieceesie e 159
Utbildningsminister CARL THAM (8) c.veevvveiiviieieiierieieete e 159
CHRIS HEISTER (IM)...ttttittitieiieieie ettt s 160
MAJLENE WESTERLUND PANKE (5) T€PIiK......coveovereeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeees 161
CHRIS HEISTER (M) T€PIIK ...eeevieiiiieiieeiie ettt 162
MAJLENE WESTERLUND PANKE (5) T€PIiK......coveeverreereeereeeeeeseeseeseeeees 163
CHRIS HEISTER (M) T€PIIK ...eeevieiiiieiieeiie ettt 163
MARGITTA EDGREN () -eeteteriiitieiieieieee ettt 163
GUNNAR GOUDE (MP) T€PLIK....eeeviiiiieeiieeiie et 166
MARGITTA EDGREN () 1eplik ....eoveiiiiiiiiiiiiieieeeeeeee e 168
GUNNAR GOUDE (MP) T€PLIK....eeiviieiieeiieeiieciie et 168
MARGITTA EDGREN () 1eplik ....coveeiiiiiiiiiiiiieiceieeeeee e 168
BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (V)..ccoctteiiieniieiieeieenieeiee e 169
HANS HIORTZBERG-NORDLUND (1) 1€PIiK......veovereeeeeeeeeeeseeeseseneees 171



Prot. Anf. 184 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

1994/95:115 replik
Anf. 185 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (m) repliK ...........oovvvveeenne..

- .
/- JUILL

Anf. 186 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

replik
Anf. 187 MONICA GREEN (s)
Anf. 188 INGRID BURMAN (v)

(Beslut skulle fattas den 8 JUNL) ......c.ccceevierieriieriieie et

18 § Vissa betygsfragor m.m.

Utbildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbU19
BEATRICE ASK ().,
ANDREAS CARLGREN (C) ...ceoovvveveirieniecnnen
MARGITTA EDGREN ()...vveveeeeeeerererennn.

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

189
190
191
192
193
194

BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

BEATRICE ASK (m) replik ......cccoovvervveriennnnns

BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

GUNNAR GOUDE (IMP) .eveveneeveienieeerieniennns
INGER DAVIDSON (kdS).....coveerieieeieninnnn
JAN BJIORKMAN (S) ..oovoverevieiecieesee e
BEATRICE ASK (m) replik ......ccccocvevvveniennnnns
JAN BJORKMAN (5) repliK .....ococvvevevirerrenann.
BEATRICE ASK (m) replik ......ccccocvevvveniennnnns
JAN BJORKMAN (s) repliK .....ocoovvevevirerrenann.
MARGITTA EDGREN (fp) replik ..................
JAN BJORKMAN (s) repliK .....ocoovvevevirerrenann.
MARGITTA EDGREN (fp) replik ..................
JAN BJORKMAN (s) repliK .....ocoovvevevirerrenann.
Statsrddet YLVA JOHANSSON (5).....ccveveeee.
ANDREAS CARLGREN (¢) replik..................
Statsrddet YLVA JOHANSSON (5).....ccveveeee.
ANDREAS CARLGREN (¢) replik .................
Statsrddet YLVA JOHANSSON (5).....ccveneeee.
BEATRICE ASK (m) replik .......cccoevevvveriennnnns
Statsrddet YLVA JOHANSSON (5).....ccveuvee...
BEATRICE ASK (m) replik ......ovovveeveerennen..
Statsrddet YLVA JOHANSSON (5).....ccveuvee.e.
MARGITTA EDGREN (fp) replik ..................
Statsrddet YLVA JOHANSSON (5).....ccveuvee.e.
MARGITTA EDGREN (fp) replik ..................
JUAN FONSECA (8) wovevveveeiienieienieieiesieieees

(Beslut skulle fattas den 8 Juni.) ........cceevcveerieeniierieeieeeeeeieesve e

19 § Forslag om ytterligare anslag pa tilliggsbudget till

statsbudgeten for budgetaret 1994/95
Jordbruksutskottets betdnkande 1994/95:JoU20

210




(Beslut skulle fattas den 8 Juni.).........cccoceevverieriieciniiesiereee e Prot....ccoooveeeenn. 202

20 § Beslut om fortsatt lirendebehandling

1994/95:115

202

21 § Bordliggning

7 juni

202

22 § Meddelande om KU42

203

Anf. 219 TREDJE VICE TALMANNEN
23 § Kammaren étskildes kl. 23.14.

203

211



