JuU 1983/84:27

Justitieutskottets betinkande

1983/84:27
om forslag till polislag m. m. (prop. 1983/84:111 jéamte motioner)

Propositionen m. m.

I proposition 1983/84:111 f6reslar regeringen (justitiedepartementet) att
riksdagen antar av lagridet granskade forslag till
1. polislag,
. lag om andring i rittegéngsbalken,
. lag om andring i brottsbalken,
lag om #ndring i utlanningslagen (1980:376),
. lag om 4ndring i lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade

“n oW

personer m.m., .
6. lag om &andring i lagen (1982:395) om tullverkets medverkan vid polisidr

dvervakning,

7. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
8. lag om #ndring i kreditupplysningslagen (1973:1173).

Rorande propositionens huvudsakliga innehall hinvisas till vad som anférs
i det foljande under rubriken Utskottet pa s. 20.

I samband med propositionen behandlas de med anledning.av propositio-
nen vickta motionerna 1983/84:2580 av Per Israelsson m.fl. (vpk); 1983/
84:2581 av Bertil Lidgard m. fl. (m) samt 1983/84:2582 av Kenth Skarvik (fp)
och Kerstin Anér (fp). — Vidare behandlas i samband med propositionen
yrkanden i tre motioner vickta under den allménna motionstiden 1984,

Motionsyrkandena redovisas pa s. 17-19.

De vid propositionen fogade lagforslagen har f6ljande lydelse.

1 Riksdagen 1983/84. 7sami. Nr27
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1 Forslag till
Polislag

Hiirigenom foreskrivs foljande.

Allmdnna bestimmelser
Polisverksamhetens dndamal
1§

Som ett led i samhiillets verksamhet for att frimja rittvisa och trygghet
skall polisens arbete syfta till att upprétthalla allmidn ordning och sikerhet
samt att i ovrigt tillforsikra allmédnheten skydd och annan hjilp.

Polisens uppgifter
28

Till polisens uppgifter hor att

1. forebygga brott och andra storningat av den aliménna ordningen eller
siikerheten, .

2. Gvervaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra stérningar
dirav samt ingripa nér sddana har intréffat,
3. bedriva spaning och utredning i friga om brott som hor under allmént
atal, :

4. lamna allminheten skvdd, upplysningar och annan hjilp, nir sadant
bistand limpligen kan ges av poliscn,

5. fullgbéra den verksamhet som ankommer pd polisen enligt sirskilda
bestimmelser.

Samverkan med andra myndigheter och organisationer
38

Polisen skall samarbeta med dklagarmyndigheterna. Samarbete skall
ocksa iga rum med andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet
beror polisverksamheten. Siirskilt dligger det dirvid polisen att fortldpande
samarbeta med myndigheterna inom socialtjansten och snarast underritta
dessa om forhallunden som bor féranleda ndgon atgiird av dem.

Andra myndigheter skall ge polisen stod i dess arbete.
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Polisorganen
Den lokala polisorganisationen
48

Lénen ér indelade i polisdistrikt. I varje polisdistrikt finns en polismyn-
dighet som ansvarar for polisverksamheten inom distriktet. Regeringen eller
den myndighet som regeringen utser bestimmer i vad mén en polismyndighet
skall bedriva verksamhet utanfor sitt distrikt.

Polisminnen ar tjanstemin hos polismyndigheterna, i den man inte annat
foreskrivs av regeringen. Regeringen bestimmer vad som avses med
polisman.

5%

For ledningen av polismyndigheten finns en polisstyrelse. Polisstyrelsen
bestar av polismyndighetens chef (polischefen), av dess bitrddande chef
(bitriddande polischefen), om sidan finns. samt av det antal valda ledaméter,
ligst sex och hogst tio, som liansstyrelsen bestimmer.

Polisstyrelsens ledamoter utom polischefen och bitrddande polischefen
skail viljas av kommunfullmaktige. om polisdistriktet omfattar endast en.
kommun. och annars av landstinge:. Om det i polisdistriktet finns en
kommun som inte ingdr i landstingskommunen. skall valet forrittas av
landstinget och kommunfullméktige med den fordeining mellan dem som
linsstyrelsen bestimmer efter befolkningstalen. For de valda ledamoterna
skall lika manga suppleanter viljas.

De ledaméter och suppleanter som utses genom val skall vara svenska
medborgare, vara bosatta inom distriktet och ha rostratt vid val av
kommunfullmaiktige. De bér viljas sa att erfarenhet av kommunal verksam-
het blir foretradd bland dem. Vid valet bor vidare beaktas att de olika delarna
av polisdistriktet och om mojligt alla kommuner i distriktet blir represente-
rade.

Regeringen kan bestimma att dven foretridare for personalen vid
polismyndigheten skall inga i polisstyrelsen.

Den regionala polisorganisationen
6§

Linsstyrelsen ar lanets hogsta polisorgan. Den ansvarar for polisverksam-
heten i ldnet och har tillsvn over den verksamhet som bedrivs av
polismyndigheterna i ldnet.

Det ankommer pa lansstyrelsen att bestamma i vilken utstrdckning
polispersonal skall stallas tifl forfogande for verksamhet som bedrivs
gemensamt for flera polisdistrikt samt att generellt eller for sarskilda fall i

1* Riksdagen 1983/84. 7saml. Nr27
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gvrigt bestimma om sadan verksamhet. Vid behov far linsstyrelsen
bestimma dven om annan polisverksamhet inom ldnet. Vad som har sagts nu
giller dock inte i den man annat har beslutats av regeringen.

Lansstyrelsen far besluta om polisforstirkning fran ett polisdistrikt till ett
annatinom linet eller till ett annat lan samt begdra forstarkning frén ett annat
lan. Den far ocksa helt eller delvis ta éver ledningen av polispersonalen i
linet. nar sirskilda forhallanden foranleder det eller kravet pa en enhetlig
ledning inom lanet annars &dr sarskilt framtrddande. Régeringen kan
foreskriva att linsstyrelsen ocksa i andra fall skall leda polisverksamhet. Nar
linsstyrelsen leder polisverksamhet. skall vad som i lag eller annan
forfattning foreskrivs om polismyndighet i tillimpliga delar gélla dven
linsstyrelsen.

Den centrala polisorganisationen
78

Rikspolisstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for polisvisendet och
har tillsyn 6ver detta. Styrelsen skall verka for planmissighet, samordning
och rationalisering inom polisvidsendet.

Regeringen kan uppdra at rikspolisstyrelsen att i sirskilda hdnseenden
leda polisverksamhet eller bestimma om sddan verksamhet. Nar rikspolis-
styrelsen leder polisverksamhet skall vad som i lag cller annan forfattning
foreskrivs om polismyndighet i tildmpliga delar galia dven rikspolisstyrel-
sen. :

Allmdénna principer for polisingripanden
8§

En polisman som har att verkstilla en tjdnsteuppgift skall under
iakttagande av vad som foreskrivs i lag eller annan forfattning ingripa pa ett
satt som dr forsvarligt med hidnsyn till atgirdens syfte och dvriga omstiin-
digheter. Maste tvang tillgripas, skall detta ske endast i den form och den
utstrickning som behdvs for att det avsedda resultatet skall uppnas.

Ett ingripande som begrinsar ndgon av de grundliggande fri- och
rattighcter som avses i 2 kap. regeringsformen far ej grundas enbart pa
bestimmelserna i forsta stycket.

Rapporteringsskyldighet

98

Nir en polisman fir kinnedom om ett brott som hér under allmiint atal.
skall han limna rapport om det till sin forman sa snart det kan skc.
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En polisman far limna rapporteftergift enligt foreskrifter som regeringen
meddelar.

Vissa befogenheter for polisminnen
Anvindning av vald
108

En polisman far, i den man andra medel 4r otillrackliga och det med
hansyn till omstidndigheterna ér f6rsvarligt. anvinda vald for att genomfora
en tjanstedtgird, om _

1. han mots med vald eller hot om véld.

2. nigon som skall hidktas, anhallas eller annars med laga stdd berovas
friheten forséker undkomma eller polismannen eljest mots av motstand ndr
han skall verkstilla ett sadant frihetsberdvande.

3. det ar fraga om att avvirja en straffbelagd handling eller en fara for liv,
hilsa eller vardefull egendom eller for omfattande skada i miljon,

4. polismannen med laga stod skall avvisa eller avligsna nagon fran ett visst
omrade eller utrymme eller verkstalla eller bitrdda vid kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller annan liknande atgird, vid beslag eller annat
omhéandertagande av egendom eller vid sddan husrannsakan som avses i
rattegéngsbalken, :

5. polismannen annars med laga stod har att bereda sig tilltrade till,
avspirra, tillstinga eller utrymma byggnad, rum eller omrade. bitrida nagon
i myndighetsutdvning med en sadan eller ndgon liknande atgird eller vid
exekutiv forrittning enligt vad som &r foéreskrivet dirom, eller

6. atgirden i annat fall ar oundgingligen nodviandig fér den allmidnna
ordningens eller sdakerhetens uppratthallande och det 4r uppenbart att den
inte kan genomf6ras utan vald.

Ifallsom avses i forsta stycket 4 och S far vald mot person brukas endast om
polismannen eller den som han bitrdder méts av motstand.

Om rétt att i vissa fall bruka vald finns i 6vrigt foreskrifter i 24 kap.
brottsbalken.

Tillfalliga omhindertaganden m. m.
11§

Har polismyndighet enligt en sérskild foreskrift befogenhet att besluta att
nagon skall omhdndertas. fir en polisman omhénderta denne i avvaktan pa
polismyndighetens beslut, om polismannen finner

1. att foreskrivna férutsittningar for beslut om omhindertagande forelig-
ger och :

2. att drojsmal med omhéandertagandet innebir fara for liv eller hilsa eller
nagon annan fara. ' .
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12§

Antriffas ngon, som kan antas vara under femton ar, under forhéllanden
som uppenbarligen innebiar dverhangande och allvarlig risk for hans hélsa
eller utveckling, far han tas om hand av en polisman for att genom dennes
forsorg skyndsamt éverldmnas till sina foréldrar eller nagon annan véardnads-
havare eller till socialndmnden.

13§

Om nagon genom sitt upptridande stér den allméinna ordningen eller
utgor en omedelbar fara for denna. far en polisman, nér det &r nddvandigt for
att ordningen skall kunna uppritthéllas, avvisa eller avligsna honom frén
visst omrade eller utrymme. Detsamma géller om en sadan atgird behovs for
att en straffbelagd handling skall kunna avvirjas.

Ar en atgird som avses i forsta stycket otillracklig for att det avsedda
resultatet skall uppnas, far personeh tillfalligt omhéndertas.

14§

Antriffas en okéind person av en polisman och finns det sdrskild anledning
anta att han ar efterspanad eller efterlyst och med stdd av lag skall berdvas
friheten vid antrdffandet, far han omhindertas for identifiering, om han
végrar att lJdmna uppgift om sin identitet eller det finns anledning anta att
hans uppgift om denna &r oriktig. '

158

Den som har omhiéndertagits enligt denna lag skall underrittas om
anledningen till omhéndertagandet sa snart som majligt. Den polisman som
har verkstallt omhidndertagandet skall s skyndsamt som mdjligt anmaila
atgirden till sin forman. Har omhindertagandet ej redan upphort skall
férmannen omedelbart prova om det skall besta.

Innebar férmannens beslut att den som har omhindertagits enligt 11 §
skall hallas kvar eller har ingripandet gjorts med stdéd av 12 §, skall
formannen skyndsamt underratta polismyndigheten om omhéindertagandet
och skilet till detta.

Polismyndigheten skall snarast mojligt efter ett omhéndertagande enligt
11 § meddela beslut enligt vad som ir féreskrivet om detta.

16 &

Densom har omhindertagits enligt 11 § eller enligt 13 § andra stycket skall
forhoras sd snart som mojligt. _
Har omhindertagandet skett enligt 13 § andra stycket skall den omhan-
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dertagne friges snarast mojligt efter forhoret, dock senast inom sex timmar
efter omhindertagandet. Bedéms den omhandertagne vara i behov av hjilp
eller stod fran samhillets sida, skall polisen ga honom till handa med rad och
upplysningar samt. om det limpligen kan ske. samrdda med annat
samhillsorgan som har till uppgift att tillgodose sddant behov.

Nir ndgon har omhindertagits enligt 14 & skall atgirder for att hans
identitet skall faststillas skyndsamt vidtas. Den omhindertagne skall
omedelbart friges sa snart han har identifierats. Han far dock inte héllas kvur
under lingre tid d@n sex timmar eller, om det dr av synnerlig vikt att han
identifieras. tolv timmar.

17§

" Vid ombhindertagande enligt denna lag skall tillses att 3tgdrden inte
orsakar den omhindertagne storre oldgenhet dn-som ar oundviklig- med
hinsyn till atgirdens syfte eller vacker onodig uppmarksamhet. Den som har
omhandertagits far inte underkastas annan inskrdnkning i sin frihet 4n som
pakallas av dndamalet med atgarden, ordningen pa forvaringsplatsen eller .
allmin sidkerhet.

18§ ' ‘

Skall nagon gripas enligt 24 kap. rattegangsbalken. far han inte omhan-
dertas eller hallas kvar enligt 13 § andra stycket.

Angaende omhéandertagande av berusade personer finns bestaimmelser i
lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer m. m.

Kroppsvisitation
19§

En polisman som med laga stéd griper eller annars omhandertar eller
avlagsnar nagon far i anslutning till ingripandet kroppsvisitera denne i den
utstrackning som ar nédvindig '

1. av sdkerhetsskal for att vapen eller andra farliga foremal skall kunna tas
om hand, eller

2. for att hans identitet skall kunna faststéllas.

Sarskilda befogenheter till husrannsakan och liknande atgarder
20§

For att soka efter en person som med laga stod skall omhindertas far en
polisman bereda sig tilltrade till den eftersoktes bostad eller till annat hus,
rum eller stélle som tillhor eller disponeras av honom. Detsamma giller i -
fragaom enlokal som ir tillginglig for allminheten. Finns det synnerliga ski!
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att anta att den eftersokte eljest uppehaller sig hos annan, fir polismannen
bereda sig tilltrade dven dit. Pa motsvarande satt far en polisman bereda sig
tilltride till en bostad eller ndgot.annat stélle for att soka efter ett foremal
som polisen med stdd av lag eller annan fOrfattning skall omhinderta; vad
som nyss har sagts om den eftersokte giller darvid féremalets dgare eller
innechavare. . s .

En atgird som avses i forsta stycket far endast om fara ar 1 drojsmal vidas
utan foregiende beslut av polismyndigheten. Endast om det finns sirskilda
skil far atgirden vidtas mellan klI. 21.00 och 6.00.

I friga om husrannsakan for eftersokande av féremdl som ar underkastat
beslag och av den som skall gripas, anhallas eller hiktas eller hamtas till
forhor eller instéllelse vid domstol finns bestimmelser i rdttegangsbalken.

218

En polisman far ocksa bereda sig tilitrade till ett hus. rum eller annat stille,
om det finns anledning anta att nagon dir har avlidit eller 4r medvetslos ciler
annars oférmogen att tillkalla hjalp. En sddan atgérd far vidias dven nér det
ar nodvandigt for efterspaning av nagon som ar forsvunnen, om denne kan
antas behdva hjilp.

Sérskilda befogenheter i den skyddande och férebyggande verksamheten
228

Kan av sarskilda skél risk anses foreligga att nigot brott, som innebiir
allvarlig fara fér liv eller hlsa eller for omfattande forstorelse av egendom.,
kommer att fér6vas pé en viss plats, far en polisman i syfte att avvirja brottet
eller bereda skydd mot detta

1. bereda sig tilltrade till ett hus. rum eller annat stille for att s6ka efter
sprangmedel, vapen eller ndgot annat farligt féremal.

2. avstdnga, utrymma eller forbjuda tilltréde till ett hus, rum eller annat
stille, meddela forbud mot flyttande av visst foremal eller mot trafik med
visst kommunikationsmedel eller vidta ndgon annan. sddan tgard.

Foreligger allvarlig risk for brott som avses i forsta stycket. far en polisman |
for att soka efter ett farligt foremal dven kroppsvisitera personer sém
uppehaller sig pa platsen.

En atgird som avsesidenna paragraf far endast om fara édr i dréjsmal vidtas
utan féregiende beslut av polismyndigheten.

Slutbestammelser
23§

Vad som foreskrivs i 10§ forsta stycket 1, 2 och 4 giller 4ven sidan
vaktpost eller annan krigsman som tjdnstgdr for bevakning eller for att
uppritthalla ordning och foreskrifterna i 10§ forsta stycket 1-4 &ven
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tjdnsteman vid tullverkets kustbevakning som enligt sdrskilda bestimmelser
medverkar vid polisidar overvakning. Bestimmelsen i 10 § forsta stycket 2
géller dessutom den som annars med laga stod skall verkstilla ett
frihetsberdvande och bestimmelsen i samma paragraf forsta stycket 4 den
som i myndighetsutdvning har befogenhet att verkstélla ndgon sddan atgédrd
som dir anges. Vid ingripande med stod av 10 § forsta stycket 4 tillimpas
ocksa andra stycket samma paragraf.

Nar den som avses i forsta stycket med laga stod berdvar nigon friheten
eller avldgsnar nagon. tillimpas ocksa 19§ 1.

Bestimmelserna i 13 § giller ocksa en ordningsvakt, om inte annat
framgér av hans férordnande. Har en ordningsvakt omhéndertagit négon,
géller dock att den omhindertagne skyndsamt skall 6verlamnas till nirmaste
polisman. I fraga om befogenhet for en tjansteman vid tullverkets
kustbevakning att tillimpa 13 § finns sédrskilda bestammelser.

24§

Niarmare foreskrifter for verkstillighet av denna lag meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1972:509) om vad som avses med
polismyndighet m. m. och lagen (1973:558) om tillfalligt omhindertagan-
de.

3. Vad som fore ikrafttradandet har foreskrivits om poiisstyrelse skall i
fortsattningen gélla polismyndigheten.

4. De nya bestimmelserna om val av ledaméter och suppleanter i
polisstyrelser tillimpas forst vid val som avser tid efter utgéngen av &r 1985. 1
fraga om val till polisstyrelse avseende tid till utgangen av ar 1985 galler aldre
lag.

5. Vad som foreskrivs i 23 § forsta och andra styckena giller dven dem som
med stdd av Overgangsbestammelse till lagen (1984:000) om &4ndring i
civilforsvarslagen (1960:74) ar krigsplacerade inom civilforsvaret for tjénst-
goring inom tjinstegrenen ordnings- och bevakningstjanst, sa lange krigs-
placeringen géller.
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2 Forslag till

Lag om andring i rattegiangsbalken

10

Hairigenom féreskrivs att 7 kap. 9 § och 28 kap. 2 § rattegingsbalken skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

7 KAP.

94!

Med polismyndighet avses i denna
balk jamval linspolischefen.

Vad i 6 § dr stadgat om allméin aklagare dge motsvarande tillampning
betriffande polismyndighet, sd ock betriffande polisman, som har att
vidtaga atgird eller meddela beslut enligt denna balk. varvid dock fraga om

jav provas av polismyndigheten.

28 KAP.

For eftersokande av den som skall
gripas, anhallas eller hiktas eller
himtas till forhor eller till instéllelse
vid rdtten md husrannsakan foreta-
gas hos honom, s& ock hos annan,
om synnerlig anledning foérekom-
mer, att den sokte uppehdller sig
dér.

For eftersokande av den som skall
gripas, anhéllas eller hiktas, himtas
till forhor eller till installelse vid
rétten eller underkastas kroppsvisita-
tion eller kroppsbesikining fdr hus-
rannsakan foretagas hos honom. s
ock hos annan, om synnerlg anled-
ning forekommer, att den sokte
uppehaller sig dir.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

3 Forslag till
Lag om éndring i brottsbalken

Hirigenom f6éreskrivs att 24 kap. 2.3 och 5 §§ brottsbalken skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 KAP.

2§

Om polisman, som skall verkstilla
tjinstedtgird, mores eller angripes
med vdld eller hot om vald, md han
for digirdens genomfirande bruka
det vdld som med hinsyn till omstin-
digheterna kan anses fdrsvarligt. Det-
samma giller sddan vaktpost eller

I Senaste lvdelse 1968:193.
I Senaste lydelse 1982:396.
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Niuvarande lvdelse

annan krigsman eller civilforsvars-
personal under civilforsvarsbered-
skap, som fullgor polisuppgift eller
tjanstgér for bevakning eller for ant
uppritthdlla ordning samt tjdinste-
man vid tullverkets kustbevakning
som enligt sdrskild lagstiftning med-
verkar vid polisidr ¢vervakning.
Rymmer fdnge eller den som ér
hiktad. anhallen eller eljest berévad
friheten eller sétter han sig med vald
eller hot om véld till motvarn eller
gor han pa annat sitt motstand mot
nagon under vars uppsikt han star,
did denne skall halla honom till
ordningen, md ock tll rymningens
hindrande eller ordningens uppriitt-
héllande brukas det vdld som med
hiansyn till omstandigheterna kan
anses forsvarligt. Om ndgon som
skall hdkias, anhdllas eller eljest
berovas friheten séker undkomma
eller hindra den som dger verkstilla
dtgdrden, md jimval brukas vdld
enligt vad nu ér sagt. Detsamma skall

gilla ddrest, i fall som avses i detta

stycke, motsidnd évas av annan dn

forut ndimnts.

Om en polisman eller annan som
avses i forsta stycket eller den, som
med stdd av lag eller annan forfau-
ning har férordnats av myndighet att
medverka till att upprdtthdlla allman
ordning eller sdkerhet eller att utfora
bevakning eller annan tillsyn, skall
med laga ritt avvisa eller avidgsna
ndgon frdn ett visst omrdde eller
utrymme, fdr han, om han mdéts av
motstdnd, dven i andra fall dn som
sdgs i férsta och andra styckena for
att genomféra digdrden bruka det
vdld som med hdnsyn till omstindig-
heterna kan anses forsvarligt. Det-
samma gdller ndr ndgon som nu
ndmnts eller annan i myndighetsutov-
ning med laga rdnt skall verkstilla
kroppsvisitation, kroppsbesiktning,
husrannsakan eller beslag eller annat
omhdndertagande av egendom.

1** Riksdagen 1983/84. 7 saml. Nr27

11

Foreslagen Iydelse

Rymmer den som dr intagen i
kriminalvdrdsanstalt eller som &r
hiktad, anhéillen eller annars bero-
vad friheten eller sétter han sig med
vald eller hot om vald till motvirn
eller gor han pa annat sitt motstdnd

‘mot nagon under vars uppsikt han

star, da denne skall halla honom till
ordningen, fdr det vdld brukas som
med hidnsyn till omstdndigheterna
kan anses forsvarligt for att rymning-
en skall hindras eller ordningen upp-
rdtthdllas. Detsamma skall gélla, om
ndgon annan dn som nu har ndmnits
gor motstdnd i ett sddant fall.

Om rin for polismin och viss
annan personal att bruka vald finns i
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Nuvarande lydelse

Har nagon enligt denna paragraf
rdtt att bruka vald, dger envar som
kommer honom till hjilp samma
ritt.

12

Foreslagen Ivdelse

ovrigt  foreskrifter i
(1984:000).

[ fall da ndgon enligt férsra stycket
eller enligr polislagen har ratt att
bruka vald har var och en som
kommer honom tll hjilp samma
ratt.

polislagen

g :
Vid myteri eller under strid, sd ock eljest vid tillfille, da brott mot
krigslydnaden medfor sirskild fara. mé krigsman mot underlvdande som
visar ohorsamhet bruka det vald som dr ndédigt for att upprétthalla

krigslydnuden.

I fall som nu avses skall vad i 2 §
fjdrde stycket siigs dga motsvarande
tillimpning.

N

Har nagon i fall som avsesi I-4 §§
gjort storre vald eller svarare skada
an 1 varje fall dr medgivet, skall han
likval ¢j domas till ansvar, sdframi
omstindigheterna voro sadana att
han svarligen kunde besinna sig.

I fall som nu avses skall vad i 2§
tredje stvcket siigs 4ga motsvarande
tilampning.

§

Har nigon i fall som avsesi 14 §§
detta kapitel eller 10§ polislagen
(1984:000) gjort storre vald eller
svarare skada dn i varje fall &r
medgivet, skall han Lkval ej domas
till ansvar, orn omstdndigheterna var
saddana att han svarligen kunde
besinna sig.

Finnes girningen brottslig. md domas till lindrigare straff in for brottet

eljest dr stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984,

4 Forslag till

Lag om éndring i utlinningslagen (1980:376)

Harigenom féreskrivs i friga om utlinningslagen (1980:376)
dels att 100 § skall upphora att gilla.
dely att 55 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

5

Att en polisman 1 vissa fall som
avses i 50 och 32 §§ far omhiinderta
en utlinning i avvaktan pa beslut av
polismyndighet foljer av 1§ lagen
(1973:558) om tillfilligt omhinderta-
gande.

*Senaste Iydelse 1980:579.

n

Fareslagen (vdelse

§

Att ¢n polisman 1 vissa fall som
avses i 50 och 32 8% far omhiindertu
en utldnning i avvaktan pa beslut av
polismyndighet foljer av 11 § polisia-
gen (1984:000).
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I den man utlanningskontroll sker under medverkan av tullmyndighet eller
med bitrdde av sdrskilt férordnad passkontrollant, skall tulltjanstemannen
eller passkontrolianten ha motsvarande befogenhet att tillfalligt omhinderta
en utlinning. Han &r dock skyldig att sa skyndsamt som méjligt anmala
Atgirden till en polisman fér prévning av om omhéindertagandet skall

besta.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984,

§ Forslag till

Lag om andring i lagen (1976:511) om omhindertagande av

berusade personer m. m.

Hiérigenom foreskrivs att 1. 3, 4 och 7-10§§ lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer m. m. skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som pd allmdn plats, utom-
eller inomhus, antriffas berusad av
alkoholhaliiga drvcker eller annat
berusningsmedel fdr omhdindertagas
av polisman, om han 4ll foljd av
berusningen dr ur stind an taga vdrd
om sig eller annars utgor en fara for
sig sjélv eller annan.

Vad som sdgs i forsta stycket har
motsvarande tillimpning, om den
berusade antriffas i port, trappupp-
gang eller liknande utrymme eller
annars inom omrdde som grénsar till
allman plats och omstindigheterna
ger vid handen att han uppehdliler sig
ddr endast tillfalligivis.

Om det behovs med hinsyn il
den omhandertagnes tillstand, skall
han sa snart det kan ske underkastas
lakarundersokning.

Omhiindertagen, som ¢ cfter li-
karundersikning som avses 1 3§
skall foras all sjukhus eller kvarstan-
na ddr, fiar hallas kvar hos polisen,
om annan vard ej kan beredus
honom.

Foreslagen lydelse

Den som antriffas sd berusad av
alkoholdrvcker eller annat berus-
ningsmedel att han inte kan 1a hand
omsig sjilv eller annars utgéren fara
for sig sjalv eller fér ndgon annan far
omhdndertas av en polisman.

Antriffas ndgon ddr han eller
ndgon annan har sin bostad, fdr han
inte omhdindertas enligt forsta styc-
ker.

Om det behdvs med hidnsvn till
den omhindertagnes tillstand. skall
han sé snart det kan ske undersékas
av en ldakare.

Om den omhdndertagne inte be-
reds vard pa sjukhus eller annuan
vdrdinrdnning och inte heller tas om
hand pa annat san eller annars kan
friges, far han hallas kvar hos poli-
sen.
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Nuvarande Iydelse

Den som iir omhandertagen enligt
denna lag skall férhdras si snart som
maéjligt och ddrvid underriittas om
anledningen  till  ombhindertagan-
det.

Finnes den omhéindertagne vara i
behov av hjilp eller stéd fran sam-
hillets sida. skall polisen innan
omhiindertagandet upphor rilthan-
dagd honom med rad och upplys-
ningar samt. i den man det lampligen
kan ske, samrida med annat sam-
hillsorgan som har till uppgift att
tillgodose sadant behov.

14

Foreslagen Ivdelse

Den som dr omhdndertagen enligt
denna lag skall s& snart som mojligt
underridttas om anledningen till
omhindertagandet.

Bedoms den omhindertagne vara
i behov av hjilp eller stdd fran
samhillets sida. skall polisen innan
omhindertagandet upphér gd ho-
nom rill handu med rad och upplys-
ningar samt. i den mdn det [Ampligen
kan ske, samrada med annat sam-
hillsorgan som har till uppgift att
tillgodose sadant behov.

Den omhiindertagne skall friges si snart det finnes kunna ske utan men for
honom sjilv och anledning till omhidndertagande ej langre foreligger.
Frigivandet skall dock alltid dga rum senast inom étta timmar efter
omhiindertagandet, om det ej uppenbarligen dr forenligt med den omhin-
dertagnes eget intresse att han far kvarstanna kortare tid dérutover.

Alkohothaliiga drycker eller andra

berusningsmedel som patrdffas hos.

den som har omhdnderagity enligt
denna lag skall frantagas denne. om
cf sarskilda skal talar diremor. Beslut
hérom meddelas av den forman som
enligi 5§ skall prova omhdnderia-
gandet. Med egendomen skall forfa-
ras pd der sdn som féreskrives i 3§
lugen (1958:205) om firverkande av
alkoholhaltiga drvcker m. m. Belopp
som hur erhdllits vid forsiljning av
egendomen tlifuller staten.

Forsta stycket far tlldmpas aven i
friga ominjektonssprutaeller kanyl
som kan anvandas for insprutning i
miinniskokroppen.

Foreskrifterna i denna lag tillim-
pas dven i fall dd forutsduningar for
omhdndertagande skulle ha forelegat
ocksd enligt 3 § lagen (1973:558) om
tillfalligr omhdndertagande.

Alkoholdrycker eller andra berus-
ningsmedel. som patriffas hos den
omhdndertagne, skall tas ifran ho-

-nom. Sddan egendom skall bevisli-

gen férsidras. om inte sdarskilda skal
talar for art egendomen drersidlls efrer
frigivander. Fragan hdrom prévas av
den forman till vitken omhdnderta-
gander skall anmailus.

Forsta stvcket far tillampas aven 1
fraga om injektionsspruta eller Kanyl
som kan anvindas fir insprutning i
miinniskokroppen. Dersammu galler
andra  foremal.  som  dr  sdrskilt
agnade arr anvindas tor missbruk av
eller annan befunning med narkoti-

Ku.

Skall ndgon gripas enligt 24 kap.
ritiegdngsbalken, fdr han inte om-
handerias eller hallas kvar enligt
denna lag.

Finns det skdl att ombhdnderta
ndgon saval enligr 13 § andra stycket
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Nuvarande lydelse

15

Féreslagen Ivdelse

polislagen (1984:000) som enligt den-
na lag, skall denna lag tillimpas.

10 §!

Vad som sdgs i denna lag om
polisman giller dven ordningsvakt
och den som utan att vara polisman
forordnats ait fullgéra polisverksam-
het, om ej annat framgar av férord-
nandet.

Vad som gdller for en polisman
enligt denna lag giller i tillimpliga
delar ocksd f6r en ordningsvakt, om
inte annat framgar av hans forord-
nande.

Har en ordningsvakt omhdnderta-
gitndgon, galler dock att den omhdn-
dertagne skyndsami skall 6verlimnas
till ndrmaste polisman.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

6 Forslag till

Lag om andring i lagen (1982:395) om tullverkets medverkan

vid polisiar dvervakning

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1982:395) om tullverkets medverkan
vid polisidr 6vervakning skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Kustbevakningstjansteman  har
samma befogenhet som tillkommer
polisman enligt 3 § lagen (1973:558)
om tillfalligt omhdnderragande att
omhinderta den som genom siu
upptradande i trafiken till sjoss stor
ordningen eller utgor omedelbar
fara for denna. Sadan befogenhet
har han ocksa nar det fordras for att
avvirja brott mot de foreskrifter
som avsesi 18§ 5.6o0ch7.

Vid omhindertagande som avses i
forsta stycket skall kustbevaknings-
tjidnsteman tillimpa bestimmelser-
naid §lagen (1973:558) om uillfalligt
omhdndertagande.

Foreslagen Ivdelse

Kustbevakningstjdnsteman  har
samma befogenhet som tillkommer
polisman, enligt 13§ polislagen
(1984:000) aut avvisa, avligsna eller
omhinderta den som genom sitt
upptradande i trafiken till sjoss stor
ordningen eller utgér omedelbar
fara for denna. Sadan befogenhet
har han ocksa nér det fordras for att
avvarja brott mot de foreskrifter
som avsesi 1§ 5.6 och?7.

Vid omhiandertagande som avses i
forsta stycket skall kustbevaknings-
tjansteman tillimpa bestdmmelser-
na i 17§ polislagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984,

! Senaste Ivdelse 1980:581.
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7 Forslag till
Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 19 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 KAP.
19§

Sekretess giller hos polismyndighet fér sddan uppgift om enskilds
personliga férhallanden som hanfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjdlp eller annat bistand A&t
enskild,

2. arende om omhandertagande elier handrickning enligt lagstiftningen
om viss psykiatrisk vard eller om vard av missbrukare utan samtycke inom
socialtjdnsten,

3. drende om handrickning enligt 3. arende om handrickning enligt
lagstiftningen om omsorger om psy-  lagstiftningen om omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstérda eller vard av  kiskt utvecklingsstorda eller vard av
unga utan samtycke inom social- unga utan samtycke inom social-

tjdnsten, tjinsten, eller
4. drende som avses i 21 kap. 4. drende som avsesi21 kap. forild-
foraldrabalken, eller rabalken,

5. utredning enligt 6 § andra styck-
et lagen (1973:558) om ullfilligt
omhdndertagande,

om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom néarstiende lider men
om uppgiften rojs.

I fragu om uppgift i allmidn handling giller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984. I fraga om utredning som
dessférinnan har gjorts enligt 6 § andra stycket lagen (1973:558) om tillfilligt
omhiandertagande giller aldre bestimmelser.

8 Forslag till
Lag om éndring i kreditupplysningslagen (1973:1173)

Harigenom foreskrivs att 6 § kreditupplysningslagen (1973:1173) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féoreslagen lydelse

6§

Uppgift om nagons politiska eller religiosa uppfattning, ras eller hudfirg
far icke insamlas. lagras eller vidarebefordras i kreditupplysningsverksam-
het.

Uppgift om att nagon misstianks Uppgift om att ndgon misstdnks
eller har domts for brott eller har  eller har domis for brott eller har

I Senaste lydelse 1981:1261.
2 Scnaste lydelse 1981:1263.
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Nuvarande lydelse

avtjanat straff eller undergétt annan
pafoljd for brott eller har varit fére-
mal for atgird enligt socialtjinstia-
gen (1980:620), lagen (1980:621)
med sérskilda bestimmelser om
vard av unga. lagen (1981:1243) om
vard av missbrukare i vissa fall, lagen
(1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk véard i vissa fall. lagen
(1967:940) angiende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstérda, la-
gen (1973:558) om tillfélligt omhdn-
dertagande, lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade per-
soner m. m. eller utlanningslagen
(1980:376) far ej utan medgivande
av datainspektionen insamlas, lagras
eller vidarebefordras i kreditupplys-
ningsverksamhet. Detsamma giller
uppgift om sjukdom, hilsotillstind
eller liknande.

17

Foreslagen lydelse

avtjinat stratt elier undergitt annan
pafoljd for brott eller har varit fére-
mal for atgard enligt socialtjdnstla-
gen (1980:620), lagen (1980:621)
med sidrskilda bestimmelser om
vard av unga. lagen (1981:1243) om
vard av missbrukare i vissa fall, lagen
(1966:293) om beredande av sluten
psvkiatrisk vard i vissa fall, lagen
(1967:940) angiende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda,
11-14 §§ polislagen (1984:000), la-
gen (1976:511) om omhéndertagan-
de av berusade personer m. m. eller
utlanningslagen (1980:376) far ej
utan medgivande av datainspektio-
nen insamlas. lagras eller vidarebe-
fordras i kreditupplysningsverksam-
het. Detsamma giller uppgift om
sjukdom, hilsotilistand eller liknan-
de.

Medgivande som avses i andra stycket far limnas endast om synnerliga skiil

foreligger.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984, Bestimmelseni 6 § andra stycket
forsta meningen géller dven i friga om uppgift om att nagon har varit féremal
for atgird enligt lagen (1973:558) om tilifalligt omhindertagande.

Motionerna

Motioner vickta med anledning av propositionen

T motion 1983/84:2580 av Per Israelsson m. fl. (vpk) hemstélls

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag som innebir attregistrering
av LOB-omhindertagna i korkortsregistret upphor,

2. att riksdagen antar proposition 1983/84:111 Forslag till polislag m. m.
utom i vad avser 13 och 198§ vilka, med avslag pad propositionen i
motsvarande del, antas i enlighet med féljande, som motiondrernas forslag

betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Motiondrernas forslag

13§

Om ndgon genom sitt upptridande
stor den allminna ordningen eller
utgor en omedelbar fara fér denna,
fdr en polisman, nir det dr nodvin-
digt for att ordningen skall kunna
uppritthdllas, avvisa eller avligsna

En polisman skall omhdnderta den
som begdr brott och som trots tillsé-
gelse fortsatter ddrmed, om ett om-
héndertagande behévs for att upp-
ritthdlla allmdn ordning eller annars
dr nodvindigt.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

honom frdn visst omrdde eller utrym-
me. Detsamma giller om en sddan
drgdrd behovs for att en straffbelagd
handling skall kunna avvirjas.

Ar en digird som avses i forsta
stycket otillriicklig for att det avsedda
resultatet skall uppnds, fdr personen
tillfalligt omhindertas.

Enpolisman - - - — - — = = = = = = — — - — — — — — ar nddvindig.
1. avsakerhetsskidl - - - - - - - - - - - - - - - — — — - hand, eller
2. for att hans identitet skall kunna faststillas. _
Kroppsvisitation enligt 19§ punkt
2 far ej goras av omhindertagna
enligt lagen (1976:511) om omhin-
dertagande av berusade personer
m.m.

I motion 1983/84:2581 av Bertil Lidgard m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen beslutar komplettera férslaget till polislag med en
definition av begreppet polisman,

2. att riksdagen beslutar komplettera forslaget till polisl‘agens 9§ med
nuvarande stadganden i 12 § polisinstruktionen om regler for rapportefter-
gift,

3. att riksdagen beslutar att- forslaget till polislagens 10§ punkt 3
omarbetas i enlighet med motionen och nu gillande stadganden i 24 kap. 1§
BrB, .

4. att riksdagen beslutar att forslaget till polislagens 10§ punkt 6 utgér,

5. att riksdagen beslutar komplettera forslaget till polislagens 19 § med ett
stadgande om ritt for polisman att féreta skyddsvisitation for eftersékande
av foremal som kan tinkas bli féremal for férverkande utan samband med
brottsutredning, '

6. att riksdagen beslutar att stadgandet i 28 kap. 13§ rittegéngsbalken
byggs ut med ett stadgande om rittsgrunden fér medtagande av en for
rattonykterhet misstinkt.

I motion 1983/84:2582 av Kenth Skarvik (fp) och Kerstin Anér (fp)
hemstills att 13 § andra stycket polislagen skall f& en utformning som innebir
att en polisman fir omhianderta den som stor allmén ordning f6rst om den
storande har begatt en kriminaliserad handling.

Motioner vickta under den allminna motionstiden 1984

I motion 1983/84:374 av Kjell Mattsson (c) hemstiills
1. att riksdagen beslutar att systemet med sirskilda medborgarvittnen
upphor,
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2. att riksdagen beslutar att insynen i polisarbetet skall ske genom
polisstyrelsen och att detta far uttryck i lagstiftningen om polisstyrelsen.

I motion 1983/84:394 av Hans Petersson i Rostanga (fp) hemstills att
riksdagen begir att regeringen utreder forutséttningarna for ett odelat ansvar
for forundersékningarna.

I motion 1983/84:760 av Marianne Karlsson (c) hemstills, savitt nu 4r i
fraga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som har
anférts i motionen om anmalan till kérkortsregistret (yrkande 3).

Utskottet
Inledning

Riksdagen fattade ar 1981 ett principbeslut om allménna riktlinjer fér en
reform av polisvisendet (prop. 1980/81:13, JuU 24, rskr 210). Beslutet
omfattade frdgor om polisens uppgifter, utbildning, organisation m.m.
Enligt riksdagens beslut borde den rattsliga regleringen av polisverksamhe-
ten féras samman till en sarskild polislag, innefattande grundldggande regler
om bl. a. polisens uppgifter, polisorganisationen och polisens befogenheter.

I enlighet med vad som f6rutsatts i riksdagens beslut tillkallades en sarskild
kommitté — 1981 ars polisberedning — med uppdrag att behandla frigor om
genomférande av polisreformen, diribland de i sammanhanget aktuella
forfattningsfragorna.

Som ett forsta led i polisreformens genomfoérande lade regeringen i
februari 1984 fram en proposition med forslag om &ndrad organisation m. m.
for myndigheterna inom polisvisendet (prop. 1983/84:89). Forslagen i
propositionen byggde huvudsakligen pa betinkanden angivna av polisbered-
ningen. Riksdagen har i ett nyligen fattat beslut i allt visentligt godtagit de
forslag som framlagts (JuU 1983/84:16, rskr 182).

Polisberedningen avlamnade i januari 1983 betinkandet (SOU 1982:63)
Polislag. Betinkandet har remissbehandlats.

Efter dnskemadl fran riksdagen (JuU 1977/78:12, rskr 58) tillkallade &r 1978
chefen for justitiedepartementet en sirskild utredare — LTO/LOB-utred-
ningen — med uppdrag att géra en utvirdering av tillimpningen av lagen
(1973:558) om tillfalligt omhindertagande (L.TO) och lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer m. m. (LOB). Utredningen avldm-
nade i mars 1983 betiankandet (SOU 1982:64) Frihetsberdvande vid brak och
berusning. Betinkandet har remissbehandlats.

De forslag som liggs fram for riksdagen i nu forevarande proposition
bygger — forutom pa 1981 ars riksdagsbeslut — huvudsakligen pa de tva
nimnda betinkandena och remissbehandlingen av dem.

1*** Riksdagen 1983/84. 7saml. Nr27
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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen laggs fram forslag till en polislag. Lagforslaget innehéller
grundlaggande regler om polisens uppgifter och organisation samt vissa
bestammelser om polisens befogenheter att vidta tvangsatgirder.

Lagforslagets utgdngspunkt &r att polisens arbete med att uppritthalla
allmén ordning och sikerhet ar ett led i samhillets allmdnna verksamhet for
att frimja rittvisa och trygghet. Detta anges i en inledande paragraf. Som de
viktigaste polisuppgifterna anges forebyggande verksamhet, 6vervaknings-
verksamhet, utredningsverksamhet och serviceverksamhet.

Auvsnittet i forslaget till polislag om organisatoriska fragor grundar sig pa
riksdagens principbeslut ar 1981. Den lokala, regionala och centrala
polisorganisationens uppgifter och ansvarsomrade slas fast i grundliggande
hianseenden.

Lagforslagets sista avsnitt innehdller en katalog dver vissa befogenheter
for polisen att tillgripa tvAngsatgirder i sin tjinsteutévning, t. ex. att anviinda
véld eller att omhinderta eller kroppsvisitera nigon. Forslaget innebar i
denna del i princip att man sammanfor dels ett antal befogenheter som f. n.
allmant anses tillkomma polisen men som inte tydligt framgér av skriven lag,
dels nagra befogenheter som hittills har framgatt av andra lagar. En f6ljd av
forslaget ar att lagen om tillfilligt omhéndertagande foreslds upphéavd.

I propositionen tas ocksa upp frigor om en utvidgning av anvandningsom-
radet for s. k. rapporteftergift. Darvid uttalas bl. a. att cirkuldret (1972:25)
till polismyndigheterna om rapporteftergift for vissa snatteribrott avses bli
upphévt. En annan sirskild friga som behandlas i propositionen giller
principerna for polisens s. k. okonventionella spaningsmetoder.

Propositionen innehéller slutligen forslag till andringar i rattegdngsbalken
och lagen om omhéndertagande av berusade personer m. m. samt forslag till
foljdandringar i nagra andra lagar, daribland brottsbalken.

Den nya lagstiftningen foreslas triada i kraft den 1 juli 1984.

Utskottets allméinna synpunkter

Utskottet anser det vara av stort virde att de grundldggande reglerna om
polisens uppgifter, organisation och befogenheter i enlighet med riksdagens
principbeslut fors samman i en sérskild lag. Inte minst virdefullt 4r att
polisens befogenheter att vidta olika ingripanden s langt det ar mojligt blir
foremél for en samlad lagreglering. Att sd sker maste enligt utskottets
mening vara till gagn inte bara for individens rattsskydd utan dven for
polisens effektivitet. — Med tanke pa den centrala och f6r medborgarna
betydelsefulla funktion som polisverksamheten har i rattssamhillet anser
utskottet det motiverat att de grundliggande reglerna om polisens uppgifter
och organ liksom regler om styrning av dess verksamhet kommer till uttryck i
en forfattning som beslutas av riksdagen.
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Utskottet vill har uttala sin anslutning i stort till de lagforslag som laggs
fram i propositionen. '

Mot bakgrund av vad utskottet tidigare uttalat rorande anviandningen av
s.k. okonventionella spaningsmetoder i polisarbetet (JuU 1981/82:38)
vilkomnar utskottet att denna sak behandlas i propositionen, och utskottet
kan stilla sig bakom de Overvaganden rorande principerna for okonventio-
nella spaningsmetoder som redovisas i propositionen.

Till olika enskildheter i forslagen liksom till vissa andra sirskilda fragor
som aktualiserats i drendet dterkommer utskottet i det f6ljande.

Ansvaret for férundersokningar
Bakgrund '

En av polisens grundliggande uppgifter ar att bedriva spaning och
utredning i friga om brott som hor under allmint 3tal.

Nar det giller polisens verksamhet pé detta omrade finns det anledning att
skilja mellan & ena sidan sddan verksamhet som inte hor till forundersdkning-
en i ett brottmal och 4 den andra sidan verksamhet som utgdr férundersok-
ning. Den forra verksamheten ar i huvudsak oreglerad, medan det betraffan-
de forundersékningen finns en rad bestimmelser, bl. a. i 23 kap. rattegangs-
balken (RB).

Det skede som ligger fore forundersokningen kdnnetecknas av att det inte
foreligger ndgon konkret uppgift om att ett bestimt brott har begétts eller att
brottsmisstankarna ar vaga eller obestimda. De olika utredningsstadier som
foregdr den formliga forundersGkningen kan vara vad man brukar kalla
allmin brottsspaning, forutredning och forspaning. I allmédnhet &r det
polismyndigheten som har ansvaret och ledningsfunktionen nér det giller
verksamheten under de olika forstadier som kan féregé en forundersokning.
— Hir bor ocksé ndmnas den s. k. primirutredning som en polisman enligt 23
kap. 3 § fjarde stycket RB far géra innan férundersokning har hunrit inledas;
polismannen far hélla forhor eller vidta annan atgird i syfte att utreda
brottet, om atgirden inte kan uppskjutas utan oligenhet.

Sa snart det foreligger anledning anta att ett brott som hor under allmént
atal har forovats skall enligt 23 kap. 1§ RB férundersokning inledas. Under
forundersokningen skall utredas vem som skiligen kan missténkas for brottet
och om tillrackliga skil for atal foreligger; vidare skall saken beredas sé att
bevisningen kan férebringas i ett sammanhang vid huvudférhandlingen, 23
kap. 2§.

Enligt 23 kap. 3 § forsta stycket RB inleds forundersdkning av polismyn-
dighet eller dklagare. Har den inletts av polismyndighet och ir saken inte av
enkel beskaffenhet, skall ledningen av férundersokningen Gvertas av dklaga-
re si snart nagon person ar skiligen misstankt for brottet. Aklagaren skall
dven eljest overta ledningen av férunders6kningen om det dr pakallat av
sarskilda skil. Vidare giller enligt andra stycket i samma paragraf att
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" dklagaren, nir undersOkningen leds av polismyndighet, far meddela anvis-
ningar rérande undersokningens bedrivande. D4 forundersékningen leds av
dklagaren har han ritt att anlita bitride av polisen och att uppdra &t polisman
att vidta sirskilda atgarder som hor till utredningen, 3 § tredje stycket. - Det
kan hir tilldggas att polisens samarbete med aklagarmyndigheterna ocksé
betonas i 3 § forslaget till polislag.

Narmare anvisningar i vilka fall polisen skall leda férundersdkningar har
utfirdats av riksaklagaren i samrdd med rikspolisstyrelsen. De nu gillande
anvisningarna tridde i kraft den 1 januari 1980 (RAFS 1979:1). I jamforelse
med tidigare anvisningar innebar de en utvidgning av polisens befogenhet att
leda férundersékningar.

En férundersokning far ofta bedrivas i tvd steg. I det forsta galler det att
faststilla om ett brott har begétts och om det finns skl till misstanke mot
nigon bestiamd person. Under detta spaningsstadium leds i regel forunder-
sokningen av polismyndigheten. I nista skede galler det att samla in
bevismaterial for att klarlagga om det finns tilirackliga skal for atal mot den
misstinkte. Ar saken inte av enkel beskaffenhet skall i detta skede ledningen
av forundersokningen tas over av dklagaren.

Férslag

I motion 394 framférs 6nskemal om att det bor tillskapas en ordning enligt
vilken ansvaret for forundersOkningar odelat kan liggas pd antingen
dklagarmyndigheten eller polismyndigheten. Motioniren uttalar sympati for
tanken pd att lata polismyndigheten ha ansvaret; polisen ar bast lampad att
fatta de operativa besluten samtidigt som frdgan om anvédndningen av
utredningsresurserna ligger i handerna pa polisen. Motionen mynnar ut i ett
yrkande om utredning av forutsittningarna for ett odelat ansvar for
forundersokningar.

Utskottets dvervaganden

Vid stillningstagande till motionssporsmalet vill utskottet framhalla att
frégor rorande ledningen och ansvaret for férundersdkningar tid efter annan
har aktualiserats i olika sammanhang men att de diskussioner som forts inte
har lett till nigra principiella férindringar av den nuvarande, sedan manga ar
gallande ordningen. Motionsspoérsmélet rymmer 4tskilliga viktiga frigor och
berér manga olika intresseh; en andring av nuvarande ordning skulle bl. a. fa
ganska vittgdende konsekvenser for séval polisen som &klagarna.

I ett lage dir polisvasendet stdr infér en omfattande reformering anser
utskottet det mindre vilbetédnkt att fororda nigra 6verviganden som skulle
kunna rubba de reformplaner som lagts fast. | sammanhanget kan f.&.
namnas att polisreformen bl.a. tar sikte pad polisens samverkan med
aklagarmyndigheterna i prioriteringsfragor o. d. (se JuU 1980/81:24 s. 16 och
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den nu aktuella propositionen s. 57). Tillaggas bor ocksi att forutséttningar-
na for polisens och aklagarnas brottsutredande verksamhet kan komma att
paverkas av det arbete som bedrivs av 1983 ars hiktesutredning (Ju 1983:04).

Mot den angivna bakgrunden och med tanke p& att den ordning som
tillimpas — delvis i samrad mellan riksiklagaren och rikspolisstyrelsen — inte
kan sdgas vara férenad med négra namnviarda olagenheter anser utskottet att
motionsyrkandet bor limnas utan bifall.

Polismansbegreppet
Bakgrund

En definition av vad som avses med polisman finns f.n. intagen i 4§
polisinstruktionen (1972:511). Definitionen har formellt giltighet endast -
inom ramen for instruktionens tillimpningsomrade, och den innebir i
huvudsak endast en forklaring att med polisman avses vissa sirskilt angivna
befattningshavare som genomgatt polisutbildning pé viss niva.

Forslag

Huvudprincipen att polisménnen ir tjinstemin hos polismyndigheten
foreslas i propositionen bli fastslagen i 4 § andra stycket polislagen. Regering-
en avses dock kunna foéreskriva avvikelser frdn denna princip, betraffande
t. ex. personal hos rikspolisstyrelsen. Enligt samma stycke foreslas regering-
en fa ritt att bestimma vad som skall avses med polisman.

I motion 2581 begirs att en definition av begreppet polisman tas in i
polislagen. '

Utskottets évervaganden

Utskottet vill f6r sin del framhélla att det av flera skal 4r lampligt att
polismansbegreppet ges en klar definition i forfattningstext. Med tanke pé att
begreppet polisman férekommer, férutom i férslaget till polislag, i flera olika
gillande forfattningar, déribland réttegingsbalken och anknytande forfatt-
ningar, bor definitionen ges en generell giltighet.

I 4 kap. 2 § lagen (1976:600) om offentlig anstallning foreskrivs att endast
svensk medborgare far inneha eller utova bl. a. tjinst som polisman. Vad
giller polismén ges i Gvrigt f. n. en definition av begreppet i polisinstruktio-
nen. Denna 4r en forfattning som har beslutats av regeringen. Utskottet
anser inte att det ar nodvandigt att nu géra ndgon dndring i ordningen att
polismansbegreppet bestams i forfattning som beslutas av regeringen. Att—i
likhet med vad som giller i friga om domare och klagare (4 resp. 7 kap.
rittegangsbalken) — ta in motsvarande bestimmelser om polismansbegrep-
pet i en lag kan tvirtom enligt utskottets mening visa sig vara férenat med
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vissa olagenheter, t. ex. nir man behdver dndra begreppet i olika hianseen-
den. Det bor ocksd pépekas att under begreppet polisman skall rymmas
atskilliga kategorier av befattningshavare inom polisvisendet; motsvarande
forhallande kan knappast sigas foreligga betriffande domare eller dklagare.

Sammanfattningsvis anser sig utskottet inte kunna stilla sig bakom
motionsénskemalet om att polismansbegreppet skall definieras i polislagen.
Utskottet avstyrker bifall till motionen i denna del. Propositionen i har
behandlad del godtas av utskottet.

Insynen i polisverksamheten
Bakgrund

Polisreformen syftar bl.a. till att ge de lokala polisorganen ett okat
inflytande 6ver polisverksamheten. Medborgarinflytandet 6ver polisled-
ningen i distrikten skall samtidigt forstirkas. Enligt 1981 ars riksdagsbeslut
skall den fortroendevalda polisstyrelsen férvandlas fran ett i huvudsak
raddgivande organ till ett i egentlig mening styrande organ for polisen.
Polisstyrelsen i plenum boér sdlunda fatta de langsiktiga besluten om
fordelningen och anvéndningen av resurserna inom polisdistriktet och
handligga bl. a. viktiga frigor om organisation och verksamhetsplanering.
Den i egentlig mening operativa polisledningen skall dock enligt riksdagsbe-
slutet dven i fortsattningen utdvas av polischefen eller av honom understalit
polisbefil; polisledning i det sirskilda fallet skall siledes inte hora till
polisstyrelsens uppgifter.

I'samband med att riksdagen &r 1981 beslutade riktlinjer for polisreformen
skedde en lagreglering av systemet med medborgarvittnen. Enligt den
sdlunda antagna lagen (1981:324) om medborgarvittnen far en kommun i
syfte att tillgodose allmanhetens intresse av insyn i polisverksamheten utse
troviardiga personer att som medborgarvittnen folja polisens arbete i
polisdistriktet. Som exempel pa uppgifter for medborgarvittnen kan hir
namnas narvaro vid polisférhdr och nir frihetsberdvade personer fors in pa
polisstationerna. — Fér kostnaderna fér medborgarvittnen i Stockholms,
Goteborgs och Malmo polisdistrikt anvisas sdrskilda medel p& 1 milj. kr. 9ver
statsbudgeten (prop. 1983/84:100 bilaga 15).

Forslag

I propositionen foreslas att i polislagen tas in grundlaggande regler om
bl. a. den lokala polisorganisationen. Reglerna upptas i 4 och 5§§. Enligt
dessa regler skall lanen, sdsom nu, vara indelade i polisdistrikt. I varje
polisdistrikt skall finnas en polismyndighet. Ledningen av polismyndigheten
skall utdvas av en polisstyrelse. Denna skall besta av polismyndighetens chef
och det antal valda ledaméter, lagst sex och hogst tio, som lansstyrelsen
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bestimmer. Finns en bitridande polischef skall dven denne ingd i styrelsen. I
lagforslaget finns vidare foreskrifter om bl. a. val av ledaméterna i polissty-
relsen. — Det &r forutsatt att regeringen skall meddela féreskrifter om i vilka
fall polisstyrelsen skall besluta i frigor som ankommer pé polismyndigheten
och i vilka fall beslutet skall fattas av polischefen eller nigon annan
tjansteman pa polisstyrelsens vidgnar (ndrmare om principerna for denna
uppgiftsférdelning, se JuU 1983/84:16).

I motion 374 begérs att systemet med medborgarvittnen avskaffas. Enligt
motionidren bor uppgiften att svara for insynen i polisarbetet i stillet
ankomma pé polisstyrelsen; detta bor uttryckligen anges i lagstiftningen.

Utskottets dverviaganden

Utskottet konstaterar att det i propositionen framlagda f6rslaget rérande
den lokala polisorganisationen overensstimmer med de riktlinjer som
riksdagen beslutade ar 1981. Forslaget foranleder saledes inte ndgon erinran
fran utskottets sida.

Vad sedan giller motionsénskemalet om avskaffande av systemet med
medborgarvittnen vill utskottet férst erinra om att lagstiftningen pa omradet
antogs av riksdagen under stor politisk enighet. Det fortjanar ocksa att
pépekas att lagen om medborgarvittnen ger kommunerna en ratt —men inte
en skyldighet — att utse medborgarvittnen for insyn i den lokala polisverksam-
heten.

I lagstiftningsérendet uttalade utskottet (JuU 1980/81:24 s. 8) bl. a. att
medborgarvittnen kan medverka till att trygga rattssikerheten och stirka
fortroendet for polis- och dklagarverksamheten samt — inte minst — vara en
garanti mot obefogade anmilningar mot befattningshavare inom poliskéren.
Detta uttalande har alltjamt aktualitet.

Som forut sagts skall polisstyrelserna utgdra det styrande organet for
polisen och dérvid fatta de langsiktiga besluten om bl. a. planeringen och
inriktningen av verksamheten i distriktet. Utskottet anser det redan av
principiella skal uteslutet att sdsom foreslds i motionen polisstyrelserna
hirjamte skulle ha uppgifter av det slag som kan ankomma pa medborgarvitt-
nen. En siddan ordning skulle f. 6. kunna komma i konflikt med de av
riksdagen fastlagda principerna for uppgiftsférdelningen mellan polisstyrel-
sen och polischefen och som bl.a. innebdr att de frigor som giller
polisledningen i sarskilt fall exklusivt hor till polischefens kompetensomrade.
I viss 6verensstimmelse med motionsénskemalet vill utskottet dock tillagga
att det givetvis ligger ett stort virde i att polisstyrelsernas ledamdter i den
utstrackning det dr praktiskt mojligt foljer polisens arbete pa filtet.

Utskottets nu gjorda stéllningstagande innebdr att utskottet avstyrker
bifall till motion 374. Foérslagen i propositioneni hdr behandlade delar godtas
av utskottet.
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Polismans rapporteringsskyldighet m. m.
Bakgrund

Foreskrifter om polismans rapporteringsskyldighet och om rapportefter-
gift finns f.n. i 12 § polisinstruktionen. Enligt féreskrifterna i paragrafens
andra stycke giller som huvudregel att en polisman som far kinnedom om ett
brott som hor under allméant atal ar skyldig att lamna rapport om detta till
vederborande forman sa snart det kan ske. Polismannen far emellertid lamna
rapporteftergift eller lta bli att lamna rapport vidare till aklagaren och noja
sig med ett pipekande eller en erinran till den felande, om det inte ar
foreskrivet svirare straff 4n boter for brottet och detta med hinsyn till
omstandigheterna i det sérskilda fallet ar obetydligt.

Om en rapport avser snatteri enligt 8 kap. 2 § brottsbalken och om brottet
med hénsyn till det tillgripnas virde och 6vriga omstandigheter ar obetydligt
kan enligt 12 § tredje stycket polisinstruktionen polisman, som 4r férunder-
sOkningsledare, underlta att vidarebefordra rapporten till aklagare och i
stillet 13ta saken bero vid en erinran. Nér det giller detta brott har regeringen
i cirkuldret (1972:25) till polismyndigheterna om rapporteftergift for vissa
snatteribrott meddelat narmare direktiv for tillimpningen av rapportefter-
giftsinstitutet.

Forslag

I propositionen foreslas atti9 § forsta stycket polislagen tas in en féreskrift
om polismans rapporteringsskyldighet motsvarande den som f.n. finns i
polisinstruktionen. Enligt paragrafens andra stycke bemyndigas regeringen
att meddela foreskrifter om ratt f6r en polisman att underlata att limna
rapport liksom att underlata att vidarebefordra en sadan till dklagaren. — I
propositionen lamnas en redogorelse for pa vad siatt bemyndigandet avses bli
utnyttjat; innebdrden hirav ar att anvéindningsomrédet for rapporteftergift
skall utvidgas. '

I motion 2581 begirs att regler om rapporteftergift motsvarande dem som
nu finns i 12 § andra stycket polisinstruktionen tas in i polislagens 9 §.

Utskottets dverviganden

Enligt utskottets mening 4r det angeldget att huvudregeln om polismans
rapporteringsskyldighet kommer till uttryck i polislagen. Utskottet godtar
forslaget hiarom i 9 § forsta stycket polislagen.

Betriffande institutet rapporteftergift har i drendet aktualiserats bade
frigan om tillimpningsomradet hiarfor och frigan om formerna for en
reglering p4 omradet. Nar det giller den forstnimnda frdgan lamnar
departementschefen en ingédende redogorelse for pa vad satt det foreslagna
bemyndigandet i 9 § andra stycket polislagen avses bli utnyttjat. P4 anférda
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skil anser departementschefen att det bor ske en viss utvidgning av
rapporteftergiftsinstitutet pa sa sitt att det bér kunna anvindas ocksé
betraffande overtridelser for vilka fingelse ingar i straffskalan. Rapportef-
tergift skall dock enligt departementschefen kunna meddelas endast om det
ar uppenbart att i hdndelse av lagféring annan pafoljd dn boéter inte skulle
komma att &d6mas. Det nuvarande kravet pa att dvertridelsen med hinsyn
till omstandigheterna skall framstd som obetydlig avses bli limnat of6rand-
rat. Utrymmet for rapporteftergift kommer enligt vad departementschefen
understryker med den aviserade utvidgningen aven i fortséttningen att vara
snavare in nér det galler atalsunderlatelse (jfr 20 kap. 7 § rittegingsbalken).

I sammanhanget niamner departementschefen att cirkuliret om rapportef-
tergift for vissa snatteribrott skall upphévas; syftet harmed ar att komma
ifrdn den fixering till enbart virdet av det tillgripna som lar forekomma i
tillampningen pa sina hall. — Nir det i ovrigt géller tillampningen av
utvidgade regler om rapporteftergift pekar departementschefen pé att det
finns ett stort antal straffbestimmelser, dédr fingelse visserligen ingdr i
straffskalan men i realiteten nistan aldrig anvidnds utan dér man i den
praktiska tillimpningen uteslutande viljer botesstraff. Sjalvfallet skall, siger
departementschefen, rapporteftergift inte lamnas vid alla eller ens vid de
flesta forseelser mot sddana bestimmelser. Exempel pa brott dir rapportef-
tergift bor kunna tillimpas med viss frekvens erbjuder enligt departements-
chefen mera bagatellartade fall av s.k. snyltningsbrott (dvs. bedrigligt
beteende enligt 9 kap. 2 § andra stycket brottsbalken), mycket lindriga
former av ofredande och egenméktigt forfarande liksom obetydliga Svertra-
delser av specialstraffrittsliga ordningsregler av skilda slag.

Enligt utskottets uppfattning kan institutet rapporteftergift, om tillamp-
ningsomrédet harfor utvidgas pa sitt som departementschefen férordar, bli
ett verksamt medel i anstringningarna att begrinsa de brottsbeivrande
myndigheternas bestyr med mera bagatellartade forseelser. Darigenom
skulle skapas ett okat utrymme for att koncentrera resurserna till den
allvarligare brottsligheten. I det anstringda statsfinansiella laget anser
utskottet att mojligheterna till rationaliseringar méste tas till vara, och
utskottet godtar — i motsats till motionérerna - den i propositionen férordade
utvidgningen av institutet rapporteftergift.

Vad sedan giller formerna for en reglering pa omradet bor forst erinras om
att den nuvarande regleringen finns intagen i férfattningar som har beslutats
avregeringen. Utskottet anser i viss overensstimmelse med motionarerna att
institutet rapporteftergift r av sddan allmén betydelse att det bor ha stéd i
lag. Enligt utskottets uppfattning tillgodoses intresset av institutets forank-
ring i lagstiftningen genom att det sdsom foreslds i propositionen i 9 § andra
stycket polislagen tas in ett bemyndigande' for regeringen att meddela
foreskrifter i dmnet. Och nar det giller institutets materiella innehall vill
utskottet peka pé den riksdagsbundenhet dérvidlag som uppkommer genom
sakens behandling i detta drende. Att sdsom foresprakas i motionen ta in
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fullstindiga regler om institutets tillimpning i paragrafen anser utskottet
alltsa inte pékallat. '

Med hanvisning till vad utskottet sdlunda anfort avstyrker utskottet bifall
till nu behandlat yrkande i motion 2581. Den i propositionen féreslagna
regleringen i 9 § andra stycket polislagen om rapporteftergift har utskottet
inte ndgon erinran mot.

Anvindning av vald
Bakgrund

Det allminna lagstodet for polisens béfogenhet att anvanda vald finns f. n.
i 24 kap. 2 § brottsbalken (BrB). Om en polisman som skall verkstilla en
tjansteatgird mots eller angrips med vald eller hot om véld, far han enligt
forsta stycket for att genomfodra atgarden bruka det vald som med hénsyn till
omstiandigheterna kan anses forsvarligt. Andra stycket behandlar valdsbefo-
genheten i samband med laga frihetsberdvande, rymning och vissa liknande
situationer. I tredje stycket har en polisman uttryckligen tillagts ritt att bruka
forsvarligt vald dven nédr han méts av motstand vid genomférandet av vissa
andra uppriknade tjdnsteatgarder.

De allminna bestimmelserna om nédvérn i 24 kap. 1 § BrB och om néd i
4 § samma Kkapitel ar givetvis tillimpliga ocksd p& polismén. I nédvérn
handlar t.ex. den som forsoker avvirja ett paborjat eller Gverhdngande
brottsligt angrepp pa person eller egendom. Den som anvinder vald i
nddvirn gar fri frin ansvar, om inte handlingen med hansyn till angreppets
beskaffenhet och det angripnas betydelse 4r uppenbart oforsvarlig. Fri fran
ansvar skall ocks den vara som for att avvirja fara for liv eller halsa, ridda
vardefull egendom eller av annan sddan orsak handlar i n6d.

De befogenheter att anvinda vald som anses tillkomma polisen ir inte
uttdmmande reglerade i 24 kap. BrB. Vid balkens tillkomst hanvisades
uttryckligen (prop. 1962:10 del B s. 331) till att stora delar av detta
rittsomrade liksom tidigare maste regleras p& sedvanerittslig vag.

I polisinstruktionen finns en bestimmelse om valdsanviandning i 16 §
andra stycket. Enligt denna far vald tillgripas endast nr tjinsteuppgiften inte
kan I6sas pé annat satt. Den nu &tergivna bestimmelsen i polisinstruktionen
torde enligt den férhirskande meningen knappast kunna dberopas som
direkt rittsgrund for att vald dver huvud taget skall fi anlitas for att 16sa en
viss uppgift. Indirekt ger den dock stéd for bruk av vald genom att den
uppenbarligen utgér fran att polisen i allménhet &r beriittigad att som sista
utvig tillgripa véld for att genomfora sina tjansteuppgifter.

I nuvarande lige torde emellertid den allmidnna bestimmelsen i 2 §
polisinstruktionen om polisens uppgifter fa anses utgéra sjilva rattsgrunden
for den befogenhet att anvinda véld som otvivelaktigt anses tillkomma
polisen vid sidan av vad som féljer av reglerna i 24 kap. BrB.
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Vad som hittills har sagts har framst gallt vald mot person. Bestimmelser-
na i 24 kap. BrB tar emellertid sikte dven pa vild mot egendom, nigot som
inte sdllan ar ofrankomligt i polisens arbete.

Forslag

I propositionen féreslas att i polislagen tas in en samlad reglering om
polisens valdsanviandning, som skall ersiatta huvuddelen av de nuvarande,
nyss angivna bestimmelserna pd omradet. Bestammelserna &terfinns i
lagforslagets 10 § och ar dar upptagna i sex punkter. I punkterna 1-5 i
paragrafen gors en beskrivning av ett antal typfall, d& en befogenhet att
anvinda vald bor tillkomma polisen. Denna reglering kompletteras sedan i
punkt 6 genom en mera allmint formulerad bestimmelse, varigenom polisen
tillaggs befogenhet att i klara undantagssituationer, som ligger vid sidan av
typfallen, tillgripa direkt tving for att genomdriva en tjinsteuppgift.

I'motion 2581 begirs dels en omarbetning av punkt 3i den foreslagna 10 §,
dels att punkt 6 helt utgdr ur paragrafen.

Punkt 3iden féreslagna 10 § behandlar polisens befogenhet att bruka vald
for att genomféra en tjinstedtgard som gér ut pa att avvirja en straffbelagd
handling eller en fara for liv, hilsa eller virdefull egendom eller for
omfattande skada i miljon. — Motionérernas kritik mot denna punkt gér ut p4
att befogenheten att bruka vald for att avvirja en straffbelagd handling r for
vidstrickt; allehanda brott av ordningskaraktér, diribland &vertradelser av
trafikregler, faller ju under begreppet "'straffbelagd handling”. Motionérer-
na foresprakar att bestimmelsen i detta hanseende begrénsas till sddana fall
som beskrivs i BrB:s regler om nédviarn, namligen dé det géller att avvarja ett
paborjat eller 6verhangande brottsligt angrepp pé person eller egendom”. -
Vad giller punkt 6 anser motionirerna att denna ir obehévlig.

Utskottets dverviaganden

Utskottet har for sin del en viss forstaelse for de synpunkter som fors fram i
motionen betriffande punkt 3. For att ritt forsta de befogenheter som ryms
under denna och Gvriga punkter i paragrafen méaste man emellertid ocksa
beakta de allminna principer f6r polisingripanden — bl. a. proportionalitets-
principen och behovsprincipen — som foreslas bli fastlagda i 8 § och som
ocksa bildar utgangspunkt for tillimpningen av de i f6revarande paragraf
upptagna befogenheterna. Redan inledningsvis anges i 10 § att vald far
anvindas i den man andra medel ér otillrickliga (behovsprincipen) och det
med hinsyn till omstindigheterna ar forsvarligt (proportionalitetsprinci-
pen). I anslutning hirtill anger departementschefen bl. a. att véld 6ver huvud
taget inte far tillgripas, om den aktuella tjinsteuppgiften inte har sadan
betydelse att det framstar som rimligt att den genomfors med fysiskt tvang.

Enligt utskottets mening maste sirskilt proportionalitetsgrundsatsen ges
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stor betydelse vid avgdrandet om det ir befogat enligt punkt 3 att ingripa med
direkt tvang for att avvirja en straffbelagd handling. I flertalet fall som denna
punkt tar sikte pa bor det sdsom departementschefen understryker vara’
uteslutet att ingripa med vild, om den som ingripandet riktar sig mot inte gér
motstand.

Med den utformning bestimmelsen har getts enligt propositionen kan det
enligt utskottets mening rimligen inte heller bli friga om att ingripa enligt
denna punkt annat 4n om det rér sig om en péigdende eller forestdende
géarning eller fara.

Efter det anforda kan utskottet konstatera att de i 10 § 3 polislagen angivna
befogenheterna att bruka vald for att avvirja straffbelagd handling har fatt
en tillfredsstillande avgransning i propositionen. Den i motion 2581 framfér-
da kritiken saknar enligt utskottets mening darfor fog.

Vad hirefter gilier det i samma motion upptagna yrkandet om att punkt 61
10 § bor utgé vill utskottet forst erinra om att regleringen i denna punkt ar
avsedd foér klara undantagsfall. Véaldsanvindning enligt denna punkt far
saledes komma i friga bara om en tjinsteatgiard i annat fall 4n som har
beskrivits tidigare i paragrafen ar oundgangligen nddvindig fér den allménna
ordningens eller sakerhetens uppritthallande och det samtidigt 4r uppenbart
att den inte kan genomforas utan véld.

Aven om det i linje med vad motionzrerna framhaller i de allra flesta fall ir
mdjligt att hirleda erforderliga befogenheter ur de regler som finns i
paragrafens &vriga punkter liksom ur de regler som i 6vrigt foreslas i
polislagen skulle det enligt utskottets mening knappast vara tillrddligt att
avsta fran att hiarutdver ge polisen en befogenhet att i vissa undantagsfall
anvinda fysiskt tvang for att uppratthalla allmin ordning eller allméan
sdkerhet nédr andra atgirder ar klart otillrickliga. Lagstiftaren kan inte
forutse alla situationer och polismidnnen méste ofta fatta sina beslut
omedelbart och utan tillgang till lagen eller dess férarbeten. Att en sddan
bestimmelse med nédvindighet maste bli ritt allmédnt héllen synes enligt
utskottets mening inte innebéra ndgon avgdrande oldgenhet, om den sésom
foreslds i propositionen ges en avfattning sa att det klart framgér att den bara
far utnyttjas i rena undantagsfall, da bl. a. sirskilda férutsattningar 4r for
handen.

Det nu sagda innebir alltsa att utskottet inte kan ansluta sig till den i
motionen framférda uppfattningen att man bor avsté fran atti 10 § polislagen
inta en mera alimint formulerad bestimmelse av det -slag som enligt
propositionen foreslas i punkt 6.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet bifall till motion 2581 i nu
behandlade delar. Utskottet tillstyrker den reglering som enligt propositio-
nen foreslas i 10§ polislagen.
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Ingripande vid ordningsstorningar m. m.

Bakgrund

Sedan 1920-talet har i vart land funnits regler om polisens ratt att ingripa
med omhéndertagande mot olika ordningsstérningar. De nuvarande regler-
na pa omrdadet finns i den &r 1973 inférda lagen om tillfilligt omhindertagan-
de (LTO). Lagens regler verensstimmer i sak med vad som tidigare gillde
enligt polisinstruktionen (17 §).

Enligt 3§ LTO skall en polisman omhinderta den som genom sitt
upptridande stor den allméinna ordningen eller utgér en omedelbar fara for
denna, om det dr nodvindigt f6r att uppritthalla ordningen. Ett sidant
omhindertagande skall ske ocksd ndr det fordras for att avvirja en
straffbelagd gérning. — Med utgangspunkt i den allminna bestimmelsen i
16 § polisinstruktionen — att polisman inte fir anvinda stringare medel &n
forhéllandena kriver samt att han i férsta hand bor soéka rittelse genom
upplysningar och anmaningar (proportionalitets- och behovsprinciperna) —
har 3§ LTO ansetts kunna ge stéd ocksa f6r mindre ingripande atgirder &n
omhindertagande, sdsom avvisande eller avligsnande.

I LTO/LOB-utredningens betinkande, som ligger till grund for de forslag
pé4 omrédet som laggs fram i propositionen, foreslogs att mojligheterna till
omhéndertagande skulle begriinsas till att gilla endast avvirjande av brott;
ordningsstdrningar som ar av den styrkan att de motiverar ett omhinderta-
gande innefattar niamligen, enligt vad som framhélls i betinkandet, regel-
missigt ocksd ndgon typ av brott. Enligt den bestimmelse som silunda
foreslogs ersitta 3 § LTO skulle en polisman ha ritt att omhinderta den som
begér brott och som trots tillséigelse fortsitter dirmed, om ett omhénderta-
gande behévs for att uppritthilla allmén ordning eller annars dr nodviandigt.

" Forslag

I propositionen foreslas att i 13§ polislagen tas in bestimmelser om
polisens ingreppsbefogenheter (avvisande, avligsnande och omhinderta-
gande) vid ordningsstorningar m. m. Bestammelsen ersiitter den nuvarande
38 LTO.

Enligt 13 § forsta stycket polislagen skall polisen for att hindra ordnings-
storning fd avvisa eller avlidgsna den stoérande fran visst omrade eller
utrymme. Detsamma foreslas gilla om en sidan 4tgérd behovs for att en
straffbelagd handling skall kunna avvirjas. Ar avvisande eller avlagsnande
otillrickligt for att det avsedda resultatet skall uppnas, far den berdrda
personen enligt paragrafens andra stycke tillfalligt omhandertas.

I motion 2580 begirs att mojligheterna till omhéndertagande enligt 13§
polislagen begrinsas till att gilla endast avvirjande av brott. Motionédrerna
foreslar att bestimmelsen utformas i 6verensstimmelse med LTO/LOB-
utredningens forslag. — I motion 2582 hemstills att bestimmelsen om
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omhindertagande i 13 § andra stycket polislagen utformas si att omhénder-
tagande far ske forst om den stérande har begitt en kriminaliserad handling.
Motionarerna motsitter sig alltsa att omhandertagande skall kunna ske vid
enbart ordningsstorningar som inte tillika innefattar brott.

Utskottets Gverviganden

De forslag som framfors i motionerna 6verensstimmer med eller ligger
nira det forslag i amnet som lagts fram av LTO/LOB-utredningen. Vid
stillningstagande till motionsyrkandena vill utskottet darfor forst erinra om
att flertalet remissinstanser starkt kritiserat LTO/LOB-utredningens forslag.
Kritiken kan sammanfattningsvis sigas g ut pa att forslaget — om det
genomfoérs — medfor en visentlig forsvagning av polisens mojligheter att
ingripa mot stérningar av den allménna ordningen och att férhindra brott.

Utskottet har forstaelse for remisskritiken. Enligt utskottets mening kan
en bestimmelse utformad enligt utredningens och motionérernas forslag
komma att innebira nackdelar som svérligen kan accepteras med hansyn till
intresset av att ge polisen nodvéndiga forutséttningar i dess arbete med att
uppritthalla allmén ordning och sdkerhet samt att i Ovrigt tillférsikra
allminheten skydd och annan hjilp. Aven om det ofta foreligger ett brott i de
nu aktuella situationerna anser utskottet att det for den enskilde polisman-
nen i en akut situation av oordning ofta méste vara mycket svart att avgora
vilket brott som begés eller vem som ir garningsmannen. Utskottet kan med
hinsyn hértill inte godta motionarernas forslag att brottsbegreppet skall vara
utgdngspunkt for beskrivningen av forutsdttningarna for omhéndertagande
vid ordningsstorning. Enligt utskottets mening gér det, sdsom departements-
chefen framhéller, inte att komma ifrin att stérande av ordningen eller
omedelbar fara harfor dven i fortsattningen bor kunna foéranleda ingripande.

Utskottet anser att ingripande liksom hittills ocks& bor kunna ske for att
brott skall kunna avvirjas. Utskottet vill podngtera att det ligger i sakens
natur att for att en si kraftig atgéird som ett omhéndertagande skall
aktualiseras, det bor bestdmt forutsittas att fraga dr om ett pagdende brott
eller en omedelbar fara for brott.

Det anfoérda innebdr att utskottet avstyrker bifall till de ber6rda motionsyr-
kandena.

Utskottet har inte nigon erinran mot den i propositionen féreslagna
regleringeni 13 § polislagen. Tvirtom finner utskottet det vardefullt bl. a. att
i paragrafen klart markeras att polisen nér den ingriper, sdsom f. n., i férsta
hand skall vdlja mindre ingripande atgirder 4n omhéndertagande. Utskottet
vill i anslutning hirtill ocksé uttala sin tillfredsstillelse med att institutet
avligsnande foreslas fa en sirskild reglering.

I propositionen lamnas inte ndgon nirmare vigledning for den praktiska
tillimpningen av avligsnandeinstitutet. Enligt uskottets mening maste ett
sjalvklart riktméarke harvidlag vara att ett avligsnande nér det verkstalls i det



JuU 1983/84:27 33

siarskilda fallet framstdr som en klart. mindre ingripande atgird in ett
omhéndertagande. Som mera ordinéra fall av avidgsnande bor betraktas att
nagon avldgsnas ut ur en lokal dér han har stért ordningen eller fran ett visst
omride, t.ex. ett ndjesfilt eller en idrottsplats. Ett avligsnande kan
naturligtvis ocksd innebéra forflyttning en viss stricka bort fran en plats.
Galler det annat @n en kortare stracka och innefattar atgérden ett patvingat
kroppsligt ingrepp av inte helt kort varaktighet kan det ifrigasattas om inte
atgarden i sjalva verket bor ses som ett omhandertagande och darmed bli
foremal for bl.a. den dokumentation som ir foreskriven for sddana
ingripanden. Uppenbarligen skall t.ex. ett ingripande som innebir att
polisen for nagon till hans bostad vara att betrakta som ett omhéandertagande
och inte som ett avligsnande.

Inte minst med tanke pa de gransdragningsproblem som kan uppsta vid
tillimpningen av de aktuella bestimmelserna har inom utskottet uppkommit
fragan om inte &ven avlagsnanden bor bli foremal for dokumentation i vissa
fall. Utskottet har kommit till uppfattningen att ett avlagsnande som ir att
hénfora till de av utskottet nyss betecknade ordinéra fallen i regel inte
behover foranleda ndgon dokumentation betraffande atgérden fran polisens
sida. Ar diremot avligsnandet av annat, mera ingripande slag utan att
atgarden for den skull ar att se som ett omhéindertagande anser utskottet att
avldgsnandet bor aterspeglas i form av tminstone ett s. k. ingripandemedde-
lande. I sddana fall bor man av bl. a. integritetshinsyn normalt inte soka
klarlagga identiteten hos den som avligsnas.

I sammanhanget vill utskottet ocksa peka pa en fraga som rér dokumenta-
tionen vid omhéandertaganden. Om det vid ingripande enligt 13 § polislagen
redan fran borjan framstar som uppenbart gagnlost att tillgripa ett avldgsnan-
de eller ndgon annan mindre ingripande atgard for att det avsedda syftet skall
uppnas kan, sdsom departementschefen anfér, ett omhéndertagande undan-
tagsvis bli nddviandigt. I sddant fall anser utskottet i linje med departements-
chefens uppfattning det angelaget att det av dokumentationen betriffande
omhindertagandet framgér vilka omstiandigheter som motiverat ett direkt
omhindertagande.

Riksdagens beslut i forevarande lagstiftningsarende kommer att ge
anledning till f6ljdforfattningar innefattande dndringar i olika féreskrifter
utfirdade av bade regeringen och rikspolisstyrelsen. Utskottet férutsitter att
vad utskottet nu har anfort rérande dokumentation vid ingripanden enligt
13§ polislagen beaktas i detta arbete utan ndgon sirskild atgard frén
riksdagens sida.

Skyddsvisitation m. m.
Bakgrund

Betriffande kroppsvisitation vid utredning av brott finns regler i 28 kap.
rittegangsbalken. '
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Vad angar sidan visitation som behdvs fran ordnings- och sikerhetssyn-
punkt nar ndgon har berovats friheten av polisen (s. k. skyddsvisitation) finns
bestammelser i lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och anhillna
m. fl. (hikteslagen). Bestimmelserna om skyddsvisitation i lagen giller inte
bara hiiktade och anhéllna. De avser i princip alla fall d4 nigon tas in i hikte
eller tas i forvar i polisarrest. '

Hikteslagens bestdmmelser foreskriver att visitationen skall utforas
senast” vid ankomsten till forvaringslokalen. Redan i samband med sjilva
omhindertagandet utfér emellertid polismannen rutinmaissigt en forbére-
dande visitation av ‘sikerhetsskiil. En sddan visitation — s. k. provisorisk
skyddsvisitation — syftar till att underséka om den omhindertagne bar pa sig
skjutvapen, verktyg eller annat féremal med vilket han kan skada sig sjalv,
polismannen eller annan.

I anstutning till ett frihetsberévande ar det ofta nodvandigt fér polisen att
kunna féreta provisorisk skyddsvisitation dven nir den som omhéndertas-
inte skall foras till arrest eller hikte. Hikteslagens béestimmelser ar da inte
tillimpliga. Det giller hir bl. a. personer som det enligt olika specialférfatt-
ningar ligger polisen att himta. B'efogenheten att skyddsvisitera i sddana fall
har ansetts f6lja av ratten att gora det frihetsberévande som verkstallighets-
eller handrickningsatgirdeninnebir, i férening med det allménna bemyndi-
gande som innefattas i generalklausulen i 2 § polisinstruktionen.

Det har vidare ansetts f6lja av 2§ polisinstruktionen att en polisman kan
foreta provisorisk visitation for att faststilla en omhéindertagens indentitet,
t.ex. genom att granska en legitimationshandling som han bar pa sig. Ett
exempel erbjuder det fallet att den som omhindertagits enligt lagen om
omhindertagande av berusade personer m. m. skall foras till sjukhus f6r vard
eller till sin bostad. Polismannen &r nimligen i detta fall skyldig att avge
rapport till sin férman bl. a. for att underrattelse om omhandertagandet skall
kunna séndas till kérkortsmyndigheten.

Forslag

I propositionen foreslads att i polislagen upptas en bestimmelse om
polismans ratt att foreta skyddsvisitation i vissa fall. Bestimmelsen, som
aterfinns i 19 §, innebr att en polisman, som med laga ritt griper eller annars
omhindertar eller avlagsnar ndgon, i anslutning hértill far kroppsvisitera
denne i den utstrackning som ar nodvindig av sidkerhetsskil for att vapen
eller andra farliga foremél skall kunna tas om hand eller for att identiteten
hos den mot vilken ingripandet sker skall kunna faststillas.

I motion 2580 begirs att i den aktuella paragrafen tas in en bestimmelse
om att det betriffande den som har omhindertagits enligt lagen om
omhiéndertagande av berusade personer m. m. inte far foretas kroppsvisita-
tion for att mdjliggora identifiering. Motionsyrkandet sammanhénger med
motionarernas krav pa att man skall slopa polisens rapportering till
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korkortsmyndigheten rorande omhindertagande enligt den nyss nimnda
lagen. Upphor denna rapportering finns det enligt motionérerna inte skil att
lata polisen fa mdjlighet att féreta kroppsvisitation i identifieringssyfte. —
Dessa bada i motion 2580 upptagna fragor behandlar utskottet i det f6ljande
under rubriken Omhéndertagande av berusade personer, m. m.

I motion 2581 hemstills att den foreslagna 19§ polislagen kompletteras
med en bestimmelse om ritt for polisen att féreta kroppsvisitation for att
eftersoka farliga foremél som kan tdnkas bli- forklarade forverkade utan
samband med brott. En sidan bestimmelse skulle enligt motionérernas
mening fylla en viktig funktionnir det giller att férebygga vald vid t. ex. stora
idrottsevenemang och popkonserter.

Utskottets gverviaganden

Enligt utskottets mening ar det av véarde att det i lagstiftningen ges
uttryckligt stod for en polismans befogenhet att féreta provisorisk skyddsvi-
sitation i samtliga fall d& ndgon med stéd av lag grips, omhéndertas eller
avlagsnas av polisen. Det forslag hirom som liggs fram i propositionen
tillgodoser detta intresse. Utskottet kan darfor i princip stilla sig bakom
forslaget.

Onskemalet i motion 2581 innebir att polisen, i 19 § polislagen, skall ges
befogenhet att i vissa fall foreta kroppsvisitationer ocksé utan samband med
omhiandertagande eller avligsnande for att soka efter farliga foremal som
kan tinkas komma att forklaras férverkade. Med anledning av motionsons-
kemaélet vill utskottet nimna att riksdagen forra véren beslutade om
andringar i brottsbalkens regler om forverkande (36 kap. 3 §). De nya
reglerna - som syftar till att motverka véldsbrottsligheten — innebér vidgade
méjligheter till beslag och forverkande av knivar och andra farliga foremél
som patraffas hos nigon i situationer da det finns risk for att foremalen skall
anviandas vid valdsbrott. Polisen har inte befogenhet att foreta kroppsvisita-
tion for att s6ka efter ett foremal som kan tinkas bli forklarat forverkat enligt
de nu namnda reglerna. For att kroppsvisitationen skall fa ske forutsitts att
nagon kan misstinkas att genom innehav av ett farligt foremal gora sig
skyldig till ndgot brott, t. ex. forberedelse till misshandel. — Kroppsvisitation
kan vidare givetvis ske i anslutning till ett frihetsberévande.

Ilagstiftningsirendet rorande de nya forverkandereglerna berdrdes frigan
om méjligheter for polisen att foreta kroppsvisitation utan samband med
brottsutredning (prop. 1982/83:89 s. 19 f). Med hénsyn till att denna fréga
skulle komma att behandlas i det fortsatta arbetet pd en ny polislag ansdg
departementschefen att nigon reglering i &mnet da inte borde inforas,
sdrskilt som en sidan frén pricipiell synpunkt skulle te sig rtt ingripande.
Departementschefens uttalande féranledde inte ndgon erinran vid r1ksdags-
behandlingen av drendet (JuU 1982/83:23, rskr 216).

Deni motionen aktualiserade frigan om vidgade méjligheter till kroppsvi-
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sitation berdrs ocksa i den nu férevarande propositionen. Departementsche-
fen anser hirvidlag att det inte kan anses foreligga tillrackliga skl for att ge
polisen befogenhet att i vissa situationer — t. ex. vid intréade till idrottsevene-
mang och popgalor — foreta kroppsvisitationer ocksa utan samband med
omhindertagande eller avlagsnande. Han uttalar att en sddan befogenhet,
sdsom tidigare framhéllits, frin principiell synpunkt skulle te sig ritt
ingripande.

Klart ér enligt utskottets mening att en utvidgning av polisens befogenhe-
ter att foreta kroppsvisitation av det slag som foreslas i motion 2581 skulle
komma att bli ett verksamt medel i anstringningarna att stivja valdsbrottslig-
heten i vissa fall. Utskottet hyser emellertid stor tvekan inf6r motionsforsla-
get. De befogenheter som avses anser utskottet vara alltfor Jangtgaende, och
utskottet tar darfor avstand fran motionsyrkandet.

Det inledningsvis ndmnda yrkandet i motion 2580 om utformningen av
19 § polislagen behandlas i foljande avsnitt. Dir tas ocksé slutlig stallning till
paragrafens lydelse. :

Omhiindertagande av berusade personer, m. m.
Bakgrund

I anslutning till att brottsbalkens regler om ansvar for fylleri avskaffades
inférdes, med verkan fr. o. m. den 1 januari 1977, lagen om omhandertagan-
de av berusade personer m. m. (LOB). i

Enligt 1§ LOB far den som pé& allmén plats, utomhus eller inomhus,
antraffas berusad av alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel
omhindertas av en polisman, om han till f61jd av berusningen ar ur stand att
ta vird om sig eller annars utgdér en fara for sig sjilv eller annan.
Ombhindertagande far ocksa ske om den berusade tillfalligtvis uppehaller sig
i port, trappuppgéng eller liknande utrymme eller annars inom omréde som
gransar till allmén plats. LOB skall tillampas dven i fall da forutsattningar for
ett omhéndertagande skulle ha forelegat ocksé enligt 3 § LTO (9 §).

ILOB finns féreskrifter om bl. a. lakarundersdkning av den omhéndertag-
ne och om polisens skyldighet att bist denne med rdd och hjilp. Polisen skall
dérvid, om det lampligen kan ske, samrdda med annat samhéllsorgan som
har till uppgift att tillgodose behovet av hjilp och stad.

Den som har tagits om hand skall friges s4 snart det befinns kunna ske utan
men fér honom sjalv och anledning till omhéndertagande inte lingre
foreligger, dock regelmaéssigt senast inom étta timmar efter omhénderta-
gandet.

Som nyss sagts ir tillimpningsomradet for LOB i princip begrénsat till
allminna platser. Detta begreﬁp anviands i LOB i samma mening som i
brottsbalken, dvs. platsen skall vara upplaten for eller eljest frekventerad av
allméinheten. '

Enligt bestimmelser i kdrkortsforordningen (1977:722) 4r polisen skyldig
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att rapportera varje omhandertagande enligt LOB till trafiksidkerhetsverket.
Uppgifterna tas in i korkortsregistret. _

LTO/LOB-utredningen tog i sitt betdnkande upp frdgan om tillimplighe-
ten av LOB pa enskilt omrade. Utredningen féreslog i detta hinseende en
utvidgning av polisens befogenheter, som gick ut pa att LOB skulle ge stod
f6r omhandertagande pé sivil allmdnna som enskilda platser. Ett omhénder-
tagande dar den berusade — eller ndgon annan - har sin bostad skulle dock
enligt utredningen fa ske endast om faran var sarskilt allvarlig eller synnerliga
skil annars talade for det.

Utredningen foreslog vidare bl. a. att polisens rapportering till kérkorts-
myndigheten skulle upphéra. Mot den bakgrunden féreslogs inte heller
négra regler om forbattrade mojligheter till identifiering.

Forslag

I propositionen foreslas att 1 § LOB indras sa att omhindertagande skall
kunna ske s&vil pa allmin som enskild plats men att ett absolut undantag gors
for bostader. _

Departementschefen forklarar i propositionen att han inte kan stélla sig
bakom tanken pa att slopa rapporteringen till kérkortsmyndigheten.

Som beskrivs i foregdende avsnitt foreslas i propositionen en bestimmelse
i 19 § polislagen som ger polisen mdojlighet att nir det behovs foreta
kroppsvisitation i identifieringssyfte. Denna bestammelse skall sdsom forsla-
get i propositionen ar utformat vara tillimplig ocksd i friga om den som har
omhindertagits enligt LOB.

I motion 760 — som vickts innan propositionen lagts fram — féresprékas att
man skall bibehélla polisens rapportering till kérkortsmyndigheten.

I'motion 2580 begars att registreringar av LOB-omhéndertagna i kérkorts-
registret skall upphora. I anslutning till detta yrkande féresprikas — som
beskrivits i foregdende avsnitt ~ att det i polislagens 19 § uttryckligen anges
att kroppsvisitation enligt denna paragraf for att mojliggéra idehtifiering inte
far ske i friga om den som omhindertagits enligt LOB.

Utskottets dverviaganden

Det forslag till andring i 1 § LOB som léggs fram i propositionen innebér
en viss utvidgning av lagens tillimpningsomrade; moéjligheten att omhinder-
ta en berusad person begrinsas inte, sasom f. n., till de tillfillen da denne
antraffas pd en allmidn plats eller vissa angrinsande platser. Aven pa
omraden som inte utgor allmin plats skall lagen vara tillimplig. Utskottet har
inte nagot att erinra mot forslaget i denna del.

Forslaget i propositionen innebir vidare att det skall inféras ett absolut
forbud for omhéindertagande enligt LOB i bostdder. Vid stillningstagande
till forslaget i denna del vill utskottet forst uttala sin anslutning till



JuU 1983/84:27 18

departementschefens uppfattning att det finns ett utomordentligt starkt
intresse av att lagen inte opdkallat medger nigra ingrepp i den enskildes
integritet och privatlivets helgd. Att medge omhéandertaganden enligt LOBi
bostader skulle enligt utskottets mening vara att triida dessa intressen for nér
i visentligt hidnseende. — A andra sidan maste man komma ihag att
ingripanden som sker enligt LOB inte &r uttryck for en repressiv atgard frin
samhillets sida. Ingripandet skall snarare ses som en hjélpatgard riktad mot
nagon som till foljd av berusning inte kan ta hand om sig sjilv. Med detta
synsitt framstér en ingreppsmdjlighet ocksa i bostdder som inte fullt si
olustig.

I sammanhanget fortjanar det enligt utskottets mening att beaktas att
polisen redan nu kan ingripa mot berusade personer p enskilt omrade, och
da ocksé i en bostad, med stod av andra foreskrifter som tillsammans tiicker
en mingd olika situationer. Nar brott dgt rum kan bestimmelserna i
rittegingsbalken om medtagande till f6rhér och gripande vara tillimpliga.
Aven medstdd av 3 § LTO (13 § polislagen) kan ingripande ske mot den som
ar berusad i en bostad, om forutsittningarna for atgarden eljest foreligger.
Vidare ger lagen (1981:1243) om vérd av missbrukare i vissa fall och lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall i kombination
med 1 § LTO (11 § polislagen) i en del situationer stod for polisingripanden
av hir avsett slag. Slutligen bor ocksd namnas att polisen med stéd av de
allminna bestammelserna om ndd i brottsbalken kan ta om hand den som
antriffas berusad i en bostad. Nodritten torde dock endast i mycket extrema
fall kunna aberopas som grund f6r omhindertagande, sdsom da det giller att
avvirja en fara for liv eller hélsa som verkligen ér dverhdngande.

Efter det anforda kan utskottet konstatera att de mdéjligheter till ingripan-
de i en bostad som stér till buds maste anses i stort sett tillgodose de mest
angeligna behoven av omhéndertagande i fridga om berusade personer. Vid
sadant férhdllande och med hansyn till de starka integritetsintressen som hir
gor sig géllande kan utskottet bitrada forslaget att tillimpningsomradet for
LOB inte utstricks till att omfatta ocksé bostader. Utskottet godtar alltsd den
reglering som i detta hdnseende foreslas i propositionen.

Nir det sedan giller den i motionerna 760 och 2580 aktualiserade fragan
om polisens rapportering av omhandertaganden enligt LOB till korkortsre-
gistret vill utskottet understryka att detta sporsmal i férsta hand maste
bedomas fran trafiksikerhetssynpunkt. Det finns onekligen ett starkt
samband mellan sidana omhindertaganden och opélitlighet i nykterhets-
hinseende. Slopas den nuvarande rapporteringen fran polisen skulle detta i
avsevird man forsvara korkortsmyndighetens mojligheter att ratt bedoma en
korkortssokandes eller korkortsinnehavares férhéllanden vad giller kravet
pa ett nyktert levnadssitt. Aven om rapporteringssystemet har’ vissa
svagheter—bl. a. nir det géller méjligheterna att identifiera de omhéindertag-
na - anser utskottet i likhet med vad som anférs i propositionen och i motion
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760 att polisens rapportering for registrering i krkortsregistret f. n. inte kan
undvaras.

Det anforda innebir att utskottet avstyrker bifall till motion 2580 i denna
del. - Utskottets stillningstagande innebir att det saknas anledning for
riksdagen att vidta ndgon atgéird med anledning av motion 760 i denna del.

Med den standpunkt som utskottet intagit i frigan om polisens rapporte-
ring till korkortsregistret foljer att utskottet ocksd avstyrker bifall till
yrkandet i motion 2580 om ett undantag i friga om visitation for att
mojliggora identifiering av den som omhéndertagits enligt 1 § LOB.

Enligt utskottets mening tillgodoser den i propositionen foreslagna
bestammelseni 19 § polislagen om méjlighet i vissa fall till kroppsvisitation i
identifieringssyfte bl.a. intresset av att forbittra polisens mojligheter att
faststilla identiteten pa den som har omhindertagits enligt LOB. Mojlighe-
terna att identifiera omhéandertagna personer tillgodoser enligt utskottets
mening ett viktigt rittssdkerhetsintresse. Utskottet tillstyrker att forslaget i
denna del genomfors. P4 de skl utskottet anfort i foregaende avsnitt godtas
dven i Ovrigt det i propositionen framlagda forslaget till 19 § polislagen.

Befogenheter for genomférande av blodprovstagning
Bakgrund

I 28 kap. rattegangsbalken (RB) finns regler om husrannsakan samt
kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Regleringen tar sikte p4 anvandning-
en av dessa tvingsmedel vid brottsutredande verksambhet. :

Blodprovstagning innefattas i befogenheten att féreta kroppsbesiktning.
Enligt reglerna hirom, som finns i 28 kap. 12 § RB, far kroppsbesiktning
foretas pa den som skiligen kan misstankas for brott varpa fangelse kan f6lja.
P4 rattfylleri och rattonykterhet kan folja fingelse. Blodprov far inte tas av
annan an likare eller legitimerad sjuksk6terska. — Enligt lagen (1976:1090)
om alkoholutandningsprov far blodprov tas pa den som viigrar att medverka
till utandningsprov dven om férutsittningar for blodprovstagning inte
foreligger enligt 28 kap. 12 § RB.

Forekommer anledning att brott férovats varpa kan folja fingelse far
enligt 28 kap. 11 § RB kroppsvisitation foretas for eftersdkande av foremal
som ar underkastat beslag eller eljest till utrénande av omstindighet som kan
ha betydelse for utredningen om brottet.

Regler om husrannsakan finns i 28 kap. 1 och 2 §§ RB. Bestimmelserna i
1 § géller husrannsakan for eftersdkande av foremal. I2 § upptas regler om
s. k. personell husrannsakan. Sidan husrannsakan far foretas i syfte att soka
efter den som skall gripas, anhallas eller hiktas eller hamtas till f6rhor eller
till instéllelse vid domstol.
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Forslag

I propositionen foreslas en dndring i reglerna om personell husrannsakan i
28 kap. 2 § RB. Andringen innebir att m('ijlighetén att foreta sidan
husrannsakan vidgas till att avse dven situationer nér kroppsvisitation enligt
28 kap. 11 § RB eller kroppsbesiktning enligt 12 § samma kapitel skall
foretas.

I motion 2581 féresprikas att i 28 kap. RB tas in foreskrifter om polisens
befogenheter att till provtagningsstillet medta den som skall underkastas
blodprovstagning.

Utskottets 6vervaganden

Enligt vad som ségs i propositionen har yppats viss tvekan om huruvida
personell husrannsakan far féretas i syfte att genomféra kroppsbesiktning. T
det praktiska polisarbetet sigs friga ha uppkommit huruvida polisen under
forfoljande av en person som dr misstiinkt for rattfylleri far t. ex. forcera
dérren till en ligenhet dit den misstinkte tagit sin tillflykt. Genom det forslag
som laggs fram i propositionen undanrdjs tvekan om det befogade i ingrepp
av detta slag. Utskottet tillstyrker att den foreslagna andringen i 28 kap. 2 §
RB genomfors.

Med anledning av motionssporsmélet skall forst sagas att kroppsbesiktning
i form av blodprovstagning i praktiken inte lar férekomma i omedelbar
anslutning till den plats, vanligen ute i trafiken, dir den brottsmisstinkte
ertappas. Regelmassigt sker blovprovstagningen pé en sjukvardsinrittning
eller polisstation. — Motionssporsmélet giller salunda fragan om det forelig-
ger behov av lagstiftning betriffande befogenheten att till provtagningsstillet
medta den pa vilken blodprov skall tas.

Utskottet vill vid stillningstagande till sporsmalet mera allmint framhalla
att det av en lagstadgad rétt att bruka ett tvingsmedel i atskilliga fall maste
folja en befogenhet att ocksa vidta visst ingrepp eller andra atgarder som dr
nodvindiga for att ratten att bruka tvangsmedlet inte skall bli indamalsls.
Aven befogenhet till andra atgirder torde kunna harledas ur en lagbestim-
melse om ritt att bruka tvingsmedlet. Det sagda giller 4ven om ingreppet
eller atgirden i sig har karaktir av ett tvingsmedel eller eljest utfors
tvangsvis. Ett exempel pa det som hér sagts utgér polisens medtagande av en
for trafiknykterhetsbrott misstiankt person till blodprovstagning pa polissta-
tionen. Ett annat erbjuder den i det foregaende (s. 34) beskrivna befogenhe-
ten for polisen att féreta provisorisk skyddsvisitation vid sddana omhinderta-
ganden dar hdkteslagens regler om skyddsvisitation inte &r tillimpliga.

De lagforslag som laggs fram i propositionen priglas av en stravan att sa
langt det ar mojligt i lag ndrmare beskriva polisens befogenheter att vidta
olika ingrepp. En lagreglering pd omradet ir inte bara j vissa fall nodvindig
for att tillgodose de krav som regeringsformen uppstiller utan tjanar ocksé
syftet att undanrdja viss osakerhet som f. n. ibland kan rdda om vilka ingrepp
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som far ske. Lagforslagen kan enligt utskottets uppfattning - om de
genomfors — emellertid inte sdgas innebéra att en uttémmande reglering av
polisens ingreppsmdéjligheter har &stadkommits; det 4r uppenbarligen f. .
knappast lampligt eller ens mojligt att séka astadkomma négot sddant.

En lagstiftning av den innebdrd som efterlyses i motionen skulle enligt
utskottets uppfattning innebéra ett steg i riktning mot en alltmer uttémman-
de reglering av ingreppsmoijligheterna. Utskottet anser, som antytts, att
nagot sadant inte ar sirskilt lampligt i detta fall. Ett genomférande av
motionsforslaget skulle namligen kunna ge anledning till icke avsedda
motsatsslut pd andra omraden som nu knappast kan Gverblickas. Mot den
bakgrunden och eftersom det inte finns nagot egentligt behov av sidant slag
som ligger bakom forslagen i propositionen av att nu lagreglera befogenheten
att till provtagningsstillet medta den pa vilken blodprov skall tas avstyrker
utskottet bifall till yrkandet hirom i motion 2581.

Ovriga férslag i propositionen

De forslag som laggs fram i propositionen och som utskottet inte sérskilt
behandlat i det féregdende féranleder inget annat uttalande fran utskottets
sida dn att ikrafttradandet av lagforslagen — med héansyn till behovet av tid for
utbildning och forberedelsearbete — bor senareldggas och ske den dag

regeringen bestimmer.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller .

1. betraffande ansvaret for férundersékningar
att riksdagen avslar motion 1983/84:394,

2. betriaffande polismansbegreppet
att riksdagen avslar motion 1983/84:2581 i denna del (yrkande 1),

3. betriffande insynen i polisverksamheten
att riksdagen avslir motion 1983/84:374,

4. betraffande polismans rapporteringsskyldighet m. m.
att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:2581 i denna del
(yrkande 2) antar 9 § i det genom proposition 1983/84:111 framlag-
da forslaget till polislag,

5. betriaffande anvindning av vdld
att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:2581 i dessa delar
{yrkandena 3 och 4) antar 10 § i det under moment 4 niamnda
forslaget till polislag, .

6. betriffande ingripande vid ordningsstérningar m. m.
att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:2580 i denna del
{yrkande 2 delvis) och motion 1983/84:2582 antar 13 § i det under
moment 4 nimnda férslaget till polislag,
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7.

10.

11.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

betraffande utvidgning av mdjligheterna till kroppsvisitation
att riksdagen avslar motion 1983/84:2581 i denna del (yrkande 5),

. betraffande omhindertagande av berusade personer

att riksdagen antar 1§ i det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om Andring i lagen (1976:511) om omhéndertagan-
de av berusade personer m. m.,

. betraffande polisens rapportering till korkortsregistret

att riksdagen avslar motion 1983/84:760 i denna del (yrkande 3) och
motion 1983/84:2580 i denna del (yrkande 1),

betriffande polislagens regler om kroppsvisitation

att riksdagen med avslag p& motion 1983/84:2580 i denna del
(yrkande 2 delvis) antar 19 § i det under moment 4 nimnda
forstaget till polislag, '
betriaffande mojligheterna att foreta husrannsakan

att riksdagen antar 28 kap. 2§ i det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om dndring i rittegdngsbalken,

. betréffande befogenheter for genomférande av blodprovstagning

att riksdagen avslar motion 1983/84:2581 i denna del (yrkande 6),
att riksdagen antar det under moment 4 nimnda forslaget till
polislag i den mén det inte omfattas av utskottets hemstillan i det
foregaende, dock med den Andring att punkt 1 i Gvergangsbestam-
melserna ges féljande lydelse: Denna lag trader i kraft den dag
regeringen bestimmer,

att riksdagen antar det under moment 11 ndmnda forslaget till lag
om dndring i rittegdngsbalken i den man det inte omfattas av
utskottets hemstéllan i det momentet, dock med den andring att
ikrafttradandebestimmelsen ges foljande lydelse: Denna lag tra-
der i kraft den dag regeringen bestimmer,

att riksdagen antar det genom propositionen framlagda férslaget
till lag om &ndring i brottsbalken, dock med den &ndring att
ikrafttradandebestammelsen ges foljande lydelse: Denna lag tra-
der i kraft den dag regeringen bestimmer,

att riksdagen antar det genom propositionen framlagda férslaget
till lag om &ndring i utlanningslagen (1980:376), dock med den
dndring att ikrafttridandebestimmelsen ges féljande lydelse:
Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer,

att riksdagen antar det under moment 8 nimnda forslaget till lag
om &ndring i lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade
personer m. m. i den mén det inte omfattas av utskottets hemstal-
lan i det momentet, dock med den 4ndring att ikrafttradandebe-
stimmelsen ges f6ljande lydelse: Denna lag trider i kraft den dag
regeringen bestimmer,

att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
tilllag om &ndring i lagen (1982:395) om tullverkets medverkan vid
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polisiar 6vervakning, dock med den éndring att ikrafttradandebe-
stimmelsen ges f6ljande lydelse: Denna lag trider i kraft den dag
regeringen bestimmer,

19. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om #ndring i sekretesslagen (1980:100), dock med den
andring att férsta meningen i 6vergingsbestammelserna ges f6ljan-
de lydeise: Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer,

20. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om éndring i kreditupplysningslagen (1973:1173), dock med
den indring att forsta meningen i évergéngsbestimmelserna ges
foljande lydelse: Denna lag trider i kraft den dag regeringen
bestimmer.

Stockhoim den 8 maj 1984

P4 justitieutskottets vagnar
LISA MATTSON

Nirvarande: Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Arne Nygren (s), Helge
Klover (s), Arne Svensson (m), Gunilla André (c), Ulla-Britt Abark (s),
Sven Munke (m), Hans Petersson i Rosténga (fp), Lars-Erik Lovdén (s),
Hans Géran Franck (s), Inger Wickzén (m), Birthe Sérestedt (s) och Elving
Andersson (c).

Reservationer

1. Polismansbegreppet (mom. 2)
Arne Svensson (m), Sven Munke (m) och Inger Wickzén (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pé s. 23 med ”Utskottet
vill” och slutar pé s.24 med “av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det av flera skil angeliget att polismansbe-
greppet ges en klar definition i forfattningstext. Med tanke pa att begreppet
polisman férekommer, férutom i forslaget till polislag, i flera olika gallande
forfattningar, daribland rittegdngsbalken och anknytande forfattningar, bor
definitionen ges en generell giltighet.

I 4kap. 2 § lagen (1976:600) om offentlig anstillning foreskrivs att endast
svensk medborgare fir inneha eller utéva bl. a. tjéanst som polisman. Vad
galler polismin ges 1 6vn'gt f. n. en definition av begreppet i polisinstruktio-
nen. Att denna ir en fOrfattning som har beslutats av regeringen — ett
férhéllande som hanfér sig till normgivningskompetensens férdelning enligt
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tidigare grundlag — talar enligt utskottets. mening inte for att polismansbe-
greppet dven framdeles bestdms av regeringen. I likhet med vad som giller i
friga om domare och &klagare (4 resp. 7 kap. rittegingsbalken) anser
utskottet att sasom foreslds i motionen motsvarande bestimmelser om
polismansbegreppet bor tas in i lag, och d& limpligen polislagen.

En bestimmelse i polislagen som ldgger fast polismansbegreppet bor
lampligen inte vara lika detaljerad som nuvarande definition i polisinstruk-
tionen; lagen bor — efter monster av den reglering som finns betriaffande
domare och aklagare — endast uppta den grundliggande definitionen.
Utformningen av en sddan bestimmelse bor ankomma. pa regeringen. Ett
forslag bor skyndsamt forelaggas riksdagen.

Vad utskottet sdlunda med anledning av motion 2581 anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Med detta uttalande godtar utskottet f. n. propositionen i hir behandlad
del.

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriaffande polismansbegreppet
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2581 i denna del
(yrkande 1) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort i detta hinseende,

2. Polismans rapporteringsskyldighet m. m. (mom. 4)
Arne Svensson (m), Sven Munke (m) och Inger Wickzén (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s.27 med “Enligt
utskottets™ och slutar pa s. 28 med “erinran mot” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att tillampningsomradet for institutet rapporteftergift har
lagts fast pa ett fr&n kriminalpolitisk synpunkt andamalsenligt sitt genom den
reglering som finns i 12 § polisinstruktionen. Under remissbehandlingen av
forevarande lagstiftningsarende har det inte kommit fram 6nskemal om en
forandring av institutet rapporteftergift i den riktning som anges i propositio-
nen. Att i ett sidant lige utvidga institutets tillimpningsomrade anser
utskottet inte pakallat. Sisom féresprékas i motion 2581 bor den nuvarande
regleringen pa omradet alltsa inte dndras till sitt innehall.

Nar det sedan giller formerna for en reglering p& omréadet anser utskottet
att institutet rapporteftergift har en sddan allméan betydelse att det inte bara
som foreslas i propositionen bor ha stod i lag utan dven bér fa sitt materiella
innehall genom lagstiftning. For en sddan ordning talar bl. a. det férhéllandet
att regleringen pa angrinsande omriden — 4talsunderlételse (20 kap. 7§
rattegangsbalken) och nedliggande av férunders6kning i vissa fall (23 kap.
4a§ samma balk) - har skett i lag.

Sdsom anges i motion 2581 bor de lagregler om rapporteftergift som
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utskottet forordar tas in i polislagens 9§. Reglerna bor utformas pa sitt
framgér av utskottets hemstéllan nedan.

dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande polismans rapporteringsskyldighet m. m.
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:111 och
motion 1983/84:2581 i denna del (yrkande 2) antar 9 § i det genom
propositionen framlagda forslaget till polislag med den &ndring att
paragrafen erhiller foljande som Utskoutets forslag betecknade
lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

9§
Nir en polisman far kinnedom om ett brott som hér under allmint tal,
skall han lamna rapport om det till sin forman sé snart det kan ske.

En polisman far lamna rapportef- En polisman fér lamna rapportef-
tergift enligt foreskrifter som rege-  tergift eller ldta bli att limna rapport
ringen meddelar. vidare till dklagaren och néja sig med

ett pdpekande eller en erinran till den
felande om det inte dr fireskrivet
svdrare straff dn béter for brottet och
brottet med hinsyn till omstindighe-
terna i det sirskilda fallet dr obetyd-
ligt. Detsamma giller i frdga om
overtridelser som omfattas av for-
ordnande enligt lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift.

En polisman som leder forunder-
so6kning i friga om snatteri far ldta bli
att limna rapport vidare till dklagare
och i stillet ldta saken bero vid en
erinran, om brottet med hinsyn till
virdet pd det tillgripna och dvriga
omstindigheter dr obetydligt.

3. Anvindning av vild (mom.5)
Arne Svensson (m), Sven Munke (m) och Inger Wickzén (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pé s. 29 med "Utskottet
har” och slutar pé s. 30 med 10§ polislagen’ bort ha foljande lydelse:

Sésom anférts i motion 2581 finns det anledning till kritik mot den
utformning av punkt 3 som foreslas i propositionen. Enligt denna punkt ges
polisen méjlighet att ingripa med vald bl. a. nér det ir friga om att avviirjaen
straffbelagd handling. Aven om man beaktar att polisen har att iaktta
proportionalitetsprincipen nér den ingriper torde forevarande punkt, savitt
géller avvirjande av brott, ge méjlighet till vildsanvandning i alltfor manga
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fall. Utskottet anser att detta inte dr godtagbart. Mojligheterna att anvinda
vild enligt punkt 3 bor sdsom papekas i motionen vara uteslutna nir det 4r
frdga om bl. a. brott av ordningskaraktar.

Enligt utskottets mening bér valdsanvindningen fér avvirjande av brott
enligt forevarande punkt, sdsom foreslds i motionen, avgrinsas p&d samma
sitt som i gillande bestimmelser om nédvirn i 24 kap. 1§ brottsbalken. Att
ingripa med vald bor salunda fa ske om det dr friga om att avvirja ett
paborjat eller 6verhdngande brottsligt angrepp pa person eller egendom.
Med en saddan avgransning av ingreppsbefogenheten utesluts en rad bagatell-
artade brott.

Bestimmelsen savitt giller punkt 3 bor ges den utformning som framgar av
utskottets hemstillan nedan.

Nar det sedan géller deti motionen upptagna yrkandet om att punkt 6110 §
bor utgd vill utskottet sla fast att reglerna om polisens befogenheter att
anvinda vald maste utformas si detaljerat som mojligt. I likhet med vad som
séigs i motionen anser utskottet att det inte kan godtas att man infor en
allméint formulerad bestimmelse om polisens ratt att anvinda vald. Den i
propositionen féreslagna punkt 6 dr enligt utskottets mening av sddant slag.

Utskottet anser att det for alla de fall da tvang fran polisens sida kan vara
befogat ar mojligt att hirleda erforderliga befogenheter ur de regler som
finns i paragrafens 6vriga punkter liksom ur de regler som i 6vrigt foreslas i
polislagen. Vid sddant forhallande vore det enligt utskottets mening att g for
langt att infora den allmdnna befogenheten enligt punkt 6, dven om den
endast ar avsedd att utnyttjas i rena undantagsfall.

Det anférda innebér att utskottet ansluter sig till den i motionen framférda
uppfattningen att punkt 6 i 10§ forslaget till polislag bor utga.

Utskottet tillstyrker — med de dndringar som fdreslagits i det foregaende —
den reglering som enligt propositionen foreslas 1 10 § polislagen.

dels att utskottets hemstillan under moment 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriaffande anvindning av vald
att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1983/
84:2581 i dessa delar (yrkandena 3 och 4) antar 10§ i det under
moment 4 nimnda forslaget till polislag med den &dndring att
paragrafen erhéller f6ljande som Utskottets forslag betecknade
lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

108
En polisman fér, i den mn andra medel ir otillrickliga och det med
hénsyn till omstiandigheterna ar forsvarligt, anvinda vald for att genomféra
en tjanstedtgird, om
1. han mots med vald eller hot om vald,
2..nagon som skall haktas, anhallas eller annars med laga stod berdvas
friheten forsoker undkomma eller polismannen eljest méts av motstand nir
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Regeringens forslag

47

Usskottets forslag

han skall verkstilla ett sddant frihetsberévande,

3. det ar friga om att avvirja en
straffbelagd handling eller en fara for
liv, hiisa eller vidrdefull egendom
eller fér omfattande skada i miljon,

4. polismannen med laga stod
skall avvisa eller avlidgsna nagon fran
ett visst omrade eller utrymme eller
verkstilla eller bitrida vid kroppsvi-
sitation, kroppsbesiktning eller an-
nan liknande atgérd, vid beslag eller
annat omhindertagande av egen-
dom eller vid sddan husrannsakan
som avses 1 rittegingsbalken,

5. polismannen annars med laga
stdd har att bereda sig tilltrade till,
avspdrra, tillstinga eller utrymma
byggnad, rum eller omrade, bitrida
nagon i myndighetsutévning med en
sadan eller nagon liknande Aatgard
eller vid exekutiv forrattning enligt
vad som ar foreskrivet dirom, eller

6. digiirden i annat fall dr
oundgingligen nédvindig foér den
allménna ordningens eller sikerhe-
tens uppritthdllande och det dr upp-
enbart att den inte kan genomféras
utan vald.

3. det dr friga om att avvirja ett
pabdrjat eller dverhingande brotts-
ligt angrepp pd person eller egendom
eller en fara for liv, hilsa eller virde-
full egendom eller for omfattande
skada i miljon.

4. polismannen med laga stéd
skall avvisa eller avldgsna nagon fran
ett visst omrade eller utrymme eller
verkstilla eller bitrdda vid kroppsvi-
sitation, kroppsbesiktning eller an-
nan liknande atgard, vid beslag eller
annat omhéandertagande av egen-
dom eller vid sddan husrannsakan
som avses 1 rittegangsbalken, eller

5. polismannen annars med laga
stod har att bereda sig tilltrdde till,
avsparra, tillstinga eller utrymma
byggnad, rum eller omréde, bitriida
nigon i myndighetsutdvning med en
sddan eller nagon liknande atgard
eller vid exekutiv forrattning enligt
vad som &r foreskrivet ddrom.

I fall som avsesi forsta stycket 4 och 5 far vald mot person brukas endast om
polismannen eller den som han bitrider méts av motstind.

Om ritt att i vissa fall bruka vald finns i vrigt foreskrifter-i 24 kap.
brottsbalken. '

4. Ingripande vid ordningsstérningar m. m. (mom. 6)
Hans Petersson i Rostanga (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 32 som borjar med ’De forslag”
och slutar med sirskild reglering” bort ha foljande lydelse:

Vid stallningstagande till de forslag som framférs i propositionen och
motionerna vill utskottet till att borja med sla fast att polisen for att fullgdra
den oOvergripande uppgiften att uppritthalla allmén ordning och sakerhet
ytterst maste ha tillgang till ett s& ingripande tvangsmedel som frihetsberd-
vande. Befogenheten att anvianda tvingsmedlet maste dock enligt utskottets
mcring begransas till vad som &r absolut nddvandigt.

Nir det géller férutsiittningarna for ett omhindertagande innebér forsia-
get i propositionen i sak inte nagra 4ndringar i férhallande till vad som f. n.
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giller enligt 3§ LTO. Ett frihetsberdvande skall salunda enligt forstaget till
13 § polislagen i propositionen dven framdeles kunna ske av den som genom
sitt upptradande stér den allmdnna ordningen eller utgér en omedelbar fara
fér denna.

Enreglering av detta slag har enligt utskottets mening f6rst och fraimst den
svagheten att den inte kan ségas vara tillrickligt tydlig, och tillimpningen av
regleringen ar knappast forutsebar. Den enskilde kan inte utan vidare
bedoma vilka atgérder frdn hans sida som kan leda till ett frihetsberévande.
Oklarheten leder naturligtvis ocksa till viss osikerhet for polisen nir det
giller bestaimmelsens tillimpning.

Utskottet vill i sammanhanget vidare peka pé att LTO/LOB-utredningens
undersékningar rérande den praktiska tillimpningen av 3 § LTO visar att det
54 gott som undantagslost ar si att, nar ndgon har omhéndertagits pa grund av
ordningsstorningar, polisen ocksd har kunnat omhinderta honom for att
avvirja straffbelagd girning eller narmare bestamt for att avbryta en
pagéende brottslighet. De brott som det i férsta hand handlar om &r
forargelsevickande beteende, ofredande, ringa misshandel, dverkan, hem-
fridsbrott och olaga intrdng, men ocks& ohérsamhet mot ordningsmakten,
vardsloshet i trafik, brott mot vagtrafikkungorelsen och brott mot lokal
ordningsstadga hor till de brott som ofta forekommer. Enligt utskottets
mening ger utredningens undersékning stéd f6r uppfattningen att ordnings-
storningar som dr av den styrkan att de motiverar ett omhiindertagande i
regel ocksa innefattar nagon typ av brott. Detta innebar enligt utskottets
uppfattning att det, {. 8. i linje med vad departementschefen sager, knappast
finns ngot egentligt behov av en méjlighet att kunna ingripa med frihetsbe-
révande mot nigon enbart pa grund av en ordningsstorning.

Det anforda leder utskottet till uppfattningen att befogenheterna att
ingripa med frihetsberévande i syfte att uppritthalia allman ordning och
sakerhet bor — till skillnad fran vad som foreslas i propositionen — begrinsas
till situationer dar det géller att avvirja brott. Att en sddan avgrinsning av
forutsattningarna f6r omhéndertagande, sasom departementschefen befa-
rar, skulle ge upphov till praktiska tillaimpningsproblem anser utskottet
osannolikt. Tviartom bor den ordning som utskottet férordar vara dgnad att
undanrdja de svarigheter som ar férknippade med tillimpningen av nuvaran-
de regler.

Med denna ordning, som alltsé innebér att omhéndertagande enligt 13 §
polislagen far ske endast nér friga 4r om att avvirja brott, astadkommer man
en reglering som battre an forslaget i propositionen motsvarar beréttigade
krav pa rattssikerhet och forutsebarhet. Vidare fér man en form av indirekt
domstolsprovning av ett frihetsberévande genom att 4tal betriffande den
garning som har foranlett omhindertagandet kan férekomma.

Den standpunkt utskottet har intagit till frigan om vilka forutsittningar
som bor foreligga for ett omhandertagande ligger nara de forslag som
framforts i motionerna. I Overensstimmelse med vad som foreslas i
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propositionen anser utskottet att det i paragrafen bor utsdgas att polisen nir
den ingriper i forsta hand skall vilja mindre ingripande atgirder &n
omhindertagande. )

Reglerna om omhindertagande i 13 § polislagen bor ges den lydelse som
framgar av utskottets hemstillan.

dels att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha f6ljande lydelse:

6. betriffande ingripande vid ordningsstérningar m. m.

att riksdagen med anledning av propositionen samt motion 1983/
84:2580 i denna del (yrkande 2 delvis) och motion 1983/84:2582
antar 13 § i det under moment 4 namnda férslaget till polislag med
den éindring att paragrafen erhéller féljande som Utskottets forslag

betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets forslag

13§

Om ndgon genom sitt upptridande
stor den allminna ordningen eller
utgér en omedelbar fara for denna,
far en polisman, nir det ir nédviin-
digt for att ordningen skall kunna
upprdtthdllas, avvisa eller avligsna
honom frdn visst omrdde eller utrym-

Om det behdvs for att upprihdlla
allmin ordning eller annars ir nod-
vindigt fdr en polisman fran visst
omrdde eller utrymme avvisa eller
avidgsna den som begdr brott och
som trots tillsagelse  fortsdtter
dirmed.

me. Detsamma giller om en sddan -
dtgdrd behovs for att en straffbelagd
handling skall kunna avvirjas.
Ar en atgird som avses i forsta stycket otillricklig for att det avsedda
resultatet skall uppnas, far personen tillfalligt omhéndertas.

Sérskilt yttrande
Omhindertagande av berusade personer, m. m. (mom. 9)

Hans Petersson i Rostanga (fp) anfor:

Enligt bestammelser i korkortsforordningen ar polisen skyldig att for

registrering i korkortsregistret rapportera varje omhindertagande cnligt
LOB. Vid bedémningen av fragan om denna rapporteringsskyldighet skall
behallas maste givetvis trafiksikerhetssynpunktcrna beaktas.
. Samtidigt maste man vid fragans bedémning ocksé beakta att LOB framst
skall tjana intresset av att ge den omhéndertagne stéd och hjalp. Det iir enligt
min mening angeléget att tillimpningen av bestimmelser om omhénderta-
gande av akut berusade sa 1angt det ar mojligt anknyter till de principer som
har lagts fast for socialtjansten. Ett omhandertagande bor siledes inte
onddigtvis forecnas med atgarder som uppfattas som repressiva och som
skapar misstro och motvilja hos den omhiandertagne.

En sadan atgard utgdr enligt min mening anteckningen i korkortsregistret.
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Den uppfattas intec som rattvis eftersom s& minga olika omstiandigheter och -
tillfalligheter inverkar pd om ett omhéndertagande 6ver huvud taget kommer
till stdnd eller ej. De verkningar anteckningen far i korkortshanseende kan
drabba olika omhédndertagna mycket olika beroende pa korkortsinnehav,
yrkesarbete m. m.

Den nuvarande ordningen ir enligt min mening sirskilt otillfredsstallande
dirigenom att den som genom férslagenhet eller p& grund av tillfalligheter
lyckas dolja sin identitet kan undkomma de nyss nimnda verkningarna av
omhindertagandet. .

Polisens rapportering till korkortsregistret bér dock enligt min mening
bibehéllas forutsatt att det dr mojligt att med limpliga metoder dndra
nuvarande ordning pé ett sddant satt att de som omhiindertas i fortsittningen
blir identifierade eller i vart fall forblir oidentifierade i sa fa fall att det kan
anses sakna betydelse. For att fa till stind en sddan ordning torde emellertid
krivas ganska langtgiende ingrepp i den omhéandertagnes fri- och réttighe-
ter. Det enda verkligt effektiva sittet att helt undanrdja problemen pa
omradet skulle vara att hilla kvar den omhindertagne hos polisen pé
obestamd tid i avvaktan pa att identifiering kan ske. En sddan ordning ar helt
otankbar i vart samhalle.

De forslag som laggs fram i propositionen vad giller kroppsvisitation i
identifieringssyfte (19 § polislagen) och omhéandertagande fér identifiering
(14 § polislagen) kan i vissa fall 6ka polisens mojligheter att identifiera dem
som omhindertas enligt LOB.

For min del ar jag inte 6vertygad om att de ndmnda f6rslagen pa nagot .
avgorande sitt kan rdda bot pd de problem som féreligger i friga om
identifieringen av den som omhéndertas enligt LOB. Skulle det efter en tid
visa sig att problemen kvarstér bor enligt min mening frigan om ett slopande
av polisens rapportering till korkortsregistret tas upp till férnyat dvervi-
gande.
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