LU 1984/85:5

Lagutskottets betiinkande
1984/85:5

om handliggningen av méil rérande barn

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet tvé motioner som ror frigor om barns
rattsliga stallning. Motiondren i motion 1983/84:327 (fp) vill att regeringen
ser 6ver direktiven till utredningen om barnens ritt och vidtar &tgéarder for att
paskynda utredningens arbete med frigan om barns taleritt. I motion
1983/84:1164 (s) begirs en 6versyn av lagstiftningen for att forhindra ménga
och langa processer i bl. a. vadrdnadsméal. Motioniren anser att det krivs en
biittre samordning mellan forildrabalkens och socialtjianstlagstiftningens
regler.

Utskottet har inhimtat yttrande fran socialutskottet over motion 1983/
84:1164. Socialutskottets yttrande (SoU 1983/84:2y) har fogats som bilaga till
‘betéinkandet.

Med hénvisning till de tilliggsdirektiv som nyligen utfirdats for utredning-
en om barnens ratt avstyrker utskottet bifall till motionerna.

Motionerna

I motion 1983/84:327 av Kerstin Anér (fp) yrkas att riksdagen begér att
regeringen ser Over direktiven till utredningen om barnens ritt och vidtar
atgirder for att paskynda utredningens arbete.

Motioniren erinrar om att utredningen om barnens ritt skall behandla
frdgan om barns taleritt, nadgot som enligt motionéren ar av stor vikt inte
minst i virdnadskonflikter. Utredningen har emellertid, anf6r motioniren,
“fastnat” och agnar sig 4t annat 4n den centrala frgan. Det ar enligt
motionirens mening vésentligt att utredningen far klart for sig att den skall
utreda just barns taleratt i juridisk mening och att den bor gora det med hog
takt.

I motion 1983/84:1164 av Lena Ohrsvik (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begér en oversyn av lagstiftningen for att férhindra ménga och
langa processer i vardnadsmal m. m.

I motionen pekas pa att mal rérande barn kan handlaggas dels i allmin
domstol, dels i forvaltningsdomstol. Som ett exempel niamns att allmin
domstol kan fatta beslut om umgénge eller vardnad enligt foraldrabalken
medan foérvaltningsdomstol kan vigra verkstallighet av beslutet av olika skil.
Likasa kan foérvaltningsdomstol besluta om upphérande av véard enligt lagen
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU), men dérefter kan
socialndmnd férbjuda flyttning av barnet enligt socialtjanstlagen. Hartill
kommer mojligheterna att 6verklaga de olika besluten. Detta att mal
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handldggs i olika instanser medfor ibland, framhaller motioniren, att
processer drar ut pa tiden och att samma drende provas i olika instanser
samtidigt men pa olika grunder. Motioniren anfor att man har anledning att
misstanka att mojligheterna till alla dessa provningar ibland utnyttjas av
vuxna utan att tillricklig hansyn tas till barnen. Att domstolar kan fatta beslut
som i sin verkan &r olika, méste enligt motionéren ocksa verka férvirrande.

I motionen papekas vidare att skilda regler géller enligt de olika lagarna i
friga om barns taleritt och offentligt bitride for barnet.

Enligt motioniren méste det for barnens skuli inféras nagon slags sparr
mot alltfér ménga processer och langdragen handlaggning i olika led i
processen. Motiondren erinrar om utredningens om barnens rétt och
socialberedningens utredningsuppdrag men menar att detta inte &r tillrack-
ligt for att komma till ritta med de problem som tas upp i motionen. Atgarder
maéste enligt motiondren ocksé vidtas for att samordna innehéllet i de olika
lagkomplexen samt processordningarna for att férhindra mingden och
langden pé processerna.

Giillande bestammelser

Riksdagen beslot varen 1983 om dndringar i bl. a. forildrabalkens (FB)
bestammelser om vardnad och umgénge samt om verkstallighet av avgoran-
den i sddana fragor (prop. 1981/82:168 och 1982/83:165, LU 1982/83:17 och
41). Ett syfte med de nya bestimmelserna, som tradde i kraft den 1 juli 1983,
var att starka barnens rattsliga stéllning.

16 kap. FB regleras vem som skall ha virdnaden om ett barn samt riitten till
umgiinge med barnet. Enligt 6 kap. 3 § FB star ett barn fran fodelsen under
vardnad av bada sina foréldrar, om dessa dr gifta med varandra, och i annat
fall av modern ensam. Ingar forildrarna senare dktenskap med varandra stir
barnet frdn den tidpunkten under vardnad av bada férildrarna. Den
gemensamma vardnaden fortsétter i princip att gélla ocksa efter en dkten-
skapsskillnad mellan foraldrarna. Ogifta férdldrar kan genom en anméilan till
pastorsambetet fi gemensam vardnad om sina barn (6 kap. 4 § FB). I vissa
fall kan den gemensamma véardnaden upplosas och virdnaden anfortros
endast den ena av férildrarna eller en eller tvd sarskilt foérordnade
férmyndare. Salunda kan vérdnaden tilliggas den ena forildern vid en
skilsmaissa eller om den andra fordldern har gjort sig skyldig till missbruk
eller forsummelse eller i Gvrigt brustit i omsorgen om barnet pa ett sitt som
medfor bestdende fara for barnets hilsa eller utveckling (6 kap. 5 och
7 §§ FB). Har endast den ena foraldern vardnaden om barnet kan virdnaden
i vissa fall flyttas 6ver till den andra foraldern (6 kap. 6 och 7 §§ FB).
Viardnaden kan ocksd under vissa bestamda fOrutsattningar anfortros
fosterforaldrar (6 kap. 8 § FB). 6 kap. FB innehéller ocksi bestimmelser
om att ett barn har rétt till umginge med en fordlder som inte &r
vardnadshavare (6 kap. 15 § FB). Barnet har ocksa ritt till umginge med
annan som star barnet sarskilt nira.
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M4l om vardnad och umginge samt om 6verflyttning av vardnaden
handlaggs av allmén domstol, dvs. i férsta instans av tingsratt med mojlighet
att 6verklaga avgorandet till hovritt och dérefter, under vissa férutsittning-
ar, till hogsta domstolen.

I 21 kap. FB finns bestimmelser om verkstillighet av allmén domstols
avgdranden om vardnad och umginge m. m. (21 kap. 1-6 §§ FB). Dessutom
innehaller kapitlet regler om overflyttning av barn i andra fall. Barnets
vardnadshavare kan namligen, d4ven om dom eller beslut inte foreligger,
begira att barnet skall 6verflyttas till virdnadshavaren, nér barnet vistas hos
négon annan (21 kap. 7 § FB). Lénsratt dr beslutande myndighet i frAgor om
verkstillighet m. m. Lansrittens beslut kan dverklagas till kammarrétt och
darefter, med vissa begransningar, till regeringsritten.

Socialtjanstreformen triadde i kraft den 1 januari 1982. I lagstiftningen
finns bestimmelser om vard av barn i vissa fall utanfor det egna hemmet.

Enligt socialtjinstlagen (1980:620) kan en underarig med socialnimndens
medgivande tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som
inte tillhor ndgon av barnets foréldrar eller ndgon annan som har virdnaden
om barnet (25 §). Socialndmnden kan darvid for viss tid eller tills vidare
forbjuda den som har virdnaden om barnet att ta barnet fran det hem dér det
vardas, om det finns risk som inte ar ringa fOr att barnets kroppsliga eller
sjalsliga halsa skadas om det skiljs frin hemmet (28 §). Socialnimndens
beslut kan Overklagas hos lansritten och vidare till kammarratt och
regeringsratten. '

I lagen (1980:621) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
regleras nir barn kan beredas vérd utanfor det egna hemmet utan virdnads-
havarens samtycke. Sadan vard skall beredas barnet om brister i omsorgen
om barnet eller nigot annat férhallande i hemmet medfor fara for barnets
hilsa eller utveckling. Véard utanfér hemmet kan ocksd komma i friga om
barnet utsétter sin halsa eller utveckling for allvarlig fara genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller négot annat dar-
med jamforbart beteende (1 §). Beslut om vard enligt LVU meddelas av
lansrétten efter ans6kan av socialnamnden.

Enligt gallande bestimmelser i FB har forildrarna, och i vissa fall dven
socialndmnden, ritt att vicka och fora talan betraffande vardnaden om eller
umginge med ett barn. Barnet sjélvt kan inte vicka en sadan talan. I nagra
fall, dd en foralder redan har vickt talan om vardnaden, har man emellertid i
rittspraxis ansett att ocksa barnet kan féra talan i malet som part (se NJA
1968 s. 292 och 1983 5. 170). Forhéllandena har i dessa fall varit speciella sa till
vida att forialderns talan inte har férts mot den andra foréldern.

Nir det giller mal eller drenden enligt socialtjanstlagen har den som fyllt
15 ar ratt att sjalv fora talan. For barn under 15 ar fors barnets talan i stillet av
stallforetradare for barnet. Den som star under nagons vardnad anses inte
kunna f& bistand enligt socialtjinstlagen mot virdnadshavarens vilja, om
bistindet ror en fraga betriffande vilken bestimmanderitten enligt 6 kap.
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11 § FB tillkommer vardnadshavaren (jfr RA 83 2:14 och 2:18). T 6 kap. 11§
FB sigs att viardnadshavaren har ritt och skyldighet att bestimma i fragor
som ror barnets personliga angelagenheter. Vardnadshavaren skall darvid i
takt med barnets stigande alder och utveckling ta allt stérre hansyn till
barnets synpunkter och 6nskemal.

Aven nir det galler mal eller drenden enligt LVU har den som fyllt 15 &r
ratt att sjilv fora talan, medan talan for barn under 15 ar f6rs av
stillféretrddare for barnet. Till skillnad frdn vad som giller enligt social-
tjinstlagen kan ett barn fa vard enligt LVU aven om detta skulle inkriikta pa
den bestimmanderitt som barnets virdnadshavare har enligt FB.

Tidigare behandling

I samband med behandlingen av proposition 1982/83:165 om verkstillighet
av avgdranden om virdnad eller umgénge m. m. behandlade utskottet fragan
om vilken myndighet som skulle vara beslutande i dessa fragor. Utskottet
(LU 1982/83:41) erinrade om att utredningen (Ju 1977:08) om barnens ratt i
sitt betinkande SOU 1979:63 foreslagit att verkstillighetsmalen skulle
flyttas fran lansratterna till de allmédnna domstolarna medan departements-
chefen i propositionen forordat att malen ocksd i fortsittningen skulle
handhas av lansritterna. Utskottet anférde:

Utskottet vill for sin del framhélla att vissa foérdelar skulle kunna uppnas
om verkstillighetsfrigorna handlades av allmidn domstol. Bl.a. skulle
muntlig forhandling som regel féorekomma. Utskottet erinrar vidare om att
utskottet tidigare vid flera tillfillen uttalat att umgingessabotage fran
vardnadshavarens sida kan visa att denne &r olimplig som vardnadshavare
och att en omprovning av vardnaden darfor kan vara péakallad. Mot en
overflyttning talar emellertid att det foreligger en risk for att verkstallighets-
mélen kompliceras och forsenas om samtidigt med verkstillighetsfragan
sjilva frigan om vardnaden eller umgéanget pa nytt skall provas. Enligt
. propositionen har det ocksa visat sig att det i det stora flertalet mal om
verkstallighet inte ar pékallat att allmdn domstol omprovar det tidigare
avgorandet om vardnad eller umginge. Att det i vissa fall kan finnas ett
behov av att ompréva vardnaden eller umgénget utgor enligt utskottets
mening inte vigande skil for att ocksd verkstéllighetsméalen bor provas av
allmin domstol, Av stor betydelse dr enligt utskottets mening vidare det
faktum att lansritterna sedan lange har erfarenhet av savil den aktuella
typen av verkstallighetsmal som nirliggande mél rérande sociala fragor.
Linsritternas organisation dr dessutom, som framhalls av bade utredningen
och departementschefen, vl anpassad for praktiska verkstéllighetsfragor
och fér en skyndsam handlaggning. Hartill kan liggas att behovet av .
muntliga forhandlingar i verkstillighetsmélen tillgodoses genom en i propo-
sitionen foreslagen rcgel om att lansratterna skall halla sddana forhandlingar
om det inte dr uppenbart obehdvligt.

Sammanfattningsvis anser darfor utskottet att departementschefen har
anfort évertygande skil for sin stindpunkt att verkstallighetsmélen alltjamt
bor handldggas av lansrétterna.
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Pagiende utredningsarbete

Ar 1977 tillkallades utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt for att utreda
fragan om en forstirkning av barns rattsliga stillning. Utredningsuppgifterna
ansags inte behova preciseras narmare. Utredningen borde enligt direktiven
(dir. 1977:25) i en forsta etapp inrikta sitt arbete pa att mera diskussionsvis
presentera olika uppslag och forslag till l6sningar, girna i form av alternativ.

Sedan utredningen i ett férsta delbetinkande (SOU 1978:10) foreslagit att
ett forbud mot aga av barn togs in i fordldrabalken, nigot som ocksé
genomfordes den 1 juli 1979 (prop. 1978/79:67, LU 1978/79:11), foreslog
utredningen i ett andra delbeténkande (SOU 1979:63) omfattande dndringar
i fordldrabalkens regler om véardnad, umginge och 6verlimnande av barn.
Forslagen har lagts till grund for ny lagstiftning om vardnad och umginge
m. m. (prop. 1981/82:168 och 1982/83:165, LU 1982/83:17 och 41). Vissa av
utredningens forslag ansags dock behova dvervigas ytterligare. Det gillde
bl. a. frigan om taleratt och representanter f6r barn i mal om vdrdnad m. m.

I tillaggsdirektiv (dir. 1982:25) gavs utredningen i uppdrag att fullflja
arbetet med frdgan om talerétt och representanter fér barn i virdnadsmal
m. m. Utredningen skulle ocksd 6verviga hur barns rittsliga stillning kan
starkas i mal och drenden enligt socialtjanstlagen och LVU. Vidare lades en
del ytterligare uppgifter pa utredningen. Det gillde dels en utvirdering av
1974 ars formynderskapslagstiftning och fragor i vrigt rorande lagstiftning-
en om formynderskap och godmanskap, dels en dversyn av lagstiftningen om
adoption, dels vissa frdgor om skydd for ofédda och dktenskap med
minderariga.

Utredningen har for kort tid sedan fatt nya tillaggsdirektiv (dir. 1984:34). 1
dessa sigs att frigan om det fortsatta arbetet inom utredningen har tagits upp
i skrivelser till regeringen och i den nu aktuella motionen 1983/84:327. Enligt
direktiven 6verviger utredningen f. n. frigorna om taleritt och representan-
ter for barn i mal om virdnad m. m. medan man hittills endast i begrinsad
utstrackning kommit in pa de andra fragor som utredningsuppdraget avsag.

Utredningens uppgifter bor enligt direktiven preciseras nirmare 4n som
hittills har skett. Samtidigt férs en del av utredningens uppgifter Gver till
andra utredningar eller kommittéer som, anfors i direktiven, har stérre
mojligheter att ta itu med dessa uppgifter i en nara framtid. Oversynen av
lagstiftningen om formynderskap och godmanskap anfortros sledes it en
sdrskild utredare (dir. 1984:35). Vidare fors frigorna om skydd for ofédda
over till inseminationsutredningen (Ju 1981:04, dir. 1984:36), och uppdraget
rorande #dktenskap med minderariga skall enligt direktiven fullfljas av
familjelagssakkunniga (Ju 1970:52). Utredningen om barnens ratt skall i
fortsidttningen Gverviga fragor om talerétt och representanter for barn i mal
om vardnad m. m., barns rittsliga stéllning enligt socialtjanstlagen m.m.,
handlaggningen av mél eller drenden om vérdnad om eller vard av barn och
sekretesskydd for barn. I direktiven anges nirmare utredningens uppgifter i
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dessa delar. Dessutom skall utredningen fullfélja sitt tidigare uppdrag
betriffande vissa frdgor om adoption.

Savitt giller frdgan om talerdtt och representanter for barn ségs i
direktiven bl. a. att utredningens uppgift skall vara att undersdka om, och i sd
falli vilken utstrackning, ett barn skall ha riitt att sjalvt vicka talan eller féra
talan i mal om vardnad eller umgiinge samt att foresla de dndringar i gallande
regler som kan behdvas for att en sddan taleritt for barnet skall komma till
tydligt uttryck i lagstiftningen. Utredningen skall dven Gvervaga om barnet
ocksa pd annat sétt kan ges ett starkare inflytande pé rattegangen i vissa fall,
t. ex. genom en ritt att 6verklaga domstolens avgdérande dven nir barnet inte
dessforinnan har deltagit som part i rittegdngen. Vidare skall utredningen ta
stallning till frigan om ett barn, i de fall dd en ratt att fora talan bor tillkomma
barnet, i vissa fall skall kunna fora denna talan pa egen hand eller om en
stallforetridare alltid méste utses att fora barnets talan. Utredningen skall i
sammanhanget préva om det dr en dndamaélsenlig 16sning att lata barnet
foretradas av en god man i de fall di barnets talan anses bora foras av en
stillforetridare for barnet eller om man bor vélja en annan ordning.

Enligt direktiven skall utredningen, nir det galler barns rittsliga stélining
enligt sociaitjanstlagen m. m., 6vervéga fragan om hur reglerna i socialtjénst-
lagen om taleratt for barn bor tolkas i olika situationer mot bakgrund av
forildrabalkens bestimmelser om vardnadshavarens bestimmanderitt. Ut-
redningen bor i den delen foresla de andringar och fortydliganden som kan
vara pakallade. Utredningen skall dessutom tillhandahalla det underlag som
behovs for stallningstagande till fraigan om férordnande av kontaktperson for
barn. Vidare ségs i direktiven att nar det géller vard enligt LVU uppkommer
frigan hur barnets rétt skall kunna tas till vara nar barnet och dess
vardnadshavare har stridande intressen. Problem kan dven tankas uppkom-
ma i mal eller drenden enligt socialtjanstlagen i fall da barnet far anses ha ritt
till bistdnd enligt denna lag oberoende av vardnadshavarens instillning, t. ex.
i friga om flyttningsférbud. Utredningen skall utreda och lagga fram forslag
om hur barnet kan ges en starkare stillning i de mal eller arenden som det nu
ir frdga om. Utredningen skall i denna del samrada med rittegingsutred-
ningen (Ju 1977:06), socialberedningen (S 1980:07) och rattshjalpskommit-
tén (Ju 1982:01).

Betraffande utredningens uppdrag i frigan om handliggningen av maél
eller drenden om véirdnad om eller vard av barn innehaller direktiven
foljande.

For ett barns trygghet ar det angelaget att upprepade processer i friga om
vardnaden om eller varden av barnet kan undvikas. Det ligger visserligen i
sakens natur att ett avgorande i en sddan frdga maste kunna omprovas om
forhillandena senare andras. Erfarenheten visar emellertid att mojligheten
till omprévning kan missbrukas och utnyttjas dven i fall da det inte ligger i
barnets intresse att frigan om vardnaden eller varden provas pa nytt.

Utredningen bor 6vervdga om missbruk av detta slag kan férhindras
genom en indring av reglerna om handlédggningen i mal eller 4renden om
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virdnad om eller vird av barn. En tinkbar 16sning dr att inféra ékade
mojligheter for domstolen att avgora malet eller drendet pa handlingarna i
fall d& den vickta talan framstar som obefogad med hinsyn till ett tidigare
avgorande. En annan l6sning dr att stilla upp begrinsningar i ritten att
6verklaga ett virdnadsavgorande e. d. Alternativt kan man kanske téinka sig
andringar i de regler om rittshjalp som ar av intresse i detta sammanhang.
Det bér sti utredningen fritt att diskutera andra Igsningar.

En fréga av annat slag r i vad man man bor vidta sarskilda atgérder for att
tillféra domstolarna barnpsykologisk sakkunskap vid handliggningen av
sarskilt komplicerade mél eller drenden om virdnad om eller véard av barn.
Utredningen bor 6verviga denna fraga och foresla de atgérder som kan anses
pakallade.

I direktiven sédgs att utredningen i ovan nimnda fragor skall samrada med
rattegangsutredningen (Ju 1977:06), som enligt uppgift i direktiven i sitt
fortsatta arbete torde komma in pé nirgransande fragor.

Socialberedningen (S 1980:07) tillkallades &r 1980 for att i enlighet med
riksdagens beslut f6lja och utvirdera socialtjinstreformen (dir. 1980:45 och
1981:55). I december 1982 ersattes beredningens tidigare direktiv med nya
(dir. 1982:106). Enligt de nya direktiven fick beredningen dirmed mera
preciserade direktiv for sitt fortsatta arbete samtidigt som den gavs i uppdrag
att Overviga vissa nya delfragor.

Utgangspunkten fér beredningens utviirdering av socialtjinstreformen
skall enligt direktiven vara att den nya lagstiftningen skall ligga fast i sina
grunddrag. Med hénsyn hirtill och till angelagenheten av att beredningen
kan arbeta snabbt ar det, anférs i direktiven, nddvindigt att under
utvirderingen framst koncentrera arbetet till vissa bestimda omraden, vilka
anges i direktiven. Beredningen har dock frihet att ta upp de fragor som
aktualiseras under den allmdnna uppfoljningen.

Beredningen skall vidare fullfélja en 6versyn av LVU och dérvid bl. a.
folja tillampningen av lagen och 6verviga om den i dess olika delar har fatt en
lamplig utformning. I detta arbete skall beredningen samrdda med utred-
ningen om barnens ritt.

Utskottet

I betdnkandet behandlar utskottet tvd motioner som vicktes under den
allménna motionstiden 1984. I metionerna tas upp fragor som rér barns
rattsliga stdllning. Motionerna har ocks& anknytning till det arbete som
bedrivs inom utredningen (Ju 1977:08) om barnens ratt.

I motion 1983/84:327 (fp) pekas pé att utredningen om barnens ritt skall
behandla frigan om barns taleritt. Utredningen sysslar emellertid enligt
motiondren med annat 4n denna centrala frga. Motioniren yrkar darfor att
riksdagen begir att regeringen ser 6ver direktiven till utredningen och vidtar
atgarder for att paskynda dess arbete.

Som framgér av redogorelsen ovan (s. 5 f.) har utredningen om barnens
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ritt nyligen genom tillaggsdirektiv (dir. 1984:34) fitt sitt uppdrag begransat
och niirmare preciserat. Av tillaggsdirektiven framgéar bl. a. att utredningen
f.n. Overviger fragor om taleritt och representanter f6r barn i mal om
vardnad m. m. Uppdraget i den delen skall enligt tillaggsdirektiven fullféljas.
I direktiven anges narmare de frigor som utredningen hirvid skall dverviga.

Enligt utskottets mening 4r syftet med motionen tillgodosett genom
utfirdandet av de nya direktiven till utredningen om barnens ritt. Nagon
atgard fran riksdagens sida med anledning av motionen ar dirfér inte
pékallad. Utskottet avstyrker siledes bifall till motion 327.

Motioniren i motion 1983/84:1164 (s) erinrar om att mal enligt féraldrabal-
ken (FB) om vadrdnad om och umgénge med barn prévas av allmian domstol
medan fragor om verkstillighet av beslut om vardnad eller umginge enligt
FB samt mal enligt socialtjanstlagstiftningen behandlas av forvaltningsdom-
stol. Ett drende rorande ett barn kan, framhaller motioniren, prévas av olika
instanser samtidigt men p4 olika grunder. Enligt motioniren méste det f6r
barnens skull inféras ndgon slags sparr mot alltfér manga processer och
langdragen handliggning i olika led i processen. Atgirder méste ocksé vidtas
for att samordna bestimmelserna i FB och socialtjanstlagstiftningen. 1
motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér en §versyn av lagstiftning-
en for att forhindra ménga och langa processer i vardnadsmal m. m.

Utskottet vill tili en borjan erinra om att den rattsliga vdrdnaden om ett
barn enligt FB bl. a. innebér att den som har vidrdnaden om barnet har ett
ansvar for barnets personliga forhallanden och skall se till att barnets behov
blir tillgodosedda och att det far den tillsyn, forsorjning och utbildning som

behdvs. Vardnadshavare ir i regel barnets foréldrar eller en av dem. Fragor
om vardnaden, liksom sporsméal om umgéngesritt med barnet, kan aktualise-
ras bl. a. vid en skilsmassa mellan forildrarna. Sidana fragor prévas som
tidigare nimnts av allmidn domstol, dvs. i forsta instans av tingsratt med
mdjlighet till dverprovning i hovritt och, under vissa forutsattningar, hogsta
domstolen. Vagrar en forilder att ritta sig efter domstolens beslut om
vardnad eller umginge kan den andra foraldern begira hos foérvaltnings-
domstol att beslutet verkstills. Med forvaltningsdomstol avses instansord-
ningen lansritt, kammarratt och regeringsritten.

I syfte bl. a. att stirka barnens rittsliga stallning infoérdes den 1 juli 1983
nya bestimmelser om vardnad och umgénge samt om verkstallighet av
sadana avgoranden (prop. 1981/82:168 och 1982/83:165, LU 1982/83:17 och
41). 1 forarbetena diskuterades, som framgér ovan (s. 4), frigan om
verkstillighetsméalen skulle flyttas fran forvaltningsdomstolarna till de all-
minna domstolarna. Dirvid ansags 6verviagande skal tala for att malen ocksa
i fortsittningen borde handliggas av forvaltningsdomstol.

Utskottet vill vidare peka pa att man maste skilja den réttsliga vardnaden
om ett barn frin den faktiska varden av barnet. Inget hindrar att den faktiska
virden utdvas av annan dn vardnadshavaren. Denne kan exempelvis

6verlamna den faktiska varden till fosterforédldrar utan att det hérigenom
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sker ndgon dndring i hans eller hennes rattsliga vardnad. I socialtjanstlagen
(1980:620), som i princip bygger pé frivillighet, regleras bl. a. forfarandena i
samband med att ett barn tas emot och virdas i ett annat hem &n
vardnadshavarens. Ett barn kan ocksi utan virdnadshavarens samtycke
beredas vard utanf6r det egna hemmet, om det brister i omsorgen om barnet
eller om barnet genom sitt beteende sjilv utsitter sin hilsa eller utveckling
for allvarlig fara. Regler hidrom finns i lagen (1980:621) med sirskilda
bestammelser om vard av unga (LVU). Mal enligt socialtjanstlagen och LVU
provas av forvaltningsdomstol.

Som anférs i motionen och i socialutskottets yttrande kan bade bestimmel-
serna i FB om vdrdnad m. m. ochreglerna i socialtjanstlagstiftningen om vard
bli aktuella betraffande ett och samma barn. Lagutskottet delar socialutskot-
tets uppfattning att systemet kan verka forvirrande och skapa osikerhet hos
inblandade parter. Systemet kan ocksa missbrukas av t. ex. férildrar som ar
oense i vardnadsfragan. Hur pass vanligt det ar att processer rérande ett barn
drivs genom instansordningarna enligt ett lagkomplex eller parallellt med
varandra enligt de bada lagkomplexen saknas narmare uppgifter om. Enligt
utskottets uppfattning torde emellertid i 6vervigande antalet mal partcrna
lata sig ndjas med tingsrittens resp. lansrattens avgorande. Detta hindrar
dock inte att utskottet ser allvarligt pa s&dana fall dir systemet uppenbart

‘missbrukas genom att man i strid mot barnets intressen 6verklagar eller begir
omprévning i mal om vardnad om eller vard av barn. Utskottet har darfér
forstaelse for syftet bakom motionen.

Som har redovisats ovan (s. 6 f.) har utredningen om barnens ratt i sina
nya tilliggsdirektiv fatt i uppdrag att Gverviga om missbruk av méjligheterna
till omprévning i mal om vardnad om eller vard av barn kan férhindras.
Utredningen skall préva om detta kan ske genom en éndring av reglerna om
handlaggningen av sddana mail eller arenden. I sammanhanget kan tilliggas
att utredningen ocksé skall se om barns stéllning kan stérkas i vissa mal eller
arenden enligt socialtjanstiagen och LVU.

Utredningen om barnens ratt har sdledes numera i uppdrag att Gvervaga
den huvudsakliga problemstillning som tas upp i motionen. Resultatet av
utredningens arbete bor enligt utskottets mening avvaktas. Nagon ytterligare
atgird fran riksdagens sida med anledning av motion 1164 ar dirfor inte
pékallad.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen avslar motion 1983/84:327,
2. att riksdagen avslar motion 1983/84:1164.

Stockholm den 6 november 1984

Pé lagutskottets vagnar
PER-OLOF STRINDBERG
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Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Mona Saint
Cyr (m), Arne Andersson i Gamlieby (s), Ingemar Konradsson (s), Allan
Ekstrom (m), Marianne Karlsson (c)*, Stig Gustafsson (s), Nic Grénvall
(m), Sigvard Persson (c), Per Israelsson (vpk), Kersti Johansson (c) och

Hagar Normark (s)*.

* Ej narvarande vid betinkandets justering.
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Bilaga
Socialutskottets yttrande

1983/84:2 y

om handlaggning i allmidnna domstolar och forvaltningsdomstolar av
mal rorande barn

Till lagutskottet

Lagutskottet har beslutat inhdmta socialutskottets yttrande 6ver motion
1983/84:1164 av Lena Ohrsvik (s) om handlaggning i allminna domstolar och
forvaltningsdomstolar av mal rérande barn.

Utskottet

I motionen begirs en 6versyn av lagstiftningen for att forhindra ménga och
langa processer i vardnadsmal m.m. Motionidren tar upp den déiliga
samordningen mellan & ena sidan foraldrabalkens regler och & andra sidan
socialtjanstlagstiftningen och de upprepade domstolsprocesser detta kan
leda till.

Fragan om var ett barn skall vistas och vem som skall ha tillsyn 6ver det
regleras pd olika hall i lagstiftningen. I 6 kap. forildrabalken (FB) finns
regler om vem som skall ha virdnaden om ett barn, om forutsattningarna fér
overflyttande av vardnaden, om ritt till umginge med barnet m. m. 1 21 kap.
FB finns bestaimmelser om verkstallighet av vardnadsbeslut och om 6verlam-
nande av barn dven i andra fall. I lagen (1980:621) med sérskilda bestaimmel-
ser om vard av unga (LVU) regleras nir barn kan beredas vard utanfor det
egna hemmet utan vardnadshavarens samtycke. Slutligen regleras i 28§
socialtjanstlagen (1980:620) (SoL) nar forbud kan meddelas vardnadshavare
att flytta ett barn fran ett annat enskilt hem dar det stadigvarande bor och
fostras.

De olika lagrummen ér inte samordnade, vare sig nir det géller handligg-
ningen av drenden eller nir det galler forutsittningarna for att tillampa resp.
bestammelser. _

Mal om vardnad och umgéangesratt handlaggs av allman domstol medan
mél om verkstéllighet av vdrdnad m. m. och mél enligt SoL och LVU prévas
av forvaltningsdomstol. De olika malen i férvaltningsdomstol handliggs i
princip vart for sig.

Reglerna i 6 kap. FB om véirdnad och umgéange anknyter i princip till vad
som ar "'bést for barnet”. Det gor dven t. ex. 21 kap. 5 § och 6 § forsta stycket
FB. Enligt 21 kap. 6 § andra stycket FB giller emellertid att verkstillighet
kan vigras om det finns “risk som inte &r ringa att barnets kroppsliga eller
sjilsliga hilsa skadas”. Det senare rekvisitet aterfinns dven i 28§ SoL
angaende forbud att flytta barnet, dock med ytterligare betoning i forarbete-
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na av hansynen till barnets basta. Forutsittning f6r vard enligt LVU ér att
brister i omsorgen eller annat férhallande i hemmet medfor “fara for barnets
hilsa eller utveckling” eller att den unge genom sitt beteende sjilv utsitter
sin halsa eller utveckling for "allvarlig fara™.

Reglerna om partsstillning m. m. varierar ocksi. I vardnadsmal ir
foraldrarna men inte barnet parter. Aven socialnimnden kan i vissa fall
upptréda som part i virdnadsmal. I andra mal enligt FB ir dven barnet part. |
mal om beredande av vard enligt LVU ar bade barn och vardnadshavare att
anse som parter medan socialnimnden &ar s6kande. I mél enligt SoL ar laget
mera oklart. Barn f6retrads i princip av virdnadshavaren. Ett barn som ar
over 15 ar kan emellertid alltid sjélvt fora sin talan i mél och arenden enligt
bade SoL och LVU och sélunda overklaga ett meddelat beslut.

Det finns inte ndgot hinder mot att processa i tur och ordning enligt vart
och ett av lagrummen eller ens mot att flera sddana processer pégér
samtidigt. Socialndmnden kan t. ex. ansoka i ldnsratt om vard enligt LVU
medan en forilder i tingsratt ansdker om dverflyttande av vardnaden, vilket
kan dndra forutsattningarna for provningen enligt LVU. Ett annat exempel
ar att, sedan LVU-vard f6rklarats avslutad pa talan av férildrarna, social-
namnden enligt 28§ SoL forbjuder dem att flytta barnet. D& kan forst
fordldrarnas lamplighet provas i en process och sedan i en ny process om
barnet &nda tar skada av flyttningen. Efter detta kan dessutom tinkas en
process om att dverflytta virdnaden om barnet. Flera andra kombinationer
av processer kan tankas antingen parallellt eller efter varandra.

Den bristande samordningen medfdr, som framhélls i motionen, betydan-
de nackdelar. De olika domstolarna kan fatta beslut som kanske ar formellt
logiska. men som for den enskilde ter sig motsidgande. Ett exempel 4r att vard
enligt LVU forklaras upphérd, varefter emellertid beslutas om forbud att
flytta barnet fran familjehemmet. Liknande situationer kan uppstid da en
fordlder som vunniti en vardnadstvist inte kan fA domen verkstalld. Man kan
dven tdnka sig fall dar vard enligt LVU kan folja pa ett beslut rérande
vérdnaden.

Denna ordning att vad som beslutats i en process kan omintetgdras av ett
beslut i en annan maste verka forvirrande och skapa osdkerhet hos alla
inblandade. En annan f6ljd av systemet &r att frigan om var barnet skall
vistas och om vem som skall ha ansvar for det kan héllas svivande under
avsevird tid. Malen kan ta 1ang tid i ansprak da det ofta kravs en omfattande
utredning. En ytterligare komplikation &r att det sedan en tid forflutit i
allminhet foreligger nya omstandigheter, vilka kan utgora grund for en ny
process enligt samma lagrum. Diértill kommer att det i samtliga dessa typer av
mal finns i princip obegransade mojligheter till omprévning. Medan proces-
serna pagér uppstar en stor otrygghet for barn, férildrar och ev. familje-
hemsforaldrar. Motsédttningarna mellan parterna skiarps. Processandet ar
ocksé oekonomiskt.
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Tva utredningar har uppdrag som atminstone delvis berér hir aktuella
problem. Utredningen om barnens ratt (Ju 1977:08) har i tillaggsdirektiv
(Dir. 1982:25) bl. a. fatt i uppdrag att fullfolja sitt arbete betriffande forslag
om taleratt for barn i mal om vardnad m. m. och om representation for barn.
Utredningen skall vid arbetet med frdgan om taleritt dven 6verviga hur
barns rittsliga stallning kan stirkas enligt SoL och LVU. Utskottet har under
hand inhimtat att man inom justitiedepartementet arbetar med ytterligare
tillaggsdirektiv till utredningen. Efter vad utskottet har erfarit ar det dock
inte aktuellt att ge utredningen i uppdrag att féreta ndgon genomgripande
dversyn pa detta omrade. Uppdraget att utreda fragan om barns taleratt och
vem som skall féretrida barnet kommer att kvarsta. Socialberedningen (S
1980:07) har i uppdrag bl. a. att gora en allman uppf6ljning och utvérdering
av socialtjanstreformen. SoL och LVU kommer dérvid att bli féremal f6r en
6versyn. Nagon 6versyn av handlaggning av vardnadsmal ingdr inte i
beredningens uppdrag.

Sévél antalet processer rérande barn som de ingripande verkningar dessa
har fér de enskilda motiverar enligt socialutskottets mening att kraftiga
anstrangningar gors for att minska de oliagenheter som pétalas i motionen.
Utskottet vill framhélla vikten av att fa till stdnd en ordning som pa ett mera
definitivt sétt kan avgora frdgan om var ett barn skall vistas med hdnsyn tagen
till Samtliga omstiandigheter. Den otrygghet som nuvarande system kan
skapa ar till allvarlig skada framst for barnet men aven for forildrarna.
Utskottet instaimmer saledes i motiondrens &sikt att atgarder bor vidtas for
att dstadkomma en bittre samordning av de olika lagarna och begransa
antalet processer. '

Det finns dock ingen enkel och sjalvklar 16sning pé detta problem. Bl. a.
fordras en genomgripande Gversyn av de processrattsliga och administrativa
forutsattningarna for en samordnad prévning. Utskottet stiller sig mot
denna bakgrund liksom motionaren tveksam till att en siddan omfattande
genomgang kan komma till stdnd inom ramen for de nimnda utredningarnas
uppdrag. Enligt utskottets mening dr det dock mycket angeldget att en
oversyn av det slag som begirs i motionen genomfdrs. Det bor darfor
ankomma pa regeringen att avgora i vilken ordning en sadan Oversyn
lampligen kan ske.

Stockholm den 10 april 1984

Pa socialutskottets vagnar
INGEMAR ELIASSON
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