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Omvandling av fangelse pa livstid

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens proposition 2005/06:35 Lag om
omvandling av féngelse pad livstid jimte tvd motioner som véckts med
anledning av propositionen och elva motionsyrkanden som vickts under
den allmédnna motionstiden &ren 2004 och 2005.

I propositionen foreslas en ny lag om omvandling av fangelse pa livs-
tid. Lagen foreslds gélla personer som i Sverige avtjdnar fangelse pa
livstid, med undantag f6r dem som domts av ndgon av Forenta nationernas
tribunaler for brott mot internationell humanitér rétt eller av Internationella
brottmélsdomstolen och som &verforts hit for verkstéllighet. Ansékningar
om omvandling av livstids fingelse skall prévas av allmin domstol (Ore-
bro tingsritt). En ansdkan om omvandling far goéras ndr den domde har
avtjdnat minst tio ar av straffet. Vid avslag far en ny ansoékan goras tidi-
gast ett ar efter att beslutet har vunnit laga kraft. Vid omvandlingsprov-
ningen skall, enligt forslaget, sarskilt beaktas den tid som den domde har
avtjanat, vad som av domen framgir om de omstindigheter som legat till
grund for straffmétningen, om det finns risk for att den domde aterfaller i
brottslighet av allvarligt slag, om den démde har &sidosatt vad som géller
for verkstdlligheten och om han eller hon har medverkat till att frimja sin
anpassning i samhdllet. Vid bifall till en ansdkan skall ett fangelsestraff pa
viss tid bestimmas med utgangspunkt frdn avtjanandetiden och med beak-
tande av reglerna om villkorlig frigivning samt den domdes behov av
frigivningsforberedelser. Vissa foljdandringar foreslas i réttegangsbalken,
lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt och i sekretesslagen (1980:100).

Den nya lagen och 6vriga lagéndringar foreslas trdda i kraft den 1 novem-
ber 2006.

Utskottet foresldr att riksdagen — med ndgra mindre redaktionella dnd-
ringar — bifaller propositionen och avslar samtliga motionsyrkanden. I
drendet finns tre reservationer (m, fp, kd, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Jul0 yrkande 1 och 2005/06:
Jull.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)

2. Instans for omvandlingspréovning
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju381.

3. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om omvandling av fangelse pa livstid, med den &dndringen att
i 2 § respektive 9 § ordet “Kriminalvardsstyrelsen” i olika bdjnings-
former skall bytas ut mot “Kriminalvarden” i motsvarande bdjnings-
former,
b) lag om édndring i réttegangsbalken,
¢) lag om éndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt, med
den dndringen att i 35 § ordet “Kriminalvardsstyrelsen” skall bytas
ut mot ”Kriminalvéarden”,
d) lag om éndring i sekretsslagen (1980:100).
Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2005/06:35.

4. Tillgodosedd motion
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju410.

5. Avskaffande av fingelse pa livstid
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju340 yrkande 22, 2004/05:
Ju378 yrkande 9, 2004/05:Ju412 yrkande 2, 2004/05:Ju424 yrkande
20, 2004/05:Ju466 yrkande 4, 2005/06:Jul0 yrkande 2, 2005/06:
Ju366 yrkande 3, 2005/06:Ju459 yrkande 13, 2005/06:Ju529 yrkande
32 och 2005/06:Ju543 yrkande 2.
Reservation 3 (fp, kd, v, mp)

Stockholm den 24 januari 2006

P4 justitieutskottets vignar

Rolf Olsson



2005/06:JuU8 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Rolf Olsson (v), Margareta Pers-
son (s), Beatrice Ask (m), Lennart Nilsson (s), Jeppe Johnsson (m), Goran
Norlander (s), Torkild Strandberg (fp), Joe Frans (s), Kerstin Andersson
(s), Leif Bjornlod (mp), Christer Erlandsson (s), Hillevi Engstrom (m),
Karin Granbom (fp), Christer Engelhardt (s), Olle Sandahl (kd) och Ameer
Sachet (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i november 2000 att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att utarbeta forslag till en ny ordning for provning av frigiv-
ning av livstidsdomda. 1 uppdraget ingick dven att Gverviga om ett nytt
system borde omfatta personer som domits till langa tidsbestimda fangelse-
straff utomlands, i fall da verkstélligheten har Overforts till Sverige (dir.
2000:85). Utredningen, som antog namnet Utredningen om frigivningsprov-
ning av livstidsdomda, avldmnade i mars 2002 sitt betdnkande Frigivning
fran livstidsstraff (SOU 2002:26). Betinkandet har remissbehandlats, och
en sammanstéillning dver remissyttrandena finns tillgénglig i Justitiedepar-
tementet (dnr Ju 2002/2717/L5).

Inom Justitiedepartementet utarbetades ddrefter ett utkast till lagradsre-
miss. Utkastet remissbehandlades, och en sammanstéillning over de
remissyttrandena finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (dnr Ju 2002/2717/
L5).

Lagradet har i allt vdsentligt godtagit forslaget men har forordat att det
infors en uttrycklig forfattningsbestimmelse av innebord att Kriminalvar-
dens beslut att ansoka om omvandling inte far 6verklagas. Lagradet har
ocksa pekat pd att frigan om malsidgandens roll i omvandlingsprocessen
inte tillrdckligt har belysts i lagrddsremissen och forordat att denna fraga
skulle bli féremal for ndrmare dvervdaganden. Regeringen har behandlat syn-
punkterna i propositionen och gjort vissa justeringar i lagtexten.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om omvandling av féngelse pa livstid
som bl.a. syftar till att forbéttra forutsebarheten for savél de livstidsdomda
som kriminalvarden samt att stirka de livstidsdomdas réttssdkerhet.

Lagen foreslas gilla personer som i Sverige avtjdnar fingelse pa livstid,
med undantag for dem som domts av nadgon av Forenta nationernas tribu-
naler for brott mot internationell humanitdr rdtt eller av Internationella
brottmélsdomstolen och som overforts hit for verkstillighet.

En ansdkan om omvandling far goras av den domde eller, nér det finns
sarskilda skil, av Kriminalvdrden. En sddan ansokan far goras ndr den
domde har avtjénat minst tio &r av straffet. Vid avslag far en ny ansdkan
goras tidigast ett ar efter att beslutet har vunnit laga kraft. En malsidgande,
som begért det, skall underrittas om den démde eller Kriminalvérden anso-
ker om omvandling.
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Vid omvandlingsprovningen skall, enligt forslaget, sirskilt beaktas den
tid som den domde har avtjdnat, vad som av domen framgér om de omstén-
digheter som legat till grund for straffmétningen, om det finns risk for att
den domde aterfaller i brottslighet av allvarligt slag, om den domde har
asidosatt vad som giller for verkstélligheten och om han eller hon har med-
verkat till att frimja sin anpassning i samhéllet. Bifall till en ansokan
innebér enligt forslaget att ett fangelsestraff pa viss tid bestdms. Lingden
pé fangelsestraffet foreslds bestimmas med utgangspunkt frdn avtjdnandeti-
den och med beaktande av reglerna om villkorlig frigivning samt den
domdes behov av atgérder for att underlétta overgangen till ett liv i frihet.
Fangelsestraffets langd fir inte understiga det ldngsta tidsbestdmda straff
som kan domas ut.

Ansokningar om omvandling av livstids fingelse skall enligt forslaget
provas av Orebro tingsritt. Provningen utformas som ett tvipartsforfa-
rande, och aklagaren dr den domdes motpart. Den domde skall ha ritt till
offentligt bitridde.

Domstolens handldggning regleras enligt sédrskilda bestimmelser i den
nya lagen och i Ovrigt enligt rittegdngsbalken.

Den nya lagen foreslés trdda i kraft den 1 november 2006.



Utskottets 0verviaganden

Omvandling av fangelse pa livstid, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag om
en ny lag om omvandling av fangelse pa livstid. Utskottet avslar
samtidigt motionsyrkanden om dels avslag pa propositionen, dels
att provningen av fragan om tidsbestimning skall goras av Kri-
minalvardsndmnden 1 stillet for av domstol. JAmfor reservatio-
nerna 1 (m) och 2 (kd).

En reform for omvandling av fingelse pa livstid

I motionerna JulO (kd) och Jull (m) yrkas avslag pa propositionen. Motio-
nédrerna bakom motion Jul0 grundar sitt yrkande pa att livstidsstraffet helt
bor avskaffas medan motiondrerna bakom motion Jull bl.a. anfor att ett
system med domstolsprovning av tidsbestdmning av livstidsstraff skulle
komma att medfora att livstidsstraffet i praktiken avskaffas eftersom en
domstolspraxis som ger rétt till tidsbestimning dérvid skulle komma att
utvecklas.

Utskottet gor foljande dverviganden i friga om den foreslagna reformen.

Livstidsstraffet medfor, pa grund av straffets tidsobestdmda karaktir, své-
righeter sévil for verkstdllande myndigheter som for de démda och deras
anhoriga, bl.a. vad avser planeringen av verkstilligheten och av olika fri-
givningsforberedande atgérder. Som utskottet aterkommer till lingre fram i
betdnkandet bor dock inte livstids fangelse avskaffas som péafoljd. Férutom
onskan att genom straffskalorna uttrycka samhéllets vérdering av forkastlig-
heten hos straffbara giarningar kan det utifran ett samhéllsskyddsperspektiv
konstateras att det kan finnas tillfdllen da en fangelsedomd person av olika
skél inte bor friges, trots att avtjanandet pagatt under lang tid. Det ar en
rimlig utgangspunkt att en person som gjort sig skyldig till mycket allvar-
lig brottslighet, for det fall det foreligger en risk for aterfall i sidana brott,
bor kunna hallas frihetsberdvad tills en positiv fordndring kan pévisas och
tillfredsstdllande forutsittningar for frigivning foreligger.

En annan sak dr att provningen av avvigningen mellan behovet av sam-
hillsskydd och den intagnes befogade intresse av att friges bor kunna ske
pa ett for den enskilde mer transparent och forutsebart sdtt. Genom ett mer
forutsebart system torde ocksd mojligheterna for Kriminalvarden att
anvianda verkstéllighetstiden mer effektivt och dndamalsenligt forbéttras,
allt 1 syfte att tidigare kunna vidta frigivningsférberedande éatgirder. Med
en Okad tydlighet i systemet kan de negativa effekterna av livstidsstraffet i
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mojligaste man motverkas och den domdes incitament att sjilv frimja sin
frigivning och anpassning i samhéllet 6kas. Genom en mer reglerad prov-
ning bor réttssdkerheten ocksa kunna stirkas.

Det system syftande till enhetligare system for frigivning av livstids-
domda som foreslas i propositionen motsvarar vil dessa dnskemal.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det bor inforas ett system for
tidsbestdmning av livstidsstraff och inte ett system med villkorlig frigiv-
ning fran livstidsstraff. Ett system med tidsbestimning sétter tydliga ramar
for vad som giller efter provningen och skapar forbattrade forutsittningar
for planering och forberedande av frigivning och tiden for verkstillighet
utanfor anstalt. Regeringens nuvarande prévning i nddedrenden rorande livs-
tidsstraff leder ocksd regelmdssigt till att pafoljden tidsbestdms. Denna
ordning bor enligt utskottet alltsd inte frangds. En provning som syftar till
omvandling av livstidsstraffet bor dock inte innebédra en fornyad péfoljds-
bestimning. I stdllet bor det vara fraga om att enligt sérskilda lagfasta
kriterier tidsbestimma paf6ljden. De kriterier for tidsbestdmning som fore-
slas i 4 § i forslaget till lag om omvandling av fangelse pa livstid ar enligt
utskottets mening lampligt utformade med en god avvégning mellan straff-
vérde, aterfallsrisk och den domdes incitament till ateranpassning.

Aven i 6vrigt anser utskottet att det foreslagna systemet for tidsbestim-
ning av livstidsstraff dr vl utformat.

Utskottet stéller sig saledes bakom regeringens forslag till ny ordning
for tidsbestimning av féngelse pa livstid. Utskottet behandlar i det fol-
jande avsnittet den specifika frdgan om provningsinstans for tidsbestim-
ningen.

Motion Jull bor med hédnvisning till det i det foregdende anforda
avslas. Motiondrerna bakom motion Jul0 motiverar sitt yrkande om avslag
pa propositionen med att livstidsstraffet i stéllet helt bor avskaffas. Som
utskottet anfor ldngre fram i betédnkandet bor livstidsstraffet inte avskaffas.
Utskottet kan inte heller se att frigan om avskaffande av livstidsstraffet
har ett sddant samband med genomfGrandet av den nu aktuella reformen
att det skulle kunna motivera ett avslag pa propositionen. Aven om man —
som motiondrerna — anser att livstidsstraffet i framtiden bor avskaffas
utgdr det inte ndgot bdrande skél att inte nu genomfora den foreslagna
reformen. Motion Jul0 bor avslds av riksdagen i nu behandlad del.

Provningsinstans for tidsbestimning av livstidsstraff

I motion 2004/05:Ju381 (m) yrkas att provningen av tidsbestimning av livs-
tidsstraft skall goras av Kriminalvardsndmnden och inte av allmén dom-
stol. I motion 2004/05:Ju410 (fp) yrkas att provning av tidsbestimnings-
drenden skall ske vid Orebro tingsriltt.

I propositionen foreslds att provningen av tidsbestdmning av livstids-
straff skall ske i allmén domstol. Regeringen gor i huvudsak foljande
overviaganden i denna frdga. Med beaktande av det relativt sett begridnsade
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antal provningar som det &r frdga om bor nagot nytt sérskilt organ for prov-
ningen inte inrédttas. I stdllet star valet av prévningsinstans mellan Krimi-
nalvardsndmnden, allmén domstol och forvaltningsdomstol. Det i proposi-
tionen foreslagna systemet innebdr att den utdomda péfoljden skall
omvandlas till ett tidsbestdmt straff, alltsa inte att en provning av om vill-
korlig frigivning fran livstidsstraffet — som utgdr en verkstillighetsfraga —
skall ske. Provningen ligger i och for sig ndra Kriminalvardsndmndens
ovriga uppgifter, och ndmnden &r vél lampad att prova fradgor om risk for
aterfall i brott och kriterier som ror den domdes personliga forhéllanden.
Kriminalvardsndmnden har dock till uppgift att prova verkstillighetsfragor,
och det kan ifrdgasittas om ndmnden bor ges uppgiften att omvandla en
av domstol utdémd paféljd. Den offentlighet och &ppenhet som en dom-
stolsprovning innebér &r ocksa av stor betydelse i sammanhanget. Domsto-
larna far vidare anses vara vil skickade att hantera en tvapartsprocess av
det slag som foreslas i drendet. I domstolarna finns ocksd en bred och
mangsidig kompetens upparbetad som gor dem vil lampade att hantera de
bedomningar som uppkommer. Det finns vidare en vana att i domstol till-
godogora sig extern kompetens da detta erfordras. En omstindighet som
kan tala for att vilja forvaltningsdomstol som provningsorgan &r att detta
domstolsslag 4r dverprdvningsinstans i kriminalvdrdsmél. A andra sidan
framstar de foreslagna kriterierna som ror brottet och omstindigheterna
kring detta som mer limpade att hanteras av allmdn domstol. Det ankom-
mer visserligen inte i dag pa allmén domstol att bedoma risk for aterfall i
brott och andra kriterier som avser den domdes personliga forhallanden i
samband med frigivning fran fangelsestraff, men nérliggande 6vervidgan-
den gors tex. i samband med pafoljdsval. Det faktum att prévningen
géller omvandling av en péafoljd som domts ut i ett brottmal talar ocksa
med styrka for att allmdn domstol bor prova fragan.

Forum for prévningen féreslas bli Orebro tingsritt. Regeringen anfor till
stod for detta stéllningstagande bl.a. f6ljande. Handldggningen av drendena
bor koncentreras, i synnerhet for att dstadkomma en enhetlig réttstillimp-
ning. Provningen bor darfor ske endast vid en tingsritt. Valet av domstol
bor av praktiska skil styras av ndrheten till de kriminalvardsanstalter dér
merparten av de livstidsdomda avtjdnar straffen, sdrskilt med hénsyn till
att den déomde skall ges tillfdlle att horas muntligen infor rétten i samband
med provningen. Ur den synvinkeln framstir Orebro tingsritt, som &r
centralt beligen i landet, som ldmplig. Orebro tingsritt dr ocksd av ldmp-
lig storlek for att hantera uppgiften. Regeringen anser vidare att det finns
goda forutsdttningar att garantera sidkerheten om omvandlingsprévningen
anfortros Orebro tingsritt. Den domde kan horas muntligen pé anstalt, och
Orebro tingsritt har erfarenhet av att hantera forhandlingar med intagna pa
Kumlaanstalten. Hartill kommer att forsdksverksamheten med videokonfe-
rens kommer att permanentas och utvecklas, varfor den tekniken kan
komma till anvindning i dessa drenden.
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Utskottet gor samma Overvdganden som regeringen i dessa fragor.
Motion 2004/05:Ju381 bor avslas av riksdagen. Motion 2004/05:Ju410 —
som tillgodoses genom forslaget — bor ocksé avslds av riksdagen.

Redaktionella dindringar i lagtexten

Riksdagen beslutade i november 2005 om lagindringar om en organisa-
tionsfordndring for kriminalvarden. Lagéndringarna trddde i kraft den
1 januari 2006. I stillet f6r Kriminalvardsstyrelsen, de 35 lokala kriminal-
vardsmyndigheterna och Transporttjinsten har det inrdttats en myndighet
for hela verksamheten inom kriminalvarden. Myndighetens namn &r Krimi-
nalvarden (prop. 2004/05:176, bet. 2005/06:JuU2, rskr. 2005/06:21). Foljd-
andringar med anledning av denna organisationsfordndring krdvs i de nu
behandlade lagforslagen.
Med dessa dndringar tillstyrker utskottet propositionen.

Avskaffande av fangelse pa livstid

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr ett antal motionsyrkanden
om att avskaffa fingelse pa livstid som paféljd. Jaimfor reserva-
tion 3 (fp, kd, v, mp).

I motionerna 2004/05:Ju340 (fp), 2004/05:Ju378 (v), 2004/05:Ju412 (fp),
2004/05:Ju424 (mp), 2004/05:Ju466 (kd), Jul0 (kd), Ju366 (v), Jud59
(kd), Ju529 (fp) och Ju543 (fp) begirs att livstidsstraffet skall avskaffas
och ersittas med tidsbestdmda straff.

Féngelse pé livstid stadgas for ndrvarande, forutom for vissa av brotten
i 22 kap. brottsbalken om landsférraderi m.m., for ett fatal brott, bl.a. for
mord, ménniskorov, grov mordbrand, grov allménfarlig 6deldggelse, grovt
spioneri och folkmord.

Regeringen anger i propositionen sin instéllning till livstidsstraffet. Efter
en redogorelse for utredningsarbete pd omradet, Kriminalvardens overva-
ganden samt vissa politiska initiativ i frdgan anfor regeringen i huvudsak
foljande. Livstidsstraffets tidsobestimda karaktir medfor svarigheter savil
for verkstéllande myndigheter som for de domda och deras anhdriga. Det
kan samtidigt anforas flera skdl for att bibehalla livstidsstraffet. Genom
straffskalorna uttrycks samhillets virdering av forkastligheten hos de gér-
ningar som &r kriminaliserade. Det kan dd vara en fordel att ha kvar
livstidsstraffet for de allra svéraste brotten for att pa ett tydligt sitt visa
avstandstagande fran dessa. Livstidsstraffet utgor det yttersta av alla fordo-
manden som samhiéllet kan begagna och tillgangen till det ger ytterligare
relief at straffsystemet. Utifrdn ett samhillsskyddsperspektiv maéste det
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ocksa konstateras att det kan finnas tillfdllen dd en livstidsdémd av olika
skl inte bor friges, trots att avtjinandet pagatt under lang tid. Det 4r en
rimlig utgédngspunkt att en person som gjort sig skyldig till mycket allvar-
lig brottslighet, for det fall det foreligger en risk for aterfall i sddana brott,
bor kunna héllas frihetsber6vad tills en positiv férdndring kan pévisas och
tillfredsstéllande forutséittningar for frigivning foreligger. I det ldget maste
en avvigning goras mellan behovet av samhdllsskydd och den intagnes
befogade intresse av att friges. Aven Sveriges internationella ataganden
bor enligt regeringen vidgas in. Det finns starka skél for att de allvarligaste
internationella brotten dven enligt svensk ritt bor kunna bestraffas med livs-
tids fiangelse. Det kan t.ex. handla om folkmord och allvarliga krigsforbry-
telser. Trots att livstidsstraffet som foreteelse i vissa avseenden kan anses
problematiskt anfor regeringen att det for ndrvarande inte finns forutsitt-
ningar att overvdga dess avskaffande. Ett avskaffande riskerar ocksd att
leda till krav pa betydligt hogre maximum for tidsbestdimda féngelsestraff
generellt.

Utskottet instimmer i vad regeringen anfor i propositionen om livstids-
straffet. Utskottet kan samtidigt konstatera att forslagen i propositionen om
en ritt att fa fragan om tidsbestimning provad av domstol skapar en béttre
mdjlighet till férutsebarhet och verkstéllighetsplanering, ndgot som i varje
fall minskar de negativa konsekvenser som foljer av livstidsstraffets tidso-
bestdimda karaktér.

Motionerna 2004/05:Ju340, 2004/05:Ju378, 2004/05:Ju412, 2004/05:
Ju424, 2004/05:Jud66, Jul0, Ju366, Juds9, Ju529 och Ju543 avstyrks i hir
behandlade delar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2005/06:35 och tillkdnnager for regeringen
vad som anfors i reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
Jull och bifaller delvis motion 2005/06:Jul0 yrkande 1.

Stdllningstagande

Enligt var mening innebdr regeringens forslag att livstidsstraffet i prakti-
ken skulle komma att avskaffas. Efter att de foreslagna bestimmelserna
varit 1 kraft en tid kommer en domstolspraxis for omvandling av livstids-
straff att utvecklas. Vissa domda brottslingar kommer d& sannolikt att
friges trots att det framstir som stdtande. Exempelvis kan det innebéra att
en person domd for terroristbrott friges efter tolv ar med hénvisning till
utvecklad praxis, i stor utstrickning byggd pa faktorer som skétsamhet i
fangelset. Hartill kommer att det i ett internationellt perspektiv ar viktigt
att Sverige inte har avsevirt mildare straff &n omvérlden for de allra
grovsta brotten.

Det dr vidare beklagligt att regeringen inte sett pa fragan i ett vidare
perspektiv. Nagon storre genomgang av pafoljdssystemet har inte gjorts
och inte heller har alternativ till livstidsstraffet dvervégts. I ett sddant sam-
manhang hade det varit mojligt att Overvdga inforande av ett lingre
tidsbestdmt straff for vissa grova brott for att minska antalet livstids-
domda. Vi saknar ocksd en analys av reformens konsekvenser for det
allménna rattsmedvetandet och fragor ur brottsoffrens perspektiv.

Vi anser att det redan i dag, genom nédeinstitutet, finns tillrickliga moj-
ligheter att i det enskilda fallet omvandla livstidsstraff. Darfor bor proposi-
tionen avslés av riksdagen.



RESERVATIONER

2. Avslag pa propositionen, punkt 1 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2005/06:35 och tillkdnnager for regeringen
vad som anfors i reservation 2. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
Jul0 yrkande 1 och bifaller delvis motion 2005/06:Jull.

Stdllningstagande

Jag anser att forslagen i propositionen i och for sig &r ett steg i rétt rikt-
ning. Det dr béttre att ansokningar om tidsbestimning av livstidsstraff
hanteras av domstol dn att det sker efter benadning av regeringen. Genom
att fora dver provningen till domstol okar forutsebarheten och tydligheten.

Jag anser dock att livstidsstraffet helt bor avskaffas. Det dr dérfor inte
meningsfullt att nu dndra pa ordningen for prévningen av tidsbestimning
av livstidsstraff. Propositionen bor darfor avslés av riksdagen.

3. Avskaffande av fingelse pa livstid, punkt 5 (fp, kd, v, mp)
av Rolf Olsson (v), Torkild Strandberg (fp), Leif Bjornlod (mp), Ka-
rin Granbom (fp) och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avskaffande av fingelsestraff pa livstid. Darmed bifaller
riksdagen delvis motionerna 2004/05:Ju340 yrkande 22, 2004/05:Ju378
yrkande 9, 2004/05:Ju412 yrkande 2, 2004/05:Ju424 yrkande 20, 2004/05:
Jud66 yrkande 4, 2005/06:Jul0 yrkande 2, 2005/06:Ju366 yrkande 3,
2005/06:Jud59 yrkande 13, 2005/06:Ju529 yrkande 32 och 2005/06:Ju543
yrkande 2.

Stdllningstagande

Livstidsstraffet dr enligt var mening inte tillfredsstillande utifrdn forutse-
barhetssynpunkt utan bor ersédttas med tidsbestimda straff. Att enbart
dndra ordningen for provningen av nir de livstidsdomda skall friges, som
foreslas 1 propositionen, dr enligt var mening inte tillrackligt.

Det far ankomma pé regeringen att dterkomma till riksdagen med ett
forslag till lagéndring som tillgodoser vad vi nu anfort.

2005/06:JuU8
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:35 Lag om omvandling av fingelse pd livstid:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om omvandling av fangelse pa livstid,

2. lag om dndring i rittegdngsbalken,

3. lag om &ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,
4. lag om édndring i sekretsslagen (1980:100).
Foljdmotioner

2005/06:Jul0 av Peter Althin m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition om lag om omvandling
av fangelse pé livstid.
2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-

slag om avskaffande av livstidsstraffet samt med forslag om att
ersitta det med ett langt tidsbestdmt straff.

2005/06:Jull av Beatrice Ask m.fl. (m):
Riksdagen avslar regeringens proposition 2005/06:35.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:Ju340 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

22.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om livstidsstraffet.

2004/05:Ju378 av Lars Ohly mfl. (v):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att livstidsstraffet skall avskaffas och ersdttas med
tidsbestdimda straff.

2004/05:Ju381 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata Kriminalvardsnimnden ansvara for frigivningsprovning
av livstidsdomda.
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2004/05:Ju410 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att tidsbestimning av livstidsstraff skall ske vid Orebro tingsritt.

2004/05:Ju412 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att avskaffa livstidsstraffet.

2004/05.:Ju424 av Peter Eriksson m.fl. (mp):
20.  Riksdagen beslutar att avskaffa livstidsstraffet.

2004/05:Ju466 av Peter Althin m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda och ersitta livstidsstraffet med ett langt
men tidsbestdmt straff.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Ju366 av Alice Astrom m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att livstidsstraffet skall avskaffas och ersittas med
tidsbestamda straff.

2005/06:Ju459 av Peter Althin m.fl. (kd):

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utreda och ersitta livstidsstraffet med ett ldngt
men tidsbestdmt straff.

2005/06:Ju529 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

32.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tidsbestdimma livstidsstraffet.

2005/06.:Ju543 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa livstidsstraffet.

2005/06:JuU8
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om omvandling av féingelse pa livstid

Hirigenom foreskrivs féljande.

Tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller omvandling av fingelse pé livstid till fingelse pa
viss tid.

Lagen giller inte for personer som har dverforts hit for verkstillighet
av fiangelsestraff med stéd av lagen (1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitir
ratt eller lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottméls-
domstolen.

Att regeringen genom nad fér efterge eller mildra brottspafoljd framgar
av 11 kap. 13 § regeringsformen.

Ansdokan om omvandling

2 § En anstkan om omvandling fir goras av den domde eller, nir det
finns sérskilda skil, av Kriminalvardsstyrelsen. Kriminalvardsstyrelsens
beslut att ansoka om omvandling far inte Sverklagas.

3 § En ansokan far goras nir den démde har avtjinat minst tio ar av livs-
tidsstraffet. Om ansdkan avslés, far en ny ansdkan goras tidigast ett ar
efter det att beslutet vann laga kraft.

4 § Vid prévning av omvandling skall sérskilt beaktas den tid som den
démde har avtjdnat, vad som av domen framgéir om de omstindigheter
som legat till grund for straffmitningen, om det finns risk for att den
démde aterfaller i brottslighet av allvarligt slag, om den démde har 4si-
dosatt vad som giller fo6r verkstilligheten och om den démde har med-
verkat till att frimja sin anpassning i samhillet.

Om ansdkan bifalls skall det utdomda livstidsstraffet omvandlas till
fingelse pa viss tid.

Fangelsestraffets langd skall bestimmas med utgéngspunkt frén den tid
som den démde har avtjédnat och med beaktande av reglerna om villkorlig
frigivning samt den démdes behov av &tgirder for att underlitta Sver-
gangen till ett liv i frihet. Fingelsestraffets lingd fér inte understiga det
langsta tidsbestdmda straff som kan démas ut.

5 § Vid provning av omvandling skall sidana villkor f5ljas som har upp-
stillts vid 6verforande av verkstiillighet av straffet frin en annan stat till
Sverige.
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Handléiggning

6 § En ansdkan om omvandling tas upp av Orebro tingsriitt. Ansokan
skall vara skriftlig.

7 § Aklagaren skall vara den dsmdes motpart.

8 § For den domde skall offentligt bitrdde férordnas, om det inte méste
antas att behov av bitridde saknas.

9 § Ritten skall, om det inte &r uppenbart obehdvligt, inhdmta yttrande
fran Kriminalvardsstyrelsen.

10 § Riitten far inhdmta en utredning med utlatande om risken for att den
démde aterfaller i brottslighet. Foreskrifter om genomforande av en si-
dan utredning meddelas av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer.

En anstkan far inte bifallas utan att en utredning enligt forsta stycket
har inhéimtats. En sddan utredning behéver dock inte inhdmtas om det &r
uppenbart obeh6vligt.

11 § Sadana uppgifter om den domde som behovs fér genomforandet av
en utredning enligt 10 § skall limnas ut fran en verksamhet dér sekretess
annars giller enligt 7 kap. 1 §, 4 § forsta och tredje styckena eller 21 §
sekretesslagen (1980:100).

12 § Begiir den domde att bli hord muntligen, skall han eller hon ges till-
fille till det om det inte &r uppenbart obehovligt.

Parterna skall ges tillfille att yttra sig 6ver det som tillforts drendet ge-
nom nagon annan.

13 § Nér tingsritten avgor en friga om omvandling skall den bestd av en
lagfaren domare och tre nimndemin. Rittens avgérande sker genom be-

slut.

14 § I 6vrigt giller vad som f6reskrivs om brottmal i rittegdngsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2006.
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i ridttegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § réttegdngsbalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

1§

Forhandling vid domstol skall vara offentlig.

Kan det antagas att vid fsrhand-
ling kommer att forebringas upp-
gift, for vilken hos domstolen gill-
er sekretess som avses i sekre-
tesslagen (1980:100) md ritten,
om det beddmes vara av synnerlig
vikt att uppgiften ¢j rdjes, forordna
att forhandlingen i vad den angér
uppgiften skall hallas inom sting-
da dorrar. Aven i annat fall md
forhandling héllas inom stdngda
dorrar, om sekretessen giller en-
ligt 7 kap. 22 §, 8 kap. 17 § eller 9
kap. 15 eller 16 § sekretesslagen
eller, i vad avser domstolsforhand-
ling under fSrundersokning i
brottmal eller ddrmed likstillt mal
eller drende, enligt 5 kap. 1 eller 7
§ eller 9 kap. 17 § samma lag.
Forhandling skall alltid héllas
inom sténgda dorrar, om sekretes-
sen giller enligt 9 kap. 3 § andra
stycket samma lag och det skulle
strida mot avtal som avses dir att
uppgiften rgjes vid forhandlingen.

Kan det antas att det vid for-
handling kommer att forebringas
uppgift, for vilken hos domstolen
giiller sekretess som avses i sekre-
tesslagen (1980:100), far ritten,
om det bedims vara av synnerlig
vikt att uppgiften inte rojs, forord-
na att forhandlingen i vad den an-
gar uppgiften skall hallas inom
stingda dorrar. Aven i annat fall
far forhandling héllas inom sting-
da dorrar, om sekretessen giller
enligt 7 kap. 22 eller 23 §, 8 kap.
17 § eller 9 kap. 15 eller 16 § sek-
retesslagen eller, i vad avser dom-
stolsforhandling under férunder-
s6kning i brottmal eller ddrmed
likstdllt maél eller drende, enligt 5
kap. 1 eller 7 § eller 9 kap. 17 §
samma lag. Forhandling skall all-
tid hallas inom stingda dérrar, om
sekretessen giller enligt 9 kap. 3 §
andra stycket samma lag och det
skulle strida mot avtal som avses
dar att uppgiften rdjs vid férhand-
lingen.

Forhor med den som #r under femton &r eller lider av en psykisk stor-
ning far hallas inom stingda dorrar.

Ar eljest for sirskilt fall foreskrivet, att forhandling mé héllas inom
stingda dorrar, vare det géllande.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2006.

! Senaste lydelse 2000:564.
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3 Forslag till lag om #ndring i lagen (1974:203) om

kriminalvérd i anstalt

Hirigenom foreskrivs att 35 och 38 §§ lagen (1974:203) om kriminal-

vard i anstalt skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en intagen avtjinar straff for
ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hilsa, frihet eller frid,
skall malsdganden tillfrigas om
han eller hon vill bli underrittad
om foljande:

— i vilken anstalt den intagne be-
finner sig,

— om den intagne forflyttas till
Oppen anstalt,

— om den intagne far permission
enligt 32 §,

— om den intagne vistas utanfor
anstalt enligt 11, 14, 34, 37 eller
43 §8,

— om den intagne avtjdnar en del
av straffet genom verkstillighet
utanfor anstalt enligt 33 a §,

— om den intagne friges,

— om den intagne rymmer, och

— om den intagne uteblir efter
permission eller ndgon annan vis-
telse utanfor anstalten.

Foreslagen lydelse

35 §'

Om en intagen avtjinar straff for
ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hilsa, frihet eller frid,
skall malsiganden tillfrdgas om
han eller hon vill bli underrittad
om foljande:

— 1 vilken anstalt den intagne be-
finner sig,

— om den intagne forflyttas till
Oppen anstalt,

— om den intagne far permission
enligt 32 §,

— om den intagne vistas utanfor
anstalt enligt 11, 14, 34, 37, 38
eller 43 §,

— om den intagne avtjénar en del
av straffet genom verkstillighet
utanfor anstalt enligt 33 a §,

— om den intagne, eller Krimi-
nalvardsstyrelsen, ansdker om
omvandling enligt lagen (2006:00)
om omvandling av fingelse pa
livstid,

—om den intagne friges,

—om den intagne rymmer, och

— om den intagne uteblir efter
permission eller ndgon annan vis-
telse utanfor anstalten.

En begird underrittelse behdver inte limnas angdende en planerad vis-
telse utanfor anstalten nédr en underrittelse p& grund av beslutad bevak-
ning eller andra forhallanden framstér som uppenbart obehovlig. Det-
samma giller ndr en underrittelse kan befaras medfora fara for den in-
tagnes liv eller hilsa. Underrittelse till malsdgande angdende frigivning
skall limnas i ldmplig tid fore frigivningen och i andra fall sa tidigt som
mdjligt. Underrittelsen skall utformas pa ett sitt som ar limpligt med
hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet.

! Senaste lydelse 2001:510.
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

388

Om en intagen skall genomga en
utredning om risk for aterfall i
brottslighet enligt 10 § lagen
(2006:00) om omvandling av
fangelse pa livstid, far den intagne
vistas utanfor anstalt i den ut-
strdckning som den myndighet som
ansvarar for utredningen bedimer
dr nodvandig for att utredningen
skall kunna genomforas.

Om det finns anledning till det,
skall den som enligt forsta stycket
vistas utanfOr anstalt sta under
bevakning eller vara underkastad
sdrskilda foreskrifter.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2006.

2. Aldre bestammelser i 35 § giller fortfarande i friga om en intagen
som avtjédnar straff vid lagens ikrafttridande. Har en mélsigande
tidigare begirt att bli underrittad enligt 35 § giller dock bestim-

melsen i sin nya lydelse.

2 Tidigare 38 § upphdvd genom 1991:1133.
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4 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 23 § sekretesslagen (1980:100)" skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
23§

Sekretess giller i drende om néd
for uppgift om enskilds hilsotill-
stand eller andra personliga forhal-
landen, om det av sidrskild anled-
ning kan antas att den som uppgif-
ten ror eller ndgon honom nirsta-
ende lider men om uppgiften rdjs.
Motsvarande sekretess giller i
annan myndighets verksamhet for
att ga till handa i drende som nu
har ndmnts.

Sekretess giiller i drende om nad
och i drende enligt lagen
(2006:00) om omvandling av
fangelse pa livstid for uppgift om
enskilds hilsotillstind eller andra
personliga férhallanden, om det av
sirskild anledning kan antas att
den som uppgiften r6r eller ndgon
nérstéende till honom eller henne
lider men om uppgiften r6js. Mot-
svarande sekretess giller dven hos
myndighet som ldmnar bitrdde i
drenden som nu har nimnts.

I frdga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst femtio

ar.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2006.

! Lagen omtryckt 1992:1474.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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