1975/76: 51

Fredagen den 16 januari
Ki. 14.00

Forhandlingarna leddes till en bérjan av herr taimannen.

§ 1 Meddelande om utrikes-. handels- och valutapolitisk de-
batt

Herr TALMANNEN:
En utrikes-, handels- och valutapolitisk debatt anordnas onsdagen den
31 mars, d& sammantriddet planenligt borjar ki, 10.00.

§ 2 Om 6kat integritetsskydd for lakarpatienter

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet for att besvara herr Bengts-
sons i Goteborg (¢) den 26 november anmailda interpellation, 1975/76:65,
och anférde:

Herr talman! Herr Bengtsson i Goéteborg har frigat mig om jag anser
det forenligt med likarpatienters ritt till integritet att forsiakringskassor,
taxeringsmyndighcter m. fl. har tillgdng till innehallet i liikares patient-
journaler och, om inte, vilka atgiirder jag avser att foresld for att oka
integritetsskyddet for likarpatienter.

Jag skall forst nimna vilka regler som giller betriiffande forsiikrings-
kassornas mojligheter att fa uppgifter om enskildas personliga forhal-
landen. Reglerna finns i 1962 &rs lag om allmin forsiikring.

For att sjukpenning skall utgd krivs att den forsidkrades arbetsformaga
pd grund av sjukdom ir nedsatt med minst hilften. Det ankommer i
forsta hand pé& lokal forsikringskassa att prova om kravet idr uppfyli.
For denna provning kan forsikringskassan begidra att nedsittningen av
arbetsformigan styrks genom intyg av likarc. Om det skulle behovas
kan kassan ocksd inhimta kompletterande upplysningar fradn den intygs-
givande likaren eller frin den forsidkrade sjilv. Detta ligger inte minst
i den forsiikrades eget intresse. Oklarhet om huruvida arbetsformégan
dr nedsatt dr ju i princip ett hinder for att sjukpenning skall utgl.

Om en forsiikrad har erhdllit sjukpenning eller ersédttning for sjuk-
husvard for 90 dagar i f6ljd eller om i annat fall skilig anledning foreligger
har forsiikringskassan i princip skyldighet att undersoka om skil foreligger
att vidta vissa atgidrder i rehabiliteringssyfte. Det skall vara friga om
atgird som ir dgnad att forkorta sjukdomstiden eller att i dvrigt helt
eller delvis forcbygga cller hiiva nedsittning av den forsiikrades arbets-
forméaga. En sidan &tgiird kan vara att forsiikringskassan foranstaltar om
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specialistundersdékning av den forsiikrade. Om kassan finner att en atgiird
av detta slag behovs, skall den se till att dtgdrder vidtas. Det idr uppenbart
att det hir dr friga om ett ingripande frin kassans sida som i hog grad
ligger i den enskildes intresse, och det dr lika uppenbart att limpliga
dtgdrder kan vidtas bara om kassan har ett tillriickligt beslutsunderlag.
Aven i detta sammanhang kan det alltsd bli aktuellt att komplettera
utredningen genom att inhiimta upplysningar frin den forsikrades likare.

Nir det giller fortidspensionering stiller lagen krav pd en ganska ut-
f6rlig utredning angdende den forsikrades forhdllanden. Aven hir har
den beslutande myndigheten mojlighet att géra utredningen fullstiindig
genom att begiira kompletterande uppgifter frin cn lilkare som har avgett
likarintyg.

Forsiikringskassorna och andra myndigheter som handligger frigor en-
ligt lagen om allmiin forsikring maste alltsd inhdmta vissa uppgifter om
enskilda forsikrade for att kunna fullgora de uppgifter som statsmakterna
har lagt pd dem. Sjdlvklart dr emellertid att uppgifter av det slag som
det hiir dr friga om skall beredas ett starkt sekretesskydd. Detta sker
scdan lidnge dels genom bestimmelser i sekretesslagen, dels genom en
sirskild bestimmelse i lagen om allméin forsdkring om tystnadsplikt for
ledamot av styrelse, pensionsdelegation eller forsikringsnimnd, revisor
eller befattningshavare hos allmin forsakringskassa samt for annan som
bitridder forsidkringskassa. Motsvarande regler finner man ocksa i offent-
lighets- och sekretesslagstiftningskommitténs forslag till lag om ullmiinna
handlingar och i tystnadspliktskommitténs forslag till lag om offentliga
funktioniirers tystnadsplikt. Enligt min mening bereds den enskilde for-
sikrade ett helt tillfredsstillande integritetsskydd genom dessa regler.

Herr Bengtsson ndmner i sin interpellation vidare taxeringsmyndig-
heternas mojligheter att ta del av en likares journaler. Den regel som
hidr dr av intresse dr 56 § 4 mom. taxeringslagen, som foreskriver att
den som verkstiller taxeringsrevision far ta del av handlingar av betydelse
for revisionen utan hinder av att den hos vilken revisionen sker har
att iakttaga tystnad om deras innchdall. Det finns emellertid en viss mdj-
lighet att halla s&dana handlingar undan frdn revision. P& framstiillning
av den hos vilken revisionen sker kan ndmligen skatteritten, nir syn-
nerliga skil foranleder till det, besluta att handlingen skall tas undan
frin revisionen.

Jag tror inte att jag ndrmare behdver gd in pd orsakerna till att vi
har sirskilda regler om taxeringsrevision. Det dr som alla vet tyvirr i
ménga fall nédviindigt med sddana Aigiirder for att fa fram riktiga tax-
eringar. Bakgrunden till den bestimmeclse som jag nyss har redogjort
for dr aut det inte har ansetts riktigt att vissa grupper i samhillet skall
kunna undandra sig en effektiv taxeringskontroll genom att hiinvisa till
att viktigt granskningsmaterial dr sekretesskyddat. Friagan om likar-
och tandliikarhandlingar uppmirksammades vid regelns tillkomst. En-
ligt 1950 ars skattelagssakkunniga kunde hinsynen till likares och tand-
likares patienter tillrdckligt tillgodoses genom att granskningarna upp-.



drogs &t sirskilt kvalificerade tjiinstemén. De sakkunniga erinrade vidare
om den tystnadsplikt som géllde {or granskningsméinnen och som fort-
farande giiller enligt en siirskild bestimmelse i taxeringslagen. Att hand-
lingar i taxcringsidrenden ir sckretesskyddade framgar av sekretesslagen.
Motsvarigheter till dessa bestimmelser finns i tystnadspliktskommitténs
och offentlighets- och sckretesslagstiftningskommitténs forslag.

Jag kan inte finna annat dn att den avvigning mellan allminna och
enskilda intresscn som statsmakterna gjorde nér reglerna om taxerings-
revision kom till 1955 ir rimlig och tar all den hdnsyn till bl. a. likar-
patienternas integritet som kan krivas i sammanhanget. Jag vill under-
stryka att den kontroll som avses i taxcringslagen sjilvfaliet inte far om-
fatta andra forhdllanden dn sddana som idr av betydelse for taxcringen.

Herr BENGTSSON i Géteborg (¢):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svarct pd min interpel-
lation.

Interpellationen har tillkommit med anledning av en del tidnings-
artiklar under scnare delen av 1975, 1 dessa artiklar har likare tagit upp
frigan om sekretessreglerna vad giller likarintygen. 1 artiklarna ges ut-
tryck for allvarliga bekymmer dver att sjukintygen ir for daligt skyddade
ur sckretessynpunkt; dirmed kan vederborandes sjukdom eller andra vi-
sentliga uppgifter komma till obehorigas kdnnedom varvid stora och sviéra
problem kan uppstd for den person som eventuellt rdkar ut for nigot
sddant. 1 min interpellation sigs bl. a.:

“Nir en enskild médnniska uppsoker likare for vard eller ridgivning
skall paticnten obetingat kunna lita pd att vad som under samtal mellan
patient och likare har framkommit icke skall komma till obehorigs kin-
nedom. Detsamma gilller sjidlvfallet ocksa de uppgifter som finns inforda
i patientjournalerna, ddr ju uppgifter av stringt personlig natur finns
antecknade.

Inom den svenska likarkdren hdller man mycket striingt pa den tyst-
nadsplikt som Aavilar varje likare och annan anstilld inom sjuk- och
hillsovarden. De stringa etiska och andra regler som finns inom detta
omrade halls i helgd av dem dessa regler berér. Detta idr en trygghet
for de enskilda patienterna som de med riitta forstdr att uppskatta till
sitt fulla virde.”

I interpellationssvaret limnar statsrddet en redovisning 6ver vad som
giiller om fdrsikringskassornas mdojligheter att fa uppgifter om enskildas
personliga forhallanden. Det dr ju helt naturligt att den enskilda individen

kiinner oro om ctt intyg med kinsliga uppgifter kommer i hiinderna pd -

ett antal minniskor. Dirmed ér det sikert utomordentligt svart att fa
tvstnadsplikten att fungera, det tror jag vi ir Gverens om, herr statsrdd.
Uppgifter om miinniskors sjukdomar skall stanna mellan likaren — pa-
ticnten - forsikringskassan.

P3 scnare tid har detta sjukintyg allimer borjat att missbrukas pa sa
siitt att den sjuke nodgats anvinda detsamma f6r att for sin arbetsgivare
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styrka bortovaro pd grund av sjukdom. Hérigenom har Eikaren blivit
nddsakad fran sekretessynpunkt att pd intyget angiva svartolkad diagnos
och ibland dven tyvirr, sdvitt jag forstdr, feluktig sddan.

Om den sjuke dr anstilld inom stat, landsting eller kommun Aaligger
det honom att dverldmna likarintyget till resp. personalavdelning. ir-
igenom rojes sjukdomsorsaken for helt ovidkommande personer. Intyget
vidarebefordras sedan av myndigheten till forsikringskassan for att dir-
efter tillstillas den sjuke. Samma f6rfaringssidtt tillimpas ocksd hos ménga
privata arbetsgivare.

Detta har ménga ginger medfort personliga konflikter och obchag for
den sjuke. P likarintyget finns t. cx. angivet “psykisk sjukdom™ eller
“underlivssjukdom™, sjukdomsdiagnoser som vederbdrande patient gj
Onskar skall komma till annans kidnnedom in [Orsikringskassans, dir
samtliga befattningshavare alagts striing tyvstnadsplikt.

Enligt vad jag erfarit lidr i olika avtal finnas f6reskrivet att arbetstagaren
vid sjukdom skall forete likarintyg for att ddrmed styrka sin bortovaro
frin arbetet. Avenledes har, som jag redan anfort, bestimmelser utfirdats
fér inom stat, kommun och landsting anstiilld att intyg skall dverlimnas
till resp. personalavdelning.

Den hiir delen anscr jag, herr statsrdd, kriver skiarpt uppmirksamhet,
och jag formodar att ni kinner till detta.

Vad sedan giiller taxeringsrevisioner delar jag sjdlvtallet statsradets upp-
fattning. Men nog vore det vil majligt att finna ett system som fungerade
s& att uppgifter om paticnternas sjukdomar inte behdvde folja med ut
vid de hir revisionerna.

Det finns dven tillfdllen d& allmidnheten skall limna intyg — det kan
gilla vissa anstillningar och liknande fall. Saviut jag vet kan uppgifter
infordras, diir bl. a. sjukdomar som ligger [dngt tillbaka i tiden dnyo griivs
fram. Om sddana utredningar méaste verkstillas dr det nodvindigt att
de sker med stérsta varsamhet.

Herr statsrddet sdgeri svaret: “'Sjilvklart dr emellertid att uppgifier av
det slag som det hér ar friga om skall beredas ett starkt sekretesskydd.™
Direfter hianvisas till olika lagbestimmelser. Vidare siigs i svaret; "Mot-
svarande regler finner man ocksa i offentlighets- och sekretesslagstift-
ningskommitténs forslag till lag om allmédnna handlingar och i tystnads-
pliktskommitténs forslag till lag om offentliga funktioniirers tystnads-
plikt. Enligt min mening bereds den cnskildc forsikrade ett helt till-
fredsstillande integritetsskydd genom dessa regler.™

Herr statsrdd! Jag vill girna siga att det svar jag fatt bor lugna alla
de minniskor som har kint oro infor de hir frigorna. Jag hoppas dven
att statsrddet i framtiden uppmirksamt foljer det hidr och att ni, om
luckor uppstdr. medverkar till att omedelbart ticka dessa, s att inga
medborgare skall behdva utsidttas for onddiga problem. Jag vill girna
upprepa att det svar jag fatt bor lugna alla de manniskor som kiint oro
infor de hir frigorna.

Overliggningen var hirmed slutad.



§ 3 Om ikad information till rattshjialpssokande Nr 51

Fredagen den
Herr justitieministern GEIJER erholl ordet for att besvara herr Bér- 16 januari 1976

jessons i Falkoping (¢) den 26 november anmilda interpellation,
1975/76:66, och anforde: Om ékad informa-
Herr talman! Herr Borjesson i Falkdping har fragat mig om jag vill  tion till rétshjdlps-
medverka till att informationen till rittshjilpssokande ocksa skall in-  sokande
nefatta besked om att den allmidnna rittshjdlpen inte omfattar hjilp att
betala motpartens rittegdngskostnader om den sdkande forlorar malet.
Om e¢n person beviljas allmiin rittshjilp for en tvist innebir detta att
staten betalar hans egna kostnader, under forutsiittning att sékanden sjilv
efter forméga bidrar till kostnaderna enligt de regler som finns om kost-
nadsbidrag. Som herr Bérjesson pdpekar omfattar statens kostnadsansvar
inte den skyldighet att crsidtta motpartens rittegdngskostnader som dom-
stol med stdd av riittegdngsbalkens regler kan komma att &ligga sokan-
den, om denne f6rlorar tvistemilet.
For den som beviljas allmin rittshjdlp for en riiticgdng vid domstol
utses i de allra flesta fall ocksa ctt juridiskt bitride. Till bitride férordnas
som regel advokat eller bitridande jurist pd advokatbyrd. Att advokat
eller annan jurist som anlitas i en rittslig angeligenhet som kan leda
till rittegdng gér igenom de olika sporsmal som kan bli aktuella med
sin klient ligger i sakens natur. Det dr ocksd naturligt och torde f. 6.
hora till god advokatsed att partens utsikter till framging diskuteras,
liksom de konsckvenser i olika avseenden som kan f6lja om partens
talan inte skulle vinna bifall.
Det dr naturligtvis beklagligt om det, som herr Borjesson siger, har
forekommit fall ddr en rittshjilpssékande till {6ljd av forbiseende frdn
bitridets sida cller missforstdnd inte fawt klart {or sig vilka bestimmelser
som giller i friga om rittegdngskostnad. Mot den nyss angivna bak-
grunden vill jag dock beteckna s&dant som undantagsfall. Mgjligen kan
det dverviigas att (a in en erinran om kostnadsbestimmelserna i det skrift-
liga besked om beviljad rittshjilp som enligt 12 § riittshjilpskungorelsen
skall tillstillas sOkanden. Behovet harav kommer att dverviigas av dom-
stolsverket innan en ny upplaga av blankett {or sddant besked trycks.
Att infora ett formaliserat sysiem med ndgon form av skriftligt erkin-
nande av underriticlse om kostnadsbestimmelserna, vilket herr Borjes-
son har ifrigasatt, anser jag inte pakallat.

Herr BORJESSON i Falképing (c):
Herr talman! Lat mig allra forst tacka justitieministern for svaret pa
min interpellation.
Den birande principen dr, som jag framhallit i min interpellation, att
ckonomiska hinder inte skall utgdra en avgorande faktor for en riitts-
sokande, sa att han inte erhdller den hjilp som erfordras i riittsliga sam-
manhang. Av den anledningen ir det med tilifredsstiillelse jag vill konsta-
tera att utbyggnaden av samhiillets rittshiilp bl. a. medfort, att medellosa 105
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givits storre mojligheter att fullfolja talan vid domstol dn tidigare. Dock
finns det fortfarande alltfor manga undantag frdn denna huvudregel {or
att reformen skall kunna anses vara heltickande.

Jag tinker bl. a. p& att den nuvarande rittshjilpen icke ticker in mot-
partens rittegdngskostnader, vilket kan medfora obehagliga konsckvenser
for den som forlorat ett mal och diirmed blir betalningsskyldig for dessa
kostnader. Risken f6r att fa bira motpartens rittegdngskostnader kan
innebira att de simst stdlldas och mellangruppernas mojligheter att géra
sin riitt gillande genom att 6ppna process vid domstol inskriinks.

Detta giller under forutsittning att vederbdrande rittssékande har bli-
vil underkunnig om giillande regel att, sedan malet avgjorts, den tor-
lorande parten far std for motpartens kostnader.

Jag skall inte nirmare diskutera vad som hor till god advokatsad eller
cj. Vad jag framfor allt vill understryka ér det forhdllandet att det finns
minga riittssokande som inte haft reda pé de risker de 16per i hindelse
av att de forlorar mélet. Farst ailr de forlorar méilet blir de underkunniga
om vilka ekonomiska risker som en rittegdng kan innebira for dem.
Jag skulle kunna namnge personer som pdstdr sig inte ha haft vetskap
om att de¢ genom att forlora rittegdngen skulle bli betalningsskyldiga
for motpartens rattcgdngskostnader — och det iir friga om kostnader som
for dem dr betydande. Men jag avstdr diirifran, ty vi skall ju inte hir
diskutera enskilda fall utan sjilva principfrigan, och den iir hur man
over huvud taget skall kunna nd fram med information.

Jag har inte i detta sammanhang velat rikta ndgon anklagelse mot
advokater eller bitrddande jurister for att undanhdlla sina klienter vet-
skapen om de konsekvenser i olika avseenden som kan féljau om den
ggna partens talan inte skulle vinna bifall, men det dr vil pd det sittet
att klienterna i de flesta fall icke uppmirksammats pd det (orhillandet
att de kan bli skyldiga att betala motpartens rittegdngskostnader. Det
kan ocksd vara s att man helt cnkelt inte riiknar med att motpartens
rittegdngskostnader skall fa sddan storleksordning som det i vissa fall
kan bli fraga om.

Jag tror att det hir dr ett problem om 6kad information. Vederbdrande
rittss6kande skall, lika vil som han informeras om cgna ekonomiska
ataganden i den allmidnna riutshjilpen, absolut erhdlla information om
de tinkbara foljderna i hiindelse av att han foriorar malet, bl. a. risken
att fd betala motpartcns rittegdngskostnader.

Jag har som jag tidigare nimnt, triffat rittssokande som gor gillande
att de ¢j varit medvetna om de risker det hir dr frdga om i hindelse
av att de forlorar malet. Jag har didrmed inte sagt att de blivit felin-
formerade eller att ndgon undanhdllit dessa upplysningar. Det kan mycket
vill vara sd att informationen i det hiir avseendct inte ndtt fram, sd jag
vill, herr justiticminister, inte anklaga vare sig advokater eller andra ju-
rister for att ej informera sina klienter tillriickligt. Men vad jag vill fram-
halla i sammanhanget dr dnskvirdheten av att klienter pd nagot sitt
skulle dokumentera att de blivit informerade om just det ekonomiska



dtugande som cn forlorad rittegdng kan innebdra for dem.

Justitieministern dr inte sdrskilt higad at, som han uttryckerdet, infora
ett formaliserat system. Jag kan inte orstd att det skulle bechéva vara
s& siirskilt tormaliserat och byrékratiskt. Vad man skulle vinna pd ett
dylikt system vore att vederbdrande efterdt inte skulle behdva sdga att
de intc visste om det hir forhdllandet.

Jag skall dock inte, herr talman, envist vidhdlla min 6nskan i detia
avscende - det kanske kan visa sig i framtiden att min idé inte ér si
verklighetstrimmande. Vad jag noterar med tillfredsstiillelse dr att jus-
titieministern erinrar om atl bchovet av kostnadsbestimmelser i det
skriftliga besked om beviljad riittshjilp, som enligt 12 § rittshjilpskungo-
relsen skall tillstillas s6kande, kommer att dvervigas av domstolsverket,
innan ny upplaga av blankectt for sddant besked trycks. Dirmed har i
viss min mina onskemal i detta avseende blivit tillgodosedda. Det hela
Aroju inte annat dn en friga om dkad information, och s linge den
nuvarande rittshjilpslagen icke ticker in motpartens rittegdngskostna-
der, vilket jag anser skulle vara riktigt att den gjorde, idr det absolut
en skyidighet inte minst (or samhiillet att medverka till 6kad information.

Kanske kan denna interpelfationsdebatt, i all viinlighet, medverka i
detta syfte. Dirmed ber jag, herr talman, att iin en ging fa tacka for
svaret.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om risken for spridning av Kirnvapen vid forsiljning av
kiarnkraftsanlaggningar

Herr utrikesministern ANDERSSON erholl ordet for att besvara herr
Antonssons (¢) den 27 november anmiilda interpcllation, 1975/76:69, och
anforde:

Herr talman! I en imterpellation har herr Antonsson tagit upp utbygg-
naden av den fredliga kiirnkraftenien rad Linder och den snabba 0kningen
av den internationella handein med nukledrt material och utrustning
som samtidigt dger rum. Herr Antonsson ger uttryck for oro for de risker
for ytterligare spridning av kiirnvapen som den senaste tidens utveckling
innebir. Samtidigt kritiserar han regeringen for — jag citerar — bristen
pa initiativ ndr det giller att komma till ritta med detta nya fredshot™.

Herr Antonsson har stillt f6ljande fragor till mig:

1. Ar utrikesministern beredd att inom nedrustningsarbetets ram lig-
ga fram forslag som syftar till att dstadkomma en internationell dver-
enskommelse om {orbud mot férsilining av civila kiirnkraftsanliggningar
till i forsta hand linder som inte ratificerat icke-spridningsavialet?

2. Ar utrikesministern beredd att inom nedrustningsarbetets ram ta
initiativ till en internationell dverenskommelse som syftar tilt att férbjuda
export cller overforing av hég- och lagaktivt avfall liksom anrikat kiirn-
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brinsle fran ctt land till ett annat?

3. Ar utrikesministern beredd att intor riksdagen redogdra for i vitken
omfattning och pa vilket sitt den svenska regeringen klargjort for re-
geringarna i de tinder som hittills aktivt medverkat till spridning av
kidrncnergianliggningar, t. ex. Viisttyskland, att dessa affdrer innebir ris-
ker [6r spridning av kidrnvapen och den oro som den svenska rcgeringen
till folid hiirav sagt sig hysa?

4. Ar utrikesministern beredd att infor riksdagen redovisa sin syn pa
majligheterna att dstadkomma ¢n bred internationell uppslutning kring
en revidering av icke-spridningsavtalet syftande till att den i avialstexten
inskrivna boskillnaden mcllan nyttjandet av kirnencrgi for fredliga och
militdra dndumal upphivs?™

Risken for kidrnvapenspridaing ir inget nvtt problem. Redan under
1950-talet stod det klart att formagan att framstilla kidrnvapen skulle
komma inom rickhalt for allt fler linder. Stormakterna - friimst Forenta
staterna — forutsig denna utveckling. De bestimde sig tidigt [6r att ex-
portera anrikat uran och nukledr utrustning men att samtidigt stilla vill-
korct att det fevercrade materialet och utrustningen underkastades kon-
trolt. Deuta skedde i férhoppningen att mottagarlinderna skulle avstd
frin at1 skaffa sig kiirnvapen. Stormakterna sdg sannolikt ocksd forsilj-
ningen av fredlig kirnkraft som ett limpligt medel att utvidga sitt po-
litiska och ekonomiska inflytande.

Det internationella arbetet pé ett fordrag mot spridning av kdrnvapen
inleddes i borjan av 1960-talet. Férenta staterna, Storbritannien och Sov-
jetunionen forklarade sig beredda att péta sig en internationell forpliktelse
att inte stdlla kidrnvapen titl andra staters forfogande. 1 gengild skulle
de kidrnvapenfria staterna &ta sig att inte forviirva kidrnvapen. Frin de
senare staternas sida — framst de icke-paktansiutna staterna — framfordes
efter hand krav pd stérrc motprestationer frin kirnvapenstaterna dn en-
bart utfistelsen att inte sprida kirnvapen till andra linder.

De kirnvapenfria staterna krivde bade att kdrnvapenstaterna skulle
genomfora en gradvis nedrustning av kiirnvapen f6r egen del och att
de skulle medverka till att de kiirnvapenfria staterna fick fri tillgdng
till fredlig kiirnenergi.

Nir det slutliga utkastet till icke-spridningsfordraget behandlades i
FN:s generalforsamling 1968 uttryckte de icke-paktanslutna staterna stark
besvikelse Over avialets brist pd balans mellan Kirnvapenstatcrnas och
icke-kirnvapenstaternas ataganden. Under trycket av kritiken gick For-
cnta staterna och Sovjetunionen s sminingom med pé stidrkta dtaganden
s&vil betrdffande nedrustning som niir det gillde att underlédtta kiirn-
encrgins fredliga utnyttjande i u-linderna.

Samma diskussion kom att domincra den (6rsta konferensen for
granskning av avtalets tillimpning som dgde rum 1 Genéve i maj 1975,
Tidvis var kritiken mot kiirnvapenstaternas bristande uppfvlielse av av-
talets bestimmuelser sa stark att konferensen hotades av sammanbrott.

Aven under forra hostens generalforsamling i FN markerades fran ett



antal u-linders sida en utomordentligt negativ héllning till icke-sprid-
ningsfordraget, en hdllning som i varje fall officielit motiverades med
bristen pd motprestationer frdn kiirnvapenmakterna.

Denna kortfattade redogorelse visar att internationellt samarbete pé
den fredliga kdrnkraftens omrade ir ctt krav frin flertalet staters sida
och har utgjort en forutsiittning (Or icke-spridningstordragets tillkomst.

Herr Antonsson har Kritiserat regeringen for bristen pd initiativ for
att forhindra kdrnvapenspridning. Jag idr dvertygad om att denna kritik
maste 1¢ sig minst sagt dverraskande for dem som kinner till den svenska
nedrustningspolitiken. Sverige tillhor de mest aktiva och padrivande i
det internationella arbetet pd att dstadkomma nedrustning och spridnings-
stopp. L&t mig hir erinra om nigra av de svenska initiativen.

I nedrustningsforhandlingarnas inledningsskede lade Sverige fram ett
forslag om att kombinera ett {6rbud mot spridning av kdrnvapen med
ett fullstindigt kirnvapenprovstopp och férbud mot tillverkning av klyv-
bart material f6r vapendndamal. Syftet var att dstadkomma en frysning
av kiirnvapenliget som skulle utgora en forsta borjan till verklig ned-
rustning. Planen fick ett betvdande stdd av andra stater men accepterades
inte av stormakterna.

Sverige lade 1967 fram ett forslag till kontrollartikel till icke-sprid-
ningsfordraget. Detta skedde som rcaktion pa det forsta gemensamma
amerikansk-sovjetiska avtalsutkastet, som helt saknade kontrollbestdm-
melse. Det svenska forslaget gick bl. a. ut pa att all kontroll skulle utforas
av det internationella atomenergiorganet (IAEA) i Wien och avse all
fredlig Kirnenergiverksamhet i icke-kirnvapenstaterna, senare dven hos
kiirnvapenstaterna. Till foljd av stormaktsmotstand bortf8ll viktiga delar
av forslaget under slutférhandlingarna, men tanken att kontrollen skulle
vara helt internationell och utfdras av TAEA dterfinns i den slutliga av-
talstexten. '

Jag vill dven erinra om det forslag som Sverige fram{orde 1974 i ned-
rustningskonferensen i Genéve och i FN:s generalforsamling. Forslaget
svftade till att inleda en internationell diskussion om hur man pé lingre
sikt bor soka motverka de risker for kiirnvapenspridning som ér férbundna
med utbyggnaden av den fredliga kiirnkraften. I korthet gick det ut pé
en gradvis 6kad internationalisering av handhavandet av klvvbart mate-
rial.

Slutligen vill jag niimna att Sverige forra aret deltog synnerligen aktivt
i konferensen for granskning av icke-spridningsfordraget. Det idr ett all-
mint omdome att insatserna av den svenska ord{éranden for konferensen,
statssekreterare Inga Thorsson, starkt bidrog till att denna, trots de stora
meningsskiljaktigheterna mellan kiirnvapenstater och icke-kiirnvapensta-
ter, kunde utmvnna i ett antal enhdlligt antagna rekommendationer i
spridningsfrigan. Dessa rekommendationer utgdr grunden fér de vidare
anstringningarna att stirka icke-spridningsfordraget.

Det svenska agerundet har sdledes minst av allt kiinnetecknats av
overksamhet, Vi har forsokt att maximalt uinvttja de mdajligheter som
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Sveriges alliansfria stilining och tekniska sakkunskap erbjuder till insatser
i det internationella nedrustningsarbetet. Sveriges mojligheter aut paverka
utvecklingen dr dock begriinsade. Ofta har svenska forslag fallit pd grund
av stormakternas motstdnd.

Jag vill nu besvara herr Antonssons fragor.

Herr Antonsson undrar om jag ir beredd att ligga fram forslag om
en internationell dverenskommelse om forbud mot forsiilining av Kirn-
kraftsanliggningar till i forsta hand linder som inte ratificerat icke-sprid-
ningsavtalet. Herr Antonsson siiger att det i dagsliget torde “vara fullt
mojligt att dstadkomma cn bred internationell uppsiutning kring ett sa-
dant exportférbud™. Till herr Antonssons friga och péstdende vill jag
siiga foljande.

Forutsittningar saknas att uppnd en internationell éverenskommelse
om ett sddant exportforbud. De stora cxportérlinderna idr inte beredda
atl gd med pd detta. Stimningarna hos de stater som star utanfor icke-
spridningsfordraget dr vidare sddana att man inte kan rikna med att
ett forbud av det aktuella slaget skulle medverka till 6kad anslutning
till fordraget. Det skulle snarare uppfattas som ett forsok till obchdrig
paverkan och kunna medféra uppkomsten av ett helt okontrollerat och
sjilvforsorjande block av stater utanfor fordraget.

Herr Antonssons forbudslinje skulle alltsd sannolikt dka risken for
spridning i stdllet for tvirtom.

Enligt regeringens bedomning dr den mest rcalistiska mélsittningen
nir det giller cxporten av nukledrt material och utrustning till stater
utanfor icke-spridningsfordraget att férsoka forma de stora exportorlin-
derna att stiilla som gemensamt villkor att importorlinder utanfor icke-
spridningsfordraget skall godta kontroll av Acla sin civila kiirnkraftsin-
dustri. I praktiken skulle detta innebira i stort sett samma sorts inter-
nationella kontroll som hos fordragsanslutna stater. En sddan kontroll,
som alltsd skulle bli heltdckande. skulle medféra en utvidgning av nu-
varande praxis. Enligt denna tillimpas IAEA-kontroll vid export fran
férdragsansluten stat till stat som star utanfor fordraget endast betriiffande
det levererade materialet etfer utrustningen. En rckommendation om fef-
rickande kontroll kunde bl. a. pi svenskt initiativ enhiilligt antas av
granskningskonferensen for icke-spridningstordraget forra aret. Dess
genomftrande i praktiken aterstdr emellertid och kan komma att stdta
pa betydunde svarigheter. Overliggningar har gt rum i London mellan
de storsta nukleira exportdrerna. Resultaten av dessa 6verliggningar har
innu inte offentliggjorts. En dverenskommelse forefaller emellertid ha
natts som atminstone inncbir ett forsta steg i riktning mot stringarc
kontroll. Frin svensk sida avser vi att i olika sammanhang med kraft
verka for den vidare uppféljningen av granskningskonferensens rckom-
mendation.

Herr Aritonsson frigar mig om jag idr beredd att ta initiativ till en
internationell dverenskommelse om forbud mot export eller dverf6ring
av saviil hog- och ldgaktivt avfall som uanrikat uran mellan linderna.



For dem som foljt de internationella striivandena att forsoka forhindra
kiarnvapenspridning méste herr Antonssons tanke framstd som synner-
ligen orealistisk. Detta har redan framgdtt av vad jag anfért som svar
pa den forsta frigan om inférande av generella exportforbud. Om man
vill forhindra kiirnvapenspridning giller det ju sidrskilt att forsdka fa till
stind internationell kontroll av kidnsliga delar av kiirnbriinslcts kretslopp
sdsom anrikningsforfarandet och upparbetningen. Om man genom forbud
mot internationellt samarbete tvingar staterna att var for sig skaffa sig
anriknings- och upparbetningsanliggningar och sjilva Overta ansvaret
for dessa delar av kidrnbrinslecykeln uppmuntrar man staterna att skaffa
sig en cgen kapacitet for framstillning av kidrnvapen.

Som jag tidigarc ndmnt har vi i FN tagit initiativet till en diskussion
om okat internationellt handhavande av klyvbart material. Vi har ocksé
medverkat till antagandet av en rekommendation vid forra drets gransk-
ningskonferens om fortsatta IAEA-studier avseende internationella eller
regionala s. k. brinslecykelcentra. S&dana internationella eller regionala
arrangemang skulle avseviirt forsvara for enskilda stater att uppné egen
karnvapenkapacitet.

Niir det giller transport av klyvbart material verkar vi for antagandet
av cn internationell konvention for okat fvsiskt skydd for att minska
riskerna f6r obchdriga tiligrepp.

For fullstindighctens skull vill jag erinra om att forsériningen av de
av riksdagen beslutade svenska kirnreaktorerna med brinsle ir beroende
av import av anrikat uran. Aven nir det giller upparbetning och av-
fallshantering iir vi beroende av utlandet. Herr Antonssons tankegéng
skulle alltsd for Sveriges del medféra att den av riksdagen beslutade
kdrnkraftsforsériningen stoppades.

Herr Antonsson har vidare frigat mig pa vilket siitt regeringen f6r
andra regeringar, bl. a. Forbundsrepubliken Tyskland, klargjort sin oro
for de risker for spridning av kirnvapen som ir forknippade med handeln
med kidrnkraftsanlidggningar.

Den svenska oron inf6r vtterligare spridning av kirnvapen har kommit
Lill uttryek i en rad uttalanden av foretriddare for regeringen i olika sam-
manhang. Varken Forbundsrepubliken Tyskland eller ndgon annan stat
kan tveka om var Sverige star i dessa fragor.

Herr Antonssons sista trdga giiller mojligheten att upphiiva boskill-
naden i icke-spridningsfordraget mellan utnyitjandet av kirnenergin for
fredliga och militdra dandamal.

Vad herr Antonsson syftar till med denna frdga framgar av det re-
soncmang som foregdr frigan. Dir sidgs att man i avvaktan pd en re-
videring av fordraget bor i praktiken infora internationellt forbud mot
export av kiirnenergianliggningar helt eller delvis™.

De internationella anstringningarna att forhindra kdrnvapenspridning
bygger, som jag tidigare ndmnt, pd principen att den fredliga kirnkraften
skall frimjas samtidigt som effektivaste mdjliga kontroll i friga om kirn-
vapenframstillning skall uppriittas. Genom sitt medlemskap i IALEA och
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anslutningen till icke-spridningsfordraget har Sverige godkiint denna prin-
cip.

I detta sammanhang vill jag ta upp ett pastdende som gors i herr An-
tonssons interpellation. Dir sigs att regeringen skulle “6verviga om vért
land skall medverka i den utveckling mot ytterligarc spridning av kiirn-
vapen som {ri forsillining av civila kidrnenergianliggningar innebiir”. Den
svenska exporten pd det nukleira omrddet édr ingalunda >fri”. For export
av nukleiirt material och utrustning frin Sverige krivs regeringens till-
stdnd i varje enskilt fall. Varje ansékan om tillstdnd provas av regeringen
med noggrant beaktande av icke-spridningsfordragets bestimmeclser.

Forutom att herr Antonsson angripit en av de grundliggande prin-
ciperna i icke-spridningsfordraget, som r att skilja mellan fredligt och
militirt utnyttjande av kiirnenergin, har herr Antonsson riktat kritik mot
den kontrott som utfors av IAEA enligt {6rdraget. Denna kontroll av-
firdas av herr Antonsson som helt otillricklig.

Det ir sjdlvklart att kontrollen kan forbittras genom en fortgdende
utveckling av tekniska och administrativa kontrollsystem. Frin svensk
sida har vi ocksd stindigt sokt verka for att gora kontrollen s& effektiv
som mdojligt och pd flera olika siitt bidragit hiirtill.

I motsats till herr Antonsson anser regeringen att IAEA:s mdéjligheter
att uppticka ett eventuellt avtalsbrott dr betydande och att 6vervakningen
har cn viktig avhallande effekt. Man bor ocksd halla i minnct att vi
hir bevittnar uppbyggnaden av ett internationellt kontrollsystem som
saknar tidigare motsvarighet. Det kan i sammanhanget crinras om att
det dnnu inte intrdffat att ndgon av det ndrmare hundratalet stater som
hittilis anslutit sig till icke-spridningsfordraget provat en kirnladdning.
Jag vill ocksd understryka att den politiska viljeyttring som anslutning
till fordraget innebdr dr minst lika viktig som den tekniska kontrollen,
Anslutningen utgdr ju ett uttryck for den politiska viljan att avstd frin
tillverkning och anskaffning av kiirnvapen.

Icke-spridningsfordraget utgor resultatet av ménga ars tdlmodigt arbete
pd det internationella fidltet. Det dr inte nigot idecaliskt fordrag, men det
ir det basta som kunnat uppnds under rddande politiska och ckonomiska
forhallanden. De mangfaldiga svenska initiativen i dessa sammanhang
har utgjort ett led i den aktiva svenska utrll\espolltlken Hittills har clennd
politik stotts av samtliga partier. ’

Regeringens bedomning av dagslidget' i spridningsfrigan dr att situa-
tionen iir utomordentligt allvarlig. Supermakterna har inte ndtt nigra
resultat i sina forhandlingar om begrinsning av dc strategiska vapnen
som innebiir verklig nedrustning. De har ¢j heller dnnu gt med pd
ett fullstindigt kiirnvapenprovstopp. Supef_maktcrnas satsningar pd kirn-
vapen bidrar till uppfatiningen att kidrnvapeninnchav medfér sirskild
prestige. De kiirnvapenfria staternas otdlighet infor supermakternas bris-
tande uppfylletse av 16ftena om nedrustning ir i stigande.

Icke-spridningsfordragets trovirdighet pd lingre sikt frutsiitter att alla
stater ansluter sig till detta. Fortfarande har emellertid ctt antal i sam-



manhanget viktiga stater valt att std utanfor. En {6rsta och uppenbar
svaghet dr att kdrnvapenmakterna Frankrike och Kina inte anslutit sig.
Detsamma giller Indien, som har spriingt en kiirnladdning och didrmed
visat sin Kapacitet att framstilla kiirnvapen. Ett antal andra stater, som
har kdrnteknisk forméaga, har inte heller bitritt férdraget. Linder som
Argentina, Brasilien, Chile, Israel, Pakistan, Spanien och Sydafrika har
inte ens undertecknat fordraget, medan t. ex. Egypten, Japan och Schweiz
undertecknat men inte ratificerat detta.

En kraftig utbyggnad av den fredliga kiirnkraften paglr ver hela virl-
den. Denna utveckling har pdskyndats av oljekrisen. Ett viktigt problem
i detta sammanhang dr att fA de stora exportdrerna av nukledrt material
och nukleiir utrustning att kiinna sitt ansvar. Det giller att fa till stdnd
gemensamma gverenskommelser mellan samtliga exportdrer om tillréick-
ligt langtgdende kontrollkrav vid export till stater som inte anslutit sig
till icke-spridningsfordraget. Det giller ocksd att formé importdrerna att
acceptera sddana kontrollkrav. Risken att kommersiclla intressen under-
griiver anstriingningarna att forhindra kiirnvapenspridningen har visat sig
vara betydande. Sarskilt giller detta fall dd& handeln omfattar kiinsliga
delar av kiirnbrianslecykeln.

Situationen innebdr sammanfattningsvis att icke-spridningstanken ir
utsatt for mycket allvarliga pafrestningar.,

Den bedémning som jag hir redovisat har foranlett regeringen att i
olika sammanhang och genom olika foretridare uttala den storsta oro
infor den fortsatta utvecklingen. Jag kan nimna att statsminister Palme
i ett mycket uppmérksammat anforande infor FN:s generalforsamling
den 11 november {6rra dret framholl att frigan om kirnvapenspridning
utgor det storsta nedrustningsproblem vi nu str infor.

Avslutningsvis vill jag nu ange inriktningen av det fortsatta svenska
agerandet i spridningsfrigan.

Vi kommer att fortsitta vart deltagande i den internationella opinions-
bildningen {6r att forma supermakterna att snarast gora konkreta ata-
ganden i friga om begrinsning av kiirnvapenkapprustningen samt slu-
tandet av ctt avtal om fullstindigt kiirnvapenprovstopp.

Vi kommer att verka for att vtterligare stater ansluter sig till icke-
spridningsfordraget.

Vi kommer att verka for en fortsatt effektivisering av IAEA:s kon-
trollsystem.

Vi kommer att verka for att exportérerna av nukledrt material och
nukleiir utrustning nar évercnskommelser som innebiir cn effektiv kon-
troll av hela kdrnkraftsindustrin i mottagarlinderna.

Vi kommer att verka for antagandel av en internationell konvention
om fysiskt skydd av nukleiira anliggningar och av klyvbart material i
lager cller under transport. '

Vi kommer att verka for uppriittandet av internationella eller regionala
briinslecykelcentra.

Vi kommer att verka for dkad internationalisering av det klyvbara

8 Riksdagen 1975/76. Nr 47-5]

Nr 51

Fredagen den

16 januari 1976

Om risken for
spridning av
kdrnvapen vid

JSarsdlining av

kdrnkrafisanliigg-

ningar



Nr 51

Fredagen den
16 januari 1976

Om risken for
spridning av
kdrnvapen vid
Jorsdlining av
Kdrnkraftsanligg-
ningar

114

materialets handhavande.
Vi utgdr frn att vi kan rikna med allmin uppslutning kring detta
handlingsprogram.

Herr ANTONSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fA tacka utrikcsministern for svaret pd min
interpellation.

Som framgdr av svarct pdgdr i dag i en ldng rad linder dver i stort
sctt hela viirlden en mycket snabb utbyggnad av den civila kiirnkraften.
Detta har naturligt nog pa ett dramatiskt sitt aktualiserat frigan om
riskerna for spridning av kdrnvapen som cn biprodukt till uppbyggnaden
och forsiiliningen av civila kdrnkraftsanliggningar. Det har ocksd frén
flera partier, &tminstone frin miwt parti och frdn regeringshall, i olika
internationella och andra sammanhang uttalats oro over detta. Den oron
menar jag dr fullt befogad.

Det behover inte siigas att kiirnvapnen innebir ett starkt hot mot freden
dven i en viirld som man tycker sig skénja vissa avspinningstcndenser
i. De inncbiir ett hot mot det minskliga livet; det bchover knappast
sdgas i detta sammanhang och i denna kammare. Det ena landet efter
detandra far nu viacivila kiirnkraftsanliggningar mojligheter att framstiilla
egna kirnvapen, mojligheter som de annars inte skulle ha. Linder som
stdr utanfor icke-spridningsavtalet och som alltsd inte forbundit sig aut
avsté frin kiirnvapen har genom import av civila kidrnenergianliggningar
fatt mojligheter att utveckla sddana vapen. v

LAt mig, herr talman, med nagra siffror exemplifiera det aktuella liget.
Jag har himtat dem ur den svenska Vetenskapsakademiens tidskrift.
En civil kiirnrcaktor produccrar arligen ca 120 kg plutonium. Denna
miingd ricker for att producera 12 atombomber av ungefir samma storlek
som den bomb som filldes 6ver Nagasaki i Japan i slutct av andra viirlds-
kriget. Den svenska Vetenskapsakademien berdknar att ar 1975 ca 25 000
kg plutonium har producerats i civila kirnenergianiiggningar. Ar 1980
beriiknas siffran vara 350 000 kg. Ca en tredjedel av denna mingd kommer
att produceras i stater som i dag inte har kKiarnvapen. Denna mingd gor
det mojligt for dessa linder att &rligen producera 12 000 atomladdningar
av Nagasakistorlek.

Bridreaktorerna som nu utvecklas i de lcdande kirnvapenmakterna
plus Viisttyskland och Japan beriknas vara klara for kommersicll an-
vindning i slutet av 1980-tatet. For denna reaktortyp anviinds plutonium
som briinsle. Konsekvensen hirav dr att varje stat som anvinder en brid-
reaktor kommer att inom sitt territorium ha tillgdng till stora miingder
plutonium som utan stdrre svarigheter och till begrinsade kostnader kan
anvindas for kirnvapenframstillning. Om nuvarande planer foljs kom-
mer det dr 1980, alltsd om bara fyra ar, att finnas ca 400 kirnreaktorer
i drift i ctt 30-tal linder.

Utrikesministern apostroferade det anférande som statsminister Palme
holl i Forenta nationerna den 11 november i fjol. Jag har List det an-



forandet, och jag tycker att statsministern dir pa ctt utmarkt sitt skildrar
situationen. Jag tilldter mig att citera ctt avsnitt av dct. Han siiger:

“Ett problem som nu mdste uppmiirksammas pd det internationella
planet dr risken att spridningen av plutonium kan underlitta kdrnva-
penutvecklingen. Detta utgér ocksd det storsta nedrustningsproblem vi
nu star infor. Vi har alla vart siirskilda ansvar i detta sammanhang. Kirn-
vapenstater, icke-kdrnvapenstater, medlemmar av icke-spridningsfordra-
get, icke medlemmar, exportérer och importdrer av nukleirt material,
stora linder som smd, vi har alla ndgon grad av ansvar for hindelsernas
utveckling och vi méste handla samfiillt i denna friga dir allas vér framtid
star pa spel. De stater som dvervidger att anskaffa kirnvapen méste inse
vilket ansvar som faller p dem. Om de skulle viilja att stiga dver troskeln
kommer de att spoliera anstringningarna att uppritthalla den icke-sprid-
ningsregim som majoriteten av viirldssamfundets medlemmar ansluter
sig till. Det kommer att dka sannolikheten av att kdrnvapenkrig utbryter,
som endast kan innebira en katastrof for oss alla.”

Herr talman! Jag har inte anfort detta citat {6r att i on6dan morkmala
situationen. Tviirtom. Statsministern framhidver hir riskerna och ansvaret
pd et siitt som jag helt kan ansluta mig till. Det dr helt klart att nya
atgirder maste sittas in, nyva anstringningar géras, tor att minska riskerna.
Om den saken tror jag vi ir overcns. Och med Atgirder menar jag ~
dir delar inte utrikesministern min mcning — nya svenska initiativ i
nedrustningsarbetet for att fora denna friga framat.

Jag vill girna f sagt att den svenska regeringen, intc minst genom
ordfdranden i nedrustningsdelegationen statssekreterare Inga Thorsson,

har gjort en utmiirkt insats for det allmianna nedrustningsarbetet. Jag

har tidigarc i denna kammare framhallit detta. Regeringen har stod frén
centerpartiet i dessa sina strivanden och i strivandena att begrinsa den
direkta kdrnvapenspridningen. Mot denna bakgrund ir jag en aning be-
kymrad 6ver att utrikesministern i det hidr tdget ser s§ morkt pd mdj-
ligheterna att flvtta fram positionerna i syfte att behirska riskerna med
den civila kiirnkraftens anvindning. Mdjligen kan man hivda att det
dr realism att se pessimistiskt pd dessa mojligheter. men jag tror vi kan
vara Overens om att inga anstringningar far limnas oprévade i detta
sammanhang.

Av utrikesministerns svar framgar att han sitter sin lit till de an-
stringningar som gors pa dct internationella planet for att dstadkomma
ctt kontrollsystem som skall minska riskerna for kirnvapenspridning i
samband med genomfdrandet av nationella cnergiprogram. Jag dr vis-
serligen lekman, men jag tillstir att min tilltro till ett sikert kontroll-
system inte dr lika stark - det framgdr av interpellationen.

I interpellationen har jag ifrdgasatt en revidering av reglerna i icke-
spridningsavalet. Avtalet gér, som utrikesministern framhéller, en klar
boskilinad mellan kiirnenergi for s. k. fredliga och for militdra dndamaél.
Nir nu reglerna {6r spridning av kirnvapen via den s. K. fredliga kirn-
krafien dr sa uppenbara idr det naturligt att fraga sig om denna boskillnad
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bor uppritthéllas. Jag inser att det idr oerhort svért att uppni enighet
kring en forindring i en si kontroversiell friga som det hir giller. Dirfor
har jag i interpellationen pekat pd att man i avvaktan pa att sddana po-
litiska forhallanden skall intrida att en revidering av icke-spridnings-
avtalets innehall dr mojlig far acceptera en stegvis genomford politik
som i forsta hand syftar till att begrinsa den internationella handeln
med civila kdrnenergianliggningar. | praktiken skulle vil detta, som jag
sagt i interpcllationen, innebira ctt internationellt forbud helt eller delvis
mot export av kdrnencrgianliggningar, &tminstonc under en tid tills man
far se om man kan komma fram pd andra vigar dn kontrollvigen.

Utrikesministern sidger i svaret att det saknas forutsdttningar att uppnd
en intcrnationell éverenskommelse om ett exportférbud. Jag har ingen
anledning att ifrdgasitta ndgot annat dn att utrikesministern har sina
informationer, men det dr nddviindigt att — om dctta inte redan dr gjort
—- prova denna frdga, sirskilt ndr det visar sig vara sd svart att genomfora
ett effektivt kontrollsystem. Eftersom utrikesministern har uttalat sig
i denna friga antar jag att regeringen har beligg for att det verkligen
finns ett uttalat motstdnd frdn de stora staterna. Med de traditioner som
vi har pd nedrustningsomridet anser jag emellertid att det for svenskt
vidkommande b&r vara en uppgift att, dven om svirigheterna dr stora,
forsoka mjuka upp det motstindet.

Jag tycker mig ha goda skiil att inte siitta alltfor stor tilltro till méj-
ligheterna att fi ett hillfast kontrollsystem, ett system som verkligen
skulle garantera att en kidrnencrgiutbyggnad inte resulterade i Kidrnva-
penframstillning runt om i virlden.

Jag frigar mig vilka erfarenhcter vi hittills har haft. Ja, vi har bl. a.
den erfarenheten att Brasilien, som stir utanfor icke-spridningsavtalet
och som ganska nyligen kopt civila kirnkraftsanliggningar frin Viisttysk-
land, klart sagt ifrdn att man inte dr beredd att acceptera IAEA-kontroll
inom sitt territorium. Och hur var det med Indien, som utrikesministern
ndmner i svaret? Jo, Indien importerade ¢n kdrnenergianliggning frén
Canada, och nigot ar senare springdc landet sin forsta atomladdning.
Var fanns kontrollen i det fallet? Och hur blir det med kontrollen i Bra-
silien? Svaret ar att det intc blir ndgon internationelt kontroll under nu
ridande forhillanden. Kvar stir dd mgjligheten att exportlandet sjilvt
utdvar kontroll sd&som et villkor for forsdljningen. Men idven om det
skulle lyckas dr cn sddan 19sning ingalunda problemfri. Sju industristater
— virldens rikaste och maktigaste stater — stdr i dag som huvudleverantorer
av kiirnenergianlidggningar. Det vore verkligen inte problemfritt
om dessa linder ytterligare skulle utvidga sitt maktomrade till att ocksa
omfatta dircktkontroll 6ver mindre och fattigare linders encrgiférsorj-
ning.

I motsats till mig anser utrikesministern att [AEA:s magjligheter att
uppticka ett cventuellt avtalsbrott dr betydande och att Gvervakningen
har en viktig avhallande effekt. Det later bra, men vi har ju bevittnat
att cxempelvis det amerikanska atomenergiorganet forklarat att man inte



kan redovisa stora mingder av plutonium. Vi vet inte var det finns —-ame-
rikanerna vet det intc sjalva — och vi vet inte vad det anvinds till.

I frAga om Brasilien har vi heller inte mdjlighet att kontrollera plutoniets
handhavande. IAEA har, sdvitt jag vet, inte heller ndgra sanktionsregler
att ta till sedan man dir exempelvis konstaterat att en viss médngd klyvbart
material kommit p& avvigar. Detta visar att IAEA, trots lovvirda an-
stringningar, inte har de faktiska forutsidttningarna att utdva kontroll
i alla ldgen.

Utrikesministern sédger att jag angripit en av de grundliggande prin-
ciperna i icke-spridningsfordraget, principen att skilja mellan fredligt och
militdrt utnyttjande av kdrnenergin., Det dr hir inte friga om nigot an-
grepp frdn min sida - det har i varje fall inte varit min avsikt att dct
skall framstd som ett angrepp. Jag har helt enkelt velat peka pd det
faktum att en av de grundliggande doktriner som gjorde tillkomsten
av icke-spridningsavtalet méjlig inte lingre giller pd samma sitt som
da. Det gér helt enkelt inte att gora en sé stark skillnad mellan kidrnenergi
for civilt och for militdrt bruk som man trodde vid avtalets tillkomst.
Om detta tycker jag att det nu borde rdda ett ganska stort métt av enighet,
och da borde en logisk konsekvens vara att man tog upp den hir saken
i nedrustningsarbetet och forsokte se om det finns viigar som gor det
majligt att justera icke-spridningsavtalet och mera anpassa texten till
den insikt om sambandet som vi har i dag.

Jag hoppas diirfér att utrikesministern dn en gang vill overviga de
synpunkter jag framfort i interpellationen och i detta anforande. Jag har
redan antytt att vi bedomer framgéngsviigarna ndgot olika. Jag tycker
emellertid inte att det bdr hindra en dppen och hedersam debatt och
att man provar alla tdnkbara vigar for att nid framging.

Fru THORSSON (s):

Herr talman! Eftersom jag ir direkt dberopad i interpellationen och
f. 6. ocksd i en artikcl i Svenska Dagbladet {6r ndgra ménader sedan,
skriven av en funktionir pd centerns riksdagskansli, en artikel som i
inriktning, uppbyggnad och meningsutformning ir synnerligcn' snarlik
dagens interpcllation, har jag ett behov av att gora ctt, om ocksd kort,
inldgg i debatten — detta for att skildra, pd grundval av min egen er-
farenhet, den konkreta politiska verklighet i vilken internationella dver-
liggningar och forhandlingar pd detta omride forsiggir.

Alla dr overens om denna verklighets allvar, och ndgon mérkmalning
behdvs sannerligen inte.

Jag kan i forbigdende ndmna att om det vore sd vil - hdll jag pé
att siga — att enbart energiframstéfining foér i funktion varande kirn-
reaktorer innebar de faror for spridning av kapacitet att framstilla kirn-
vapen som herr Antonsson framhéiler, s& kanske vi 4ndd kunde se nigra
viigar 6ppna for framtiden. Men verkligheten ir ju att dven smd forsk-
ningsrcaktorer, som ctt mycket betydande antal stater — f. n. ett 50-tal
— disponerar. kan inncbiira exakt samma kapacitet for plutoniumextrak-
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tion och kirnvapenframstilining som de kommersiella kiirnreaktorerna
- detta bara sagt som ett exempel pd att situationen i verkligheten gott
kan framstiillas dnnu morkare dn vad som har skett i herr Antonssons
interpellation.

Men. herr talman, det verkar intc som om interpellanten har riktigt
klart for sig — och det dr dirfor jag har tagit till orda - att vi inte bara
stdr i en mycket allvarlig situation utan att vi befinner oss i en av de
mest komplicerade. mangfasetterade och 0mtaliga politiska situationerna
under senare tid.

Det iir fyra omstidndigheter som under senare tid har komplicerat den
internationella problematik inom detta omride som var svar nog forut.

. Kirnvapenmakternas vigran eller oférméga att uppfylla icke-sprid-
ningsavtalets artikcl 6 om ett snabbt slut pi kdrnvapenupprusiningen
och forhandlingar i god vilja att dstadkomma en effektiv nedrustning.
nigot som med kraft hivdades i utrikesministerns svar.

2. U-ldndernas allt mera markerade energibehov, som sedan hiindetl-
serna 1973 pi energifronten i virlden ir alltmera inriktat pa civila kiirn-
energiprogram.

3. Den fredliga kdrnexplosion som féretogs pi uppdrag av den indiska
regeringen i maj 1974 och vars verkningar. inte minst politiskt, vi nu
borjar erfara i det internationella arbetet.

4. Den nimbus of prestige som jag med djupt beklagande maste siiga
omger varje land som visar sig ha kapacitet att &stadkomma cn kiirn-
explosion.

De senaste dskddningsexemplen rorande denna komplicerade proble-
matik ir sjdlvfatlet den granskningskonferens om icke-spridningsavtalet
som idgde rum i maj 1975 och den fortsiittning av debatten da som igde
rum vid Férenta nationernas trettionde gencralférsamling hasten 1975,

Herr talman! Jag har redan i denna kammare {ramhallit att jag i viss
man hade en central iakttagarposition vid granskningskonferecnsen och
jag kan gott redovisa mitt intrvck av den. Det dr ingen overdrift ati
siga att konferensen utvecklade sig till en propagandakonferens for kirn-
energi i virlden. Denna politiska verklighet dterfanns ocksd vid FN:s
ti2ttionde generalférsamling i hostas.

Man ma beklaga det eller inte, men detta ir alltsd den politiska verk-
ligheten.

Det utbildades mycket snabbt vid granskningskonferensen tre olika
par av motsidttningar mellan de stater som deltog i konferensen:

l. mellan kdrnvapenstaterna och icke-kiirnvapenstaterna.

2. mellan de paktsansiutna linderna i virlden och de icke paktsan-
slutna samt

3. mellan i-tinderna och u-linderna — intc minst framtridande.

Jag tror att det iir bekant att de hir grupperna av stater som deltog
i konferensen var sA sammansatta och sidana till sin storlek att ndgra
rena beslut genom voteringar dver huvud taget inte kunde foretas, utan
alla texter frAn konferensen maste utformas under allmin uppslutning



av samtliga deltagande. Och till denna politiska verklighet, som man
har tillfille att studera niir man deltar i det hir arbetet, hor ytterligare
att det frén forsta dagen av konferensen stod fullstindigt klart att ndgon
revidering av avtalstexten var helt utesluten. Detta skulle ha véllat mot-
sdttningar och opposition sdvil frin supermakternas sida som fran den
stora gruppen u-linder som deltog.

Herr talman' Man md ha vilken instdlining som helst till det svenska
kiirnenergiprogrammet ~ min cgen entusiasm dr som dct torde vara be-
kant ganska matuig - men som bl. a. SIPRI-chefen Barnaby har sagt
i Mlera sammanhang. nigot som jag kan bestyrka, saknar det Sverige
gor eller inte gor pd det hiir omradet totalt betydelse for den problematik
vi behandiar hidr i dag. Man ma beklaga det eller inte. Didremot ir det
cn betydande politiskt psykologisk belastning om ett land tror sig kunna
bidra till att stoppa hotet om spridning av kdrnvapen genom drakoniska
forbudsatgirder i friga om handeln med material och utrustning pad kdrn-
kraftsomradet.

Man ma igen beklaga det eller inte men det dr en politisk realitet.
U-linderna upplever ndmligen varje sddan &tgird av forbudskaraktir som
cn svérartad diskriminering gentemot tekniskt och ekonomiskt svaga
och underprivilegierade u-linder som ér pé jakt efter en tillfredsstillande
energiférsorining for sin ckonomiska utveckling och som i dagens lige
ser kiirnenergin som ett hallbart alternativ. Deras instiillning kan for-
muleras pd det hir sittet: "Ni™, siger de till oss "har kapaciteten, re-
surserna, kunnandet pd omrddet, men ni vigrar oss detta.”

Dirfor, herr talman, bedomer jag det som hel sékert att om ctt in-
dustriland i nuvarande politiska atmosfir i det internationella samfundet,
bl. a. karakteriscrat av u-lindernas krav pd en ny ekonomisk virldsord-
ning. skulle ha vidtagit eller foreslagit drakoniska forbudsatgiirder i fraga
om handel med material och utrustning p& kdrnenergiomradet, sa skulle
detta land ha fatt en svir belastning och mist alla mjligheter att komma
till tals med u-linderna i fortsittningen och diarmed ocksd att paverka
den vidare utvecklingen pi det hir omridet.

Herr taiman’' Icke-spridningsregimen ar f. n. utsatt for betvdande pa-
frestningar inte minst. kanske framfoér allt, pa grund av Kirnvapenmak-
ternas viigran cller oformaga att uppfylla avialets artikel VI om ned-
rustning mecn ocksd — och det #r angeliiget 2tt betona — pd grund av
u-lindernas kritik av den industrilandsattityd till u-lindernas krav pd
kirnenergi och bistdnd till att utveckla kirnenergin som har kommit
fram i skilda sammanhang. Ett viixande antal u-linder dr t. ex. starkt
kritiska mot de industrilinder som vill bestrida riitten och de praktiska
majligheterna for det land som sa dnskar att kunna utveckla s. k. fredliga
kiirnexplosioner.

Det ir pafallande, om jag tinker tillbaka pa gencralforsamlingens 29:e
session, som fgde rum den firsta hosten efter den indiska fredliga kiirn-
explosionen. att det landet dd befann sig — om jag far utirycka det sa
- stiindigt p& defensiven. Det fick mota kritik rén det ena medlemslandet

Nr 51

Fredagen den
16 januari 1976

Om risken for
spridning av
kdrnvapen vid

Sforsdlining av

kdrnkraftsanldgg-

ningar

119



Nr 51 i FN efter det andra f6r sin fredliga kdrnexplosion. Situationen foriind-

Fredagen den rades pd ett &r dramatiskt. I stillet for att befinna sig pad defensiven
16 januari 1976 i generalférsamlingens debatter i fOrsta utskottet, som under 1974, hade
Indicn under forsamlingen 1975 cn utomordentligt stark position och
Om risken for ett starkt inflytande i hela u-lands- och den alliansfria kretsen. Detta.
spridning av herr talman, bestyrker det jag sade i borjan om den mirkliga nimbus
kdrnvapen vid of prestige som numera omger varje land som har visat sig vara Kapabelt
JSorsdlining av att foreta en kirnexplosion — for vilket svfte det nu ma vara.
kdrnkraftsanligg- Icke-spridningsavtalet ir, som utrikesministern framhallit, inte ndgot
ningar idealiskt avtal. Men ingen kan i dagens situation dstadkomma eller anvisa

ndgot bittre. Det ar ytterligare ett exempel pd den politiska realitet som
vi har att verka i. Icke-spridningsproblematiken handlar om politiska
realiteter och loses icke genom oOnsketidnkande. Det ir intc, herr talman,
tal om — det vill jag girna sidga till herr Antonsson — att vi frdn svensk
sida inte forsoker flytta fram vara positioner pa det hir omradet, och
inte bara i allmiinna nedrustningssammanhang, som herr Antonsson re-
fercrade till. utan i alla de detaljsammanhang didr vi har att agera. Men
frigan dr hur vi skall flytta fram positionerna. Man Igser inte spridnings-
problemet genom drastiska forbudsdtgédrder. Problemet ér politiskt och
det kan endast 16sas genom en allmiint utbredd politisk forstielse for
dess komplicerade natur och en lika alimiint utbredd politisk vilja att
i0sa det.

Det slutstadium som vi méiste forsdka nd fram titl genom ett harn
arbete dr det internationella handhavandet av det klyvbara materialet,
som finns i anvindning, cirkulation och transport — och som vi frin
svensk sida har menat inte pd sikt kan siikert handhas pa det nationella
planet. Dect idr just dirfor, herr talman, som vi redan sommaren 1974
forsokte inleda en diskussion om detta i internationella sammanhang.
Vi har sannerligen redan vara positioner lingre framflyttade dn ndgot
annat land i det hir avseendet.

Jag vill giirna som avslutning siga att om Sveriges foretridare i ned-
rustningsarbetet hade t. ex. aktualiserat herr Antonssons {jdrde fraga —
om mdjligheten att dstadkomma en bred internationell uppslutning kring
en revidering av icke-spridningsavtalet, syflande till att den i avtalstexten
inskrivna boskillnaden mellan nvttjandet av kidrnencrgi 6r fredliga och
militdra d4ndaméal upphivs — skulle vi. frin svensk sida, ha slagit manga
spikar i icke-spridningsavtalets likkista. Det dr vil dnda inte avsikten
bakom herr Antonssons fundcringar. Jag utgdr nimligen ifrdn att centern
stoder icke-spridningsstriivandena.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Mitt inligg kan bli mycket kort. sirskilt efter fru Thors-
sons kommentarer till utrikesministerns svar. Jag vill giirna bekriifta den
skildring hon gav fran icke-spridningskonferensen i maj 1975 och konsta-
tera att hon — sdvitt jag forstar - pd ett fullstindigt korrekt siitt tecknade

120 de motsiittningar och stimningar som dir fanns.



Urrikesministern slutade sitt anférande med att siiga att han utgick
frin att man kunde rilkna med allmin uppslutning kring det handlings-
program som angavs i svaret. Detta program har i stora delar tidigare
diskuterats i sdvil nedrustningsdelegationen i Genéve vid CCD-forhand-
lingarna som i den delegation som f6ljde NPT-konferensen. DA rddde
allmiin uppslutning kring programmet. For var del kinner vi inte ndgot
behov av att gd ifrén stillningstagandet i dessa delegationer och dr dédrfor
ocksd beredda att ge var anslutning till detta program.

Det forefaller rAda allmidn enighet om det verklighetens allvar som,
med ctt vilfunnet uttryck, har sagts karakterisera situationen i dag. D3
bor det icke heller vara svart att fi fram gemensamma handlingslinjer
for en realistisk politik i fortsiittningen for att nd véra syften, i den man
dessa Over huvud taget kan realiscras.

Véar kritik mot regeringen i samband med detta icke-spridningsavtal
dr en annan och av gammalt datum. Den gillde forhdllandena pd 1960-
talets siut, dé regeringen enligt vart formenande alltfor optimistisk( utgick
fran att man kunde rikna med en ny cra i viirldshistorien genom icke-
spridningsavtalet och att alla bekymmer diirmed skulle vara ur virlden.
Moderata samlingspartiet reagerade mot detta i motioner och i utskotts-
reservationer. Tyviirr — man madste siga tyvirr — har vi fatt ridtt. Det
har visal sig att, som forutsades, stormakterna icke varit villiga att gora
ndgra eftergifter i utbytc mot de medgivanden som gjorts frdn annat
hall.

Men detta, herr talman, tillhor forfluten tid, och det skall vi icke belasta
kammarens ledamdter med i dag. Det dr dock intressant att konstatera
att ingen mindre én fru Myrdal just nu som kraftigast och allvarligast
konstaterar att stormakterna i detta avseende har brustit under drens
lopp — hon som vid tidigare tillfillen varit alltfor optimistisk, nigot som
hon alltsd i dag sjilv medger.

Herr talman! Jag ber alltsd att frAn moderat hall fa forklara var an-
slutning ull handlingsprogrammet.

Herr utrikesministern ANDERSSON:

Herr talman! Jag behdver inte sidga sd& manga ord efter framfor allt
den redogdrelse som fru Inga Thorsson limnat, med den erfarenhet som
hon har efter att i dessa frigor Linge ha varit regeringens forhandlare
i internationella organisationer.

Herr Antonssons anforande skilde sig s& visentligt frdn innchéllet i
interpellationen att jag nu knappast behéver uppehdlla mig vid de olika
meningar pd cn rad punkter som vi har om man tar interpellationstexten
som utgdngspunkt. Om jag i stiiflet skall kommentera herr Antonssons
anférande vill jag sdga att vi forefaller vara eniga om det allra mesta.
Vi iir cniga om d¢ stora riskerna for spridning och om den O0kning av
riskerna som vi upplever. Vi ir eniga om bade riskerna och ansvarct,
som statsministern sade i FN, och vi stdr bakom alla {orsdk att {6rhindra
spridning av kirnvapen.
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Jag utgdr ocksé ifrdn att vi dr fullstdndigt eniga om att en internationell
heltickande kontroll av hela kiirnbriinslecykeln ir nédviindig vid cxport
av kidrnenergi bl. a. till linder som stdr utantdr icke-spridningsavtalet,
t. ex. Brasilicn. Jag har crinrat om och skall nu inte upprepa vad vi fran
svenskt hall gor for att forsoka fa kontrollen dnnu effektivare.

Riksdagspartierna har varit eniga — naturligtvis med nyanser i bedéom-
ningarna av hur handlingsprogramimet kommer att hatla i framtiden -
och jag hoppas att man cfter denna debatt kan siiga att enigheten i stort
sett bestdr.

Vad herr Antonsson diskuterar, i varie falt i sitt anférande 1 dag, dr
ju mojligheterna att, infor de risker som vi upplever starkare och starkare,
Atminstone tillfilligt folja ndgot slags férbudstinje, bl. a. betriitfunde ex-
port av kirnkraftsanliggningar till linder som inte har kirnkraftsanligg-
ningar och framfér allt till linder som inte har anslutit sig till icke-
spridningsavtalet. Jag utgér ifrAn att herr Antonsson delvis av mitt svar
men kanske innu mer av fru Inga Thorssons anforande och skildring
av det verkliga ldget i de internationcla organisationcrna har [(Grstatt
att det inte gdr att komma fram den viigen. Den iir 1 dag stingd. Sverige
skulle, om vi gjorde oss till talesman for denna linje. bli mycket isolerat.
Qch cn sak dr alldeles klar: vi skulle f4 hela den icke industrialiserade
viirlden som en front emot oss. Eftersom vi sidlva har kidrmenergian-
liggningar, men bestimt har forklarat att vi inte dmnar tillverka kdrn-
vapen och har skrivit under icke-spridningsavitalet, skulle man betrakta
0ss som kidrnenergiimperialister som inte vill tilldta ovriga virlden att
fa del av denna teknik och det goda man ser i det fredliga utnyttjandet
av kiirnenergin. Det visentliga dr ju att man vill fredligt anvinda Kirn-
energin for att kanske ersittaoljan, som man inte ir silker pd kommer att st
till forfogande nir som helst i framtiden.

Jag kan 1orstd herr Antonssons tankar infor riskerna med kiirnkrafien,
men i stillet for att féra in dessa risker i diskussionen — som ju dndd
inte kan leda till ndgonting — tror jag det ir biittre att koncentrera sig
pd att forsoka 3 till stdnd samarbete i organiserade former, som kan
utvidga dect internationellt kontrollcrade utnyttjandet av kirnkraften. Det
dr det vi miste satsa pd. Kunskapcn om kiirnenergin och formégan aut
framstilla kirnvapen sprids mycket snabbt. Anden har limnat flaskan
och vi far den inte tillbaka dit igen. Det dr sanningen. DA ‘har vi inte
ndgot annat att gora dn att fortsdtta pd den vig som vi tillsammans
med de flesta stater i viirlden har slagit in pd och hdlla fast vid det
internationella samarbetet och verka ihirdigt for att kiirnenergin endast
anvinds for fredliga dndamal, s& att vi intec [Ar nya kiirnvapenstater.

Mycket hinger i detta avseende pd de stater som tillverkar och siiljer
kirnenergianliggningar och nukleiirt material. Sverige hor visserligen till
dc stater som séljer sddana anliggningar — men bara i mycket ringa ut-
strickning och under stark kontroll frin regeringen. Sverige kommer
dirvid langt efter de stora kiirnvapenstaterna och négra till. 1 de 6ver-
ldggningar som nu har pAgatt linge i London och didr ¢n dverenskommelse



tycks ha natts, vilken mycket snart ocksd kan viintas bli underskriven.
rader det enligt de uppgifter vi har fatt enighet om att kontrollen skall
skiirpas vid forsiljning av kiirnkraftsanldggningar till stater som icke har
undertecknat icke-spridningsavtalet. Om denna kontroll kKommer att vara
helt tillfredsstillande ur svensk synpunkt vet vi inte. Vi hoppas givetvis
det, men vi kan inte vara sidkra. Hur det blir tror jug dock att vi snart
kommer att {3 reda pd. Den upplysningen - som vi viil snart far —

kommer att fi stor betydelse som ett led i anstrangningarna att {orhindra
att den fredliga kiirnenergins utnyttjande leder till flera kiirnvapenstater.

Herr ANTONSSON (c¢):

Herr talman! Debatten har utvecklats sd, att det inte finns anledning
for ndgon av oss som deltar i diskussionen att gd i polemik mot varandra.

Jag noterar att fru Thorssons inliigg var — det mdste jag nog siiga —
en i langa stycken mycket virdefull redovisning av den komplicerade

bild som vi har pd det hiir omradet och ett vtterligare understrykande

av de svirighcter som finns. Den var sirskilt viirdefull, tror jag, fér dem
av oss som inte dagligen sysslar med den hiir problematiken.

Jag kan forstd riktigheten i de fyra punkter som fru Thorsson riiknade
upp nir det giller att prioritera svarigheterna: att man fran de stora na-
tionerna inte kan fd respons for ett snabbt slut pd upprustningen pd detta
omrade, att u-linderna har brist pd encrgi och diirfor ser pa sitt siitt
pa de linder som har ett kirnenergiprogram och maojligheter att framstiilla
kirnenergi, att den indiska regeringen spelar en specicell roll i detta sam-
manhang och att det finns en prestigekiinsla 1 varje land som har kiirn-
vapen.

Jag méste i vart fall séiga till fru Thorsson, att jag {orstdr svarigheterna,
dven om jag inte deltar i detta arbete dagligdags, men jag tycker att
fru Thorsson kanske dinda gick ndgot 6r langt niir hon — om jag uppfattade
hennes yttrande riktigt frin min bink — sadc att vad Sverige gor eller
inte gbr totalt saknar betydelse. Men dven om svérigheterna ir aldrig
sd stora har ju vi som representerar vart lilla land i dct internationella
arbetet dnda fGrsokt att dra vart strd dll stacken genom aut paverka opi-
nioner och vara cn formedlande link mellan olika linder i skilda sam-
manhang i det internationella umgiénget. Detta bdr vi kunna gora i det
hiir sammanhanget ocksé.

Fru Thorsson siiger att man bdr avvisa forbudsaigiirder. Jag vill po-
iingtera att den fundering jag har haft och har - dven efter dagens debatt
- om ett cventuellt exportforbud i viintan pd en cffektivare kontroll och
andra lampliga atgirder dr att det exportforbudet i sd fall skulle rikta
sig mot stater som inte har undertecknat icke-spridningsavtalet. Nir u-
Linderna och energiproblematiken niimns hiir vill jag siiga att det finns
ctt specifikt cxempel, niimiigen fallet Iran, som ju idr ett oljeland men
inda har kopt reaktorer. Jag tycker att Irans upptriidande pd denna mark-
nad dr ndgot ritt tveksamt.

Betriiffande utrikesministerns antorande vill jag siiga att nir det giller
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den allmiinna nedrustningspolitiken har vi varit eniga. Jag har ocksa
gett regeringen och, inte minst, fru Thorsson et erkinnande for det
arbete som har ut{orts pd detta omrade. Det ir mojligt att utrikesminisiern
och jag har nigot olika virderingar i friga om kontrollmojligheterna,
men den dtskillnaden i bedomning far vil i s& fall kvarstd utan att vi
diirfor i de stora perspektiven ir ocnse.

Jag tror att utrikesministern har blivit mera optimistisk nir det giller
kontrolimdgjlighcterna. Jag brukar med intresse lisa de pressmeddelanden
som vi ganska titt fr frdn UD om olika antSranden, naturligtvis i [6rsta
hand av utrikesministern. Diir observerade jag ett uttalande frdn slutet
av forra dret i ett tal infor Utrikespolitiska foreningen i Lund. Utrikes-
ministern sade da, cfter att ha talat om kontrollerna, féljandc — jag citerar
det utan att ha ndgon strivan cfter polemik:

“Sverige har aktivt arbetat for att {3 till stdnd sddana internationclia
kontroller. Tyvérr har vi inte atltid f&tt gehor for vira forstag. Ménga
nationer idr skeptiska infor krav av detta slag. Man pekar pd att super-
makterna inte fullgjort sina atagandcn enligt icke-spridningsfGrdraget.
Samtidigt tycks starka kommersiella intressen {orsvéra anstringningarna
att ga tillriickligt langt ifrdga om kontroller.”

Nir jag laste detta borjade jag fundera dver problemet. Om vi intc
tror att vi far tillriickligt effektiv Kontroll, méaste vi ju, sivitt jag begriper,
i varje fall fors6ka prova andra dtgirder. Det ir dirfor jag har varit inne
pd frigan om ett dtminstone temporirt exportforbud.

Fru THORSSON (s):

Herr talman! Det dr med stor tillfredsstiillelse jag noterar att herr An-
tonsson helt sluter upp bakom uppfattningen att de svenska anstring-
ningarna i det fortsatta arbetet pd det har omrddet bor bygpas under
av cn sd bred opinion och fa ett s& kraftigt st6d av de politiska partierna
hir i landet som det dr mojligt. Jag dr didrfor mycket glad dver att herr
Antonsson vill avlysa all polemik frdn det fortsatta resonemanget.

Jag vill bara gbra ndgra kommentarer i kanten till vad herr Antonsson
sade nu scnast.

Herr Antonsson understrok att hans forslag om ett férbud mot all
forsiljning av material eller utrustning pd kiirnkraftsomradet skulle giilla
stater som nu stir utanfor icke-spridningsavtalet. Jag (Grmodar att tanken
bakom detta ir att man dirigenom skulle forsoka 12 dem att ansluta
sig till icke-spridningsfordraget och didrmed automatiskt underkasta sig
den heltiickande kontroll av hcla sitt civila energiprogram som avtalect
foreskriver. Tyvirr stiller jag mig mycket skeptisk till att en saddan atgiird
skulle bidra till anslutning till icke-spridningsavtalet. Snarare skulle den,
just som utrikesministern framholl i sitt svar, uppfattas som en obehdrig
paverkan och kunna medfora att man i stillet for samman i ett block
av sjilviorsorjande stater en rad av linder — somliga med ganska hig
kiirnenergitcknisk kapacitet — som dess viirre fortfarande star utanfor
avialet.



Ett av de avgorande skillen — jag vill inte siiga att det dr det enda
avgorande — till aut vi dnnu har ctt antal linder utanfor icke-spridnings-
avtalet ir just att sa linge supermakterna icke har accepterat ett stopp
for kiirnvapenupprustning och en begynnande, effcktiv kirnvapenned-
rustning uppfattar en rad stater icke-spridningsavtalet som ett klart dis-
kriminerande avtal, som de viigrar att ansluta sig till. Dirvidlag ir Indien
det mest patagliga, konkreta exemplet. Frdn indiskt hill forde man nim-
ligen med kraft fram de synpunkterna redan i slutfasen av arbetet pa
avtalets fdrdigstillande 1968.

Vad betriiffar Iran, herr Antonsson, ir det riktigt att fran, som ir ett
av virldens stora oljelander, sjilvt importerar kiirnenergianliiggningar.
Nu ar emellertid Iran part i avtalet och didrmed underkastat kontroll
over hela sitt civila kidirnenergiprogram. Det skill som i varje fall Tran
med stark emtas for fram fOr sin import dr att man anser att oljun inte
bara dr en utgdngspunkt for energiframstiillning utan i hogsta grad en
betydelsefull rdvara {6r inte minst u-lindernas begynnande industria-
lisering och diirfor maste anvindas med sparsamhel och skonsamhet pa
den internationella energi- och oljemarknaden. Detta ir alitsd det skl
som man uppger ligga bakom sin satsning pd civil kiirnenergi or siut
eget cnergibehov.

Slutligen, fru talman, bara ett tillriittalliggande. Nir jag talade om att
det totalt saknar betydelse vad Sverige gor eller inte gor i detta sam-
manhang, si var det i samband med virt eget svenska kiirncnergiprogram.
Vad vi gor eller inte gor i det avseendet saknar totalt betydelse for ut-
vecklingen i viirlden pd detta omride. Men jag kan forsiikra herr An-
tonsson att vad Sverige gor cller inte gor internationelit {6r nedrust-
ningspolitiken pd omradet mycket vl kan ha betydelse, kanske ibland
relativt stor betydelse. Darfor dr det min fasta foresats att som regeringens
forhandlare pd detta omrade med all kraft fortsiitta anstringningarna for
att nd framsteg.

Jag ir en politiker med fighterhumor, och jag tanker fortsiitta att arbeta
och slass for framsteg pd det hiir omrddet. Men, herr Antonsson, jag
har inte lust att pata mig rollen av Don Quijotc som kiimpar i ¢n il-
lusionernas viirld, utan jag foéredrar den handfasta politiska realiteten.
Och jag tror inte heller att herr Antonsson skulle trivas sirskilt viil i
rollen som Sancho Panza.

Under detta anforande dvertog fru tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr utrikesministern ANDERSSON:

Fru talman! Endast nigra ord' Jag tror inte att herr Antonsson och
jag dr s ocniga i friga om majligheterna att fa till stdnd en effektiv
kontroll. De svarigheter som finns i det avseendet ir jag medveten om.
och en dei av vart arbete bestdr ju i att forsdka tiicka de hél som finns.
Det har jag pdpekat ménga ginger, bl. a. i en debatt hiir i kammaren
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hosten 1974, Ocksd i svaret i dag pipeckar jag vad det dr som aterstdr.
Fru Inga Thorsson héller pd att Ligga fram svenska forslag i alla majliga
sammanhang. Det giller att f exportdrerna att kiinna sitt ansvar. Jag
har i det sammunhanget hiinvisat till Londondverliiggningarna diir Sov-
jetunionen, Amecrikas Forenta stater, Canada. Frankrike och England
dr med och diir en dverenskommelse tycks foreligga. Vi hoppas att de,
nir det giiller forsiljning av kitrnenergianliggningar dll stater som inte
har undertecknat icke-spridningsavtalet, skall fora in samma Kkontroll
som i friga om Linder som har undertecknat det, dvs. att man pd det
omradet skall fi en heltiickande kontroll.

[ svaret papekar jug ocksd vad jag sade i ett anforande 1 Lund: “Risken
att kommersiclla intressen undergriiver anstriingningarna att (Grhindra
Kiirnvapenspridningen har visat sig vara betvdande. Siirskilt giiller detta
fall da handeln omfattar kiinsliga delar av Kiirnbriinslecvkeln.” Hir méste
staternas regeringar och ansvariga politiker ta ledningen dver kommer-
siella intressen. Det gor vi i Sverige, och det madste alla stater gora. Vi
mdste ocksd ha dkad internationell kontroll i det avscendet. Men brister
finns, och som jag har sagt i svaret iir icke den internationella kontrollen
innu hundraprocentigt utbyggd. Man har emellertid ingen annan viig
att gd in att triffa politiska overenskommelser och att bygga ut den
internationella kontrollen, dvs. att bygga ut och forstiirka IAEA och diir-
med effektivisera kontrollen.

Vi dr nog inte sd veniga om detta — kanske mera om framgangslinjerna
nir det giilter forbudsviigen som herr Antonsson ir inne pd. Den ir tyvirr
inte framkomlig. Annars hade det varit enklast att bara siitta stopp, men
det gdr inte. Varken stormakter eller smastater accepterar det.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 5§ Foredrogs och hiinvisades

Motioner

1975/76:288-290 till konstitutionsutskottet
1975/76:291-297 till skattcutskottet
1975/76:298 och 299 till justiticutskottet
1975/76:300 och 301 till lagutskottet
1975/76:302 till utrikesutskottet
1975/76:303 och 304 till forsvarsutskottet
1975/76:305-309 till socialforsiikringsutskottet
1975/76:310-315 till socialutskottet
1975/76:316-319 till kulturutskottet
1975/76:320-323 till utbildningsutskottet
1975/76:324-327 till trafikutskottet
1975/76:328 1ill jordbruksutskottet
1975/76:329-334 till ndringsutskottet
1975/76:335 och 336 till inrikesutskottet



1975/76:337 till ndringsutskottet
1975/76:338 till socialforsikringsutskottet

§ 6 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstillningarna 1975/76:
87-89.

§ 7 Fru tredje vice talmannen meddelade att propositionerna nr 100 och
101 skulle sdttas sist pa foredragningslistan for kammarens nidsta sam-
mantride.

§ 8 Anmiildes och bordlades

Motioner

1975/76:339 av herrar 4dolfsson och Hovhammar om forbud mot retro-
aktiv beskattning

1975/76:340 av herrar Borjesson i Falképing och Kindbom om suppleants
niirvaroritt i statliga styrelser, m. m.

1975/76:341 av herr Hermansson m. fl. om avskaffande av sparregler vid
val tll riksdagen och landsting, m. m.

1975/76:342 av herr Werner i Malmo om produktionsbidrag till i Sverige
utgivna dagstidningar pd frimmande sprdk

1975/76:343 av herr Bérjesson i Falkoping om sinkt fordonsskatt pd taxi-
bilar och vissa bussar

1975/76:344 av herr Bérjesson i Falkoping om vidgad rdtt for rorelse-
hindrad till befrielse fran fordonsskatt

1975/76:345 av herr Birjesson i Falkoping om slopande av beskattningen
av fritt brinsle frin egen fastighet

1975/76:346 av fru Troedsson m. fl. om berdkningen av extra avdrag for
gift folkpensiondr

1975/76:347 av fru Fredrikson m. fl. om fasta rutiner for underrittelse
till anhoriga om olycksfall

1975/76:348 av herr Israelsson m. fl. om slopande av isoleringsstraffet

1975/76:349 av fru Lindquist om indrade bestimmelser om preskription
av brott

1975/76:350 av herr Hermansson m. fl. om u-landspolitiken

1975/76:351 av herr Werner i Malmo om regeringsinitiativ i FN 6r dods-
straffets avskaffande

1975/76:352 av herr Werner i Malmo om édndrade regler for statsbidrag
till enskilda organisationers bistdndsverksamhet i u-linder

1975/76:353 av herr Borjesson i Falkoping om Kostnadsfritt tillhanda-
héllande av ldkemedel fGr psoriasis

1975/76:354 av herrar Bdrjesson i Falkoping och Hérberg om obligatorisk
begravningsforsakring

1975/76:355 av herr Bdrjesson i Falkoping m. fl. om slopande av in-
komstprovningen for viss dnkepension

1975/76:356 av herr Werner i Malm6 om obligatorisk begravningsfor-
sakring
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1975/76:357 av herr Hermansson m. fl. om 0kad utbildning och forskning
inom arbetsmiljoomradet, m. m.

1975/76:358 av fru Lindquist om dndrade jivsbestimmelser for ledamot
i utskrivningsniamnd

1975/76:359 av herr Nilsson i Agniis med anledning av propositionen
1975/76:92 om utbyggnad av barnomsorgen

1975/76:360 av fru Troedsson m. fl. om statlig legitimering av psykologer

1975/76:361 av herrar Werner 1 Malmé och Fridolfsson om samverkan
mellan kristna samfund och kommunal forskola

1975/76:362 av herrar Nilsson i Agnis och Fridolfsson om inriittande vid
Viisterbottensteatern av vuterligare tinster {or musiker

1975/76:363 av herr Norrby m. fl. om anslaget Stéd till idrotten: An-
ldggningsstod m. m.

1975/76:364 av herr Turesson om dversyn av almanackans namnlingd

1975/76:365 av herr Hemmark m. fl. om lokaliscring av gymnasieskola
till Simrishamn

1975/76:366 av herr Nvgren m. fl. om 6kade forskningsresurser till uni-
versitetet i Umed

1975/76:367 av herrar Stjernstrom och Rimgdrd om dndrad konstruktion
av statsbidraget till forctagsskolorna, m. m.

1975/76:368 av fru Hambracus och fru Fredrikson om arskort {or resor
pd tag

1975/76:369 av herr Hemmark om dndring av bestimmelserna om tra-
fiksignaler for glende

1975/76:370 av herr Ahimark m. /. om miljodemokrati

1975/76:371 av herr Henmark om oversyn av djurskyddslagen

1975/76:372 av herr Israelsson m. fI. om hojda anstag till miljovard

1975/76:373 av herr Lévenborg m. /1. om héjt anslag till Atgidrder for
intensifierad skogsvard i norra Sverige. m. m.

1975/76:374 av herr Persson i Heden m. /I, om statliga foretags bestiill-
ningar

1975/76:375 av herr Westberg i Ljusdal om de mindre foretagens ut-
vecklings- och finansieringsproblem

1975/76:376 av herr Wikner m. {l. om driftkostnaderna for statligt igda
arrendefastigheter i Norrland

1975/76:377 av herr Henmark om upprikning av vissa livrintor

1975/76:378 av herr Nilsson i Agnis m. fl. om kunskaper i invandrarsprak
som merit vid viss anstidllning

1975/76:379 av herr Nveren m. fl. med anledning av propositionen
1975/76:87 om utbyggnad av Stiftelsen Industricentras anliggningar
i Stromsund och Lycksele

1975/76:380 av herr Winberg om regionalpolitiken i Viisternorrlands lin

1975/76:381 av herr Nilsson 1 Agnils om {6rbud mot anliggande av flvg-
plats och vig pd odlad mark

1975/76:382 av herr Ulander m. fl. om &tgirder mot s. k. byggfusk

1975/76:383 av herr Ahlmark m. /I. om 6versyn av omsorgslagen, m. m.



1975/76:384 av herr Ahtmark m. fl. om vidgad riitt tll sjukpenning &t
handikappad., m. m.

1975/76:385 av herr Ahlmark m. fl. om 6kat stod at handikappade clever
i grundskolan och gyvmnasieskolan

1975/76:386 av herr Ahimark m. fI. om handikappanpassad kollektivtrafik

1975/76:387 av herr Ahlmark m. fl. om hojt bidrag till anordnande av
halvskyddat arbete

1975/76:388 av herr Ahimark m. fl. om hojda bostadsforbittringslan at
handikappade, m. m.

§ 9 Anmilan av interpellation

Anmiildes och bordiades féljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet

den 16 januari

1975/76:90 av herr Sjonell (¢) till herr handelsministern om tgdrder for
att stirka den svenska atervinningsindustrins kapacitet, m. m.:

Mot bakgrunden av de senare drcns intensiva debatt om energifor-
sorjningen och vart lands mdéjligheter att tillfredsstdllande klara denna
forsorining i fortsidtiningen har av naturliga skl kraven pd hushaliningen
med energi kommit i férgrunden. Som en foljd hiirav har lika stort intresse
barjat dgnas &t hushillningen med rdvaror och andra objekt vilkas pro-
duktion kriver hog energianvindning.

Detta har kommit till sidrskilt markant uttryck genom riksdagens beslut
i maj 1975 med anledning av regeringens proposition nr 30 detta r an-
giende energihushélining m. m. dér olika aktioner inom forskning, in-
dustri osv. i syfte att spara cnergi ges en av huvudrollerna pd energi-
politikens omréde. En av hornpelarna i encrgihushéllningen kommer att
bli dtervinning och ateranvindning av allt slags material — i forsta hand
rdvaror — och till foljd hdrav kommer sjilvfallet en spcciell industri-
bransch, nimligen &tervinningsindustrin, att fi en stiindigt dkande be-
tvdelse. Denna syn avspeglas ocksd 1 det nyssnimnda riksdagsbeslutet
genom vilket olika stimulansitgidrder och forskningsinsatser i syfte att
stirka och utveckla denna bransch prioriteras.

En viisentlig del av dagens dtervinningsindustri dgnas &t handeln med
jirnskrot, och en betvdande del av denna handel idr sedan minga ar mo-
nopoliserad genom AB Jdarnbruksfornddenheters roll i sammanhanget.
Detta forctag ir uppkopare av allt jirnskrot i landet och monopolstill-
ningen dr absolut eftersom det atliscdan &r 1929 rdut exportférbud pa
jirnskrot. Detta betyder att fram(or allt de mindre och medelstora Ater-
vinningsforetagen i landet i utomordentligt hog grad iir beroende av dels
den mingd jiarnskrot som importeras till landet, dels den prispolitik som
fors av AB Jirnbruksfornodenheter.

Under 1975 dgde en mycket stor import av jirnskrot rum. Siffror finns
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tillgiingliga (. 0. m. det tredje kvartalet och dessa visar pd en sammanlagd
kvantitet av 303 395 ton under denna tid, varav 19921 ton gjutjirn,
27 704 ton rostfritt och 255 770 ton som i statistiken rubriceras andra
slag™.

P grund av den stora tiligdngen pd jarnskrot uppstod under senare
delen av 1975 betydande svérigheter for framfor allt de mindre och me-
delstora foretagen inom Atervinningsindustrin som accentuerades av att
bruken under hosten inforde restriktioner i friga om mottaget jiarnskrot.
| synnerhct har affarsforutsittningarna for ligre kvaliteter jirnskrot (6r-
siamrats,

DA det dr uppenbart att alla krafter méste insittas i syfte att befista
och utveckla de svenska dtervinningsforetagens slagkraft och prestations-
[6rméaga vill jag mot bakgrund av det anforda stilla foljande fragor till
handelsministern:

1. Vilka atgidrder ar statsrddet beredd att vidta (or att pd sdvil kort
som lidng sikt forbittra och stirka den svenska atervinningsindustrins
kapacitet och slagkraft?

2. Vill statsrddet mer konkret vidta atgdrder i syfle att forbitira de
svenska jirnbrukens mojligheter att regelbundet motta svenskt skrot s&
att cxempelvis mottagningsstopp av storre eller mindre omfattning icke
kommer att intriffa?

§ 10 Meddelande om fragor
Meddclades att foljande frigor framstilits
den 16 januari

1975/76:182 av herr Wesrherg i Ljusdal (fp) till herr kommunikations-
ministern om utredningen for utjimning av telefontaxorna:

1969 ars telefontaxcutredning lade under hosten 1971 fram omfattande
forslag rorande regional utjimning av telcfonkostnaderna medelst ut-
Okadc huvudortstaxor och slopande av den hogsta avstandsklassen, vilket
dven ledde till vissa regeringsbeslut i frdgan. Men detta var endast ett
steg pa vigen mot en utjimning av tclefonkostnaderna. Ett fortsatt arbete
pagdr inom telefontaxcutredningen i syfte att nd fram till en langtgicende
utjgmning av telefontaxorna.

Med hinvisning hirtill vill jag stilla foljande fragor till herr kom-
munikationsministern:

I. Nir kan resultatet av telefontaxeutredningens fortsatta arbete viintas
toreligga?

2. Vad ir mdlsdttningen for utredningsarbetet?

1975/76:183 av herr Gusrafsson i Stenkvyrka (¢) till herr kommunikations-



ministern om férhandlingarna rérande taxor for godstrafiken pa Gotland:

I propositionen 1974:140 angdende transportstod till Gotlandstrafiken
framhdller kommunikationsministern att han avser "att foresld Kungl.
Maj:t att ge statens pris- och kartellnimnd i uppdrag att uppta dver-
liggningar med berdrda foretag i syfic att fi den pd fastlandet tillimpade
taxesitiningen i fjdarrtrafiken att gilla dven i trafiken p&d Gotland sé att
niringslivet dir far en med férhdllandena pa fastlandet i huvudsak lik-
viirdig behandling i avgiftshinscende. Diarmed skulle ocksd de i det f6l-
jande behandlade 6nskemalen om en prissittning enligt viigprincipen ha
tiligodosetts pd ett tillfredsstillande sidtt i frdga om godstrafiken.™

Trafikutskottet forutsatie i sitt betinkande 1974:27 med anledning av
propositionen att de aviserade fGrhandlingarna snarast skulte komma till
stidnd, si att det efterstravade taxesystemet i dess helhet, med bl. a. bi-
behdllande av sedvanliga avtalsrabatter, om mdjligt kunde tillimpas
fr.o.m. den 1 februari 1975.

I svar pd friga i riksdagen den 23 oktober 1975 antog kommunika-
tionsministern att forhandlingarnas resultat skulle redovisas i november
samma Ar.

Ar kommunikationsministern beredd att redovisa vilka resultat som
uppndtts vid forhandlingarna, eller - om férhandlingarna inte har lett
till avsett resultat — vilka &tgiirder kommunikationsministern i sd fall
imnar vidta?

1975/76:184 av herr Werner i Tyreso (vpk) till herr justitieministern om
skvidighet for politiskt parti att redovisa penningbidrag:

I november 1975 besvarade statsrddet Geijer en frdga om han var beredd
att framligga torslag till lagstiftning om redovisningsskyldighet for pen-
ningbidrag till politiskt parti. Statsrddet stillde sig avvisande hirtill men
preciserade under debatten sin stdndpunkt med: “Det dr bara det au
jag i dag intc ir beredd att gd mycket [ingre med hiinsyn till att konsti-

tutionsutskottet 1973 uttalat att det dr en komplicerad fraga, som kriver

cn hel del dvervidganden om vilka viigar man skall kunna gd fram pa.”
Intriiffad hindelse aktualiserar frigan huruvida statsradet nu har en annan
bedémning.

Mot bakgrunden av det anférda vill jag rikta frigan till herr justi-
tieministern:

Anscr statsridet att skiil nu talar for att lagstadgad skyldighet inf6res
for politiskt parti att redovisa penninghidrag?

§ 11 Kammaren atskildes kI. [5.47.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert

Nr 51

Fredagen den
16 januari 1976

Meddelande
om frdgor
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