J_ordbruksutskottets betinkande
1986/87:26 o

om prisreglerande atgarder pa jordbrukets omréde,

m. m. (prop. 1986/87:146) Tos6/s7:26

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag om reglering av
priscrna pd jordbruksprodukter, m. m. och om forlangning av lagstiftningen
om investeringsforbud. inom animalicproduktionen till den 30 juni 1988.
Propositionen innefattar vidare férslag om ett atgirdsprogram fér jordbru-

- ket i norra Sverige. For genomforande av atgirdsprogrammet foreslas ett
sirskilt anslag om 100 milj. kr. for en tredrsperiod. Forslagen tillstyrks av
utskottet.

Utskottet tillstyrker vidare vad i propositionen férordats om att lantbru-
Karnas riksforbund (LRF) skall vara huvudman for ctt nytt skérdeskade-
skydd.

Propositionens forslag om medelsanvisning till lantbruksstyrelsen och
lantbruksnimnderna innebir bl. a. att dessa myndigheter ingér i en férsoks-
verksamhet med s. k. ramanslag. Propositionen tillstyrks dven i denna del.
Utskottet gor i detta sammanhang vissa uttalanden om lantbruksstyrelsens
genbanksverksamhet och finansieringen av denna verksamhet.

Till betdnkandet togas 16 reservationer och ett sdrskilt yttrande.

Propositionen

I proposition 1986/87:146 har regeringen, jordbruksdepartementet, foresla-
git riksdagen att

dels anta inom jordbruksdepartementet upprittat forslag till

1. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983:147) om férbud under viss
tid mot nybyggnad av djurstallar for notkreatur, svin och fjaderfi, dels
andring i samma lag. ' '

dels att

2. godkinna vad i propositionen férordats i friga om produktionsanpass-
ning pa vegetabilicomradet (avsnitt 2.2.2), _

3. godkinna vad i propositionen forordats i frdga om prisregleringen pa
jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker under regleringsaret
1987/88 (avsnitt 2.3),

4. godkinna vad i propositionen forordats i friga om anvandningen av
avgiftsmedel, som inflyter under regleringsaret 1987/88 (avsnitt 2.4).

5. godkiinna vad i propositionen foérordats i friga om prisregleringen pa
sackerbetor och socker under regleringsaret 1987/88 (avsnitt 2.5).
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6. godkinna vad i propositionen forordats i friga om ctt dtgirdsprogram
for jordbruket i norra Sverige (avsnitt 2.6),

7. godkiinna vad i propositionzn forordats i friga om huvudmannaskapet
for det framtida skordeskadeskyddet (avsnitt 2.7), '

8. att riksdagen till Lantbruksstyrelsen for budgetaret 1987/88 anvisar ett
ramanslag av 48006000 kr.. '

9. att riksdagen till Lantbruksnimnderna for budgetiret 1987/88 anvisar
-ctt ramanslag av 229 840000 kr..

10. att riksdagen till Sirskilda &tgéirder f0r jordbruket i norra Sverige for
budgetiret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 100000000 kr..

11. att riksdagen bemyndigar regeringen att iklida sig de forpliktelser som

foljer av en forlangning av avtalet angdende stdd till forskning rorande -

alternativa metoder till djurforsék i enlighet med vad som forordats i
propositionen, .

12. attriksdagen till Bidrag till dJurskvdd\tmmjdndc atgirder for budgeta-
ret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 2736000 kr.

I propositionen liggs fram forslag om prisregleringen pé jordbruksproduk-
ter for tiden den 1 juli 1987—den 30 juni 1988." Vidare limnas forslag till
prisregleringen pa sockerbetor och socker fér samma period.

Forslag lamnas till ett atgirdsprogram for jordbruket i norra Sverige.
Sammanlagt foreslas 100 milj. kr. anvisas till detta sérskilda program.

I propositionen behandlas dven riktlinjerna for det fortsatta skordeskade-

skyddet samt vissa anslagsfragor..
Lagforslaget dr av foljande lvdelse:

Forslag till
Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (198? 147) om forbud
under viss tid mot nybyggnad av djurstallar f6r notkreatur, svin
och fjaderfa, dels dndring i samma lag

Hirigenom foéreskrivs i fraga om lagen (1983: 147) om forbud under viss tid
mot nybyggnad av djurstallar {o6r nétkreatur, svin och fjiderfa,
dels att Lchn som giller till utgngen d\']um 1987', skall fortsitta att gilla till
utgdngen av juni 1988,

dels att rubriken till lugen samt 1§ skall ha foljande lydclsé.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Lag om {orbud under viss tid mot Lag om forbud under viss tid mot
nybyggnad av djurstallar for noét-  .nybyggnad av djurstallar fér not-
krecatur, svin och fjiderfa. ~ kreatur och svin,

1§

For att motverka dverskott inom For att motverka dverskott inom
jordbrukets animalieproduktion dr  jordbrukets animalieproduktion ar
nybyggnad av djurstallar for. coét-  nybyggnad av djurstallar for not-
kreatur, svin och fjiderfi forbjuden  kreatur och svin forbjuden intill ut-
" intill utgdngen av juni mdnad 1957. ° gingen av juni /988,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.

[-dﬂt.n\ giltighetstid senast férlingd 1986: 390,
* Senaste lydelse 1986: 390,

JoU 1986/87:26



Motioner

Motioner viickta med anledning av propositioncn

Motion 1986/87:J0165 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Jan Hyttring
(bada c¢), vari yrkas .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om behovet att Dalsland skall omfattas av dtgirdsprogram-
met for jordbruk i norra Sverige,

2. att riksdagen som- sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om behovet av pilsdjurskonsulent.

Motion 1986/87:J0166 av Hans Dau (m), vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att alla
beslutsnivier inom statlig och kommunal fdrvaltning miste samverka for att
uppnd atgirdsprogrammets mal. ,

2. att riksdagen beslutar att stod till siirskilt skuldtyngda jordbruksforctag
ej far tas av i propositionen anvisade medel,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna att en storre del
av de medel som anvisas i propositionen fir anviindas till forskning och
utbildning dn vad som framgir av féredragandens uppskattning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att medlen for
forskning i forsta hand anvinds vid Rébicksdalen,

5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att Robicksdalen
far ombildas till en sjilvstindig institution inom SLU.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att utbildningen i
foretagsekonomi prioriteras i enlighet med vad som anférts i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att doménverks-
skog tillsammans med statens dvriga markinnehav anviinds i enlighet med
vad som i motionen anférts for att skapa stabila kombinationstoretag,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att dtgirder som
motverkar att enskilt dgd skogsmark overfors till andra dgarkategorier
vidtas. '

Motion 1986/87:J0167 av Nils-Olof Gustafsson (s). vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts
angicnde jordbruket i Jamtlands lan.

Motion 1986/87:J0168 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m), vari yrkas

1. attriksdagen beslutar att inte medge forlingning av lagen (1983:147) om
forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for ndtkreatur. svin och
fjaderfa, '

2. att riksdagen- som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om arcalanpassad animalieproduktion,

3. att riksdagen avslr regeringens begiran att inom ramen for de medel
som star till férfogande fér jordbruksprisregleringen fatta beslut om produk-
tionsanpassningsatgiirder inom vegetabilieproduktionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om problemanalys och atgardsprogram for jordbruket i
norra Sverige.
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5. att riksdagen som sin meaing ger rcgeringen till kinna vad som i
motionen anférts om att anvisade medel skall anvindas for offensiva insatser
for Norrlandsjordbruken.

Motion 1986/87:J0169 av Ingvar Eriksson {m), vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts.

Motion 1986/87:J0170 av Margit Gennser (m), vari yrkas att riksdagen avslir
propositionen i vad avser forslag om en indrad skordeskadeskyddsadmi-
nistration s4 att konkurrensbegrinsningarna inom jordbrukssektorn inte
utstricks till ytterligare nya omraden.

Motion 1986/87:J0171 av Lars Ernestam m. fl. (fp), vari yrkas

1. att riksdagen upphaver lagen (1983:147) om férbud under viss tid mot
nybyggnad av djurstallar,

2. att riksdagen anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 20
milj. kr. minskat anslag till lantbruksnimnderna pa 209840000 kr.,

3. att riksdagen anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 3 milj.
kr. minskat anslag till lantbruksstyrelsen pa 45006000 kr.,

4, att riksdagen hos regeringen begiir en undersékning om mdjligheterna
att avgiftsfinansiera hela eller delar av SMAK:s verksamhet.

Motion 1986/87:J0172 av Ulla Orring m. fl. (fp). vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir en utredning med uppdrag att limna
forslag om ett sammanhallet &tgirdsprogram for jordbruket i Norrland.
2. att riksdagen beslutar att riikna upp anslaget for prisstod till jordbrukar-
na i norra Sverige med 2 9 budgetéret 1987/88. '

Motion 1986/87:J0173 av Stina Eliasson (c), vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira ett Atgiirdsprogram
enligt vad i motionen anforts,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira férslag om medel till

sarskilt skuldtyngda foretag enligt vad i motionen anforts,

3. att riksdagen beslutar faststilla bidragsprocenten for anliggande av
huvudavlopp i samband med dikning till 75 %¢ av hela omridet,

4. att riksdagen beslutar godkéinna vad som i motionen anforts angaende
mojligheter for lantbrukare att forvarva skogsmark,

5. att riksdagen beslutar att fas:stilla anslagen till investeringsverksamhet
och utvecklingsprojekt till 50 milj. kr. &r 1, 100 milj. kr. r 2 och 100 milj. kr.
ar 3,

6. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira en 6versyn av smafore-
tagares skatte- och avgiftsforhéllanden med avsikt att underlitta och
stimulera att starta egen verksamhet.

Motion 1986/87:J0174 av Jan Jennchag m. fl. (vpk), vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om stdd till sdrskilt skuld-
tyngda jordbruksforetag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att av regeringen
foreslagna 4 000 000 kr. for forsknings- och forséksverksamhet far anviindas
under det forsta budgetaret, samt att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag om medel for niistkommande ar.
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om medelsbehov och genomforande, dvs. att de av
regeringen foreslagna 100000000 kr. anvands under budgetaret 1987/88 och
att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag om medel f6r budgeta-
ret 1988/89,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om rantestdd och startbidrag vid nyetablering,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om frimjande av lokal produktion.

Motion 1986/87:Jo175 av Jan Jennehag (vpk), vari yrkas att riksdagen
beslutar att lagen (1983:147) om {6rbud under viss tid mot nybyggnad av
djurstatlar for notkreatur, svin och fjaderfi skall fortsatta att gilla till
utgingen av juni 1988.

Motion 1986/87:Jo176 av Bertil Jonasson m. fl. (¢, m, fp. vpk), vari yrkas att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrs om stéd till jordbruket i Viirmlands lin.

Motion 1986/87:J0177 av Martin Olsson och Gérel Thurdin (bada c), vari
yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till ett utvidgat
atgardsprogram for jordbruket i norra Sverige,

2. att riksdagen beslutar att till Sdrskilda atgérder fér jordbruket i norra
Sverige anvisar ett reservationsanslag av 100000000 kr. avsett for atgarder
frimst under budgetaret 1987/88,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till ett grund-
kalkningsprogram for bl. a. Visternorriands lan.

Motion 1986/87:J0178 av Karl Erik Olsson m. fl. (c), vari yrkas

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anfors om forhandlingsunderlaget i kommande prisregleringséver-
enskommelser,

2. attriksdagen beslutar att sjilvforsérjningsgraden f6r socker och socker-
produkter skall vara oférindrat 95 % av totalbehovet,

3. att riksdagen beslutar uttala att samhillet och jordbruksniringen har ett
delat ansvar for utvecklingen av jordbruksniringen i framtiden, '

4. att riksdagen beslutar att begira forslag till insatser s& som motion
1986/87:J0797 av Olof Johansson m. fl. (¢) anger,

5. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anférs om samhallets kostnadsansvar for lantbruksstatistik samt
delkostnadsansvar for djurens héalso- och sjukvard,

6. att riksdagen beslutar att avsld propositionens forslag till Andring av
lagen (1983:147) om forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar f6r
nétkreatur, svin och fjaderf,

7. att riksdagen beslutar att godkinna vad i propositionen 1986/87:146
foreslas om atgirder for jordbruket i norra Sverige som ett delprogram,

8. att riksdagen beslutar att till Sarskilda 4tgiarder for jordbruket i norra
Sverige for enbart budgetaret 1987/88 anvisa ett anslag om 100000000 kr..
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9. att riksdagen beslutar att av regeringen begiira kompletterande forslag
till ctt atgirdsprogram. samt berikning av tillkommande medelsbehov, for
jordbruket i norra Sverige sd som jordbruksutskottets betinkande (JoU
1985/86:24) och riksdagens beslut i anledning dérav (rskr. 344) anger,

10. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till Kinna vad i
motionen anférs om en langsiktig planering av forsknings- och utvecklingsar-
betet for jordbruket inom stédomridet,

11. att riksdagen beslutar att av regeringen begéra forslag avseende
forsiljning av doménverkets skogsinnehav for att stimulera uppbyggnad av
kombinationsfretag inom stddemradet,

12. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anfors dels om finansieringen av starta-eget-bidrag. dels om
majligheterna att erhalla sddant didrag vid generationsskiften och nyféreta-
gande,

13. att riksdagen beslutar som sin mening. ge regeringen till kinna vad i
motionen anférs om positiv sdrbehandling av lokal produktion av livsmedel.

Motioner vickta under allménna motionstiden 1987

Motion 1986/87:J0201 av Bo Lundgren m. fl. (m), var yrkas att riksdagen
beslutar att sjalvforsorjningsgraden betraffande socker skall vara minst
9s . :

Motion 1986/87:J0209 av Olle Ostrand m. fl. (s). vari yrkas .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att investeringsstoppet inom animalieproduktionen skall uppha-
vas i Norrland, ' .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i motionen
anforts om att stédet till investeringar for fliskproduktionen i Norrland fir
oka niir siarskilda skil foreligger.

Motion 1986/87:J0210 av Lars Ernestam och Barje Stensson (bada fp), vari
yrkas att riksdagen under anslaget B 1 Lantbruksstyrelsen beviljar ett anslag
pa 200000 kr. for att mojliggdra 1or genbanksnimnden att fullgdra arbets-
uppgifter dverensstimmande med motsvarande insatser t de évriga nordiska
linderna. ' '

Motion 1986/87:J0212 av Arne Kjornsberg och Lahja Exner (bada s), vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad { motionen
anforts om stdd till s. k. alternativodling.

Motion 1986/87:J0216 av Jan Jennchag (vpk), vari _vfkus att riksdagen
beslutar uppta ett tilliggsanslag till lantbruksstyrelsen for genbanksarbete pa
husdjursomradet om 200000 kr. '

Motion 1986/87:J0217 av Karin Israclsson och Britta Hammarbacken (béda
¢). vari yrkas att riksdagen beslutar att. inféra férmalningsavgift dven tor
maltkorn.

Motion 1986/87:J0229 av Bérje Hoérnlund (c). vari yrkas att riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vikten av.att uppritthdlla
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jordbruksproduktionen och dirmed en jordbrukspolitik fér norra Sverige
som syftar till att minst bibehilla 1984 ars produktionsniva.

Motion 1986/87:J0230 av Borje Hornlund (c), vari yrkas att riksdagen
beslutar att fora jordbruk beligna inom Bjurholms och Vindelns kommuner
till hogre Norrlandsstodsklass.

Motion 1986/87:J0233 av Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus. (bida c),
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om vikten av statligt stod till den radgivnings- och
utbildningsverksamhet som bedrivs av alternativodlarnas organisationer.

Motion 1986/87:J0235 av Sven Eric Lorentzon (m).'vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begér att rddgivningen till lantbruket snarast blir foremal for
dversyn.

Motion 1986/87:J0236 av Ingvar Eriksson m. fl. (m), vari yrkas savitt nu ir i
friga (yrkande 4), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
invésteringsstoppct inom animalieproduktionen ersétts med krav pa att
plancrad nyproduktion miljomissigt kan biras pé resp. fastighetsareal.

Motion 1986/87:J0241 av Alf Svensson (c), vari yrkas sdvitt nu ar i friga
(yrkande 2) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som §
motionen anforts om jordbruksforskningen och lantbruksradgivningen.

Motion 1986/87:J0244 av Berit Oscarsson m. fl. (s): vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om behovet
av att Bergslagen beaktas i det atgardsprogram for Norrlandsjordbruket som
ir under utarbetande inom regeringskansliet.

Motion 1986/87:J0245 av Erik Holmkvist (m), vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om hur det norrbottniska
jordbruket bl.a. genom avlyft av vissa regleringsavgifter ges ett bittre
ekonomiskt utbyte i sin verksamhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i Gvrigt i
motionen anférts om situationcn i det norrbottniska jordbruket. '

Motion 1986/87:J0256 av Arne Svensson och Ingrid Hemmingsson (bada m),
vari yrkas att riksdagen beslutar om ett tilldggsanslag pa 50000 kr. under
nionde huvudtiteln B1 att stillas till lantbruksstyrelsens forfogande att
anviindas tifl inridttande av en genbank fér husdjur.-

Motion 1986/87:J0257 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari yrkas savitt nu ar
i friga (yrkandena 3-5), '

3. att riksdagen upphiver lagen om tillfialligt f6rbud mot nybyggnad av
djurstallar, _ ' .

4. att riksdagen anvisar ett i forhdllande till regeringens forslag med 3 milj.
kr. minskat anslag till lantbruksstyrelsen pé 36 678 000 kr.,

5. att riksdagen anvisar ett i forhéllande till regeringens forslag med 20
milj. kr. minskat anslag till lantbruksnimnderna pa 200279000 kr..

Motion 1986/87:J0260 av Lars Svensson m. f1. (s) vari yrkas att riksdagen som

sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om att
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kostnadsovervilltring mellan smos och K-mjolk minskas och att mjolksub-
ventionen flyttas dver till K-mjolk.

Motion 1986/87:J0261 av Bertil Jonasson och Jan Hyttring (bada c¢), vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna nédvéndigheten
av att Virmland far behdlla kvottilldelningen for mjélkproduktionen.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att exportfinan-
sicringsavdraget skall vara 10 6re/kg mjolk for hela Virmland,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
toreslds for forsok med alternativ odling i Virmland.

Motion 1986/87:J0262 av Ture Angqvist (s). vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om tgérder for att
trygga ett aktivt jordbruk i Norrlands inland.

Motion 1986/87:J0263 av Bertil Jonasson och Jan Hyttring (bada c). vari
yrkas .
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om de skillnader som finns i prisstodet till jordbruket i
norra Sverige och kompensera Virmland med hiinsyn hértill.

2. att riksdagen beslutar att arealbidrag fér odling av potatis utgar till
Virmland av samma storleksordning som utgér till Visterbottens, Jamt-
lands. Visternorrlands och Giivlieborgs lidn.

Motion 1986/87:J0274 av Martin Qlsson och Gorel Thurdin (bada c¢), vari
yrkas (yrkande 1) med hiinvisning till vad som anfdrts i motion 1986/87: A491
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om dtgirder for jordbruket i bl. a. Visternorrlands lin.

Motion 1986/87:J0275 av G6the Knutson m. fl. (m, fp). vari yrkas (yrkande
1) med hinvisning till vad som anfdrts t motion 1986/87: A492 att riksdagen
hos regeringen begir forslag om uividgning av Norrlandsstodet att omfatta
en storre del av Virmlands lén. '

Motion 1986/87:J0803 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari yrkas sdvitt nu ér
i fraga (yrkande 34), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad i motionen anforts om bevarande av de genetiska resurserna.

Motion 1986/87:J0837 av Karl Erik Olsson m. fl. (c). vari yrkas sdvitt nu ari
fraga (yrkande 2). att riksdagen hos regeringen begir en strategi for
bevarande av genctiska resurser i enlighet med motionen.

Motioner vickta under allmdnna motionstiden 1986

Motion 1985/86:A477 av Nils G. Asling (c), vari yrkas savitt nu-ar i fraga
(yrkande 12) att riksdagen hos regeringen begir att prisstodet till det
norrlandska lantbruket omgiende uppriknas till en nivd sa att det reella
virdet aterstills for alla produktstag.

Motion 1985/86:A487 av Jan Hyttring och Bertil Jonasson (bada c). vari
yrkas savitt nu &r i fradga (yrkande 4) att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kAnna vad som i motionen anférts om de skillnader som finns i
prisstddet mellan Norrlandslanen och Viirmlands mellanbygder.
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Utskottet

- Regleringen av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.

Allménna utgangspunkter

Jordbruksministern anfér inledningsvis att livsmedelsposten utgor en femte-
del av den totala privata konsumtionen av varor och tjdnster. Av de totala
livsmedelsutgifterna avser over hilften produkter som huvudsakligen kan
hénforas till den svenska jordbruksproduktionen. Maten intar ocksi en
viktig plats i vardagen. Hur vi framstiller var mat, vad den har for kvalitet
och vad den kostar ir centrala fragor for konsumenterna.

Riksdagen faststillde ar 1985 riktlinjer for en samlad livsmedelspolitik
(prop. 1984/85:166, JoU 33, rskr. 393). Beslutet innebar en klar kursomligg-
ning jamfort med 1977 &rs politik. Livsmedlens kvalitet och hiinsynen till djur
och milj6 stdr i forgrunden pa ctt helt annat sitt 4n tidigare. Huvudmalet for
livsmedelspolitiken skall enligt riksdagsbeslutet vara att trygga var livsme-
delsforsorjning sdvil i fred som under avspirrning och krig. Under detta
huvudmal finns tva likstillda delmal. nimligen konsumentmilet och in-
komstmalet. )

Darutdver finns ett miljo- och resursmal som inncbir att jordbruket och
livsmedelsproduktionen maste ta hinsyn till kravet pd en god milj6 och till
behovet av en langsiktig och planerad hushallning med vara naturresurser.

Det ekonomiska stddet till det svenska jordbruket skall liksom tidigare
limnas som ett prisstéd i huvudsak genom ett gransskydd som vid behov
kompletteras med marknadsreglerande atgérder.

Jordbruksproduktionen i norra Sverige far med hinsyn till dess regional-
politiska betydelse ett sarskilt prisstod. Stodet skall syfta till att kompensera
jordbruket i norra Sverige for att dess produktionskostnader ar higre in
motsvarande kostnader i meliersta Sverige.

Riksdagsbeslutet innebar i friga om prisregleringen pa jordbruksproduk-
ter att kompensation till jordbruket och viss livsmedelsindustri for 6kade

kostnader samt jordbrukarnas inkomstfoljsamhet skall bestimmas efter -

obundna Gverldggningar. Det dr enligt riksdagsbeslutet angeldget att prisreg-
leringen for jordbruksprodukter utformas sd att den blir ett stod for
stravandena att siinka produktionskostnaderna och anpassa produktioncns
inriktning till marknadens efterfragan. Prisregleringen skall fortlépande ses
dver i syfte att forenkla och begrinsa den s langt som mojligt.
Konsumentpriserna pd jordbruksprisreglerade livsmedel steg med 5.3 %
under 1986 vilket skall jamforas med 1985 ars prisokning pa 8.1%.
Prisregleringspriserna har 6kat med ca 6% ar 1985 och 5% &r 1986.
Avrikningspriserna 6kade med 5% &r 1985 och 4.3 % ar 1986.
Overskotten av animalieprodukter minskar pa grund av att de marknads-
reglerande atgiirder som regeringen medverkat till borjar fa cffekt. Betrif-
fande spannmalséverskottet dr liget fortfarande besviirande. Virldsmarkna-
den foér spannmal karaktiriseras av dumpade priser till foljd av stora
overskottinom EG och USA. Detta har medfort mycket stora kostnader for
den svenska spannmalsexporten. Overskottsproduktionen av spannmal ir
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olonsam savil for jordbruket som frin samhiilisckonomisk synpunkt. Stora
svarigheter foreligger att inom ramen for vart nuvarande prisregleringssys-
tem klara de problem som spannmaélsdverskottet medfor.

Mot den bakgrunden har jordbruksministern inbjudit LRF till dverligg-
ningar om vissa jordbrukspolitiska frigor. Dessa 6verlidggningar skall ses
som ett led i arbetet med att anpassa produktionen till konsumenternas
efterfragan, infora fler marknadssignaler i pnsrcgkrmgen samt dstadkomma

" ett mer miljovinligt jordbruk.

En sdrskild expertgrupp har tillsatts med uppgift att limna forslag till
atgarder for att minska intensiteten i jordbruksproduktionen. I avvaktan pé
expertgruppens forslag har regeringen beslutat férbjuda anvindningen av

s. k. straforkortningsmedel vid odling av strisid. Forbudet triddde i kraft den

I'maj 1987 och giller fram till arsskiftet.
Atgirder for produktionsanpassning

Animalier

En rad atgarder har de senaste aren vidtagits for att anpassa produktionen av
jordbruksprodukter till den inhemska cfterfragan.

Ett tillfalligt investeringsférbud giller sedan varen 1983 enligt beslut av
riksdagen. Beslutet innebdr ett temporirt forbud mot ny-, om- eller
tillbyggnad av djurstallar for notkreatur, svin eller fjaderfa. Lagens giltig-
hetstid har forlingts ett ar i siinder och giller fram t. 0. m. den 30 juni 1987.

Avvecklingsersiittning kan utgd till mjolkproducenter, -specialiserade
notkottsproducenter och smagrisproducenter.

Avvecklingsersittning for mjolkproducenter utgar till producenter. i
aldern 60 till 65 ar for att dessa skall upphoéra med mjélkproduktionen. Enligt
gilllande beslut far nya producenter ansluta sig till systemet-t. 0. m. kalender-
aret 1988. I friga om specialiscrade notkéttsproducenter utgar avvecklings-
ersittning till den som producerat minst motsvarande 20 ungnoét per ar fran
inkopta kalvar. Produktionen skulle vara helt avvecklad den 31 december
-1986. Avvecklingsersittning som uzgar till smagrisproducenter betalas uti tre
ar till producenter fodda 1921 eller tidigare. Produktionen skulle upphora
under ar 1986.

Under tiden den 1juli 1985—den 30 juni 1988 pagar forsoksverksamhet
med tviprissystem for mjolk. Systemet dr frivilligt och innebér i princip att
mjblkproducenten erhaller hemmamarknadspris fér den andel av produktio-

nen som kan avsittas pé den svenska marknaden. For eventuell 6verskjutan--

de kvantitet crhalls virldsmarknadspris. Innan beslut om eventuell férlang-
ning fattas skall forsOksverksamhcten utvérderas.

I propositionen foreslas att forbudet mot nybyggnad av djurstallar forlangs
med ett ar vad avser stallar f6r notkreatur och svin. Det kan enligt
jordbruksministerns beddmning, &ven om marknadssituationen f6r mjolk-
‘och nétkéttsproduktionen forbittrats. finnas anledning att behalla férbudet
under en Overgingstid. En forlingning av férbudet dr dven motiverad mot
bakgrund av att regeringen senare under &r 1987 avser lagga fram forslag till
riksdagen om en ny djurskyddslag. som kan komma att fi konsekvenser for
nybyggnaden av djurstallar.
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Vad giller dggproduktionen ar naturligtvis djurskyddsaspekten lika ange-
ligen, men jordbruksministern delar jordbruksnimndens och lantbrukssty-

relsens beddmning att vid nuvarande Gverskottskapacitet ar motiven fér en .

férlangning av férbudet mot nybyggnad svagare dn for ndtkreatur och svin.
Dirfor foreslas att djurstallar for fjaderfd inte skall omfattas av lagens regler.

I motion Jo257 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) anfors att investeringsférbu-
det ar principiellt felaktigt och orsakat byrikratiskt merarbete for lantbruks-
nimnderna. Motionidrerna foreslar (yrkande 3) att riksdagen upphéver
ifrdgavarande lagstiftning.

Liknande yrkanden fram{6rs i motion J0236 av lngvar Eriksson m. fl. (m)
yrkande 4 och, sévitt avser Norrlandslanen, i motion Jo209 av Olle Ostrand
m.fl. (s) yrkandel. Enligt yrkande2 i motionen bdr visst stod utgd till
investeringar i flaiskproduktionen i Norrland. Vidare yrkas upphivande av
lagen i f6ljdmotionerna Jo168 av Arne Andersson m. fl. (m) yrkande 1 och
Jo171 av Lars Ernestam m. fl. (fp) yrkande 1.

I motionerna Jol68 yrkande2, Jo236 och i motion Jol69 av Ingvar
Eriksson (m) férordas att investeringsforbudet ersitts med bestimmelser
fran bl. a. miljosynpunkt om animalieproduktionen och dess anpassning till
befintliga arealer i jordbruksforetaget.

I motionerna Jo175 av Jan Jennehag (vpk) och Jo178 av Karl Erik Olsson
m. fl. (¢} yrkande 6 foreslds att det fortsatta investeringsforbudet skall gilla
dven fjiderfd. Enligt motionirerna talar just djurskyddsaspekterna med
sirskild styrka for att nybyggnadsforbudet i detta hianseende behalls i
avbidan pa forslag om ny djurskyddslag.

Utskottets Gverviganden

Utskottet delar jordbruksministerns bedémning att forbudet mot nybyggnad
av djurstallar bor torlingas med ett &r savitt avser stallar for ndtkreatur och
svin. Vad betriffar dggproduktionen ir givetvis djurskyddsaspekterna minst
lika angeldgna. Med nuvarande overkapacitet torde dock investeringsbeni-
genheten vara lag. Djurstallar for fjaderfa bor saledes inte omfattas av lagens
regler.

Med det anférda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Jo168 yrkande 1, Jo171 yrkande 1, Jo175, Jo178 yrkande 6 och
J0257 yrkande 3.

Fragan om anpassning av animalicproduktionen av miljoskil m. m. till
befintlig areal har aktualiserats bl. a. i samband med regeringens beslut om
atgirder till skydd for Laholmsbukten. Utskottet utgér fran att denna fraga
dven framdeles kommer att uppmirksammas av regeringen och behériga
myndigheter pd miljévirdens och jordbrukets omrdden. Nagot sarskilt
riksdagsuttalande i enlighet med motionerna Jo168 yrkande 2, Jo169 och
Jo236 yrkande 4 anser utskottet for niarvarande inte pakallat.

I anslutning till motion Jo209 bor framhallas att dispens frdn investerings-
forbudet av regionalpolitiska skiil ofta limnas i frdga om investeringar i norra
Sverige. Yrkande ! i motionen avstyrks. Utskottet ar inte heller berett att
bitrdda yrkande 2 i motionen om stéd till investeringar i fliskproduktionen.
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Vegetabilier

Véaren 1986 tillsattes den s. k. spannmalsgruppen med uppgift att ligga fram
forslag till hur kostnaderna for sparnmalsoverskottet kan minskas redan fran
1987 ars skord. Gruppen hade inte presenterat ndgra férslag vid den tidpunkt
dé regeringen lade fram proposition 1985/86:166 om reglering av priserna pa
jordbruksprodukter, m. m. For art mdjliggdra finansiering av eventuella
forslag frin gruppen foéreslogs i propositionen att det skulle ankomma pé
regeringen att inom ramen for de medel som st&r till forfogande for
jordbruksprisregleringen fatta de beslut som kan komma att behovas for
niringens produktionsanpassning. Riksdagen beviljade regeringen det be-
giarda bemyndigandet. Senare under varen redovisade spannmalsgruppen ett
forslag om ersittning till jordbrukare i sédra'och mellersta Sverige som under
ar 1987 lagger dkermark i trada. _ :

Regeringen har bemyndigat staiens jordbruksnimnd att medge Svensk
spannmailshandel, ekonomisk férening att ingé avtal med jordbrukare som
innebir att jordbrukaren atar sig att mot ersittning frin foreningen under ar
1987 halla vissa arealer i trida. Dessa avtal skulle i huvudsak 6verensstimma
med spannmélsgruppens forslag.

Triddesavtal har for ar 1987 tecknats for ca 12 500 brukningsenheter med
sammanlagt drygt 120000 ha tradad dkermark. Effekten pd spannmalsover-
skottet 4r 1987 beriknas ligga mellan 350 och 425 milj. kg. Nettoeffekten pa
regleringsekonomin beriknas till 150—200 milj. kr.

Spannmalsgruppen presenterade i december 1986 en rapport med redovis-
ning av mer langsiktiga atgirder Rapporten har remissbehandlats och
bereds for ndarvarande inom regeringskanslict.

‘Spannmalsgruppen arbetar vidare med att sdoka minska kostnaderna for
overskottet dels for 1988 ars skord. dels med mer langsiktiga dtgirder. Ett
exempel pad en sddan atgird kan vara ett tvaprissystem fér spannmal.

Riksdagen uttalade varen 1986 att det dr angeliget att de medel som staten
under en dvergingsperiod stiller till forfogande for att underlatta produk-
tionsanpassningen utnyttjas for att stodja en inriktning av produktionen som
s4 snart som mojligt minskar kostnadsbelastningen pa sambhiillet och pé
lantbrukets ekonomi.

For egen del finner jordbruksministern angeldget att framhdilla att olika
typer av alternativ produktion., som inte nddviindigtvis behdver avse
produktion av livsmedel, bor kunna frimjas inom ramen for de medel som
staten stiller till forfogande for produktionsanpassning.

Det ar darfor av stor vikt att jordbruksniringen sjalv redan infor nista
odlingssasong tar initiativ till att sddana typer av dtgirder kan utvecklas och
introduceras.

I propositionen foreslds att det liksom for innevarande regleringsar skall
ankomma pé regeringen att inom ramen for de medel som stér till férfogande
for jordbruksprisregleringen fatta de beslut som kan behdvas for att minska
jordbrukarnas, regleringens och samhillets kostnader for spannmalséver-
skottet for 1988 ars skord.
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I motion Jo168 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) anférs att det med
hansyn till atgirdernas langsiktiga karaktar bor krivas att riksdagen hérs i
samband med beslut om produktionsanpassning m. m. Regeringens begiran
om ctt bemyndigande foér angivna andamal bor darfor avslas (yrkande 3).

I motion Jo178 av Karl Erik Olsson m. fl. (¢) yrkandena 3 och4 under-
stryks att staten och jordbruksndringen bor ha ett gemensamt ansvar for
jordbrukets utveckling. Harmed dsyftas bl. a. niiringens méjligheter ckono-
miskt att utveckla alternativa rivaror och att finna en marknad fér avsiittning
av denna produktion. Regeringen bor framlagga forslag om insatser for att
underliitta en langsiktig utveckling enligt motionen. Vidare yrkas forslag om
ctt offensivt program for alternativ produktion i enlighet med den under
allmidnna motionstiden vickta motionen Jo797 av Olof Johansson m. fl. (¢).
Sarskilt angeldget dr det enligt motiondrerna att ctt omstillningsstod
omgaende infors.

Utskottets dverviganden

Utskottet anser att nodvéndiga atgirder for produktionsanpassning m. m.
bor kunna vidtas utan riksdagens godkéinnande. I enlighet hirmed tillstyrker
utskottet regeringens forslag i friga om produktionsanpassning pi vegetabi-
licomradet och avstyrker motion Jo168 yrkande 3. '

De fragor som tas upp i motion Jo178 om stdd till alternativ produktion
m. m. har nyligen behandlats av utskottet i betinkandcna JoU 1986/87:16
(punkt 9) och JoU 1986/87:22, till vilka har hdnvisas. I sistniimnda betinkan-
de har utskottet uttalat sig positivt om jordbrukets utvecklingsmajligheter
som ravaruproducent. Som framgar av redovisningen ovan har dven
jordbruksministern beaktat mdjligheterna till olika typer-av alternativ
produktion. Utskottet foreslir med hdnvisning bl. a. till tidigare staliningsta-
ganden i frigan att motionen limnas utan vidare dtgard i dessa delar.

Prisregleringen pa jordbruksprodukter utom sockerbetor och
socker under reglcringsarct 1987/88

Jordbruksnamnden har efter dverliggningar och i samférstand med Lantbru-
karnas forhandlingsdelegation och nimndens konsumentdelegation lamnat
forslag om en ettarig prisregleringsperiod for jordbruksprodukter utom
sockerbetor och socker. Perioden omfattar tiden den 1 juli 1987—den 30 juni
1988. Farslaget bygger pa de riktlinjer som har angetts i riksdagens beslut om
livsmedelspolitiken (prop. 1984/85:166, JoU33, rskr. 393). '

Kompensationsbeloppet for det [orsta halviret har bestimts i de nu
aktuella dverliggningarna och fordelas i form av prishdjningar pa olika
produkter den 1juli 1987. Den 1 januari 1988 foreslas en s. k. ventil som
innebir att prisjusteringar skall ske om utvecklingen av PM-index under
tiden januari—september 1987 overstiger 2.0 %.

Det belopp som jordbruket och foradlingsindustrin som en {6ljd av detta
forslag skall tillféras 1 form av prisjusteringar den 1juli 1987 uppgar till
675milj. kr. Till grund fér Gverliggningarna har legat uppgifter om bl. a.
kostnadsutvecklingen i jordbruket under perioden september 1986 januari
1987 som enligt PM-index uppgitt till 1.7 %, motsvarande ett belopp av
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286 milj. kr. Som utgangspunkt for inkomstkompensationen till jordbruket
har legat bl. a. uppgifter om loneavtal och dndrade sociala avgifter under ar
1987. Kostnadskompensationen tifl fériddlingsindustrin har bl. a. baserats pé
kostnadsutvecklingen enligt mejeri- och slakteriindex. - 160 milj. kr.” avser
preliminédr kompensation for kostnaderna inom foradlingsindustrin. Vidare
skall jordbruket tillerkiinnas 25 milj. kr. av inforselavgiftsmede! utanfor
fordelningsplanen for utbyteshandel med kott och flisk.

Som foreslagits i budgetpropositionen 1987 (prop. 1986/87:100 bil. 11)
skall jordbrukets kompensationsram darutdver hdéjas med 25milj. kr.
fr.o.m. den 1juli 1987 till {6ljd av dndringarna i finansieringen av djurens
hilso- och sjukvérd. _

Riksdagen beslutade (prop. 1985/86:166, JoU 24, rskr. 344) &r 1986 att
lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade skulle dndras s att
det blir méjligt att ta ut formalningsavgift dven pa korn och havre som

anvands for human konsumtion. Jordbruksministern avser nu att foresla

regeringen att basen for uttag av férmalningsavgift fr. o. m. den 1juli 1987
utvidgas till att omfatta dven korn och havre fér human konsumtion med
undantag av malt. Namnda férmalningsavgift féreslas uppga till 25 6re/kg
vilket beriiknas motsvara en intidkt pa ca 10 milj. kr.

Jordbruksnimnden lade i skrivelse i november 1986 fram férslag till
andring av priserna pa vissa jordbruksprodukter fr. 0. m. den 17 november
1986. Som tidigare anmilts for riksdagen (prop. 1986/87:65) cnades foretri-
darce for regeringen och lantbrukarnas forhandlingsdelegation om att dessa
prisjusteringar skulle trida i kraft forst den 1juli 1987.

Tillsammans med det nu framlagda forslaget innebiir detta att prisnivén i
det jordbruksprisreglerade ledet stiger med drygt 1100 milj. kr. den 1juli
1987. Vid en bedomning av de prisjusteringar som skall ske den 1 juli 1987
bor beaktas att justeringar senast skedde i borjan av'januari 1986.

Jordbruksnimnden har lagt fram forslag till de sammanlagda prisiandring-
arna pd olika produkter som skall ske fr. 0. m. den 1 juli 1987. Det ankommer
pd regeringen att besluta hiirom. For riksdagens information vill jordbruks-
ministern ndmna att han har for avsikt att foresld regeringen att besluta i
enlighet med jordbruksnimndens forslag.

Infor den 1januari 1988 foreslar jordbruksnimnden atten s. k. ventil
tillimpas. Om kostnadsutvecklingen i jordbruket miitt enligt PM-index
under perioden januari—septembar 1987 ej dverstiger 20% skall inga
prisjusteringar ske den 1 januari 1988. Overstiger indexutvecklingen 2,0 %
skall jordbruket tillerkiinnas ett 2conto-belopp av 350 milj. kr. avseende
kostnadskompensation till jordbruket och foridlingsindustrin for perioden
januari—september 1987. Av detta belopp berdknas 300 milj. kr. som

_kompensation till jordbruket medan 50 milj. kr. avser kompensation fér
kostnaderna i forddlingsindustrin. Om den s. k. ventilen utldses skall ocksa
en definitiv korrigering goras den 1 januari 1988 for influtna fodermedelsav-
gitter under 1986/87. T annat fall skall en korrigering gdras infor den [ juli
1988. Om korrigeringen gors per den 1 juli 1988 skall den efterslpning som
uppstitt sedan den 1 januari 1988 beaktas i form av ett engangsbelopp.

Det bor enligt propositionen fi ankomma pé regeringen att besluta om de
pris- och avgiftsiindringar som kan bli aktuella under perioden till {5ljd av
forslagen.
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Jordbruksnamnden foreslar att de definitiva priser som galler for spannmdal
under regleringsaret 1986/87 skall, med undantag fér rig. gilla som
"preliminiira priser under regleringsiret 1987/88. For rag foreskis on hojning
av det prelimindra priset med 4 6re/kg.

Jordbruksnimnden f6reslar vidarc att prisgriinscrna tas bort for he[ag;,pu/-
ver. Grinsskyddet bor bibehillas for produkten.

Efter bemyndigande av riksdagen (prop. 1986/87:65, JoU 13, rskr.79)
disponerade regeringen 250 milj. kr. for amortering av det s. k. historiska
underskottet i spannmalsregleringen. Aterstiende del av underskottet inkl.
rantckostnader skall jordbruket reglera inom ramen for en amorteringstid av
fyra &r. Jordbruksnimnden foreslar med anledning hirav att det utgdende
underskottet i spannmélsregleringen far uppgi till hogst 230 milj. kr. den
30 juni 1988.

Jordbruksministern har inget att erinra mot dessa forslag. Det ankommer
pé regeringen att besluta i dessa fragor.

Ilikhet med foregiende ar foreslar jordbruksniamnden att amortering och
riintebetalning av rdntestddsldin senarcliges ytterligare ett r och borjar forst
regleringsaret 1988/89. Det fordras inga nya medel for riintestoddet. Vidare
foreslar jordbruksnimnden att medel for erableringsstéd anslas endast till de
jordbrukare som redan har anslutits till stédformen. Etableringsstodet
finansieras av regleringsmedel inom den ram som tilldelats jordbruket. For
regleringsaret 1987/88 bedomer lantbruksstyrelsen vid ofdriindrad rénteniva
medelsbehovet till knappt 30 milj. kr. .

Det ankommer pé regeringen att besluta i dessa fragor. Jordbruksminis-
tern har for avsikt att foresla regeringen att jordbruksnimndens forslag
godkinns.

Under anslagsposten Ldgldnesatsning m. m. inom jordbruket disponerar
jordbruksnimnden 435 milj. kr. for budgetiret 1986/87. Regeringen har i
budgetpropositionen 1987 under anslaget Prisreglerande atgiirder pa jord-
brukets omride tagit upp ofdriindrat 435 milj. kr. under denna anslagspost.
Jordbruksnamnden limnar nu forsiag till fordelning av posten pa olika
andamal. Nimnden foreslar att 90 milj. kr. anvisas for leveranstilligg for

mjolk, 150milj. kr. fér avbytarverksamhet. 21 milj. kr. for foretagshilso- -

vard, 90 milj. kr. for socialforsikringsskydd och 84 milj. kr. for produktions-
anpassningsitgirder m. m. Det ankommer péd regeringen att besluta om
denna fordelning.

I motion Jo178 (c) yrkande 1 anférs att regeringen pa ett par punkter dndrat
forutsittningarna for jordbruksnéringen efter det overenskommelse triffats
om jordbruksprisregleringen. Som exempel nimns férbudet mot anvindning
av striaforkortningsmedel och atgirderna till skydd for Laholmsbukten.
Motionirerna framhaller att centerpartiet inte motsétter sig dessa beslut men
forutsitter att regeringen vid kommande forhandlingar med jordbruket inte

utan forvarning foriindrar produktionsforutsittningarna pa detta sitt. In-’

skriinkningar och/eller forandringar for jordbruksscktorn bor meddcelas i sa
god tid att verksamheten planeras och prisregleringen anpassas efter detta.
Enligt motionen bér detta ges regeringen till kiinna.

Tva fristiende motioner tar upp vissa fragor inom jordbruksprisregle-
ringen.
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Enligt motion Jo217 av Karin Israelsson och Britta Hammarbacken
(badac) anviinder bryggeriindustrin avsevirda kvantiteter spannmal som
rdvara vid 6lframstillning. Motioniirerna foreslar att formalningsavgift uttas
dven for maltkorn.

I motion Jo260 av Lars Svensson m. fl. (s) anfors att jordbruksprisregle-
ringen innebir ¢n kostnadséverviltring fran smor till konsumtionsmjolk,
vilken bl. 4. underfittas av mjdlksubventionerna. Enligt motionen dr det frén
manga olika synpunkter — bl. a. folkhilsoskal och konkurrensaspekter —
olyckligt att mjolkkonsumenterna betalar kostnader som dr hanforliga till
smor och att mjélksubventionerna inte till fullo kommer dessa konsumenter
till del.

Utskottets overviganden

Utskottet har ingen crinran mot regeringens forslag om prisregleringen pé
jordbruksprodukter enligt redovisningen ovan.

Fragan huruvida och pa vilket siitt statliga ingripanden och andra faktorer
som piverkar produktionsforutsittningarna skall beaktas vid prisoverlagg-
ningarna bor i forsta hand beddmas av de berdrda parterna. Utskottet éir inte
berett att foresla ndgot riksdagens uttalande 1 enlighet med motion Jol178
yrkande | och avstvrker dirfér motionen i denna del.

Betraffande formalningsavgiften fér korn och havre konstaterar utskottet
att det system for uttag av formalningsavgift som utarbetats av jordbruks-
namnden omfattar korn och havre for human konsumtion med undantag av
malt. Det bor framhadllas att regeringens éverviganden i denna del grundas
pad dverenskommelsen i november 1986 mellan regeringen och jordbruksni-
ringen. Utskottet har inte funnit anledning att féresld ndgon utvidgning av
avgiftsomridet i forhillande till vad regeringen angivit och avstyrker saledes
motion Jo217.

I anslutning till motion Jo260 om prisregleringen pd mjolkprodukter far
utskottet anféra foljande. '

For dtt mjolkproducenterna ska:l uppna asyftad inkomstniva anpassas de
olika mjolkprodukternas priser efter marknadssituationen. Varor som ir
mindre priskinsliga (t. ex. konsumtionsmjélk) har darvid kunnat dsittas
nigot hégre priser i férhéllande till varor med hogre priskanslighet (t. ex.
smor). En anpassning av smorpriset till margarinets prisnivd har efterstrii-
vats. Ett ytterligare syfte med mjolkprisregleringen ir att utjimna lonsamhe-
ten mellan mejerier med olika preduktionsinriktning. Denna utjaimning ar
betydelsefull bl. a. frin regionalpolitisk synpunkt.

Prisregleringen pd hithorande omrade ir saledes anpassad till marknads-
forhallandena for olika mejeriprodukter. Sa till vida skiljer sig denna

reglering inte frin den prissitining som tillimpas fér konsumentprodukter i
allméinhet. Jordbruksministern anférde i proposition 1984/85:166 (s. 56) att
fragan om avvigningen av priserna pa olika matfetter borde prévas vid
prisdverliggningarna. Utskottet delar denna uppfattning och anser sig
sdledes inte bora foresla nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av
motion Jo260.
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Inforselavgiftsmedelm. m. - JoU 1986/87:26

Regeringen foreslar att inflytande inforselavgiftsmedel for regleringséret
1987/88 skall disponeras i enlighet med redovisningen i nedanstiendc tabell.

Huvudsaklig medelsdisposition av inforselavgiftsmedel m. m. reglerings-
aren 1985/86, 1986/87 och 1987/88

1985/86 1986/87 1987/88
1000-tal kr.  1000-tal kr.  1000-tal kr.
prel. prognos
Inkomster
Friin foregiende regleringsar
kvarsticnde inforselavgifter 2254 16 370 0
Under resp. regleringsar
influtna inforselavgifter
exkl. fodermedel 403 681 474 000 498 000
fodermedel 272 635 200 000 200 000
Summa 678 570 690 370 698 000
Utgifter
a) Av medel inom fordelnings-
plunen
Svensk spannmalshandel 224 324 86 000
Sveriges potatisintressenter 27 500 27 500
Sveriges oljevixtintressenter 0 0
Svensk kotthandel 4 000 4 000
Svensk kéotthandel, utbyteshandel 0 0
Foreningen for mejeriprodukter 30000 161 000
Svensk dgghandel 66 000 52 000
Regleringskassan for fagelkott 3000 3000
Regionalt kostnadsbidrag, norra
Sverige
- mjolk 45 500 45 500
— kott ' 5000 5000
- agg 1700 1 700
Bidrag till fraktkostnader
for mjolk och gridde U] 500
Upplysningsverksamhet och :
utvecklingsarbete 13 000 13 500
Djurhilsovard, kontrollverksam-
het m. m. 29 300 32 300
Stod till odling av konservérter
och andra kéksvixter 4 500 6 000
Stad till odling av bruna bonor - 1700
Stad till odling av vallvixtfrd 8 000 8 000
Fonden for kollcktiva dtgérder
inom biodlingen 500 500
Sveriges exportrad 2000 2 000
Sveriges potatisodlares riksfor-
bund 2780 2 780
Reserv till jordbruksnamndens
forfogande 72731 14 220
Summa 539 835 467 200 467 200"
Hirefter kvarstacnde inforsel-
avgiftsmedel 138 735 223 170 230 800
b) Av medel uranfér fordelnings-
planen
Utbyteshandel ndtkott, ost-
staterna 34 000 40 000 40 000
Utbyteshandel kétt och flisk 45 519 75 000 50 000
Pristillagg far- och lammkatt : 17 027 17 000 17 000
Svensk matpotatiskontroll 5 684 6 038 6 148

! Forslag till preliminiir férdelning av medel inom férdelningsplanen limnas viren
1987.
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1985/86 1986/87 1987/88

1000-tal kr.  1000-tal kr.  1000-tal kr.

prel. prognos
Bidrag till Stiftelsen [6r
ackordhiistorganisationens
bevarande 475 250 250
Bidrag till fraktkostnader
for mjolk och griadde 300 0 0
Minskning av mekaniska skador’
pA matpotatis L 0 500 S00
Stod till.maltproduktionen - 1 000 2 000 1 000
Sveriges exportrad 1 500° 2000 2000
Rinta pd 1an i riksgiilds-
kontoret 4 530 2240 0
Djurhilsovard - - 17 000
[.antbruksstatistik - - 26 00
Summa 110 035 145 028 159 898
Summa utgifter 649 870 612 228 627 098
Aterbetalning av lan fran S
rorlig kredit 28 700 - -
Arets saldo (prognos) -+ IR + 70902

Fordelningsplanen for regleringsdret 1986/87 utgdr 267.2 milj. kr. enligt
riksdagens beslut viren 1986 samt omfattar dven inflytande avgifter for
fodermedelsimporten. Mcd hérsyn till att inflytande avgifter for foder-
medelsimporten for nirvarande kan berdknas till 200 milj. kr. berdknar
jordbruksministern dirmed fordelningsplancn till 4672 milj. kr. De dispo-
nibla inkomsterna av inforselavgifter berdknas till 690,4 milj. kr., vilket
innebir att 233170000 kr. beriknas dterstd sedan medel avsatts till fordel-
ningsplanen. Definitiv fordelningsplan for regleringsaret 1986/87 kan fast-
stiillas forst efter utgéngen av regleringsdret dd de verkliga inkomsterna av
inforselavgifterna for fodermedel ar kinda. ' ’

Sammanstillningen avseende dndamal utanfér férdelningsplanen for

regleringsaret 1986/87 skiljer sig pd nagra punkter fran de preliminiira
berdkningar som lag till grund for riksdagens beslut viren 1986. Posten
utbyteshandel med notkott fran dststaterna beridknas 6ka med 11 milj. kr.
For utbyteshandel med kott cch flask har inte utpatt medel utanfor
fordelningsplanen de scnaste dren pd grund av brist pd avgiftsmedel.
Jordbruksnimnden beddmer att tillgangen pa inforselavgiftsmedel nu ater
gor det mojligt att ansla utomramsmedel till utbyteshandel med kott och
flask. For regleringsaret 1986/87 foreslas att 75milj. kr. avsitts for detta
indamal. Av beloppet foreslas 25milj. kr. f overforas till regleringséaret
1987/88. Posten pristillagg for far- och lammkétt beriknas Oka med
0.5milj. kr. Bidraget Svensk matpotatiskontroll (SMAK) okar med
248000kr. till foljd av lonchdjringar for SMAK under “ar 1986. For att
astadkomma en snabb foérbittring av matpotatiskvaliteten har jordbruks-
nimnden i skrivelse till regeringen den 23februari 1987 foreslagit att
namnden far disponera hogst 0,5 milj. kr. av 1986/87 ars utomramsmedel for
information till odlare och férpackare om hur mekaniska skador kan
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undvikas. Rénta pé lan i riksgildskontoret beriknas till 2,2 milj. kr.

Kostnaderna for sidana indamal som fir tickas av inforselavgiftsmedel
utanfor fordelningsplanen beriknas siledes for regleringsaret 1986/87 till
145 milj. kr. Detta leder till ett beridknat Overskott av 78 milj. kr. for
regleringsaret 1986/87. Jordbruksministern har ingenting att erinra mot vad
jordbruksnimnden foreslagit i dessa defar och dterkommer senare till
regeringen med anledning av jordbruksniimndens forslag till disposition av
tillgiingliga inforselavgiftsmedel.

Fordelningsplanen for regleringsdret 1987188 skall enligt forslaget omfatta
ofdriandrat 267,2 milj. kr. jaimte inflytande fodermedelsavgifter, vilket totalt
beriiknas ge 467,2 milj. kr. '

Svensk spannmalshandel bor liksom hittills tillforas inforselavgiftsmedel
for viss utbyteshandel med brodsiad. Dessa avgifter beriknas till 45 milj. kr.
Vidarc bor Sveriges oljevaxtintressenter tillféras fettvaruavgifter sdval pd
importerad som inhemsk olja fér en kvantitet motsvarande fettinnehéllet i
den inhemska froskérden, dock hdgst motsvarande fettvaruavgifter p& den
totala fettkonsumtionen inom landet. Beloppet beriknas uppga till
545 milj. kr.

Med hiinsyn till ovissheten rérande reglgrmgs;konomlm utveckling for de
olika varuomradena har nimnden inte lagt fram ngon plan for fordelning av
det preliminirt berdknade beloppet. Nimnden avser att dterkomma med

forslag till preliminir férdelning av beloppet. Ett sidant férslag kan di avges -

i samband med att forslag lamnas till grinsskydd m.m. fr.o. m. den’ 1 juli
1987. Niamnden bér liksom tidigare fa jaimka delbeloppen mellan de olika
regleringsféreningarna och besluta om foérdelning av det belopp som kan
komma att sta till namndens férfogande.

I det foljande anges medelsbehovet under regleringsaret 1987/88 for de
andamdl som bor tackas av inforselavgiftsmedel utanfor férdelningsplanen.

For utbyteshandel med nétkon med Oststarerna beritknas 40 milj. kr.

I likhet med jordbruksnimnden féreslir jordbruksministern att for
utbvteshandel med kot och flisk avsitts S0milj. kr. av inférselavgiftsmedel
fran import av kott och flisk under forutsiittning att motsvarande export agt
rum och under forutsiittning att inforselavgiftsmedel finns tillgiingliga sedan
samtliga 6vriga Andamal tillgodosetts inom och utom férdelningsplanen med
tilligg av en skiilig reserv for oforutsedda indamal.

Under regleringsaret 1986/87 utgir pristillagg for far- och lammkott med
330 6re perkg vilket beraknas motsvara en utgift pa 17 milj. kr. Pristilligget
foreslas limnas med samma belopp per kg far- och lammkott dven reglerings-
aret 1987/88. vilket beriknas medfora en ofdrandrad utgift.

SMAK tilldelas hogst 4668000kr. fér den officiella kontrollen och
1480000 kr. for upplysnihgsverksamheten.

Bidrag 1l stiftelsen for ackordhdstorganisationens bevarande bor lamnas -

med 250000 kr.

For att astadkomma en min-sl\ning av de mekuaniska skadorna pd matpotatis
bor nimnden fa disponera 0,5milj. kr. for information till odlare mh
forpackare om hur mekaniska skador kan undvikas.

Stéd il maliproduktion for regleringsaret 1987/88 bor liamnas med
1 milj. kr.
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Sveriges exporirdd foreslas erhélla 2 milj. kr. av medel utanfor férdelnings-
planen regleringsarct 1987/88.

Vidare erinras om att regeringen i budgetpropositionen (1986/87:100
bil. 11) har foreslagit att 17 milj. kr. anslas for finansiering av viss del av
kostnaderna for djurens hilso- och sjukvdrd samt 26 milj. kr. fOr statistik pa
Jordbrukets omrdde.

Med hinsyn till de oundgéngliga svangningarna i inflodet av inforselav-
giftsmedel har i 1987 ars budgetproposition (bil. 11, s. 32—33) foreslagits att
en rorlig kredit dven fortsattningsvis stills till nimndens forfogande. Dock
foreslds krediten minska till 60milj. kr. Med hénsyn till osidkerheten i
prognosen bor det i enlighet med sammanstillningen beridknade dverskottet
inte intecknas for ndgot dndamal. Det pd detta sitt prognosticerade
overskottet bor liksom for innevarande ér std till regeringens disposition.

Utskottets overviganden

Utskottet ansluter sig till regeringens ovan redovisade forslag och dvervi-
ganden.

I motion Jo171 av Lars Ernestam m. fl. (fp) yrkande 4 papekas att SMAK
(Svensk matpotatiskontroll) tilldelas kraftigt 6kade medel i forhéllande till
innevarande prisregleringsperiod. Med hiinvishing till en forra dret aviserad
oversyn av SMAK:s verksamhet och finansiering hemstiller motiondrerna
att regeringen later undersoka moéjligheterna att avgiftsfinansiera SMAK:s
verksamhet helt eller delvis. ' ' '

Utskottet far erinra om att verksamheten vid SMAK finansieras med
avgifter i den del som avser uppdragsverksamhet samt dven viss del av den
officiella kontrollen. I évrigt finansieras verksamheten med medel utanfoér
fordelningsplanen. I fjoldrets proposition om jordbruksprisregleringen
(prop. 1985/86:166 s. 17) anfordes att jordbruksnamnden utredde méjlighe-
terna att finansiera verksamhcten pa annat siitt. Enligt vad utskottet erfarit
kommer denna utredning att fullfljas inom ramen fér jordbruksnimndens
overviganden om kvalitetsbetalning. Forslag hirom kan forviintas senare
under ar 1987. : '

Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet att motion Jol71
yrkandc 4 ldmnas utan vidare dtgird.

I motion Jo178 (c) yrkande 5 anfors att samhillet har ett ansvar for att
statistiken inom lantbruksomradet fir samma omfattning och kvalitet som
inom andra sektorer i samhillet. Vidare bor samhillet ha ett klart och med
jordbruket delat ekonomiskt ansvar for djurens hilso- och sjukvard. Vissa
kostnader fér denna hélso- och sjukvird bor finansieras med budgetmedel.
Vikten av en vil fungerande velerindrorganisation understryks. Motionen
utmynnar i ett yrkande om tillkdnnagivande av vad i motionen anférts i
denna del.

Utskottet erinrar om att riksdagen nyligen beslutat att viss del av
kostnaderna fér djurens hiilso- och sjukvird samt for statistik pa jordbrukets
omrade skall finansieras med inforselavgiftsmedel (JoU 1986/87:16 p. 13
och 31). Detta innebir inte nagon forindring i friga om berdrda myndighe-
ters ansvar for statistikproduktion och andra undersdkningar pé jordbrukets
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omréde. [ nyssnimnda sammanhang anfordes bl. a. att utskottet inte hade
ndgon annan mening dn motiondrerna i motion Jo527 (c) om vikten av att vi
har en i hela landet fungerande veterindrorganisation. En gemensam
arbetsgrupp skulle cnligt utskottet tillsattas for att snarast utreda och komma
med forslag rorande den framtida verksamheten f6r djurens hilso- och
sjukvard.

Utskottet anser inte att motionen i denna del bér foranleda ndgon sirskild
atgard fran riksdagens sida.

Prisregleringen p& sockerbetor och socker

Prisregleringen pé sockerbetor och socker for perioden den 1 juli 1987—den
30 juni 1988 foreslas utformad enligt samma grunder som for innevarande
regleringsperiod.

Grundpriset pa sockerbetor, som avser 16 % sockerhalt, skall &r 1987.vara
29,89 kr. per 100kg.

Prisregleringspriset pa strosocker skall vid oljepriset | 622kr. per m® vara
456,90 kr. per 100kg.

Det skall ankomma pé regeringen att fattd de beslut om prlsraglermf,en
som kan komma att krdvas under perioden.

Sockerbetsarealen for 1987 drs odling skall uppgé till 51000 ha &r 1987.
Arealminskningen skall inte beréra odlingen under betbruken pé Oland och
Gotland (6-bruken).

Arealbidragen till odlare som levererar betor till 6-bruken bibehalls
oforandrade.

Fran sockerregleringsfonden skall bestridas kostnader for arealbidrag, viss
ersattning for 6-bruken, fraktbidrag, kollektiva atgiirder inom biodlingen,
kostnader for prisutjamning pa socker samt vissa administrationskostnader.
Sockerregleringsfonden far inte uppvisa nagot underskott vid utgangen av
regleringsaret.

I tvd motioner yrkas att riksdagen beslutar att sjalvforsorjningsgraden for
socker skall vara 95 %. I motion Jo201 av Bo Lundgren (m) anfors att en
lagre sjﬁlvférsérjningsgfad innebdr risk for nedldggning av ett inhemskt
sockerbruk. I motion Jol178 av Karl Erik Olsson m. fl. (c) yrkande 2 anférs
liknande synpunkter. Enligt motionen finns det ingen anledning att ytterliga-
re 6ka Sveriges importberoende och darmed dess sarbarhet.

Som framgar av propositionen har vid faststiillandet av sockerbetsarealen
for 1987 ars odling hansyn tagits till att driften vid samtliga betbruk skall
uppratthallas. Arealminskningen skall inte berdra odlingen under betbruken
pa Oland och Gotland. De utfistelser om ett importutrymme pi 10—15%
som lamnats frdn Sveriges sida giller pa lingre sikt. D& den nuvarande
produktionen av socker ger underlag for arbetstillfallen som ar vardefulla
frdn regionalpolitisk synpunkt maste hinsyn hirtill tas nar det giller att
bedéma i vilken takt nimnda importutrymmen kan sta till forfogande.

Utskottet dr mot angivna bakgrund inte berett att nu gi niarmare in pa
fragan om den svenska sockerproduktionens omfattning pa lingre sikt.
Motionerna Jol178 yrkande 2 och Jo201 avstyrks.
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Atgirdsprogram for jordbruketinorra Sverige

Allméinna dverviganden

Riksdagens beslut fran ar 1985 om livsmedelspolitiken (prop. 1984/85:166,
JoU 33, rskr. 393) inncbiir bl. a. ait de speciella forhailandena i norra Sverige
skall sdrskilt beaktas vid utformningen av jordbrukspolitiken. Det finns
enligt beslutet flera skil for en geografiskt val differenticrad jordbrukspro-
duktion av i stort sett oforindrad storlek i norra Sverige. Med hiinsyn bl. a.
till jordbrukets stora betydelse for befolkning, sysselsittning, service och
miljo men &ven fran forsdrjningsberedskapssynpunkt ar det angeliget att
behalla ett regionalpolitiskt motiverat stod till néringen i denna del av landet.
Déiremot ir det inte mojligt att fér nirvarande ha som mal att ytterligare 6ka
jordbruksproduktionen i norra Sverige. Det ér inte heller enligt riksdagsbes-
lutet mojligt att med hinsyn till den fortsatta rationalisering som sker i
jordbruket garantera att en viss resursmingd behélls inom jordbruket i detta
omride.

Det atgiardsprogram som redovisas i propositionen och som omfattar dL
fem Norrlandslanen samt Viarmlands och Kopparbergs lin ger enligt
jordbruksministern uttryck for en delvis ny syn pa jordbrukspolitiken i de
utpriiglade glesbygderna och dess mojligheter att dar framja landsbygdsut-
vecklingen. Sysselsittningen siitts i centrum och gar fore traditionella krav pa
storleksrationaliseringar. Slutsatsen av ett sadant synsitt bor ta sin utgngs-
punkt i allmint glesbygdspolitiska dverviiganden utan direkta kopplingar till
jordbrukspolitiska bedémningar om enskilda jordbruksfastigheters utveck-
lingsbarhet. [ programmet foreslas en 6kad samordning av stod till jordbru-

kets rationalisering, glesbygdsstod och arbetsmarknadsstod. En rad insatser

foreslas i syfte att frdn samhallets sida stddja och uppmuntra tillkomsten av
kombinationsforetag, dir jordbruk ingér som en del. Flertalet remissinstan-
ser har understrukit behovet av atgarder for att forstirka det norrlindska
jordbruket.

Enligt jordbruksministerns mening kommer de édtgirder som foreslés att
aktivt medverka till att sysselsittningen pa landsbygden i norra Sverige
framjas. Atgérdcrna innebdr dven att jordbruksproduktionen i norra Sverige
kommer att kunna uppritthallas p4 en acceptabel niva.

Utskottets dverviganden

Utskottet behandlar inledningsvis de motioner som mera allmint beror
omfattningen och inriktningen av atgardsprogrammet med utgdngspunkt i
riksdagsbeslutet varen 1986 (JoU 1985/86:24).

I motion Jol66 av Hans Dau (m) anfors att regeringens forsldg inte kan
anses motsvara riksdagens beslut, som bl. a. innebar att en helhetssyn skulle
anliggas pa Norrlandsproblematiken och pé jordbruket i Norrland. Liknan-
de synpunkter anfors i motion Jo168 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m),
Jol173 av Stina Eliasson (c). Jo177 av Martin Olsson och Gérel Thurdin
(bddac) och motion Jo178 av Karl Erik Olsson m. fl. (¢). Dessa motioner
innebér sammanfattningsvis att riksdagen hos regeringen bor begira forslag
till komplettering av Atgdrdsprogrammet s& att bl. a. den regionalpolitiska
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helhetssynen beaktas. I motionerna Jo166 och Jo168 understryks vidare att
samtliga beslutsnivier inom statlig och kommunal férvaltning bor medverka
for att utveckla landsbygdsnaringarna. Onédigt krangel och byrakrati maste
motverkas. En problemanalys och ctt dtgirdsprogram inncfattande hela
livsmedelskedjan bér enligt motion Jo168 skyndsamt utarbetas av regering-
en. I motion Jo178 framhails bl. a. att det fran demokratisk och parlamenta-
risk synpunkt dr synnerligen allvarligt att dtgirdsprogrammet utarbetats och
utformats pi ett sitt som strider mot bade anda och bokstav i riksdagsbeslu-
tet. Motionérerna redovisar harvidlag sin kritik mot atgardsprogrammet i
fem olika punkter.

Utskottet anser i likhet med jordbruksministern att det fGreslagna z‘itgiifds-

programmet ger uttryck for en delvis ny syn pa jordbrukspolitiken i de”

utpraglade giesbygderna och dess méjligheter att dir frimja landsbygdsut-
vecklingen. Utdver de medel som anvisas i form av prisstdd foreslas i
propositionen en medelsram om 100 milj. kr. for sdrskilda atgarder for
Norrlandsjordbruket under en trearsperiod. Utan att g narmarc in pa fragan
huruvida forslaget till alla delar dverensstdimmer med riksdagens beslut anser
utskottet det positivt for jordbruket i stddomradet att forslaget utarbetats sd
snabbt att dtgirderna kan trida i kraft redan den 1 juli 1987. Enligt utskottets
mening fyller atgardsprogrammet ett angeliiget behov, och regeringsforsla-
get far anses utgora tilirdckligt underlag for ett riksdagsbeslut i fragan. Med
det anforda avstyrker utskottet motionerna Jol68 yrkande4, Jol72
yrkande 1, Jo173 yrkande 1, Jo177 yrkande 1 och Jo178 yrkandena7 och9.

I anslutning till motion Jo166 yrkande 1 och synpunkterna i motion Jo168
vill utskottet understryka det i och for sig sjalvklara dnskemalet att statliga

och kommunala myndigheter inte i onédan hindrar foretagsutvecklingen pa

landsbygden i de fall verksamheten kriver myndighetens medvérkan i form
av tillstdndsgivning e. d. Utskottet stiller sig dock tvcksamt till det lampliga i
att riksdagen gér ett generellt uttalande i ett #imne som ytterst giller
tillimpningen i enskilda fall av lagar och férordningar: Utskottet foreslar.att
motion Jo166 yrkande I ldmnas utan vidare dtgird.

Utskottet vill i detta sammanhang tillagga att debatten om Norrlandsjord-
bruket i stor utstrackning inriktats pa behovet av att stédja s. k. deltidsjord-
bruk. Aven om sadana atgérder i och for sig 4r angeldgna frén regionalpoli-
tisk synpunkt lI6ser man hirmed inte de grundldggande problemen inom
stodomridet. Det bor understrykas att familjejordbruket dven i fortséttning-
en utgor basen i det norrlandska jordbruket.

Nagra under den allméinna motionstiden vackta motioner tar upp fragor som
lampligen bor behandlas i detta avsnitt.

1 motion Jo229 av Borje Hérnlund (c) yrkas att jordbrukspolitiken
utformas sd att 1984 ars produktionsniva uppratthalls i ‘norra’ Sverige.
Utskottet hanvisar harvidlag till uttalandena i propositionen att de foreslagna

atgirderna innebar att jordbruksproduktionen i norra Sverige kommer att.

uppritthallas pa en acceptabel niva. Motionen pakallar ingen ytterligare
atgird fran riksdagens sida. '
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Enligt motion Jo245 av Erik Holmkvist (m) yrkande 2 bor olika atgirder
vidtas for att frimja det norrbottniska jordbruket.

Utskottet foresliar, med hinvisning till det framlagda forslaget om ett
atgirdsprogram, att motionen i denna del lamnas utan vidare atgard.

Med samma motivering avstyrker utskottet dels motion Jo262 av Ture
Angqvist (s) om atgiirder for att trvgga ett aktivt jordbruk i Norrlands inland,
dels motion Jo274 av Martin Olsson och Gorel Thurdin (badac) om att
atgardsprogrammet bor gynna jordbruket i Visternorrlands lan.

Enligt motion Jo244 av Berit Oscarsson m. fl. (s) bor Bergslagens problem
beaktas i atgardsprogrammet.

Utskottet erinrar om att stora delar av Bergslagen ingdr i stddomrédet och
dirmed omfattas av de i propositionen fareslagna satsningarna pa Norrlands-
jordbruket. Det bor framhallas att problemen i Bergslagen till stor del
sammanhénger med strukturomvandlingen inom jirn- och stalindustrin och
att sirskilda atgirder vidtagits for att motverka dessa problem (jfr AU 1985/
86:13 5. 711., AU 1986/87:13 5. 80f.). En Bergslagsdelegation har inrattats
som radgivande organ i frdga om utvecklingsinsatser i Bergslagen. De frigor
som tas upp i motionen torde ligga inom ramen for Bergslagsdelegationens
verksamhet i den mén de inte kan beaktas i samband med genomférandet av
atgardsprogrammet. Med det anforda fir motion Jo244 anses tillgodosedd.

Prisstid och stddomradesindelning

Jordbruksministern erinrar om att det genom beslut av riksdagen ar 1986
skedde en kraftig upprikning av prisstodet med 135 milj. kr. frén 375 milj. kr.
budgetaret 1985/86 till 510 milj. kr. for budgetaret 1986/87. Detta innebér en
hojning med 100 milj. kr. utdver justering med hinsyn till det nya berak-
ningsunderlag som framtagits av jordbruksnimnden. Med hénsyn till
kostnadsutvecklingen inom jordbruket finns det enligt jordbruksministerns
mening inte skal att rakna upp stodet per den 1juli 1987. Justering av
prisstodet bor i fortsdttningen ske med hansyn till férandringar i kostnadsut-
vecklingen i jordbruket. Darutéver finns skil att vart tredje ar genomfora en
niarmarc éversyn av prisstodet.

Jordbruksministern ér inte beredd att bitrada de forslag som tagits upp av
nagra remissinstanser betriffande dndrad stddomradesindelning och att
jordbruket i stédomradena befrias fran vissa internavgifter inom prisregle-
ringen.

Utskottets overviganden

1 motion Jo172 av Ulla Orring m. fl. (fp) foreslds en indexupprakning av
prisstédet med 2 % redan under budgetéret 1987/88.

Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning att prisstddet bor vara
oforandrat for budgetiret 1987/68 och avstyrker saledes motion Jol172
yrkande 2. '

Enligt motion Jol65 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Jan Hyttring
(badac) bér Dalsland omfattas av atgirdsprogrammet. Delar av det dals-
landska jordbruket brottas med problem som ir jamférbara med Norrlands-
linens. For att starka landsbygdsurvecklingen i Virmland och Dalsland bér
vidare enligt motionen medel avsittas for att anstélla en pélsdjurskonsulent.
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Utskottet erinrar om att stodomradet £6r prisstod till mjolk, kétt, flask och
smagrisproduktion sdvitt avser Alvsborgs lin omfattar tre kommuner i

Dalsland, nimligen Bengtsfors, Dals-Ed och Amal. Endast tvé kommuner .

ligger utanfor stodomrédet. Som framgar av propositionen omfattas vidare
hela Dalsland av reglerna for regionalt rationaliseringsstéd och dirmed
ocksd av de forbattringar av denna stédform som foreslds i propositionen
(s. 37—38). Vad giller yrkandet om en tjanst som palsdjurskonsulent innebiir
atgirdsprogrammet, som utskottet nirmare redovisari det féljande, att varje
lin kommer att tilldelas en medelsram for genomfoérande av olika insatser.
Utskottet utgar frin att dnskemal om speciella konsulenttjinster m. m. kan
beaktas i samband med medelsférdelningen men gar i Gvrigt inte nirmare in
pé hur medlen skall utnyttjas. Motion Jo165 avstyrks i den mén den inte kan
anses tillgodosedd genom vad utskottet anfort.

Flera motioner beror sirskilt jordbruket i Varmlands ldn. Dessa ar Jo176
av Bertil Jonasson m. fl. (¢) och Jo261 av Bertil Jonasson och Jan Hyttring
(badac). Bl. a. foreslds forbattringar i friga om mjolkproduktionen, 6kad
stimulans av kottproduktionen, arealbidrag till potatisodlingen och satsning
pa alternativa grodor resp. alternativ odling. I en under riksmotet 1985/86
viickt motion A487 av Jan Hyttring och Bertil Jonasson (bidac) anférs att
skillnaderna mellan prisstodsnivierna i Varmlands lin och Norrlandsldnen
bor utjamnas till Varmlands fordel. Enligt motion Jo263 av Bertil Jonasson
och Jan Hyttring (badac) bor prisstodet till jordbruket i Viarmlands lin
riknas upp och arealbidrag for potatisodling inf6ras i likhet med vad som
giller for t. ex. Jamtlands l4n. I motion Jo275 av Géthe Knutson m. fl. {m)
yrkande 1 hemstiills att Norrlandsstodet utvidgas till att omfatta en storre del
av Virmlands lin.

Utskottet har tidigare, i anslutning till motioner om stédomridesindel-
ningen m. m., framhéllit att det i férsta hand ankommer pa regeringen och
jordbruksndmnden att beddma hithérande frigor. Anledning till dndrat
stillningstagande foreligger ej. Utskottet avstyrker ddrfor de aktuella
motionerna. Vad betriffar yrkandena i bl. a. motion Jo261 om mjélkproduk-
tionen bor framhallas att motionerna gér in pa atgirder och beslut som ligger
inom ramen for det s. k. tvéprissystemet f6r mjolk och de bemyndiganden
som ldmnats &t bl. a. jordbruksndmnden resp. Svenska mejeriernas riksfore-
ning (SMR). Som villkor for att utjamningsbidrag till mejeriféreningarna
skall utgd galler fr.o.m. den Ljuli 1985 att mejeriforetag tillimpar ett
tvaprissystem for mjolk som en forsoksverksamhet. I detta system ingar bl. a.
villkor om avdrag pé leverantorernas avrikningspris for prisdifferentiering
och for finansiering av export (jordbruksnamndens kungorelse JNFS
1985:73). Utskottet anser det inte laimpligt att riksdagen fattar beslut som
rubbar forutsittningarna for tviprissystemet, vilket for ovrigt skall utviirde-
ras efter utgdngen av forsdksperioden, dvs. den 30 juni 1988.

I'motion Jo230 av Borje T1ornlund (c) yrkas "att riksdagen beslutar att fora
jordbruk beldgna inom Bjurholms och Vindelns kommuner till hégre
Norrlandsstodsklass™. .

Med hinvisning till vad utskottet nyss anfort om kompetensférdelningen i
dessa frigor avstyrker utskottet motionen.

Enligt en under riksmétet 1985/86 vackt motion, A477 av Nils G. Asling (c)
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bor prisstodet till det norrlandska jordbruket riknas upp till en niva sa att det
reella virdet aterstills for alla produktslag. Motionen vicktes innan riksda-

gen under féregiende riksméte beslutade om en kraftig uppriikning av stodet

till Norrlandsjordbruket. Motionen pékallar sdledes ingen ytterligare atgérd.

I motion J0245 av Erik Holmkvist (m) yrkande 1 hemstalls att jordbruket i
Norrbotten genom avskaffande av vissa regleringsavgifter (internavgifter)
ges ett bittre ekonomiskt utbyte.

Som framgar av propositionen (s. 31) har nigra remissinstanser framfort
liknande forslag om befrielse fran vissa internavgifter, sasom avgifter for
virphéns och slaktdjursavgifter. Jordbruksministern har ej funnit skl att
bitriida forslagen. Utskottet delar denna bedomning och avstyrker motion
Jo245 yrkande 1. . ' :

Investeringsstod och stod till sirskilt skuldtyngda jordbruksforetag

Det regionala rationaliseringsstddzt bor enligt propositionen ges en inrikt-
ning som i sina huvuddrag dverensstimmer med glesbygdsstodet. Stodet till
jordbruksféretag och tradgardsfér:tag bor i norra Sverige kunna ldmnas till
ekonomiskt utvecklingsbara foretag. Mcd ekonomiskt utvecklingsbara fore-
tag bor avses foretag som bedriver enbart jordbruk—tridgard eller
jordbruk —tréidgard i kombination med skog eller nagon annan verksamhet.
Aven inkomst av tjinst utanfor det egna foretaget bor inga i den helhetsbe-
domning som mastc géras av f(')ll'etagets ekonomiska utvecklingsbarhet. For
att ett foretag skall kunna betraktas som ekonomiskt utvecklingsbart méste
savil foretaget som enskilda verksamheter lamna ett med hiinsyn till
resursinsatserna godtagbart ekoncmiskt dverskott.

Stod till investeringar i ekonomibyggnader bor i huvudsak avse ersiitt-
ningsinvesteringar. Flera remissinstanser har understrukit att sidana investe-
ringar ir nddvindiga for att produktionsvolymen skall kunna uppritthéllas
pa en acceptabel niva. Regionalt rationaliseringsstdd till ckonomibyggnader
bor lamnas med hogst 25 % av godkiind kostnad. Det bidrag som hégst kan
lamnas bor hojas fran nuvarande 250 000 kr. till 300 000 kr. Det bidrag som
kan lamnas om sirskilda skil foreligger bor hdjas fran nuvarande 40 % till
50 % av godkinda kostnader. Det bidrag som hogst kan utga bor hojas fran
nuvarande 400 000 kr. til! 500 000 kr. Férhojt bidrag (50 % eller S00000kr.)
bor endast utga i sadana fall da en onskvard investering inte kan genomféras
utan forhdjt bidrag. ' ' '

Investeringar i markanldggningar r enligt jordbruksministern en angeli-
gen atgard for att sinka kostnaderna i produktionen. Stéd bor kunna utgé till
varaktiga investeringar i markanlaggningar pa bestdende dker. Stodets syfte
skall sdledes inte vara att 6ka produktionen. Stédet bor kunna utgd utan
provning av foretagets mojligheter att bestd och utvecklas som sjilvstiandig
enhet. Vissa markinvesteringar, sdsom huvudavlopp. beror i regel flera
fastigheter. Det ir i dessa fall angeliiget att dtgiirderna utfors gemensamt. For
att detta skall vara mojligt fordras en ganska hog stimulans, sirskilt i de fall
vissa fastigheter 4gs av passiva markigare. En hég stimulans ir dven
motiverad med hénsyn till att kostnaderna for dtaganden i ménga fall ar
hogre &n markens saluvirde.
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Jordbruksministern féresldr att bidrag bor kunna limnas med hogst 50 %
av godkiand kostnad for utférande av for flera fastigheter gemensamt
huvudavlopp. Bidrag for utférande av for flera fastigheter gemensamt
huvudavlopp i Norrbottens lin bor limnas med hogst 75 % av godkiind
kostnad.

Bidrag till tickdikning och andra markanliggningar bor kunna limnas
med hogst 25 % av godkiind kostnad. Om siirskilda skal foreligger bor bidrag
kunna limnas med hogst 50 ¢2 av godkiind kostnad. Till markanliiggning bor
liksom nu ar fallet riknas grundkalkning som utférs i samband med annan
markforbattringsatgiard. Grundkalkningen bor som regel avse samma dkera-
real som ir foremal for annan markforbittringsatgird. Om sirskilda skal
foreligger bor bidrag kunna lamnas till grundkalkning utan samband med
annan markforbattringsatgird.

Statliga garantier for lan tll investeringar i byggnader och markanlagg-
ningar bor ocksa ldmnas ckonomiskt utvecklingsbara foretag.

Med hiansyn till den foreslagna inriktningen av det regionala rationalise-
ringsstddet och behovet av medel for reinvesteringar vid jordbruksféretag
utanfor det omride som omfattas av glesbygdsstodet framstdr en teknisk
samordning av glesbygdsstddet och det regionala rationaliseringsstodet som
mindre angelidgna. Administrativt dr de bada stédformerna f6r ndrvarande
samordnade genom att glesbygdsstddet till de areelia niringarna i flertalet
lin handliggs av lantbruksnimnderna. I Norrbottens ldn ér lantbruksndmn-
den forsdksvis inordnad i lansstyrelsen sedan den 1juli 1986. Principiella
stallningstaganden till stddgivningens inriktning och speciella insatser i vissa
regioner i Ovriga lan bor goras i samrad mellan lantbruksnamnd och
lansstyrelse.

Efter beslut av riksdagen véren 1985 har under budgetdret 1985/86 T

40 milj. kr. [Amnats som st6d till sdrskilt skuldtyngda jordbruksféretag, varav
drygt 30milj. kr. till norra Sverige. Enligt propositionen bdr situationen
inom jordbruket i norra Sverige ha forbittrats under senare delen av ar 1986.
Lantbruksstyrelsen bér liksom hittills utnyttja mojligheten att cfter hand
medverka till rekonstruktion av hogt skuldsatta jordbruksforetag genom att
bitriada ackord cller eljest efterge statens ritt pi grund av garantidtaganden
for 1an. Om ytterligare insatser beddms vara nodvindiga for att stodja
sarskilt skuldtyngda jordbruksforetag bor sdrskilda resurser for indamilet
kunna disponeras av de medelsramar som i det foljande foreslas stéllas till
resp. lans forfogande. Mot bl. a. denna bakgrund anser jordbruksministern
det inte vara befogat att foresla ndgot sérskilt stod till hogt skuldsatta
jordbruksforetag.

I anslutning till rcgeringchs overviganden om stdd till sdrskilt skuldtyngda
foretag yrkas i motionerna Jol66 av Hans Dau (m), Jol68 av Arne

Andersson i Ljung m. fl. (m) och Jo173 av Stina Eliasson (c) att sirskilda -
medel anvisas fér detta indamal. De medel som anvisas for genomférandet

av atgirdsprogrammet bor sdledes inte anvindas for stod till skuldtyngda
foretag utan till mer offensiva satsningar.
‘Liknande synpunkter anfors i motion Jo174 av Jan Jennehag m. fl. (vpk).

Regeringen bor efter horande av lantbruksstyrelsen dterkomma till riksda-

gen med forslag om stdd till sarskilt skuldtyngda jordbruksforetag.
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I motion Jo173 (c) yrkas dven att bidragsnivin for utforande av gemensamt
huvudavlopp bor vara enhetligt 75 % inom hela stédomrédet (yrkande 3).

I motion Jo177 av Martin Olsson och Goérel Thurdin (badac) yrkas, med
hinvisning bl. a. till férsurningsproblemen, att regeringen framligger for-
slag om ett grundkalkningsprogram for bl.a. hela Visternorrlands lin
(yrkande 3).

Utskottets overviganden

Utskottet tillstyrker regeringens frslag om regionalt rationaliseringsstod i
norra Sverige och om férindringzr av bidragsbelopp m. m. i enlighet med
redovisningen ovan. Anledning att franga forslaget om bidrag fér investe-
ringar i markanliggning foreligger inte. Utskottet avstyrker saledes motion
Jo173 yrkande 3 om enhetlig bidragsniva for hela stédomradet.

Vad betriffar stod till sarskilt skuldtyngda foretag vill utskottet i forsta
hand hénvisa till lantbruksstyrelsens beddmning att situationen for jordbru-
ket i norra Sverige bor ha forbittrats under senare delen av ar 1986. De
atgarder som foreslas i propositionen for angivna dndamal far mot bakgrund
hérav anses tillrickliga. Av propositionen framgar for Gvrigt att det forst néir
andra atgarder visat sig otillrdckliga kommer att bli aktuellt att utnyttja
medel frén det sédrskilda anslaget. Utskottet forutsiitter givetvis att regering-
en och lantbruksverket dven i for:sattningen dgnar de sarskilt skuldtyngda
foretag >n stor uppmarksamhet. Mcd det anférda avstyrker utskottet motio-
nerna Jol66 yrkande2, Jol68 yrkande5, Jol73 yrkande2 och Jol74
yrkande 1.

Utvecklingsprojekt, forsknings- och forsoksverksamhet samt radgivning och
fortbildning

Utdver de forbéttrade finansieringsmojligheter som tidigare foreslagits
behovs enligt jordbruksministern sirskilda insatser for att frimja tillkomst
och utveckling av kombinationsforetag. Sarskilda medel f6reslas for utveck-
lingsprojektinom omradet. Vidare bor for att forbittra férutsittningarna for
det norrlandska jordbruket ytterligare resurser stillas till Sveriges lantbruks-
universitets forfogande for verksamheten vid Rabicksdalen.

For att forbittra de produktionstekniska och foretagsekonomiska forut-
sattningarna bor radgivningen till jordbruket i norra Sverige utékas. Det bor
ankomma pa lansmyndigheterna att gemensamt besluta om i vilka former en
utokad radgivning skall genomforas.

Regionalt bor en genomgang géras av dels behovet, dels mojligheterna att
utnyttja befintliga arbetsmarknadspoltiska stodformer i de areella néringar-
na. Tlarvid bor sirskilt understrykas behovet av utbildning och stéd i
samband med uppbyggnad och utveckling av kombinerade féretag. Forsoks-
vis bor som ctt led i stimulans :ill uppbyggnad av kombinationsféretag
starta-eget-bidrag inféras for verksamhet som inte ar ett naturligt led i
jordbruksdriften. Kvinnans situation skall sarskilt uppmérksammas i detta
sammanhang.
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I motion Jo166 av Hans Dau (m) yrkandena 6—8 anfdrs att utbildningen i
foretagsekonomi bor prioriteras i samband med dtgirderna for att frimja
kombinerade foretag. Uthildningsbehovet kan bist tillgodoses genom sam-
ordning med ovrig foretagsutbildning, t. ex. komvux. Lantbruksnamnderna
bor fa 6kade resurser for att medverka till att jordbruksforetag {orstiirks med
skogsmark. Domaénverksskog och annan statlig skogsmark bor stillas till
forfogande for aindamalet. Overféring av skogsmark for fysiska personer till
juridiska personer bor motverkas.

[ centermotionerna Jo173 yrkande 4 och Jo178 yrkande 11 anférs liknande
synpunkter i friga om mdjligheterna for lantbrukare att forviirva skogsmark.
Enligt den sistndmnda motionen bor uppbyggnaden av kombinerade foretag
fraimjas genom utférsiljning av delar av doménverkets skogsinnchav.

Enligt motion Jo173 yrkande 6 bor vidare en 6versyn goras av sméforeta-
garnas skatte- och avgiftsforhillanden med avsikt att underlitta och stimule-
ra egen verksamhet.

I'motion Jo174 av Jan Jennehag m. fl. (vpk) yrkande 4 understryks bechovet
av tillriicklig nyrekrytering av lantbrukare. Startbidrag och riintestdd bor
inforas i enlighet med vad Norrlandskommittén tidigare foreslagit. Vidare
yrkas att samhillet i sin upphandlingsverksamhet m. m. regelmiissigt gynnar
den lokala produktionen (yrkande5).

I motion Jol78 yrkande 10 anfors att ett langsiktigt Atgirdsprogram for
jordbruket inom stddomradet ocksd maste innehélla en plan [6r forskning
och utveckling av ny teknik och for viixtforidling. Riksdagen bor déartér ange
mer langsiktiga mal for samhallsstodet till forskning och utveckling av
Norrlandsjordbruket. I motionen yrkas vidare att starta-eget-bidrag skall
utgd vid generationsskiften samt vid nyetableringar i évrigt. Kommuner och
landsting bor liksom statliga myndigheter och verk prioritera lokala produ-
center.

Utskotrets dverviganden

Utskottet instimmer i regeringens overviganden angaende sirskilda insatser
for att stimulera utvecklingen av kombinationsforetag samt om forskning,
forsok, radgivning och utbildning m. m.

I anslutning till motionsyrkandena angdende 6kade méjligheter till forvarv
av skogsmark vill utskottet hinvisa till sitt betinkande JoU 1986/87:24 om
dndring i jordférvarvslagen, m. m. Utskottet anfor i detta sammanhang bl. a.
att kombinationen jord—skog ger férdelar i manga avsecnden och att
indringarna i lagen pé flera siitt kommer att underlitta for enskilda att
forvirva skogsmark. Bl. a. innebar utskottets stallningstagande att jordfor-
virvslagens regionalpolitiska betydelse ytterligare understryks samt att
fysiska personer prioriteras vid forvarv av skogsmark i vissa fall.

Med det anférda féreslar utskottet att motionerna Jol66 vrkandena7
och 8, Jo173 yrkande 4 och Jo178 yrkande 11 limnas utan vidare atgérd.

Utskottet utgar fran att 6nskemalen i motion Jo166 yrkande 6 om viss
utbildning kan tillgodoses inom ramen for de foreslagna insatserna utan att
riksdagen sirskilt understryker bchovet av denna utbildning. Motionen
avstyrks i forevarande del.
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Fragan om stdd till nyctablering kommer att ytterligare utredas av
lantbruksstyrelsen. I avbidan p& dznna utredning ér utskottet inte berett att
bitriidda motionsyrkandena om inforande av olika stodformer {6r nyetable-
ring m.m. Motionerna Jol74 yl]\ande4 och Jol78 yrkande-12 avstyrks
siledes.

Yrkandet i motion Jo173 om dversyn av smaforetagares skatte- och
avgiftsforhallanden ligger i viss mén utanfor det amnesomride som behand-
las i propositionen. Utskottet konstaterar att skattcutskottet vid flera
tillfillen behandlat liknande motionsyrkanden (se bl. a. SkU 1986/87:27). De
fragor motiondrerna berér omfattas av utrédningsuppdrag som lamnats till
utredningen om reformerad foretagsbeskattning och — i viss min — dven
foretagsskattckommittén. Med det anfdrda avstyrker utskottet motion Jo173
yrkande 6. :

Bifall till motionsyrkandena om prioritering av lokal produktlon vid
offentlig upphandling férutsiitter att upphandlingsférordningen (1986:366)
andras bl.a. i vad avser kraven pd.affirsmissighet i myndigheternas
upphandling. Utskottet ar déirfor inte berett att bitrida dessa yrkanden. Det
bér framhéllas att upphandlingsférordningen omfattar statliga myndigheter
men ej kommuner och landsting. Enligt vad utskottet erfarit forckommer det
iinte obetydlig utstrackning att kommuner och landsting i sin uppkopsverk-
samhet gynnar lokala odlarc och i samband darmed dven alternativt odlade
produkter. Utskottet utgdr fran art denna utveckling kommer att fortsitta
utan centrala direktiv frin statsmakterna. Motionerna Jo174 yrkande S och
Jo178 yrkande 13 avstyrks.

Utskottet dr inte berett att i detta sammanhang féresla nigot uttalande om
langsiktig forskning och utveckling enligt motion Jo178 yrkande 10. Grund-
liggande forskningsfragor pa bl.a. de areella niringarnas omrade har
behandlats savil under riksmotet 1985/86 som under innevarande riksméte
(JoU 1985/86:13, JoU 1986/87:19). Besluten om jordbruksforskning m. m. ér
rikstickande och kommer sjilvfallet iven Norrlandsjordbruket till godo.
Motionen pékallar i denna del ingen vtterligare dtgird.

Medelsbehov och genomforande

- Kostnaderna for atgiardsprogrammet beridknas till totalt 100 milj. kr. fér en
trearsperiod med foljande uppskattade fordelning, namligen stod till investe-
ringar inom jordbruket och till kombinationsfdretag 54 milj. kr.. stod till
utveckling av kombinationsforetag 27 milj. kr.. 6kad utbildning och radgiv-
ning 15 milj. kr. samt 6kad forsknings- och forsoksverksamhet 4 milj. kr.

- Varje lin tilldelas en medelsram for genomférande av olika insatser. Det

bdr ankomma pa lainsmyndighceterna att tillsammans bestimma hur stor del
av medlen som skall anvandas for olika stddinsatser och hur mycket som skall
anvindas som projcktmedel for utvecklingsprojekt, radgivning, utbildnings-
insatser m. m. Hérutdver bor finnas vissa medel for insatser som rér mer iin
ett lan. Anvindningen av medlen for 6kad forsknings- och f6rsoksverksam-
het bor beslutas av regeringen cfter forslag fran lantbruksstyrelsen och
Sveriges lantbruksuniversitet.

Atgirdsprogrammet avser jordbruket i norra Sverige. Det bér dirfér
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ankomma pé'lantbruksstyrelsen att fordela medlen till lantbruksnamnderna i
Viarmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jiamtlands och
Visterbottens lin samt till linsstyrelsen i Norrbottens 1dn. Planeringen av
olika insatser bor samordnas med dvriga lansmyndigheter.

Landskapet Dalsland i Alvsborgs lin ingér i det omrade dir regionalt
rationaliseringsstod utgdr. Aven om inte Alvsborgs lin ingar i Atgiardspro-
grammet bor enligt jordbruksministern de regler for det regionala rationali-
seringsstodet som foreslagits i det foregaende tillimpas for hela det omréade
som nu omfattas av stédformen, dvs. ocksa for Dalsland.

Under rubriken B 13 Sirskilda dtgirder for jordbruket i norra Sverige
foreslds ett reservationsanslag av 100 milj. kr.

I motion Jo166 av Hans Dau (m) yrkandena3—>5 anfors att en storre del av

medlen 4n vad regeringen angivit bor anvindas till forskning och utveckling.

Medlen bér i férsta hand. anvindas for en upprustning av resurserna vid
Robacksdalen, som bor ombildas till en sjalvstdndig institution inom
Sveriges lantbruksuniversitet.

I motion Jol67 av Nils-Olof Gustafsson (s) understryks jord- och

skogsbrukets betydelse for Jimtlands lan. En ordentlig satsning kravs pa
forsknings- och forsoksverksamhet. Vid medelsférdelningen bor enligt
motionen en relativt sett stérre andel tilldelas Jimtlands lin.

Enligt motion Jo173 av Stina Eliasson (¢} yrkande 5 dr medelstilldelningen
klart otillricklig. Medelsramarna maste hojas vasentligt. For investerings-
verksamhet och utvecklingsprojekt m. m. foreslas totalt 250 milj. kr. med
fordelning S0 milj. kr &r 1, 100 milj. kr. r2 och 100 milj. kr. &r3.

I vpk-motionen Jo174 yrkas att de foreslagna 4 milj. kr. for forskningm. m.
skall avse budgetaret 1987/88 och att regeringen aterkommer med férslag om
medelsanvisning for dterstoden av perioden. Motsvarande yrkande framfors
betriffande totalanslaget om 100 milj. kr. (yrkandena2 och3). Aven i
centermotionerna Jol177 yrkande 2 och Jo178 yrkande 8 foreslas att anslaget
om 100 milj. kr. skall avse cndast budgetdret 1987/88.

Utskottets overviiganden

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att ett belopp om 100 milj. kr. skall
stillas till forfogande under en trearsperiod for genomforande av atgirdspro-
grammet. [ enlighet harmed avstyrker utskottet framférda motionsyrkanden
om en hdjning av anslaget resp. om att anslaget helt eller delvis skall avsc
endast det forsta budgetareti trearsperioden. Det bor dock framhallas att det
foreslagna anslaget i sin helhet star till forfogande fr. 0. m. den 1 juli 1987 och
att det inte foreligger nagot hinder mot att stérre delen av anslaget forbrukas
redan under det forsta budgetaret. Med det anforda avstyrker utskottet
motionerna Jo173 yrkande 5, Jo174 yrkandena 2 och 3, Jol77 yrkande 2 och
Jo178 yrkande 8. )

I anslutning till motion Jol167 bor framhallas att synpunkter rérande
behoven hos specificerade lin eller regioner i dvrigt far bedémas i samband
med meédelstérdelningen. Utskottet har inte nagot underlag for att foresla en
proportionellt stdrre medelsfordelning till Jamtlands lén an till dvriga lan
som omfattas av atgardsprogrammet. Motionen avstyrks.
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Utskottet avstyrker vidare motion Jol66 yrkande3 om férdelning av
medel till forskning och utbildning.

Av propositionen framgar att yrterligare resurser kommer att stillas till
forfogande for verksamheten vid Rébicksdalen.. Detta bor vara dgnat att
tillgodose yrkande 4 i motion Jo166. Enligt motionen bor vidare Rébécksda-
len omvandlas till en sjilvstandig institution inom Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLLU). Robicksdalen inréttades &r 1949 som en central forsdksanstalt
pi jordbrukets omrdde i Norrland. Till anstalten har férlagts bl.a. nio
forsoksavdelningar med lantbruksuniversitetet som huvudman. Vidare finns
vissa myndighetslaboratoricr m. m. forlagda dér. Enligt vad utskottet erfarit
pagér inom SLU en utredning angéende organisationsformerna vid Rébiicks-
dalen. Frigan tillhor i forsta hand SLU:s kompetensomrade. och motionen
avstyrks med hanvisning hartill sivitt avser yrkande 5.

Det framtida skordeskadeskyddet

Mellan foretriadare for regeringen och lantbrukarnas férhandlingsdelegation
triffades den 10november 1986 en principdverenskommelse om att LRF
skall 6verta huvudmannaskapet fér ett nytt skordeskadeskydd.
En f6r staten och LRF gemensarn arbetsgrupp har direfter haft i uppdrag
att nirmare utreda och lamna foérslag till utformning av det nya skyddet.
Enligt arbetsgruppens forslag skall LRF genom en sarskild juridisk person,
som LRF har ett avgorande inflytande dver och som endast har detta

andamal, vara huvudman for ett nytt skérdeskadeskydd fr.o. m. 1988 ars.

skord, om vissa forutsittningar och villkor uppfylls.

Flera av de fragor som behandlas i Overenskommelsen ar av den arten att
riksdagen méste maste besluta i drendet innan en 6verforing av skyddet till
den nye huvudmannen kan ske. Detta giller inte enbart de ckonomiska
forpliktelserna. I vissa fall fordras dndrad lagstiftning. Det fortsatta arbetet
bor nu inriktas pa att Sverenskommielsen skall genomforas. Forslagi de olika
fragor som fordrar riksdagens stéillningstagande kommer att utarbetas och
foreldggas riksdagen senast hoster. 1987.

Riktlinjerna for skyddet innebdr i huvudsak att skyddet visentligen ar ett
individuellt totalskadeskydd och att det &r &ppet for alla jordbrukare med
mer 4n 5 ha dker. Visentliga andringar i grunderna for skyddet far inte goras
utan rcgeringens medgivande. Nigon nirmare forfattningsreglering av
skyddets omfattning ar inte avsedd. '

Avsikten ir att finansieringen av det nya skordeskadeskyddet skall ske
genom att till den nye huvudmannen 6verfdrs behallningen i skérdeskade-
fonden som nu uppgér till ca 324 milj. kr. efter utbetalningarna f6r r 1986 ars
skord. Den nye huvudmannen dvertar fonden efter 1987 ars skord. Vidare ir
avsikten att skyddet skall finansieras genom prisregleringsmedel som jord-
bruksniringen tillfors enligt arliga riksdagsbeslut eller genom en sirskild
statlig skordeskadeavgift inom ett arligt belopp som f&r nirvarande beriiknas
till ca 60 milj. kr. Omprovning av beloppets storlek kan aktualiseras. nir
fonden fatt avsedd storlek. i samband med dverldggningar om prisreglering-
en pa jordbrukets produkter. Jordprukets kompensationsram skall fr. 0. m.
den 1juli 1988 hojas med motsvarande belopp utan avrikning. Medlen
tillférs skdrdeskadefonden. '
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Vidare anges 1 Overenskommelsen att om utbetalda ersittningar och
behovsprovade bidrag till foljd av skdrdeskador ar 1987 dverstiger 90 milj.
kr. skall staten och jordbruksniiringen vardera tillféra skordeskadefonden

hiilften av dverskjutande belopp. Niringens bidrag far tickas inom ramen {or -

de prisregleringsmedel som jordbruket tillférs.
Overenskommelsen torde innebira att den nye huvudmannen kommer att

anfortros uppgifter som innefattar mvndlg_,helsutovmng Eftersom den nye .
huvudmannen skall vara en stiftelse fordrar detta enligt 11 kap. 6§ .

regeringsformen lagstdd.

En grundliggande fdrutsittning for dverenskommelsen ir att den. nye - .
huvudmannen far tillgdng till uppgifter som tinns i lantbruksregistret och som -
behdvs for skordeskadeskyddet. b viss utstriickning giller sekretess’ for -
sadana uppgifter enligt 9 kap. 4§ sckretesslagen. Den nye huvudmdnnens :

tillgang till dessa ir shledes en fraga som fordrar lagreglering.

I denna friga har jordbruksministern samréatt med chefen for ]uSllIlCdt‘pdl’- :

tementet.

[ motion Jo170 av Margit Gennser (m) redovisas utforligt en rad principiella
och andra skil som enligt motionen bér foranleda riksdagen att_ avsld
propositionen i denna del. Motionédren hiinvisar bl. a. till regering._s'formcris
bestimmelser om myndighetsutovning. till sekretesslagstiftningen och till
onskemalen att konkurrensbegrinsningar och monopol inom jordbrukssek-
torn inte utstriicks till ytterligare omriden.

Utskottet har i detta sammanhang endast att ta stillning till forslaget att
L.RF dvertar huvudmannaskapet for skordeskadeskyddet fr. 0. m. 1988 ars
skord. Utskottet har ingen erinran mot forslaget. som bygger pad en
principiverenskommelse den 10 november 1986 mellan staten och jord-
bruksnéringen. Som framgar av propositionen kommer forslag i de olika
frigor som fordrar riksdagens stillningstagande att framliggas senast histen
1987. Utskottet anser sig dirfor inte ha anledning att nu gd niirmare in pa de
invindningar som framférs 1 motionen. Motionen avstyrks.

Anslagsfragor {or budgetaret 1987/88

Lantbruksstyrelsens och lantbruksnimndernas verksamhet

Det svenska jordbruket stir infor betydande strukturella forindringar. Mot
bakgrund av bl.a. dc¢ kostsamma oOverskotten ér en produktions- och
marknadsanpassning nddviindig. I denna anpassning kan lantbruksnimnder-
nas radgivningsverksamhet spela stor roll péd si sitt att en vil fungerande
radgivning kan for jordbruksniiringen utgora en viktig link mellan forsk-
ningsresultat och praktisk tillimpning. Inte minst nir det giiller kravet pé ett
mer miljéanpassat jordbruk dr det angelidget att Kunna limna en viss statligt
finansierad radgivning. Undantag frin en med avgifter finansierad radgiv-
ning bor goras endast i de fall det finns ett stort samhalleligt intresse att nd ut
med radgivning och det inte ir uppenbart att denna ridgivning kan
finansieras med avgifter. Jordbruksministern anser sig saledes inte kunna
bitrida lantbruksstyrelsens forslag om en minskad nivd pa avgiftsfinan-
sieringen i verksamheten. Det bor enligt regeringen i stillet ankomma pé

3 Riksdugen J980:87. 16 saml. Nr26
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lantbruksstyrelsen att géra den ndrmare prioriteringen av insatser mellan
olika omriden. :

Jordbruksministern delar ddremot lantbrul\sstyrelsens upptdttmng att
fortsatta besparingar i forsta hand bor avse administrationen. FOr niirvaran-

~de pagar olika forsok till samordning hos regionala myndigheter. I Norrbot-

tens lin finns en forsdksverksamhzt med en samordnad linsforvaltning. och
lantbruksnimnden i linet har forsdksvis lagts in som en funktion inom
lidnsstyrelsens organisation. I Uddevalla péagér ett férsok med samordning av
vissa administrativa funktioner mellan skogsvérdsstyrelse och lantbruks-
nimnd. Inom ramen for skogsvardsstyrelsernas verksamhet har samman-
slagningar av kanslifunktionerna skett i Malmohus och Kristianstads lin samt
i Stockholms och Uppsala ldn.

Regeringen kommer senare att ta stdllmng, till Vllkd atgiirder som bor
vidtas med anledning av bl. a. erfarenheterna frin nimnda forsok.

Inom vissa arbetsomriden har en regionalisering skett vid lantbruksnimn-
derna. For t.ex. tridgards- och vattenfrigor har man fringitt den strikt
ldinsbundna verksamheten, och personalen far pa sd satt arbeta dver ett stérre
omrade in det egna lanet, o '

Vissa ytterligare rutiner och funktioner kan enligt jordbruksministern
“regionaliseras”, och rationalisering av vissa arbetsuppgifter inom lant-
bruksnidmnderna kan medféra besparingar. -

Regeringens forslag till 'c'mdringér i jordforvirvslagen (prop. 1986/87:122
kan ocksd komma att paverka inriktningen av verksamheten vid lantbruks-
styrelsen och lantbruksndmnderna.

Lantbruksstyrelsen och lantbruksndmnderna bor ingé i den férsoksverk-
samhet med 6verforing av anslagsmedel fr. 0. m. budgetéret 1987/88 som har
foreslagits av finansministern (prop. 1986/87:100 bil. 11, avsnittet Sarskilda
fragor). Medel for lantbruksstyrelsen.och lantbruksndmndernas forvalt-
ningsutgifter bor darfor anvisas under ramanslag.

B 1. Lantbruksstyrelsen

For lantbruksstyrelsen foreslas medlen beriiknade med utgingspunkt i ett
huvudférslag med en real minskning av utgiftcrna om 5 % f6r tredrsperioden
fordelade med 1 9% forsta dret och 2 % under vardera andra och tredje ret.
Budgeten ér beriknad i 1987/88 ars priser, och anslagen for budgetiren
1988/89 och 1989/90 skall prisomraknas i'vanlig ordning.

5.4 milj. kr. bor stallas till forfogande for utveckling och bedrivande av
prognos- och varningsverksamheren, bidrag till maskinhandeln fér anskaff-
ning av mobila testutrustningar samt for forséks- och utvecklingsprojekt
inom ograsomradet enligt forslag i proposition 1986/87:80 hil. 7 om
forskning. :

127000 kr. har beriknats for vissa uppgifter avseende forsérjningsbered-
skapen inom totalforsvarets civila delar och 769000 kr. motsvarande
kostnaden for tre tjanster som lantbruksingenjér som bor éverforas fran
anslaget B 2. Lantbruksnimnderna till anslaget B 1. Lantbruksstyrelsen.

Regeringen har under punkt B 1 (s. 46—49) foreslagit riksdagen att till
. Lantbruksstyrelsen for budgetéret 1987/88 anvisa ett ramanslag av 48 006 000
kr. S
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I féljdmotionen Jol71 (fp) yrkas att anslaget minskas med 3 milj. kr.
(vrkande 3). Samma yrkande framfors i folkpartiets partimotion Jo257
vrkande 4 med hinvisning till att ndgot primirt behov att gecnom radgivning
oka produktionen inte lingre foreligger och till av folkpartiet framlagda
forslag om fordndringar i jordférvirvslagen och om upphiivande av investe-
ringsforbudet for nybyggnad av djurstallar,

Utskottets overviganden

Utskottet har inte niigot att erinra mot regeringens anslagsberikning under
denna punkt och avstyrker siledes motionerna Jol171 yrkande 3 och Jo257
yrkande 4.

I ett flertal fristiende motioner behandlas fragan om bevarande av

genetiska resurser. I motion Jo219 (tp) konstateras att ett svenskt genbanks-
arbete dr nodvandigt for att det paborjade arbetet med en nordisk genbank
skall kunna genomforas. Aven av vetenskapliga, undervisningsmiissiga och
kulturhistoriska skal bor staten finansiera en genbank for husdjursarterna.
For att genbanksnidmnden skall kunna fullgdra sina arbetsuppygifter i
overensstimmelse med motsvarande insatser i de dvriga nordiska landerna
bor riksdagen bevilja ytterligare 200000 kr. under anslaget. Samma yrkande
aterfinns i motion Jo216 (vpk). och i motion Jo256 (m) hemstills om ett
tilliggsanslag om 50000 kr. for samma dndamal.

I folkpartiets partimotion Jo803 framhalls att dven den genetiska variatio-
nen inom arterna méste bevaras. For att forhindra fortsatt utarmning av i
forsta hand fiskbestanden krivs 0kade insatser fran berérda myndigheter,
bl.a. genom att underlitta uppriittande av genbanker. Detta bor ges
regeringen till kdnna (yrkande 34).

Enligt motion Jo837 yrkande 2 (¢) bor regeringen utarbeta cn strategi for
bevarande av genetiska resurser hos sdvii véxter som djur. {

Motionirerna framhaller det virdefulla i att ett nytt anslag nu infors for
hotade vixt- och djurarter men anser detta otillrickligt for att kunna skydda
virdefulla resurser. ] _

En strategi for hushallning med genctiska resurser i Sverige bor beskriva
allmidnna overgripande mél som ror grupper av organismer och cnskilda
sektorer sdsom jordbruk och fiske. Strategin skall innehdlla ett konkret
handlingsprogram.

Dec resurser i form av genetisk variation som bor bevaras ar:

a) arter, ' '

b) genetisk variation i form av olikheter mellan populationer och individer

inom arter, )

¢) vérdefulla mutationer och anlagskombinationer framstéllda hos vixt-
foridlare och andra forskningsinstitutioner.

Strategin for genresursbevarande bor vara inriktad pa att kartligga och
bevara den cxisterande :genetiska_,variationen och inte endast hotade arter,
rascr och sorter.

Ett handlingsprogram bor beskriva saval genbanksverksamhet och forsk-

ningsbehov som hinsynsregler fér de verksamheter som utnyttjar mark och

vatten. ITdansyn till den naturliga floran och faunan maste ingd som en
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naturlig del i samhillsplaneringen pa nationell. regional och lokal nivi. Det
understryks att strategin dven bor innefatta mikroorganismer.

Utskottet har vid flera tillfillen och senast under innevarande riksméte
(JoU [986/37:5) framhillit virdet av att mangfalden av vixter och djur

bibehalls och frimjas. Denna beddmning r sjilvfaltet alltjamt giltig. Detdr -

nddviindigt att ctfektiva dtgirder vidtas for bevarande av sddana djur och
vixter som ar i behov av sirskilt skydd. Sivil produktionsmiissiga och
vetenskapliga som kulturhistoriska skil talar for att t. ex. husdjurens och
kulturviixternas genctiska resurser kan bevaras. I det framtida perspektivet
av vetenskapens mojligheter att genom genmanipulation {orindra arterna ir
det dven av stor vikt att de ursprungliga arternas fortlevnad garanteras.

Enligt vad utskottet erfarit har regeringen beridknat att det behovs ett arligt.

bidrag om 130000 kr. for statens genbanksnimnds verksamhet pa husdjurs-

omridet. For iterstoden av innevarande budgetar har regeringen den 21 maj -

1987 beviljat ett bidrag om 25000 kr. for dindamilcet. vilket tryggar niimndens
verksumhet under denna period. Det ir enligt utskottets mening angeliget
att ytterligare stodja arbetet for art skydda hotat genetiskt material pa bl. a.
husdjursomridet och att dessa strivanden ocksd ingir som ett led i det
nordiska samarbetet pd forevarande omride. Frin jordbruksdepartementets
sida kommer man att verka for ett sidant samarbete.

Med hénvisning till dessa uppgifter anser sig utskottet kunna forutsiitta att

,

regeringen stilller medel till forfogande for verksamheten under budgetaret
1987/88 i enlighet med de berikningar som gjorts av medelsbehovet.
Vad utskottet anfort bor vara dgnat att tillgodose de aktuella motionerna.

B 2. Lantbruksnimnderna

Regeringen har under punkt B2 (s. 49—353) foreslagit riksdagen att till
Lantbruksndmnderna for budgetiret 1987/88 anvisa ctt ramanslag av
229840000 kr. C '

Liksom for lantbruksstyrelsens forvaltningsutgifter bor dven medel for
lantbruksnimndernas forvaltningskostnader och de sirskilda medel som
foreslas for intensificrad radgivning och under anstaget B 1 for halvering av
bekiimpningsmedelsanviindningen anvisas under ramanslag. Dessa bida
poster finansieras med avgifter pd handelsgddsel och bekiimpningsmedel och
— beroende pa tillgdngen pa avgiftsmedel — miste infér varje budgetir
stilllning tas betriffande de belopp som kan disponeras.

Med undantag {or medel till lantbruksenheten i Norrbottens lin foreslas
medel i Ovrigt under anslaget beriiknade med utgingspunkt i ett huvudforslag
med en real minskning av utgifterna pd samma sitt som foreslas for
lantbruksstyrelsen.

Medlen for lantbruksenheten vid linsstyrelsen i Norrbottens lin —

17121000 kr. for budgetiiret 1987/88 med beriiknade inkomster om 1.3 milj..

kr. — harinte beriknats enligt huvadforslaget. Medel tor detta dndamél skall
tillforas lansstyrelsen. Propositionen innebiir vidare att 5,6 milj. kr. stills till
forfogande for intensifierad radgivning om anviindning av viixtniiring och
kemiska bekidmpningsmedel i jordbruket samt for radgivining om alternativa
odlingsformer. '
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Utskottets overviganden

1 fdljdmotionen Jo171 (fp) framhalls att lantbruksnimnderna i framtiden

bér vara fristiende linsorgan och i forminskat skick samordnas med
linsstyrelserna. Med den nya jordforvirvslagen kommer dessutom arbetsbe-
lastningen att bli viisentligt mindre under kommande budgetar. Anslaget kan
dirfér minskas med 20 milj. kr. (yrkande 2). Samma yrkande och med de skal
som anfors betriffande lantbruksstyrclsens anslag (s. 34) framstills i
folkpartiets partimotion J0257 yrkande 5.

Utskottet har inte nfigot att erinra mot regeringens anslagsberikning
under denna punkt och avstyrker siledes motionerna Jo171 yrkande 2 och
Jo257 yrkande 5.

Niégra fristiende motioner tar upp frdgan om lantbruksndmndernas
rddgivningsverksamhet. I motion Jo212 (s) anser motionirerna utbildningen
1 alternativ odling for niirvarande mycket bristfillig. Det dr hogst angeliget
att regeringen vidtar atgarder for att stiirka utbildningen i ett kemikaliefritt
jordbruk. En fortsatt satsning pé lantbruksnimnderna och lantbruksskolor-
na ir dirfor viktig.

Enligt motion J0233 (c) dr det anmirkningsvirt att regeringens budget-
forslag (prop. 1986/87:100 bil. 11) i s liten utstrickning tar till vara det
kunnande om alternativa odlingsformer som finns bland alternativodlarna
och inom deras organisationer. Motionarcrna understryker vikten av att
organisationernas utbildningsverksamhet far samhilleligt stéd och att vii-
sentliga delar av de resurser som avsitts for radgivning kanaliseras till
odlarorganisationerna. ' '

Enligt motion Jo235 (m) iar radgivningen till lantbruket i dag mycket
splittrad och dédrigenom ocksd dyrbar. Motioniren framhéller vidare den
utveckling som har skett inom svenskt jordbruk och att samhillets och
konsumenternas krav pa néringen i friga om miljoskydd. livsmedelskvalitet
och 6kat tekniskt och biologiskt kunnande m. m. méaste tas med i bedomning-
en. En mojlighet att forbilliga och effektivisera radgivningen kan enligt
motionen vara att bygga upp nagon form av “lantbrukscentrum™ kring en
utbildningsanstalt, t. ex. en lantbruksskola.

Motion J0241 (c) har som utgéngspunkt att den samhillsstédda jordbruks-
forskningen bor uppmuntras till att utveckla en ravarusndl biologisk-
ekologisk odling. Grundforskningen skall vara fri, och forsknings- och
forsoksverksamheten bor fi visentligt utokat ekonomiskt stod. Hushall-
ningsséllskapens och lantbruksskolornas jordbruk liksom lantbruksnimn-
dernas forsoksverksamhet skall utnyttjas for att utveckla lokalt anpassad
odlingsteknik. Lantbruksradgivningens huvuduppgift skall vara att hjilpa
lantbrukarna att uppna bista mojliga dverensstimmelse med sambiillets
malsattning for jordbruket, ndmligen bra produktionsresultat och god
ckonomi. Radgivningen bor utdkas och utgdra en motvikt till den kommer-
siella rddgivningen, Den bor i princip vara kostnadsfri, och resurserna bor
fordelas sa att inte endast ctt fatal lantbrukare utnyttjar hela kapaciteten
(yrkande 2).

Liksom motiondrerna har utskottet en positiv grundinstillning till den
alternativa odlingen, vilket utskottet ocksa vid flera tillfilien har framfért.

4 Riksdugen 1986/87. 16 suml. Nr26
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Utskottet anser emellertid att dven det konventionella jordbruket bor
bedrivas med ékad hdnsyn till resurs- och miljofrigor och till kraven pé
livsmedlens kvalitet. Strivandena mot ett jordbruk i ekologisk balans méste
anses ligga 1 linje d4ven med den grundsyn som foretrids av den alternativa
odlingens foresprikarc. Utskottet anser det dirfér — vilket ocksd har
framforts tidigare — principiellt tveksamt om det finns anledning att dra en
skarp skiljelinje mellan den alternativa 'odlingen och det konventionella
jordbruket (JoU 1985/86:13, JoU 1986/87:19 och JoU 1986/87:22).

Mot denna bakgrund delar utskottet jordbruksministerns syn pé radgiv-
ningsverksamheten sidan den redovisas i propositionen (s. 42, 44 och 45).
Med dec betydande strukturella fordndringar som vantar det svenska
jordbruket kan lantbruksndmndernas ridgivningsverksamhet fylla en viktig
funktion. En vil fungerande radgivning kan spela en betydande roll som
samordnare mellan forskningsresultat och praktisk tillampning. I likhet med
jordbruksministern anser utskottet det angeliget med en viss statligt

finansierad radgivning. Detta giller inte minst niringens anpassning till ett

mer miljovinligt jordbruk. Principen med en avgiftsfinansierad réddgivning
bor bibehillas och undantag goras endast for de fall da det samhilleliga
intresset dr stort och det inte dr uppenbart att denna ridgivning kan
avgiftsfinansieras. Den ndrmare prioriteringen av insatser mellan olika
omraden bér ankomma pé lantbruksstyrelsen.

Utskottet avstyrker motionerna Jo212, Jo233, Jo235 och Jo241 yrkande 2 i
den mén de inte Kan anscs tillgodosedda med vad utskottet anfért, |

Bidrag till djurskyddsfriamjande atgarder, m. m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelsanvisning m. m. som
redovisas pa s. 54—56 i propositionen. ’ :

Aven i 6vrigt tillstyrker utskottet regeringens forslag och Gverviganden i
den man de ej sirskilt behandlats i det foregiende.

Hemstillan

Utskottet hemstéller )

1. betraffande investeringsforbud i animalieproduktionen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1986/87:J0168 yrkande 1, 1986/87:Jo171 yrkande 1,
1986/87:J0175, 1986/87:J0178 yrkande 6 och 1986/87:J0257 yrkande 3
antar forslaget till lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983:147) om
forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar fér nétkreatur, svin
och fjaderfi, dels indring i samma lag, =

2. betriffande arealunpassad animalieproduktion
att riksdagen lamnar utan vidare atgird motionerna 1986/87:J0168
yrkande 2. 1986/87:J0169 och 1986/87:J0236 yrkande 4.

3. betriffande investeringar i Norrlund m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:10209,

4.- betriffande produktionsanpassning pad vegetabilicomrddet
att riksdagen .med bifall till regeringens forslag och med avslag pd
motion 1986/87:J0168 yrkande 3 godkiinner -vad i propositionen
forordats i fraga om produktionsanpassning pa vegetabilieomridet,

JoU 1986/87:26



5. betraffande urralande om ansvaret for jordbrukets utveckling
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0178 yrkande 3,

6. betraffande insatser for alternativ produkiion m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0178 yrkande 4,

7. att riksdagen godkinner vad i propositionen férordats i friga om
prisregleringen pa jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker
under regleringséret 1987/88,

8. betriffandc dverkiggningarna om jordbruksprisregleringen
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0178 yrkande 1.

9. betriffande formalningsavgift for maltkorn
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0217,

10. betrédftande prissdttningen pa mjolkprodukier
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0260),

11. att riksdagen godkanner vad i propositionen forordats i fraga
om anvindningen av avgiftsmedel som inflyter under regleringséret
1987/88, : '

12. betriffande finansieringen av SMAK:s verksamher
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0171 yrkande 4,

13. betraffande samhallets ansvar for djurens hilso- och sjukvird

m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0178 yrkande S,

14. att riksdagen godkanner vad i propositionen foérordats i fraga
om prisregleringen pd sockerbetor och socker under regleringsaret
1987/88. . ‘

15. betraffande sjdlvforsdrjningsgraden fér socker
att riksdagen avslar motionerna 1936/87:J0201 och 1986/87:J0178
yrkande 2,

16. betriffande forslag om nynt digirdsprogram for jordhruket i
norra Sverige
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0168 yrkande 4, 1986/
87:Jo172 yrkande 1, 1986/87:J0173 yrkande 1, 1986/87:J0177 yrkande
1 och 1986/87:J0178 yrkandena 7 och 9.

17. betriffande myndigheternas medverkan i digirdsprogrammet
m.m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0166 yrkande 1,

18. betraffande produktionsnivan m. m. i Norrlandsjordbruket
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:J0229 och 1986/87:J0245
yrkande 2, :

19. betraffande Bergslagens problem
att riksdagen limnar motion 1986/87:J0244 utan vidarc atgiird. -

20. betraffande produktionen i Visternorrlands lin
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0274,

21. betriaffande produktionen i Norrlands inland
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0262,

22. betraffande vissa digirder for Dalsland
att riksdagen avsldr motion 1986/87:J0165,

23. betriiffande upprikning av prisstoder
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:A477 yrkande 12 och 1986/
87:J0172 yrkande 2, .
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24. betriffande prisstéder vl Virmlands lin m. m.
att riksdagen avslir motionerna 1985/86:A487 yrkande 4, 1986/
87:Jo176, 1986/87:J0261, 1986/87:J0263 och 1986/87:J0275 yrkande 1,

25. betraffande Bjurholms och Vindelns kommuner
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0230,

26. betriffande avskaffende av vissa internavgifter
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0245 yrkande 1,

27. betriffande bidrag till huvudaviopp
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0173 yrkande 3.

28. betriffande grundkalkning i Visternorrlands lin
att riksdagen avslar motion 1986/87:Jo177 yrkande 3,

29, betriffande stéd till hogr skuldsatta jordbruksforetag
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:Jol66 yrkande 2. 1986/
87:Jol168 yrkande 5, 1986/87:Jo173 yrkande 2 och 1986/87:Jo0174
yrkande 1,

30. betraffande Gkade mdajligheter till forviry av skogsmark m. m.
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:Jo166 yrkandena 7 och 8,
1986/87:J0173 yrkande 4 och 1986/87:J0178 yrkande 11,

31. betraffande wrbildning i foretagsekonomi
att riksdagen avslar motion 1986/87:Jo166 yrkande 6,

32. betriffande dversyn av vissa skarte- och avgiftsregler
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0173 yrkande 6,

33. betriffande ldngsikiiz planering av forskning och urveckling
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0178 yrkande 10,

34, betraftande stod ull nyetablering m. m.
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:Jo174 yrkande 4 och 1986/
87:Jo178 yrkande 12,

35. betraffande prioritering av lokal produktion
att riksdagen avsliar motionerna 1986/87:Jo174 yrkande 5 och 1986/
87:J0178 yrkande 13,

36. betriffande yuerligare medel vl forskning och utbildning m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0166 yrkandena 3-5,

37. betriffande prioritering av Jéamiands lin
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0167.

38. att riksdagen godkinner vad i propositionen férordats om ctt
atgardsprogram for jordbruket i norra Sverige iven it de delar som ¢j
omfattas av utskottets hemstéillan ovan, :

39. betraffande anslag 4l genomforande av drgdardsprogrammet
m.m. :
att riksdagen till Sdarskilda drgdrder for jordbruket i norra Sverige for
budgetiret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 100000000 kr.
samt avslar motionerna 1986/87:J0173 yrkande 5, 1986/87:Jo174
yrkandena 2 och 3. 1986/87:J0177 yrkande 2 och 1986/87:J0178
yrkande 8,

40. betriffande skordeskadeskydder
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1986/87:Jo170 godkinner vad i propositionen forordats om
huvudmannaskapet for det framtida skordeskadeskyddet,
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41. betriffande en genbank for husdjur JoU 1986/87:26
att riksdagen limnar utan vidare atgird motionerna 1986/87:J0210,
1986/87:J0216, 1986/87:J0256 och 1986/87:Jo803 yrkande 34,

42. betraffande en strategi for bevarande av generiska resurser
att riksdagen limnar motion 1986/87:J0837 yrkande 2 utan vidare
atgard,

43. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pé motionerna 1986/87:J0171 yrkande 3 och 1986/87:J0257 yrkande 4
till Lantbruksstyrelsen for budgetaret 1987/88 anvisar ett ramanslag av
48 006 000 kr.,

44, betriffande alternativ odling m. m. _
att riksdagen lamnar utan vidare atgird motionerna 1986/87:10212,
1986/87:J0233 och 1986/87:J0241 yrkande 2,

45. betraffande radgivaingen till lantbruket
att riksdagen lamnar motion 1986/87:J0235 utan vidare atgard,

46. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motionerna 1986/87:Jo171 yrkande 2 och 1986/87:J0257 yrkande 5
till Lantbruksndmnderna for budgetaret 1987/88 anvisar ett ramanslag
av 229840000 kr., o

47. att riksdagen bemyndigar regeringen att ikliada sig de forpliktel-
ser som f6ljer av en forliingning av avtalet angdende stéd till forskning
rorande alternativa metoder till djurforsok i enlighet med vad som
forordats i propositionen,

48. att riksdagen till Bidrag till djurskyddsfrimjande digérder for
budgetéaret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 2736000 kr.

Stockholm den 26 maj 1987
P jordbruksutskottets viignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (¢), Hakan Stromberg (s), Grethe Lundblad
(s), Arne Andersson i Ljung (m), Ove Karlsson (s). Martin Segerstedt (s),
Sven Eric Lorentzon (m), Margareta Winberg (s), Jens Eriksson (m), Ake
Selberg (s). Lennart Brunander (c¢), Jan Jennehag (vpk), Leif Marklund (s),
Bengt Rosén (fp) och Anders Castberger (fp).

Reservationer

1. Investeringsférbud i animalieproduktionen (mom. 1)

Arne Andersson i Ljung (m). Sven Eric Lorentzon (m), Jens Eriksson (m),
Bengt Rosén (fp) och- Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med "Utskottet
delar™ och slutar méd “yrkande 3" bort ha féljande lydelsc:

Som anférs i motionerna Jo168 och Jo257 m. fl. ar investeringsférbudet
olampligt av flera skil. Utdver att det ar principiellt felaktigt och orsakar
onddig byrikrati sa kan det i vissa fall fa cffektivitetshammande eftekter.
Dessutom kan forbudet medféra att angeldgna forbéttringar av djurmiljén
intec kommer till stind. Enligt utskottets mening bor darfér investeringsfor-
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budet inte forlangas. Utskottet tillstyrker sdledes motionerna Jo168, Jol171
och Jo257 i motsvarande delar samt avstyrker regeringens forslag och
motionerna Jo175 och Jo178 yrkande 6.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande investeringsforbud i animalieproduktionen
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Jo168 yrkande 1,
1986/87:J0171 yrkande 1 och 1986/87:J0257 yrkande 3 och med avslag
pa motionerna 1986/87:J0175 och 1986/87:J0178 yrkande 6 avslar
regeringens forslag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983:178) om
forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar f6r nétkreatur, svin
och fjaderfa, dels dndring i samma lag,

2. Investeringsférbud i animalicproduktionen (mom. 1)

Karl Erik Olsson (c¢), Lennart Brunander (c¢) och Jan Jennehag (vpk) anser _-

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som bérjar med “Utskottet
delar” och slutar med “yrkande 3" bort ha foljande lydelse: -

Som anférs i motionerna Jo175 och Jo178 ir det fran djurskyddssynpunkt
sirskilt angeliget att det fortsatta investeringsforbudet géller dven fjiaderfa.
Det ar viktigt att den nya djurskyddslag som ar under utarbetande kan
komma att tillimpas pa de anldggningar som for nirvarande planeras men
som hittills ej kommit till utférande pa grund av investeringsforbudet.

Utskottet tillstyrker sdledes motionerna Jol175 och Jo178 yrkande 6 och -

avstyrker motionerna Jo168, Jol71 och Jo257 i motsvarande delar.

dels att utskottets yttrande under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande investeringsforbud i animalieproduktionen
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:J0175 och 1986/
87:Jo178 yrkande 6 och med avslag pad motionerna 1986/87:J0168
yrkande 1, 1986/87:Jo171 yrkande 1 och 1986/87:J0257 yrkande 3
antar forslaget till lag om fortsatt giltighet av lagen (1983:147) om

forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar f6r ndtkreatur, svin

och fjaderfa med den dndringen att lagen skall gilla dven djurstallar
for fjaderfa,

3. Arealanpassad animalieproduktion (mom. 2)

Arne Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson (alla m).

dnser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med "Fragan om”
och slutar med inte péakallat”™ bert ha féljande lydelse:

Som anfors bl.a. i motionerna Jol168 och Jo169 ir det uppenbart att
investeringsforbudet forr cller senare kommer att avvecklas. Det ar da ytterst
angelidget att investeringar i djuruppfodningen anpassas till arealunderlaget
for resp. brukningsenhet. Bl.a. bor av miljoskidl kravas att det finns
tillriickliga arealer for godselhanteringen. Vad utskottet anfort bor ges
regeringen till kiinna. Hirigenom tillgodoses dven motion Jo236 yrkande 4.
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dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande arealanpassad animalieproduktion _
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0168 yrkande 2,
1986/87:J016Y och 1986/87:J0236 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

4. Produktionsanpassning pa vegetabilicomradet (mom. 4)

Arne Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson (alla m)
anser ’

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bérjar med ”Utsl\ottet
anser” och slutar med “yrkande 3™ bort ha féljande lydelse:

Med hénsyn till dtgirdernas langsiktiga karaktar — innebérande t. 0. m. en
forandrad inriktning av jordbrukspolitiken - bdr det krivas att riksdagen
hors angdende édtgirder f6r produktionsanpassning m.m. Regeringens
begiran om ett bemyndigande for angivna dndamal bor darfor avslas.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande produktionsanpassning pd vegetabilieomrddet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:J0168 yrkande 3 avslar
regeringens forslag i friga om produktionsanpassning pa vcgetdbnln.-
omradet,

5. Uttalande om ansvaret for jordbrukets utveckling m. m.
(mom. 5och 6)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med "'De fragor™
och slutar med “dessa delar™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet tillstyrker yrkandet i motion Jo178 savitt avser statens och
niringens gemensamma ansvar for jordbrukets utveckling. Regeringen bor
ligga fram forslag om jordbrukets langsiktiga utveckling, om alternativ
produktion och om omstallningsstod for angivna andamal. Hirvidlag
hénvisas till reservation 7 i utskottets betinkande JoU 1986/87:16-och
reservation 8 i utskottets betdnkande JoU 1986/87:22.

dels att utskottets hemstallan under 5 och 6 bort ha féljande lydelse:

5. betriffande uttalande om ansvaret for jordbrukets utveckling
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:J0178 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad.utskottet anfért,

6. betriffande insatser for alternativ produktion m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:J0178 yrkande 4 hos
regeringen hemstiller om forslag till atgirder i enlighet med vad
utskottet anfort,
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6. Overlaggningarna om jordbruksprisregleringen (mom. 8)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bdda ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 16 som borjar med “Frigan
huruvida™ och slutar med “denna del™ bort ha féljande lydelse:

Regeringen har, efter att arets prisdverenskommelse traffats, pa ett par
punkter dndrat forutsittningarna. En dr forbudet att anviinda straforkort-
ningsmedel fr. 0. m. den 1 maj 1987. En annan ér besluten om Laholmsbuk-
ten. Utskottet motsiitter sig inte dessa beslut men férutsitter att regeringen
vid kommande forhandlingar med jordbruket inte utan férvarning forandrar
produktionsforutsittningarna pd detta sitt.

Principen skall vara att de inskrankningar och/eller fordndringar som
riksdagen och regeringen anser skall gilla for jordbrukssektorn meddelasi s4
god tid att verksamheten kan planeras efter detta och att prisregleringarna
kan anpassas direfter. Detta bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande overldggningarna om jordbruksprisregleringen
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:J0178 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Sjélvforsorjningsgraden for socker (mom. 15)

Karl Erik Olsson (¢), Arne Anderssoni Ljung (m), Sven Eric Lorentzon (m),
Jens Eriksson (m) och Lennart Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 21 som bérjar med ""Utskottet ar’
och slutar med “Jo201 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas synpunkter pa den svenska sockerproduk-
tionen. T ett lage dir stora anstringningar gors for att anpassa vegetabiliepro-
duktionen och finna alternativa anvindningar av dkerarealen finns det ingen
anledning att tillita ctt stérre importutrymme in ca 5 %. En ldgre
sjalvforsorjningsgrad in vad motiondrerna foreslagit kan leda till nedlagg-
ning av ett sockerbruk och darmed ncgativt paverka sysselsattningen.
Sveriges importberoende och sdrtarhet fran forsodrjningssynpunkt skulle 6ka
ytterligare. Utskottet foresiar att riksdagen med bifall till motionerna
godkinner att sjalviorsorjningsgraden for socker skall vara 95 %.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
1S, betraffande sjilvforsirjningsgraden for socker
att riksdagen med bifall ¢l motionerna 1986/87:J0201 och 1986/
87:J0178 yrkande 2 godkinner vad utskottet anfort om sjalviorsorj-
ningsgraden for socker,

8. Forslagom nytt dtgéirdsprogram for jordbruket t norra
Sverige (mom. 16)
Karl Erik Olsson (¢). Arne Andersson i Ljung (m), Sven Eric Lorentzon (m),

Jens Eriksson (m), Lennart Brunander (c). Bengt Rosén (fp) och Anders
Castberger (fp) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som bdrjar med Utskottet
anser” och slutar med "7 och 9" bort ha f6ljande lydelse:

I juni 1986 beslot riksdagen uppdra at regeringen att i samarbete med
jordbruksnéringens foretrddare utarbeta forslag till ett atgardsprogram for
Norrlandsjordbruket. Utskottet preciserade i detta sammanhang ett antal
frigestiillningar som sirskilt skulle beaktas i programarbetet. [ utskottets
betankande 1985/86:24 om reglering av priserna pa jordbruksprodukter
m. m. anfors pa s. 32 féljande:

Utskottet anser, i likhet med vad som anférts i ndgra motioner, att en
helhetssyn bér anldggas pd Norrlandsproblematiken och att ett dtgardspro-
gram for Norrlandsjordbruket bor utarbetas. Detta bor utformas i huvudsak
cnligt synpunkterna i motionerna 606 och 612. Bl. a. bor uppmirksammas
méjligheterna till 6kad samordning mellan & ena sidan de jordbrukspolitiska
stodformerna och & andra sidan de regionalpolitiska och arbetsmarknadspo-
litiska insatserna. Hansyn bor tas till hela livsmedelssektorns betydelse fran
beredskapssynpunkt och som underlag for sysselsdttning m. m. Mojligheter-
na till kombinationssysselsittning med jordbruk och/eller skogsbruk som bas
bor dverviagas. Fragor om produktionsinriktning och alternativa produkter
bor provas mot bakgrund bl. a. av de klimatologiska betingelserna.
Utover det atgardsprogram for Norrlandsjordbruket som utskottet féror-
dat bor i sammanhanget ocksa beaktas att det ocksa utanfor stddomradet
finns glesbygdsomraden med likartade problem i friga om sysselsittning.
befolkningsunderlag m. m.
Utskottet forutsatte ocksa att utredningsarbetet skulle utgé fran de principer
som framgar av 1985 Ars livsmedelspolitiska beslut vilket bl. a. innebdr att
produktionsnivin fér Norrlandsjordbruket minst skall uppga till 1984 &rs
niva.

Det i propositionen presenterade forslaget till atgardsprogram f6r jordbru-
ket inorra Sverige behandlar endast vissa delar av det uppdrag som riksdagen
givit regeringen. ’ '

1. Livsmedclssektorns betydelse som underlag for sysselsédttning skulle
belysas.
Forslaget till tgiardsprogram behandlar enbart primérproduktionens roll
for sysselsattningen i norra Sverige. Programmet berdr Over huvud taget
inte frigor om den lokala livsmedelsproduktionens betydelse for att
uppfylla de konsumentpolitiska och regionalpolitiska mélen.
Livsmedelssektorns betydelse for att uppritthalla en acceptabel bered-
skapsniva skulle belysas.
Beredskapsfragorna har over huvud taget inte berOrts vare sig ur
jordbrukets synpunkt eller ur forsérjningssynpunkt.
3. En 6kad samordning mellan de jordbrukspolitiska stédformerna och de
arbetsmarknadspolitiska insatserna skulle ske.
Nir det giller fragor om en okad samordning av olika stddinsatser
aviserar foredragande statsrad att s. k. starta cget-bidrag pd forsok bor
inforas for att stimula uppbyggnad av kombinationsforetag.
I detta sammanhang finns anledning understryka att kostnaderna for
stdrta-eget-bidrag till jordbrukare bér i sin helhet finansieras ur de medel
som stills till férfogande for arbetsmarknadspolitiska atgirder.

9
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Utskottet anser vidare att regeringen inte uppfyllt de krav om &kad
samordning av de jordbrukspolitiska och arbetsmarknadspolitiska stoden
som riksdagen framstiillde.

4. Fragor om produktionsinriktning och alternativ skulle dvervagas med
sirskilt hansynstagande till de klimatoriska forh&llandena.

Inte heller nir det giller fragor om den framtida langsiktiga produktions-

inriktningen uppfyller dtgiirdsprogrammet de krav som riksdagen stillt.

Detta ar sirskilt allvarligt nar det giller frigor om alternativ produktion.

Framtidens jordbruk maste utvecklas s att livsmedelsproduktion kombi-
neras med annan alternativ ravaruproduktion. Norrlandsjordbruket lever

under sirskilda begriansningar men har ocksa speciella mojligheter. Den -

korta men intensiva odlingssdsongen kan mojliggéra en odling av nya

_ produkter som bir, gronsaker och andra specialiteter. ‘Nagra sadana

forslag har inte presenterats.

S. Atgardsprogrammet skulle, enligt riksdagens uttaldnde tas fram i
samarbete med foretradare for jordbruksniringen. Detta har inte skett,
vilket klart framgar av férordet ill PM mars 1987 fran jordbruksdeparte-
‘mentet. Forslaget till program har utarbetats inom regeringskansliet.
Foretradare for jordbruksniringen har inte deltagit i arbetet utan endast
fatt tillfalle att limna vissa synpunkter pi detsamma. Aven'i detta
avseende har regeringen frangatt riksdagens begiran.

Sammantaget maste utskottet konstatera att forslaget till atgardsprogram
utarbetats pa ett satt och begransats i en omfattning som strider mot savil
anda som bokstav i riksdagens beslut. Riksdagen bor darfor besluta att som
sin mening ge regeringen till kdnna vikten av cn allsidig belysning av behoven
av insatser for stod till jordbruket i norra Sverige sa som riksdagens beslut
med anledning av jordbruksutskottets betankande 1985/86:24 anger. Forslag
till nytt atgdrdsprogram bor framliggas i enlighet med vad som anfors i
motionerna Jol68, Jo172,J0173,Jo177 och Jo178. Sérskild hiansyn bor dgnas
den regionalpolitiska helhetssynen. Alla beslutsnivier inom statlig och
kommunal férvaltning bor medverka till att programinct kan genomforas
utan onddigt krangel och byrékrati.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha foljande lydelse:

16. betriffande férslag om nyut atgardsprogram for jordbruker i
norra Sverige
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0168 yrkande 4,
1986/87:J0172 yrkande 1, 1986/87:Jo173 yrkande 1, 1986/87:Jo177
yrkande 1 och 1986/87:J0178 yrkandena 7 och 9 hos regeringen
hemstaller om forslag till nytt atgdrdsprogrdm i enllghet med vad
utskottet anfort,

9. Stodtill hogt skuldsatta jordbruksforetag (mom. 29)

Karl Erik Olsson (c), Arne Anderssoni Ljung (m). Sven Eric Lorentzon (m),
Jens Eriksson (m), Lennart Brunander (¢) och Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 28 som borjdr med “'Vad

betraffar” och slutar med "yrkand= 1™ bort ha f(')ljande lydelse:
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Vad betriffar stod till sarskilt skuldtyngda foretag delar utskottet motioni-
rernas uppfattning att sirskilda medel bor anvisas for. detta andamal. Det
foreslagna anslaget om 100 milj. kr. bér anvindas fér offensiva satsningar
och inte for att rekonstruera skuldtyngda foretag. Regeringen bor aterkom-
ma till riksdagen med forslag om finansiering av atgarder t6r hogt skuldsatta
foretag. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Jo166 yrkande 2,
Jo168 yrkande 5§, Jo173 yrkande 2 och Jo174 yrkande 1 bor ges regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha foljande lydelse:
29. betraffande stod till hogt skuldsatta jordbruksforetag
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Jo166 yrkande 2,
1986/87:J0168 yrkande 5, 1986/87:J0173 yrkande 2 och 1986/87:Jo174
yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

10. Okade mojligheter till férvary av skogsmark m. m.
(mom. 30)

Karl Erik Olsson (c), Arne Anderssoni Ljung (m), Sven Eric Lofeptzon (m),
Jens Eriksson (m) och Lennart Brunander (c) anser

~ dels att den del av utskottets yttrande pé s, 29 som borjar med T anslutning”
och slutar med “vidare ‘atgird™ bort ha foljande lydelse:

Det dr angeléget att de stodformer och atgéarder i évrigt som atgérdspro-
grammet omfattar dven inriktas pa de traditionella kombinationerna jord/
skog, jord/triadgérd och jord/tradgird/skog. Manga jordbruksforetag inom

stodomradet behdver kompletteras med skogsmark. Detta kan ske genom -

att det statliga skogsinnehavet, frimst tillhérigt doménverket, anvinds for
att forstirka familjejordbruket. Uppbyggnaden av sddana kombinationsfs-
retag bor saledes frimjas genom forsiljning av skogsmark tillhorig bl. a.
dominverket. (")ve_rf()ring av skogsmark fréan fysiska personer till juridiska
personer bor motverkas. Vad utskottet anfért med anledning av motionerna
Jo166 yrkandena 7 och 8, Jol73 yrkande 4 och Jol78 yrkande 11 bér ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 30 bort ha foljande lydelse:
30. betraffande ékade mdjligheter till forviry av skogsmark m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0166 yrkandena
7 och 8, 1986/87:J0173 yrkande 4 och 1986/87:J0178 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfdrt, °

11. LAangsiktig planering av forskning och utveckling
(mom. 33)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 30 som borjar med "Utskottet dr™

och slutar med “ytterligare atgird"” bort ha féljande lydelse:
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Som anférs i motion Jo178 ir det viktigt att riksdagen klart anger ocksa
mer lingsiktiga mél for samhallsstddet till framst forskning och utveckling av
Norrlandsjordbruket. Enligt utskottets mening ér detta nédviindigt for att de
resurscr som anvisats till forskning m. m. skall anvandas pa ett effektivt och
optimalt sitt. Ett langsiktigt dtgardsprogram for jordbruket inom stédomréa-
det maste ocksé innehalla en plan for forskning och utveckling av ny teknik
och for vaxtforidling. Vad utskotict anfort med anledning av motion Jo178
yrkande 10 bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 33 bort ha foljande lydelse:
33. betriffande ldngsiktig planering av forskning och utveckling
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Jo178 yrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. Prioritering av lokal produktion (mom. 35)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bdda ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pds. 30 som borjar med “Bifall till” och
slutar med ™13 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Av konsumentpolitiska skal bor samhillet stédja en utveckling av lokal
livsmedelsproduktion. Den nuvarande centraliscringen till ett fital stora
livsmedelsindustrier i landet méste brytas.

Av beredskapsskil och frin regional- och sysselsittningspolitisk synpunkt
ir det ocksa angelaget att stodja och stimulera en decentraliserad livsmedels-
produktion inom stodomradet.

Kommuner och landsting liksorn olika statliga myndigheter och verk bor
darfor fa mojligheter att prioritera lokala producenter. Detta kan ske genom
en foréndring av nuvarande upphandlingsreglementen. :

Riksdagen bor darfor uttala att den offentliga sektorn inom stddomradet
bor fa mojligheter att positivt siirbehandla lokal produktion av livsmedel.
Vad utskottet anfért med anledning av motionerna Jol74 yrkande 5 och
Jo178 yrkande 13 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 35 bort ha féljande lydelse:
35. betriffande prioritering av lokal produktion
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Jo174 yrkande 5
och 1986/87:J0178 yrkande 13 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

13. Anslagtill genomfSrande av atgérdsprogrammet m. m.
(mom. 39) :

Karl Erik Olsson (c), Lennart Brunander (c), Jan Jennehag (vpk), Bengt
Rosén (fp) och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 31 som borjar med “Utskottet
tillstyrker™ och slutar med “yrkande 87 bort ha foljande lydelse:
Utskottet ansluter sig till motionerna Jol74 och Jo178 sdvitt avser
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medelsbehovet. Det foreslagna anslaget skall enligt regeringens forslag
omfatta sju lin och gélla under en tredrsperiod. Enligt utskottets bedémning
torde ett anslag om 100 milj. kr. behévas for atgirder redan under det forsta
iret. Direfter bor regeringen aterkomma med férslag om medelsanvisning
for ettvart av budgetdren 1988/89 och 1989/90. Utskottet tillstyrker siledes
motionerna Jo174 yrkandena 2 och 3, Jo177 yrkande 2 och Jo178 yrkande 8.
Motion Jol173 yrkande 5 tillgodoses delvis genom utskottets stallningsta-
gande.

dels att utskottets hemstéllan under 39 bort ha foljande lydelse:

39. betraffande anslag till genomférande av dtgirdsprogrammet
m.m. '
att riksdagen till Sdrskilda drgdrder for jordbruket [ norra Sverige fér
budgetédret 1987/88 anvisar ctt reservationsanstag av 100 000 000 kr.
samt godkdnner vad utskottet anfort med anledning av motionerna
1986/87:J0173 yrkande 5, 1986/87:Jo174 yrkandena 2 och 3,1986/
87:J0177 yrkande 2 och 1986/87:J0178 yrkande 8 om anviindningen av
anslaget under budgetéret 1987/88,

14. Enstrategi for bevarande av genetiska resurser (mom. 42)

Karl Erik Olsson (), Arne Anderssoni Ljung (m), Sven Eric Lorentzon (m),
Jens Eriksson (m) och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 36 som borjar med “Vad
utskottet™ och slutar med "aktuella motionerna™ bort ha féljande lydelse:

Vad utskottet — — — (= utskottet) — — — aktuella motionerna, med undan-
tag av motion Jo837 yrkande 2. Utskottet anser det viirdefullt att.ett nytt

anslag nu har inforts for bevarande av hotade vixt- och djurarter och att

vtterligarc medel har anslagits for genbanksniimndens verksamhet men anser
— i likhet med motionirerna i motion Jo837 — detta otillrickligt for ett
tillfredsstilllande skydd av virdefulla genresurscr. Aven i 6vrigt delar
utskottet de synpunkter som framférs i motionen. Som motionédrerna anfért
ir de genetiska resurserna basen for minsklighetens dverlevnad. Dessa
resurser, som med ritt skotsel dr standigt fornybara, forstors nu snabbare dn
nagon annan naturresurs. Utskottet anser att en samordnad strategi for
hushallning med genetiska resurser méste utarbetas. Dennastrategi borbl. a.
innehdlla ett konkret handlingsprogram som omfattar a) arter b) genetisk
variation mellan populationer och individer inom arter c) viirdefulla mutatio-
ner och anlagskombinationer framstillda hos viaxtforiadlare och andra
forskningsinstitutioner. Strategin boér enligt utskottets mening vara inriktad
pa att kartlagga och bevara den cxisterande genetiska variationen och inte
endast hotade arter, raser och sorter. Ett handlingsprogram for bevarande av
genctiska resurser bor beskriva sivil genbanksverksamhet och forskningsbe-
hov som hiinsynsregler for de verksamheter som utnyttjar mark och vatten.
Hénsyn till den naturliga floran och faunan miste komma in som en naturlig
del i samhillsplaneringen pa nationell, regional och lokal nivd. Det bor
tramhdllas att strategin ocks& bor innefatta mikroorganismer. Vad utskottet
anfort med anledning av motion Jo837 yrkande 2 bor riksdagen som sin
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mening ger regeringen till kiinna. Genom utskottets stillningstagande
tillgodoses dven motion Jo803 yrkande 34.

dels att utskottets hemstéllan under 42 bort ha foéljande lydelse:
42. betriffande en strategi for bevarande av genetiska resurser
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:J0837 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen ill kdnna vad utskottet anfort.

15. Lantbruksstyrelsen (mom. 43) och Lantbruksnimnderna
(mom. 46) '

Bengt Rosén och Anders Castberger (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 35 som borjar med " Utskottet
har™ och slutar med “yrkande 4" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening foreligger inte langre nigot primiirt behov att
genom rédgivning 6ka produktioren i jordbruket. Tillsammans med effek-
terna av nyligen beslutade dndringar i jordférvarvslagen och forslaget om
upphévande av investeringsforbudet for nybyggnad av djurstallar (reserva-
tion 1} kommer arbetsbelastningen hos lantbruksstyrelsen att minska.
Foljaktligen bor ocksd anslaget minskas med uppskattningsvis 3 milj. kr.
Med det anférda tillstyrker utskottet motionerna Jo171 yrkande 3 och Jo257
yrkande 4. '

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 37 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med “yrkande 5 bort ha féljande lydelse:

Vad utskottet ovan har anfort betriiffande anslaget till lantbruksstyrelsen
géller i motsvarande delar dven lantbruksnémnderna. Av samma skél bor
anslaget salecdes minskas med 20 milj. kr. Med det anforda tillstyrker
utskottet motionerna Jo171 yrkande 2 och Jo257 yrkande 5.

dels att utskottets hemstillan under 43 och 46 bort ha féljande lydelse:

43. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motionerna 1986/87:Jo171 yrkande 3 och 1986/87:J0257
yrkande 4 till Lantbruksstyrelsen f6r budgetret 1987/88 anvisar ett
ramanslag av 45 006 000 kr., '

46. att riksdagen med arledning av regeringens forslag och med
bifall till motionerna 1986/87:Jo171 yrkande 2 och 1986/87:J0257
yrkande 5 till Lantbruksndmnderna f6r budgetaret 1987/88 anvisar ett
ramanslag av 209 840 000 kr., :

16. Radgivningen till lantbruket (mém. 45)

Arne Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson (alla m)
anscr ’ )

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 38 som bérjar med "Utskottet
avstyrker™ och slutar med utskottct anfort” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar emellertid dven den asikt som framfors i motion Jo235 att

radgivningen till lantbruket bor bli féremal for en éversyn. Den utveckling
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mot allt storre kunskapskrav och krav pd miljohiinsyn m. m. som igt rum i
jordbruket utgér, som nérmare utvecklas i motionen, ett starkt skil for detta.
Bl.a. maste problemen med cn alltmer specialiserad vaxtodling, dkad
intensitet i animalicproduktionen och okad anviindnihg av modern teknik
uppmiirksammas. De forslag till forenkling och effektivisering av radgiv-
ningsverksamheten som framfors i motionen bor tas till vara i samband med
oversynen. En framkomlig vag dr att i stdrre utstriackning utnyttja hushall-
ningsséllskapen resp. utbildningsanstalterna pa jordbrukets omrade. Andra
tdnkbara vagar ir bl. a. konsulentverksamhet vid lantbruksuniversiteten och
“lantbrukscentra™, linsvis uppbyggda kring ndgon utbildningsanstalt, t. ex.
lantbruksskolorna. Till dessa centra kan forlaggas den radgivningsverksam-
het som berdr produktionen och lokalt forsknings-, férsoks- och utvecklings-
arbete. Vad utskottet salunda anf6rt om en dversyn av radgivningen till
lantbruket bor ges regeringen till kiinna. '

Utskottet avstyrker motionerna Jo212, Jo233 och Jo241 yrkande 2 i den

mén de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstiillan under 45 bort ha foljande lydelse:
45. betraffande rddgivaingen till lanthruket
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:J0235 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bida c) anfér:

I forhandlingarna mellan jordbruket och staten under hésten 1986 kom
man Gverens om dndrade finansieringsformer for bl. a. djurens hilso- och
sjukvard. Man enades da om att ytterligare 25 milj. kr. skulle tas fran
regleringsmedel och pa det sattet minska statens kostnader.

I budgetpropositionen i januari 1987 prescnterade regeringen ett forslag
som innebar att utdver de dverenskomna 25 miljonerna skulle ytterligare 17
miljoner tas frin inforselavgifter. Regeringen féreslog dessutom att 26
miljoner, for att bekosta lantbruksstatistik, skulle tas fran inforselavgifterna.
Riksdagen har sedan ocksa beslutat i enlighet med regeringens forslag.
Centerpartiet har reserverat sig- mot dessa beslut, och vi vill i detta
sammanhang héanvisa till dessa reservationer.

Inforselavgifterna skall anvindas for att stédja atgirder inom jordbruks-
sektorn som kan vara till nytta for niringens utévare. Genom regeringens
ochriksdagens beslut minskas dessa méjligheter, vilket vi anser olyckligt frén
manga synpunkter.
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