Justitieutskottets betinkande nr 5 ar 1971 JuU 1971: 5

Nr 5

Justitientskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstiillningar rorande utgifterna for bud-
getiret 1971/72 inom justitiedepartementets verksamhetsomride
jimte motioner.

DRIFTBUDGETEN

ANDRA HUVUDTITELN

Justitiedepartementet m. m.

1. Statsradsberedningen. Justitiedepartementet. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts i propositionen 1971: 1, bilaga 4, under punkterna A 1
och A 2 (s. 5 och 6) framlagda forslag och hemstiller

att riksdagen for budgetéret 1971/72 anvisar

1. till Statsradsberedningen ett forslagsanslag av 2 765 000 kr.,

2. till Justitiedepartementet ett forslagsanslag av 11 330 000 kr.

2. Svensk forfattningssamling. Kungl. Maj:t har under punkten A 3
(s. 7) foreslagit riksdagen att till Svensk forfattningssamling for bud-
getdret 1971/72 anvisa ett forslagsanslag av 1 100 000 kr.

Utskottet

Utskottet, som tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag, ser positivt pd de
fordandringar av forfattningssamlingen i redaktionellt och tryckeritek-
niskt hénseende som departementschefen omndmner. Hartill vill ut-
skottet knyta forhoppningen att den nya ordningen ocksa leder till att
de forfattningar, som skall inféras i forfattningssamlingen, nar abon-
nenterna — och sjilvfallet i gorligaste man dven allmdnheten — i
god tid fore ikrafttridandet. Betydande risk foreligger eljest att verk-
stillande myndigheter, niringsliv och allmiénhet till men for lagstift-
ningens effektivitet ej far tillrdckligt radrum att forbereda sig for nya
regler. Utskottet vill i sammanhanget ocksid understryka att forfatt-
ningar inom rittskipningens omrade, vilka skall trida i kraft vid ett
arsskifte, bor komma ut i sd god tid att de kan bli inférda i lagboken
for det kommande aret.

1 Riksdagen 1971.7 saml. Nr 5§
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Utskottet hemstiller

att riksdagen till Svensk forfattningssamling for budgetaret 1971/72
anvisar ett forslagsanslag av 1 100 000 kr.

3. Justitickanslern m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts for-
slag under punkterna A 4—A 8 (s. 7—10) och hemstiller

att riksdagen for budgetaret 1971/72 anvisar

1. till Justitiekanslern ett forslagsanslag av 941 000 kr.,

2. till Lagberedningen ett reservationsanslag av 680 000 kr.,

3.till Fideikommissndmnden ett reservationsanslag av 84 000 kr.,

4. till Ombuden for tillsyn av tryckta skrifter ett forslagsanslag av

60 000 kr.,
5. till Kommittéer m. m. ett reservationsanslag av 9 360 000 kr.

4. Efterutbildning inom justitiedepartementets verksamhetsomréde.
Kungl. Maj:t har under punkten A 10 (s. 14) foreslagit riksdagen att
till Efterutbildning inom justitiedepartementets verksamhetomride for
budgetéret 1971/72 anvisa ett reservationsanslag av 200 000 kr.

Motion

I motionen 1971: 90 av herrar Andersson i Orebro (fp) och Peters-
son i Rostinga (fp) hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ger till kinna vad i motionen anforts betrdffande forevarande anslag.

Utskottet

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag.

I motionen nr 90 anfores att genom radhusritternas forstatligande
mdjligheterna forsvunnit for nimndeménnen i stider med rédhusritt
att fi ekonomiskt bidrag for att deltaga i kurser pa rittsvisendets om-
rade eller for att gora studieresor till anstalter inom kriminalvérden el-
ler till andra liknande institutioner. Enligt motionérerna &r dylik studie-
verksamhet otvivelaktigt till nytta och fortjant av stéd och uppmuntran,
varfor bidrag for dndamélet bor kunna utgd ur forevarande anslag. Vi-
sentligen dessa synpunkter bor enligt motionirerna ges Kungl. Maj:t till
kédnna.

Utskottet vill forst erinra om att inte endast rddhusritternas for-
statligande utan #ven statens Overtagande av lokalhdllningen for de
allmidnna underritterna fran tingshusbyggnadsskyldige innebér en for-
dndring som bor beaktas i forevarande sammanhang. I likhet med mo-
tionirerna anser utskottet det kunna vara av virde att nimndeminnen
genom studiebesok bibringas en okad kinnedom om verksamheten vid
fraimst kriminal- och ungdomsvirdens anstalter och institutioner. For




JuU 1971: 5 3

andamalet bor det enligt utskottets mening finnas mojlighet att ut-
nyttja forevarande anslag. Négon kursverksamhet syftande till juridisk
utbildning av nimndeminnen synes ddremot ej limplig med hinsyn till
den stillning sdsom lekmin som niamndeménnen intar inom rattegdngs-
visendet. Utskottet vill hdrvidlag understryka att rittens ordférande
enligt rittegangsbalken &r skyldig att vid overldggning till dom oriente-
ra namnden savil om den foreliggande saken som om tillimpliga rétts-
regler. En sddan ordning synes utskottet dven vara den mest andamals-
enliga formen for att tillférsikra nimndemiénnen de erforderliga insik-
terna om gillande ritt. Direst i samband med mer omfattande lagind-
ringar eller liknande négon sirskild informationsverksamhet skulle be-
finnas erforderlig, forutsitter utskottet att Kungl. Maj:t tager initiativ
hirtill. Vad utskottet anfort bor ges Kungl. Maj:t till kdinna.
Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. till Efterutbildning inom justitiedepartementets verksamhetsom-
rade for budgetdret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av
200 000 kr.,
2.i anledning av motionen 1971:90 ger Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet ovan anfort angdende informationsverksamhet for
namndeman.

5. Extra uigifter. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punk-
ten A 11 (s. 14) och hemstiller
att riksdagen till Extra utgifter for budgetiret 1971/72 anvisar ett
reservationsanslag av 535 000 kr.

6. Ersiittning for personskador pa grund av brott. Kungl. Maj:t har
under punkten A 12 (s. 14—17) foreslagit riksdagen att

a) godkinna de grunder som frordats i statsradsprotokollet for er-
sidttning for personskador pa grund av brott,

b) till Ersittning for personskador pi grund av brott fér budgetiret
1971/72 anvisa ett forslagsanslag av 1 000 000 kr.

Motioner

I motionen 1971: 172 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas, sévitt nu &r i
friga, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att Kungl.
Maj:t framlégger forslag till ersdttning for kroppsskada & polisman, in-
kluderande ersittning for sveda och virk samt framtida men, i sidan
tid att bestimmelserna kan trdda i kraft senast den 1 januari 1972
(yrk. B a).

I motionen 1971: 329 av herr Hedlund m. fl. (c) hemstilles att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir dels att en parlamentarisk
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kommitté tillsdttes for att gora en oversyn av hela det skadestdndsritts-
liga problemkomplexet i syfte att dstadkomma ett fullgott skydd for
alla (yrk. 1), dels att kommittén far i uppdrag att skyndsamt framlig-
ga nytt forslag i friga om ersittning av allmédnna medel vid skada pa
grund av brott (yrk. 2).

I motionen 1971: 330 av herr Helén m. fl. (fp) hemstilles, sdvitt nu dr
i fraga, att riksdagen dels beslutar att ersittning for personskada pa
grund av brott skall utgd med belopp som faststilles av domstol och
som motsvarar hela skadan (yrk. 5), dels hos Kungl. Maj:t begir utred-
ning angaende ersittning jimvil vid annan skada pd grund av brott én
personskada (yrk. 6).

I motionen 1971: 331 av herr Hernelius m. fl (m) yrkas att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiiller om utredning av fragan om vid-
gad ersittning till offer for brott, omfattande savil person- som egen-
domsskada.

Utskottet

Enligt det forslag rorande statlig ersittning for skador pi grund av
brott som nu understilles riksdagen skall efter behovsprovning ersitt-
ning av allmédnna medel kunna ges till den som drabbats av personskada
genom brottslig handling. Forslaget tar i forsta hand sikte pa att tillgodo-
se de socialt mest dmmande behoven. Om ersittningsbeloppet inte skulle
komma att uppgé till 300 kronor utgir ingen ersiittning. Normalt skall
ej heller ersittning ver 50 000 kronor komma i fraga. I varje fall tills
vidare skall drendena handliggas inom justitiedepartementet.

Kungl. Maj:ts forslag utséittes for stark kritik i motionerna nr 329,
330 och 331. Forslaget anses i olika avseenden alltfor restriktivt. Hir-
vidlag anféres bl. a. att ersittningssystemet bor omfatta inte bara per-
sonskador utan ocksd egendomsskador samt ideell skada i stérre ut-
strickning dn som forutsittes i forslaget. Kritiken giller ocksd principen
att den skadelidandes ekonomiska situation skall beaktas vid ersittnings-
provningen samt att dirvid skall tillgodoses endast socialt dmmande
behov. Aven det foreslagna maximibeloppet kritiseras. Frigan om vid-
gad ersittning till offer for brott bor enligt samtliga motioner bli fore-
mél for ytterligare utredning. I avvaktan pa ett nytt forslag bor enligt
motionerna nr 329 och 331 Kungl. Maj:ts forslag godtagas som ett pro-
visorium. I motionen nr 330 framstilles utdver utredningskravet det yr-
kandet att riksdagen skall besluta sidan &dndring i det framlagda for-
slaget att ersdttning for personskada pé grund av brott skall utgd med
belopp som faststéilles av domstol och som motsvarar hela skadan. En-
ligt motionen nr 329 bér utredningsuppdraget anfortros en parlamen-
tarisk kommitté vars uppgift foreslds bli att géra en Gversyn av hela
skadestandsritten.

I motionen nr 172 yrkas att riksdagen skall begidra att Kungl. Maj:t
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foreldgger innevarande ars riksdag forslag till ersdttning for kropps-
skada & polisman.

Utskottet ser med tillfredsstillelse att forslag nu framldgges om er-
sittning av allmidnna medel 4t brottsoffer. Trots den successiva ut-
byggnaden av socialfGrsdkringssystemet och trots den fortldpande ut-
vecklingen av den s. k. skadestindsforsikringen — som nu beriknas
ticka cirka 3/4 av landets befolkning — och av andra forsidkringar av
enskild eller kollektiv natur, finns behov av supplerande atgdrder fran
samhillets sida. Den nu foreslagna ersittningsordningen bor enligt ut-
skottets mening i viss méin ses som en forsoksverksamhet vilken, om
erfarenheterna visar sig goda, bor kunna utvecklas vidare. De begrins-
ningar och den restriktivitet som departementschefen forordar bor be-
ddmas med hinsyn hértill. Inom den angivna ramen maste systemet in-
rymma vidstrickta mojligheter till diskretiondr prévning i de enskilda
fallen for att ge de socialt onskvirda resultaten. Under sidana forhél-
landen dr det sjilvfallet inte tinkbart att, som foreslis i motionen nr
330, utforma systemet si att erséttning skall utgd med belopp som fast-
stilles av domstol och som motsvarar hela skadan. Anledning att i detta
lige, innan erfarenheter vunnits av den foreslagna ordningen, férorda
tillsdttandet aven ny utredning rérande frigan om ersittning avallménna
medel &t brottsoffer foreligger inte. Ej heller finns skiil att i enlighet med
forslaget i motionen nr 329 begira att hela det skadestiandsrittsliga
problemkomplexet gores till foremdl for Gversyn; arbetet pa en ny skade-
standslagstiftning, som pagatt sedan atskillig tid tillbaka, &@r nu i sitt slut-
skede, och en lagridsremiss med forslag till skadestindslag med regler
om bl. a. arbetsgivares och arbetstagares skadestindsansvar samt skade-
stand i offentlig verksamhet beriknas kunna bli offentliggjord inneva-
rande ménad.

Vad slutligen giller frigan om erséttning till polismédn fér kropps-
skada omfattar den nu framlagda erséttningsordningen dven siadan ska-
da. Aven det s. k. rymlingsanslaget under femte huvudtiteln kan ut-
nyttjas for att ersiitta vissa dylika skador. Sporsmélet kommer enligt
vad utskottet erfarit ocksd att behandlas i den nyssnimnda lagradsre-
missen. Icke heller i denna del erfordras séledes nigon &tgird frén riks-
dagens sida.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag pa motio-
nen 1971: 330 savitt giller yrkande 5 godkidnner de grunder som
forordats i statsradsprotokollet for ersittning for personskador pa
grund av brott,

2.till Ersdttning for personskador pa grund av brott for budget-
aret 1971/72 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 000 kr.,
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3. avslar motionen 1971: 172 savitt nu &r i fraga,
4. avslar motionen 1971: 329, motionen 1971: 330 savitt giller yr-
kande 6 och motionen 1971: 331.

Polisviisendet

Under denna rubrik behandlas Kungl. Maj:ts forslag under punkterna
B 1—B 7 i foljande ordning: B 1, B 6, B 2—B 5 och B 7.

7. Rikspolisstyrelsen. Kungl. Maj:t har under punkten B 1 (s. 20—23)
foreslagit riksdagen att till Rikspolisstyrelsen fér budgetaret 1971/72 an-
visa ett forslagsanslag av 53 400 000 kr., varav 6 000000 kr. att av-
riknas mot automobilskattemedlen.

Motion

I motionen 1971:91 av herr Wiklund i Stockholm (fp) hemstilles
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om forslag senast till ndsta
ars riksdag till atgirder dgnade att genom insatser av polisnimnderna
fa till stind en hela landet omfattande informations- och kontaktverk-
samhet riktad till dels allménheten i stort och de folkliga organisatio-
nerna, dels samhillets olika sociala organ.

Utskottet

Kungl. Maj:ts forslag tillstyrkes.

Frigor om polisnamndernas verksamhet bertrdes vid forra arets
riksdag i en motion, dir det bl.a. yrkades att riksdagen skulle be-
gira en sddan Oversyn av polisvdsendets organisation att polisnimn-
derna forses med kanslier och fir méjligheter att bedriva informations-
verksamhet. Efter hemstillan av statsutskottet Gverlimnades motionen
till 1967 ars polisutredning, som direfter behandlat hithérande fragor i
sitt betinkande Polisen i samhillet (SOU 1970: 32). Fragan om med-
borgarinflytandet pa den lokala polisverksamheten tas dir upp som en
av tre huvudpunkter, och polisutredningen féreslir i detta avseende att
lokala polisstyrelser med beslutanderiitt inrittas i stillet for de nuvaran-
de polisnimnderna.

Betinkandet har remissbehandlats och beredes nu inom justitiedepar-
tementet med sikte pa att en proposition berdrande bl. a. frigan om in-
rittande av polisstyrelser skall avlimnas till drets riksdag. Utskottet
forutsiitter att de i motionen berdrda angeligna frigorna om utvidgad
informations- och kontaktverksamhet Overviges vid det fortsatta ar-
betet inom departementet. I ridande lige saknas enligt utskottets me-
ning anledning for riksdagen att gora négot ytterligare uttalande i den
fraga som tagits upp i motionen.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. till Rikspolisstyrelsen for budgetiret 1971/72 anvisar ett for-
slagsanslag av 53 400 000 kr., varav 6 000 000 kr. att avriknas
mot automobilskattemedlen,
2. avslar motionen 1971: 91.

8. Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader. Kungl. Maj:t har
under punkten B 6 (s. 27—31) foreslagit riksdagen att till Lokala
polisorganisationen: Forvaltningskostnader for budgetiret 1971/72 an-
visa ett forslagsanslag av 883 800 000 kr., varav 203 300 000 kr. att av-
ridknas mot automobilskattemedlen.

Motioner

I motionen 1971: 172 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas sdvitt nu &r
i fraga att riksdagen dels till Lokala polisorganisationen: Forvaltnings-
kostnader for budgetaret 1971/72 anvisar ett forslagsanslag av
895 800 000 kr., varav 204 000 000 kr. att avriknas mot automobil-
skattemedlen (yrk. A 2), dels i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till
kinna vad i motionen i Ovrigt anforts angdende polisviasendet (yrk.
B c delvis).

I motionerna 1971: 328 av herr Hedlund m. fl. (¢) och 1971: 330 av
herr Helén m. fl. (fp) hemstilles sivitt nu dr i frdga att riksdagen
under punkten B 6 Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader
utdver vad Kungl. Maj:t foreslagit anvisar 10 125 000 kr., avseende
225 polistjanster (yrk. 1 resp. yrk. 2).

Utskottet

Kungl. Maj:ts forslag innefattar medel for inrittande av 400 nya
tjanster for polismidn och for anstidllande av 150 nya tjinstemin i Ov-
rigt. Av polismanstjinsterna avses 10 for tjanstgoring vid polischefs-
kanslier, 225 for 6vervakningstjdnst, 25 for trafikdvervakning, 75 for ut-
redningsverksamhet samt 65 for vikariats- och forstirkningstjinstgo-
ring. De nya tjinsterna i Gvrigt dr avsedda att till Gvervigande del tas
i ansprik for arbetsuppgifter som kan foras over frin polisutbildade
tjinstemin till bitrddespersonal.

I motionerna har foreslagits anslagsokningar for att mojliggora mer
langtgéende personalférstirkningar. Motionen nr 172 innefattar yrkan-
de att anvisa ytterligare 12 milj. kr. for att — utdver Kungl. Maj:ts
forslag — inrétta 400 polismanstjdnster och anstélla 220 andra tjdnste-
main. Vid anslagsberiikningen har motionérerna férutsatt en minskning
av forekommande Overtidsersidttningar. Vidare har de i sérskilt yrkan-
de — behandlat under punkt 9 nedan — framstillt forslag om hdjning
av anslaget till Inkdp av motorfordon m. m. for att anpassa fordons-
volymen till det av dem foreslagna antalet polismin.
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I motionerna nr 328 och 330 foreslas en Okad medelsanvisning av
10 125 000 kr., berdiknad for 225 polismén utéver Kungl. Maj:ts for-
slag. I sirskilt yrkande — behandlat under punkten 11 nedan — fore-
slds ddrjamte en hojning av utrustningsanslaget.

Motiondrerna motiverar de foreslagna forstirkningarna frimst med
att brottsutvecklingen dr mycket oroande och att arbetstidsforkortning-
en — som fér polisvisendets del, i den mén det ej redan skett, genom-
fores den 1 januari 1972 — medfor ett avsevirt arbetskraftsbortfall.

Av tillgingligt statistiskt material — visentligen redovisat i utskottets
betinkande 1971: 6 — framgar att brottsligheten successivt dkat under
hela 1960-talet. Under &r 1970 har antalet brottsbalksbrott dkat i hogre
grad dn tidigare, eller med 17,9 procent i forhéllande till 1969, da den
sirskilda aktionen mot narkotikabrottsligheten medférde en mindre
Okning dn den genomsnittliga. Okningen under 1970 #r sérskilt patag-
lig betrdffande tillgrepps- och bedrigeribrotten och da framfor allt i
friga om checkbedriigerierna. Aven de grévre valdsbrotten har okat
kraftigt, sarskilt i storstéderna.

Utskottet anser det synnerligen angeléget att polisen har resurser for
att med kraft mota denna utveckling och for att i Gvrigt kunna full-
gora sina uppgifter. Mdjligheterna hirtill har ocksa betydligt forbitt-
rats senare ar genom den omfattande upprustning av polisviisendet som
skett i friga om bdde materiel och personal. Hir ma endast nimnas
att enbart under de senaste fyra budgetaren den lokala polisorganisa-
tionen tillforts ndra 1 600 tjdnster, varav ca 1250 polismanstjéinster.
Aven ett intensivt rationaliseringsarbete, bland annat genom &kad an-
vindning av modern datateknik, har bidragit till att foérenkla och effekti-
visera polisverksamheten. Utskottet vill emellertid understryka att var-
aktiga garantier mot en utbredd kriminalitet i framtiden inte kan ska-
pas enbart genom fOrstirkning av polisens brottsforebyggande och
brottsbekdmpande verksamhet. Hirfor erfordras atgarder pa en mycket
bred front, dir ansvaret inte endast vilar p&d samhillsorganen utan in-
satser ocksd kriives av de enskilda medborgarna. Dessa synpunkter ut-
vecklas ndrmare i utskottets betinkande 1971:6.

I fraga om forstarkningen av polisverksamheten maste enligt utskottets
mening till en borjan beaktas att den ekonomiska utvecklingen nod-
viindiggdr en mycket restriktiv budgetpolitik och en aterhallsamhet
betraffande utgifterna pa den offentliga sektorn. Med hinsyn till det
totala bruttotillskottet av tjinster inom statsférvaltningen enligt arets
statsverksproposition innebdr redan forslaget att tillféra polisvisendet
550 nya tjanster en stark prioritering av polisverksamheten. Hénsyn
méaste vidare tas till de kraftiga forstirkningar av polisens personella
och tekniska resurser som enligt vad nyss sagts har dgt rum de senaste
aren och till det rationaliseringsarbete som stindigt pigir. Hirvidlag
bor sirskilt ndmnas det forslag rérande polisdistriktens interna organi-
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sation som berdknas kunna bli genomfort inom kort och det successiva
odverforandet av uppgifter, som dr av icke renodlat polisidr natur, till
annan personal. I sammanhanget kan icke heller bortses fran de for-
samrade mojligheterna till rekrytering av polisaspiranter. Enligt vad ut-
skottet inhdmtat ar rekryteringsliget for nirvarande sidant att det torde
vara ovisst om man med bibehdllna kvalitetskrav kan tillgodose ett
storre behov in det som svarar mot berdknad personalavgang och yr-
kade tjanster enligt enligt Kungl. Maj:ts forslag. Mot denna bakgrund
anser utskottet att Kungl. Maj:ts forslag i fraga om den lokala polis-
organisationen innebér en tillfredsstillande avviagning. Utskottet har vid
detta stillningstagande dven beaktat verkningarna av den arbetstidsfor-
kortning som for polisens del intrider den 1 januari 1972. Arbets-
kraftsbortfallet bor, ehuru rent sifferméssigt betydande, kunna begrin-
sas genom rationaliseringsvinster. Utskottet tillstyrker siledes Kungl.
Maj:ts forslag och avstyrker motionerna nr 172, 328 och 330 savitt de
avser anslaget till den lokala polisorganisationen.

Motionen nr 172 upptar i forevarande del ocksd vissa sporsmél an-
gaende polisens stillning i samhillet och samhiillets brottsférebyggande
verksamhet. Motiondrerna uttalar bl.a. att forsoksverksamhet med
kvarterspoliser givit goda resultat och att det finns anledning att ytter-
ligare prova ett sadant system eller ett system med sérskilda ansvarsom-
raden for enskilda polismin. I friga om den brottsforebyggande verk-
samheten anfores att samhillet har mojlighet att piverka medborgarna
genom undervisning och fostran i skolan, och motiondrerna anser det
virdefullt att polisen medverkar hérvid i 6kad omfattning.

Utskottet vill i denna del anfora att motiondrernas onskemdl i det
forstnimnda hinseendet i viss utstrickning kan komma att bli tillgodo-
sedda nir det forslag rorande polisdistriktens interna organisation som
ovan berorts blir genomfort. I avvaktan hdarpd och pd den proposition
i anledning av polisutredningens ovannimnda betinkande SOU 1970: 32
som aviserats till 1971 ars riksdag bor nagon riksdagens atgird i an-
ledning av motionen i denna del inte ifrigakomma. Betriffande yrkan-
det i Ovrigt delar utskottet motiondrernas uppfattning angiende virdet
av polisens medverkan i skolundervisningen. Ej heller i denna del pa-
kallar emellertid motionen nagon atgéard frin riksdagens sida.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag p4 motio-
nerna 1971: 172 savitt giller yrkandet A 2, 1971: 328 och 1971:
330, bada savitt nu &r i fraga, till Lokala polisorganisationen:
Forvaltningskostnader for budgetaret 1971/72 anvisar ett for-
slagsanslag av 883 800 000 kr., varav 203 300 000 kr. att avrik-
nas mot automobilskattemedlen,
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2. avslar motionen 1971: 172, i vad giller yrkandet B c savitt nu
ar i friga.

9. Polisverket: Inkop av motorfordon m. m. Kungl. Maj:t har under
punkten B 2 (s. 23—25) foreslagit riksdagen att

a) medge att, enligt vad som forordats i statsradsprotokollet, bestill-
ningar far ldggas ut till ett virde av hogst 3 000 000 kr., att betalas med
bérjan tidigast under budgetaret 1972/73,

b) till Polisverket: Inkdp av motorfordon m. m. fér budgetaret 1971/
72 anvisa ett reservationsanslag av 33 700 000 kr., varav 20 200 000 kr.
att avridknas mot automobilskattemedlen.

Motioner

I motionen 1971: 172 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas savitt nu ar
i frga att riksdagen till Polisverket: Inkép av motorfordon m. m. for
budgetdret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 38 700 000 kr.,
varav 24 200 000 kr. att avrdknas mot automobilskattemedlen (yrk. A
1). Av den foreslagna Okningen av anslaget belSper enligt motionen
4100 000 kr. pd &kat antal motorfordon och 900 000 kr. pd anskaf-
fande av en helikopter.

I motionen 1971: 638 av herr Glimnér m. fl. (c) hemstilles att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om skyndsam utredning och
forslag till utbyggnad av sjopolisverksamheten i vdra kust- och sjéom-
raden.

Utskottet

Av den i motionen nr 172 under férevarande punkt yrkade anslags-
okningen avser 4,1 milj. kr. kostnaden for det antal motorfordon som
enligt motionen erfordras for att anpassa fordonsvolymen till det i
samma motion begidrda antalet nya polismédn. Under punkten 8 ovan
har utskottet avstyrkt motionirernas yrkande om arbetskraftsforstirk-
ningar utdver vad Kungl. Maj:t foreslagit. Med hdnvisning hirtill och
da erinran inte finns mot Kungl. Maj:ts anslagsberikning avstyrker ut-
skottet motionen dven i nu férevarande del.

Yrkandet i samma motion angdende anskaffande av ytterligare en
helikopter motiveras av behovet att effektivisera trafikGvervakningsar-
betet och anknyter till vad rikspolisstyrelsen begirt i sin anslagsfram-
stillning. Styrelsen har liksom foregiende ar beddmt polisvisendets
totala behov av egna helikoptrar till atta. Med hénsyn till bl. a. det
statsfinansiella ldget har styrelsen begridnsat yrkandet till att omfatta
endast ytterligare en helikopter, varigenom totalt sju helikoptrar skulle
komma att tillhra polisvisendet. Anslagsposten har av styrelsen pla-
cerats i prioritetsgrupp IIL. I likhet med styrelsen anser utskottet att
virdefulla insatser med helikopter kan goras inte bara i trafiksiker-
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hetsarbetet utan ocksa bl. a. vid brottsspaning samt vid jakt- och fiske-
kontroll och riddningstjanst sdrskilt i fjélltrakterna. Prioriteringarna
inom polissektorn fir emellertid tills vidare sitta ett i och for sig an-
geliget tillskott av en helikopter i andra hand. I enlighet hirmed bor
motionsyrkandet inte bifallas.

Forslaget i motionen nr 638 betriffande sjopolisverksamheten gir i
huvudsak ut fran behovet av ytterligare polisbatar. I motioner anfores att
sjopolisverksamheten f.n. dr i hog grad koncentrerad till Stockholms-
och Gdoteborgsregionerna samt att behovet av Overvakning av bl. a.
nojestrafiken dr stort i flera kust- och sjdomraden. Av rikspolisstyrel-
sens petita framgér att det stigande antalet fritidsbatar medfort att po-
lisens arbetsuppgifter till sjoss okat kraftigt samt att ocksid allmiinhe-
tens krav pd polisidra tjinster okat. Liksom styrelsen anser utskottet
darfor i princip att polisen bor tillféras béatar for uppgifter sévil lings
kusterna som i de storre insjdarna. Det bor emellertid beaktas att sty-
relsen med hinsyn till det statsfinansiella ldget icke begirt fortsatt an-
slag for anskaffande av bétar, och enligt utskottets mening far sjpolis-
verksamheten byggas ut i den takt prioriteringssynpunkterna medger.
Redan med nuvarande resurstilldelning bor enligt utskottets mening till-
filliga lokala behov i viss utstrickning kunna tillgodoses genom omdis-
ponering av batar. I sammanhanget vill utskottet erinra om forsta lag-
utskottets uttalande i sitt av riksdagen godkdnda utlatande 1970: 31 an-
giende vikten av att de uppgifter som dvilar tullverkets kustbevakning
och polisen i storre utstrickning samordnas. Utskottet finner nagon riks-
dagens atgird i anledning av motionen icke vara erforderlig.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. medger att, enligt vad som forordats i statsradsprotokollet, be-
stillningar far liggas ut till ett virde av hogst 3 000 000 kr., att
betalas med bérjan tidigast under budgetaret 1972/73,

2. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa motio-
nen 1971: 172 savitt nu &r i friga till Polisverket: Inkép av mo-
torfordon m. m. for budgetiret 1971/72 anvisar ett reservations-
anslag av 33 700 000 kr., varav 20 200 000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedlen,

3. avslar motionen 1971: 638.

10. Polisverket: Underhall och drift av motorfordon m. m. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punkten B 3 (s. 25 och 26) samt
hemstiller
att riksdagen till Polisverket: Underhdll och drift av motorfordon
m.m. for budgetiret 1971/72 anvisar ett forslagsanslag av
49 350 000 kr., varav 28 500 000 kr. att avriknas mot automo-
bilskattemedlen.
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11. Polisverket: Sirskild polisverksamhet for hindrande och uppdagan-
de av brott mot rikets siikerhet m. m. Kungl. Maj:t har under punkten
B 4 (s. 26) foreslagit riksdagen att till Polisverket: Sdrskild polisverk-
samhet for hindrande och uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m.
for budgetaret 1971/72 anvisa ett forslagsanslag av 35 300 000 kr.

Motion

1 motionen 1971: 640 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
yrkas att riksdagen i skrivelse till regeringen hemstiller att den del av
sikerhetspolisens organisation som innebir inblandning i inrikespoliti-
ken upploses och att alla dess politiska register brinnes samt att i en-
lighet dirmed anslaget till sdrskild polisverksamhet reduceras.

Utskottet

Den polisidra sikerhetstjinsten i Sverige ledes av en sirskild avdel-
ning inom rikspolisstyrelsen, den s. k. sikerhetsavdelningen. Da siker-
hetsdrenden handlédgges i styrelsen, som har parlamentarisk forankring
genom sex av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter, deltar sidkerhetsavdel-
ningens chef i sammantriadena. Fragor om forebyggande och hindrande
av brott mot rikets sikerhet ankommer pa en byrd A under sdkerhets-
avdelningen. Denna byré sorjer ocksd for utbildning i sdkerhetsskydd,
personalkontroll och utlinningskontroll. Spaning och utredning av indi-
kationer pd brott mot rikets sikerhet handligges inom en byrad B. Vid
siikerhetsavdelningen finns ett for den sirskilda polisverksamheten er-
forderligt register.

I motionen nr 640 yrkas att riksdagen hos regeringen skall hemstilla
att sikerhetspolisens organisation sdvitt den innebér inblandning i in-
rikespolitiken uppldses och att dess register brinnes samt att foreva-
rande anslag reduceras i Overensstimmelse hdrmed. Till stéd for yr-
kandet anfores bl. a. att den s. k. politiska &siktsregistreringen i Sverige
icke har upphort och att sikerhetspolisen fortsitter att kontrollera och
bokféra dem som arbetar for kapitalismens omvandling till socialism.

Utskottet vill erinra om att den parlamentariska nimnden i Wenner-
stromsafféren i sitt utlitande Handldggningen av sidkerhetsfragor (SOU
1968: 4) utforligt redovisat de synpunkter som kan anlidggas pa problem-
stallningarna kring det hos sdkerhetsavdelningen vid rikspolisstyrelsen
forda registret och den ddrav berérda verksamheten. F. n. giller enligt
personalkontrollkungdrelsen (1969: 446), som tradde i kraft den 1 ok-
tober 1969, att i registret fir inforas uppgifter som behdvs for den
sirskilda polisverksamheten. Anteckning i registret far icke goras en-
bart av det skilet att nigon genom tillhorighet till organisation eller
pa annat sitt givit uttryck for politisk uppfattning. I vergangsbestim-
melserna till kungorelsen stadgas att uppgift som finns i registret nir
kungérelsen trider i kraft icke fir limnas ut, om den &r av sidan be-
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skaffenhet att den enligt kungérelsen ej skulle fi antecknas i registret.
Det foreskrives ocksd att sidan uppgift skall avforas ur registret s
snart det kan ske.

Mot denna bakgrund finner utskottet, som limnats en redogorelse
for grunderna for anslagsberidkningen och for den ifrdgavarande polis-
verksamhetens bedrivande, icke anledning till dtgdrder av det slag mo-
tiondrerna asyftar. Ej heller har utskottet nidgon erinran mot anslags-
berdkningen. P4 grund hirav hemstiller utskottet

att riksdagen
dels avslar motionen 1971: 640 sévitt giller sdkerhetspolisens
organisation och register, dels med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag pa motionen 1971: 640 i ovrigt till Polis-
verket: Sdrskild polisverksamhet fér hindrande och uppdagande
av brott mot rikets sikerhet m. m. for budgetiret 1971/72 an-
visar ett forslagsanslag av 35 300 000 kr.

12. Polisverket: Diverse utgifter. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag under punkten B 5 (s. 26 och 27) samt hemstiller
att riksdagen till Polisverket: Diverse utgifter for budgetaret 1971/
72 anvisar ett forslagsanslag av 1 500 000 kr.

13. Lokala polisorganisationen: Utrustning. Kungl. Maj:t har under
punkten B 7 (s. 31 och 32) foreslagit riksdagen att till Lokala polis-
organisationen: Utrustning for budgetiret 1971/72 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 11700 000 kr., varav 1650000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedlen.

Motioner

I motionerna 1971: 328 av herr Hedlund m. fl. (c) och 1971: 330 av
herr Helén m. fl. (fp) hemstilles sdvitt nu dr i friga att riksdagen un-
der punkten B 7 Lokala polisorganisationen: Utrustning anvisar 375 000
kr. utéver vad Kungl. Maj:t foreslagit (yrk. 2 resp. yrk. 3).

Utskottet

Den i motionerna foreslagna hdjningen av anslaget utdver Kungl.
Maj:ts forslag avser utrustning for den ytterligare personal som fére-
slagits i motionerna. Frigan om personalSkningen har behandlats ovan
under punkten 8 (s. 7—10).

Med hinvisning till vad utskottet under nimnda punkt hemstéllt i
friga om beriikning av medel for avloningar m. m. inom polisverket av-
styrkes motionsforslagen.



JuU 1971: 5 14

Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med av-
slag pA motionerna 1971: 328 och 1971: 330, bada savitt nu ar
i friga, till Lokala polisorganisationen: Utrustning for budget-
aret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 11 700 000 kr.,
varav 1 650 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

14. Statens kriminaltekniska laboratorium. Polisenheter med sirskild
budget. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punkterna B 8
och B 9 (s. 32—35) och hemstiller
att riksdagen for budgetiret 1971/72 anvisar
1. till Statens kriminaltekniska laboratorium ett forslagsanslag av
4 175 000 kr.,
2.1ill Polisenheter med sirskild budget ett forslagsanslag av 1000
kr.

Aklagarviisendet

15. Rikséklagaren. Liins- och distriktsiklagarmyndigheterna. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punkterna C 1 och C 2 (s. 36—
38) och hemstiller
att riksdagen for budgetéret 1971/72 anvisar
1. till Riksdklagaren ett forslagsanslag av 2 940 000 kr.,
2.till Léins- och distriktsaklagarmyndigheterna ett forslagsanslag
av 66 350 000 kr.

Domstolarna

16. Hogsta domstolen m. m. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag
under punkten D 1 (s. 40) och hemstiller
att riksdagen till Hégsta domstolen m. m. for budgetaret 1971/72
anvisar ett forslagsanslag av 9 491 000 kr.

17. Regeringsriittens arsbok. Utskottet tillstyrker Kungl. Majt:s forslag
under punkten D 3 (s. 41) och hemstiller
att riksdagen till Regeringsrittens arsbok for budgetaret 1971/72
anvisar ett forslagsanslag av 150 000 kr.
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18. Hovriitterna. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:s forslag under punk-
ten D 5 (s. 42—44) och hemstaller
att riksdagen
1. bemyndigar Kungl. Maj:t att vid Svea hovritt inritta en tjdnst
som hovriittslagman i Co 4 och fyra tjinster for hovrittsrad i
Co 1,
2. till Hovrdtterna for budgetaret 1971/72 anvisar ett forslagsan-
slag av 34 360 000 kr.

19. Underriitterna. Kungl. Maj:t har under punkten D 6 (s. 45—47)
foreslagit riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att inrétta en tjinst fér rddman i Co 1
i Sodra Roslags tingsriitt,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att inritta tjinster i Ce 1 for teknisk leda-
mot i fastighetsdomstol i tingsritt som &r fastighetsdomstol,

c) till Underritterna for budgetaret 1971/72 anvisa ett forslagsan-
slag av 192 563 000 kr.

Motion

I motionen 1971: 642 av fru Joning (c) och herr Olof Johansson i
Stockholm (c) hemstilles “att riksdagen maétte besluta om en under-
sokning av réttsvisendets funktion vad giller likhet infér lagen i en-
lighet med vad som anférts i motionen™.

Utskottet

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag.

I motionen nr 642 framhélles att det foreligger behov av en veten-
skaplig underskning som tar sikte pd de sociologiska sammanhangen
inom rittsvirden. En undersokning bor dirfér enligt motiondrerna go-
ras betriffande rittsviisendets funktion savitt giller likhet infor lagen.
Undersokningen bor behandla bl. a. frigor om sannolikheten fér brott
i olika socialgrupper, straffmitningen frin sociologisk synpunkt och det
sociala forhallandet mellan den tilltalade och hans domare.

Motioner med samma yrkande och motivering provades av 1970 ars
riksdag. Allmdnna beredningsutskottet anforde i sitt av riksdagen god-
kidnda utlatande (ABU 1970: 13) bl. a. att den omfattande lagstiftnings-
verksamhet som pagar pd rittsvirdsomridet borde leda till vissa resul-
tat i enlighet med motionernas yttersta syfte. Nagon riksdagens atgird
i anledning av motionerna ansags ddrfor inte vara erforderlig, men ut-
skottet understrok att kunskaperna om flera av de i motionerna upp-
tagna problemen var bristfilliga och att effektiva forskningsinsatser
krivdes for att klarligga dem. De syften motiondrerna ville vinna var
darfor enligt utskottets mening bist betjidnta av att riittssociologin er-
holl goda resurser for forskningsarbete.
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Aven justitieutskottet hyser uppfattningen att atskilliga av de spors-
mal som berdres i motionen skulle behéva ndrmare belysas. I viss ut-
strickning sker detta genom forskning inom universitetens ram. Si
t. ex. har nyligen publicerats en undersdkning rérande vallande till an-
nans dod i samband med trafikolycka, benimnd Likhet infér lagen,
vilket utforts vid kriminalvetenskapliga institutet vid Stockholms uni-
versitet. Utskottet finner det angeldget att verksamhet av detta slag
uppmuntras och vidareutvecklas. Nagon sirskild undersékning av den
vittomfattande karaktir som foreslds i motionen anser sig emellertid
utskottet ej kunna fororda. Utskottet avstyrker saledes bifall till mo-
tionen.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen
a) bemyndigar Kungl. Maj:t att inritta en tjdnst for rddman i
Co 1 i Sddra Roslags tingsriitt,
b) bemyndigar Kungl. Maj:t att inriitta tjinster i Ce 1 for tek-
nisk ledamot i fastighetsdomstol i tingsrdtt som &r fastighets-
domstol,
c) till Underritterna for budgetdret 1971/72 anvisar ett forslags-
anslag av 192 563 000 kr.,

2. att riksdagen avslidr motionen 1971: 642.

20. Ersiittningar till nimndemin m. m. Kungl. Maj:t har under punk-
ten D7 (s.47) foreslagit riksdagen att till Ersdttningar till ndmnde-
mén m. m. for budgetdret 1971/72 anvisa ett forslagsanslag av 15 100 000
kr.

Motion

I motionen 1971: 644 av herr Lindkvist m. fl. (s) yrkas att riksda-
gen hemstiller hos Kungl. Maj:t om atgérder for att hija erséttningen
for fullgérandet av nimndemannauppdraget.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts
medelsberdkning.

Enligt kungdrelsen (1967: 358) om ersdttning till nimndemédn m. fl.
dger nimndeman vid tjinstgoring i bl. a. allmén underritt och expro-
priationsdomstol erhdlla dagarvode samt resekostnadsersiittning och
traktamente. Dagarvode utgir med 75 kronor for varje sammantrides-
dag och i vissa fall dven for resdagar. Samma regler giller for dgodel-
ningsnamndemaén, vattenrdattsnimndemin och jurymin i tryckfrihetsmél
vid tjinstgdring i allmén underritt och dgodelningsritt.

I motionen nr 644 hemstilles om &tgirder for att hdja ersdttningen



JuU 1971: 5 17

fér ndmndemannauppdrag. Till stod foér yrkandet dberopas att arvodet
ofta inte ticker det inkomstbortfall eller de extrakostnader som &1
forenade med uppdragets fullgérande, varfor risk foreligger att rekry-

teringen av nimndemin snedvrides. Prohleaict bor enligt motionédrerna
ldsas genom att arvodet antingen hdjes, forslagsvis till 125 kronor, eller

kombineras med ersdttning for forlorad arbetsfortjanst.

I likhet med vad som framhallits d4 nimndemannaarvodets storlek
tidigare Overvigts i riksdagen (SU 1957: 2, 1962: 2, 1967: 2) anser ut-
skottet att gottgorelsen bor bestimmas sa att den icke fordndrar upp-
dragets karaktdr av fortroendesyssla. Samtidigt dr det emellertid ange-
ldget att nimndeminnen inte nddgas att for fullgérande av sitt uppdrag
vidkdannas sddana kostnader, att urvalet av nimndemiin i realiteten be-
grinsas till sidana personer som iger ekonomiska fOrutsittningar att
mottaga uppdraget. Med beaktande hidrav och av den tid som forflu-
tit sedan arvodet senast hdjdes anser utskottet att en omprovning av
ersiattningen for nimndemannauppdraget nu #r motiverad. Utskottet
forordar didrfor en Gversyn av gillande bestimmelser under beaktande
av hur ersittningsfrigorna losts betrdffande kommunala fortroende-
uppdrag och andra uppdrag av liknande natur. Oversynen, som bor ske
skyndsamt, bor sjdlvfallet ocksi omfatta vattenrdttsnimndemin och
jurymin i tryckfrihetsmal.

I sammanhanget vill utskottet understryka vikten av att nimndeman-
nauppdragen i stdrsta mojliga utstrdckning sprides pa olika aldersgrup-
per och yrkeskategorier.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. till Ersdttningar till nimndemin m. m. fér budgetaret 1971/72
anvisar ett forslagsanslag av 15 100 000 kr.,

2.1 anledning av motionen 1971: 644 hos Kungl. Maj:t hemstiller
om oversyn av ersittningen till nimndemin m. fl. i enlighet med
vad utskottet ovan anfort.

21. Tekniska hjilpmedel m. m. vid domstolsviisendet m. fl. anslag. Ut-
skottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punkterna D 8—D 10 (s.
47—51) och hemstiller
att riksdagen
1. godkénner att en organisationsnimnd for domstolsvisendet med
de uppgifter som angivits i statsridsprotokollet inrittas den 1
juli 1971,
2. for budgetéret 1971/72 anvisar
a) till Tekniska hjilpmedel m. m. vid domstolsvisender ett re-
servationsanslag av 740 000 kr.,

2 Riksdagen 1971.7 saml. Nr 5§
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b) till Anskaffande av blanketter och fastighetsbicker m. m. for
domstolsvisendet ett forslagsanslag av 885 000 kr.,

c) till Domstolsviisendets urganisationsnimnd ett forslagsanslag
av 1 540 000 kr.

Riittegingsviisendet i allmiinhet

22. Ersittning it domare, vittnen och parter. Kungl. Maj:t har under
punkten E 1 (s. 52) foreslagit riksdagen att till Ersittning it domare,
vittnen och parter for budgetaret 1971/72 anvisa ett forslagsanslag av
26 750 000 kr.

Motioner

I motionen 1971: 174 av fru Lindberg (s) och froken Bergegren (s)
yrkas “att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om forslag till atgéirder som tillgodoser medborgarnas dnskan om
borgerlig begravning, varvid sérskilt beaktas behovet av officianter och
fér andamalet lampliga lokaler™.

I motionen 1971: 330 av herr Helén m. fl. (fp) yrkas savitt nu ir i
friga (yrk. 8 b) att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag till regler
om ersittning till forhorsvittnen vid forundersdkning i brottmal (med-
borgarvittnen).

Utskottet

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag.

I motionen nr 174 framhdlles att det pa flertalet mindre orter i lan-
det saknas bade officianter och lampliga lokaler for borgerlig begrav-
ning, och det ifrigasittes om inte den foreliggande kommunala befo-
genheten pi4 omridet borde genom lagstiftning utvidgas till en kommu-
nal skyldighet. Motiondrerna anser vidare att den ersdttning som bor
tillkomma begravningsforrittare kunde, som fallet dr for sirskilt for-
ordnade vigselforriittare, utgd av statsmedel. I motionsyrkandet hem-
stillles att riksdagen skall begira forslag till atgdrder som tillgodoser
medborgarnas Onskan om borgerlig begravning, varvid sérskilt bor be-
aktas behovet av officianter och for @ndamalet lampliga lokaler.

Motioner rorande borgerlig begravning har tidigare behandlats av
riksdagen. En &r 1953 vickt motion med begiran om utredning huru-
vida officiellt bistind av officiant kunde anordnas for icke-kyrklig be-
gravning limnades av riksdagen utan bifall. Motioner till 1970 ars riks-
dag om statsbidrag for utgivande av vigledning angdende borgerlig
begravning foranledde ingen anslagsanvisning. I sitt av riksdagen god-
kinda utldtande over motionerna uttalade emellertid statsutskottet (SU
1970: 2 s. 2) att det foreldg behov av atgirder for att bl. a. genom rid
och anvisningar bereda dem, som Onskar anordna begravning utan re-
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ligidsa inslag, mojlighet att forverkliga sin onskan. Atgirder i sadant
syfte fick dock enligt utskottet nirmast anses som ett allmént kommu-
nalt intresse och lag ocksd inom den kommunala befogenheten. Ut-
skottet uttalade vidare att allmdnna anvisningar, som inte skapade en
ny ritualbildning, med god utformning kunde ha ett betydande virde
i angivet syfte. Enligt utskottets mening borde Kungl. Maj:t ha mdjlig-
het att fér sidant indamdl limna bidrag dven av statsmedel i den mén
si erfordrades. Foreslagen anslagsanvisning borde dock inte komma i
fraga.

Under 1960-talet har i ett antal kommuner, exempelvis Stockholm,
Malmd, Helsingborg och Huddinge, fattats beslut innebédrande dels att
anvisning skall ldmnas pa personer som kan vara lampliga och villiga
att officiera vid borgerliga begravningar, dels att ersdttningsordningen
for dem reglerats.

Fragor om jordfistning och begravning har utforligt behandlats av
kyrka—statutredningen dels i betinkandet Kyrklig organisation och for-
valtning (SOU 1967: 45), dels i slutbetinkandet (SOU 1968: 11), dar
huvudmannaskapet for begravningsvisendet och religionsfrihetsproble-
matiken ndrmare belyses. Kyrka—statutredningens material Overviges
sedan 1968 av beredningen om stat och kyrka. Vid remissbehandlingen
av kyrka—statutredningens slutbetinkande har atskilliga remissinstanser
framfort synpunkter pad de praktiska problemen vid borgerlig begrav-
ning (se SOU 1970: 2), och det kan antagas att frigor om begravnings-
visendet kommer att bli behandlade av beredningen under det fortsatta
utredningsarbetet. Av intresse i sammanhanget dr ocksd att Svenska
kommunforbundet efter framstillning hosten 1970 fran kyrkogéards-
nimnden i Stockholm kommer att gora en utredning for kartliggning
av samhillets ataganden i samband med begravning.

I motionen upptagna fragor &r siledes uppmirksammade bade pa
kommunalt hall och av en statlig utredning. Med hinsyn hirtill bor
motionen inte foranleda nagon riksdagens atgird.

I motionen nr 330 upptages fraga om regler for ersittning till for-
horsvittnen vid férundersokning i brottmal (medborgarvittnen).

Enligt riittegangsbalkens bestimmelser om férundersokning i brottmal
skall vid forhor savitt mojligt ett av undersdkningsledaren anmodat tro-
virdigt vittne ndrvara. Denna reglering har tillkommit i rattssdkerhetens
intresse och med hinsyn till angeldgenheten av att vid behov kunna
styrka vad som framkommit vid forhoret. Kan férhorsvittne ej anskaf-
fas far forhor dndé héllas om det skulle vélla visentlig olidgenhet att
uppskjuta forhoret.

I motionen redogores for betydelsen fran olika synpunkter av fér-
hérsvittnes nidrvaro, och det anses att samhillet maste engagera sig dju-
pare i denna friga dn genom att endast tillhandahdlla ett lagstéd. Det
kan enligt motionirerna inte pardknas att uppgifterna som férhorsvittne

2t Riksdagen 1971.7 saml. Nr 5
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skall fullgéras genom oavlonade insatser. Med hénsyn till att réttsvi-
sendet Gvergdtt till att vara en rent statlig uppgift anser motionirerna
att det miste dligga staten att sdrja for ersittningen och hemstiller att
riksdagen skall begira forslag till regler om ersiittning till forhorsvitt-
nen vid forundersokning i brottmél (medborgarvittnen).

Kommunalt avlonade medborgarvittnen av det slag motionidrerna
avser forekommer sedan 1957 i Goteborg, diar 60 kommunalt valda
forhorsvittnen tjanstgdr vid forundersékningar i brottmél. Anordningen
har, forutom med de ovan redovisade skidlen for forekomsten av for-
horsvittne, motiverats med onskemdlet att hos allmédnheten stirka for-
troendet for de i forundersdkningen verksamma polis- och dklagarmyn-
digheterna.

Vid 1967 érs riksdag uttalade forsta lagutskottet i ett av riksdagen
godkiint utlitande (1LU 1967: 28) i anledning av motioner rdrande
medborgarvittnesinstitutionen, att utskottet fédste sérskilt avseende vid
att polismistaren i Goteborg funnit erfarenheterna av medborgarvittnen
vara uteslutande positiva, bl. a. genom att lekmannainsynen i polisar-
betet ansetts dgnad att stirka allménhetens fortroende for polisen. Ut-
skottet fann sirskild utredning, som yrkats av motionirerna, inte vara
erforderlig men ansag att Kungl. Maj:t i limpligt sammanhang borde
ta upp sporsmalet till provning. Stillningstagandet vidholls vid 1970
ars riksdag (1LU 1970: 9), d& motioner med likartat yrkande som det
nu forevarande ansigs inte bora foranleda ndgon sirskild framstéllning
frén riksdagens sida.

Utskottet finner icke anledning att franga berdrda stillningstaganden.
Utskottet avstyrker siledes bifall till motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. till Ersdttning dt domare, vittnen och parter for budgetaret
1971/72 anvisar ett forslagsanslag av 26 750 000 kr.,

2. avslar motionen 1971: 174,

3. avslar motionen 1971: 330 séavitt nu #r i fraga.

23. Kostnader enligt lagen om fri riittegang m. fl. anslag. Utskottet till-
styrker Kungl. Maj:ts forslag under punkterna E 2—E 4 (s. 52—54)
och hemstiller
att riksdagen for budgetaret 1971/72 anvisar
1. till Kostnader enligt lagen om fri rittegdng ett forslagsanslag
av 14 000 000 kr.,
2.till Understéd for utomprocessuell rittshjilp ett forslagsanslag
av 3 300 000 kr.,
3. till Tornedalens rittshjdlpsanstalt ett forslagsanslag av 490 000
kr.
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Kriminalvirden
24. Kriminalvardsstyrelsen. Kungl. Maj:t har under punkten F 1 (s.

56—58) foreslagit riksdagen att till Kriminalvardsstyrelsen for budget-
dret 1971/72 anvisa ett forslagsanslag av 17 544 000 kr.

Motioner

I motionen 1971: 172 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas savitt nu &r i
friga att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kdnna vad i
motionen anforts angdende kriminalvirden (yrk. B ¢ delvis).

I motionen 1971: 330 av herr Helén m. fl. (fp) yrkas sdvitt nu ar i
fraga att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om parlamentarisk
utredning angdende kriminalvardens framtida utformning (yrk. 1).

I motionen 1971: 468 av herr Hedlund m. fl. (c) hemstilles savitt
nu dr i friga att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir en dversyn
av kriminalvardens anstaltssystem och de behandlingsformer som tillim-
pas for att mojliggbra en Gvergang till Gppnare virdformer och frivard
(yrk. 2).

I motionen 1971: 643 av fru Jondng m. fl. (c) hemstilles att riks-
dagen vid sin behandling av statsverkspropositionens justitichuvudtitel
beslutar ansld 4 880 000 kr. for behandling av drogmissbrukare i all-
minna hikten, i kriminalvirdens anstalter och i frivdrden enligt den
forteckning av tjénster som &terfinnes i motionen.

Utskottet

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande i januari 1967 tillkallades sak-
kunniga for att utreda frigan angdende lagstiftningen om behandling i
fingvirdsanstalt m. m. De sakkunniga, som antagit benimningen kom-
mittén for anstaltsbehandling inom kriminalvirden (KAIK), skall en-
ligt direktiven forutsittningsldst prova bl. a. olika problem som f.n.
regleras i lagen (1964: 541) om behandling i fingvardsanstalt, sisom
principerna for de intagnas fordelning p& olika anstalter, arbete och
arbetsersittning, ritt till brevvixling, besék och permission samt be-
straffning av disciplindra forseelser. Enligt direktiven bor sérskilt upp-
mirksammas frigan hur man skall kunna forena riittssikerhetskraven
med onskemélet att reglerna utformas si att utvecklingen p& omradet in-
te binds eller himmas pa ett olyckligt sitt. Kommittén skall dven gdra
en Oversyn av lagstiftningen om behandlingen av hiiktade och anhillna
m. fl. Utredningen skall goras med utgangspunkt frin det pAféljdssy-
stem som tillskapats genom brottsbalken. En annan utgéngspunkt dr att
behandlingsreglerna bdr anpassas till det moderna anstaltsbestind som
hdller pa att vixa fram. Anstaltssystemets uppbyggnad och organisation
i stort ligger alltsd utanfor utredningsuppdraget.

I friga om kriminalvirdens nybyggnadsverksamhet vill utskottet erin-

Kartong S. 21, rad 6 Stir: 330 av herr Helén m. fl. (fp) Rattat till: 172 av herr
Bohman m. fl. (m)
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ra om det planeringsarbete som bedrives av fingvardens byggnadskom-
mitté. Kommittén, som tillsattes &r 1956, utgér ett parlamentariskt sam-
ordningsorgan for sidan projektering av nybyggnader inom kriminal-
vérden, som Kungl. Maj:t uppdragit 4t kommittén. Kommitténs parla-
mentariska inslag bestér av fyra riksdagsledamdter, representerande oli-
ka politiska partier, och dr betingat av angeligenheten att "riksdagen
p& nira hall skall kunna folja verkstilligheten av det omfattande inves-
teringsprogrammet” betriffande kriminalvirdens nybyggnadsverksam-
het. I Ovrigt bestir kommittén av representanter for olika berdrda in-
tressen, namligen kriminalvdrdsverket, byggnadsstyrelsen, socialstyrel-
sen, statskontoret, den beteendevetenskapliga forskningen och personal-
organisationerna. Kommitténs arbete bedrives si att utrednings- och
programarbetet sker i kommitténs regi medan projekteringen handhas
av byggnadsstyrelsen i 16pande samverkan med kommittén, vilken har
stilllning som beslutande organ i fridga om savil projektering som detalj-
utformning.

I motionen nr 172 anger motionédrerna — i avvaktan pi KAIK:s be-
tinkande — vissa riktlinjer for anstaltsvarden, bl. a. i friga om anstal-
ternas konstruktion, arbetsdriftens utformning, ritten till besdk och
disciplinen inom anstalterna. Motiondrerna yrkar att riksdagen skall ge
Kungl. Maj:t till kiinna vad de i dessa hiinseenden anfor.

Utskottet har inhimtat att KAIK inom nigra manader kommer att
avge betinkande Over sitt utredningsuppdrag. Med hinsyn hirtill bor
négot uttalande nu inte gbras fran riksdagens sida i de fragor som om-
fattas av motionsyrkandet. Utskottet avstyrker sdledes bifall till motio-
nen nr 172 i nu berérd del.

I motionerna nr 330 och 468 framlidgges forslag om Oversyn pa kri-
minalvérdsfiltet. I motionen nr 330 yrkas pa tillsittandet av en parla-
mentarisk utredning angdende kriminalvirdens framtida utformning
och i motionen nr 468 foreslds en Sversyn av kriminalvirdens anstalts-
system och behandlingsformer for att mojliggdra en Gvergang till Spp-
nare vardformer och frivérd.

Den foreslagna utredningen bor enligt motionen nr 330 &verviga hur
fingvardsanstalternas storlek och utformning kan paverka vird- cch
rehabiliteringsmdjligheterna for de intagna samt utréna om inte en stor
del av det klientel som nu finns pd ordindra fingvirdsanstalter med
bittre resultat skulle kunna vistas pi anstalter av ungefir samma typ
som de nuvarande frivirdshemmen. Enligt motiondrerna bor ocksd pro-
vas om inte en storre del av anstaltstiden kan utnyttjas till att paverka
den intagnes personlighet i rehabiliterande riktning. Utredningen anges
dven bora ta upp de grundliggande fréigestillningarna rorande sanktio-
ner, allménprevention m. m.

Till stéd for yrkandet i motionen nr 468 anfores att det savil i den
intagnes som i samhillets intresse dr nddvindigt att kriminalvirden
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forbittras si att varden fir den avsedda rehabiliterande effekten. I sé-
dant syfte bor det ske en omfordelning av medel frin anstaltsvirden
till frivirden. En revidering av foreliggande planer for fordndringar i
anstaltsbestindet maste ocksad ske. Enligt motionirerna bor dven andra
vigar provas att nedbringa kostnaderna. Motiondrerna uttalar sig ocksa
for ett i Finland forsoksvis tillimpat system dir véird i 6ppna anstalter
med ett minimium av vaktpersonal kombineras med en pafdljd vid
rymning som innebér att den avtjinade delen av strafftiden fir verk-
stiillas anyo.

Motioner med samma eller liknande yrkande om utredning pa kri-
minalvirdens omrade har provats vid 1969 och 1970 irs riksdagar. I
sina av riksdagen godkinda utldtanden i dessa drenden erinrade stats-
utskottet (1969: 2 s. 15f., 1970: 2 s. 10 f.) om det parlamentariskt for-
ankrade arbetet inom KAIK och fiangvardens byggnadskommitté samt
framholl vidare att huvudmalet for verksamheten inom kriminalvirden
— ateranpassning i samhillet — idr fastslaget av statsmakterna och att
medlen hédrfor dr foremél for debatt, utredningar och forskning. Vissa
forhoppningar kunde enligt utskottets mening stdllas pd att pdgdende
forskning och undersdkningar kan limna virdefulla bidrag i friga om
resocialiseringseffekter och specialpreventiva effekter av skilda hand-
lingsmonster. Samtidigt understriks att den grundliggande forskningen
hittills inte givit underlag for en debatt grundad p& vérderade och sam-
manstillda iakttagelser. Pi i huvudsak dessa skil avstyrktes forslaget
om en parlamentarisk utredning rorande kriminalvarden.

Justitieutskottet kan for sin del ansluta sig till de av statsutskottet
framforda synpunkterna. Utskottet vill sdrskilt framhdlla att avgérande
steg har tagits for en planering av det kriminologiska forskningsarbetet,
i vart land genom tillsittandet av kommittén for kriminologisk behand-
lingsforskning och pé det nordiska planet genom Nordiska ridets re-
kommendation om en samordnad planering och styrning av den kri-
minologiska forskningen. Forskningsplaneringen skall enligt direktiven
for kommittén inriktas pa projekt som syftar till att soka mita rehabi-
literingseffekten av olika behandlingsitgirder. Dirvid skall i forsta
hand sadana undersokningar komma i friga som kan ge underlag for
stillningstaganden i frdga om kriminalvardens praktiska utformning
under den niarmaste tiden. Samtidigt bor kommittén efterstriva att siitta
in sitt planeringsarbete i ett storre kriminalpolitiskt perspektiv. En forsk-
ning efter dessa riktlinjer — syftande till att pévisa sikrare korrelationer
mellan behandlingsmetoder och behandlingsresultat — bor enligt ut-
skottets mening oka forutsidttningarna att komma fram till en rationellt
utformad kriminalvard. Utskottet vill ocksd understryka att KAIK:s
uppdrag, dven om det enbart har avseende pd anstaltsvirden, ocksi
ndra berdr fragorna om anstaltssystemets uppbyggnad och organisa-
tion, eftersom anstalterna sjilvfallet miste utformas sd att de kan fun-
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gera i Overensstimmelse med behandlingslagen och de Ovriga regler
som giller for de intagnas vird och behandling. Aven for frivirden och
kriminalvarden i dess helhet bor utredningsforslagen bli av betydelse,
i varje fall s& till vida att de bor bana viig for korresponderande ét-
girder inom andra omrdden. I sammanhanget bor ocksd understrykas
att det i den svenska kriminalpolitiken finns en medveten strivan att er-
sidtta anstaltsbehandling med kriminalvird i frihet och sluten anstalts-
vard med Sppen. Planeringen sker ocksd pa sadant sitt att den Onsk-
virda integreringen mellan dessa olika virdformer underlittas.

Under hinvisning till vad silunda anforts anser utskottet att tillsdttan-
det av en utredning med de vittomfattande uppgifter som anges i mo-
tionerna for nidrvarande inte bor komma i fraga. Utskottet avstyrker
sélledes bifall till motionerna nr 330 och 468 i nu forevarande delar.

I motionen nr 643 hemstilles om en resursférstirkning for utbygg-
nad av behandlingsmdjligheterna fér drogmissbrukare pA fangvérdsan-
stalterna, de allminna hiktena och inom frivirden. Forstirkningen
foreslds visentligen i form av ett antal tjinster for bl. a. likare, psyko-
loger, assistenter, virdare, skyddsassistenter och bitriden och kriver
enligt motioniirernas berikningar ett anslag pa 4 880 000 kr. Yrkandet
spianner Over hela kriminalvéardsfiltet — det berdr anslagen under
punkterna F 1, F 2 och F 3 — men upptages i ett sammanhang under
forevarande punkt.

Motionsforslaget anknyter néra till de forslag som framlagts av nar-
komanvirdskommittén i dess betinkande Narkotikaproblemet, del III
(SOU 1969: 52) och som med vissa jimkningar upptagits i kriminal-
vardsstyrelsens petita. Bakgrunden till forslagen &dr den kraftiga Skning-
en av antalet drogmissbrukare bland kriminalvirdsklientelet under de
fem senaste aren. Inom anstaltsklientelet uppgick antalet missbrukare
den 1 april 1970 till ca 1100 eller till 22 procent av antalet intagna.
Motsvarande antal inom frivArdsklientelet var drygt 2 300, eller 10 pro-
cent. Aven om utvecklingen under det senaste aret i huvudsak synes ha
stagnerat, dr liget enligt utskottets mening mycket oroande. Den be-
handlingscentral for frivirden som utskottet — utdver Kungl. Maj:ts
forslag — under punkten 26 nedan tillstyrker bor ses som ett steg pé
vigen mot ett adekvat behandlingsprogram for drogmissbrukarna inom
kriminalvardsklientelet.

Hiérutover anser sig utskottet icke for &ndamdlet kunna fdrorda
att nigra sirskilda medel anvisas vid sidan av Kungl. Maj:ts forslag
till fortsatt utbyggnad av kriminalvirdens resurser. Utskottets forhopp-
ning ér emellertid att de fortsatta Gvervidgandena i anledning av nar-
komanvardskommitténs betinkanden skall leda till en allmén upprust-
ning av varden av drogmissbrukarna och over huvud taget medfdra
en forbittring av samhillets mdjligheter att komma till rétta med
narkotikamissbruket, &tgirder som sjdlvfallet dven far positiva verk-
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ningar for kriminalvardsklientelet. I anslutning hértill vill utskottet
vinda sig mot den forekommande tendensen att hinvisa narkotika-
missbrukare bland frivardsklientelet till kriminalvirden da hjilp pa-
kallas; kriminalvardsfallen har samma ritt som andra medborgare till
vanlig sjuk- och socialvard.
I enlighet med det anforda avstyrker utskottet motionen nr 643.
Utskottet har ingen erinran mot Kungl. Maj:ts medelsberidkning.
Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pi mo-
tionen 1971: 643 savitt nu ér i fraga till Kriminalvdrdsstyrelsen
for budgetiret 1971/72 anvisar ett forslagsanslag av 17 544 000
kr.,
2. avslar motionerna 1971: 172, 1971: 330 och 1971: 468, samtliga
savitt nu ar i fraga.

25. Fangvirdsanstalterna. Kungl. Maj:t har under punkten F 2 (s. 58—
61) foreslagit riksdagen att till Fangvardsanstalterna for budgetdret
1971/72 anvisa ett forslagsanslag av 256 173 000 kr.

Motioner

I motionen 1971: 467 av herr Hagberg m. fl. (vpk) yrkas att riks-
dagen i skrivelse till regeringen hemstéller att assistenternas arbets-
situation pd fingviardsanstalterna och normerna for berikning av an-
stalternas assistentbehov blir foremal for utredning och att forslag
om forbittringar foreligges riksdagen.

I motionen 1971: 643 av fru Jondng m. fl. (c¢) framstillt yrkande
rérande medel till behandlingen av drogmissbrukare — avseende an-
slagen under F 1, F 2 och F 3 — har redovisats ovan under punkten

24 (s. 21).

Utskottet

Kungl. Maj:ts forslag innebdr bl.a. en fOrstirkning av anstalts-
personalen under senare hilften av budgetiret med 35 tillsynsmans-
tjanster och 130 vardartjinster for att kompensera den Gverenskomna
forkortningen av arbetstiden till 40 timmar per vecka for vard- och till-
synspersonalen. Medel har ocksd beriiknats for bl. a. tio tjanster som till-
synsman eller virdare och for tva tjinster som bitride sisom forstirk-
ningar av personalen pa vissa befintliga anstalter samt for 49 tjinster
for en ny Oppen anstalt i Viskan och for sammanlagt 47 tjdnster for
nya allméinna hikten i Gévle, Helsingborg, Hirndsand och Mariestad.
Samtidigt har, som en foljd av en planerad koncentration av anstalts-
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systemet och dirmed forenad avveckling av ett antal anstaltsplatser,
anslaget reducerats med ett belopp, motsvarande medel for ett 90-tal
tjanster. Ytterligare medel har anslagits for bl. a. idrotts-, bildnings-
och biblioteksverksamhet inom anstalterna. Sammanlagt innebidr Kungl.
Maj:ts forslag, trots en stark aterhdllsamhet i forhéllande till kriminal-
vérdsstyrelsens dskanden, en hojning av anslaget till fangvérdsanstalter-
na med drygt 27 milj. kr.

I motionen nr 467 hemstiilles att assistenternas arbetssituation pa
fangvirdsanstalterna och normerna for berdkning av anstalternas assi-
stentbehov blir foremél for utredning och att forslag om forbittringar
foreldgges riksdagen.

Behovet av ytterligare assistenter pd fangvardsanstalterna har linge
patalats, och utskottet d&r medvetet om dessa tjinstemins besvirliga
arbetsforhallanden. Friagan om anstalternas assistentbehov hiinger emel-
lertid ndra samman med anstaltsbehandlingens utformning. D4 som
ovan angivits KAIK inom kort vidntas framldgga forslag hdarom, kan ut-
skottet icke fororda en utredning i det av motiondrerna angivna syftet.
Utskottet avstyrker saledes motionen nr 467.

Betriffande yrkandet i motionen nr 643 angiende anslag till behand-
lingen av drogmissbrukare hinvisar utskottet till sin bedémning under
punkt 24 ovan.

Mot Kungl. Maj:ts medelsberiikning har utskottet ingen erinran.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa mo-
tionen 1971: 643 sivitt nu ar i fraga till Fdngvdrdsanstalterna
for budgetiret 1971/72 anvisar ett forslagsanslag av 256 173 000
kr.,

2. avslar motionen 1971: 467.

26. Frivarden. Kungl. Maj:t har under punkten F 3 (s. 62 och 63)
foreslagit riksdagen att till Frivirden for budgetéret 1971/72 an-
visa ett forslagsanslag av 45 107 000 kr.

Motioner

1 motionen 1971: 172 av herr Bohman m. fl. (m) hemstilles savitt
nu ir i friga att riksdagen till Frivirden for budgetiret 1971/72 an-
visar ett forslagsanslag av 48 607 000 kr. (vrk. A 3).

I motionen 1971: 330 av herr Helén m. fl. (fp) hemstilles savitt nu
dr i friga att riksdagen under F 3 Frivarden utdver vad Kungl. Maj:t
foreslagit anvisar 1200 000 kr., avseende tjdnster for 20 skyddsassi-
stenter och 10 bitriden (yrk. 4).

I motionen 1971: 468 av herr Hedlund m. fl. (c) hemstilles sévitt
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nu dr i friga att riksdagen till Frivirden for budgetiret 1971/72 an-
visar ett forslagsanslag av 46 107 000 kr. (yrk. 1).

I motionen 1971:469 av herr Mabrink m. fl. (vpk) yrkas att riks-
dagen i skrivelse till regeringen hemstiller att frigan om skyddskon-
sulentdistriktens organisation i Stockholm, Géteborg och Malmd, av-
scende distriktens sammanslagning och anknytning till den kommunala
socialvirdens stadsdelsdistrikt med huvudkontor och lokalkontor, blir
foremal for en utredning och att forslag hirom foreldgges riksdagen.

I motionen 1971:470 av herr Méabrink m. fl. (vpk) hemstilles att
riksdagen matte besluta om séidan @ndring av 28 kap. 4 och 5 §§ brotts-
balken att skyddstillsynens provotid #ndras frin tre till ett &r med
mdjlighet till forlangning till maximalt tre ir samt att vederborande
utskott utarbetar nddvindig lagtext.

I motionen 1971: 471 av fru Nordlander m. fl. (vpk) yrkas att riks-
dagen i skrivelse till regeringen hemstiller om utredning av &vervak-
ningsnimndernas sammansittning och arbetsuppgifter.

I motionen 1971: 637 av fru Dahl m. fl. (s) hemstilles att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir en &versyn av organisation,
sammansittning, verksamhetsformer och befogenheter for &vervak-
ningsndmnderna samt skyddskonsulent- och Gvervakarorganisationen.

I motionen 1971: 639 av herr Hedin m. fl. (m, c, fp) hemstilles att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira utredning och
forslag till hostriksdagen om former for en av staten stodd utokad
Overvakarverksamhet inom de religidsa och i Ovrigt ideella organi-
sationerna.

I motionen 1971: 643 av fru Jondng m. fl. (¢) framstillt yrkande
rorande medel till behandlingen av drogmissbrukare — avseende an-
slagen under F 1, F 2 och F 3 — har redovisats ovan under punkten
24 (s. 21).

Utskottet

Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvisning under punkten F 3 inne-
bdr en fortsidttning av den omfattande utbyggnad av frivardens all-
minna resurser som pagéatt under hela 1960-talet. Medel beriknas
bl. a. for ytterligare tvd skyddskonsulenter i anledning av en uppdel-
ning av Givle och Luled skyddskonsulentdistrikt. I &vrigt tillféres
frivarden bl. a. medel for 13 skyddsassistenter och 25 bitrdden. Den
totala personella forstirkningen enligt Kungl. Maj:ts forslag uppgér
till 43 tjanster.

Den nimnda uppdelningen av skyddskonsulentdistrikt Gverensstim-
mer med ett forslag som upptagits i ett under 1970 avlimnat betidn-
kande av organisationsutredningen om kriminalvird i frihet (stencil
Ju 1970: 12). Forslag i detta betinkande har ocksd delvis legat till
grund for kriminalvirdsstyrelsens i statsverkspropositionen redovisade
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dskanden avseende bl. a. en omfattande satsning pd en allmin utbygg-‘
nad av frivarden. Styrelsens anslagsframstillningar innefattar vidare
bl. a. medel for tjinster och arvoden fér en behandlingscentral for
frivardsklientelet i Stockholmsomrédet.

Organisationsutredningen for kriminalvard i frihet har haft att ut-
reda bl. a. mdjligheterna till en effektivisering av frivirdsarbetet ge-
nom olika organisatoriska forindringar, behovet av dndringar av over-
vakningsnimndernas verksamhetsomraden och av indelningen i skydds-
konsulentdistrikt. I utredningens betinkande behandlas bl.a. ocksa
Overvakningsnimndernas sammansittning och beslutsformer, forlagg-
ningen av namndernas kanslier samt ersittningsgrunder fér ledamdoter i
overvakningsnimnd. Forslag framlidgges ocksa betriffande de s. k. fri-
véardsinspektorerna och riéjongassistenterna for samordning av anstalts-
vird och frivird. Vidare foreslas sirskild utredning av fragan om en
sammanslagning av skyddskonsulentdistrikten i storstiderna till ett enda
distrikt med huvudexpedition och lokalkontor, anknutna till den kom-
munala socialforvaltningens regionala indelningar av storstaden. Orga-
nisationsutredningens betinkande har remissbehandlats och &r nu fore-
maél for Svervigande inom justitiedepartementet.

I motionerna nr 172, 330 och 468 framstilles — bl. a. mot bakgrun-
den av att frivarden tillféres alltmer svarbehandlande fall med alkohol-
och narkotikaproblem — yrkanden om hogre anslag till frivirden &n
Kungl. Maj:ts forslag innehéller. Den i motionen nr 172 foreslagna
upprikningen av anslaget — med 3,5 milj. kr. — avser frimst att moj-
liggora inrdttandet av den ovannidmnda av kriminalvéardsstyrelsen fore-
slagna behandlingscentralen for frivardsklientelet i Stockholmsomré-
det. Upprikningarna enligt motionerna nr 330 och 468 utgér 1,2 milj.
kr. resp. 1 milj. kr.

Utskottet finner att de dkade svérigheterna vid behandlingen av fri-
vardsklientelet i Stockholmsomradet, betingade bl. a. av koncentratio-
nen dit av psykiskt sdrpriglade och socialt utslagna oftast alkohol-
eller narkotikaskadade klienter, ger anledning till djup oro. Det svér-
behandlade Kklientelet krdver kvalificerad hjdlp. Eftersom nuvarande
organisation inte ger tillrickliga mdojligheter hirtill dr enligt utskottets
mening en ytterligare forstirkning utdver vad som innefattas i Kungl.
Maj:ts forslag ofrdnkomlig. Utskottet vill dadrfor tillstyrka kriminal-
vardsstyrelsens forslag om inridttandet av en behandlingscentral for fri-
vardsklientelet i Stockholmsomradet. Behandlingscentralen bor i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med vad kriminalvardsstyrelsen anfort i
anslagsframstillningarna for budgetiret 1971/72 forses med bl. a. en
akutvirdsavdelning, ett inackorderingshem, en socialmedicinsk sektion
och en social sektion. Inrittandet av centralen foranleder enligt kri-
minalvardsstyrelsen en uppprikning av anslaget F 3 Frivirden med
1613 573 kr., av anslaget F 5 Engangsanskaffning av inventarier m. m.
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med 315 000 kr. och av anslaget F 7 Utbildning av personal m. fl. med
25000 kr., eller med sammanlagt ca 2 000 000 kr. Utskottet tillstyrker
att riksdagen under forevarande anslag utéver vad Kungl. Maj:t fore-
slagit berdknar 1614 000 kr. En upprikning av anslagen F5 och F7
foreslas nedan under punkterna 28 och 30. Med hinsyn till de bety-
dande inslagen av socialvirdande och framfér allt sjukvirdande karak-
tir i den planerade verksamheten vill utskottet betona nddvindigheten
av att vid projektets genomférande erforderligt samrad dger rum med
socialstyrelsen och att samordningen med sjukvarden och socialvirden
dven i Ovrigt dgnas sdrskild uppmirksamhet. Det kan enligt utskottets
mening ifragasiittas vilket organ som &r lampligast som huvudman for
en verksamhet av ifrigavarande slag. Utskottet forutsitter darfor att er-
farenheterna av verksamheten redovisas for riksdagen samt att i sam-
band ddrmed huvudmannaskapsfrigorna kan ytterligare dvervigas.

I ovrigt bor motionsyrkandena inte foranleda nagon riksdagens at-
gird.

I motionerna nr 469, 471 och 637 framstiilles krav pa utredning av
skilda frigor pa frivirdens omrade. I motionen nr 469 yrkas silunda
att frigan om skyddskonsulentdistriktens organisation i Stockholm, G&-
teborg och Malmé blir foremal for utredning. I motionerna nr 471 och
637 hemstilles om utredning av Overvakningsndmndernas sammansitt-
ning och arbetsuppgifter. Enligt motionen nr 637 bor en sidan utred-
ning ocksé gilla skyddskonsulent- och &vervakarorganisationen.

Som ovan anforts har organisationsutredningen under sitt arbete pa
en effektivisering av frivardsarbetet dvervigt bl. a. indelningen i skydds-
konsulentdistrikt. Utredningen har ocksd framlagt étskilliga forslag ro-
rande skyddskonsulentorganisationen, innefattande bl.a. en avsevird
forstirkning av den handldggande personalen. Rérande den i motionen
nr 469 upptagna fragan om skyddskonsulentdistriktens organisation i
storstiderna har utredningen gjort en framstillning om provning i sér-
skild ordning. Utredningens forslag ir féremdl for Kungl. Maj:ts dver-
vigande. Nagon riksdagens #tgiird i anledning av motionerna nr 637,
savitt giller skyddskonsulentorganisationen, och nr 469 ir dirfor inte
erforderlig.

Aven i motionerna nr 471 och 637 framstillda yrkanden om &ver-
vakningsnimndernas sammansittning och arbetsuppgifter 4r som ovan
framgatt foremal for Kungl. Maj:ts prévning. Inte heller dessa mo-
tionsyrkanden pakallar didrfor nigon riksdagens dtgird.

I anslutning till yrkandet i motionen nr 637 om &versyn av &ver-
vakarorganisationen uttalar motionédrerna att dvervakarens roll bor for-
dndras frin en Overvakande och kontrollerande funktion till en kon-
taktskapande och stddjande funktion samt foreslér en namnindring till
kontaktperson. Forslag om en liknande fériindring av arbetsuppgifterna
har vid 1969 och 1970 é&rs riksdagar pd férslag av statsutskottet (SU

3 Riksdagen 1971. 7 saml. Nr 5
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1969: 2 s. 22, 1970: 2 s. 13 f.) avvisats med hdnvisning bl. a. till svérig-
heten att realisera tanken utan att kontaktménnen kommer att fungera
som tjanstemdn. Aven frigan om #ndring av bendmningen Gvervakare
har tidigare behandlats av riksdagen; i forsta lagutskottets av riksdagen
godkinda utlatande 1969:5 i anledning av motioner rorande sadan
dndring fann utskottet — dven om syftet med motionerna ansags for-
tjana beaktande — icke anledning till nagot initiativ frin riksdagens
sida. Utskottet hénvisade till att socialutredningen — vars arbete allt-
jamt pagar — torde komma att ta upp spdrsmélet om benimningen
pa dem som erhaller dvervaknings- eller tillsynsuppdrag samt till att fra-
gan torde f& Overvigas allteftersom berord lagstiftning ses dver. Justitie-
utskottet finner nu ej anledning att fringd riksdagens tidigare stallnings-
taganden.

I enlighet med vad sdlunda anforts avstyrker utskottet bifall till mo-
tionerna nr 471 och 637.

Harutdver vill utskottet i anledning av uttalanden i motionen nr 637
angaende provningen av drenden enligt 6 § tredje stycket passkungdrel-
sen erinra om att 1969 ars riksdag pa forslag av forsta lagutskottet
(1LU 1969: 30) hemstillt att regler utfirdas rorande besvir mot Over-
vakningsnimnds beslut i passirenden. Fragan &r alltjimt beroende pé
Kungl. Maj:ts prévning.

I motionen nr 470 hemstélles om en forkortning fran tre till ett &r
av provotiden for den som domts till skyddstillsyn. Frigan berores
ocksa i den nyss behandlade motionen nr 637. Till stéd for yrkandet
anfores i motionen nr 470 bl. a. att en kortare provotid skulle ge de
frivirdande organen mdjlighet att inrikta sin verksamhet pid de mera
tids- och arbetskrivande klientgrupperna. I motionerna dberopas ocksi
att provotiden vid villkorlig frigivning frin fingelse som regel ir ett ar,

Enligt bestimmelserna i brottsbalken star den som domts till skydds-
tillsyn under provotiden under vervakning. Om Gvervakning inte ling-
re dr erforderlig skall vervakningsnimnden férordna om 6vervakning-
ens upphorande. Med hinsyn till detta stadgande, som enligt utskottets
mening bor tillimpas utan drdjsmal si snart behov av &vervakning
ej lingre foreligger, finner utskottet ej tillriickliga skil att tillstyrka den
ifrigasatta lagdndringen. Motionen bor siledes inte firanleda nigon
riksdagens atgird.

Motionen nr 639 upptar yrkande om skyndsam utredning och forslag
rérande en av staten stodd, utokad dvervakarverksamhet inom religitsa
och Ovriga ideella organisationer. Till stéd fér yrkandet aberopas bl. a.
svarigheterna att rekrytera tillriickligt antal lampliga Svervakare, vilket
haft till foljd att alltfor méanga uppdrag lagts pa varje Overvakare. I
motionen skisseras en institutionell Gvervakningsverksamhet inom organi-
sationernas ram. Utskottet finner det i hog grad angeliiget att frivilliga
krafter inom de ifragavarande organisationerna engagerar sig i frivards-
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verksambheten, vilket redan férekommer i icke obetydlig omfattning till
stor batnad for samhillets resocialiserande strivanden. Det synes emel-
lertid kunna ifrigasittas om det dr limpligt att for dndamalet bygga
upp en sirskild organisation vid sidan av den statliga administrationen,
som redan omfattar en grupp av dver 10 000 frivilliga dvervakare for-
utom de tjinsteméan inom bl. a. skyddskonsulentdistrikten som &tar sig
overvakningsuppdrag. Med hidnsyn hirtill kan utskottet inte tillstyrka
motionen.

Betriffande yrkandet i motionen nr 643 angdende anslag till behand-
lingen av drogmissbrukare hinvisar utskottet till sin bedomning under
punkt 24 ovan.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért om inrittandet

av en behandlingscentral for frivardsklientelet i Stockholmsom-
radet,

2.1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna 1971: 172,
1971: 330, 1971: 468 och 1971: 643, samtliga motioner svitt nu
ar i fraga, till Frivdrden for budgetdret 1971/72 anvisar ett for-
slagsanslag av 46 721 000 kr.,

. avslir motionen 1971: 469,
. avslar motionen 1971: 470,
. avslar motionen 1971: 471,
. avslar motionen 1971: 637,
. avslar motionen 1971: 639.

()

NN A

27. Maskin- och verktygsutrustning m. m. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag under punkten F 4 (s. 63) och hemstiller
att riksdagen till Maskin- och verktygsutrustning m. m. foér bud-
getaret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 2 385 000 kr.

28. Engingsanskaffning av inventarier m. m. Kungl. Maj:t har under
punkten F 5 (s. 64) foreslagit riksdagen att till Engéngsanskaffning
av inventarier m. m. for budgetiret 1971/72 anvisa ett reservationsan-
slag av 3 365 000 kr.

Utskottet

Under hinvisning till vad utskottet anfért under punkt 26 ovan
angdende inrittandet av en behandlingscentral for frivirdsklientelet i
Stockholmsomradet tillstyrker utskottet en upprikning av forevarande
anslag med 315 000 kr.

Utskottet hemstiller

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motio-
nerna 1971: 172, 1971: 330, 1971: 468 och 1971: 643, samtliga
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motioner sdvitt nu #r i friga, till Engdngsanskaffning av in-
ventarier m. m. for budgetaret 1971/72 anvisar ett reservations-
anslag av 3 680000 kr.

29. Anskaffning, montering och transport av baracker m. m. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punkten F 6 (s. 64) och hem-
stiiller
att riksdagen till Anskaffning, montering och transport av barac-
ker m. m. for budgetiret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag
av 660 000 kr.

30. Utbildning av personal m. fl. Kungl. Maj:t har under punkten F 7
(s. 65) foreslagit riksdagen att till Utbildning av personal m. fl. for
budgetéiret 1971/72 anvisa ett reservationsanslag av 2 100 000 kr.

Utskottet

Under hinvisning till vad utskottet anfort under punkten 26 ovan an-
glende inrittandet av en behandlingscentral for frivardsklientelet i
Stockholmsomradet tillstyrker utskottet en upprikning av forevarande
anslag med 25000 kr.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motio-
nerna 1971: 172, 1971: 330, 1971: 468 och 1971: 643, samtliga
motioner sdvitt nu #r i fraga, till Utbildning av personal m. fl.
for budgetiret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av
2125000 kr.

31. Kriminologisk forskming. Kungl. Maj:t har under punkten F 8
(s. 65) foreslagit riksdagen att till Kriminologisk forskning for bud-
getiret 1971/72 anvisa ett reservationsanslag av 440000 kr.

Motion

I motionen 1971: 172 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas sadvitt nu
ir i fraga att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att kri-
minologisk forskning rorande allmidnpreventionens betydelse snarast
igingsiittes och att erforderliga resurser hirfor stilles till forfogande
(yrk. B b).

Utskottet

I motionen nr 172 framhélles att kunskapen om olika brottspa-
foljders verkan &r ytterst bristfillig och att det dr angeliget att grund-
liggande forskning igangsittes for att soka klarligga vilken betydel-
se olika paféljder har for laglydnaden och att forskningen intensifieras
nir det giller att faststilla allmdnpreventionens effekt. Motionsyrkan-
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det innefattar forslag att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t hemstilla
att kriminologisk forskning rorande allménpreventionens betydelse
snarast igangsittes och att erforderliga resurser hirfor stilles till for-
fogande.

Motioner av samma innehéll behandlades av 1969 och 1970 éars riks-
dagar (SU 1969: 2 s. 24, 1970: 2 s. 14 ). Statsutskottet erinrade dar-
vid om tillsittandet av den under punkten 24 ovan omnidmnda kom-
mittén for systematisk forskningsplanering pa kriminalvardens omrade
och framhdll att, dven om kommittén i forsta hand hade att ta upp
mer niérliggande projekt dn det som férordas i motionen, verksamheten
efter hand borde kunna utvidgas till kriminologin och angriinsande
fdlt, varvid dven nu ifrdgavarande forskningskrav borde provas. Ut-
skottet erinrade ocksa om Sveriges engagemang i den kriminologiska
forskning som bedrives inom Forenta nationernas och Europaradets
ram. Nagon riksdagens atgiard for prioritering av forskningsuppgifter-
na var enligt utskottets mening inte ldmplig och motionerna avslogs
pa utskottets forslag.

Justitieutskottet delar statsutskottets bedomning. Med hénvisning hér-
till och till vad utskottet ovan under punkten 24 anfort angdende den
intensifierade forskningsplaneringen pa kriminalvirdens omrade av-
styrker utskottet bifall till motionen nr 172 i férevarande del.

Utskottet har ingen erinran mot Kungl. Maj:ts medelsberikning.

Utskottet hemstiller

att riksdagen ]

1. till Kriminologisk forskning for budgetaret 1971/72 anvisar ett
reservationsanslag av 440 000 kr.,

2. avslar motionen 1971: 172 savitt nu &r i fraga.

32, Frivillig kontaktverksamhet m.m. Kriminalvardsenheter med siir-
skild budget. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punk-
terna F 9 och F 10 (s. 65—67) och hemstiller
att riksdagen for budgetiret 1971/72 anvisar
1. till Frivillig kontaktverksamhet m. m. ett reservationsanslag av
100 000 kr.,
2.till Kriminalvdrdsenheter med sirskild budget ett forslagsan-
slag av 1 000 kr.

Diverse

33. Bidrag till utgivande av forfattningskommentarer m. m. med flera
anslag. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punkterna
G 1—G 3 (s. 68 och 69) samt hemstiiller
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att riksdagen for budgetdret 1971/72 anvisar

1. till Bidrag for utgivande av forfattningskommentarer m. m. ett
reservationsanslag av 50 000 kr.,

2. till Bidrag till vissa internationella sammanslutningar m. m. inom
privatrittens omrdde ett forslagsanslag av 100 000 kr.,

3.till Bidrag till Nordisk Domssamling ett reservationsanslag av
12 000 kr.

34. Hyresnimnderna. Vissa kostnader i anledning av allmiinna val. Ut-
skottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punkterna G 5 och G 6
(s. 69—71) om hemstiller
att riksdagen for budgetiaret 1971/72 anvisar
1. till Hyresnimnderna ett forslagsanslag av 10970 000 kr.,
2. till Vissa kostnader i anledning av allminna val ett forslagsan-
slag av 500 000 kr.

KAPITALBUDGETEN

STATENS AFFARSVERKSFONDER

Domiinverket

35. Forvirv av jordbruksfastigheter for kriminalvarden. Utskottet till-
styrker Kungl. Maj:ts forslag under punkten I: G 1 (s. 72) och hem-
stiller
att riksdagen till Forvirv av jordbruksfastigheter fér kriminal-
varden for budgetaret 1971/72 anvisar ett investeringsanslag av
1000 kr.

STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

36. Polishus m. m. med flera anslag. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag under punkterna II: 1—4 (s. 72—78) och hemstiller
att riksdagen for budgetaret 1971/72 anvisar
1. till Polishus m. m. ett investeringsanslag av 40 000 000 kr.,
2. till Byggnadsarbeten fér domstolsvisendet ett investeringsanslag
av 3000000 kr.,
3.till Vissa byggnadsarbeten for kriminalvdrden ett investerings-
anslag av 10000 000 kr.,
4. till Nybyggnad i kvarteret Kronoberg i Stockholm ett investe-
ringsanslag av 1 000 kr.
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BEHANDLAD FRAGA

37. Behandlad fraga. Kungl. Maj:ts férslag under punkten A 9 Cen-
tralnimnden for fastighetsdata har bifallits av riksdagen pd grundval
av civilutskottets betinkande nr 5, varom utskottet hir

erinrar.

UPPSKJUTNA FRAGOR

38. Uppskjutna friagor. Senare under sessionen kommer konstitutions-
utskottet att yttra sig betrdffande Kungl. Maj:ts under foljande punk-
ter framlagda forslag, niamligen

D 2 Regeringsritten

D 4 Kammarritterna

G 4 Bidrag till politiska partier,
vilket justitieutskottet hir

anmiler.

Stockholm den 15 april 1971

Pé justitieutskottets vignar

ASTRID KRISTENSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit: fru Kristensson (m), fro-
ken Bergegren (s), froken Mattson (s), herrar Dockered (c), Ernulf (fp),
Larfors (s), Johansson i Vixjo (c), Jonsson i Malmo (s), Westberg i Ljus-
dal (fp), Nygren (s), Schott (m), Polstam (c), fru Nordlander (vpk), her-
rar Josefsson i Halmstad (s) och Alf Pettersson i Malma (s).

Vid behandlingen av punkterna 1—6 samt 24—38 har herr Ernulf
(fp) ersatts av herr Petersson i Rostdnga (fp). Vid behandlingen av punk-
terna 1—23 har fru Nordlander (vpk) ersatts av herr Hagberg (vpk).

Reservationer

vid punkten 6 (Ersittning for personskador pa grund av brott)

1. betriffande wutredning om vidgad ersittning m. m. av fru Kristens-
son (m), herrar Dockered (c), Johansson i Vixj6 (c), Westberg i Ljusdal
(fp), Schéitt (m), Polstam (c) och Petersson i Rostanga (fp), vilka ansett

dels att den del av utskottets betinkande pad s. 5 som borjar med
orden “Utskottet ser” och slutar med orden riksdagens sida” bort ha
foljande lydelse.
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Fragor om statlig ersittning till personer som asamkas skador genom
brott har under det senaste decenniet upptagits till dvervigande i riks-
dagen s& gott som varje ir. Dérvid har regelmissigt framhallits angeli-
genheten av att de som blir offer for brott i storsta mojliga utstrickning
far gottgdrelse for sina skador. Det forslag till ersittningsordning som
nu framligges tillgodoser enligt utskottets mening inte de dnskemal som
riksdagen uttalat. Mycket stark kritik har ocksd framkommit vid for-
slagets remissbehandling. Hir ma endast nimnas att forslaget avstyr-
kes av LO, som ifrigasitter om forslaget verkligen fyller nagot egent-
ligt syfte, samt att flertalet av dvriga elva remissorgan anser att forsla-
get dr for restriktivt i olika avseenden.

I och for sig dr det givetvis ett framsteg att ersittning av statsmedel
skall kunna ges till dem som har drabbats av personskada genom brotts-
lig handling. Om man beaktar det grundskydd som socialforsikringen
ger vid sjukdom och skadefall och samtidigt noterar att den foreslagna
ersittningsordningen for sin tillimpning forutsitter att skadan med-
fort patagliga ekonomiska svarigheter for den drabbade, star det emel-
lertid klart vilken obetydlig rickvidd promemorians forslag i realiteten
har. An tydligare framstir detta genom att ersittning for sveda och
virk samt framtida men — som ej tdcks av socialférsdkringen — i
princip ej skall utgd. Avstindstagandet i promemorian frin tankeging-
en att staten bédr ansvaret for skadeverkningar genom bristande &ver-
vakning av ordningen i sambhillet eller genom otillrickligt forebyggande
av brott liksom hé@nvisningen till m&jligheterna for den enskilde att teck-
na privata forsikringar belyser ytterligare att forslaget inte innebir na-
gon l6sning av det viktiga samhillsproblem det hir giller.

I 6verensstimmelse med yrkandena i motionerna nr 329, 330 och 331
anser sig utskottet dirfor bora fororda att sporsmélen om statlig er-
sittning for skador genom brott blir féremél for fornyad utredning.
Utredningsarbetet bor, som foreslas i motionen nr 329, bedrivas i par-
lamentariska former. Utskottet dr icke berett att pa det nu foreliggande
materialet ge bestimda anvisningar om hur de ménga sporsmal av delvis
mycket komplicerad natur som hinger samman med ett vidgat statligt
ersittningsansvar skall 16sas. En riktpunkt for utredningen maste emel-
lertid vara att dven egendomsskador och skador av ideell natur skall
kunna ersittas. Ett onskemdl dr ocksd att allminna skadestdndsriitts-
liga regler i gorligaste mén skall tillimpas vid ersiittningsbedomningen
och att provningen anfortros domstol eller domstolsliknande organ.

Utredningen bor bedrivas skyndsamt med beaktande av mdjligheter-
na att framlédgga forslag till partiella reformer.

Onskemélen i motionen nr 329 att Gversynen skall omfatta hela det
skadesténdsriittsliga problemkomplexet anser sig utskottet ej bora bi-
trada med hénsyn till att det sedan ldnge pagaende arbetet pa ny skade-
standslagstiftning nu uppgivits befinna sig i sitt slutskede; en lagrids-
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remiss med forslag till skadestindslag med regler om bl. a. arbetsgivares
och arbetstagares skadestindsansvar samt skadestand i offentlig verk-
samhet beriiknas bli offentliggjord innevarande méinad.

Vad hirefter giller fragan om erséttning till polismén for kroppsskada
vill utskottet endast erinra om att 1967 ars riksdag i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdllit om forslag till bestimmelser hdrom 1 siddan tid
att reglerna kunde trida i kraft den 1 juli 1968 samt att 1968 &rs riks-
dag i ny skrivelse understrukit angeligenheten av att sporsmélet snarast
mojligt fick sin 16sning. Enligt utskottets mening framstir det som minst
sagt anmirkningsvirt att Kungl. Maj:t trots riksdagens sdlunda uttala-
de Onskemadl d@nnu icke framlagt forslag i @mnet. Vad utskottet i den-
na del anfort bor ges Kungl. Maj:t till kinna.

dels att utskottet under punkterna 3. och 4. bort hemstilla

att riksdagen

3.1 anledning av motionen 1971: 172 sévitt nu 4r i friga ger Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet anfort rérande erséttning till polis-
min for kroppsskada,

4.1 anledning av motionen 1971: 329, motionen 1971: 330 sévitt
giller yrkande 6 och motionen 1971: 331 hos Kungl. Maj:t hem-
stiller om utredning av frigan om vidgad ersittning till brotts-
offer i enlighet med vad utskottet anfort.

vid punkten 8 (Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader)

2. betriffande medelsberikningen av fru Kristensson (m), herrar Dock-
ered (c), Ernulf (fp), Johansson i Vixjo (c), Westberg i Ljusdal (fp),
Schért (m) och Polstam (c), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets betinkande som borjar pa s. 8 med
orden “Utskottet anser” och slutar pa s. 9 med orden “lokala polis-
organisationen” bort ersidttas med text av foljande lydelse.

Hur allvarlig situationen dr belyses av uttalanden i rikspolisstyrelsens
i september 1970 avldmnade petita for nistkommande budgetar. Styrel-
sen sdger dir att det med nuvarande resurser inte dr majligt att ge den
enskilde medborgaren tillfredsstillande skydd till person och egendom
och uttalar vidare, i anslutning till redogorelse for den tilltagande valds-
brottsligheten, att det maste betecknas som synnerligen otillfredsstillande
att allminheten, sérskilt dldre personer, av fruktan for att bli Gverfallen
inte viagar ge sig ut pa gator eller begagna allminna transportmedel
under kvills- och nattetid.

Utvecklingen efter den tidpunkt, di dessa konstateranden gjordes,
innebdr en ytterligare forsamring av forhdllandena. Sa t. ex. har over-
greppen mot passagerare och personal pa tunnelbanan i Stockholm Gkat
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bide i antal och svarighetsgrad. Vildsmentaliteten har tagit sig nya ut-
tryck i kat antal bank- och postrin samt i terrorddd med internationell
anknytning. Liget pa narkotikafronten inger allt djupare oro.

For att vinda utvecklingen dr det enligt utskottets mening nddvin-
digt med atgirder pa bred front och en effektiv samordning av sam-
hiillets insatser pd rittsomriadet. Dessa synpunkter utvecklas nidrmare i
den reservation som fogats till utskottets betinkande 1971: 6. Ett vik-
tigt inslag i en sadan satsning dr sjalvfallet en forstirkning av polisens
resurser. Inte minst angeligen dr enligt utskottets mening en forbittrad
allmidn Overvakning, dgnad att forhindra brott och tillgodose de en-
skilda minniskornas krav pa riittssamhallets skydd. Brottsutvecklingen
kriver dven en kraftig forstirkning av polisens utredningsverksamhet;
nuvarande liga uppklaringsprocent kan inte accepteras. Den allmidnna
utvecklingen pa trafikomridet och Gvervakningens betydelse for trafik-
sikerheten nodvindiggor ocksd okade personella resurser vid de trafik-
overvakande enheterna.

Kungl. Maj:ts forslag pa personalsidan motsvarar inte ens det arbets-
kraftsbortfall som féljer av den arbetstidsforkortning som intrider den
1 januari 1972. Enligt utskottets mening ir det knappast forsvarligt att
underskrida rikspolisstyrelsens forslag, som redan det innebdr en ned-
sittning av polischefernas och ldnsstyrelsernas dskanden med mer dn
50 procent. Med hinsyn till de rationaliseringsvinster som kan vintas av
den pagaende omorganisationen av polisdistriktens interna organisation
och genom oOverforandet av vissa polisuppgifter till annan personal har
utskottet emellertid i det ridande budgetpolitiska ldget ansett sig kunna
begrinsa forstirkningarna till 325 tjdnster for polismin utéver Kungl.
Maj:ts forslag. Tjinsterna bor fordelas pd polisdistrikten och pa de
olika verksamhetsgrenarna i huvudsaklig Overensstimmelse med riks-
polisstyrelsens prioritering. Med hédnsyn till att en viss minskning av
kostnaderna for Overtidsersidttning kan fOrutsidttas beriknar utskottet
anslagsbehovet utdver Kungl. Maj:ts forslag till 11,5 milj. kr. Stéllnings-
tagandet medfoér ocksd en mindre upprikning av anslagen till Polisver-
ket: Inkdp av motorfordon m.m. och Lokala polisorganisation: Ut-
rustning.

dels att utskottets hemstillan under 1. bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motio-
nerna 1971: 172, savitt galler yrkandet A 2, 1971: 328 och 1971:
330, bada sévitt nu dr i fraga, till Lokala polisorganisationen:
Forvaltningskostnader for budgetiret 1971/72 anvisar ett for-
slagsanslag av 895 300 000 kr., varav 206 000 000 kr. att avrik-
nas mot automobilskattemedlen.
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vid punkten 9 (Polisverket: Inkop av motorfordon m. m.)

3. betriffande medelsberikningen av fru Kristensson (m), herrar
Dockered (c), Ernulf (fp), Johansson i Vaxjo (c), Westberg i Ljusdal
(fp), Schott (m) och Polstam (c), vilka — under forutsdttning av riksda-
gens bifall till den ovan vid punkten 8 avgivna reservationen nr 2 — an-
sett

dels att det stycke pa s. 10 i utskottets betinkande som bdrjar med
orden ”Av den” och slutar med orden "férevarande del” bort ersittas
med text av foljande lydelse.

Under punkten 8 ovan har utskottet i anledning av motionerna nr
172, 328 och 330 anvisat medel for inrdttande av 325 tjénster for polis-
min utdver Kungl. Maj:ts forslag. Med hansyn hirtill bér férevarande
anslag uppriknas med 3 300 000 kr. for att anpassa fordonsvolymen till
det sdlunda beriknade antalet nya polismin.

dels att utskottet under 2. bort hemstilla
att riksdagen
2.i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionen 1971: 172,
savitt nu dr i fraga, till Polisverket: Inkép av motorfordon m. m.
for budgetaret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av
37 000 000 kr., varav 22 200 000 kr. att avriknas mot automobil-
skattemedlen.

vid punkten 11 (Polisverket: Siirskild polisverksamhet for hindrande och
uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m.)

4. betriffande sikerhetspolisens register, m. m. av herr Hagberg (vpk),
som ansett att utskottets betinkande under punkten 11 fran och med
orden "Utskottet vill” pa s. 12 bort ersittas med text av foljande lydelse.

Det kan icke bestridas att en politisk asiktsregistrering dgt rum i
Sverige. Personer har avskedats fran sina anstillningar, vigrats anstill-
ning, blivit foremél for krinkande atgiarder sdsom husundersdkningar
etc. enbart pa grund av medlemskap eller sympatier for den kommunis-
tiska rorelsen eller eljest en socialistisk samhillsuppfattning. Fall har
forekommit di enbart personliga relationer eller slidktskap till personer
med sddan anknytning eller misstanke i samma riktning utgjort grund
for sadan registrering och konsekvenserna dirav.

Sa ldange icke dessa register — sdsom péyrkas i motionen nr 640 —
helt forstorts under allsidig kontroll, miste detta forhallande tolkas som
att alltjimt samma bevekelsegrunder ligger till grund fér “den siirskilda
polisverksamheten”. De i motionen aberopade intervjuuttalandena for
Svenska Dagbladet den 23 januari 1971 av SAPO-chefen Hans Holmér
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bekriftar att verksamheten fortfarande bedrives fran nyss anférda ut-
gangspunkter.

Mot denna bakgrund anser utskottet att yrkandena i motionen réran-
de sikerhetspolisens organisation och politiska register bor bifallas och
att Kungl. Maj:ts foreliggande forslag till medelsanvisning bor ogillas.
Erforderligt anslag for en i enlighet med vad utskottet anfort reducerad
verksamhet far Kungl. Maj:t begira genom forslag pa tilldggsstat.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

dels i anledning av motionen 1971: 640 savitt géller medelsanvis-
ningen avslir Kungl. Maj:ts foreliggande forslag till anslag for
budgetiret 1971/72 till Polisverket: Sirskild polisverksamhet for
hindrande och uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m.,
dels med bifall till samma motion i dvrigt hos Kungl. Maj:t hem-
stiller att den del av sdkerhetspolisens organisation som innebir
inblandning i inrikespolitiken upplises och att alla dess register
brinnes under allsidig kontroll dvensom ger Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet i dvrigt anfort rérande medelsanvisningen.

vid punkten 13 (Lokala polisorganisationen: Utrustning)

5. betriffande medelsberikningen av fru Kristensson (m), herrar
Dockered (c), Ernulf (fp), Johansson i Vixj6 (c), Westberg i Ljusdal
(fp), Schétt (m) och Polstam (c), vilka — under forutsiittning av riks-
dagens bifall till den ovan vid punkten 8 avgivna reservationen nr 2 —
ansett

dels att det avsnitt pd s. 13 i utskottets betinkande som bdrjar med
orden “Den i” och slutar med orden "avstyrkes motionsférslagen™ bort
ersittas med text av foljande lydelse.

Under punkten 8 ovan har utskottet i anledning av motionerna nr 172,
328 och 330 anvisat medel for inrdttande av 325 tjinster for polismin
utover Kungl. Maj:ts forslag. Med hinsyn hirtill bor forevarande an-
slag uppriknas med 540 000 kr.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna
1971: 328 och 1971: 330, bida savitt nu &r i fraga, till Lokala
polisorganisationen: Utrustning for budgetaret 1971/72 anvisar
ett reservationsanslag av 12 240 000 kr., varav 1750 000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen.
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vid punkten 22 (Ersdttning dt domare, vittnen och parter)

6. betriffande medborgarvittnen av herrar Ernulf och Westberg i
Ljusdal (bada fp), vilka ansett

dels att det avsnitt pa s. 20 i utskottets betinkande som bdrjar med
orden "Vid 1967” och slutar med orden ”till motionen™ bort ersittas
med text av foljande lydelse.

Vid 1967 — — — (= utskottet) — — — till provning. Stéllningsta-
gandet vidholls vid 1970 ars riksdag (1LU 1970: 9), da motioner med
likartat yrkande som det nu férevarande behandlades.

Justitieutskottet vidhaller forsta lagutskottets tidigare stillningstagan-
den att frigan om behovet av sirskilt valda, av statsmedel bekostade
forhorsvittnen vid forundersdkning i brottmal bor bli féremal for prov-
ning. DA nu atskilliga ar forflutit sedan polisvisendet forstatligades och
maéngarig erfarenhet av medborgarvittnesinstitutionen finns i en av véra
storsta kommuner, saknas anledning att dréja hdrmed. I enlighet med
det sagda bor den provning, som enligt riksdagens tidigare uttalanden
bor komma till stand i limpligt sammanhang, nu verkstéllas s att regler
om ersittning till férhorsvittnen tillskapas. I enlighet med det sagda
bor motionsyrkandet bifallas.

dels att utskottet under 3. bort hemstilla
att riksdagen
3. med bifall till motionen 1971: 330 sévitt nu ir i friga hos Kungl.
Maj:t begir forslag till regler om ersittning till forhorsvittnen
vid forundersokning i brottmél (medborgarvittnen).

vid punkten 24 (Kriminalvardsstyrelsen)

7. betriffande utredning rérande kriminalvdrdens utformning m. m.
av fru Kristensson (m), herrar Dockered (c), Johansson i Vixjo (c),
Westberg i Ljusdal (fp), Schétt (m), Polstam (c) och Petersson i Ro-
stanga (fp), vilka ansett

dels att det stycke i utskottets betinkande pa s. 22 som borjar med
orden “Utskottet har” och slutar med orden “berdrd del” bort utgd
samt att det avsnitt som borjar pa s. 23 med orden “Motioner med”
och slutar pd s. 24 med orden férevarande delar” bort ersittas med
text av foljande lydelse.

Det i motionerna nr 330 och 468 framforda férslaget om en utred-
ning rorande kriminalvardens utformning bdr beddmas mot bakgrund
av att riktlinjerna for kriminalvardens verksamhet inte ér klart uppdrag-
na. Visserligen har ateranpassning i samhillet uppsatts som ett huvud-
mal men inom verksamheten finns atskilligt av ett dldre system, dir re-
socialiseringstanken inte har nagon framtridande plats. Forskning om
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olika behandlingsmetoder och deras édteranpassande verkan ar sjdlvfal-
let av stor betydelse men kan — bl. a. med hiinsyn till den kriminolo-
giska forskningens begriinsade resurser — knappast ensamt ge erfor-
derligt underlag for de stillningstaganden som nu maste goras betréf-
fande den framtida kriminalvérden. Riktlinjer maste enligt utskottets
mening dras upp for en kriminalvird som innebidr en medveten sats-
ning pa rehalibiteringsaspekten och pa frivarden. En fast styrning maste
ske av reformvilja, forskningsinsatser, behandlingsmetoder och ekono-
miska resurser. Problematikens vikt och den uppmirksamhet fragorna
tilldrar sig i den allmédnna debatten leder till att riktlinjerna maste dras
upp i parlamentarisk ordning.

Enligt utskottets mening bor ddrfor snarast tillsdttas en parlamenta-
risk utredning rérande kriminalvirdens framtida utformning. Stillnings-
tagandet Overensstimmer visentligen med vad som foreslds i motio-
nerna nr 330 och 468 och ger dven mdjlighet till préovning av atskil-
liga av de fragestillningar angiende kriminalvarden som aktualiserats i
motionen nr 172. Den sdlunda foreslagna utredningen bor sjilvfailet
samarbeta med de utredningar som enligt vad ovan sagts nu ar verk-
samma pa kriminalvardsféltet. Anledning antaga att dessas arbete skulle
hindras eller forsvaras av en ny utredning med angiven inriktning fore-
ligger emellertid inte enligt utskottets mening.

dels att utskottet under 2. bort hemstilla
att riksdagen
2.1 anledning av motionerna 1971: 172, 1971: 330 och 1971:468,
samtliga sdvitt nu &r i friga, hos Kungl. Maj,t hemstiller om till-
sattandet av en parlamentarisk utredning rérande kriminalvarden
i enlighet med vad utskottet ovan anfdrt.

vid punkten 26 (Frivirden)

8. betriffande medelsberikningen av fru Kristensson (m), herrar
Westberg i Ljusdal (fp), Schétt (m) och Petersson i Rostanga (fp), vilka
ansett

dels att det stycke i utskottets betinkande pa s. 29 som bérjar med
orden I Ovrigt” och slutar med orden "riksdagens &tgird” bort ersit-
tas med text av foljande lydelse.

Utskottet finner vidare i Overenstimmelse med vad som anféres i
motionerna nr 172 och 330 det vara angeldget att den sedan flera
ar pagéende Okningen av den handliggande personalen inom frivar-
den sker i snabbare takt dn vad Kungl. Maj:ts medelsberdkning ger
mojlighet till. Utskottet forordar dirfér en upprikning av anslaget med
ytterligare 1,3 milj. kr., avseende 22 skyddsassistentstjinster och 12 bi-
tridestjinster.
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dels att utskottet under 2. bort hemstilla
att riksdagen
2. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna 1971:
172, 1971: 330, 1971: 468 och 1971: 643, samtliga motioner sé-
vitt nu ir i fraga, till Frivdrden for budgetaret 1971/72 anvisar
ett forslagsanslag av 48 021 000 kr.

9. betriffande dvervakarverksamhet inom ideella organisationer av fru
Kristensson (m), herrar Dockered (c), Johansson i Vixjo (c), Westberg
i Ljusdal (fp), Schétt (m), Polstam (c) och Petersson i Rostanga (fp),
vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets betinkande som bérjar pa s. 30 med
orden "Motionen nr 639" och slutar pa s. 31 med orden “tillstyrka mo-
tionen” bort ersittas med text av féljande lydelse.

Motionen nr 639 — — — (= utskottet) — — — organisationernas
ram. I likhet med motiondrerna anser utskottet att det skulle vara lamp-
ligt att ytterligare aktivera de religiosa och de ideella organisationerna i
ovrigt i ansvarstagande for kriminalvarden i frihet. Som framhalles i
motionen skulle ett konkret samarbete mellan de rittsvirdande myndig-
heterna och de ideella organisationerna kunna leda till att det blev
lattare att fa fram erforderligt antal lampliga Overvakare. Man skulle
ddrigenom ocksa kunna fi Overvakare med en virdefull forankring i
en organisation som sjidlv har mdjlighet att ta pa sig ett direkt ansvar
for overvakning och rehabilitering. Som motionérerna nirmare utvecklar
skulle ansvaret i forsta hand kunna ldggas pd organisationen, som se-
dan i sin tur skulle kunna overlimna dvervakaruppdrag at en eller flera
personer samt under OGvervakningsndmnden ha tillsyn dver verksam-
heten. Inom organisationen skulle sjilvfallet finnas nféigon hel- eller
halvtidsanstilld person, vilken skulle bitridas av frivilliga medhjilpare
och specialister vid anskaffning av arbete, bostad och anordnande av
siarskild vard. Statsbidrag borde utgd under vissa villkor, t. ex. om or-
ganisationen atagit sig ett visst antal dvervakaruppdrag.

Den sdlunda och i Ovrigt enligt motionen skisserade verksamheten
bor enligt utskottets mening bli foremél for skyndsam utredning, for-
slagsvis inom justitiedepartementet i samrdd med skyddskonsulentor-
ganisationen och de organisationer och enskilda som har erfarenhet pa
omradet. Forslag bor forelidggas innevarande ars hostriksdag.

dels att utskottet under 7. bort hemstilla
att riksdagen
7. med bifall till motionen 1971: 639 hos Kungl. Maj:t begér utred-
ning och forslag till hostriksdagen om former for en av staten
stodd utdkad dvervakarverksamhet inom de religidsa och i dvrigt
ideella organisationerna.
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vid punkten 31 (Kriminologisk forskning)

10. betriiffande forskning angdende allméinpreventionens betydelse
av fru Kristensson och herr Schétt (badda m), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets betinkande pa s. 33 som bdrjar
med orden "Motioner av” och slutar med orden “forevarande del” bort
ersittas med text av foljande lydelse.

Bristen pa grundliggande forskningsunderlag for en beddémning av
sanktionssystemets allminpreventiva effekt har kommit till uttryck sa-
vil i kontroversiella synpunkter inom kriminologin som i patagliga mot-
sigelser inom strafflagstiftningen. Meningarna brytes mellan 4 ena si-
dan de forskare och andra som helt eller delvis underkiinner allmén-
preventionens betydelse samt 4 andra sidan de lagstiftare som tillméter
allménpreventionen nidra nog avgorandet vikt vid utformningen av
sanktionssystemet pa skilda omraden.

Mot bakgrund hirav framstir — som motionidrerna understryker
— behovet av forskning rorande allminpreventionens betydelse som
ytterligt angeliget. Inom den forskningsplanering som pdgar inom den
under punkten 24 ovan nimnda kommittén for kriminologisk behand-
lingsforskning eller pi annat sitt bor Kungl. Maj:t lata dra upp riktlin-
jer for hur sddan kriminologisk forskning skall bedrivas och féranstalta
om att erforderliga medel hirfor stilles till forfogande. Via nordiskt
samarbete — i enlighet med Nordiska ridets rekommendation — bor
ifrigavarande forskningsverksamhet kunna vidgas och bedrivas pi sam-
nordisk grund. Denna utskottets uppfattning bor ges Kungl. Maj:t till
kdnna.

dels att utskottet under 2. bort hemstilla

att riksdagen

2. i anledning av motionen 1971: 172 sdvitt nu #r i friga ger
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfdrt om forskning ro-
rande allmédnpreventionens betydelse.
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