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8 Avel som medfor lidande for djur

I lagen infors ett f6rbud mot avel med sidan inriktning som kan
medféra lidande fér avkomman eller moderdjuret. Avel ska leda
till att djur kan foda fram sin avkomma pd ett naturligt sitt.
Djur ska ocksd ha normala kroppsfunktioner sisom att kunna
andas normalt, réra sig obehindrat och kunna anvinda sina sin-
nen utan att det medfor lidande f6r dem. Utredaren foreslar att
djurskyddstoreskrifterna pa avelsomridet ska ses dver och goras
tydliga nog for kontrollmyndigheterna att vidta rittsliga dtgir-
der.

En rapporteringsplikt fér veterinidrer inférs gillande irftliga
defekter hos sillskapsdjur. Veterinirer ska t.ex. rapportera for-
lossningssvarigheter, andningsproblem eller andra liknande
defekter till Jordbruksverket som i sin tur ska tillhandahilla
dessa uppgifter till linsstyrelserna.

For samtliga sillskapsdjur, inklusive hund och katt samt for
hist anser utredaren att det ska finnas informationskrav vid alla
former av forsiljning av djur. Informationen ska bl.a. innehélla
skotselrdd och rasspecifik avelsinformation.

Utredaren foreslir ocksd ett antal djurartsspecifika avelsdt-
girder. For hund foreslds bl.a. obligatorisk utbildning f6r hund-
uppfédare och for katt kartliggning av kattraser dir avel orsakar
djurskyddsproblem. Utredaren anser ocksd att domare vid
hund- och kattutstillningar ska ha kunskap om de djurskydds-
problem som exteridra éverdrifter kan medféra.
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Utredaren anser dven att hunddomarnas beslut kontinuerligt
bér utvirderas av Kennelklubben ur ett djurvilfirdsperspektiv.
For katter bor sirskilda domaranvisningar tas fram och domarna
bor utbildas gillande de djurskyddsproblem som finns hos vissa
kattraser.

For hist bor frekvensen och omfattningen av irftliga defek-
ter och sjukdomar hos svenska histar av olika raser undersokas.
Ett forbud mot att birare av irftliga defekter anvinds 1 avel
bedéms inte mojligt pd grund av gemenskapslagstiftningen. I
stillet foreslds att rasféreningar upprittar egna regler kring
detta.

For mjolkkor bér avelsarbetet kontinuerligt utvirderas av
myndigheterna. Foér notkreatur som hills f6r kéttproduktion
bér koderna f6r korsningsdjur indras si att foérildradjurens ras
kan utlisas vid slakt.

For grisar bor aveln bla. inriktas mot att minska férekoms-
ten av bogsdr och smigrisdodlighet. Ytterligare forskning be-
hovs ocksd gillande sambandet mellan smigrisdédlighet och
antal fodda smigrisar, funktionsdugliga spenar, suggans
modersegenskaper samt smigrisarnas fodelsevikt och tillvixt-
formiga. Avel bor ocksd riktas mot att {4 fram en gris limpad
for den ekologiska grisuppfédningen.

For slaktkycklingar méste aveln inriktas mot att fi bort de
irftliga faktorer som ligger bakom t.ex. benproblem, hudin-
flammationer, bukvattusot och ”plétslig dod”-syndrom. Avels-
arbete miste ocksd bedrivas for att f bort de beteendestor-
ningar som finns hos foérildradjuren till slaktkycklingar, virp-
héns och kalkoner. Utredaren bedémer att mer forskning ocksé
behovs for att studera slaktkycklingarnas avelsdefekter under
svenska foérhdllanden. For virphons bor aveln inriktas mot att £3
bort problemen med fjiderplockning och kannibalism.

I utredningens direktiv anges att avel med sidan inriktning att den
kan medféra ett lidande f6r djuren ir férbjuden enligt 29 § djur-
skyddsforordningen. Inom vissa omriden, inte minst nir det giller
avel med vissa hund- och kattraser, finns det i dag dock en inrikt-
ning pd aveln som innebir ett stort fokus pd vissa specifika egen-
skaper. Detta fokus kan 1 vissa fall leda till att djuren utsitts f6r en
okad risk for skada eller sjukdom samt kan 6ka risken for inavel.
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Utredarens uppgift har varit att utreda vilka itgirder som
behévs for att vinda utvecklingen inom aveln i en mer djurhilso-
och djurskyddspositiv riktning s att mélet 1 férsta hand ir att avla
for fysiskt och mentalt friska och sunda djur. I detta sammanhang
méste EU-regler, f6r att frimja handeln p& den inre marknaden,
beaktas.

Utredaren har konstaterat att avelsproblematiken ir komplice-
rad och skiljer sig &t mellan olika djurarter. For att gora en full-
stindig utredning av alla avelsproblem som kan uppstd hos alla
djurarter som hills 1 Sverige skulle avsevirt mer tid in vad utreda-
ren har haft ull sitt f6rfogande krivas. Utredaren har dirfor valt att
begrinsa arbetet till de djurarter och de djurskyddsproblem som ir
tydligast framtridande och som utredaren har bedémt vara mest
angeligna frdn djurskyddssynpunkt. Avsikten ir alltsd inte att ge
sken av att avsnittet innehéller en fullstindig férteckning av alla
djurskyddsproblem som ir relaterade till avel. Avel pd forsoksdjur
har utelimnats pd grund av att arbetet med konsekvenserna av det
nya forsoksdjurdirektivet pagar.

8.1 Vad ar avel?

Under de senaste 4 miljarder &ren har de organismer som funnits
pd jorden péverkats av vad vi 1 dag kallar {6r naturlig selektion eller
naturligt urval. Naturlig selektion ir en nyckelkomponent i evolu-
tionen och brukar férenklat beskrivas som den process som gor att
vissa egenskaper blir mer vanliga hos en grupp organismer pd grund
av att de individer som har haft dessa egenskaper varit mer fram-
gdngsrika 1 6verlevnad och fortplantning in andra individer. Det
som har avgjort hur framgingsrika de olika individerna har varit ir
hur vil anpassade de ir till den miljé som de befinner sig i. Gener
tor egenskaper som har varit viktiga for 6verlevnad och fortplant-
ning har dirmed spridits vidare till kommande generationer.

Termen naturlig selektion har sitt ursprung i Charles Darwins
bok On the Origin of Species, (Darwin 1859). Hir beskrivs naturlig
selektion men idven artificiell selektion som ir en liknade process
men dir minniskan 1 stillet viljer vilka egenskaper som ir 6nsk-
virda och ser till att dessa sprids vidare. Det man kallar for avel dr
artificiell selektion som alltsd innebir att minniskan bestimmer
vilka djur som ska fortplanta sig och alltsd sprida sina gener och
egenskaper vidare.
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Avel har pgitt 1 princip s linge som minniskan har hillit djur,
men har intensifierats under de senaste drtiondena. Vissa forskare
har pdpekat att omfattningen av férindringarna som man har ska-
pat hos djuren kan ifrigasittas. Avel har resulterat i alltifrin kor
som kan producera 40 liter mj6lk om dagen och kycklingar som har
vixt firdigt pd en manad tll katter som helt saknar hir, histar av
miniatyrstorlek och akvariefiskar som saknar fenor eller har stora
pésar under dgonen (bubble-eyed fish) (Kirkwood 2010). Utvirde-
ring av vilka konsekvenser som denna typ av avel fir i form av
piverkan pd djurvilfirden ir ndgot som endast relativt nyligen
bérjat goras (Kirkwood 2010). Att s gors 1 dag 1 allt hogre
utstrickning beror pi det 6kade engagemanget for djurvilfird
under de senaste &rtiondena (Fraser 2008).

Avel bygger pd en forstdelse av hur egenskaper nedirvs mellan
generationer, dvs. kunskap om gener. Férenklat kan man sig att en
gen ir en funktionell enhet av arvsmassa. Den genetiska informa-
tionen finns i linga molekyler som kallas DNA (deoxyribonuklein-
syra) och férekommer normalt 1 par om tvi kedjor som léper
parallellt. Den linga dubbla DNA-kedjan kallas ocksd kromosom
och en kromosom innehéller normalt ett stort antal gener. Kromo-
somerna forekommer 1 sin tur ocksd ofta parvis, en frin modern
och en frin fadern. Varje gen finns alltsd i tvd uppsittningar, en
frin modern och en frin fadern, dvs. tv4 alleler. Man brukar tala om
homozygoti om bida dessa alleler ir lika och heterozygoti om alle-
lerna ir olika.

Vissa anlag for egenskaper kommer till uttryck, eller blir mirk-
bara, endast om anlagen férekommer i dubbel uppsittning, dvs. vid
homozygoti. Sddana anlag brukar man kalla {6r recessiva anlag och
dessa kan alltsd ligga dolda och irvas vidare utan att egenskaper har
kommit till uttryck och blivit mirkbara. Motsatsen till detta ir ett
s.k. dominant anlag som 1 stillet gor att egenskaper kommer till
uttryck dven om det bara finns anlag i enkel uppsittning.

Aven om irftliga sjukdomar eller defekter har sin grund i de
nedirva anlagen si har ofta dven andra faktorer som t.ex. miljon
paverkan pd om eller hur sjukdomen eller defekten utvecklas. De
flesta sjukdomar och defekter styrs ofta av flera gener och ofta ir
det flera gener och miljé i kombination som piverkar resultatet 1
form av t.ex. fysiologi eller beteende hos en individ.
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8.2 Avel som medfér med djurskyddsproblem

I utredarens uppdrag har det ingdtt att gora en dversyn pd avel som
ger negativa vilfirdseffekter for djuren. Ett stort antal instanser har
framfort till utredaren att det finns behov av att dtgirda dessa pro-
blem. Nir det giller sillskapsdjuren beskrivs problemet vara den
s.k. extremaveln. Med extremavel avses avel som har inriktats s& att
nigon eller ndgra fysiska egenskaper har prioriteras 1 selektionen pa
bekostnad av djurets férmiga att fungera normalt fysiskt eller psy-
kiskt.

Nir det giller sillskapsdjur uppges ofta avelsproblemen vara
relaterade till en utseendefixering eller en strivan efter nya, annor-
lunda och mer extrema utseenden pd djuren. Avelsproblemen upp-
ges av olika instanser frimst finnas inom hund- och kattaveln men
forekommer dven hos andra sillskapsdjur som fiskar som hills for
sillskap och hobby samt hos vissa histraser dir en viss firg eller
teckning efterstrivas.

Nir det giller lantbrukets djur s8 dr avelsproblemen ofta pd ett
eller annat sitt kopplade till tillvixt eller andra produktionsfakto-
rer. Aven om minniskan har avlat pi dessa djur sedan bérjan av
deras domesticering sd fokuserade man d& troligen mycket pa fog-
lighet och hanterbarhet. Under de senaste 60 &ren diremot har
avelsprogrammen inriktats pd8 produktionsegenskaper sisom
mjolkavkastning, tillvixthastighet och antal igg (Oltenacu &
Broom 2010). Detta har bla. skett av konkurrensskil och ¢nskan
om en bittre avkastning. I Sverige har dock de svenska avelsmélen
inom lantbruksniringen under ling tid dven varit inriktade mot
bittre djurhilsa och avelsarbete har skett i samarbete med forskare
pa Sveriges lantbruksuniversitet.

Under de senaste 60 &ren har ocksd kunskapen om genetik och
om hur nedirvning av egenskaper fungerar 6kat, vilket har revolu-
tionerat mojligheterna for avelsarbete (Ensminger & Perry 1996).

8.2.1 Hundar
Djurskyddsproblem

Djurskyddsproblem inom den internationella hundaveln har varit
vilkinda under ldng tid och har de senaste dren uppmirksammats
sdvil 1 media (Pedigree Dogs Exposed 2008), som 1 vetenskapliga
rapporter (t.ex. Rooney & Sargan 2008, McGreevy & Nicholas
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1999, Arman 2007) samt av djurskyddsorganisationer (t.ex. Com-
panion Animal Welfare Council 2006 och Advocates for Animals
2006). Frekvensen av problemen hos olika raser varierar dock
mellan olika linder och beskrivningen nedan ir gjord ur ett inter-
nationellt perspektiv.

Hos vissa raser har trender 1 aveln lett till en accentuering av
vissa fysiska egenskaper att dessa allvarligt begrinsar hundens livs-
kvalitet och orsakar lidande och smirta. Aven temperament och
livslingd har pdverkats och studier visar att blandrashundar lever
lingre in manga renrasiga hundar (Patronek et al. 1997, Egenvall et
al. 2000).

Minga av de sjukdomar eller anatomiska defekter som hundras-
aveln har medfért och som orsakar lidande, sjukdom eller beteen-
deproblem ir vetenskapligt studerade. Nedan finns ett antal exem-
pel pd dessa djurskyddsproblem men upprikningen ir inte nigon
fullstindig férteckning 6ver de problem som finns.

Ben, skelett och leder

Hos hundraser med stor kroppsstorlek finns problem med skelett
och leder pd grund av snabb tillvixt, vilket dr smirtsamt och kan
begrinsa hundens rorelser frin tidig 3lder (Smith & Stowater 1975,
Ekman & Carlson 1998). Ett exempel ir hoftledsdysplasi som 1 all-
varliga fall kan leda till hilta och smirtsam artrit i lederna (Schnelle
1935, Corley & Carson 1965, Fisher 1979, Demko & McLaughlin
2005).

Stora hundar med linga ryggar kan ocksd ha ryggproblem som
smirtor och reducerad rérlighet (Breit & Kunzel 2004), problem
med halskotor och ben (Burbridge et al. 1994, Macias et al. 2002
Poma et al. 2002) och tryck pd ryggmirgen frin framfallna diskar,
vilket leder till smirta och svaghet 1 bakbenen och slutligen till f6r-
lamning (Simpson 1992, Singh & Masuda 2005).

Hos dvirgraser och hos de s.k. toyraserna som har avlats fram
fér en mycket liten storlek, finns skelettproblem associerade med
deras korta eller tunna ben (Demko & McLaughlin 2005). De blir
dirmed kinsliga for frakturer och dislokation av knin (Roush
1993, Muir 1997, Brianza et al. 2006). Det uppges att t.o.m. en
relativt liten belastning som exempelvis hopp kan orsaka frakturer.
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Andning och skalle

Hos ménga toyraser har aveln bedrivits f6r att bibehalla valparnas
juvenila (omogna) drag i vuxen &lder och framfor allt i ansiktet
(Goodwin et al. 1997). Detta har medfort att den fysiska utveck-
lingen av skallen har avstannat i en omogen form, vilket bl.a. pdver-
kar hjirnan (Rusbridge & Knowler 2003) och kan orsaka syringo-
myeli, en missbildning som kan férekomma hos t.ex. Cavalier King
Charles Spaniel (Cerda-Gonzalez et al. 2006). Forenklat kan det
sigas att den underutvecklade skallen blir f6r liten fér hundens
hjirna, vilket leder till att hjirnan missbildas med rérelsestérningar
och epilepsi som foljd. Smirtorna hos djuren kan d& vara s svira
att djuren méste avlivas (Rusbridge 2005).

Hos trubbnosiga hundar dir aveln har inriktats s3 att man ska fa
fram ett platt huvud finns dven andra problem sdsom tringa nis-
borrar, fér ling mjuk gom och tringt svalg. Detta kan leda till and-
ningsproblem och skador pd struphuvudet (ibland dven kollaps av
stuphuvudet) nir dessa hundar ocksd kontinuerligt goér forcerade
férsok att andas normalt (Monnet 2004).

Skadorna kan ocksi orsaka svullnad i de tringa nishilorna,
lungédem och hégersidig hjirtsvikt. Dessa hundar ir oférmégna
att leva ett aktivt liv utan att f4 andnod och hos vissa trubbnosiga
raser 1 vissa linder ir kirurgisk korrigering nistintill rutin (Monnet
2004).

Hos toyraserna finns ocksd problem med ofullstindig utveck-
ling av broskringarna 1 luftstrupen, vilket kan leda till kollaps av
vissa delar 1 luftstrupen och ger en ”gds-tutande” hosta (Johnson
2000, Fossum 2002). Hundarna blir kinsliga f6r andnéd och for-
mdgan att springa begrinsas. Den reducerade storleken pd nos och
kindhila ger ocksd en relativt liten yta for att kyla ner inandnings-
luften 1, vilket leder till risk fér virmeslag hos dessa raser (Bruchim
et al. 2006).

Ogon, éron, hud och pils

Trubbnosiga raser och toyraser har dven avlats fram f6r onormalt
stora 6gon, vilket gor att de far problem genom att dgat blir daligt
skyddat fér skador och kan falla ur sin hila, s.k. bulbprolaps
(McGreevy et al. 2004, Cho 2008). Andra problem ir blockerade
tirkanaler, 6gonlock som ir indtrullande och skaver mot hornhin-
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nan eller utdtrullande och exponerar 6gonlockets slemhinna mot
omgivningen eller har dgonfransar som vixer &t fel hill. Detta
orsakar stort lidande och kriver operation for att avhjilpas (Gellat
1999).

I boken Essentials of Veterinary Ophthalmology (Gelatt 2000)
listas 17 irftliga 6gonproblem och 100 raser som ir férknippade
med en eller flera av dessa. Nir det giller 6gonlocksdefekter listas
58 raser som ir drabbade av sddana. Manga av dessa raser dr vanligt
forekommande raser, t.ex. Basset, Bostonterrier, Engelsk bulldog,
Welsh corgi cardigan, Cavalier king charles spaniel, Shar pei, Chow
chow, Engelsk springer spaniel, Golden retriever, Labrador retrie-
ver och Rottweiler.

Hundar med stora hingande 6ron fir dels litt skador pd sina
oron, dels far de litt infektioner 1 dem (Rosser 2004). Hundar med
mycket 16s hud och hudveck kan lida av hudinfektioner och irrita-
tion och kldda (Muller 1990). Hundar med 6verdrivet mycket pils
ir kinsliga f6r overhettning. Hundar utan pils dr kinsliga for
viderpdverkan, fir litt hudinfektioner och méste dessutom skyddas
mot solens stdlning eftersom huden saknar pigment (Kimura &
Doi 1996). Harloshet dr ocksd associerat med avsaknad av de bakre
och frimre kindtinder, vilket pdverkar hundens férmiga att ita
(Goto et al. 1987).

Forlossningssvdrigheter och beteende

Forlossningssvérigheter finns hos framfér allt hos hundar av smi
raser men dven hos en del storvuxna raser (Bergstréom et al., 2006 a,
Gaudet, 1985). Utifrdn forsikringbolaget Agrias skadestdndsregis-
ter pd ca 20000 idrenden var férlossningsproblem vanligast hos:
Skotsk terrier, Korthdrig chihuahua, Linghirig chihuahua, Pome-
ranier och Mops. Pipekas bor dock att forlossningssvirigheter
framfors av forskare att vara minst lika vanligt hos Bostonterrier,
Engelsk och Fransk bulldog. Agrias forsikringar ticker dock inte
kejsarsnitt for dessa tre raser och dirfér viljer dgarna att inte for-
sikra sina hundar dir (Bergstrom et al. 2006 a)

En del onormala anatomiska egenskaper pdverkar ocksi hun-
dens férmiga att bete sig normalt. En del hundar har t.ex. avlats
fram for att ha pils som hinger 6ver hundens 6gon och hindrar
deras férmdga att se. Andra har avlats fram f6r att ha mycket korta
ben som hindrar deras rérelseférmiga. Vissa hundars fysik hindrar

558



SOU 2011:75 Avel som medfor lidande for djur

dem ocksd frin att med kroppen visa andra hundar att de t.ex. vill
leka, att de underordnar sig en hund med hogre rang eller andra
likande signaler som hundar skickar till varandra. Det kan handla
om alltifrin att de har stela ben som inte tilliter vissa rorelser till
felaktiga svansar, 6ron eller att 6verskottshud 1 ansiktet inte tilliter
dem att uttrycka sig pd ett sitt som hundar normalt gor. Eftersom
hundar till stor del kommunicerar genom att skicka olika kropps-
signaler till varandra s3 pdtalar forskare att det ir viktigt for deras
vilfird att de kan uttrycka sidana signaler (Rooney & Sargan
2008).

Atgirder

Svenska Kennelklubben (SKK) foérscker komma till ritta med
avelsproblemen i hundaveln genom féljande strategier:

1. Registrering och dppenbet

Ungefir 70 procent av Sveriges hundar ir registrerade hos SKK och
de medlemmar som féder upp valpar registrerar dessa 1 SKK:s
stambok. Via SKK:s webbtjinster Hunddata och Avelsdata kan alla
ta del av registren och i dessa finns information pd sdvil individnivd
som pd rasstatistik och uppgifter om inavelsgrad. P4 individniva
redovisas ocksd hundar som av olika skil inte uppfyller de krav som
finns for att fi anvindas i avel, t.ex. pd grund av sjukdom eller
avsaknad av kind mental status.

2. Rasspecifika avelsstrategier (RAS)

Samtliga raser som registreras inom SKK ska sedan 2001 ha en s.k.
RAS. Detta innebir att varje ras ska ha en utvecklingsplan for avel
som ir anpassad efter den enskilda rasens foérutsittningar. Denna
faststills av SKK:s Avelskommitté, f6ljs upp irligen och revideras
ca vart 5:e ar.

En RAS innehiller olika delar och en sidan del ir rasens histo-
riska bakgrund och utveckling. En annan ir en beskrivning och
analys av nuliget och en tredje ir prioriteringar, méil och strategier.
I dessa strategier och handlingsplaner ir aspekter som hilsa, funk-
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tion, mentalitet, genetisk variation, avelsstruktur och exteriér vik-
tiga.

3. Hilsoprogram

For att komma till ritta med irftliga sjukdomar och defekter har
SKK centralt organiserade hilsoprogram. Dessa bygger pd att
undersékningsresultat registreras och pd s sitt blir offentliga och
mojliga att anvinda f6r att bedéma hundens limplighet for avel
fore parning. Risken f6r att sjukdom nedirvs till avkomman mins-
kas genom att hundens sjukdomsstatus blir kind fére parning.

Nir det giller den mentala hilsan anvinds ett program som kal-
las Mentalbeskrivning Hund, MH. Fér att {4 registrera valpkullar
av raser som ingdr i detta program krivs att avelsdjur har kind
mental status fore avel.

4. Avelsprogram pd populationsnivd

Det finns dven avelsprogram pd populationsnivd fér att motverka
overanvindning av enskilda avelsdjur. Programmet innebir att
antalet kullar eller valpar som ir mojliga att registrera efter ett
enskilt avelsdjur begrinsas.

5. Sérskilda rasspecifika domaranvisningar, SRD

Domarna har till uppgift att bevara hundrasernas typiska sirart
men detta ska inte fi ske pd bekostnad av hundars hilsa genom
overdrifter av exteridra sirdrag. For att tendenser till dverdrifter
ska uppmirksammas fore att de gett upphov till ohilsa s& har SKK
tagit fram sirskilda rasspecifika domaranvisningar (SRD). Dessa
bérjade gilla den 1 januari 2009 och har resulterat 1 att sirskild
uppmirksamhet riktas mot exteriéra éverdrifter eller tendenser till
exteridra 6verdrifter. For nirvarande giller detta 46 av de ca 300
raser som finns 1 SKK:s stambok. Domaranvisningarna ir fram-
tagna i samarbete med utstillningsdomare, ras- och specialklubbar
samt med veterinirmedicinskt sakkunniga och utvirdering ska ske
kontinuerligt. Ett utbildningsmaterial om andningsproblem ska
ocksg utarbetas f6r anvindning vid fortbildning av exteriordomare.
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6. Stod, utbildning och forskning

SKK arbetar dven med att bistd klubbar, uppfédare och enskilda
medlemmar i t.ex. avelsfrigor med kunskap inom veterinirmedicin,
genetik eller etologi. SKK utbildar dven klubbarnas avelsfunktioni-
rer och uppfoédare och stéder ekonomiskt flera forskningsprojekt
rorande hundars hilsa och vilbefinnande.

8.2.2  Katter
Djurskyddsproblem

Avel som medfér lidande finns dven inom kattaveln. Att avelspro-
blemen ir mer begrinsade in hos vissa andra djur anser vissa fors-
kare beror pd att katternas fortplantning historiskt sett inte har
styrts 1 lika stor utstrickning som de har gjort hos minga av de
andra domesticerade djuren (Steiger 2007). Den egentliga kattaveln
kom inte 1 ging f6rrin under den senare hilften av 1800-talet och
dven 1 dag tillhor en majoritet av alla katter inte nigon specifik ras
(Christop 1977, Wegner 1995).

Det finns dock ett antal kattraser dir aveln har haft en negativ
effekt pd hilsa och vilfird. Exempel pd detta ir raser som Perser
och Exotic dir det har avlats for att f3 fram en katt med ett runt
platt ansikte. Ur ett morfologiskt perspektiv betyder det att ansikte
sdvil som kranium trycks ihop si att kraniet 6kar 1 héjd men
ansiktet blir plattare. Framfor allt minskar nosens lingd, vilket
paverkar nishdlan och begrinsar mojligheten f6r andningsluften att
passera (Kiinzel et al. 2003).

Med detta platta eller trubbnosiga ansikte féljer dock en mingd
problem sdsom bettfel, andningsbesvir, infektioner i luftvigar och
dgon, tringa tirkanaler och rinnande dgon. Dessa katter har ocksd
forlossningssvirigheter och en stor andel dédfédda kattungar
(Hobson 1995, Breit et al. 2003, Steiger 2007, Schlueter et al.
2009).

Studier har visat att graden av trubbnosighet ir avgorande for
hur allvarliga dessa problem ir och forskare anser dirfor att det ir
virdefullt att klassificera graden av trubbnosighet. Forskarna rekom-
menderar att man inte avlar fram individer med hég grad av
trubbnosighet utan 1 stillet avlar fram individer som har lingre
ansikten och inte uppvisar rotation av skallen (Schlueter et al
2009).
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Aven andra skelettproblem har uppstatt till foljd av 6nskan att
avla fram katter med kort svans, eller inte ndgon svans alls, som hos
raserna Manx och Cymric. Med detta féljer olika grader av miss-
bildningar som deformation av ryggraden och anatomiska och neu-
rologiska dkommor 1 bickenregionen. Detta kan t.ex. leda till
smirta och stelhet och problem for katten att utritta sina naturbe-
hov.

Avel f6r att {8 fram korta ben hos katter av rasen Munchkin har
lett till problem med chondrodysplasi som innebir att benen van-
stills och att rorelsesvirigheter uppstdr (Steiger 2007).

En mingd kattraser har ocksd avlats fram fér att 8 olika egen-
skaper 1 pilsen sisom reducerad mingd av hér eller hir av tunnare
eller kortare karaktir. Det kan ocksd vara total avsaknad av hir och
avsaknad och/eller krullade morrhir. Rasen Sphynx blir alltmer
populir men katter av denna ras saknar hdr och méste hillas inom-
hus for att skyddas mot skador frin kold och/eller solljus. Vita
katter av flera raser ir predisponerade fér dévhet och den irftlig
dgonsjukdomen Progressiv retinal atrofi (fortskridande nithinne-
fértvining, PRA).

Katter av vissa raser utvecklar ocksd vissa sjukdomar i hogre
grad dn andra kattraser. Siameser utvecklar t.ex. oftare lungcancer
in andra kattraser och katter av raserna Perser och Exotic har
oftare njurdkommor in andra raser. Katter av rasen Scottish Fold
bir pd en gen som ir nira kopplad till en genetisk defekt som ger
broskfel i skelettet. Detta kan 1 sin tur ge onormal tillvixt av brosk
sd att benen i tassarna blir fortjockade, vilket gor det svart for kat-
terna att gi. (Stockelberg 2001, Steiger 2007).

Atgirder

Sveriges Kattklubbars Riksférbund (SVERAK) har regler for avel
och uppfédning. Om uppfédarna bryter mot dessa regler kan de bli
avstingda frin avelsverksamhet och att inte {3 registrera sina katter
1 klubben.

Eftersom vissa kattraser har kinda, irftliga defekter har
SVERAK en hilsokommitté som arbetar f6r att utarbeta hilsopro-
gram for dessa. I hilsoprogrammen beskrivs vilka tester som ska
goras och vilka avelsprinciper som giller. Dessutom anges att katt-

kopare ska informeras om sjukdomar och om hilsoprogrammet.
Enskilda medlemmar i SVERAK har ocksd méjlighet att bli diplo-
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merade uppfddare. Detta innebir bl.a. att uppfédaren férbinder sig
att folja de hilsoprogram som har utarbetats inom férbundet.
SVERAK uppmanar ocksi sina uppfédare att “dela med sig” av sitt
avelsmaterial f6r att undvika en genetisk utarmning.

Det finns ocksd kattraser som inte ir godkinda av FiFe (Fédé-
ration Internationale Féline), vilket ir den internationella kattorga-
nisation som SVERAK ir medlem 1. Munchkin och Scottish Fold
ir exempel sddana raser och katter av dessa raser enligt uppgifter
frdin SVERAK mycket ovanliga i Sverige.

8.2.3  Ovriga sillskapsdjur
Djurskyddsproblem

For ovriga sillskapsdjur s har {3 avelsproblem rapporterats som
viktiga djurskyddsproblem till utredaren. Om detta ir en korrekt
bild ir dock svért att veta eftersom det inte finns s mycket forsk-
ning pd omridet. Minga av de djurarter som f6ds upp och hills
som sillskaps- och hobbydjur ir inte domesticerade och inte fram-
avlade pd i samma utstrickning som djur som har hillits av minni-
skan under lingre tid. Ofta dr det 1 dessa fall djurets viltformsutse-
ende som ir det som 6nskas iven om firgmutation férekommer
hos vissa arter.

Ett undantag fr@n detta dr akvariefisk dir branschorganisatio-
nerna sjilva pipekat en negativ avelsutveckling. Tropikféreningen
Amazonas har beskrivit utvecklingen som direkt osmaklig eftersom
avel sker for att fi fram fiskar med dubbla fenor, som saknar fenor
eller har gravt deformerade kroppar (ballong och golfbollstyper).
Det finns ocksd fiskar som har avlats fram f6r att f8 6gon som
vinds uppit och/eller ir starkt uppsvillda. Aven genférindrade,
sjilvlysande och genomskinliga varianter av fiskar dr pd vig ut pd
marknaden. Utseendefixeringen har ocksd gitt utdver avelsproble-
matiken och medfért att fiskar som har injicerats med firg eller
tatuerats med monster fore att de siljs. Avel fér abnorma karak-
tirsdrag patalas ocksd att ha spridits till avel med reptiler dir t.ex.
ormar avlas fram f6r att sakna fjill.
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Atgirder

Utredaren kinner inte till att ndgra mer organiserade &tgirder har
satts in for att bekimpa avarter inom avel pd ovriga sillskapsdjur.
Tropikféreningen Amazonas uppger dock att den 1 ett f6rsok att
pdverka marknaden har beslutat att férbjuda handel med fjillosa
reptiler pd sina missor.

8.2.4  Mijolkkor
Djurskyddsproblem

I ménga linder har mj6lkproduktionen per ko mer in dubblerats
under de senaste 40 &ren. Den genomsnittliga energikorrigerade
(dvs. justerad till en faststilld halt av fett och protein f6r att vara
jamforbar) mjolkproduktionen fér svenska mjolkkor 6kande frin
4 00 till 9 00 kg per ar mellan 1957 och 2003 (SHS Annual reports
2003, Oltenacu & Algers 2005). Dagens mjslkko producerar alltsd
mycket mer dn sin anmoder och nista tio gdnger mer in det som
dagens notkreatur avlade fér kottproduktion producerar (1 00-2 00
kg per &r) (Webster 1993).

Med en hog produktion av mjolk menar forskare att det finns
storre risk for djurhilso- och djurvilfirdsproblem (Broom 1995,
Nielsen 1998). EFSA konstaterade ocksd 2009 att selektionen fér
hég mjolkproduktion ir den huvudsakliga orsaken till de hilsopro-
blem som finns hos mjolkkor. Dessa ir t.ex. minskad fertilitet,
okade forekomst av ben- och klévproblem, metabolismproblem
samt minskning 1 livslingd. Forskare har konstaterat att det finns
ofdrdelaktiga genetiska korrelationer mellan 6kad mjélkproduktion
och produktionssjukdomar (Ingvartsen et al. 2003, EFSA 2009).
Studier fr&n andra linder med hégproducerande kor visar ocksd
t.ex. att frekvensen av fot- och benproblem ligger pd mellan 25-59
fall per hundra kor och &r, vilket anses vara hogt ur ett djurvil-
firdsperspektiv (Barkema et al. 1994, Philipot et al. 1994, Greeno-
ugh & Weaver 1997, Boettcher et al. 1998).

EFSA pipekade ocksd att selektionen fér hogre produktivitet
har dndrat form och storlek pd mjolkkorna. Mjélkkor som i dag ir
hogre och storre dn tidigare behdver dirmed 1 dag ocksa storre yta.
De uppges dven att vara mer kinsliga fér mekanisk piverkan och
for skada ps hud, ben och klsvar. Aven juvrets form och volym har
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indrat sig och det dr dirfor sirskilt viktigt att se till att korna kan
rora sig och vila bekvimt med dessa juver (EFSA 2009).

I Sverige har bide myndigheter och niringen pdtalat att avels-
problemen pd mj6lkkosidan dr mer begrinsade in i1 minga andra
linder. Detta pd grund av att aveln 1 Sverige inte bara har skett f6r
en 6kad produktion utan dven for en bittre hilsa, fertilitet och
vilfird hos korna. Sverige och de dvriga nordiska linderna lyfts av
forskare som Oltenacu & Broom (2010) fram som framgingsrika
exempel pd att man genom att avla for flera férdelaktiga egenskaper
och inte bara produktion, kan {3 fram friskare djur.

Som exempel kan nimnas att nedgingen 1 fertilitet hos Hol-
steinkor har begrinsats 1 Sverige jimfért med andra linder. Mot-
stindskraft mot juverinflimmation (mastit) foljer en liknande
trend och 1 flera nordiska linder har frihet frin hilta inkluderats 1
avelsmailen, vilket Oltenacu & Broom (2010) pitalar att andra lin-
der borde ta efter. Ett problem som pdpekats av andra forskare ir
dock att de nordiska anstringningarna pi avelsfronten blir begrin-
sade om man samtidigt viljer att ta in spermier frin tjurar frin
andra linder dir selektionen foér djurens hilsa och vilfird inte sker
(Christensen 1998). Niringen uppger dock att importspermans
genetiska virde testas under nordiska férhdllanden samt att
importen av sperma har minskat i och med att det svenska avelsar-
betet med Holstein numera sker gemensamt med Danmark och
Finland.

En annan framgingsfaktor i de nordiska linderna tror forskarna
ir att journaler finns tillgingliga s3 att fertilitet och hilsostatus kan
inkluderas i avelsbesluten (Oltenacu & Broom (2010).

Den svenska mjolkbranschen rapporterar att f6r nigra av de
nyckeltal som tas fram f6r djurvilfirden kan det avlisas en svag
negativ trend over tid gillande kloveksem, kalvdédlighet och tank-
celltal (dvs. ett métt pd antal celler per milliliter mj6lk som anvinds
som en indikator fér mjélkkons hilsotillstdnd 1 juvret). Val av ras,
besittningsstorlek och 6verging till 16sdrift dr det som tydligast
driver férindringen och det ir osikert vilken roll som avel spelar i
denna utveckling. For att ta reda pd det krivs genetiska studier. av
omridet.

Det har ocksd framférts farhigor angdende den rekryteringsgrad
som férekommer inom mjélkproduktionen. I princip byts en tred-
jedel av mjolkkobestdndet ut varje &r, vilket ir i nivi med Finland
men ligre in 1 Norge och Danmark. Detta kan ha ett orsakssam-
manhang som knyter an till aveln av djuren men som ocksd kan
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bero pd andra faktorer, som hur hirt djuren drivs genom utfodring
och djurigarens strategier.

Atgirder

Den svenska mjolkbranschen har framfért till utredaren att man
inte har ndgra stora avelsproblem inom mjélkproduktionen. Detta
beror dels pd att man har kontroll pi avelsarbetet genom bl.a.
register dir information om t.ex. sjukdomsbehandlingar, klov-
vardsdiagnoser, exteridregenskaper m.m. samlas, dels pd att avels-
mélen férutom 6kad produktion dven omfattar flera vilfirdsegen-
skaper. Dessa ir t.ex. kalvningsférméga, sjukdomsresistens, klov-
kvalitet, funktionell exteriér och livslingd.

Importen av avelsmaterial ir ocksd relativt begrinsad och dven
detta material utvirderas till stor del av Svensk Mjolk. Det finns
ocksd en medvetenhet inom niringen om att avel for férdelaktiga
produktionsegenskaper kan ha negativa genetiska samband med
vissa djurvilfirdsegenskaper. Ett sidant exempel ir att 6kad mjolk-
avkastning ger simre resistens mot juverinflammation och andra
sjukdomar. Detta tar niringen hinsyn till genom att inkludera resi-
stens mot juverinflammation och andra sjukdomar i avelsarbetet.
Ett annat exempel ir att kornas férmédga att kalva utan problem
ocks3 tas hinsyn till i avelsarbetet.

Niringen samlar dessutom in uppgifter om enskilda kor fér att
studera om det ir genetiska faktorer eller miljon som har orsakat
ett visst problem. Ett sidant exempel dr insamling av klovvardsdia-
gnoser for att komma 3t problem med klovhilsan. Sverige var tidigt
ute med att registrera dessa uppgifter vilket nu gérs dven 1 bla.
Danmark och Finland. Ett gemensamt avelsvirde for klovhilsa for
Danmark, Finland och Sverige har nu tagits fram och ingir i avels-
maélen fr.o.m. hésten 2011.

8.2.5  Notkreatur for kottproduktion
Djurskyddsproblem

Nir det giller notkottsproduktionen har sdvil myndigheter som
branschorganisationer framfért till utredaren att avelsproblemen
frimst bestdr av att genetiskt material frin rasen Belgisk bld (Bel-
gian Blue) blandas in 1 andra nétraser. Hos Belgisk bl3 finns en
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recessiv gen (Mh-genen) for en muskelansittning som leder till en
stark 6kning av antalet muskelfibrer 1 varje muskel (Hanset 1991,
Charlier et al. 1995). Denna gen ir inte unik f6r rasen Belgisk bl3,
men 1 denna ras har man strivat efter att genen ska ha s§ hog fre-
kvens som méjligt och dirigenom fir nistan alla djur muskelhy-
pertrofi eller s.k. dubbellar.

Muskelhypertrofigenen, som har uppkommit genom spontan
mutation, har funnits naturligt 1 manga raser och beskrevs forsta
gdngen 1807 (Cully 1807). I de flesta andra raser har man dock fér-
sokt undvika att avla fram djur med dubbelldr pd grund av de sjuk-
domsproblem som genen fér med sig. Problemen har t.ex. varit
svirigheter vid kalvning, respirationssjukdomar och en allmint
ligre motstdndskraft mot sjukdomar. Mh-genen f6r bl.a. med sig
att skelettet blir klenare, att inre organ blir mindre och att bicken-
Oppningen blir tringre vilket bidrar till kalvningsproblemen (Han-
set 1986, 1991). Den storre muskelmassan stiller ocksd hoga krav
pd hjirtat som ska pumpa blodet genom mera muskler in vad som
annars dr normalt.

Effekten av genen fis dock inte om man t.ex. korsar en renrasig
tjur av rasen Belgisk bl med kor av andra raser eftersom kalvarna
da blir heterozygota, dvs. bara fir mh-genen 1 enkel uppsittning. I
enkel uppsittning har genen inte ngon egentlig effekt pd vare sig
kalvningstérlopp eller muskelansittning men om man direfter kor-
sar vidare och fér in fler gener frin rasen Belgisk bli si kommer
problemen.

Bide inom Belgisk bli och andra raser finns det stor variation i
djurs muskelansittning. I Belgien forséker man dirfor avla fram
djur som inte ska ha svira kalvningar men hittills har man inte
lyckats kombinera dubbelldr med litta kalvningar. Undersokningar
1 lantbrukspressen frin 2006 och framdt visar att det finns ett nit-
verk av svenska kottdjursbonder som systematiskt forsoker oka
kéttansittningen pd djuren genom anvindning av sperma frin Bel-

gisk bli-djur.

Atgirder

Gillande Belgisk bl har sivil Sveriges notkottsproducenter som
Lantbrukarnas Riksférbund och slakteribranschen gdtt ut och tagit
avstdnd frin detta pd grund av djurskyddsproblemen med denna
ras. 1 Ovrigt sker ett kontinuerligt avelsarbete fér att stirka
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djurmaterialet inom nétkottsproduktionen. Detta omfattar bla.
individprévning av tjurar dir de tjurar som inte bedéms vara limp-
liga tas bort frin aveln. Vid individprévningen bedéms olika egen-
skaper som exterior (hasvinklar, klovvinklar etc.) klovar, tempera-
ment m.m. Sveriges ndtkottsproducenter uppger t.ex. att 3—4 pro-
cent av tjurarna slis ut beroende pi klévproblem, 0,5-1 procent
beroende pd temperament och ca 1 procent pa grund av osteokond-

ros.
8.2.6  Grisar
Djurskyddsproblem

Nir det giller gris si har aveln internationellt under minga &r
inriktats pd att f4 fram sd snabbvixande djur som mojligt. Redan pd
1970- och 80-talen konstaterades dock att detta ledde till vissa
djurhilso- och djurvilfirdsproblem.

Ett s&dant djurvilfirdsproblem som i dag ir vanligare 1 ekolo-
gisk grisproduktion in konventionell sidan produktion ir osteo-
kondros (Heldmer m.fl., 2006, Berg 2010). Osteokondros ir en
delvis irftlig stérning av broskkvaliteten 1 lederna och denna sjuk-
dom férekommer hos flera av vdra domesticerade djurarter och ir
den allra viktigaste orsaken till bensvaghet hos grisar (Jérgensen et
al. 1995). Genetiska analyser visade pd 1980-talet att det fanns kor-
relationer mellan tillvixt och osteokondros (Lundeheim 1987) och
1988 inkluderades osteokondros i1 den svenska avelsvirderingen
och senare 1 de svenska avelsmédlen (Lundeheim 2005). Osteokond-
ros har en drvbarhet mellan 0,1 och 0,5 (Lundeheim, 1987, Jérgen-
sen et al. 2000) och skiljer sig 1 férekomsten mellan olika raser (van
der Wal et al. 1980, Jorgensen et al. 2000). P4 senare tid har det
dock i ekologiska grisbesittningar uppmirksammats att en stor del
av grisarna som lider av benproblem ocks3 lider av osteokondros. I
projektet Nyckeltal for djurbdilsa och djurskydd hos ekologiskt
uppfédda grisar sd foljde Svenska Djurhilsovirden inrapporterade
slaktfynd hos KRAV-grisar under 1997-2005. Under dessa &r hade
andelen anmirkningar for bla. ledinflammationer och 6vriga led-
anmirkningar 6kat hos KRAV-grisar jimfért med hos konventio-
nellt uppfédda grisar (Heldmer m.fl., 2006). Att osteokondros ir
vanligare hos grisar 1 ekologisk produktion har tolkats som om att
belastningen pd lederna ir storre dir eftersom grisarna rér sig mera
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eller gir p& ojimnt underlag nir de ir ute (Heldmer m.fl., 2006,
Berg 2010). Det finns ocksd studier som visar att rodsjuka orsakar
hilta och om grisar 1 utomhusproduktion av slaktsvin vaccineras
mot detta minskas antalet grisar som fir ledinflammation (Eng-
strom 2006). Rodsjukebakterier finns 1 jorden dir grisarna békar. I
den ekologiska grisproduktionen anvinds 1 dag samma raser som 1
den konventionella produktionen, dvs. ekologiska grisar ir alltsd
inte framavlade f6r att fungera i den ekologiska produktionsmiljon.
Eftersom produktionsmiljéerna skiljer sig &t och belastningen pd
lederna ofta ir storre for grisar 1 ekologisk produktion ir mojlig-
heterna att foérbittra benhilsan hos grisar 1 ekologisk produktion
nigot som det forskas om. I forskningsprojektet Djurvilfird i
ekologisk grisproduktion — Forbéttrad benbdlsa hos slaktgrisar genom
byte av faderras? sd undersoker Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
om benhilsan hos grisar i ekologisk produktion kan férbittras
genom byte av faderras till slaktgrisarna.

Det finns ocksd andra djurskyddsproblem dir arv tros vara en
del i problemet men dir minga andra faktorer ocksg spelar in. Ett
sddant problem ir bogsir hos suggor dir faktorer som hull, antal
kullar och golvets utformning ir avgérande (Davies et al. 1996,
Bonde et al. 2004, Havn et al. 2004, Zurbrigg 2006, Rosendal &
Nielsen 2004). Det finns ocksd studier som visar att suggor med
bogsdr har en hogre skulderbladskam in de som inte har bogsir,
speciellt pd vinster bog (Billstrom 2007) och att suggor av Lantras
och Duroc l6per hogre risk att utveckla bogsir in Yorkshiresuggor
(Zurbrigg 2006).

I avelsmilen ingdr en 6kning av kullstorleken men detta kriver
att suggan ocksd har ett tillrickligt antal fungerande spenar och att
smdgrisarna inte far for lig fodelsevikt. Denna avelsinriktning kan
annars utvecklas till ett djurskyddsproblem. For den enskilda sma-
grisens mojlighet att 6verleva och kunna vixa som onskas krivs att
samtliga smigrisar har tillgdng till var sin vil fungerande spene samt
att smigrisarna ir tillrickligt "hirdiga” och har en god tillvixt efter
fodseln. Aven suggans moder(s)egenskaper piverkar 6verlevnaden
for smigrisarna. Alla dessa egenskaper har irftliga komponenter
och ir viktiga komponenter 1 smégriséverlevnaden.
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Atgirder

Sverige var tidigt ute med att inkludera djurhilso- och djurvilfirds-
aspekter i avelsmélen for gris. Avelsarbete har enligt niringen
bedrivits framgingsrikt under drygt 40 ir. Exempel pd detta ir eli-
minering av den s.k. halotan-genen som var kopplad till hogt kote-
innehdll men ocksd medférde att grisarna blev mycket litt stres-
sade. Andra exempel ir att avelsarbete har skett for forbittrade
rorelser, benstillningar och leder vilket lett till 6kad héllbarhet och
minskat lidande hos grisarna.

Inom svensk grisproduktion anvinds i dag i stor utstrickning
avelsmaterial som har tagits fram 1 Norge och Sverige. Inte nigot
avelsmaterial frdn de stora internationella avelsféretagen (PIC,
Topigs m.fl.) anvinds inom svensk grisproduktion och detta har
niringen framfoért som en bidragande orsak till det goda hilsomis-
siga liget 1 grisproduktionen 1 Sverige och Norge.

Avelsarbete bedrivs 1 dag dels genom forskning, dels genom att
data frin avels och hybridbesittningar fortlépande registreras for
overvakning, analys och uppdateringar av avelsvirderingen. Samar-
bete sker ocksd mellan Nordic Genetics och SLU {6r att 6ka kun-
skaperna gillande den genetiska bakgrunden relaterad till djurhilsa
och vilfird. Forskningen som pdgdr ror t.ex. férekomst av bogsar
hos lakterande suggor. Genetiska studier frin norska lantrasbesitt-
ningar visar pd en medelh6ég arvbarhet f6r bogsir hos lakterande
suggor, vilket indikerar att ett avelsurval bér kunna ha effekt. En
motsvarande studie baserad pi data frin svenska yorkshirebesitt-
ningar ir nu 1 uppstartsfasen.

Ett annat problem som man studerar ir smigrisdodligheten och
antalet funktionella spenar hos suggan. Smigrisdédlighet kan ha
sdvil genetiska som miljomissiga orsaker och faktorer som 6kad
kullstorlek med ligre genomsnittlig smigrisvikt 6kar risken for att
sméigrisar inte ska klara de forsta kritiska levnadsdagarna. Parallellt
med 6kad kullstorlek miste ocksd antalet funktionella spenar hos
suggan 6ka och vid SLU analyseras nu den genetiska bakgrunden
till detta mitt och dven dess genetiska koppling till andra egenska-
per i avelsmélet.
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8.2.7  Slaktkycklingar
Djurskyddsproblem

Under den senare delen av 1900-talet ¢kade tillvixthastigheten
markant hos kommersiellt producerade slaktkycklingar. I dag nir
slaktkycklingar en vikt pd 1,5 kg pd endast 30 dagar medan detta
tog 120 dagar 1950 (EFSA 2010a). Foderomvandlingen har ocksi
effektiviserats dramatiskt frin 4.4 kg foder per kg kycklingtillvixt
till 1,47 kg(EFSA 2010 a). Detta ir till storsta delen ett resultat av
den selektion som har bedrivits (Havenstein et al., 2003, EFSA
2010a).

Selektion f6r snabb tillvixt har resulterat 1 stora férindringar i
anatomin och fysiologin hos slaktkycklingar och har lett till olika
djurskyddsproblem (SCAHAW 2000, Bessei, 2006, EFSA 2010 a).
Vissa djurskyddsproblem hos slaktkyckling menar forskare ir
orsakade av multipla faktorer sisom genetik, miljo- och skotsel-
faktorer (Bessei 2006, EFSA 2010 a) medan andra problem frimst
har genetisk bakgrund. Bland dessa finns problem som *plotslig
déd-syndromet”(sudden death syndrome), bukvattusot (ascites),
benproblem och lig tolerans mot stress (EFSA 2010 a). Andra
djurskyddsproblem som hudinflammation (kontaktdermatit, t.ex.
fotskador) ir huvudsakligen kopplade till miljé och skétselfaktorer
som antal djur per kvadratmeter, strokvalitet, ljus och hygien (Bes-
se1 2006, EFSA 2010 a).

EFSA slar fast i sin rapport att de stora djurskyddsproblemen
for slaktkyckling ir benproblem, fotskador, bukvattusot och
”plotslig déd-syndromet”. De anger ocksd att detta dr djurskydds-
problem som i varierande grad ir kopplade till snabb tillvixt och en
mer effektiv foderomvandling. Nir det giller benproblemen drar
EFSA den slutsatsen att dessa dels leder till smirta och lidande,
dels till oférméga att rora sig normalt, vilket piverkar férmégan att
finna foder och vatten och férmédgan att interagera med andra indi-
vider (EFSA 2010 a).

I Sverige har studier gjorts pd framfor allt férekomst av fotska-
dor samt benfel hos slaktkyckling (se t.ex. Berg & Bassler 2001,
Berg & Sanotra 2001a, Berg & Sanotra 2001b, Waldenstedt, 2007).
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Bild 1 och 2. Kyckling med normal respektive onormal benstalining. Foto och copyright C. Berg.

Viren 2002 genomférdes en studie 1 svenska slaktkycklingsbesitt-
ningar som visade att 20 procent av de undersékta kycklingarna
hade benproblem som paverkade rorelse, acceleration och hastighet
(Sanotra och Berg 2003).

Ar 2007 genomférdes en ny studie dir 1 192 kycklingar bedém-
des (48,4 procent hénor och 51,6 procent tuppar, 70 procent Ross-
flockar och 30 procent Cobbflockar) vid en lder pd 1 medeltal 34
dagar. Rorelsedefekterna klassades frén avsaknad av defekt, dvs. 0
till 5. Resultaten visade att 12,2 procent av Rosskycklingarna och
22 procent av Cobbkycklingarna hade en tydlig rérelsedefekt, dvs.
klassificerat som 3 i skalan. Endast ett fital kycklingar 1 studien
klassades dock med rorelsedefekt 4, vilket beskrevs som “tydlig
rorelsestérning vilket pdverkar kycklingens méjlighet att ta sig
fram”. Inte nigon kyckling 1 studien klassades heller med klass 5,
dvs. ”helt of6rmégna att g8” (Waldenstedt 2007).

EFSA (2010b) har ocksd konstaterat att det finns djurskydds-
problem kopplade till slaktkycklingarnas forildrageneration. De
svenska kycklingarna hirstammar frin avelsdjur som importeras
frimst frdn Storbritannien och USA och dessa avelsdjur kops in f6r
att bli far- och morférildrar tll slaktkycklingarna. Férildradjuren
bir pd samma tillvixtgener som slaktkycklingarna och omvandlar
dirfor fodret mycket effektivt. Tillvixthastigheten dr dirfor snabb
och om de gavs fri tillgdng till foder skulle detta skapa fysiologiska
problem eftersom dessa férildradjur ska leva lingre in slaktkyck-
lingarna och kunna bli kénsmogna utan att de fir kroppsliga
besvir. Dirfor far forildradjuren en ligre fodertilldelning in som
de vill ha och detta utléser stress och frustration hos djuren som i
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sin tur leder till beteendestérningar. EFSA (2010b) rekommende-
rar att man ska avla pd djur med en ldngsammare tillvixt for att
komma till ritta med problemet.

Djurskyddsproblem finns dven i den ekologiska kycklingpro-
duktionen. I den ekologiska kycklingproduktionen 1 Sverige
anvinds samma snabbvixande slaktkycklinghybrider som 1 vanlig
produktion, vilka vanligtvis slaktas efter ca 5-6 veckor. I den
ekologiska produktionen ir tiden fér uppfédning dubbelt s ling,
dvs. 70-81 dagar, vilket leder till risk fér benproblem hos tunga
djur 1 slutet av uppfédningsperioden. Flera studier har visat att
sddant djurmaterial inte ir anpassat att f6das upp till 81 dagar men
eftersom det linge inte har funnits nigot annat alternativ si har
man forsoke att hitta l6sningar for att kunna anvinda dessa hybri-
der trots allt. En sddan 16sning har varit att hilla tillbaka tillvixten
genom att sinka riproteinhalten i fodret men studier har visat att
det medfor beteendeproblem. Fordelarna var att dédligheten mins-
kade och att firre kycklingar behévde avlivas pd grund av benfel
under de sista tre veckorna fore slakt. Nackdelarna var att kanniba-
lism och andra beteendeférindringar 6kade. Intag av fjidrar frin
strobiddden, 6kad fjiderputsning och ett generellt 6kat fodosoks-
beteende férekom i hogre grad, vilket indikerade pd att djuren var
hungriga (Eriksson 2010).

Atgirder

Avelsarbetet bakom slaktkycklingsproduktionen sker 1 ett fital
foretag 1 andra linder, frimst Storbritannien och USA. Dessa
foretag siljer sedan avelsdjur (s.k. grandparents) till resten av virl-
den f6r uppfoérokning av forildradjur som sedan ger upphov till
bruksgenerationen som slaktas. Det som svenska féretag har att
vilja pd nir de koper in avelsdjur dr ndgra olika linjer med olika
slaktkycklingegenskaper. Niringen har framfort till utredaren att
Sverige ir en alltfor liten aktor for att kunna bedriva eget avelsar-
bete. P& 1970-talet gjordes férsok med att avla fram en svensk
kycklingras vid Ultuna men forskningsprojekt misslyckades med
att ta fram en konkurrenskraftig kycklingras. De utlindska raserna
var och ir, enligt niringens uppgifter, 6verligsna vad det giller
hilsa, robusthet och produktionsegenskaper.

Niringen har framfért till utredaren att det sker en stindig dia-
log med avelsféretagen och dven om Sverige internationellt sett ir
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en liten aktdr sd finns det vissa mojligheter att pdverka. Sveriges
hoga djurhéilsostatus den restriktiva antibiotikaanvindningen och
arbetet 1 d]uromsorgsprogrammet gor att problem upptacks tidi-
gare 1 Sverige dn 1 andra linder. Antibiotikaanvindning i vissa
linder kan t.ex. maskera vissa problem.

Fordelen med en riktad avel idr att t.ex. en bittre hilsa kan
selekteras fram. Minga av de sjukdomar och problem som férekom
pd t.ex. 1970-talet ir numera bortavlade. I dag férsoker man ocksd
genom avelsarbete selektera fram djur med resistensegenskaper
avseende en rad smittsamma sjukdomar som t.ex. salmonella, cam-
pylobacter samt figelsjukdomar som aviir influensa och newcastle-
disease.

Niringen har framfért till utredaren att en snabbvixande kyck-
ling inte per definition behéver vara en simre kyckling in en ling-
samt vixande men det ir viktigt att man tillimpar incitament och
verktyg for att minimera risken for dalig djurvilfird pd t.ex. det
sitt som det har gjorts i1 Sverige. Niringen har ocksd uppgett att
man 1 Sverige tar hinsyn till de fem riskfaktorer som EFSA har pre-
senterat 1 sin rapport (snabb tillvixt, torftig stallmiljo, hég beligg-
ning, foderrestriktion, begrinsad tillgdng till ljus) genom férbud
mot nibbtrimning, krav pd inredning i stallmiljén hos avelsdjuren,
reglerat morker/ljusintag, reglerat antal héns/kycklingar 1 stallet
(dvs. begrinsad beliggningsgrad) och reglerad daglig tillging till
vatten och foder.

8.2.8 Varphons och kalkoner
Djurskyddsproblem

Selektion for 6kad dggproduktion hos virphéns har resulterat i en
okad benigenhet till fjiderplockning och hackning. Beteendet
observeras 1 frigdende system sdvil som 1 inredd bur. Dagens héns
ir evolutionirt anpassade till att leva 1 sm& grupper och i dagens
hillning av héns 1 stora grupper och begrinsad yta kan dessa pro-
blem férekomma. Genom riktad avel skulle problemen kunna
minskas men de internationella avelsforetag som tar fram de virp-
héns som anvinds 1 Sverige har hittills inte sett ndgot behov av att
gora si. I de flesta andra linder 16ser man problemet genom att 1
stillet nibbtrimma hénsen. Detta dr forbjudet i Sverige av djur-
skyddsskil och dven i t.ex. Schweiz, Norge och Finland. P4 senare
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&r har debatten kring nibbtrimning 6kat och man bedriver dirfér
selektion pd en mindre plockningsbenigen héna hos de internatio-
nella avelsféretagen.

Den héga dggproduktionen hos moderna virphons leder till
stora pdfrestningar pd hénans reproduktionsorgan dir dggen bildas.
Till exempel ir dggledar- och bukhinneinflammation en sjukdom
som medfér lidande hos djuren och som direkt kan kopplas till
intensiv dggproduktion dir aveln ir en viktig bidragande faktor.

Nir det giller kalkon anvinds 1 Sverige en ras (BUT, British
United Turkey) med en tupplinje och en hénlinje. Aveln har pd
tupplinjen inriktats f6r att ge mycket kétt medan avel pd hénorna
har inriktats pd att producera minga dgg. Detta har gjort att det har
skapats en skillnad 1 storlek mellan tupp och héna dir, tuppen
viger cirka 30 kg och honan cirka 10 kg. For att hénorna inte ska
skadas av de tunga tupparna sker ingen naturlig parning utan artifi-
ciell insemination. Detta har bdde djurskyddsmaissiga och ekono-
miska skil. For naturlig parning behévs en mindre tupp, vilket ger
en mindre kalkon med simre tillvixt och dirmed ett dyrare kott.

I kalkonuppfédning finns det ocksi problem med hackning
(kannibalism) och fjiderplockning nir kalkoner hills i stora grup-
per pd liten yta (Berg, Gunnarsson & Odén 2003)

Atgirder

I Sverige bedrivs inte nigon avel pd virphons eller kalkon utan
avelsutvecklingen gérs av de internationella avelsféretagen. Under
1980- och 90-talen gjordes forsok vid SLU med att ta fram en
“egen” svensk virphona, anpassad for att ge en hog dggproduktion
pd svenskodlat foder. Detta projekt lades dock ner men 1 Sverige
finns det ett antal lantraser dir avelsarbete bedrivs for att bibehilla
raserna. Eftersom dessa har en betydligt ligre dggproduktion in de
kommersiella virphénshybriderna anvinds inte lantraserna i1 kom-
mersiell iggproduktion.

Enligt niringen gir avelsutvecklingen fort och hénsmaterialet
forindras kontinuerligt efter de 6nskemal som de stora internatio-
nella kunderna har. T dagsliget liggs avelsfokus pd de egenskaper
som Okar honans produktionsperiod bdde med avseende pd livs-
kraftighet och med avseende pd produktionsnivd. Som tidigare har
beskrivits pdgdr dven selektion for att minska fjiderplockningsbe-
teendet.
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P3 kalkonsidan férekommer hackning bland kalkoner 1 storre
grupper nir tupparna borjar bli kénsmogna och rangordning ska
skapas. De lingst ner i rangordningen kan di skadas av de 6vriga.
Vad som gors 4t detta dr att ta bort de kalkoner som blir utsatta fér
hackning. I andra linder nibbtrimmas kalkonerna i stillet.

Niringen anger ocksg att det bista sittet att férhindra hackning
ir att se till att kalkonerna har ett vil sammansatt foder och en sti-
mulerande miljé. Kalkoner ir nyfikna och aktiva djur som kriver
mycket stimulans. Niringen anger att man dirfér sitter ut halm-
balar som djuren kan hoppa upp p8, bollar de kan leka med och cd-
skivor som drar till sig deras uppmirksamhet.

8.2.9  Hast
Djurskyddsproblem

P4 histsidan skiljer sig omfattningen av avelsproblemen mellan
olika raser. Hos vissa raser har aveln tydligt varit inriktad p3 hall-
barhet och friskhet, vilket gett histar med mycket smi avelsrelate-
rade djurskyddsproblem. Andra raser lider av avsevirt fler sjukdo-
mar och defekter och ibland beror det pd att avel har inriktats mer
mot ett specifikt utseende in mot friskhet.

I och med kartliggningen av histens genom och 6vriga forsk-
ningsframsteg som gjorts gillande histens genetik, har forskare 1
dag bra verktyg for att studera sjukdomar och defekter med gene-
tiskt ursprung (Spencer and Davis 2007, Wade et al. 2009). Det
finns ett antal genetiska sjukdomar fér vilken mutationen ir kind
sdsom t.ex. Hyperkalemisk periodisk paralys (HYPP), svir kombi-
nerad immunbrist (Severe Combined Immunodeficiency) och
Overo Lethal White Foal Syndrom (OLWS) (se Finno et al. 2009).

En del sjukdomar eller defekter kriver att bdda forildrarna bir
pd anlagen, dvs. anlagen f6r defekten ir recessiva. En sddan neuro-
logisk defekt ir Cerebellar Abiotrophy (CA) som gor att vissa
nervceller (Purkinjeceller) dor i lillhjirnan (cerebellum) (Dung-
worth & Fowler 1966, Palmer et al. 1973; Brault et al. 2011). Dessa
celler har stor betydelse f6r balans och koordination och histarna
fir allvarliga problem med detta. Denna defekt drabbar frimst
Arabhistar men har nyligen dven hittat i raser dir man avlat in
gener frin Araber sdsom Welshponny, Bashkir curlyhistar och
Trakehner (Brault et al. 2011).
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En annan sjukdom dir anlaget foér defekten dr recessivt ir
OLWS. Nir tvd histar korsas som bir pd anlaget for OLWS kom-
mer statistiskt sett 25 procent av folen att sakna OLWS-anlaget
och 50 procent att vara friska men bira pd anlaget och kunna sprida
det vidare. De resterande 25 procenten av félen kommer att ha
anlaget 1 dubbel uppsittning och har di ocksd sjukdomen OLWS
som innebir att félen drabbas av en pligsam och dodlig forstopp-
ning eftersom nervidrsérjningen till indtarmen dr defekt. Sjukdo-
men dr dven kopplad till férdelningen av pigmentceller 1 huden
varfor OLWS-folen alltid f6ds helt eller nistan helt vita. Alla histar
som bir pd anlaget OLWS fir en sirskild pigmentering, vilken ger
den karaktiristiska overofirgen och som har ansetts vara 6nskvird
inom rasen American Paint Horse. Inom denna ras har man dirfor
valt att avla pd overofirgen och anlaget f6r OLWS férekommer
dirfor 1 hég utstrickning inom denna ras trots att det i dubbel upp-
sittning ger upphov till grava djurskyddsproblem.

Enligt opublicerade uppgifter frin SLU si var cirka 42 procent
av den svenska American Paint Horse-populationen anlagsbirare
for OLWS 2000-2001. Sedan dess har inte nidgon studie gjorts.
Anlaget for OLWS finns dven 1 vissa andra raser sdsom fullblod,
amerikansk miniatyrhist och arabkorsningar men hos dessa raser ir
frekvensen av anlagsbirare dock betydligt ligre eftersom overofir-
gen inte dr onskad 1 dessa raser. Sannolikheten for att en individ
frin andra raser, nirbesliktade med American Paint Horse, ir
birare av anlaget f6r OLWS ir mindre dn 1 procent.

En annan sjukdom med recessiv nedirvning ir svdr kombinerad
immunbrist, (severe combined immunodeficiency), vanligen for-
kortat SCID och som férekommer hos arabhistar. Sjukdomen
finns spridd éver hela virlden men 1 USA beriknas 8,4 procent bira
anlag for den (Bernoco and Bailey, 1998). Sjukdomen ir en allvarlig
form av immunbrist dir immunférsvaret fungerar mycket diligt
eller inte alls. De flesta f6l dor fore de ndtt 5 minaders &lder (Finno
et al. 2009).

For vissa andra defekter eller sjukdomar ricker det med att en
av forildrarna bir pa anlaget for att defekten/sjukdomen ska upp-
trida. Detta kallas for ett dominant anlag. Somliga av sjukdomarna
som styrs av dominanta anlag kan férekomma i mer eller mindre
allvarliga former. Ett exempel pd en sidan ir muskelsjukdomen
HYPP (Hyperkalemisk Periodisk Paralys) som finns hos Quarter
histar, American Paint Horses och Appaloosa. Man beriknar att
cirka 4 procent av Quarterhistarna har anlaget (Bowling et al.
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1996) och histar som har HYPP fir mer eller mindre allvarliga
muskelkramper som kan leda till férlamning i andningsmuskulatu-
ren och till dess att histen dér (Cox 1985, Finno et al. 2009).

Bide genetik och miljé kan vara avgérande {6r vissa sjukdomar,
t.ex. sommareksem eller man- och svansskorv. Detta drabbar t.ex.
islandshistar och ir en form av 6verkinslighet mot insektsbett. Av
de islandshistar som importeras till Sverige frin Island fir omkring
30 procent sommareksem medan frekvensen hos svenskfédda
islandshistar ir cirka 8 procent. Sjukdomen leder till alltifrdn kldda
i mankam och svansrot till vitskande eksem 6ver en stor del av
histens kropp och medfér stort lidande. Forskning pagir vid SLU
(Institutionen fér husdjursgenetik) for att identifiera kromosom-
regioner och gener som reglerar eksemutveckling.

Nigra andra exempel pd avelsproblem ir osteokondros (irftlig
stérning av broskkvalitén i lederna), struppipning (férlamning av
muskulatur 1 struphuvudet) och pungbrick (inklimning av tarm 1
pungen). Hos kallblodiga histar férkommer dven hovbroskférbe-
ning (forkalkning av hovens broskdelar). Det dr okint hur vanliga
de nimnda avelsproblemen ir, men avelsféreningarna uppger att de
arbetar aktivt med att {4 bort dem.

Atgirder

I Sverige avelsvirderas minga histar fore avel och vid avelsvirde-
ring av enskilda individer ingdr sedan en lang tid tillbaka undersok-
ning av det enskilda djuret for att undvika irftliga defekter eller
sjukdomar. Olika rasforeningar hanterar dock detta olika och kra-
ven mellan dessa skiljer sig at.

Som exempel kan nimnas att Foreningen Nordsvenska Histen
arbetar for att rasen Nordsvensk ska bli helt fri frin hovbroskfor-
bening, detta genom att stilla krav pd att de unga hingstar som ska
bli avelshingstar ska vara frirontgade frin detta. En fond som for-
valtas av foreningen bekostar denna réntgen av 2-3riga Nord-
svenska unghingstar.

Nir det giller travhistar finns det i registreringsreglementet
krav och riktlinjer som giller fér aveln och urval av avelshingstar.
Kraven och riktlinjerna revideras arligen och kraven pd avelshings-
tar 1 kallblodsrasen ir harmoniserade f6r Sverige och Norge. For
varmbloden bearbetas bestimmelserna &rligen 1 ett avelsrdd dir
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uppfodare, veterinirer och agronomer ingdr. Experter frin SLU
adjungeras vid behov.

Vissa rasféreningar, som Avelstéreningen fér Svenska Varmblo-
diga Histen (ASVH), uppger dock att det ir mycket viktigt att det
finns tydliga bestimmelser frin myndighetshall for att sikra djur-
skyddet genom att forhindra att djur som nedirver eller kan ned-
irva drftliga defekter och sjukdomar anvinds i aveln. Limnas detta
enbart 3t avelsorganisationerna finns det risk att det svenska djur-
skyddet urholkas. ASVH har framfért till utredaren att det dven ir
viktigt att bestimmelserna forhindrar spridning av recessiva anlag
med genetiska defekter i populationen.

8.3 Lagstiftning rérande avel, tidigare utredningar
och EU-ratt

8.3.1 Gallande lagstiftning

Utgingspunkten i den svenska djurskyddslagstiftningen ir att djur
ska behandlas vil och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom.
Detta anges 1 2 § djurskyddslagen. Djur ska dven hillas och skotas i
en god djurmiljé och pd ett sidant sitt att det frimjar deras hilsa
och ger dem maojlighet att bete sig naturligt, vilket framgir av 4 §
djurskyddslagen. For att se till att s3 gors finns mer detaljerade
bestimmelser 1 forordning och foreskrifter och en del av dessa ir
till f6r att tillforsikra att aveln uppndr djurskyddslagens mal.
Regeringen eller Jordbruksverket fir foreskriva om bestimmel-
ser gillande avel, vilket framgir av 12 § djurskyddslagen och 29 §
djurskyddstorordningen. Av 29 § djurskyddsférordningen framgir
ocksd att avel som kan medféra lidande f6r djuren ir férbjuden.

Awelsforeskrifter

Avel pd sillskapsdjur regleras 1 Foreskrifter om dndring i Djur-
skyddsmyndighetens foreskrifter och allméinna rdd (DFS 2004:16) om
villkor for héllande, uppfodning och forsilining m.m. av djur avsedda
for sillskap och hobby (omtryck 2005:8). 14 kap. 3 § anges att:

3 § De djur som nedirver missbildningar, eller andra egenskaper som
medfoér lidande f6r avkomman eller negativt piverkar avkommans na-
turliga funktioner, fir inte anvindas i avel.
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eln p& hund och katt regleras 1 Statens jordbruksverks foreskrifter

och allminna rdd om héllande av hund och katt (SJVFS 2008:5). 1
denna anges 1 1 kap. 24-25 §§:

12

Av

24 § Djur fir inte anvindas i avel om

1. de har sjukdomar eller funktionshinder som kan nedirvas,

2. de ir eller med stor sannolikhet ir birare av recessivt anlag i dubbel
uppsittning for sjukdom,

3. de ir eller med stor sannolikhet ir birare av enkelt recessivt anlag
for sjukdom sivida inte parning sker med individ som ir
konstaterat fri frin motsvarande anlag,

4. parningskombinationen utifrdn tillginglig information okar risken
for sjukdom eller funktionshinder hos avkomman,

5. de uppvisar beteendestdrningar i form av dverdriven ridslereaktion
eller aggressivt beteende i oprovocerade eller f6r djuret vardagliga
situationer, eller

6. de saknar formiga att foroka sig pa ett naturligt sitt.

25 § En tik eller en honkatt som har {6rlésts tvd gidnger med kejsarsnitt
far fortsittningsvis inte anvindas i avel.
kap. samma forfattning anges ocks3 att:

16 § En uk fir inte paras forrin tidigast i1 andra I6pet, dock inte tidi-
gare dn vid 18 ménaders dlder. Om en tik f&r tvd valpkullar inom 12
ménader ska tiken ges minst 12 m&naders vila fére nista valpning.

17 § Tvangsparning av tikar fir inte férekomma. Med tvingsparning
menas att tvinga tiken till parning genom att hélla fast tiken trots att
tiken uttrycker obehag eller férséker komma undan.

el av hist och lantbruksdjur regleras i Djurskyddsmyndighetens

foreskrifter (DFS 2004:22) om avelsarbete (indrad genom SJVFS
2009:28). Av 3 och 4 §§ framgir att:
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3 § Notkreatur, svin, histar, fir och getter, som visat sig nedirva letal-
anlag, defekter eller andra egenskaper som medfér lidande f6r avkom-
man eller negativt paverkar avkommans naturliga beteende eller som
med stor sannolikhet nedirver sidana anlag, defekter eller egenskaper,
fir inte anvindas for reproduktion. En férteckning dver sidana letal-
anlag, defekter och irftliga egenskaper finns 1 bilagan till dessa fore-
skrifter. Forbudet giller dock idven andra irftliga egenskaper 4n de i
bilagan upptagna om de medfér lidande eller onaturligt beteende hos
avkomman.

Notkreatur, histar, svin, fir och getter fir inte heller anvindas fér
reproduktion om det visat sig att djuret med stor sannolikhet nedirver
disposition fér hég frekvens konstaterade sjukdomsfall, férlossnings-
svirigheter eller dédlighet hos avkomma i samband med fédsel.
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Forsta och andra stycket giller inte om reproduktion sker mellan
tvd individer som med stor sannolikhet har anlagsuppsittningar vilka
oavsett tinkbara kombinationer inte ger upphov till férlossningssva-
righeter, dodlighet, defekter eller andra egenskaper som medfér
lidande fér avkomman eller negativt piverkar avkommans naturliga
beteende.

Dir tredje stycket tillimpas och den ena parten i en parning ir
birare eller med stor sannolikhet ir birare av ett recessivt anlag enligt
forsta stycket ska den andra parten i parningen vara testad negativ som
birare fé6r samma anlag om ett sddant test finns. I annat fall ska den
andra parten 1 parningen ha konstaterats med stor sannolikhet vara fri
frdn samma anlag genom exempelvis hirstamningsanalys. (SJVFS
2009:19).

4§ Uppgifter frin semin- och kontrollregister samt diagnos- och
behandlingsuppgifter frdn djurkliniker och veterinira filtdata ska goras
tillgingliga f6r avelsvirdering av ovan nimnda egenskaper for av Jord-
bruksverket godkind avelsorganisation. Uppgifterna fir vara avidenti-
fierade.

Avelsarbete och distribution av avelsmaterial ska utféras si att
rasens genomsnitt fér de egenskaper som anges i 3 § férsta och andra
styckena inte genetiskt férsimras.

En tjur, galt, bagge, bock eller hingst som anvinds fér betickning
eller spermasamling ska ha normalt utvecklade kénsorgan samt sidana
kropps- och fortplantningsfunktioner som ir normala f6r arten och
frimjar ett naturligt beteende.

I bilaga 5 finns ett antal sjukdomar och defekter med irftlig bak-
grund listade f6r nétkreatur, gris, far och hist.

8.3.2  EU-rédttsliga aspekter gdllande avel
Sarskilda villkor for avel med néotkreatur

I november 1998 fann EG-domstolen att Sverige inte har ritt att
stilla sirskilda villkor f6r avel med renrasiga nétkreatur, vilken?
kan orsaka lidande. Enligt EU-domstolens avgérande 1 milet C-
162/97 kan Sverige inte férbjuda insemination av sperma frin rasen
Belgisk bli eftersom det redan finns gemensamma EU-regler
rorande denna friga. Reglerna finns 1 direktiven 77/504 och 87/328.
Det fanns dirfoér inte mojlighet att behdlla de tidigare bestimmel-
serna om krav pd forhandstillstdnd frin Jordbruksverket for artifi-
ciell insemination.
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EG-domstolens dom gir inte att &verklaga. Vid ministerrdds-
mdte 1 november samma &r vickte Sverige frigan om gemenskaps-
reglerna om avel 1 tillricklig utstrickning beaktar djurskyddet.

Viren 1999 indrade Jordbruksverket sina avelsfoéreskrifter 1
enlighet med domstolens uttalande och eftersom inte nigra syn-
punkter pd dessa inkom frdn kommissionen eller andra medlems-
stater s3 tridde dessa i kraft den 15 oktober 1999. Andringen inne-
bar bl.a. att renrasiga nétkreatur som har godkints for avel efter
provning som utforts enligt gemenskapsbestimmelser 1 annat land
inom EU ska anses vara godkinda for avel dven i Sverige. Om
ndgot sddant godkinnande inte finns fir de inte anvindas 1 avel om
de har anlag for genetiska defekter.

Belgisk bl och vit boskap (Belgisk bli)

Ar 2007 ifrigasattes om Sveriges avelsbestimmelser var forenliga
med rddets direktiv 77/504/EEG av den 25 juli 1977 om renrasiga
avelsdjur av noétkreatur. Kommissionen meddelade att den har
mottagit klagom3l dir det gjordes gillande att ansdkningar om
godkinnande f6r avel med djur av rasen Belgisk bli som ir fédda 1
Sverige systematiskt avslds. I sin skrivelse angav kommissionen att
det 1 praktiken ir oméjligt att f6da upp avkommor av rasen Belgisk
bld i Sverige efter den férsta generationen eftersom 1 princip samt-
liga djur av Belgisk bld har irftligt anlag fér muskelhypertrofi.
Kommissionen angav vidare att de svenska bestimmelserna mot-
verkar import av Belgisk bla.

Sverige svarade kommissionen den 13 juli 2007 och i korthet
inneholl svaret information om att ndgra avslag for Belgisk bld inte
hade forekommit. Svenska myndigheter godkinner inte djur fér
avel. T stillet ir det de godkinda avelsorganisationerna som gor
detta och nigon sddan fanns inte for rasen Belgisk bld i Sverige.

Vidare svarade Sverige att det 1 direktiv 87/328/EEG féreskrivs 1
artikel 1 att, utan att det pdverkar tillimpningen av regler f6r djur-
hilsan, ska medlemsstaterna sikerstilla att det inte finns nigra for-
bud mot, begrinsningar av eller hinder mot att renrasiga hondjur av
notkreatur godkinns fér avel, att renrasiga tjurar godkinns for
naturlig betickning och att igg och embryon frin renrasiga hon-
djur anvinds. De svenska bestimmelserna ir sddana djurhilsobe-
stimmelser som avses 1 artikel 1 1 direktiv 87/328/EEG. I de
svenska djurskyddsforeskrifterna anges dock att avelsdjur av not-
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kreatur som har godkints f6r avel efter provning som utférts enligt
gemenskapsbestimmelser i ett annat land inom EU, ska anses som
godkinda f6r detta indamal ocksa i Sverige.

Sverige angav ocks3 att bide i Férdraget om Europeiska unionen
och 1 protokollet om djurskydd och djurens vilfird som antogs
samtidigt som Amsterdamfoérdraget och som har fogats till férdra-
get om upprittandet av Europeiska gemenskapen anges att den inre
marknaden och forskning fullt ut ska ta hinsyn till djurens behov
av vilbefinnande/vilfird.

I det direktiv som har till avsikt att skydda animalieproduktio-
nens djur (rddets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd
av animalieproduktionens djur) anges ocksd att medlemsstaterna
ska faststilla bestimmelser sd att dgare eller uppfodaren vidtar alla
rimliga &tgirder for att garantera djurens vilbefinnande, se till att
dessa djur inte utsitts for ndgon onédig smirta, onddigt lidande
eller onddig skada. I bilagan féreskrivs ocksd gillande avel att det dr
forbjudet med naturliga eller konstgjorda avelsférfaranden som
orsakar eller kan orsaka lidande eller skada f6r ndgot av de berérda
djuren. Det foreskrivs ocksd att inte ndgot djur fir hillas f6r ani-
malieproduktion om det inte pd grundval av djurets geno- eller
fenotyp finns skil att férvinta sig att djuret kan héllas utan men for
dess hilsa eller vilbefinnande.

Enligt artikel 10.2 1 detta direktiv f8r ocksi medlemsstaterna
bibehilla inom sina territorier eller tillimpa stringare bestimmelser
in de som anges 1 direktivet. Medlemsstaterna ska dock underritta
kommissionen om sidana tgirder. Sidana dtgirder miste vara for-
enliga med fordragets allminna bestimmelser, dvs. de fir inte vara
diskriminerande, de méste vara nédvindiga for att uppnd det efter-
strivade mélet och de méste vara proportionerliga. Enligt Sveriges
stindpunkt dr de svenska avelsbestimmelserna sddana eftersom de
tillimpas pd alla djurhillare och inte goér ndgon skillnad pd vare sig
djurens eller djurhillarnas ursprung. Inte heller férsvirar de till-
tride till marknaden foér djurhillare frin andra medlemsstater jim-
fort med inhemska djurhéllare eller pdverkar djur uppfédda i andra
medlemsstater i storre utstrickning dn inhemska djur.

Efter ytterligare skriftvixling och ett mote mellan kommissio-
nen, Jordbruksdepartementet och Jordbruksverket har kommissio-
nen valt att inte g3 vidare med frigan.
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Histavel
Hingstbesiktningstving och avelsvirdering

Ar 1914 inférdes hingstbesiktningstving for avelshingstar som
anvindes till andra ston in hingstigarnas egna. Histen var vid
denna tidpunkt nédvindig for sdvil jordbruk som skogsbruk och
fér armén. Det var dirfor naturligt att staten hade ett stort intresse
av att histaveln resulterade i dugliga histar. Ar 1985 upphivdes
lagen om hingstbesiktningstving men ett avelsvirderingskrav for
hingstar behélls dven om ansvaret for avelsvirderingen flyttades
frin staten till historganisationerna. Den 1 december 2005 upphiv-
des det statliga kravet pi avelsvirdering av hingstar genom en
indring 1 Jordbruksverkets foreskrifter gillande histavel (SJVES
2005:71). Orsaken till detta var en dom 1 EG-domstolen (mil C-
206/05) dir EU-kommissionen vickt talan och ansig att kravet pd
avelsvirdering i Sverige utgjorde en begrinsning av handeln med
histdjur inom gemenskapen. EU-kommissionen ansig bl.a. att det
svenska kravet pd att en hingst ska vara avelsvirderad i Sverige inte
var motiverat enligt artikel 30 EG med hinsyn tagen till intresset
att skydda djurs hilsa och liv och det var dessutom diskriminerade.

Avel med recessiva anlag for sjukdom

Den 6 juli 2007 meddelade kommissionen att de hade mottagit kla-
gomdl rorande de krav som stills i Sverige for att histar som bir
anlaget OLWS, sirskilt rasen American Paint Horse, ska {8 anvin-
das 1 avel. Enligt dessa klagomal underkastades alla histar av rasen
American Paint Horse regelmissigt ett gentest fér att bli godkinda
for avel 1 Sverige dven om de redan skulle vara godkinda fér avel 1
andra medlemsstater. Kommissionen hinvisade till domen i mil C-
206/05 och angav ocksd att ett obligatoriskt gentest stred mot
ridets direktiv 90/427/EEG av den 26 juni 1990 om avelsmissiga
och genealogiska villkor fér handeln med histdjur inom gemenska-
pen. Kommissionen frigade ocksi om Sverige forbjod inforsel av
alla histar som ir birare av OLWS-anlaget och sperma frin sddana
hingstar.

Sammanfattningsvis svarade Sverige kommissionen att det inte
ir s att alla individer av American Paint Horse behéver testas fore
reproduktion i Sverige. Exempelvis behovs det inte nir bdda forild-
rarna har visat sig vara fria frén anlaget eller vid korsning mellan en
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hidst av annan ras och en American Paint Horse som ir fri frn
anlaget. Sverige pipekade ocksd att den dom som EG-domstolen
meddelade 1 mil C-206/95 endast roérde kravet pd obligatorisk
avelsvirdering. De nu ifrigasatta bestimmelsernas enda syfte ir att
hindra sddan avel som medfér lidande f6r djur och nigon prévning
av om dessa bestimmelser idr forenliga med EG-lagstiftningen gjor-
des inte 1 milet. Vidare behandlar direktiv 90/427/EEG inte djur-
skyddsaspekter och det ger dirmed inte ndgra garantier for att avel
dven om den har utforts i enlighet med direktivets bestimmelser,
inte orsakar eller kan orsaka lidande eller skada fér ndgot av de
berérda djuren. Direktivets bestimmelser om avelsmissiga villkor
ir nirmast att hinféra till regleringar om rasbevarande 3tgirder och
inte till bestimmelser om reproduktion ur ett djurskyddsperspek-
tiv. Sverige miste dirfor anses vara oférhindrat att ha nationella
bestimmelser som syftar till att sikerstilla djurskyddet vid avel
med histar.

De flesta histar hills inte f6r animalieproduktion och omfattas
dirmed inte av ridets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om
skydd av animalieproduktionens djur. Det stdr dirmed Sverige fritt
att reglera denna friga s linge som reglerna inte strider mot for-
draget. Ett forbud mot reproduktion av vissa djur kan dock anses
utgora en kvantitativ importrestriktion som avses 1 artikel 28 EG. I
detta fall dr dock syftet med avelsférbudet att sikerstilla skyddet
for de berérda djuren och djurskyddet utgor ett berittigat skil som
kan rittfirdiga ett hinder for handeln med djur i gemenskapen.
Enligt artikel 30 EG utgor skydd for djurs hilsa och liv en grund
fér undantag frin forbudet mot kvantitativa importrestriktioner
eller dtgirder med motsvarande verkan. Djurskyddet utgor dirmed
en erkind och efterstrivad mélsittning 1 gemenskapsritten.

For att nationella djurskyddsbestimmelser ska falla in under
tillimpningsomridet for artikel 30 EG, méste dock vissa forutsitt-
ningar vara uppfyllda. Bestimmelserna méste vara tillimpbara pd
alla potentiella kopare, oavsett nationalitet och de fir inte gora
nigon 4tskillnad pd djurens ursprung. Vidare miste bestimmel-
serna enligt allminna gemenskapsrittsliga principer std 1 propor-
tion till djurskyddssyftet och det far inte finnas tillgdng till alterna-
tiva dtgirder som ger samma effektiva djurskydd men som har en
mindre inskrinkande verkan p& handeln inom unionen.

De diskuterade avelsbestimmelserna syftar till att férhindra
onddigt lidande hos djur i samband med avel. De tillimpas pd alla
djurhillare och gor inte nigon skillnad pi vare sig djurens eller
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djurhéllarnas ursprung. De forsvirar inte faktiskt tilleride till mark-
naden for djurhillare frin andra medlemsstater jimfért med in-
hemska djurhéllare. Bestimmelsen paverkar inte heller i stérre ut-
strickning djur uppfédda i andra medlemsstater in inhemska djur.

Gemenskapsritten godtar att medlemsstaterna har olika nivier
pd vad som anses vara skyddsvirt frén djurskyddssynpunkt. Det ir
inte acceptabelt ur ett djurskyddsperspektiv att det fods individer
med en irftlig sjukdom som kommer att leda till att de dér under
mycket svira pldgor inom ndgra dagar. Sverige svarade ocks3 att en
oversyn av bestimmelserna kommer att goras sd att nationella djur-
skyddsbestimmelser inte har en mer inskrinkande verkan pd han-
deln dn vad som ir nddvindigt for att tillgodose djurskyddet. En
oversyn gjordes direfter och Jordbruksverket presenterade ett for-
slag pd forindring av sina foreskrifter. Av den nya lydelsen féljer
att notkreatur, svin, histar, far och getter som har visat sig ha ned-
irva letalanlag, defekter eller andra egenskaper som medfér lidande
fér avkomman eller negativt paverkar avkommans naturliga bete-
ende eller med stor sannolikhet nedirver sddana anlag, defekter
eller egenskaper inte f&r anvindas f6r reproduktion. Férbudet mot
reproduktion giller dock inte om reproduktionen dger rum mellan
individer som med stor sannolikhet har anlagsuppsittningar, vilka
oavsett tinkbara kombinationer inte ger upphov till dédlighet,
defekter eller andra egenskaper som medfér lidande f6r avkomman
eller negativt pdverkar avkommans naturliga beteende.

Foérindringen innebar alltsd att man nu fr anvinda djur i avel
dven om de bir pd recessiva sjukdomsanlag (dvs. dir det krivs att
bida forildrarna har anlaget for att avkomman ska bli sjuk) forut-
satt att de inte korsas med djur som bir pd samma sjukdomsanlag.
Tidigare hade detta inte varit tilldtet eftersom recessiva sjukdoms-
anlag f6rs vidare till avkomman och framtida generationer dven om
individen inte sjilv lider av det. N3got generellt férbud mot att avla
pd vissa djurraser finns inte i Sverige.

Nimnas kan att Sverige har arbetat med att forsoka 3 till stdnd
ett EU-gemensamt regelverk for avelsfrigor. I de flesta andra
medlemslinder dr avelsfrigor inte foremdl for lagstiftning och
intresset for ett gemensamt regelverk har hittills varit 13gt.
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8.3.3  Djurskydd vid hastavel SOU 2006:13

Frigan om hur djurskyddet bor beaktas vid histavel utreddes i
betinkandet Djurskydd vid héstavel (SOU 2006:13). En del av
utredningsarbetet var att underséka och analysera effekterna pd
djurskyddet och djurhilsan av det avelssystem som tidigare har
gillt 1 Sverige.

Utredningen konstaterade att sammantaget utgjorde gillande
regler en bra grund for att uppritthdlla en god djurhilsa hos histar
dven efter borttagandet av den tidigare obligatoriska avelsvirde-
ringen av hingstar.

Diremot ansdg utredningen att kunskapen om irftliga defekter
var dilig och féreslog dirfér okad forskning pid omridet. Utred-
ningen ansig att forskning som syftar till att kartligga histens
genom borde prioriteras och vara viktig f6r den framtida hist-
forskningen. Enligt utredningen borde en vetenskaplig utredning
goras for att faststilla de drftliga missbildningar och defekter som
utgdr ett hot mot histars liv och hilsa. Utredningen foreslog ocksd
att det kunde finnas anledning att sirskilt se pd missbildningar eller
anlag kopplade till vissa histraser. Vidare forslog utredningen att
det skulle inféras en rapporteringsplikt f6r veterinirer i de fall som
en veterinir kan konstatera en sidan irftlig missbildning/defekt
som anges 1 myndigheternas foreskrifter. Detta skulle rapporteras
till Djursjukdataregistret och utifrdn detta skulle sedan statistik
kunna sammanstillas &rligen.

8.4 Utredarens 6vervaganden och forslag

I gillande djurskyddslags portalparagraf anges att djur ska behand-
las vil och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Att orsaka
djur lidande fér att skapa ett specifikt utseende anser utredaren
tydligt stdr i strid med denna paragraf. Som utredaren ser det kan
man inte ur ett etiskt perspektiv rittfirdiga att ett djur lider enbart
pd grund av att vissa minniskor anser att ett visst utseende dr onsk-
virt. Samhillsnyttan ir inte tillrickligt stor fér att motivera ett
sddant lidande och enligt utredarens mening brister djurigarna i
dessa fall i sitt ansvar fér djurens vilbefinnande.
Djurskyddslagstiftningen p& avelsomrddet ir enligt utredarens
mening tydlig. Av denna framgir att avel som medfér lidande ir
forbjuden. Det finns dven uttryckligen angivet i lagen att sjukdom,
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skada eller annan ohilsa miste 3tgirdas, dvs. ett lidande hos ett djur
far inte pdgd obehandlat. Detta giller oavsett anledning till att dju-
ret ir sjukt eller skadat, dvs. iven om det ir en effekt av avel och en
medfédd dkomma. Om sjukdomen eller skadan inte kan 3tgirdas
och den medfér ett inte obetydligt lidande méste djuret avlivas.

Trots tydligheten i lagstiftningen finns uppenbara djurskydds-
problem knutna till avel och utredaren anser dirfor att &tgirder
maste sittas in. Utredarens forslag pd 3tgirder redogérs for i
avsnitten nedan.

Forbud mot avel som medfor lidande flyttas till djurskyddslagen

Utredaren foresldr att bestimmelsen gillande forbud mot att
bedriva avel som medfér lidande ska flyttas fr&n djurskyddsforord-
ningen till en egen paragraf i djurskyddslagen. Utredaren féreslér
dven att ndgra tilligg gors till paragrafen. I paragrafen ska anges att
djur ska avlas pd ett sddant sitt att de naturligt kan féda fram sina
ungar. Det ska ocksd anges att avel ska ha en sidan inriktning att
den ger avkomman normala kroppsfunktioner sdsom att kunna
andas och rora sig obehindrat och kunna anvinda sina sinnen utan
att det medfér lidande.

Utredaren foresldr dven att paragrafen ska straffsanktioneras.
Genom detta tydliggors vikten av bestimmelsen och fér kontroll-
myndigheterna 6kar mojligheten att ingripa nir bestimmelsen inte
foljs. Att paragrafen straffsanktioneras innebir dock inte nigon
skillnad 1 sak eftersom Jordbruksverkets avelstoreskrifter 1 dag ir
straffsanktionerade enligt 36 § punkten 2 djurskyddslagen.

Utredaren anser vidare att lagens paragraf méste specificeras och
understddjas av bestimmelser 1 myndighetens djurskyddsfére-
skrifter. Jordbruksverket har i dag ett bemyndigande att meddela
nirmare foreskrifter gillande avel och detta bemyndigande foreslas
finnas kvar. Foreskrifterna pi omridet miste dock enligt utredaren
bli dnnu tydligare f6r att kontrollmyndigheterna ska ingripa 1 dessa
irenden. I dag sker fi ingripanden gillande avel som medfor
lidande och utredaren anser att det méste var tydligt att juridiska
dtgirder kan vidtas mot uppfodare som medvetet avlar pd t.ex.
exteridr som riskerar att utsitta djur {6r lidande. Utredaren foreslar
att det 1 regelverket specificeras vilka sjukdomar, defekter eller
egenskaper som det ska vara foérbjudet att avla pa. I dag finns en
lista pd8 defekter fér lantbruksdjur i avelsféreskrifterna (DFS

588



SOU 2011:75 Avel som medfor lidande for djur

2004:22) men en motsvarande lista borde dven finnas for sillskaps-
djur foér att tydliggéra vilka egenskaper och riktningar inom aveln
som inte ir Onskvirda. Utredaren anser att Jordbruksverket ska
utarbeta sidana foreskrifter utifrdn vetenskaplig forskning och
beprovad erfarenhet. Arbetet ska ske 1 samrdd med berérda myn-
digheter, bransch- och intresseorganisationer.

Vidare miste kontrollmyndigheterna ©ka sin kompetens
betriffande de djurskyddsproblem som férekommer vid avel inom
olika raser och djurslag. Utredaren bedémer att for att kunna
bedriva en indamdlsenlig och likartad kontroll av avelsverksamhet 1
hela landet krivs en okad kunskap p& detta omride. Utredaren
foreslar dirfor att kurser anordnas for att stirka kontrollpersona-
lens kompetens gillande avel.

Utredaren anser ocksd att de djurskyddsproblem som fére-
kommer vid avel inom olika raser och djurslag ska vigas in i kon-
trollmyndigheternas riskbeddmning. Raser dir det finns stor risk

tor djurlidande bor ha en hogre kontrollfrekvens dn raser med liten
risk for djurlidande.

Rapportering av defekter och framtagande av statistik

Utredaren foreslir ocksd att veterinirer ska ha skyldighet att rap-
portera in olika ingrepp till Jordbruksverket som har samband med
avelsdefekter gillande sillskapsdjur (inklusive hund och katt) samt
hist. Detta bor gilla svil forlossningssvarigheter som medicinska
defekter, exempelvis benproblem, andningsproblem eller andra lik-
nande defekter. Jordbruksverket ska tillhandahilla detta till linssty-
relserna som ska anvinda det tll riskvirdering 1 sin kontrollverk-
samhet inom avelsomridet. Linsstyrelserna har bdde uppfédare och
avelsféreningar som kontrollobjekt. Det dr dven limpligt att olika
djurarters rasforeningar far del av detta s3 att de kan agera utifrin
denna information. Jordbruksverket ska ocksi ta fram offentlig
statistik pd dessa defekter s att det blir littillgingligt f6r allmin-
heten. Verket ska ocksd ges bemyndigande att foreskriva vilka
defekter som ska rapporteras.

589



Avel som medfor lidande for djur SOU 2011:75

Djurslagsspecifika dtgirder
Atgirder gillande hund

Enligt vissa forskare har samhillet och delar av veterinirkdren blivit
s& avtrubbade infér t.ex. vissa av djurskyddsproblemen inom hund-
aveln att anatomiskt deformerade hundar inte lingre ses som
onormala (Arman 2007). Utredaren kan konstatera att det t.ex.
avlas regelbundet pd hundar vars huvuden ir f6r stora fér att val-
parna ska kunna fédas naturligt och vars ansikten ir s3 platta att de
inte kan andas normalt. Utredaren anser att detta ir oacceptabelt
och att de individuella hundarnas lidande ir ett stort etiskt pro-
blem.

I Sverige ir de flesta hundar renrasiga och registrerade 1 hundre-
gistret. Detta har bidragit till att det 1 princip inte finns ndgra pro-
blem med herrelésa hundar till skillnad frin katter. Den stora
andelen registrerade hundar ger ocksd en god mojlighet att kunna
pdverka aveln i en gynnsam riktning. Inom hundaveln har ocksd
forbittringar piborjats och frin Kennelklubbens sida angriper man
problemet bl.a. genom att utbilda exteriordomare och ha rasspeci-
fika domaranvisningar. En svdrighet ir dock att avelsproblemet
stricker sig 6ver landets grinser och SKK enbart ansvarar for stan-
darden fér svenska raser. Den internationella hundorganisationen
Fédération Cynologige International (FCI) har regeln att varje
hemland ansvarar f6r hur rasstandarden skrivs och FCI faststiller
sedan denna standard. Minga svenska hundar tivlar dven utom-
lands och erhiller de utmirkelser dir blir de attraktiva som avels-
djur dven 1 Sverige. SKK bedriver ett internationellt samarbete f6r
att paverka hur rasstandarderna ska utformas si att inte en extrem
avel premieras i utstillningssammanhang, men alla linder priorite-
rar inte denna friga lika hogt som Sverige.

Vissa instanser har foreslagit att ett totalférbud borde inféras
for de raser dir de rasspecifika standarderna anses strida mot djur-
skyddslagens portalparagrafer. Utredaren anser dock att det ir
svart att motivera ett totalférbud mot vissa raser eftersom det finns
stor variation 1 t.ex. exteridr inom raserna. I stillet bér hirdare
kompetenskrav stillas pd domare vid hundtivlingar, rasklubbar och
hunduppfédare. Domare vid utstillningar ska enligt utredarens
mening, ha kompetens gillande djurs fysiologi och vilka djur-
skyddsmissiga risker som olika exteriéra overdrifter utgor.
Domarnas beslut ir avgérande for vilka djur som det avlas pd och
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deras beslut kan alltsd f& mycket stora djurskyddskonsekvenser.
Utredaren anser dirfor att rasklubbar och Kennelklubben ska se till
att endast domare med ritt kompetens fir déma vid tivlingar.
Domarnas beslut bér ocksd kontinuerligt utvirderas utifrin vilka
konsekvenser som de fir fér hundarnas vilfard.

Utredaren anser dven att utifrin den lagférindring som har
gjorts bor rasklubbar och Kennelklubben anvinda avelsindex 1 sitt
arbete och lita egenskaper som méjliggér f6r hunden att utdva
normala beteenden, rora sig, andas normalt osv. prioriteras. En
maximalt tilliten inavelsprocent och maximalt antal avkommor fér
enstaka avelsdjur borde ocks3 inforas.

Utredaren finner ocksé att hogre krav bor stillas pd hunduppto-
darna. En ansvarsfull hunduppfédning kriver insikt bide 1 genetik
och 1 hur djuret fungerar fysiologiskt och mentalt. Utbildningskrav
pd uppfddarna dr en vig att gd. I dag finns frivillig utbildning i
SKK:s regi. Utredaren anser dock att utbildning fér hunduppfédare
bér vara obligatorisk. Vad utbildningen exakt bor innehdlla bor
uppdras 3t Jordbruksverket att undersoka och foreskriva om.

Utredaren anser dven att hundképarnas kompetens méste hojas.
Minga oerfarna hundképare forlitar sig 1 dag pd uppfédaren och
har inte kunskap nog att ifrdgasitta eller kinna till konsekvenserna
av t.ex. en viss ras utseende. Som utredaren ser det ir detta bide ett
djurskyddsproblem och ett konsumentproblem. Képaren férvintar
sig inte att djuret ska bira pd defekter som leder till djurlidande,
héga veterinirkostnader och 1 vissa fall en alltfér tidig dod hos dju-
ret. I en studie gjord av SLU tillfrigades djurvirdare om hur djur-
dgarna sdg pd de defekter och sjukdomar som hundarna har fatt
som konsekvens av aveln. Djurigare svarade dd att dessa defekter
var “helt normala” eftersom det var den bild som uppfédarna hade
gett dem. Enligt denna studie verkade hundigarna tro att det ir
“helt normalt” att hunden t.ex. svimmar vid upphetsning, varmt
klimat eller anstringning. Djurigare uttryckte iven att de ansdg att
det var ”gulligt” att hunden snarkade och var inte medveten om att
hunden hade svérigheter att andas (Persson & Sundstrém 2010).

Utredaren anser att informationsinsatser miste sittas in for att
djurigarna dels ska ha kunskap nog att vilja friskare djur, dels
minska djurigarnas utsatthet gentemot uppfédarna. P4 grund av de
emotionella band som en djurigare snabbt etablerar till sina djur ir
de ocks3 sirskilt utsatta om djuret sedan visar sig vara defekt. Vid
kép av ménga andra varor ir problematiken kring att byta ut en
defekt vara relativt okomplicerad men nir det handlar om ett djur
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s& gdr dessa inte lika litt att ersdtta. Risken dr di stor att vissa djur-
idgare inte bara tvingas ligga mycket pengar pd veterinirvird utan
ocksd vill hdlla djur vid liv trots att djuret egentligen borde avlivas
av djurskyddsskil.

Utredaren skulle dirfér vilja se ett bittre skydd f6r dem som
koéper t.ex. en hund och samtidigt stilla krav p8 att képarna vet vad
de ger sig in i. Dirfor vill utredaren inféra att informationskrav
som motsvarar det som finns f6r zoohandlare, som innehiller in-
formation om djuret och skétselrdd samt gillande lagstiftning.
Kravet ska gilla for alla som siljer hund, katt, 6vriga sillskapsdjur
samt histar. Informationen ska dessutom kompletteras med avels-
information som, nir det giller hund, tas fram ur SKK:s rasspeci-
fika avelsstrategier och sirskilda rasspecifika domaranvisningar. I
dessa framgdr t.ex. om det finns en 6kad risk fér sjukdom eller
skada pd grund av den specifika hundrasens exteriér och de upp-
satta avelsmilen. Jordbruksverket bor i foreskrifter reglera nirmare
vad som informationskravet ska innehilla.

Atgirder gillande katt

Nir det giller katter uppfattar utredaren att avelsproblemen ir
nigot mindre omfattande. Det finns dock en negativ trend som
hotar att leda till liknande avelsproblem som hos hund och vissa
dtgirder bor dirfor vidtas. Utredaren anser dirfér att SVERAK bor
genomfora en liknande kartliggning av riskraser som SKK har
utfért. Sirskild utbildning f6r domare och sirskilda domaranvis-
ningar bér dven finnas for katt. Aven hir anser utredaren att kom-
petenskrav kan stillas pd dem som démer vid utstillningar gillande
djurs fysiologi och vilka djurskyddsmaissiga risker som olika exteri-
ora dverdrifter har.

Utredaren skulle ocksd vilja se ett bittre skydd f6r dem som
képer en katt och samtidigt stilla krav pd att de vet vad de ger sig in
1. Dirfor vill utredaren infora informationskrav som motsvarar det
som finns fér zoohandlare, som innehéller information om djuret
och skotselrdd samt gillande lagstiftning, f6r alla som siljer katter.
Detta ska dessutom kompletteras med information frin SVERAK
dir det framgdr om det finns en 6kad risk f6r sjukdom eller skada
pd grund av den specifika kattrasens exteriér och de uppsatta
avelsmilen. Jordbruksverket bor i foéreskrifter reglera nirmare vad
som informationskravet ska innehilla.
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Atgirder gillande évriga séllskapsdjur

Nir det giller 6vriga sillskapsdjur uppfattar utredaren att avelspro-
blemen ir mindre omfattande men att det finns enstaka avarter.
Utredaren anser att de krav som finns i Jordbruksverkets sillskaps-
djursforeskrifter dr tydliga men att kontrollen av efterlevnaden
oftast ir knapp.

Som utredaren ser det méste hir de olika ras- eller artklubbarna
gora en insats och ta avelsproblematiken pd allvar. Om inte avar-
terna inom t.ex. viss sillskapsdjursfiskuppfédning férsvinner kan
obligatoriska kunskapskrav behéva inforas dven hir. I dagsliget vill
dock utredaren se ett bittre skydd fér dem som képer ett sill-
skapsdjur och att det samtidigt stills krav pd att képarna vet vad de
ger sig in 1. I dag finns informationskrav f6r dem som koper djur 1
zoobutiker och detta anser utredaren ska gilla vid all f6rsiljning
eller allt 6verlitande av sillskapsdjur. I denna information ska
ocksd framgd om djuret har en 6kad risk f6r sjukdom eller skada pd
grund av den specifika rasen eller artens exteriér och de uppsatta
avelsmilen. Informationen ska tas fram av de olika ras och artklub-
barna och Jordbruksverket bér f3 férskriva om vad som informa-
tionskravet ska innehilla.

Atgirder gillande bist

Nir det giller hist bedomer utredaren att lagstiftningen inte ir
harmoniserad (dvs. samma lagstiftning ska gilla inom hela EU) pd
djurskyddsomridet. Grunden fér detta ir att de flesta histar inte
hills fér animalieproduktion och animalieproduktionsdirektivet
dirfér inte ir tillimpligt. De nationella reglerna behover dirfor
endast uppfylla de allminna EU-bestimmelserna om fri rérlighet.
P3 detta omride har den svenska lagstiftningen dndrats for att s3
lingt som mojligt skydda djuren mot lidande samtidigt som den
ska ligga inom ramen fér den 6vergripande EU-lagstiftningen. I
Jordbruksverkets avelsforeskrifter (DFS 2004:22) tilldts dirfor avel
pd individer som man vet bir pd anlag som kan innebira irftliga
defekter fér avkomman. Detta ir tillitet si linge den specifika
avkomma som blir resultatet av parningen inte fir defekten utan
endast blir anlagsbirare. P4 grund av EU-lagstiftningen kan man
alltsd inte hindra att anlag foér defekter och sjukdomar sprids
genom avel. Diremot kan individuella rasféreningar motverka
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denna avel pd olika sitt genom egna regler. Utredaren anser att sd
bor goras eftersom det ligger i rasklubbarnas intresse att frekven-
sen av dessa sjukdomsanlag inte 6kar 1 histpopulationen.

I dag saknas uppgifter om hur utbredda dessa sjukdomar och
defekter ir hos svenska histar av olika raser. Enligt utredaren bor
detta undersokas t.ex. som forskningsprojekt vid SLU. I dag
bedrivs det pd SLU genetisk forskning och ett stort antal histar
hirstamningsanalyseras, vilket ger mojligheter till ytterligare analy-
ser rorande sjukdomar och defekter.

Utredaren anser dven att den bilaga som finns i Jordbruksver-
kets avelstoreskrifter och som anger vilka anlag fér defekter och
sjukdomar som ir férbjudna bor uppdateras.

Vidare anser utredaren att informationsinsatser bor sittas in
dven pd histsidan for att stirka djurigarnas kompetens. Kunskapen
om histar och histhillning varierar och fér att nya histigare ska ha
kunskap nog for att vilja friskare djur och minska deras utsatthet
gentemot uppfodarna eller siljarna bor de ha ett stérre kunnande.
Utredaren vill se ett bittre skydd f6r dem som képer t.ex. en hist
och att det samtidigt stills krav pd att kdparna vet vad de ger sig in
1. Dirfér anser utredaren att det bor inféras informationskrav dven
for den som siljer histar. Detta bor innehilla information om dju-
ret och skotselrdd gillande lagstiftning osv. Informationen bor
ocksd kompletteras med avelsinformation som nir det giller hist
bér tas fram av avelsféreningarna. I detta bér det framgd om det
finns en okad risk for sjukdom eller skada pd grund av den speci-
fika histrasens exteriér och de uppsatta avelsmilen. Jordbruksver-
ket bor 1 foreskrifter reglera nirmare vad som informationskravet
ska innehilla.

Atgirder gillande mjolkkor

EFSA har pekat pd vikten av att anvinda vilfirdskriterier 1 avelsse-
lektionen inom mjélkproduktionen. Enligt EFSA bor detta resul-
tera i ligre frekvens av hilta, mindre mastit, reproduktiva sjukdo-
mar och metabolismsjukdomar. I Sverige har sidana kriterier
inkluderats och det pdgir ett kontinuerligt avelsarbete dir dven
kriterier som ir viktiga f6r kors vilfird finns med. Utredaren anser
att det ir viktigt att detta fortsitter och att vilfirden for kor foljs
och utvirderas kontinuerligt.
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Utredaren anser inte att avelsproblemen pd mjolkkosidan ir sd
stora att sirskilda &tgirder behover sittas in men anser att myndig-
heterna med jimna mellanrum bér utvirdera avelsmilen och de
konsekvenser som de fir. Utredaren anser ocksd att det bor utvir-
deras vilken roll som avel spelar gillande de nyckeltal for djurvil-
firden som har en svagt negativ trend.

Atgirder gillande gris

For gris anser utredaren att branschen miste ansvara fér att mins-
kad férekomst av bogsir och smigrisdédlighet prioriteras 1 avelsur-
valet. Smigrisdodligheten ir bl.a. kopplad till antalet fédda smagri-
sar per kull, antalet funktionsdugliga spenar, suggans modersegen-
skaper och smégrisarnas fodelsevikt och tillvixtférmdga. Utredaren
anser ocksd att det beh6évs mer forskning pd dessa omrdden. Utre-
daren anser att branschen och Jordbruksverket ska utreda om sddan
forskning kan vara en framkomlig vig i denna friga. I dag registre-
ras forekomsten av missbildade smdgrisar i avels- och hybridbe-
sittningar men det har pdpekats till utredaren att denna informa-
tion kan anvindas effektivare i avelsurvalet in vad som gors 1 dag.

Nir det giller den ekologiska grisuppfédningens problem anser
utredaren att det dr av stor vikt att dessa loses. Forskning pd detta
omride pdgdr dock och utredaren anser att bransch och myndig-
heter bor folja utvecklingen pd detta omride.

Atgirder gillande slaktkyckling, virphéns och kalkon

Utredaren kan konstatera att det finns tydliga avelsproblem fér
slaktkyckling, virphons och kalkon. Gillande slaktkyckling uppger
EFSA (2010 a) att det dr "allmint accepterat att det mesta av vil-
firdsproblem ir orsakade av genetiska faktorer”. Enligt EFSA ir
det bla. irftliga faktorer bakom ett antal problem hos slaktkyck-
lingar, t.ex. benproblem, hudinflammationer, bukvattusot och
“plotslig dod”-syndrom. Férekomsten av dessa problem anses dock
ha minskat under de senaste 10 dren eftersom hilsoaspekter har
vigts in 1 selektionsprocessen men EFSA framfér i sin rapport att
forekomsten bor overvakas och ges stor vikt 1 avelsselektionen.
EFSA pétalar att detta dr ett omrdde som slaktkycklingsproduktio-
nen miste fokusera pd under de nirmaste 10 &ren och ha en strategi
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s& att andelen slaktkycklingar med framfér allt benproblem mini-
meras. Detta ska géras dven om det skulle krivas att slaktkyckling-
arnas tillvixthastighet saktas ner jimfért med 1 dag. EFSA pétalar
ocksd att djurens fé6rmdga att rora sig bor kontrolleras pd girdarna
pa ett standardiserat sitt och att slaktkycklingar som har svirt att
gd, eller inte kan g8, ska avlivas. Det senare gors 1 Sverige redan 1
dag.

Utredaren delar EFSA:s syn. Som pétalats av niringen si bedrivs
dock denna avel inte i1 Sverige utan djurmaterialet koéps in frin
internationella avelsféretag. Till utredaren har niringen framfért att
dessa dr svéra att pdverka. Utredaren anser dock att framsteg inom
aveln pd slaktkycklingar mi3ste ske s att t.ex. frekvensen av ben-
problem blir ligre. Svensk slaktkyckling har ett mycket gott smitt-
skyddslige men utredaren anser att den frekvens av benfel som
man fann i studien 2007 ir f6r hog. Utredaren anser att en ny stu-
die av benfel liknande den som gjordes 2007 bor géras pd slakt-
kyckling. Dessutom bor férekomsten av ovriga idrftliga defekter
hos djuren studeras. Jordbruksverket bor direfter utvirdera om
t.ex. frekvensen av benproblem blivit ligre.

Utredaren ir ocksd oroad éver de beteendestdérningar som finns
hos forildradjuren till de slaktkycklingar, virphons och kalkoner
som produceras. Utredaren delar EFSA:s syn (2010 b) gillande att
om det krivs att mer ldngsamvixande djur anvinds eller att avel
genomfoérs som gor att honorna tolerera varandra bittre, si miste
det goras. Mer lingsamvixande djur behéver ocksd anvindas 1 den
ekologiska produktionen. Att detta ir mojligt finns det exempel pd
i t.ex. Frankrike dir det avlas pd vissa andra kalkonraser som ir
minde snabbvixande och kan reproducera sig naturligt. Priset {or
dessa kalkoner ir hégre men utredaren bedémer att om det finns
en marknad for det 1 Frankrike s& skulle det ocksd kunna finnas en
marknad for detta 1 Sverige.

Utredaren anser dven att foérbittringar miste ske inom virp-
hénsaveln. Nir det giller virphénsen ir fjiderplockning ett stort
djurskyddsproblem med en stark irftlig komponent. Som utreda-
ren ser det dr det viktigt att genom aveln angripa detta problem 1
stillet f6r att minimera problemet genom t.ex. nibbtrimning.
Nibbtrimning dr forbjudet 1 Sverige och utredaren anser att det ir
viktigt att detta forbud bibehdlls eftersom det medfor lidande for
djuren.
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Notkreatur for kéttproduktion

Nir det giller notkreatur f6r kttproduktion s konstaterar utreda-
ren att den avelsproblematik som finns frimst bestdr av att gene-
tiskt material frin rasen Belgien bl3 blandas in i andra nétraser. Hir
har slakteribranschen gjort en branschéverenskommelse om att
inte slakta djur av rasen Belgien b3 eller deras avkomma. Ett pro-
blem ir dock att alla korsningsdjur registreras under samma kod 1i
slakterierna. Detta innebir att man inte kan se om korsningsdjur
hirstammar frin Belgisk bld vid leverans till slakt. Utredarens for-
slag till 16sning pd detta problem ir att Jordbruksverket dndrar
koderna for korsningsdjur s3 att forildradjurens ras kan utlisas av

koden.
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9 Sarskilda krav for viss
djurhallining

Forprovning, § 16-tillstind och nyteknikprévning

For att forenkla och likrikta de krav som stills pa djurigare med
olika djurverksamheter s3 foreslar utredaren att det s.k. § 16 till-
stindet tas bort och ersitts med lokalgodkinnande och det
generella kravet pd utbildning f6r djurigare med yrkesmissig
eller storre djurhéllning. De olika lokalgodkinnanden som finns
i1 dag for olika djurverksamheter likriktas genom att det i lagen
stills ett generellt krav pd att utrymmen dir djuren hills ska
godkinnas 1 férvig utifrin djurskydds- och djurhilsosynpunkt
(férprévning). Detta krav giller all yrkesmissig djurhllning
eller djurhillning av storre omfattning. Vad som avses med
storre omfattning och vad som ska gilla f6r f6rprévningen av
olika verksamheter fir Jordbruksverket féreskriva nirmare om.
Fore det att utrymmena dir djuren ska héllas tas 1 bruk, eller om
det ir mer limpligt, snarast mojligt direfter, ska dessa utrym-
men kontrolleras av linsstyrelserna. Utredaren anser att de
faktorer som ir viktiga for att kunna skapa ett gott djurskydd
och en god djurhilsa ska inkluderas 1 f6rprévningen. Utredaren
anser att byggnadsteknisk, veterinirmedicinsk och etologisk
kompetens ska inkluderas 1 férprovningsarbetet.

Linsstyrelserna bér samverka och organisera sig, exempelvis
regionvis, for att nddvindig specialisering ska kunna ske. Aven
godkinnande av nyteknik (nyteknikprévning) behovs for att
forebygga djurskyddsproblem och innebir en 6kad flexibilitet i
lagstiftningen.
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Djur som hills i cirkusverksamhet eller for sillskap och
hobby

Utredaren foreslar att det 1 lagen ska framgg vilka djur som inte
ska fa hillas p cirkus. Utredaren féreslr att elefanter och sj6-
lejon ska tillhéra den grupp av djur som inte far forevisas pd cir-
kus. Detta pd grund av att deras behov av naturligt beteenden
inte kan tillgodoses 1 cirkusdjurhéllning.

Utredaren anser inte att det finns kompetensmissiga eller
praktiska forutsittningar for privatpersoner att hilla djur av alla
arter som sillskapsdjur. Manga djurarter bland de mer udda eller
exotiska sillskapsdjuren har fysiologiska och beteendemissiga
behov som ir svira att tillgodose som privatperson eller i ett
svenskt klimat. Utredaren foreslir dirfér att djurskyddsbe-
stimmelserna for djur som hills for sillskap och hobby ska ses
over s att endast djur som ir limpade tilldts hillas. Vilka djur
som inte ska anses vara tillitna att hilla f6r sillskap och hobby
ska anges 1 Jordbruksverkets féreskrifter.

Utredarens uppgift har varit att underséka om de former av sir-
skilda krav som finns 1 dag for olika djurslag och olika typer av
djurhdllning behévs och ir indamdlsenligt utformade. Eftersom
djurhdllningen stindigt utvecklas specificerar kommittédirektivet
att det dr limpligt att se 6ver vissa tillstindskrav och férbud som
finns 1 djurskyddslagstiftningen.

Ett exempel som anges 1 direktivet dr kravet pd tillstind for den
som yrkesmissigt eller i stérre omfattning héller, foder upp, upp-
l3ter eller siljer sillskapsdjur eller histar. Andra exempel ir till-
stindskravet som finns inom lantbruket genom kravet pd férprov-
ning av djurstallar m.m. eller andra former av sirskilda krav som
finns for t.ex. zoobutiker, cirkusar och djurparker. Krav pd tillstdnd
har ocksd diskuterats som alternativ till fo6rbud gillande djur som
1 dag inte fir hillas som sillskapsdjur av djurskyddsskal.

9.1 Krav pa tillstand enligt 16 § djurskyddslagen
9.1.1 Vad é&r § 16-tillstand?

Enligt 16 § djurskyddslagen (1988:534) s& krivs det tillstdnd for
vissa verksamheter med histar, hundar, sillskapsdjur och pilsdjur.
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Kontrollmyndigheten, dvs. linsstyrelsen, ir den som prévar, utfir-
dar och &terkallar dessa tillstdnd. Vid denna prévning ska det tas
sirskild hinsyn till att den som séker dr limplig att bedriva verk-
samheten och att de anliggningar som verksamheten ska bedrivas i
ir limpliga frin djurskyddssynpunkt.

De verksamheter som omfattas av denna tillstdndsplikt finns
angivna 1 16 § djurskyddslagen forsta stycket:

Tillstdnd till verksamheten ska den ha som yrkesmaissigt eller 1 storre

omfattning

1. haller, féder upp, uppliter eller siljer sillskapsdjur eller tar emot

sillskapsdjur for forvaring eller utfodring,

2. hiller, féder upp, upplater eller siljer histar eller tar emot histar for

forvaring eller utfodring eller anvinder histar i ridskoleverksamhet,

eller

3. foder upp pilsdjur.

Detta betyder att alla som bedriver yrkesmissig verksamhet med
dessa djur ska ha tillstdnd. Dessutom ska iven de som har verk-
samhet 1 storre omfattning ha tillstdnd. Vad som avses med storre
omfattning anges i myndighetsforeskrifter (Foreskrifter om dndring
i Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (DFS 2004:5) om kravet pd
tillstand enligt 16 § djurskyddslagen for hillande m.m. av hdst, hund,
katt och ovriga sillskapsdjur). 1 dessa anges att man behover till-
stdind om man:

o hailler 10 eller fler hundar (ildre in 12 ménader)
o foder upp 3 eller fler kullar av hundar per ir,
e mot ersittning hyr ut 3 eller fler hundar per &r,

e siljer 3 eller fler hundar per 4r frén egen eller annans uppféd-
ning,

e forvarar eller utfodrar 4 eller fler hundar av andras hundar mot
ersittning

e haller 10 eller fler histar dldre in 24 m&nader

o foder upp 4 eller fler histar per ir

e mot ersittning hyr ut 4 eller fler histar per ar

o siljer 4 eller fler histar per &r frin egen eller annans uppfédning
e forvarar eller utfodrar 4 eller fler histar mot ersittning

e hiller 10 eller fler katter ildre in 12 minader
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o foder upp 3 eller fler kullar per &r
e mot ersittning hyr ut 3 eller fler katter per &r
e siljer 3 eller fler kullar per ir av egen eller annans uppfédning

e forvarar eller utfodrar 4 eller fler katter

For ovriga sillskapsdjur behovs inte ndgot tillstdnd for att hilla,
foda upp eller silja djur 1 storre omfattning. Endast om verksam-
heten ir yrkesmissig behovs tillstdnd for detta. I foreskrifterna
pipekas dock att undantaget inte omfattar verksamheter som inne-
bir uppfédning av djur som avses att siljas som foderdjur.

P4 samma sitt som med hundar, histar och katter s§ miste man
dock ha tillstdind om man mot ersittning ska hyra ut eller férvara
eller utfodra 6vriga sillskapsdjur. Grinserna fér nir omfattningen
av verksamheten ir sd stor att den kriver tillstdnd ir:

e mot ersittning hyr ut 6 eller fler kaniner eller illrar per ar

e mot ersittning hyr ut gnagare, figlar, reptiler, groddjur eller fis-
kar under forutsittning att verksamheten omfattar 6 eller fler
férvaringsutrymmen sdsom burar, akvarier, terrarier eller lik-
nande per ir

o forvarar eller utfodrar 6 eller fler kaniner eller illrar per &r

o forvarar eller utfodrar gnagare, figlar, reptiler, groddjur eller
fiskar under férutsittning att verksamheten omfattar 6 eller fler
foérvaringsutrymmen.

Andra verksamheter som ir undantagna frin kravet pd s.k. § 16-
tillstdnd ir behandling och annan hantering av djur pd djursjukhus,
djurkliniker och andra veterinirmottagningar, férséksdjursverk-
samheter, Tullverkets, polismyndighetens och férsvarsmaktens
verksamheter, samt verksamhet som innebir offentlig férevisning
av djur. Flera av dessa verksamheter, t.ex. offentlig férevisning och
forsoksdjursverksamhet, omfattas i stillet av andra tillstdndskrav.

9.1.2  Varfor finns § 16 -tillstanden?

Sedan 1965 har det krivts tillstdnd for att f3 foda upp, silja eller
forvara och utfodra hundar mot ersittning. I propositionen till
1988 irs djurskyddslag (1987/88:93) angavs skiilet till att initialt
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inféra tillstdndsplikt ha varit att man 6nskade sanera verksamheten
frdn de aktérer som inte féljde djurskyddslagens bestimmelser.
Tillstdndsplikten var alltsd en f6ljd av att det fanns aktdrer som
bedrev hundverksamhet pd ett sitt som stod 1 strid med gillande
djurskyddsbestimmelser. I propositionen anges att inférandet av
tillstdndsplikt 1965 hade haft en positiv effekt och att tillstdnds-
plikten hade medfort en 1 allmidnhet mycket god standard vad giller
hanteringen av hundar i bl.a. kennlar och hundpensionat.

Nir den nya djurskyddslagen inférdes 1988 utdkades tillstdnds-
plikten till att dven omfatta den som hyr ut histar eller anvinder
histar 1 ridskoleverksamhet, om det sker yrkesmissigt eller 1 storre
omfattning. Denna verksamhet hade tidigare endast haft en anmil-
ningsplikt. Skilet till att istillet inféra en tillstdndsplikt anges 1
propositionen vara att anmilan sillan gjordes och att bestimmelsen
dirfor inte uppfyller den funktion som var tinkt. Det pdtalades
ocksd att det fanns stoérre mojligheter att beakta djurskyddsaspek-
terna vid en tillstdndsprovning eftersom den sker fore det att verk-
samheten paboérjas medan en anmilan sker efterdt.

Tillstdndsplikt inférdes dven for pilsdjursuppfédning. Skilet till
detta var enligt propositionen:

Pilsdjursuppfédning innebir att djur 1 stor omfattning hlls under fér
djuren extrema férhillanden. De djur det i allminhet ror sig om, dvs.
minkar och rivar, dr utpriglade rovdjur med stort rorelsebehov. Att
hilla sidana djur instingda i burar stiller krav bide p& goda insikter om
uppfédningen och pi personliga och materiella kvalifikationer hos
uppfédarna.

Det pipekades ocksd i detta ssmmanhang att dven bestimmelserna
om naturligt beteende omfattar pilsdjuren och att detta borde for-
anleda att man sdg over de riktlinjer som fanns fér denna djurhill-
ning, bla. vad giller f6rvaringsutrymmenas storlek (prop.
1987/88:93).

Ar 2001 utskades tillstandsplikten till att omfatta dven hallande,
uthyrning forsiljning, férvaring och utfodring av sillskapsdjur och
histar om det sker yrkesmissigt eller i storre omfattning. I propo-
sition 2001/02:93 uppges skilet till detta vara att dven yrkesmaissig
hantering eller hantering i stérre omfattning av andra sillskapsdjur,
t.ex. reptiler, kriver goda kunskaper hos ansvariga personer och
limpliga utrymmen f6r verksamheten. Det ansigs dirfér vara befo-
gat att utvidga bestimmelsen till att omfatta alla sillskapsdjur. Det
pipekades ocksd att de tidigare bestimmelserna inte omfattade t.ex.
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hillande av en stor mingd draghundar, uthyrning av vakthundar,
fodervirdsverksamhet eller férsiljning av histar pd marknader osv.
Aven dessa verksamheter kriver goda kunskaper hos ansvariga per-
soner och goda forutsittningar f6r verksamheten. Det uppgavs
ocks3 finnas anledning att anta att vissa av dessa verksamheter ofta
styrs av ekonomiska intressen och att det kan ske pd bekostnad av
djurens vilfird.

I prop. 2002/03:149 konstateras dock att det fanns svirigheter
for tillsynsmyndigheterna att avgéra vad begreppet ”stérre omfatt-
ning” innebar. For att underlitta detta och skapa en enhetlig till-
limpning av bestimmelsen 1 landet s& inférdes mojligheten f6r den
centrala myndigheten med djurskyddsansvar att meddela fore-
skrifter som tydligt anger vad som avses med ”stérre omfattning”.
Av propositionen framgdr att tillstdndsplikten var avsedd att
omfatta nir sillskapsdjur f&ds upp och hills som hobbyverksamhet
1 en siddan omfattning att djurskyddsaspekten blir hoégst pitaglig.
Det anges ocksd att det ir generellt sett bittre mojligheter att
beakta djurskyddsaspekter vid en tillstdndsprévning foére det att
verksamheten paborjas dn vid ett ingripande 1 efterhand.

9.1.3 Behovs § 16-tillstdnden?

Behovet av § 16-tillstdinden ir svirt att bedéma eftersom det ir
omdjligt att veta hur dessa djurverksamheter hade sett ut utan till-
stdnd. Det finns inte heller ndgra liknade djurverksamheter med
samma forhéllanden utan tillstdndsplikt som det pd ett adekvat sitt
gir att jimfora med.

Utredaren har bett berérda myndigheter och organisationer ge
sin syn pd behovet av § 16-tillstdnd och bett linsstyrelserna upp-
skatta hur stor andel av § 16-tillstdinden som kan ges utan att ndgon
dtgird gors 1 djurhéllningen.

Linsstyrelsernas syn

Nir det giller andelen av § 16-tillstind som linsstyrelserna upp-
skattade kunde ges utan att ndgon atgird gors 1 djurhillningen
skilde sig svaren mycket &t mellan olika linsstyrelser. Sju linssty-
relser svarade att mellan 0-25 procent av tillstdnden kunde ges utan
tgird medan nio linsstyrelser svarade att mellan 75-100 procent
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kunde ges utan itgird. Ovriga linsstyrelsers svar 1ig mellan 25-75
procent. Ett genomsnitt pd detta visade att ungefir hilften
(54 procent) av alla tillstdnd har uppskattats till att ha kunnat ges
utan tgird.

Diremot svarade s& gott som alla linsstyrelser att § 16-tillstdn-
den behovs och att det skulle {8 negativa konsekvenser fér djur-
skyddet om det ersattes med anmilningsférfarande. Det som
framfor allt framholls av manga linsstyrelser var att om tillstdnden
tas bort s& forsvinner den férebyggande kontrollen av verksamhe-
terna. Djurskyddslagens syfte idr att verka férebyggande och genom
att kriva tillstdnd s3 sikerstills att sdvil lokaler och utrustning som
utdvare ir limpliga fére det att verksamheten fir starta. Med till-
stidnd kan tillsynsmyndigheten sikerstilla att lagens minimikrav for
byggnationer efterlevs. Nir det t.ex. giller mer omfattande verk-
samheter som hunddagis och zoobutiker angavs det vara viktigt
och fordelaktigt for bide verksamhetsutdvaren och fér kontroll-
myndigheten att myndigheten kommer in i processen tidigt fore
det att lokalen ir firdigbyggd.

Linsstyrelserna pdpekade ocksd att tillstdndsplikten medfér en
mojlighet for linsstyrelserna att kriva att verksamhetsutdvaren
besitter en viss kompetens. Vissa av dessa verksamheter har ocksd
en utbildande roll och det ir dirfér viktigt att utdvarna foregdr med
gott exempel. Att ha en god djurhdllning och leva upp till djur-
skyddslagstiftningen ir dirfor dnnu viktigare om verksamheten
samtidigt utbildar nya djurhillare som t.ex. ridskolor, zoobutiker,
hundkennlar och katthem gor.

Linsstyrelserna uppgav ocks3 att § 16-tillstdnden har underlittat
overblicken av de stoérre djurhdllningarna pd sillskapsdjurs- och
histomridet.

Nigra linsstyrelser framfoérde att det fanns nigra positiva
aspekter med att ersitta tillstinden med ett anmilningsférfarande.
En sidan aspekt var att det skulle ge linsstyrelsen mer tid till kon-
troller. En linsstyrelse angav att den avsatte cirka 3 drsarbetskrafter
till att handligga ansokningar om § 16-tillstdnd och trots det har de
l&nga handliggningstider. Anmilningsplikten skulle ocksi kunna ge
bittre registerhdllning om den som ir anmilningspliktig fullfoljer
sin plikt. T dagsliget saknas heltickande register over samtliga
djurhillare inom linen vilket gor det svart att uppskatta det totala
resursbehovet for djurskyddskontroller. Anmilningsférfarande
ansdgs ocksd av ndgon linsstyrelse kunna ricka foér de flesta enkla
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verksamheter, t.ex. djuruppfodning i liten skala och uthyrning av
boxplatser.

En positiv aspekt fér verksamheterna angavs ocksd vara att de
kunde komma i gdng snabbare om de inte behévde vinta p3 till-
stand frin linsstyrelsen.

Svenska Kennelklubbens syn

Frin Svenska Kennelklubbens (SKK) sida pdpekades att det fanns
en del brister i hanteringen av § 16-tillstdinden nir kommunerna
hade ansvaret fér dem. Dessa brister uppges framfor allt att ha
bestitt av att kommunerna tolkade reglerna kring tillstdnden olika
och att det resulterade 1 skillnader i bedémning och i de avgifter
som togs ut. Sedan linsstyrelsen har tagit 6ver hanteringen anses
bedémningarna blivit mer likriktade och det anses dven fordelaktigt
att avgifterna har tagits bort.

SKK uppger ocksg att de har som rutin att se om tillstdnd finns
nir hembesdk gors hos uppfédare som ir medlemmar 1 SKK. Efter-
som linsstyrelsen gor {4 egna kontroller av om hunduppfédare har
tillstdnd eller inte, s medfér detta dock att SKK:s medlemmarna
kontrolleras hirdare gillande § 16-tillstdinden in de som inte ir
medlemmar.

Histbranschens syn

Svenska Islandshistférbundet har bl.a. pipekat att det ir varierad
kompetens hos de myndigheter som skoter kontroll och ger till-
stinden. Ibland kan det ta ling tid for att {3 ett § 16-tillstdnd och
ibland finns det ocks en osikerhet pd myndigheterna om tillstind
behovs.

Svensk Travsport har framfort att § 16-tillstdnden generellt sett
ir bra som ett férebyggande redskap. Tillstdnden liknar till stor del
travsportens licenskommittéers arbete. En risk finns dock att till-
stindsgivningen bedéms olika i olika lin. Svensk Travsport har
foreslagit tvd mojligheter f6r utveckling och forindring av § 16-
tillstdinden. Det forsta dr att de organisationer som har en egen
forebyggande kontroll pi tillricklig nivd ges méjlighet att ersitta
§ 16 forfarandet med den egna kontrollen. Detta system kontrolle-
ras sedan av myndighet eller en helt fristdende organisation i enlig-
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het med Jordbruksverkets utredning om kontrollprogram (Et
djurskydd 1 forindring, SJV 2008:24). Det andra forslaget ir att §
16-tillstdnden lever kvar men med tydligare styrning frin Jord-
bruksverket nir det giller bedéomning av utbildning, kompetens
och verksambhet.

Avelstéreningen Svenska Varmblodiga Histen har framfért att
utgdngspunkten ir att ha djurskyddet hogt pd agendan och vetskap
om dem som bedriver stdrre verksamheter dr viktigt. Svenska Rid-
sportférbundet har framfért att ordet yrkesmissigt inte fungerar s3
bra utan det skulle vara bittre att enbart tala om ”stérre omfatt-
ning”. I dagslidget kan man 4ga nio histar privat utan att omfattas av
tillstdndsplikt men det ricker med en hist om den ir 1 yrkesmissig
verksamhet. Syftet med tillstdndsplikten ir dock god och fér t.ex.
ridskolor behéver tillstdndsplikt finnas kvar.

Svenska Ridsportférbundet har dock ifrdgasatt varfér det inte
finns nigra explicita utbildningskrav kopplade till § 16-tillstdnden
utan endast “limplighetskrav”. Vid t.ex. ridskolor anser férbundet
att det bor krivas kvalificerad utbildning och obligatorisk utbild-
ning foreslogs dven for dem som bedriver inhyrningsverksamhet.
Det framférdes att for att 3 tillstdnd att bedriva yrkesmissig hist-
hantering bér man ha dokumenterad skicklighet, t.ex. genom-
gdngen trinarutbildning, hipplogutbildning, histskotarexamen eller
liknande utbildning. Om erfarenheten inte kan dokumenteras i
form av utbildning s kan det 16sas genom intyg av nigot slag som
visar att man ir kunnig och ansvarsmedveten.

Det framfors dock ocksd frin histbranschen att det var viktigt
att byrdkratin runt hanteringen av tillstdindsirendena inte blir f6r
tungrodd. Hur tillstdndsgivningen gér till behover ses dver sd att
den blir smidigare. Det pétalades ocksd att det dr svirt att veta om
att detta regelverk finns och att man mdste anséka om att {3 ll-
stdind. Mer information borde spridas inom branschorganisatio-
nerna. Det framférdes ocksd att det behover bli enklare att identifi-
era om tillstdind behdvs, kategorierna behéver slds samman till ett
mindre antal som littare kan {orstds.

Det framfordes ocksi att ett indamalsenligt kontrollsystem dir
miniminivderna kontrolleras ir bittre in tillstindkrav. Krav pa regi-
strering skulle di fungera och vara enklare eftersom detta sedan
kan ligga till grund f6r kontroll och d& i extremfallet fungera som
férbud mot fortsatt verksamhet.
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Andra framférde att det ir bra att tillstinden finns men synd att
de behovs. Det foreslogs dven krav pd tillstdnd for att ordna hist-
auktion eller histmarknad.

9.1.4  Tolknings- och gransdragningssvarigheter

Ett antal instanser har pdpekat att lagstiftningen ir otydligt gil-
lande vem som behéver tillstdnd. Det uppges att det finnas tolk-
ningsproblem nir det giller de begrepp som anvinds i lagtexten.
Som exempel kan nimnas att det inte alltid ir uppenbart f6r den
som driver ett katthem att den “f6rvarar eller utfodrar”, eller att
den som har en turridningsverksamhet “uppldter” histar. P samma
sitt dr inte alltid uppenbart att den som har en triningsanliggning
for hist ofta behover tillstdnd f6r “forvaring eller utfodring av
hist”.

Bland bide djurskyddsinspektérer och djurigare har det dven
funnits en viss begreppsforvirring kring skillnaderna pd “héllande”
och ”férvaring”. Det har dven framférts att det ir mirkligt att
“utfodring” (i “férvaring eller utfodring”) stdr kvar di det ifriga-
sitts om det finns verksamheter som endast omfattar utfodring av
andras djur.

Aven begreppet “yrkesmissigt” anges vara svirt att tolka. I
prop. 2002/03:149 har det angetts att detta inte ir ndgot som boér
regleras i foreskriftsform utan grinserna bér avgdras i rittspraxis.
Detta har dock ifrigasatts eftersom det minga ginger dr svirt for
linsstyrelsen att bedoma dessa verksamheter nir minga former av
djurhdllningar ligger i grizonen till att vara yrkesmissiga. Att ta
fram en sidan rittspraxis kriver alltid att enskilda blir féremal for
provning vilket kan medfora stora belastningar pd dessa.

Det har ocksd framférts att grinsen for nir tillstind krivs ir fér
hogt satt enligt vissa och l3gt satt enligt andra. Som exempel si
anser vissa att tillstdindsgrinsen nir det giller hund, vilken ir p3 10
vuxna hundar, ir f6r hog eftersom 10 hundar ir en stor och kri-
vande djurhillning. Det har ocksd framférts att fler djurslag bor
omfattas av tillstdndskravet, sisom t.ex. for stérre djurhdllningar av
kaniner eller marsvin dir det i1 dag inte krivs tillstind férrin verk-
samheten ir yrkesmissig.
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9.1.5 Tjanstedirektivet och utvardering av kravet pa tillstand
enligt 16 § djurskyddslagen

Tillstdndsforfarandet enligt 16 § djurskyddslagen bedémdes 1
departementspromemorian Genomforande av tjinstedirektivet Ds
2008:75 (s. 459 f.) For mer information om tjinstedirektivet, se
Giillande ritt och bakgrund till djurskyddslagstifiningen. Enligt den
bedémning som gors 1 promemorian omfattas tillstdndsférfarandet
av yinstedirektivets regler. Forfarandet bedomde dock férenligt
med direktivet och reglerna kring detta bedémdes dirfér inte
behéva dndras.

I promemorian redogérs det for kravet pd tillstdind om vilka
verksamheter som ir tillstdndspliktiga och tillvigagingssittet for
tillstdndsgivningen. Det bedémdes att tillstdndskravet avser verk-
samheter som omfattas av tjinstedirektivets tillimpningsomride
och att det dirmed méste uppfylla bla. villkoren 1 artikel 9. I pro-
memorian uttalas att kravet pd tillstdnd har inforts for ate siker-
stilla ett gott djurskydd, vilket dr ett erkint allminintresse inom
EU. Tillstdndskravet infordes eftersom regelefterlevnaden var dilig
och djur utsattes for lidande. Efterhandskontroller ir alltsd inte
tillrickliga f6r att uppnd maélet. De erfarenheter som finns av ett
system med anmilan for verksamhet med histar visar ocksd att ett
sddant system inte dr tillrickligt f6r att uppnd avsedd djurskyddsni-
van. Mindre ingripande &tgirder kan dirfér inte anses vara tillrick-
liga och reglerna ir siledes forenliga med artikel 9 1 tjinste-
direktivet.

Enligt artikel 10.4 1 tjinstedirektivet ska tillstdndet ge tjinstele-
verantoren ritt att fa tilltride till eller utéva tjinsteverksamhet pd
hela landets territorium om det inte av tvingande hinsyn till all-
minintresset ir motiverat att utfirda ett sirskilt tillstdnd for varje
etablering eller att begrinsa tillstindet till en viss del av territoriet. I
promemorian hinvisas till Kommissionens handbok om genomfé-
randet av tjinstedirektivet. I denna (s. 35) anges att en sddan
begrinsning normalt kan vara motiverad om tillstindet ir kopplat
uill fysisk infrastruktur, t.ex. en butik, eftersom det 1 sidana fall kan
vara nddvindigt med en individuell prévning av varje anliggning.
Tillstdnd enligt 16 § djurskyddslagen ir begrinsat till en specifik
verksamhet. Bakgrunden till denna begrinsning ir att det krivs en
individuell prévning av varje enskild anliggning for att det efter-
strivade djurskyddet ska kunna uppnds. Begrinsningen bedémdes
dirfér 1 promemorian att vara motiverad (s. 462).
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9.2 Forprévning av djurstallar
9.2.1 Vad ar forprévning?

Forprovning innebir att linsstyrelsen pa forhand provar om stallet,
férvaringsutrymmet eller hignet ir godkint utifrin djurskydds-
och djurhilsosynpunkt. Krav pd foérprévning finns 1 5 § 1 gillande
djurskyddstérordning. Férprovningen omfattar bara det som ir
inom stallbyggnadens yttre skal, dvs. férprévningen tar i dag inte
direkt hinsyn till omgivande faktorer och férutsittningar t.ex.
betesmarker eller andra markytor utanfér byggnaden.

Den bedémning som gors 1 forprovningen utgdr frin djur-
skyddslagstiftningen och tar alltsd inte hinsyn till nigon annan lag-
stiftning som ocksd kan beréra den planerade 3tgirden. Prévning
frdn miljosynpunkt sker t.ex. separat frin férprévningen dven om
denna ocks8 utfors av linsstyrelsen.

Det regelverk som 1 huvudsak anvinds 1 férprovningen dr den
centrala myndighetens djurskyddsféreskrifter men idven djur-
skyddslagen och djurskyddsférordningen tillimpas om det saknas
specifika djurskyddsforeskrifter pd ett visst omrdde. I viss min
ingdr dven smittskydd i forprovningen eftersom vissa av djur-
skyddsbestimmelserna syftar till att djurhilsan ska vara godtagbar.

Forprovning gir till sd att den som t.ex. ska bygga ett stall som
omfattas av kravet pd f6rprévning anséker om prévning hos lins-
styrelsen. Ansdkan gors pd en sirskild blankett och till detta bifo-
gas mittsatta och skalenliga plan- och sektionsritningar samt en
beskrivning av byggnadsdelar eller anordningar som ir av betydelse
utifrin djurskydds- eller djurhilsosynpunkt.

Linsstyrelsen granskar handlingarna och gér utifrdn handling-
arna en bedémning av om stallet kommer att uppfylla gillande
bestimmelser. Linsstyrelsen kontrollerar t.ex. s& att métten pé pla-
nerade djurutrymmen ir tillrickliga for djurhillningen men dven att
inredning, golv- och liggytor osv. ir limpliga. Dessutom kontrolle-
ras tekniska system av betydelse f6r djurskyddet sdsom system for
utgddsling, utfodring, dricksvatten, ventilations— och virmesystem
samt system for larm och brandskydd. Behovs det kan linsstyrel-
sen 1 samband med detta ge rid om alternativa 16sningar om t.ex.
mindre limpliga 16sningar uppticks.

Linsstyrelsen beslutar sedan om ett férhandsgodkinnande och
efter detta fir byggandet av stallet borja. Nir stallet ir byggt gor
linsstyrelsen en besiktning dir de bedémer om férhandsgodkin-
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nandet har f6ljts. Om s8 ir fallet godkinner linsstyrelsen att stallet
tas 1 bruk. Om felaktigheter uppticks stiller linsstyrelsen krav pd
rittelse och gor direfter en ny besiktning.

9.2.2  Varfér finns férprévning?

Som ett led i en strivan att ge husdjuren en god stallmiljé infordes
1973 bestimmelser om férprévning av djurstallar. Av propositio-
nen (Kungl. Maj:ts proposition 1973:31 med forslag till indring i
lagen (1944:219) om djurskydd, s. 19) framgir bl.a. f6ljande.

I framstillning frin lantbruksstyrelsen och divarande veterinirstyrel-
sen foreslds att DL kompletteras med bestimmelser om skyldighet att
inhimta lantbruksnimndens godkinnande av stall avsett fér andra
husdjur #n sillskaps, innan nybyggnad eller visentlig till- eller
ombyggnad foretas. Lantbruksstyrelsen foreslds f& ritt att medge
undantag frin skyldigheten vad giller mindre djurstallar. Till stéd for
forslaget dberopas bl. a. f6ljande. Eftersom husdjurens hilsa ir starkt
beroende av deras nirmiljs, blir det av grundliggande betydelse for
djurskyddet inom djurhillningen att stallen ir utformade med klart
beaktande av djurskyddsaspekter. Det har férekommit fall dir relative
nyuppforda stallar varit utformade p3 sddant sitt att de givit upphov
till sd stor sjukdomsfrekvens hos husdjuren att produktionen blivic
forlustbringande. I en del svinstallar har anvints viss inredningsdetalj,
s.k. protectabdge, som skadat djuren och dirfér ansetts oacceptabel
frdn djurskyddssynpunkt. I sistnimnda fall har ett flertal djurigare
nddgats bygga om inredningen i stallen. Frin djurskyddssynpunkt
olimpliga djurstallar orsakar silunda sjukdom, skador och lidande for
djuren och oligenheter f6r djurigaren 1 form av simre produktionsre-
sultat och kostnader fé6r ombyggnad.

I likhet med remissinstanserna godtar jag att férprovningen skall
omfatta stallar avsedda for i férsta hand husdjuren hist, nétkreatur,
ren, svin, fir, get och fjiderfi, medan stallar eller férvaringsrum for
sillskapsdjur bor limnas utanfér regleringen. Denna kommer silunda
att alldeles 6vervigande del att gilla jordbrukets stallbyggnader.

Skyldlghet att 1 forvag inhimta godkinnande av djurstallar bér gilla
inte bara nybyggnad i byggnadsstadgans (1959: 612) mening utan
ocks? sddan indring av befintligt stall som, utan att riknas till nybygg-
nad, har visentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt. Undantag bor
dock kunna goras f6r de minsta stallen. Vidare bor krigsmaktens stal-
lar vara undantagna.

Vid utformningen av jordbrukets stallbyggnader miste givetvis hinsyn
tas dven till andra faktorer dn sidana som giller djurskyddet. Ekono-
miska och produktionstekniska faktorer maste beaktas. Samtidigt

621



Sarskilda krav fér viss djurhallning SOU 2011:75

medfér storre hénsynstagande till djurskyddssynpunkter vid utform-
ningen av stallar sisom framhillits av lantbruksstyrelsen och av ndgra
remissinstanser ofta ekonomisk férdel for djurigaren. Ett bittre djur-
skydd leder nimligen till bittre djurhilsa som i sin tur ger 6kat pro-
duktionsresultat.

Den foreslagna forprovningen idr uttryck for en strivan att ge husdju-
ren en god stallmiljé. Resultatet kan emellertid bli illusoriskt, om djur-
dgaren 1 ett stall som byggts enligt godkinnande hiller ett storre antal
djur in stallet dr avsett for. Enligt min mening bor dirfor i beslut om
godkinnande alltid bestimmas det hogsta antal djur som stadigvarande
far hillas 1 stallet eller 1 avgrinsad del dirav. Det kan vidare finnas
behov av att férena godkannande med villkor.

Det bér ankomma pa tillsynsmyndighet att bevaka att f6reskrifter och
villkor efterlevs. Den som annat 4n 1 ringa omfattning bryter mot fére-
skrift eller villkor bér kunna straffas med béter. I likhet med ett par
remissinstanser anser jag det pikallat att stadga sddant straff ocksa for
den som 3sidositter skyldigheten att inhimta godkinnande. For vissa
fall bor ocks8 finnas mojlighet att 3stadkomma rittelse genom vitesfo-
religgande.

Fram till 2003 omfattade férprovningskravet djurslagen hist, not-
kreatur, gris, fir, getter, fjiderfi samt pilsdjur. Det fanns dock
undantag frin férprovningsplikten gillande antalet djurplatser. Var
grinsen for undantag frin férprovningsplikten gdr for de olika
djurslagen ir reglerat i1 3 § Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
1999:95) om férprévning av djurstallar.

3§ Kravet pd férprovning enligt 5§ djurskyddsférordningen giller
inte

1. om det antal djur som ryms pd anliggningen, av det eller de djurslag
som berdrs av den planerade byggnadsdtgirden, efter denna kommer
att understiga 5 histar, 10 vuxna notkreatur, 20 ungnét, 10 vuxna svin,
50 slaktsvin, 100 tillvixtgrisar, 20 vuxna fir, 20 vuxna getter, 500 fja—
derfin utom strutsfaglar eller tre strutsfiglar; om flera djurslag halls i
samma utrymme 1 en byggnad avgors kravet pa {6rprévning genom en
berikning for varje djurslag av kvoten mellan det planerade antalet djur
och ovan angivet antal, varvid kravet pi férprovning inte giller om
summan av kvoterna understiger 1,0,

2. sidan anliggning for hillande av djur som omfattas av 19 § djur-
skyddslagen eller 37 § djurskyddsférordningen, samt

3.1 drenden om godkinnande av ny teknik enligt 7 § djurskyddsfor-
ordningen for de tekniska system eller den tekniska utrustning som ir
foremal fér provningen.

Under 2003 ut6kades forprovningskravet till att omfatta alla djur
som hills f6r produktion av livsmedel, skinn, ull eller pils. Aven
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hign blev d3 ocksd forprovningspliktiga eftersom djur hélls i dessa
for ovanstdende indamal.

Undantagsreglerna har dock inte utdkats sedan dess vilket fatt
till f6ljd att f6r de nya djur som foérprovningsplikten omfattar sd
giller kravet frin férsta djuret. Exempel pd sidana djurutrymmen
dr utrymmen for fisk och kaniner samt samtliga djurslag som halls 1
hign, t.ex. hjort och vildsvin. Jordbruksverket bedriver fér nirva-
rande ett arbete med att se 6ver forprovningsforeskrifterna gil-
lande detta.

9.2.3  Férprovningsstatistik

Mellan dren 2002-2007 férprovades det 1 Sverige 9 045 drenden vil-
ket var totalt 10 393 djurstallar. Av dessa 6verklagades 53 drenden
(se Tabell 12.2.1) vilket motsvarar 0,59 procent. Det genomsnitt-
liga antalet férprévningar per &r under denna period var 1 508 och
den genomsnittliga handliggningstiden var 6,3 veckor (se Tabell
12.2.2). Fordelningen av dessa stallar gillande lin och djurslag visas
1 Tabell 12.2.3. (Etr djurskydd i forindring SJV 2008:24). Den
genomsnittliga handliggningstiden pd 6 veckor for f6rprovning ir
ungefir likvirdig med bygglovsirenden som hanteras av kommu-
nen. Den ir ocksd betydligt kortare jimfort med irenden om mil-
jotillstdnd enligt miljobalken som 1 allminhet tar ca 1 4r att hand-
ligga. Aven forprovning av forséksdjursstallar hos Jordbruksverket

tar lingre tid med en genomsnittlig handliggningstid pd cirka 14
veckor (Ett djurskydd i forindring SJV 2008:24).
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Tabell 12.2.1 Antal forprovningar och dverklagade beslut. Observera att vissa
mal inte var avgjorda da tabellen gjordes

Lan Antal Antal dver- Andel Avgjorda mal
forprovade klagade dverklagade
irenden Beslut beslut Bifall-Avslag
2002-2007 %

AB 296 7 2,36 - 6
C 287 3 1,05 1 2
D 356 6 1,69 2 3
E 706 5 0,71 2 3
F 521 0 - - -
G 435 1 0,23 1 -
H 795 8 1,01 2 5
| 344 2 0,58 - 2
K 119 2 1,68 - 2
M 1018 4 0,39 - 4
N 618 5 0,81 2 2
0 1464 7 0,48 3 4
S 313 1 0,32 - 1
T 242 0 - - -
U 269 0 - - -
w 183 - - - -
X 237 1 0,42 - 1
Y 164 - - - -
VA 255 - - - -
AC 268 1 0,37 1
BD 155 - - - -
Summa 9045 52 0,57 % 13 36

Kélla: Ett djurskydd i foréndring SJV 2008:24.
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Tabell 12.2.2 Antal forprovningar och handlaggningstid

Lan Genomsnittligt Andel Antal firende per Genomsnittlig

antal for- iriket  arsarbets- arsarbetskr handlaggningstid
provningar per ar % krafter. aft. per drende i
Hand- veckor
laggning

AB 49 3 0,8 62

C 48 3 0,7 68 4,5

D 59 4 1,2 49

E 118 8 11 107 8

F 87 6 1,61 54 8

G 73 5 0,8 91 3

H 133 9 15 88 6

| 57 4 1,5 38 16

K 20 1 0,4 50 3

M 170 11 2 85 3

N 103 7 2 52 10

0 244 16 2 122

N 52 3 1 52

T 40 3 0,62 65

U 45 3 1 45 14

W 31 2 0,5 61

X 40 3 0,67 59

Y 27 2 0,5 55

VA 43 3 0,32 133

AC 45 3 0,25 179 4,5

BD 26 2 0,5 52 4

Summa 1508 100 % 20,97  (medel) 75 (medel) 6,3

Kélla: Ett djurskydd i fordndring SJV 2008:24.
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Tabell 12.2.3 Fordelning av forprévningsobjekt géllande l1an och djurslag.

Lan Not Gris  Far/ Hist  Palsdjur Varphons Matfagel Vilthign  Summa
Get

AB 62 7 21 197 0 10 1 3 301
C 179 17 21 113 0 7 0 1 338
D 194 25 22 153 0 12 6 8 420
E 345 50 59 179 0 55 14 9 m
F 496 9 25 123 0 6 1 12 672
G 311 9 27 105 0 12 2 2 468
H 724 38 49 146 0 24 4 0 985
| 237 42 43 70 0 11 1 1 405
K 68 10 14 42 2 4 4 9 153
M 454 157 36 363 1 45 18 1 1075
N 392 137 30 226 0 34 6 9 834
0 908 133 85 469 1 53 3 24 1676
S 232 38 14 73 0 1 0 4 362
T 137 22 32 62 0 11 5 0 269
u 105 39 13 124 0 6 0 0 287
W 114 6 15 53 0 1 0 3 192
X 168 3 21 76 0 6 0 9 283
Y 165 5 3 48 0 5 0 226
z 210 5 28 37 0 4 0 4 288
AC 268 22 15 43 0 11 2 4 365
BD 112 1 16 54 0 2 1 0 186
Summa 5881 775 589 2756 4 320 68 103 10496
Andel 5% 1% 6% 2% <1% 3% <1% 1%

Kélla: Ett djurskydd i foréndring SIV 2008:24.

9.2.4  Jordbruksverkets dversyn av forprovning

Regeringen gav i mars 2007 Jordbruksverket och Djurskyddsmyn-
digheten i uppdrag att se 6ver frigan om férprévning av stallbygg-
nader frin djurskydds- och djurhilsosynpunkt (Jo2007/1305). I
uppdraget ingick bl.a. att se éver vad som bor omfattas av krav pd
forprovning och i detta sirskilt beakta om smittskydd borde ing3.
Jordbruksverket skulle dven se &ver hur férprévningen och dess
regelverk kunde férenklas. Detta gillde sirskilt regelverket kring
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nir férprévning krivs, kring stallar med flera djurslag, och for till-
byggnad.

Anledningen till 6versynen var bla. att det hade framkommit
klagomal pd att beddmningarna i f6rprovningsfrigor skilde sig &t 1
landet och handliggningen tog lang tid. Det hade ocksd framforts
onskemal att forpréovningen borde omfatta smittskyddsfrigor 1
storre utstrickning och di framfér allt 1 stora besittningar.

Jordbruksverket genomférde uppdraget 1 samrdd med niringen
samt med berérda myndigheter och organisationer. En redovisning
av arbetet och Jordbruksverkets slutsatser finns presenterat i rap-
porten Ett djurskydd i forindring (S]V 2008:24).

Sammanfattningsvis visar rapporten pd foljande méjliga for-
indringar:

o Forbittrade ansékningsblanketter och information om férprév-
ning

e Nytt IT-st6d for hantering av forprévningsirenden
o Fler undantag frin forprévningskravet

o Ersitta forprovningen med ett obligatoriskt anmilnings-
forfarande 1 vissa drenden

e Reducera férprévningens omfattning for vissa typer av for-
provningspliktiga dtgirder
e Inféra system for typgodkinnande

e Samordna besiktningen i vissa drenden om férprévningen med
den ordinarie djurskyddskontrollen

e Samordna férprovningen med andra tillstind och verksamheter
inom linsstyrelsen

o Utoka linsstyrelsens samordnande insatser och informations-
utbyte med andra myndigheter

Reducera forprovningens omfattning for vissa typer av
forprovningspliktiga dtgirder

I sin rapport har Jordbruksverket presenterat ett antal forslag for
att reducera f6rprévningens omfattning. Exempel pd sidana
férindringar uppges vara att hoja undantagsgrinserna fér nir for-
provningskravet borja gilla for vissa djurslag eller att inféra un-
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dantag frin férprovningskravet hos djurslag dir inte ndgra undan-
tag finns.

Jordbruksverket har ocksd angett i1 rapporten att det finns en
mojlighet att 13ta enklare byggnader undantas frin kravet pd for-
provning. Detta giller 1 de fall dir risken for ett felaktigt byggande
och kostnaderna fér att ritta till 1 efterhand ir lig. Som exempel
kan nimnas enkla ligghallar eller andra viderskydd upp till en viss
storlek, enkalvshyddor samt sugghyddor.

Det har ocksd foreslagits 1 rapporten att det i framtiden skulle
kunna vara méjligt att helt undanta vissa verksamheter frin kravet
pd foérprovning om de ingick 1 ett visst kontrollprogram. Jord-
bruksverket angav dock att kontrollprogrammen idag inte ir
anpassade till detta.

Jordbruksverket angav dven 1 sin rapport att férprévningskravet
borde utdkas till att dven omfatta férutsittningar fér att kunna
hilla djur pd bete 1 friga om notkreatur som hélls f6r mjélkpro-
duktion. Skilet till detta dr att det férekommer att stallbyggnader
uppfors, byggs till eller byggs om pd sitt som goér att kravet pd
beteshdllning inte kan uppfyllas. Att byggnadsinvesteringar
genomfdrs som inte medger att beteskravet kan uppfyllas ir enligt
Jordbruksverkets mening inte acceptabelt. Jordbruksverket gjorde
2008 en undersdkning som visade att ca 470 besittningar av landets
totalt 7 100 besittningar inte efterlever kravet pd att hilla korna pd
bete. I ca 110 av dessa bedémdes orsaken helt eller delvis bero pa
felaktiga eller olimpliga byggnadslésningar. Riknat pd en medelbe-
sittning om 52 djur betyder det att ca 24 500 mjolkkor inte far till-
ging till bete i den omfattning som det krivs enligt djurskyddsbe-
stimmelserna varav 5700 av dessa kor pd grund av felaktig eller
olimplig byggnadslsning.

Jordbruksverket uppgav dven att smittskydd borde ingd 1 for-
prévningen 1 stérre omfattning dn vad som sker 1 dag. Detta borde
enligt verket ske genom att

e {orprovningen foregds av ett obligatoriskt smittskyddssamrid
for vissa besittningar

e obligatoriska smittskyddskrav bér utvecklas och ingd i f6rprév-
ningen.

e branschspecifika smittskyddsriktlinjer f6r smittskyddssamrid
bér tas fram av niringen.
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o frivilliga smittskyddsregler bor utvecklas och bedémas vid for-
proévningen. Dessa regler bor dock vara obligatoriska for vissa
riskbesittningar.

Gillande hign si ansig Jordbruksverket att kravet pd forprovning
var motiverat och borde kvarstd. Verkets uppfattning var att djur-
skydds- och djurhilsoaspekter miste beaktas vid uppforandet av ett
hign och det finns inte ndgon garanti att detta gors 1 tillricklig
omfattning inom ramen fér den tillstdndsprévning som sker enligt
annan lagstiftning som t.ex. jaktlagen.

Forprovningen forenklas

I rapporten foreslog ocksd Jordbruksverket en mingd férenklingar
vad giller sjilva forprovningsprocessen. Som exempel kan nimnas
en s.k. reducerad forprévning dir syftet ir att gora processen
mindre komplicerad fér sokanden och att effektivisera forprov-
ningsarbetet genom bittre resursutnyttjande. Grundtanken i redu-
cerad férprovning ir att granskningen frimst ska koncentreras pd
de delar av byggnaden dir riskerna ir som storst att djurigaren
bygger pa ett felaktigt sitt.

Vad som ska utgéra minimiuppgifter vid en reducerad f6rprov-
ning méste dock faststillas for att det ska ske pd ett rittssikert och
enhetligt sitt 1 hela landet. I rapporten anger Jordbruksverket att de
ser forslaget som ett sitt att dels minska den administrativa bérdan
for djurigarna, dels effektivisera foérprévningsprocessen. Jord-
bruksverket anger dock att djurhillaren bér ges mojlighet att {3 en
utdkad granskning av linsstyrelsen om denne s& onskar.

9.3 Forprévning av ny teknik (nyteknikprévning)
9.3.1 Vad ar nyteknikprovning?

I 3 a§ djurskyddslagen (1988:534) forsta stycket anges att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet att 13ta férprova ny teknik inom djur-
hillningen. I 7 § 1 stycket djurskyddsférordning (1988:539) anges
att nya tekniska system och ny teknisk utrustning f6r djurhdllning
ska de ha godkints frin djurhilso- och djurskyddssynpunkt innan
de fir anvindas. I 7 § férordningen anges ocks3 att Jordbruksverket
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fir meddela foreskrifter om undantag frin nyteknikprévning och 1
8 § att frigor om ny teknik prévas av Jordbruksverket.

I propositionen till gillande lag (prop. 1987/88:93 s. 18) patalas
bl.a. att det finns problem med att ny teknik snabbt kan sprida sig
till ett stort antal djurbesittningar fore det att det uppdagas att de
medfor skada for djurens liv och hilsa. Om ménga har investerat i
sddana tekniska losningar kan det vara svirt att dterkalla tekniken.
Kravet pd att lita forpréva ny teknik, dvs. nyteknikprévning infér-
des alltsd for att sikerstilla djurskyddet nir nya tekniska [6sningar
inom djurhdllningen introducerades.

Genom nyteknikprévning skapas mojlighet f6r produkter som
vid introduktionen av dem strider mot vissa djurskyddsbestimmel-
ser att provas. Forutsatt att de inte visar sig skadliga fér djuren kan
de direfter anvindas. Syftet med nyteknikprévning ir alltsd att
sikerstilla att djuren inte far illa av den nya tekniska 16sningen.
Resultatet av den forskning och de erfarenheter som gors vid
nyteknikprévning kan ocksd leda fram dndringar 1 myndighetens
djurskyddstoreskrifter.

Det som avses med nya tekniska system och ny teknisk utrust-
ning ir system eller utrustning som inte ir prévade och som har
inverkan pd djurhdllningen nir det giller djurhilsa eller djurskydd.
Det kan t.ex. vara friga om nya djurhillningssystem, nya principer
toér utfodring, mjolkning etc., Om den nya tekniken diremot inte
inverkar pd djurhilsan och djurskyddet behévs det inte ndgot god-
kinnande.

Prévningen av nya tekniska system och ny teknisk utrustning
gors av Jordbruksverket. Av myndighetens foreskrifter framgér att
provningen av drenden delas in 1 tre kategorier (Djurskyddsmyndig-
hetens foreskrifter (DFS 2007:1) om godkinnande av ny teknik).

Den forsta kategorin utgérs av enkla drenden dir Jordbruksver-
ket fattar beslut pd de handlingar som finns eller efter vissa mindre
kompletteringar.

Den andra kategorin utgdrs av irenden som avgors efter en
mindre utredning. I dessa fall krivs att beslutsunderlaget maste
kompletteras med ytterligare fakta sisom synpunkter frin experter
och litteraturstudier. Ett exempel idr utfodringsspiltor for histar
som provades enligt kategori II och som godkindes efter &tta
veckor (ansékan kom in den 11 april och godkindes den 7 juni
1991).

Den tredje kategorin ir drenden som avgérs efter forsdksmissig
provning. I dessa drenden kan inte tillrickligt beslutsunderlag
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erhdllas utan att det genomférs praktiska forsok dir det nya syste-
met eller den nya utrustningen testas. I dessa fall beslutar Jord-
bruksverket att en sddan prévning miste genomféras innan beslut
kan fattas. Sokanden skickar in en férsoksplan och férslag pa
ansvarig forsoksledare till Jordbruksverket fér bedémning och
godkinnande. Efter att den fors6ksmissiga nyteknikprévningen
har avslutats redovisas resultatet f6r Jordbruksverket 1 en rapport.
Med stdd av resultaten i1 rapporten kan verket direfter besluta om
den nya tekniken kan godkinnas.

For att vara siker pd att den nya tekniken inte fir negativa
effekter pd djurskyddet och djurhilsan miste den prévas pd ett
sddant sitt si att man fir ett sikert underlag fér bedémningen.
Tidsdtgdngen 1 drenden av kategori III anpassas till detta och for
viss teknik, t.ex. inhysningssystem fér virphons, s& var det néd-
viandigt att folja djurhllningen under hela produktionscykler fér
att f3 fram data om dédlighet, sjuklighet, beteendestérningar etc.
Tidsitgdngen 1 kategori III kan dirfér bli lingre 4n 1 de andra tvd
kategorierna om det ir nédvindigt f6r att uppnd sjilva syftet med
provningen. I merparten av drendena tar sjilva prévningsfasen sex
till tolv minader.

Om Jordbruksverket inte finner att resultatet av prévningen ir
godtagbart underkinns tekniken. Detta beslut kan &verklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Om Jordbruksverket och forsoksleda-
ren anser att det finns utvecklingsmojligheter med tekniken eller
systemet s kan den ansvariga myndigheten besluta att prévningen
far fortsitta efter det att forbittringar av tekniken har gjorts. Ett
exempel pd detta ir flerviningssystem for frigiende hons. Resulta-
tet vid det forsta beslutstillfillet var 1 detta fall alltfér dilige for ate
tekniken skulle kunna godkinnas.

Om diremot ett tekniskt system har godkints 1 annat EU-land,
1 Turkiet eller i en EFTA-stat som har undertecknat EES-avtalet, si
behover det inte nyteknikprévas 1 Sverige. Denna émsesidighets-
klausul giller om férfarandet har skett enligt kriterier som garante-
rar att en djurskyddsnivd som motsvarar den svenska uppnis. Detta
framgdr av 7 § Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (DFS 2007:1)
om godkéinnande av ny teknik.
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9.3.2  Forenlighet med bestammelser om fri rorlighet av varor

Regeringskansliet har tidigare konstaterat att bestimmelserna om
nyteknikprévning ir férenliga med férdragets bestimmelser om fri
rorlighet av varor (Yitrande dver skadestindsansprik mot staten pd
grund av overtridelse av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om
fri rorlighet av varor — honsburar ).

Av yttrandet framgdr att nyteknikprovningen kan anses vara
motiverat av hinsyn till djurs liv och hilsa. Det uppges inte heller
finnas ndgot mindre ingripande alternativ till nyteknikprévningen.
Hur viktigt det ir att ha en testprocess som uppticker fel och gor
det mojligt att gora forbittringar av produkten fore det att den tas i
fullt bruk har t.ex. visat sig nir flervdningssystem for frigiende
viarphons genomgick nyteknikprovning. I bérjan av utvirderingen
18g djurdodligheten 1 systemet pd ca 30 procent. Efter att ett antal
férindringar av systemet och provningen hade avslutats 18g dodlig-
heten 1stillet pd i genomsnitt 9 procent. Att endast i efterhand
undersdka om nya tekniska system eller ny teknisk utrustning fun-
gerar bra skulle medféra stor risk f6r att manga djur skulle behéva
lida 1 onédan.

Vidare konstateras det i yttrandet att kravet pd godkinnande av
ny teknik inte heller ir diskriminerande mot utlindska producenter
eftersom det tillimpas pd samma sitt oavsett varifrdn den nya tek-
niken kommer ifrin. Merparten av de produkter som har varit
foremdl for nyteknikprévning har kommit frin utlindska tillver-
kare.

I andra europeiska linder finns ocksd provningsférfaranden som
1 stort motsvarar det svenska systemet med godkinnande av ny
teknik. Det finns dirfor en klausul om dmsesidigt erkinnande och
enligt denna krivs det inte att den utlindska utvirderingen mdste
goras pd exakt samma sitt som den svenska prévningen. Diremot
miste de utlindska testerna vara dokumenterade pa ett sitt som gir
att visa upp och att utgdngen av dem visar att produkten hiller en
tillfredsstillande djurskyddsniva.

Tillvigagingssittet vid godkinnandet bedémdes 1 yttrandet inte
vara mer lingtgdende in vad som ir nédvindigt for att ta reda pd
produkternas effekt pd djurhilsan och djurskyddet. Kravet pd god-
kinnande giller endast produkter som kan ha en okind péverkan pd
djurskyddet och djurhilsan i en djurhdllning. I s stor utstrickning
som mojligt anvinder den godkinnande myndigheten alla befint-
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liga underlag vid sin prévning av ett drende, dven provningsresultat
och forskning som genomférts i andra linder.

Kravet pd provning ansigs inte heller vara onédigt eftersom de
produkter som genomgitt en godkinnandeforfarande enligt kate-
gori IIT i de flesta fall har godkints efter ett antal justeringar av
produkten. For tillverkaren har provningen inneburit att denne har
sluppit dra tillbaka en produkt frdn marknaden som har visat sig
vara skadlig f6r djuren. Testningen har ocksd inneburit en dialog
med tillverkaren som ofta lett till férbittringar av produkten.

9.4 Sarskilda krav rérande cirkusar och djurparker
9.4.1 Vad finns det fér sirskilda krav inom dessa omraden?

De sirskilda bestimmelserna gillande offentlig férevisning av djur
har vixt fram och utvecklats under l3ng tid. Redan 1918 forbjods
s.k. menagerier, dvs. att djur férdes frn ort till ort och férevisades
mot betalning. Detta forbud &terfinns 1 dag 1 35 § djurskyddstor-
ordningen. Férbudet mot menagerier giller dock inte cirkusfore-
stillningar.

Med 1944 &rs djurskyddslag inférdes en bestimmelse som inne-
bir att djur inte far utsittas {or lidande nir de 6vas for eller anvinds
vid offentlig férevisning. I nuvarande 17§ djurskyddslag
(1988:534) finns denna bestimmelse 1 sak.

I propositionen till nuvarande djurskyddslag (1987/88:93)
pipekas att bestimmelsen innebir ett absolut férbud mot att
utsitta djur for lidande och med detta avses bide fysiskt och psy-
kiskt lidande. Det angav ocksi att djuren 1 6vrigt skulle behandlas
vil och ha tillrickliga forvaringsutrymmen m.m. sd att deras behov
av rorelse, lek och sillskap med andra djur tillgodosigs. De oligen-
heter som djuren utsattes for pd grund av att genom fingenskap
vara undandragna frin sin naturliga miljé skulle motverkas. Vissa
djur skulle inte heller av djurskyddsskail tillatas foras fran ort till ort
for offentlig férevisning, cirkus, varieté eller liknande.

Cirkusar

Begrinsning 1 vilka djur som fir féras frin ort till ort for offentlig
forevisning infordes redan 1959. I dag finns dessa bestimmelser i
35 § djurskyddsférordningen (1988: 539) dir det stadgas att
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Djur fir inte féras omkring och férevisas offentligt i menagerier.

Apor, rovdjur med undantag fér tamhundar och tamkatter, sildjur
med undantag f6r sjolejon, noshdrningar, flodhistar, hjortdjur med
undantag for renar, giraffer, kingurur, roviiglar, strutsfdglar och kro-
kodildjur fir inte heller pd annat sitt féras omkring och i samband
dirmed forevisas offentligt.

Vid cirkus, varieté eller liknande foretag fir djur som avses i andra
stycket inte visas offentligt vare sig vid férestillning eller 1 ndgot annat
sammanhang.

Frigan om vilka djur som ska {3 hillas p4 cirkusar har varit féremil
for diskussion under l8ng tid. Av propositionen till nuvarande djur-
skyddslag (1987/88:93) framgir att Lantbruksstyrelsen vid flera
tillfillen hade framfért starka djurskyddsskil mot att elefanter och
sjolejon anvindes som cirkusdjur. Kritik fanns framfor allt pa for-
hillandena vid transport och férvaring av dessa djur. I propositio-
nen angav dock departementschefen att cirkus ir en mycket gam-
mal kulturform som det ir viktigt att bevara och att forbud dirfor
inte borde inforas. I stillet borde férhillandena vid transport och
forvaring forbittras. Sedan dess har myndigheter och djurskydds-
organisationer vid ett flertal tillfillen pétalat att hillande av vissa
djur vid cirkus medfér djurskyddsproblem.

For cirkusar finns det vidare sirskilda regler nir det giller kon-
troll. Fore det att en cirkus har sin forsta forestillning f6r dret ska
linsstyrelsen inbesikta cirkusen och en begiran om inbesiktning
ska ha kommit in tll linsstyrelsen senast 14 dagar innan forsta
forestillningen. Detta framgdr av 36 § djurskyddsférordningen
(1988:539) och 6§ i Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och all-
ménna rdd (DFS 2007:3) om cirkusdjur (cirkusforeskriften).

Av samma foéreskrifter framgir att nir det sker forindringar 1
djurbestindet eller 1 utrustningen som ir av visentlig betydelse frin
djurskydds- eller djurhilsosynpunkt s& ska detta ocksd anmilas och
kontrolleras av linsstyrelsen. Kontrollen ska ske av den linsstyrelse
i vars lin som cirkusen befinner sig. Vid en begiran om inbesikt-
ning eller kontroll ska cirkusen t.ex. presentera antalet cirkusdjur
av varje djurslag som medfoljer cirkusen.

Om kontrollmyndigheten uppticker allvarliga eller upprepade
brister 1 djurhdllningen si kan den forbjuda cirkusen att pibérja
eller fortsitta sin turné. Detta framgdr av 5 § 1 ovan nimnda fore-
skrifter.

Mer detaljerade bestimmelser om djurhdllning vid cirkusar

utfirdades forst 2001 (Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
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2001:64) om djurhdllningen wvid cirkusar). Dessa reviderades av
Djurskyddsmyndigheten 2004 och 2007 och resulterade i nu gil-
lande cirkusforeskrifter. Anledningen till revideringen var bl.a. att
foreskrifterna inte tickte alla djurslag. Revideringen innebar att det
blev tydligt vilken den ligsta nivd av djurhillning som var accepta-
bel vid cirkusar. Ambitionen var ocksd att kontrollen av cirkusarna
skulle bli mer likriktad 1 hela landet med de nya féreskrifterna som
hjilp.

Djurskyddsmyndigheten pipekade ocksd i foreskriftsmotiven
att det enligt deras uppfattning var mojligt att ha en tillfredsstil-
lande djurhillning pd cirkus med domesticerade djur men avsevirt
mycket svirare med icke-domesticerade eftersom det dr svirt att
tillgodose deras behov och naturliga beteenden pd en cirkus. Det
pipekades ocksd att nir dessa djur hills 1 djurparker s stills krav
sdsom 6kad yta och mojlighet till retritt for att tillgodose dessa
djurs behov. Om samma krav skulle stillas pd cirkusar skulle detta
innebira ett indirekt férbud mot denna djurhéllning.

Djurparker

Innan en zoologisk tridgdrd, djurpark eller annan anliggning for
offentlig forevisning av djur far tas 1 bruk miste den godkinnas av
linsstyrelsen. Detta anges 1 37 § djurskyddsférordningen och god-
kinnandet giller iven ny-, om- eller tillbyggnad om dessa pdverkar
djuren. Krav pd godkinnande av zoologiska tridgdrdar, djurparker
och liknande har funnits sedan 1959. I Statens jordbruksverks fore-
skrifter (SJVFS 2009:92) om djurbdllning i djurparker m.m. finns
det reglerat vad en sddan ansokan ska inneh3lla. Det stills t.ex. krav
pd att en veterinir och en djurparkszoolog ska vara kopplade till
verksamheten och att en besiktning av djurutrymmena krivs fore
det att anlidggningen godkinns.

I foreskrifterna anges ocks3 att nir det giller firre dn fyra akva-
rier, dir varje akvariums volym understiger 1 000 liter, s& behévs
inte nigot godkinnande.

Hur djuren pd en djurpark eller liknande anliggning ska hillas
och skotas dr ocksd reglerat i dessa foreskrifter.

635



Sarskilda krav fér viss djurhallning SOU 2011:75

9.4.2 Inbesiktningens forenlighet med tjanstedirektivet

I Genomfirande av tyinstedirektivet (Ds 2008:75, s. 462 ff.) gors en
analys av djurskyddslagstiftningens bestimmelser om cirkusar. I
promemorian redogors fér det férfarande som giller fér inbesikt-
ning och kontroll av cirkus. Enligt artikel 4.6 i tjinstedirektivet
definieras ett tillstindsforfarande som ndgot som innebir att en
yinsteleverantdr eller tjinstemottagare mdiste vinda sig till en
behorig myndighet for att erhidlla ett formellt eller indirekt beslut
om att 13 tilltride till eller utéva en tjinsteverksamhet. Bestimmel-
serna om inbesiktning av cirkusar uppges 1 promemorian vara en
formaliserad form av offentlig kontroll men férfarandet runt inbe-
siktningen liknar 1 allt visentligt ett tillstindsforfarande. Dirfor
anses inbesiktningen falla in under definitionen av tillstdndsférfa-
rande 1 tjinstedirektivet. De nationella reglerna miste dirfér upp-
fylla kriterierna 1 artikel 9 1 tjinstedirektivet.

I promemorian framhills att kravet pd inbesiktning tillimpas
lika pd alla verksamhetsutévare och ir sdledes icke-diskriminerande.
Vidare framhills det bl.a. att cirkusverksamhet stiller stora krav pd
god djurhdllning. Detta beror delvis p& att verksamheten idr mobil
och delvis pd att djuren férevisas for allminheten vilket 1 sig kan
vara stressande. Erfarenheter visar ocksd att det har férekommit
problem med vissa cirkusar som har haft dilig djurhillning och
som har kunnat turnera en hel sommar utan att bristerna har 3tgir-
dats. I promemorian framhills det vara svirt f6r den ordinarie
kontrollmyndigheten att agera vid bristande efterlevnad av reglerna
eftersom cirkusen vanligen stannar pd samma stille endast en eller
tvd dagar. Det blir dirfér svart f6r myndigheten att {6lja upp med
foreligganden.

Det 4r pd grund av dessa problem som kravet pd inbesiktning
har inférts. Avsikten med inbesiktning ir att gora det littare att pd
ett tidigt stadium uppticka brister och att dessa ska dtgirdas innan
forsta forestillningen. Ett system med enbart efterhandskontroller
skulle inte kunna ersitta inbesiktningen och dirfér dras det 1 pro-
memorian den slutsatsen att mindre ingripande 4tgirder inte kan
anses vara tillrickliga f6r att uppnd den dsyftade djurskyddsnivén.
Inbesiktningsregeln anses dirmed var férenlig med artikel 9 i
tjinstedirektivet.

I promemorian nimns att bestimmelserna ir offentliggjorda,
tydliga och entydiga samt uppfyller dven 1 6vrigt kraven 1 artikel 10
1 tjinstedirektivet.
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Enligt artikel 11 1 tjanstedirektivet far tillstind inte vara tidsbe-
grinsade. Undantag fir dock goéras om det dr motiverat av tving-
ande hinsyn till allminintresset. I promemorian nimns att inbe-
siktning av cirkusar f6r nirvarande gors &rligen mot bakgrund av
vad som har nimnts ovan om de sirskilda riskerna med cirkusverk-
samhet och de sirskilda svirigheterna med att kontrollera verk-
samheten under pigdende sisong. Dessutom ir det vanligt att cir-
kusarnas djurbestind och dirmed iven kraven pd bl.a. transporter
och djurutrymmen varierar frdn 4r tll &r. Utan krav pd &rlig
inspektion skulle det vara mycket svart att kontrollera att djurhill-
ningen pd cirkusar ir férenlig med djurskyddslagstiftningens krav.
I promemorian bedéms dirfor inbesiktningen vara férenlig med
yianstedirektivets bestimmelser iven nir det giller det faktum att
det innebir ett tidsbegrinsat tillstdnd.

9.5 Zoobutiker och férbud mot hallande av vissa
sallskapsdjur

9.5.1 Vad finns det fér sdrskilda krav inom dessa omraden?

For att fd driva en zoobutik eller pd liknande sitt handla med djur
s& krivs utbildning. Detta framgdr av Foreskrifter om dndring i
Djurskyddsmyndighetens  foreskrifter ~ och  allminna  rdd
(DFS 2004:16) om wvillkor for hillande, uppfodning och forsilining
mm. av djur avsedda for sillskap och  hobby  (omtryck
2005:8) (sillskapsdjursforeskrifterna). I dessa foreskrifter specifice-
ras att den som yrkesmissigt eller 1 stérre omfattning handlar med
djur ska ha genomgitt en grundutbildning samt en eller flera sir-
skilda utbildningar med inriktning pd de djurslag som omfattas av
handeln. Utbildningar ska vara godkinda av Jordbruksverket och i
foreskrifterna anges ocksd vilka olika element som utbildningarna
mdste innehdlla.

I sillskapsdjurstoreskrifterna finns ocksd vissa krav pd hur han-
deln med sillskapsdjur fr bedrivas nir det giller vilken informa-
tion som koparen ska 3 av siljaren. Vid 6verlitelsen ska ett fakta-
blad med skriftlig information om djuret och dess skétsel limnas.
Vad faktabladet ska innehdlla dr specificerat i foreskrifterna och
exempel pd detta dr djurets art/slikte, kon, vuxenstorlek, livslingd,
niringsbehov, behov av utrymme, inredning, klimat, osv. Syftet
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med att limna ut ett faktablad dr att koparen ska fi nodvindig
information om hur denne ska ta hand om djuret.

Det finns ocksd vissa sirskilda bestimmelser om hur man fir
hilla djuren i en zoobutik. Dessa bestimmelser talar t.ex. om att
djur inte fir hillas 1 butiksfénster och att vissa djurarter méiste hél-
las skilda &t fr@n varandra. Syftet med detta ir att ge djuren en bra
och stressfrimiljé dven 1 butiken.

Det finns ocksd bestimmelser for att skydda djuren frén smitt-
samma sjukdomar och krav pd avskild plats for isolering och skot-
sel av sjuka eller skadade djur. Syftet med reglerna ir alltsd att dju-
rens situation 1 butiken ska vara bdde djurskyddsmaissigt och smitt-
skyddsmissigt acceptabel.

Av 4 och 5 §§ 1 sillskapsdjursforeskrifterna framgar att alla djur
inte fr hdllas som sillskapsdjur eller f6r hobbyverksamhet. De djur
som ir férbjudna att hillas, siljas eller formedlas for sillskap och
hobby ir bl.a. viltfdngade djur med undantag for fiskar. Det ir inte
heller tilldtet att hilla, formedla eller silja apor, rovdjur eller rov-
faglar f6r sillskap och hobby. Inte heller hybrider mellan tamhund
och vilda hunddjur eller hybrider mellan tamkatt och vilda kattdjur
far hillas, férmedlas eller siljas for sillskap och hobby. Detsamma
giller fér korsningar mellan sidana hybrider och vilda arter. Ett
undantag frin detta ir att tamiller och grivling fir hillas, férmedlas
och siljas fér hobbyverksamhet. Hund och katt fir ocksd hillas
och omfattas inte av denna féreskrift.

9.5.2  Varfor finns det sarskilda krav for zoobutiker och forbud
mot hallande av vissa djur som séllskapsdjur

Europarddskonventionen om skydd av sillskapsdjur

Ursprunget till mdnga bestimmelser om sillskapsdjur finns 1 Euro-
parddets konvention om skydd av sillskapsdjur (ETS 125) som
Sverige har férbundit sig att félja. I denna anges bl.a. :

Kapitel IT Grundsatser f6r hillandet av sillskapsdjur
Artikel 4 héllande

1 Varje person som héller ett sillskapsdjur eller den som har lovat
att skdta om det ska vara ansvarig for dess hilsa och vird.

2 Varje person som hiller ett sillskapsdjur eller som skéter om det
ska tillhandahilla utrymme, vird och omsorg vilket tar speciellt
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hiansyn till etologiska behov hos djuret 1 beaktande av dess art
och ras:

ge det limpligt foder och vatten i tillricklig mingd;

ge det tillricklig mojlighet till motion;

vidta alla limpliga dtgirder f6r att det inte ska rymma.

Djur ska inte hillas som sillskapsdjur om:

om fdrutsittningarna i punkt 2 ovan inte uppfylls eller om,

trots att dessa férutsittningar uppfylls, djuret inte kan anpassa sig
till fingenskap.

o® W oo o

Artikel 8 Handel, kommersiell uppfédning och inackor-

dering/utackordering, djurhem.

1 Varje person som nir denna konvention trider i kraft handlar
med, kommersiellt féder upp, inackorderar, hyr ut eller verkar i
ett djurhem ska inom en limplig tid anmila sig till den
kompetenta myndlgheten
Varje person som stir i begrepp att syssla sig i nigon av dessa
aktiviteter ska anmala detta till den kompetenta myndigheten.

Denna anmilan ska innehilla:

det slag av sillskapsdjur som ir eller ska ing8 1 verksamheten
personen som ir ansvarig och dennes kunskap

en beskrivning av lokaler och utrustning som anvinds eller ska
anvindas

O OO N

w

De ovan omnimnda aktiviteterna far bara genomféras:

a  om den person som ir ansvariga har tillricklig kunskap och
féormdga for verksamheten antingen genom professionell
utbildning eller genom tillrickligt med erfarenhet av sillskapsdjur
och

b om lokaler och utrustning som anvinds i verksamheten uppfyller

kraven 1 Artikel 4.

Kapitel IV — Information och utbildning

Artikel 14 — Information och utbildningsprogram
Parterna &tar sig att uppmuntra utvecklingen av information och
utbildningsprogram som héjer medvetandet och kunskapen hos orga-
nisationer och individer som ir verksamma med hillande, uppfédning,
trining, handel eller inackordering/utackordering av sillskapsdjur
enligt bestimmelserna och principerna i denna konvention. Dessa
utbildningar ska framfor allt uppmirksamma féljande dmnen:
a  trining av sillskapsdjur f6r kommersiellt- eller tivlingsindama3l
ska utféras av person med limplig kunskap och skicklighet.
b fératt motverka
i djur som gévor till barn under 16 &r om inte deras forildrar eller
vardnadshavare stir som ansvariga.
i1 djur som gévor, tillhérigheter, pris eller bonus.
i oplanerad avel av djur.
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¢ de mojliga negativa konsekvenser for hilsa och vilfird for vilda
djur om de fingades och introducerades som sillskapsdjur.

d  risken fér oansvarigt férvirvande av sillskapsdjur som leder till
ett 6kande antal oénskade djur 6vergivna djur.

Svenska propositioner m.m.

I propositionen till 1988 ars djurskyddslag (1987/88:93) framfor-
des att det var viktigt att kunna féreskriva om villkor fér eller for-
bud mot viss djurhdllning. I 7§ gavs ett bemyndigande till den
ddvarande ansvariga myndigheten dvs. Lantbruksstyrelsen, att 3
meddela foreskrifter om forbud mot eller villkor for att hélla djur i
fangenskap.

Av propositionen framgir att bakgrunden till bestimmelsen var
bl.a. det 6kade intresset for att importera och hélla udda sillskaps-
djur. Departementschefen framfor i propositionen att det mdste
foérhindras att djur tas in 1 Sverige om det inte finns tillricklig kun-
skap om deras levnadsvillkor och om det svenska klimatet inte
erbjuder ndgon bra milj6 for djuren.

Bemyndigandet uppgavs ocksd att vara avsett for att férhindra
att djur som normalt inte hdlls i fingenskap inte skulle f3 hillas
som sillskapsdjur pd ett sddant sitt att det “otillborligen” inskrin-
ker deras naturliga beteenden. Det som avsdgs var da bl. a. reptiler
och andra exotiska djur. Departementschefen angav ocksd att
genom att stilla upp villkor f6r hillandet av dessa djur i fingenskap
borde hillandet av sidana djur kunna begrinsas till djurparker och
liknande anlidggningar.

I propositionen 1989/90:118 féreslogs att krav pid skotselrdd
skulle inféras nir di sillskapsdjur sdldes yrkesmissigt. Som skal
uppgavs att sillskapsdjur blir allt vanligare 1 svenska hem men att
nyblivna dgare ofta har diliga kunskaper om hur djuret ska skotas.
Den som koper ett djur bor diarfor 8 sakkunnig information om
hur djuret ska skétas. Forslag pa krav pd skotselinformation 1 sam-
band med 6verlitelsen foreslogs dirfor.

Av propositionen framgir ocksd att férslaget avsig all yrkesmis-
sig forsiljning av sillskapsdjur, dvs. djur som hélls fér sillskap och
som hobby. Kravet pd information ansdgs variera med bl.a. djurart
och den férkunskap som koparna i allminhet kunde antas ha.
Storst behov av information till kdpare ansdgs finnas vid férsiljning
frén en zoologisk affir direkt till allminheten. Skilet till detta var
att manga som képer djur i sddana affirer kan férmodas vara helt
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okunniga om den djurart som de koper och minga av dem har
heller aldrig tidigare haft hand om djur av nigot slag. I dessa fall
ansigs det vara av sirskild vikt att informera képarna om hur dju-
ren skulle skétas. Det framférdes dven i propositionen att detta
borde som regel ske i form av att skriftliga skotselrdd som over-
limnades till képarna och att anvisningarna fér skotseln ocksi
borde vara ganska utforliga.

Mot den bakgrunden fick Jordbruksverket ett bemyndigande att
foreskriva om bla. skyldighet att vid 6verltelse av djur ge infor-
mation om djurets skotsel. Detta gjordes 1997 i Statens jordbruks-
verks foreskrifter (SJVES 1997:61). om wvillkor for hillande, uppfod-
ning och forsiljning m.m. av djur avsedda for sillskap och hobby. 1
dessa foreskrifter fanns bla. dagens krav pd skyldighet att 6ver-
limna information om djurets skotsel vid forsiljning av sillskaps-
djur. Dagens férbud mot att hilla viltfingade djur (med undantag
for fiskar och grodor) samt apor och rovdjur for sillskap och
hobby fanns ocksd med 1 dessa foreskrifter. Undantagna frin detta
térbud var d& tamiller och grivling.

9.5.3 EU-domstolens dom i mal C-219/07

I mil C-219/07 prévade EU-domstolen om en s.k. positiv forteck-
ning 6ver diggdjursarter i nationell djurskyddslagstiftning ir for-
enlig med artikel 28 och artikel 30 i EUT-férdraget (motsvaras
i dag av 34 och 36 EUF-fordraget) och rddets férordning (EG) nr
338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur
och vixter genom kontroll av handeln med dem.

Domstolen fann att artiklarna nimnda ovan varken ensamma
eller i férening med rddets forordning (EG) nr 338/97, behover
utgora hinder f6r en nationell lagstiftning 1 form av en sddan posi-
tiv férteckning om det grundas pd skyddet av djurs vilbefinnande,
intresset av att skydda minniskors och djurs hilsa och liv eller
tvingande krav som miljoskydd. Skyddet for dessa intressen ska
dock inte kunna uppnds pd ett lika effektivt sitt genom &tgirder
med mindre begrinsande verkan pi handeln inom EU. Férteck-
ningen ska vidare grunda sig pd objektiva och icke-diskriminerande
kriterier. Det ska dven finnas mojlighet att {3 nya arter upptagna 1
forteckningen. Avslag pd en ansékan om att fi en art upptagen ska
grundas pd en verklig risk for djurs vilbefinnande, intresset av att
skydda minniskors och djurs hilsa och liv eller tvingande krav som
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miljoskydd. Beslut om avslag ska vara motiverade och kunna éver-
klagas till domstol.

En s.k. positiv férteckning 6ver vilka diggdjur som ir tilldtna att
inneha ir alltsd forenlig med EU-ritten om den baseras pd objek-
tiva kriterier om bl.a. djurens behov och om de utgér en fara for
minniskor eller miljén samt om detta skydd inte kan uppnds pd ett
mindre ingripande sitt. Vidare ska det vara mojligt att i nya djur
upptagna i forteckningen och att forfarandet ska uppfylla grund-
liggande forvaltningsrittsliga krav pa bl.a. 6verklagbarhet.

9.5.4  Forskning kring hallande av djur som séllskapsdjur
Vilka djur ir limpliga att hilla som sillskapsdjur?

Hillandet av vissa exotiska djur som sillskapsdjur har ifrdgasatts av
forskare. Forskare som Schuppli och Fraser (2000) anser att det
finns tvd aspekter som miste vigas in i bedémningen av ett djurs
limplighet att hillas som sillskapsdjur. Den férsta aspekten ir dju-
rets egen vilfird och den fir inte riskeras utan ska idealt t 0 m for-
bittras. Den andra aspekten ir att inférskaffandet och héllandet av
djuret inte fir fororsaka eller riskera att skada andra djur, minni-
skor eller miljo.

For att utreda dessa tvd aspekter nirmare anger Schuppli och
Fraser (2000) en mingd frigor som bér stillas vid bedémning av
om en djurart dr limplig att 8 hillas som sillskapsdjur.

Nir det giller djurets vilfird ir detta t.ex. frigor som om det
finns tillricklig kunskap rorande djurens behov av rérelse, social
kontakt med andra djur och djurets naturliga beteende. Vidare
méste det finnas kunskap om vilka niringskrav som detta djur har,
vilket temperaturintervall som djuret ir beroende av och hur man
ska kinna igen och férebygga negativa tillstind som ridsla, smirta
och oro. Kunskap miste dven finnas om hur djuret ska behandlas
om det blir sjukt.

Forutom kunskap méiste det dven finnas praktiska foérutsitt-
ningar f6r att hillandet av djuret ska fungera. Detta betyder t.ex.
att det médste finnas limpligt foder att tillgd i handeln och praktise-
rande veterinirer med kompetens for just denna djurart att vinda
sig till. Vidare maste det med hinsyn taget till virt klimat vara méj-
ligt att skapa en hillandemiljé f6r dessa djur som tillgodoser deras
behov av vila, rérelse, social kontakt, naturligt beteende mm. I

642



SOU 2011:75 Sarskilda krav fér viss djurhallning

samband med detta m3ste man ocksd ta hinsyn till att vissa av dess
djur vixer pd ett sitt som kan dndra kraven pd hillande ganska
drastiskt och att livslingden kan vara mycket lingre dn f6r mer tra-
ditionella husdjur.

Schuppli och Fraser (2000) papekar ocksd att 1 bedémningen av
djurens vilfird miste dven risken f6r lidande, skador, sjukdom eller
déd vid inforskaffande och transport av dessa djur ocks8 vigas in.

Nir det giller andra aspekter dn djurskyddsaspekter si tar
Schuppli och Fraser (2000) upp risken for skador pd andra djur,
minniskor och miljé. Frigor som huruvida djuren ir giftiga, kan
overfoéra smittor eller attackera och skada minniskor och andra
djur miste vigas in 1 beddmningen av limplighet som sillskapsdjur.
Djur som av minga har ansetts innebira en risk f6r minniskor och
andra djur och dirfér ansetts vara olimpliga som sillskapsdjur ir
t.ex. giftormar, pytonormar, krokodiler, primater, vargar, varghy-
brider och stora kattarter (Diesch 1981, Jacobson 1993, Payne
1998).

Nir det giller skador pd miljon si finns det risk f6r skador bdde
pd djurets ursprungliga miljé och den nya miljé som djuret hamnar
i. I den ursprungliga miljon kan infingandet utgora ett hot mot
artens overlevnad. I den nya miljon ir det diremot frimst andra
arter som kan komma att pdverkas negativt sisom genom sjukdom
och utrotning om den nya arten kommer 16s och férvildas.

Schuppli och Fraser (2000) papekar ocksa att vissa djurarter kan
ha ”motbjudande” karaktirer i form av stark luke, ljudliga liten,
orenlighet osv. som kan gora hillningen oacceptabel for igaren
eller andra minniskor. De varnar ocks3 for att det finns risk for att
djurigarens intresse och dtagande snabbt avtar gillande djurarter
som t.ex. dr nattaktiva eller aktivt soker ensamhet och pa si sitt ir
osillskapliga.

Primater

I Sverige ir det forbjudet att hdlla primater som sillskapsdjur men
detta forbud ifrdgasitts ibland. Limpligheten av att hilla primater
som sillskapsdjur har dock starkt ifrdgasatts av forskare som bl.a.
Soulsbury et al (2009). En av orsakerna ir att nutritionsrelaterade
sjukdomar ir vanliga hos primater som hills som sillskapsdjur
(Krook & Barell 1962, Resnick 1971, Keymer 1972, Chadwick et al.
1979, Hatt & Sainsbury 1998, Kim et al. 1978). Det kommersiellt
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tillgingliga fodret som finns f6r primater anses inte tillgodose olika
arters artspecifika behov (Crissey & Pribyl 1997). Ett annat pro-
blem ir att primaterna ofta hills inomhus vilket géra att de fir for
lite solljus (Kim et al. 1978, Hatt & Sainsbury 1998) och problem
med temperaturer, luftfuktighet och ljusnivier (Hevesi 2005).
Bland t.ex. sillskapsprimater 1 Mexico City antas temperaturvaria-
tioner bidra till den hoga férekomsten av luftvigssjukdomar och
bristen pa solljus till hudsjukdomar (Duarte-Quiroga & Estrada
2003).

Det anses ocksd att vara svirt att hilla primater pd tillrickligt
stora ytor for att kunna ge dem en god vilfird (Prescott & Bucha-
nan-Smith 2004) Primater har stora hemomriden som kan stricka
sig frdn 0,4 kvadratkilometer hos sm& marmosetter till 170 kva-
dratkilometer hos de storsta primaterna (Mendes Pontes et al.
1995, Milton & May 1976).

For primater dr ocksd den sociala situationen mycket viktig fér
deras vilfird. Beteendestorningar, matofobier och andra hilsopro-
blem ir vanliga hos primater som hélls ensamma och/eller har sepa-
rerats frin modern och familjen (Harlow & Harlow 1962, Kauf-
mann & Rosenblum 1967, Johnson-Delaney 1991 Coe 1993, Spring
et al. 1997, Norcross & Newman 1999, Shannon et al. 1998, Rein-
hardt & Rossell 2001, Pryce et al. 2002, Mallapur & Choudhury
2003, Wiens & Zitzmann 2003, Yamamoto & de Aratjo Lopes
2004, Hones & Marin 2006).

Allvarliga sjukdomar kan ocksd spridas fr&n andra primater till
minniska. Exempel pi sddana ir herpes B virus, simian T-
lymphotropic  virus typ-1, simian immunodeficiency virus,
Ebolavirus, Marburgvirus, gulafebernvirus, apkoppsvirus och
hepatit B-virus (Skierus 2010).

Faglar

Forskning har dven bedrivits nir det giller limpligheten att hilla
figlar som bl.a. papegojor som sillskapsdjur (Engebretson 2006).
Aven hir har dieten konstaterats vara ett problem och det har upp-
skattats att felaktig niringstillférsel 4r ansvarig for upp till
90 procent av alla kliniska problem som ses hos figelveterinirer
(Harrison 1998). Trots att det finns foder av hog kvalitet att tillgd 1
form av pellets s& har figlar s varierade behov att det 1 princip ir
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omdjligt att kommersiellt tillgodose alla olika arter av figlar som
hills som sillskapsdjur (Harrison 1998, Reid & Perlberg 1998).

Ett annat djurskyddsproblem som har konstaterats hos figlar
som hills for sillskap ir stress. Aven om ett liv i fingenskap utan
predatorer, diligt vider, letande efter mat m.m. kan verka bekvimt
och bekymmersfritt sd visar obduktioner av sillskapsfiglar att de
ofta har varit stressade (Graham 1998). Dessa stressrelaterade ska-
dor antas bla. bero pd de fysiska och beteendemissiga begrins-
ningar som fingenskapen medfér. Graham (1998) pdpekar att det
tycks som att den ideala inhignaden f6r figlar i fingenskap ir en
med en sddan storlek och inredning att figeln inte ir medveten om
att den ir 1 fAngenskap”.

Vissa figlar som papegojor ir mycket sociala fglar och lever 1
naturen i stora flockar. Varje dag flyger de kilometervis f6r att s6ka
efter den variation 1 maten som de behéver och pd natten samlas de
1 grupper med hundratals eller till och med tusentals figlar (Gilardi
& Munn 1998). I fingenskap uppvisar en del figlar stereotypier
och forskning har visat att vissa stereotypier hos faglar 1 fingenskap
ir relaterad till bristen pd yta och fysisk komplexitet medan andra
stereotypier ir relaterade till brist pa tillfille att utféra fodosdokande
beteenden. Brist pd sociala interaktioner med samma art tycks bidra
till bdda typerna av stereotypier (Sargent & Keiper 1967, Keiper
1969, Meehan et al. 2003a, 2004, Meehan 2003b).

Aven om ménga papegojor fods upp i fingenskap s& anses de
inte vara domesticerade utan har kvar medfédda beteenden och
fysiska behov som vilda papegojor (Davis 1998, Graham 1998). De
utrymmen och hdllningsformer som papegojor dock hélls i fingen-
skap av privata dgare ir oftast utformade efter dgarens bekvimlig-
het och inte efter figelns behov (Graham 1998, van Hoek & ten
Cate 1998). Dessa begrinsningar av miljén 1 fdngenskapen kan pd
ett avsevirt sitt minska mojligheten for dessa figlar att utrycka sina
naturliga beteenden som t.ex. socialisering, fédosdksbeteende och
flygning (Sargent & Keiper 1967, Graham 1998). Dessa begrins-
ningar av naturliga beteenden kan leda till stereotypier och ir en
indikation pd dilig vilfird (Sargent & Keiper 1967, Keiper 1969,
Mason 1991, King 1993, Broom 1996, Graham 1998, van Hoek &
ten Cate 1998, Garner et al. 2003b, Meehan et al. 2003a, 2004,
Meehan 2003b).
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Reptiler

Forskare som exempelvis Warwick (1990) anser att det finns en
utbredd missuppfattning om att reptiler liksom andra ”ligre sti-
ende” ryggradsdjur skulle vara mer anpassningsbara och tdligare in
“hogre stiende” ryggradsdjur. Den forskning som finns visar i
sjilva verket pd motsatsen, dvs. att reptiler ir kinsliga och har svért
att anpassa sig till miljder som inte ir naturliga fo6r dem. Warwick
tror att en av anledningarna till detta ir att reptiler har mer med-
fodd kunskap och mindre inlird kunskap in t.ex. minga diggdjur
som lirs upp av sina férildrar och dirfér har bittre anpassnings-
formiga.

Reptilers beteende 1 fingenskap har inte studerats lika mycket
som t.ex. diggdjur och figlar. Studier frin Storbritannien visar
ocksd att minga har dilig kunskap om hur dessa djur ska héllas for
att djuren ska mi bra. Forskarna konstaterade att dédligheten
bland djuren var hég och att de ungdomarna som héll reptilerna
hade mycket att lira om hur man ska hélla dessa djur (Bride 1998).

Bland de djurskyddsproblem som ir kopplade till hillande av
reptiler ir beteendestérningar vanliga. I forskning som har utvirde-
rat hillning av mer 4n 4 000 reptiler fann man 1 olika fdngenskaps-
situationer bdde sddant som ledde till fysiska skador och rena bete-
endeproblem. Bland vanliga beteendeproblem fanns t.ex. hyperak-
tivitet, inaktivitet och aggression. Ett annat beteendeproblem var
deras interaktion med de transparenta “viggarna” i utrymmet dir
vissa individer kunde tillbringa upp till 100 procent av sin aktiva
period med att forsoka trycka sig mot, klittra upp pa eller griva sig
under dessa. (Warwick 1990).

Minga av beteendeproblemen var kopplade till allefér smé ytor
att rora sig pd eller en allt for ostimulerande miljo. Manga reptiler
ror sig 1 naturen 6ver stora ytor och har ett aktivt f6dosok. For att
ge dessa djur vilfird krivs att den fysiska miljon inte enbart tillgo-
doser de mest grundliggande biologiska behoven som féda, vatten,
ritt temperatur och luftfuktighet utan dven deras beteendebehov.
Studier pd t.ex. skdldpaddor visar att hillandemiljén kan vara direkt
avgorande for vilfird, hilsa och levnadslingd. Skoldpaddor som
holls 1 miljoberikade forhillanden var signifikant mindre stressade
(ligre stresshormoner) dn de som hélls 1 miljéfattiga forhallanden
(Case et al. 2005).
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9.6 Utredarens 6vervaganden och forslag
§ 16-tillstind

Utredaren kan konstatera att minga instanser anser att nuvarande
§ 16-tillstdnd fyller en viktig funktion f6ér djurskyddet. Linsstyrel-
serna m.fl. myndigheter har pekat p3 att tillstdndet dr viktigt f6r att
forebygga djurskyddsproblem och att detta skulle forsvinna om
tillstdndet t.ex. ersattes med ett anmilningsforfarande. Utredaren
har ocks3 tolkat att sdvil histbranschen som SKK ir férhillandevis
positivt instillda till dessa tillstdnd s linge som de skots pd ett
effektivt, kompetent och enhetligt sitt.

Utredaren har dock ambitionen att férenkla lagstiftningen och
likrikta de krav som stills pd olika djurverksamheter s att de blir
mer enhetliga och logiska till sin struktur. Utredaren har dirfér
forsokt finna en alternativ [8sning till § 16-tillstinden som med ett
bibehillet djurskydd skulle administrativt vara mindre betungande.
Utredaren anser iven att de finns tecken pd att linsstyrelserna
hanterar § 16-tillstdnden olika (se avsnittet Bebovs § 16-tillstin-
den?).

Som utredaren ser det bestdr § 16-tillstdndet av tvd viktiga delar.
Den ena ror limpligheten hos den som ska driva verksamheten 1
form av utbildning eller erfarenhet, och den andra delen utgérs av
en form av godkinnande av lokaler {6r hillande av djur.

Nir det giller kravet pd limplighet anser utredaren att detta ir
viktigt for alla former av djurverksamhet. Utredaren har dirfor lagt
ett forslag om ett generellt kompetenskrav f6r all djurhllning i
lagen, se Utredarens dvriga dverviganden. Till detta foresldr utreda-
ren att det sedan kopplas mer specifika djurskyddsforeskrifter dir
det anges vilken kompetens och utbildning som krivs vid olika
djurverksamheter. Diremot anser inte utredaren att det nédvin-
digtvis behovs sirskilda utbildningstillstdnd utan efterlevnaden av
kraven bér kunna kontrolleras av kontrollmyndigheten vid vanlig
djurskyddskontroll. Nir nya djurverksamheter startar kan det
eventuellt vara limpligt att det finns nigon form av anmilnings-
plikt s& att linsstyrelsen fir kinnedom om dessa och vid denna
anmilan skulle t.ex. ett kompetensbevis kunna kopplas om det
bedéms vara limpligt fér verksamheten. Utredaren anser att Jord-
bruksverket bor se 6ver detta i samband med framtagandet av djur-
skyddsforeskrifter kopplade till utbildning,
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Nir det giller kravet pd godkinnande av lokal fér djurhdllning 1
§ 16-tillstdnden s& anser utredaren att det ir ndgot som ir av gene-
rell betydelse for djurskyddet. I dag finns olika former av lokal-
godkinnande for djurverksamheter utspridda 1 olika paragrafer i
lag, térordning och féreskrifter. Lokalgodkinnande finns for alla
torsoksdjur, for alla djur 1 offentlig férevisning, f6r lantbruksdjur
och histar om de hills i viss omfattning, f6r vilda djur 1 hign och
for de sillskap och hobbydjur som omfattas av § 16-tillstdnd.

Utredaren anser att det skulle vara bittre och mer logiskt om
man i lagstiftningen tog ett stdrre och mer enhetligt grepp pé fri-
gan om lokalgodkinnande. Utredaren féresldr dirfor att man 1
djurskyddslagen infor ett allmint krav pd att lokaler 1 yrkesmissig
djurhillning och djurhdllning av stérre omfattning ska godkinnas 1
forvig. Dagens olika lokalgodkinnanden skulle di tickas in av
detta och Jordbruksverket skulle sedan fi foreskriva om hur dessa
godkinnanden ska ske for olika verksamheter och vilken omfatt-
ning de bér ha. Linsstyrelserna har 1 dag stor rutin pd att hantera
térprovningsirenden och gor s& med forhéllandevis korta hand-
liggningstider. Borttagandet av § 16-tillstinden skulle alltsg ersittas
med en viss utdkning av férprévning av lokaler. Utredaren beds-
mer att med vigledning av Jordbruksverkets foreskrifter bor detta
kunna hanteras effektivt och dndamélsenligt av linsstyrelserna.
Utredaren ir medveten om att detta innebir att en del av den
administration som § 16-tillstinden i dag innebir bibehills men
anser att denna ir vilmotiverad frin djurskyddssynpunkt och nod-
viandig for att bibehlla samma djurskyddsnivd. Enligt utredarens
mening ir det oundvikligt att ha nigon form av godkinnande av
djurlokaler pd férhand om man vill ha ett férebyggande djurskydd.
Ett sddant godkinnande ir inte enbart en belastning fér den som
ska driva en ny djurverksamhet utan ocksd en investeringssikerhet
och en hjilp 1 verksamheten genom att man pd detta sitt fir en for-
sikran om att lokalerna ir indamailsenliga och godkinda for verk-
samheten.

Utredaren anser iven att det dr rimligt att olika djurverksamhe-
ter behandlas mer lika och med detta forslag skulle stallar och
lokaler for all yrkesmissig djurhllning eller djurhdllning i stérre
omfattning omfattas av ett krav pd godkinda lokaler, oavsett vad
djuren anvinds till. Omfattningen och innehdllet i godkinnandet
bér dock variera med verksamheten och regleras i myndighetsfére-
skrifter.
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P3 samma sitt som idag anser utredaren att verksamheter av
mindre omfattning bér undantas frdn kravet och dessa grinser bor
goras mycket tydliga. Ett problem som har pdtalats med § 16-till-
stinden ir att det 1 dag inte tydligt framgdr vilka som omfattas av
tillstdndsplikten. Ett antal instanser har pdtalat att ordalydelserna i
foreskrifterna dr otydliga och svirbegripliga. Detta miste enligt
utredaren klargdras och foreskrifttexten pd detta omride madste
forenklas. Utredaren anser att det dr viktigt att bestimmelserna ir
formulerade s8 att de som berdrs av bestimmelsen ocksé forstdr att
de berérs.

Som utredaren har tolkat analysen 1 Genomforande av tjinstedi-
rektivet (Ds 2008:75) hindrar inte tjinstedirektivet att medlems-
staterna har krav p& godkinnande av fysisk infrastruktur som t.ex.
lokaler foér djurhéllning.

Forprovning

Utredaren har i avsnittet om § 16-tillstdnden lagt ett férslag om ett
allmint krav pd att lokaler 1 yrkesmissig djurhillning och djurhill-
ning av storre omfattning ska godkinnas 1 forvig. Utredaren anser
alltsd att kravet pd f6rprévning av ny-, om- och tillbyggnad av djur-
stallar behovs for att forebygga djurskyddsproblem. Utredaren
anser ocksd att det dr av stdrsta vikt att 1 férhand forsikra sig om
att de tekniska 16sningar som anvinds for att inhysa djuren funge-
rar vil utifrdn djurens fysiologiska och beteendemissiga behov och
férutsittningar.

Utredaren bedémer dven att férprévningen behdvs f6r att hjilpa
foretagaren och fungera som “garant” for foretagarnas invester-
ingar 1 stall och andra byggnader dir djur hills. I dag fungerar for-
proévningen pa vissa hill ocksd som en informationskilla till féreta-
garen och detta dr nigot som utredaren anser borde stirkas. Att nd
ut med information tll féretagarna om férindringar och férbitt-
ringar ir viktigt.

Helbetsyn

Utredaren anser ocksd att det ska finnas en helhetssyn i forprov-
ningen. Med detta menar utredaren att faktorer som ir viktiga for
att kunna skapa ett gott djurskydd och en god djurhilsa ska inklu-
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deras. Som exempel kan nimnas att det i férprovningen bor ingd att
se till att det finns mojlighet att slippa ut djur pd bete eller stalla
upp utegdngsdjur som blir sjuka. Nir det giller bete si har det
framforts som en brist 1 forprovningen att den endast omfattar
byggnaderna och inte ser pd om kravet pa bete kan uppfyllas. Bete
ar viktigt frin sivil djurskydd, djurhilso- och smittskyddssyn-
punkt. Beteshdllning ger mjolkkor en mojlighet att bete sig natur-
ligt och under beteshillning liker iven vissa klévproblem. Mojlig-
heten att kunna hilla kor pd bete ir ocksd viktigt i samband med
salmonellasaneringar.

I forprovningen idag ingdr 1 viss utstrickning att se pd smitt-
skydds- och djurhilsoaspekter men utredaren anser att detta borde
fortydligas och stirkas. I sin rapport Ett djurskydd i forindring (SJV
2008:24) har Jordbruksverket foéreslagit att smittskyddsaspekter
bér ingd 1 forprévningen i stdérre omfattning in vad som sker 1 dag.
Utredaren stdder detta férslag och anser att det kan leda till bide
okad vilfird tor djuren och minskade kostnader for djurigarna och
samhillet. Det kan dven férbittra livsmedelssikerhet och arbets-
miljon f6r djurpersonal genom att minska risken for att smittor
sprids mellan djur och minniskor.

I betinkandet Folkhdilsa — Djurbdlsa. Ny ansvarsfordelning mel-
lan stat och ndring (SOU 2010:106) uppger Djursmittsutredningen
att den har 6vervigt att inféra en bestimmelse om krav pa forprov-
ning av djurstallar utifrdn biosikerhetssynpunkt 1 en av utred-
ningen féreslagen ny djursmittslag. Argument for att gora sd anger
Djursmittsutredningen ir att ny- eller ombyggnation av djurstallar
ofta innebir mycket stora investeringar och att det kan vara svért
for en enskild djurhillare att 6verblicka de konsekvenser som
byggnaden kan fi for smittskyddet. Djursmittsutredningen kon-
staterar att om staten pd forhand ser till att byggnaderna uppfyller
kraven pd biosikerhet si skulle bdde sambhillets och niringens
kostnader fér bl.a. bekimpningen av djursmittor minska. Djur-
smittsutredningens slutsats var dock att ett krav pd férprévning
frén biosikerhetssynpunkt inte dr nddvindigt eller proportionerligt
1 forhdllande till den avsedda nyttan med dtgirden.

Utredaren instimmer 1 Djursmittsutredningens resonemang
men inte 1 dess slutsats. Utredaren anser att det finns ett stort sam-
hillsintresse av att minska bide djurlidandet och kostnader som
olika sjukdomar och smittor fér med sig. Detta gor att kravet ir
bide nédvindigt och proportionerligt med nyttan. Eftersom det
1dag redan finns inarbetade rutiner fér férprovning bedomer
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utredaren att den extra administrativa bérdan inte nédvindigtvis
behéver vara sirskilt omfattande men att vinsten kan vara mycket
stor. Sverige har en tradition av ett gott djurhilsolige och smittfri-
het frin ménga sjukdomar som ir vanliga i andra EU-linder. Detta
anser utredaren att man mdste virna om frdn sivil djurskydds-,
djurhilso- och folkhilsosynpunkt. Utredaren bedémer att for att
effektivt kunna sdvil férebygga som bekimpa smittor krivs att
hinsyn tas dven till dessa aspekter nir stallar och andra byggnader
planeras och uppférs. Utredaren anser att allt som har visentlig
betydelse f6r djurskyddet och djurhilsan ska ingd i1 férprévningen.
Denna tanke fanns redan 1 propositionen till 1988 drs djurskydds-
lag.

Kompetens och samordning

Forprovningen dr inte idag, och bor inte heller 1 framtiden enligt
utredarens mening, endast vara en teknisk granskning av byggna-
ders och olika anordningars métt och konstruktion. Den tekniska
granskningen dr dock enligt utredaren en viktig férutsittning for
att sikerstilla att den djurmiljé som planeras och konstrueras kan
ge djuren en god djurvilfird. Férutom detta krivs det att aspekter
som djurs beteende och hilsa ocksd tas med 1 bedémningen. Utre-
daren anser dirfor att det férutom en god byggnadsteknisk och
veterinirmedicinsk kompetens krivs etologisk kompetens. I dag ir
frimst byggnadskonsulenter och linsveterinirer involverade i for-
provningen. Kontrollen av djurskyddet utférs dock sedan av djur-
skyddskontrollanterna och utredaren bedémer att kontrollarbetet
och forprovningen skulle kunna stirkas och effektiviseras om dessa
processer integrerades i hogre utstrickning. I dag har t.ex. minga
djurskyddskontrollanter etologisk kompetens.

Alla personer som ir involverade i férprévningsarbete behover
adekvat och kontinuerlig utbildning f6r detta arbete. For att for-
provningen ska ske pd likartat sitt 1 hela landet dr det ocksd viktigt
att regelbundna avstimningar sker med andra linsstyrelser och
Jordbruksverket. Verket hiller regelbundet (tvd ginger per ar) kur-
ser for linsstyrelsens byggnadskonsulenter i syfte att vidareutbilda
dessa och likrikta férprovningen. Utredaren anser att veterinirer
och etologer som ir involverade 1 f6rprévningen behover liknande
utbildning och méjlighet till avstimning.
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Utredaren anser ocksd att linsstyrelserna ska organisera sig sd
att arbetsuppgifter kan férdelas mellan olika linsstyrelser for att
utnyttja kompetens, t.ex. genom specialisering och samordning.
Utredaren anser dven att det finns andra méjligheter till samord-
ning inom linsstyrelsen. Férprévningen skulle t.ex. for hign kunna
samordnas med tillstindsprévning enligt jaktlagstiftningen.

Omfattning av forprévningen

Utredaren menar att alla godkinnanden av utrymmen for djur bor
kunna samlas under en enda paragraf. Vad som ska gilla for olika
djurverksamheter och vilka eventuella skillnader i omfattning av
godkinnandet, anser utredaren bor anges myndighetsforeskrifter.
Kravet pd férprovning ska dock endast gilla djurhillning som ir
yrkesmissig eller i stdrre omfattning. Vad som ska anses vara storre
omfattning bér dven det anges 1 myndighetsféreskrifter. Utredaren
anser att det miste bero pd vilket behov av férprévning som det
finns och vilka risker som det finns inom olika djurhéllningar.

Utredaren anser ocksg att ndgot av det viktigaste 1 det férebyg-
gande djurskyddsarbetet dr att ge djuren en god levnadsmiljé.
Utredaren ir medveten om att forprévning innebir en viss admi-
nistration men anser att den ir vilmotiverad ur djurskyddssynvin-
kel och helt nédvindig fér att bibehdlla den djurskyddsnivd som vi
har 1 Sverige. Utredaren bedémer att med en mer enhetlig hanter-
ing av dessa drenden s§ kommer den administrationen att minska
och borttagandet av § 16-tillstinden kommer leda till administrativ
forenkling.

Utredaren bedémer ocksd att detta ir helt i linje med det pro-
jekt som Jordbruksverket driver, Ett djurskydd i forindring, dir
man bl.a. arbetar med att inféra en differentierad férprévning. Det
betyder t.ex. att vissa typer av byggnader fir en férenklad f6rprov-
ning. Som tidigare har konstaterats sd hindrar inte heller tjinstedi-
rektivet att medlemsstaterna har krav pd godkinnande av fysisk
infrastruktur som t.ex. lokaler f6r djurhdllning se Gallande ritt och
bakgrund till djurskyddslagstifiningen.

652



SOU 2011:75 Sarskilda krav fér viss djurhallning

Nyteknikprovning

Utredaren anser att det frin djurskyddssynpunkt dr viktigt att
behilla godkinnande av nyteknik. Som utredaren ser det dr kravet
pd nyteknikprévning viktigt ur ett férebyggande djurskyddsper-
spektiv. Risken for att ny teknisk utrustning som kan orsaka djur
lidande annars anvinds bedémer utredaren som for stor. Godkin-
nandet har ocks3 tidigare ansetts vara en viktig férutsittning for att
Sverige ska kunna uppritthilla ett gott djurskydd och en god djur-
hilsoniva. Fér den enskilde féretagaren innebir ocksd godkinnan-
det precis som forprévningen en investeringssikerhet genom att
produkten blir testad och konstaterad som vil fungerande.

Utredaren bedémer ocksi att nyteknikprévning bor anses vara
forenligt med EU-fordragets bestimmelser om fri rérlighet efter-
som forfarandet ir nodvindigt, proportionerligt och icke diskrimi-
nerande, se avsnitt Forenlighet med bestimmelser om fri rorlighet av
varor ovan.

Utredaren anser ocks3 att mojligheten till nyteknikprévning ger
flexibilitet 1 lagstiftningen eftersom det genom den gérs mojligt att
testa ny utrustning eller teknik. Utredaren anser att det ir viktigt
att utveckling av mer lénsamma och djurvinliga tekniska lésningar
sker. En forutsittning dr dock att systemen inte fr negativa kon-
sekvenser for djurvilfirden.

Den kritik som har funnits mot nyteknikprévningen ir bl.a. att
den 1 vissa fall har tagit mycket tid och resurser 1 ansprik. Utreda-
ren kan dock konstatera att staten har finansierat delar av den
nyteknikprovning som genomférts. Nyteknikprévning ocksd
medfort en del utvecklingstéredelar for tillverkaren eftersom test-
ningen inneburit en dialog med tillverkaren som ofta har lett till
forbittringar av produkten. Nyteknikprovning har ocksé inneburit
att tillverkaren har sluppit dra tillbaka en produkt frdn marknaden
som har visat sig vara skadlig fér djuren.

Utredaren bedémer dirfér att nyteknikprévning behovs och ir
viktig for att férebygga djurvilfirdsproblem. Utredaren bedémer
dven att det dr av stor vikt att denna provning hiller en hég veten-
skaplig klass for att vara tillférlitlig och kunna ligga till grund for
foreskriftsindringar. For att underlitta framtagande av forsknings-
plan m.m. till Jordbruksverket vid ansékan om nyteknikprévning
anser utredaren att branscherna kan ta hjilp av, och samarbeta med,
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU). Mé&nga forskare vid SLU har
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stor erfarenhet och kompetens nir det giller denna typ av forsk-
ning.

Utredaren anser ocks3 att branscherna, myndigheterna och SLU
borde inritta ett innovationscenter dit foretagare kan vinda sig
med sin 1dé och {3 hjilp med att utveckla och genomféra den. Lik-
nande innovationscentrum och tankesmedjor har bildats inom
andra omrdden och utredaren bedémer att detta skulle kunna sti-
mulera och stédja utvecklingen.

Cirkusar och djurparker

Utredaren anser att den inbesiktning som cirkusar genomgar innan
forsta forestillning dr nddvindig ur djurskyddssynpunkt. Inbesikt-
ningen ir viktig for att férebygga djurskyddsproblem och den kan
liknas vid en form av férhandsgodkinnande av lokaler som finns
fér annan djurverksamhet. Som utredaren har tolkat analysen 1
Genomférande av tiinstedirektiver (Ds 2008:75) s& tycks ocksd kra-
vet pd inbesiktning vara férenligt med tjinstedirektivet.

Som utredaren ser det miste grunden for all djurhillning vara
att djuren ges en god djurvilfird, se Etiska utgingspunkter for en ny
djurskyddslagstifining. Utredaren bedémer att forutsittningarna for
att skapa en god djurvilfird i cirkusverksamhet ir begrinsade pd
grund av cirkusverksamheten kringflyttande och ytorna att hilla
djuren pd ocksi ir begrinsade. Olika djurarter har olika behov vil-
ket gor dem mer eller mindre limpliga till att anvinda i cirkusverk-
samhet. Generellt anser utredaren att framfér allt domesticerade
djur bér anvindas vid cirkus.

Enligt utredarens mening varken ir, eller bér, cirkusar vara
undantagna frin kravet pd att djuren ska kunna bete sig naturligt.
Kravet pd naturligt beteende omdjliggdér dock att vissa djur hills
och anvinds 1 cirkusverksamhet. Utredaren bedémer att detta
giller t.ex. sjolejon och elefanter eftersom deras behov av att 3
bete sig naturligt inte kan anses vara mojligt att tillgodose i cirkus-
verksamhet. Nir dessa djur hélls i djurparker har storleken pd de
utrymmena de hills i anpassats efter djurens behov av naturligt
beteende och att de ska ha mojlighet att dra sig undan. P4 en cirkus
ir det inte praktiskt mojligt att hilla djuren pd si stora utrymmen
att kravet pd naturligt beteende kan uppfyllas. Det gir inte heller
att ordna ett avskilt omride dir besokaren inte kan se eller stéra
djuren som ir tillrickligt stort for att djuren ska kunna kinna sig
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ostorda. Att kriva motsvarande ytor som finns 1 djurparker skulle
innebira ett indirekt férbud mot hillningen av dessa djur vid cirku-
sar. Utredaren anser dirfér att det av tydlighetsskil ir att féredra
att forbjuda att sjolejon och elefanter hills pa cirkus i likhet med de
andra djur som idag ir forbjudna. Enligt utredarens mening kan
samhillsnyttan med att forevisa dessa djur offentligt erhdllas pd
djurparker dir djurens behov av naturliga beteenden och ostérdhet
bittre kan tillgodoses.

I dag anges de djur som inte f&r héllas p& cirkus 1 djurskyddsfor-
ordningen. Utredaren foreslar att detta istillet ska framgd av djur-
skyddslagen och att den lista pd djur som inte fir forevisas pa cir-
kus ska omfatta dven elefanter och samtliga sildjur, dvs. dven sj6-
lejon.

Utredaren anser att vetenskap och beprévad erfarenhet ska ligga
till grund for bestimmelser gillande vilka djur som bér f3 héllas pd
cirkus och de villkor som boér stillas fér hillandet dir. Utredaren
anser dirfoér att Jordbruksverket ska ges ett bemyndigande att i
foreskrifter reglera och forbjuda viss djurhdllning pd cirkus om den
inte anses uppfylla kraven p3 t.ex. naturligt beteende.

Nir det giller hillande av djur 1 djurpark kommer denna djur-
hillning ocksd att omfattas av kravet pd forprévning, se ovan. Att
ha ett krav pd godkinnande fére det att innan en djurpark fir
Oppna anser utredaren ir rimligt frin djurskyddssynpunkt och krav
finns redan 1 dag pd att anliggningen ska godkinnas fére det att den
tas 1 bruk. Gillande djurparker si har inte nigra synpunkter fram-
forts om att detta krav i dag upplevs som orimligt betungande eller
onddigt. Utredaren foresldr dirfor inte ndgra dvriga férindringar.

Zoobutiker

Utredaren anser att det dr bdde nédvindigt och rimligt att kriva att
den som driver en zoobutik har utbildning om de djur som siljs.
Minga koper sitt férsta djur i en zoobutik och har dirfor begrinsad
eller inte nigon kunskap om djur och dess skotsel. Att det finns
kunnig personal som kan svara p& frigor och ge rid ir alltsd av stor
vikt for djurets framtida skotsel och vilfird.

Att limna ut skriftlig information till de blivande djurigarna ir
ocksd viktigt men kan aldrig bli s8 heltickande att inte frigor kan
behéva besvaras utéver detta. Utredaren foresldr dirfér inte nigra
indringar nir det giller krav pd detta omride.
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Kontrollen av att det finns och delas ut informationsblad till
nyblivna djurigare miste dock stirkas. Det behover ocksd kon-
trolleras att den innehéller korrekt och tillricklig information. Som
utredaren ser det bor kontroll av att det finns informationsblad
ingd 1 den offentliga djurskyddskontrollen.

Utredaren anser att Jordbruksverket bor se 6ver vigledningen
for djurskyddskontroll (bl.a. checklistan) nir det giller sillskaps-
djur. Aven vigledning for sillskapsdjur bor delas upp efter djurslag
pd samma sitt som i dag gjorts f6r lantbrukets djur. I dag innehéller
checklistan for sillskapsdjur en del alltfér generella punkter for att
vara till den hjilp fér kontrollanterna. Enligt utredarens mening
beror det pd att man har férsokt passa in alltfor skilda kategorier
djur. Problem med checklistan har bl.a. uppmirksammats i en stu-
die av SLU (Ertksson 2011) och utredaren anser att kontrollen av
sillskapsdjurhdllningen miste tas pd stdrre allvar. For att verkligen
vara till hjilp for linsstyrelserna i sitt kontrollarbete bor checklis-
tan vara specifik for olika djurgrupper som skiljer sig mycket &t
som t.ex., figel, fisk och hund.

Endast djur som ir limpade bor £ héllas for sillskap och hobby

Enligt kommittédirektivet har det i olika sammanhang pitalats att
det finns oklarheter vad giller orsakerna till varfér vissa djur i dag
av djurskyddsskil inte fir hillas for sillskap och hobby. Krav pd
tillstdnd har angetts som ett alternativ till férbud.

Initialt 1 utredningen genomférde utredaren en instansunder-
sokning dir 6ver hundra berdrda instanser gav sin syn pd kommit-
tédirektivets frigestillningar. Endast en av dessa hundra instanser
(Tropikféreningen Amazonas) framférde dnskemdl om att dagens
forbud mot att privatpersoner fir hilla primater, rovdjur och rov-
figlar borde tas bort. Jordbruksverket har dock meddelat att de
ibland far férfrigningar frin privatpersoner om att 3 hélla prima-
ter, rovdjur och rovfiglar.
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Forutsittningar for att djur ska anses vara limpliga att hilla som

sillskapsdjur

Utifrdn den forskning som utredaren har tagit del av (se tidigare
avsnitt) sd anser utredaren att tvd kategorier av férutsittningar
behéver vara uppfyllda for att ett djur ska anses vara limpliga att
hilla som sillskapsdjur:

1. Att det finns praktiska férutsittningar for att som privatperson,
och 1 svenskt klimat, ge djuren en god djurvilfird.

2. Att det finns tillrickligt med kunskap om djuret och dess behov
hos djurigare, veterinirer och kontrollpersonal.

For att ge ett djur en god djurvilfird krivs att det ir praktiskt moj-
ligt att pd ett forhdllandevis enkelt sitt skapa en miljé f6r djuren
som tillgodoser deras fysiologiska och beteendemissiga behov. Ar
detta svirt eller mycket kostsamt finns det stor risk for att det
tummas pi viktiga forutsittningar f6r djurens vilfird. Nir det
giller de praktiska forutsittningarna for att tillse djurens vilfird
anser utredaren att det 1 beddmningen om ett djur ir limpligt som
sillskapsdjur méste vigas in faktorer som t.ex. méjlighet till att ge
djuren limpligt rorelseutrymme, klimat, foder, sociala kontakter,
m.m.

Enligt utredarens mening krivs det ocks3 tillricklig kunskap om
djurens och deras behov fér att kunna ge dem en god djurvilfird.
Den kunskap behéver inte enbart den som ska hilla djuret inneha
utan maste iven finnas hos veterinidrer och myndigheternas kon-
trollpersonal. Ett grundliggande krav 1 djurskyddslagen ir att alla
djur som hélls av minniskan ska & vird och behandling 1 hindelse
av skada eller sjukdom. Likasd miste de kontrollerande myndighe-
ter ha tillricklig kunskap om dessa djur f6r att kunna bedéma deras
vilfird och uppticka eventuella brister i djurhillningen.

Alla djur ér inte limpliga att hilla som sillskapsdjur

Det ir 1 dag i princip tilldtet att hilla alla djur som inte dr viltfing-
ade och som inte tillhér kategorierna primater, rovdjur eller rov-
figlar. Detta omfattar ett mycket stort antal djurarter med vitt
skilda behov. Som exempel kan nimnas att det finns mer 4n 5 000
olika diggdjursarter och endast en liten del av dessa, dvs. rovdjuren
och primaterna, ir inte tillitna att hillas som sillskapsdjur. Till
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detta kommer ett mycket stort antal arter av figlar, krildjur, grod-
djur och fiskar som det alltsi ocksd ir tillitet att hilla som sill-
skapsdjur.

Utredaren har fitt uppgifter om att det med jimna mellanrum
introduceras ”"nya” djur som sillskapsdjur. De praktiska och kun-
skapsmissiga férutsittningarna for att ge dessa djur god djurvilfird
varierar stort. Det kan t.ex. vara svért att hitta veterinirkompetens
féor manga av de med udda eller exotiska djurarterna. Utredaren
befarar ocksd att kontrollmyndigheternas kompetens ir begrinsad
nir det giller vissa av dessa arter.

Mot denna bakgrund gor utredaren den bedémningen att de
férutsittningar som specificeras ovan inte finns fér alla de djurarter
som idag dr tillitna att hillas som sillskapsdjur. Utredaren anser
dirfor att lagstiftningen pd omrddet ir otillricklig och att djur-
skyddsbestimmelserna bor revideras sd att endast djur som ir lim-
pade som sillskapsdjur tillits hillas for detta syfte. Utredaren anser
att detta bor ske genom att Jordbruksverket ser éver sina fore-
skrifter gillande sillskapsdjur och uppdaterar bestimmelserna
utifrin vetenskap och beprévad erfarenhet. Bedémningen gillande
om djur bor {3 hillas eller inte bor ta hinsyn till de férutsittningar
som utredaren nimnt ovan. Arbetet bor ocksd bedrivas i dialog
med forskare, bransch- och djurskyddsorganisationer.

Gillande forbud

Utredaren har funnit att skilet f6r att just primater, rovdjur och
rovidglar dr férbjudna att hilla som sillskapsdjur 4r att myndighe-
terna bedémt att det dr svart for privatperson att hélla dessa djur pd
ett djurskyddsmaissigt acceptabelt sitt. Utifrin den forskning som
utredaren har tagit del av delar utredaren denna bedémning. Enligt
utredarens bedémning ir l8ngtifrin alla arter av djur limpliga som
sillskapsdjur eftersom det dr svart eller omojligt att ge dem en god
djurvilfird som privatperson. Primater, rovdjur och rovfiglar ir
ndgra av dessa djurgrupper.

Forslaget att ersitta gillande forbud med tillstdind bedémer
utredaren inte som limpligt. Att infora tillstdnd 1 stillet fér férbud
mot att hlla mer ”udda” sillskapsdjur vore ett steg i fel riktning
utifrin den forskning utredaren har tagit del av. Som utredaren ser
det skulle det ocksd skicka en vilseledande signal tll allminheten
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eftersom det skulle det bli ytterst svirt, och 1 minga fall omojligt,
att f dessa tillstdind om inte djurskyddsnivin sinks.

Utredaren anser ocksd att det kan ifrigasittas om s mycket av
samhillets resurser ska liggas pd att ett fital privatpersoner vill
hilla "udda” djur som sillskapsdjur. Provningen av sddana tillstdnd
skulle bli synnerligen resurskrivande eftersom diverse expertutla-
tanden gillande beteende, hilsa, niringsbehov, m.m. skulle krivas
for att sikerstilla djurvilfirden f6r dessa djur. Som utredaren ser
det skulle bade tillstdndsprovningen och den fortsatta kontrollen av
djurhdllningen medféra avsevirda kostnader f6r samhillet. Enligt
utredarens mening ir det inte ir ndgon rittighet att f3 hélla djur av
alla arter. Aven om det finns en samhillsnytta med att hilla sill-
skapsdjur 1 form av livskvalitet och glidje f6r minniskor, anser
utredaren att detta kan erhillas genom héllning av djur som ir mer
limpade som sillskapsdjur.

Primater, faglar och reptiler

Nir det giller specifika grupper av djur vill utredaren sirskilt
kommentera primater, figlar och reptiler. Forskning p&d omridet
har gjort att man i dag vet mycket mer om vilken piverkan som
hillande kan ha pa dessa djur.

Nir det giller primater s3 finns det privatpersoner som 1 dag vill
hilla dem som sillskapsdjur. Mdnga forskare anser dock att privat-
personer inte kan tillgodose dessa djurs behov. Utredaren bedémer
att forutsittningarna for att hdlla primater som sillskapsdjur ir
daliga. Primater kriver t.ex. en sd specialiserad kost, en s kompli-
cerad och stimulerande milj6 och en s&dan social struktur att denna
djurhillning 1 praktiken ir omojlig f6r privatpersoner. De som vill
hilla primater vill ocksd ofta hilla enstaka djur och som utredaren
ser det dr det helt oacceptabelt att hilla primater ensamma. Utreda-
ren anser dirfor att hillande av primater dven 1 fortsittningen inte
ska vara tilldtet.

Nir det giller figlar s3 ir 1 dag endast rovfiglar férbjudna att
hilla eftersom deras behov att rora sig éver stora ytor har ansetts
vara oférenligt med fingenskap i privat hillande. Forskning visar
dock att dven andra figlar har behov av att flyga och att sillskaps-
figlar inte sillan har stressrelaterade sjukdomar som anses bero pd
de fysiska och beteendemissiga begrinsningar som fingenskapen
medfor. Utredaren anser att allt hillande av djur som si kraftigt
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dsidositter djurens behov att det medfor stereotypier och andra
beteendestérningar hos djuren ir oacceptabelt. Aven om vi i dag
inte vet tillrickligt om figlars behov av att fi utféra vissa naturliga
beteenden s§ miste man utgd frin att alla icke marklevande figlar
har ett behov av att {8 flyga. Som utredaren ser det sd ir detta ett s3
grundliggande behov av att all hdllning som om&jliggér detta méste
anses std 1 strid med sdvil gillande djurskyddslag som det lagforslag
som utredaren ligger fram.

Utredaren anser att Jordbruksverket ska uppdras att se 6ver sina
djurskyddsforeskrifter for sillskapsfdglar utifrdn den forskning
som har gjorts pd omrddet och t.ex. se till att alla fdglar som halls
har mojlighet att flyga och utféra andra naturliga beteenden. Som
utredaren ser det ir det inte acceptabelt att hilla figlar 1 burar eller
voljirer av storlekar som inte tillgodoser dessa behov. Inte heller ir
det acceptabelt att hilla sociala figlar ensamma.

Jordbruksverket behdver ocksd gora en dversyn nir det giller
bestimmelser fér hllande av reptiler. Eftersom manga reptiler kri-
ver speciell luftfuktighet och temperatur finns det risk for att de
halls 1 terrarier som inte ger dem tillrickligt med yta att rora sig pa.
Forskning visar att mdnga beteendeproblem hos reptiler orsakas av
en alltfér begrinsad yta att rora sig pd och en alltfor stimulusfattig
miljé. Aven nir det giller detta si anser utredaren att Jordbruks-
verket behéver se éver sina djurskyddsforeskrifter sd att dessa djurs
behov tillgodoses. Alla reptilarter ir inte limpliga att hilla som sill-
skapsdjur och utredaren bedémer att det finns en stor okunskap
om hur dessa djur bor héllas bland allminheten. Det fé6rekommer
ocksd uppfattningar om att reptiler ir tiliga och anpassningsbara
djur medan forskning pd omridet 1 sjilva verket visar pd motsatsen.

Andra problem dn djurskyddsproblem

Det har ocksd pitalats att det finns andra problem in djurskydds-
problem sisom risken for att vissa arter utrotas. Aven om utreda-
ren frimst ska se pd djurskyddsaspekterna anser utredaren inte att
man bor tillita hdllande av vissa sillskapsdjur om konsekvensen
innebir risker f6r att bevarandet av vilda populationer av djur eller
vissa miljder hotas. Detsamma giller om hillandet kan medféra
risker for skador pd minniskor eller samhillet, t.ex. genom infs-
randet av smittor.

660



SOU 2011:75 Sarskilda krav fér viss djurhallning

Nir det giller djur som ir farliga f6r minniskor s& har det dis-
kuterats om dessa ska regleras i djurskyddslagstiftningen eller inte.
Utredaren anser att férbud mot dessa skulle kunna ligga i annan
lagstiftning men att djurets farlighet ibland har en koppling till
djurskyddsaspekter. Farliga djur miste av sikerhetsskil ofta hillas
och skoétas pd sirskilda sitt vilket kan begrinsa djurens méjlighet
till att utfora naturliga beteenden. Utredaren anser att detta kan
gora dem olimpliga att hdlla dven av djurskyddsskil. Utredaren
ifrdgasitter ocksd att privatpersoner ska f3 hdlla djur som ir farliga
fér minniskor, t.ex. giftiga djur. Nyttan for den enskilde miste hir
vigas mot de risker som detta medfér.
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10  Tréning och tavling med djur

Utredaren foreslir att Jordbruksverket i sina foreskrifter ska
reglera sddana triningsmetoder eller sddan utrustning som
medfor risk for skada eller lidande hos djuren. Ett férbud mot
att anvinda sp6 pd hist i frammaningssyfte bor inféras.

Ett forbud foreslds ocksd att inféras 1 Jordbruksverkets fore-
skrifter gillande anvindning av grivling for trining av grythun-
dar. Studier visar att grivlingarna utsitts for en stress som inte
kan anses vara férenlig med djurskyddslagstiftningen. Anvind-
ning av andra djur {6r jakttrining av hundar 1 hign sdsom vild-
svin, hare eller viltfigel bor ocksd ses éver och regleras vid
behov.

En indrad veterinirbesiktning infoér travlopp foreslds. Som
utredaren ser det kan ett kontrollprogram vara ett sitt att upp-
fylla behovet av en mer utdkad besiktning. Fér de som inte vill
ingd i ett sddant program bor en utdkad besiktning inféras.

Anmilningsrutiner vid brott mot djurskyddslagen eller mot
djurpldgeri bor ocksd ses dver inom hist- och hundsporterna. I
dag tar vissa sporter sjilva ansvar for att interna djurskyddsbe-
stimmelser efterlevs. Detta anser utredaren ir bra men bor inte
ersitta att overtridelser av lagen anmils till linsstyrelse eller
polismyndigheten. Jordbruksverket bor ocksd ta ett storre
ansvar for att likrikta och hjilpa banveterinirer i sin myndig-
hetsutévning. Detta skulle kunna underlitta f6r banveterinirer
att fatta nédvindiga, men obekvima beslut.

Utredarens uppgift har varit att gora en allmin 6versyn av djur-
skyddet i samband med trining och tivling med djur. I djur-
skyddslagen anges att djur inte fir trinas for eller anvindas vid tiv-
ling pa ett sddant sitt att de utsitts f6r lidande. Kraven vid trining
och tivling ir alltsd stringare dn det som giller vid allmin djurhill-
ning, dvs. att djur ska skyddas mot onddigt lidande.
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I den allminna debatten och i media har djurskyddet i samband
med bl.a. vissa histtivlingar diskuterats under de senaste dren. En
del av dessa tivlingar involverar stora prispengar, vilket kan med-
fora en risk for att vissa aktorer tinjer pd regler 1 vinstsyfte. Forslag
pa dtgirder for att forbittra djurskyddet har forts fram, tex. att
dldersgrinser f6r djuren bor inforas f6r nir djur fir borja tivla,
utrustningskrav, f6rbud mot spédrivning, m.m.

Trining av och tivling med djur sker i minga mer eller mindre
etablerade tivlingsformer. Utredaren har framfér allt gjort en 6ver-
syn av de tivlingsformer som ir viletablerade och sker i stor
omfattning.

10.1 Tavlingsverksamhet med djur
10.1.1 Omfattning av tavlingsverksamheten

Tavlingar och utstillningar av djur f6rekommer f6r minga djurarter
som hills for sillskap och hobby eller som lantbruksdjur. Nimnas
kan t.ex. kaninhoppning eller brevduvesport dir det sistnimnda gir
ut pd att slippa ut duvorna frin en gemensam plats och att de sd
snabbt som méjligt ska flyga hem tillbaka till slaget. Den duva som
har hogst genomsnittshastighet vinner. De allra flesta djurtivlingar
som anordnas 1 Sverige involverar dock histar eller hundar. Denna
tivlingsverksamhet engagerar minga djur, ett stort antal personer
samt omsitter pa histsidan betydande ekonomiska belopp.

Nir det giller histar anvinds arligen ett stort antal histar till
rid-, trav- och galopptivlingar. Svensk Travsport har angett att
under 2010 anordnades 907 tivlingstillfillen med totalisator och 52
utan totalisator (dvs. B-lopp och bygdetrav) pd 33 permanenta tiv-
lingsplatser och 40 bygdetravbanor. Antalet lopp var totalt 9 118
och antal starter var 99 638. Antal startande histar var 13 137 och
antalet svenska histar i trining for tivling var 8 600 1 proffstrining
och 11 384 1 amatértrining.

Svensk Galopp har uppgett att de under 2010 anordnade 707
lopp pa 127 tivlingsdagar pi sina 5 tivlingsplatser. Antalet starter
var 6243 och antalet startande histar var 1316. Antalet histar 1
trining for tivling uppgavs vara 1 250 stycken.

Motsvarande siffror frin Ridsportférbundet visar att inom rid-
sporten arrangerades det under 2010 totalt 3 823 tivlingar med
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totalt 21 470 tivlingsklasser och med 404 879 starter. Antalet his-
tar som var med i dessa tivlingar var 36 358.

Férutom nimnda tivlingar s3 finns det andra ridtivlingar sdsom
tivlingar med islandshistar. Svenska Islandshistférbundet har upp-
gett att det anordnas cirka 100 tivlingar per ir om vardera 1-3
dagar for islandshistar. Antalet klasser varierar mellan 5-15 klasser
per tivling och antalet starter mellan 30-250 per tivling. I dessa
deltar mellan 20-150 histar per tivling och antalet histar som tri-
nas for tivling dr uppskattningsvis runt 3 000.

En annan tivlingsform ir westernridning och Western Riders
Associations of Sweden (WRAS) uppger att de anordnar cirka 50
tivlingar per &r och att &vriga organisationer pd westernomridet
anordnar cirka 20 per &r. En genomsnittstivling har inom detta
omride 10-20 klasser. I WRAS tivlingar ir antalet starter cirka
5000 per 4r och i 6vriga organisationer mellan 2 000-3 000 per &r.
Totalt startar cirka 800-1000 histar per &r i dessa tivlingar. WRAS
uppskattar att mindre dn 100 histar ir 1 professionell trining per &r.

P& hundsidan finns det ocksi en mingd olika tivlingsformer
sdsom allt frin agility och lydnadstivlingar till utstillningar och
hundkapplépningar. Kennelklubben har angett att 2010 anordnades
utstillningar vid 658 tillfillen med 138 458 som erholl resultat
(cirka 150 000 anmilda hundar).

Nir det giller prov av olika slag sisom jaktprov, bruksprov och
liknande anordnades 3 972 prov med 44 063 startande hundar. Nir
det giller tivlingar som agility, lydnadsprov och liknande s3 anord-
nades tivlingar vid 1 190 tillfillen och omfattade 94 329 startande
hundar.

Svenska Hundkapplépningssportens centralférbund har angett
att det 1 Sverige drligen anordnas cirka 80 tivlingsdagar pd 10 banor
mellan april och oktober. Vid dessa deltar cirka 500 hundar 1 snitt
10 ginger per dr, vilket ger runt 5000 starter totalt. Inom hund-
kapplopningen finns det inte ndgon professionell verksamhet som
motsvarar trav och galopp pd histsidan utan samtliga hundar upp-
ges vara familjehundar.

10.1.2 Probleminventering

Utredaren genomférde initialt 1 utredningen en instansundersok-
ning 1 vilken det ingick en probleminventering. Berérda instanser
fick d& framfora sina synpunkter pd de olika frigestillningarna i
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utredningens direktiv. Ett antal instanser framforde att det finns ett
allmint behov av att se &ver reglerna i friga om trining av och tiv-
ling med djur. Nigra angav att detta dven gillde andra djurslag in
hist och hund. De flesta instanser tog dock frimst upp frigor som
rorde trining av och tivling med hist och di frimst frigor kring
spodrivning, dlder for tivlingsdebut for trav- och galopphistar,
utrustning och veterinirnirvaro vid tivling. Flera instanser foror-
dade t.ex. ett férbud mot spddrivning och en granskning av vilka
triningsmetoder, vilken utrustning eller vilka hjilpmedel som ska
tillitas. Friga om nirvaron av tivlingsveterinir vid tivlingar ansig
vissa instanser att det behévde utredas ytterligare.

Det framférdes dven att kosmetiska eller funktionsférbittrande
operativa ingrepp inte borde fi anvindas for att férbittra presta-
tion- eller tivlingsresultat.

Nigra instanser pdpekade att djur inte ir tivlings- eller trinings-
redskap och att sidan verksamhet som inte ligger 1 djurets intresse
borde vara férbjuden. Andra pdpekade att djurens vilfird borde
vara 1 fokus och deras naturliga rérelseménster inte ska hindras
utan premieras.

Det pétalades iven att den offentliga djurskyddskontrollen
borde skirpas gillande kontroll av trav- och galoppsporten samt av
draghundsverksambhet.

Det pdpekades ocksd att trining av jakthundar pd grivling (och
andra djur) 1 hign innebir stress for grivlingen och borde forbju-

das.

10.1.3 Spddrivning och felaktig hantering av hast under
tavling

Ett antal olika instanser, sdsom flera myndigheter och veterinirfo-
reningar samt banveterinirer, har pdtalat att det férekommer en
spddrivning vid trav, galopp och ridsporttivlingar som ir oférenlig
med djurskyddslagen. Problemet beskrivs ligga 1 att det kan 16na
sig att bryta mot sdvil djurskyddslagens bestimmelser som spor-
tens egna regler gillande spddrivning eftersom straffen ir forhal-
landevis 13ga 1 jimfoérelse med vinstbeloppen. Sportens egna straff
for hird spddrivning varierar stort mellan olika tivlingsformer. I
ett stort travlopp kan en kusk fi béter pi omkring 30 000 kr medan
vinstsumman foér histigaren i t.ex. ett storlopp som Elitloppet ir
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3 miljoner. Ar 2009 blev bide vinnaren och den som kom trea
démda for hird spddrivning 1 detta lopp.

Travsporten har uppgett till utredaren att det under 2010 skedde
1 652 ingripanden pd grund av felaktig hantering av hist under tiv-
ling. Av dessa var 998 felaktigt bruk av kérspo, 652 6vrig felaktig
drivning och 2 olimplig behandling av hist. Travsporten utdémde
utifrdn detta 7 081 pafoljder varav 1 342 var avstingningar for viss
tid (flera paféljder kan utdémas fér en hindelse). De utdémda
boterna for forseelserna uppgick till totalt 6320 700 kr. Inte i
nigot fall under 2010 ledde dock forseelserna till polisanmilan, dtal
eller domstolsprévning for brott mot djurskyddslagen eller mot
djurpligeri.

Galoppsporten har uppgett till utredaren att det under 2010
utfirdades 114 bestraffningar betriffande felaktigt bruk av spo.
Detta kunde t.ex. rora sig om: slag 6ver axelhdjd, anvindning av
spd mer dn 3 ginger, anvindning av spo pd hist 1 ett hinderlopp
eller pd en 2-dring, anvindning av sp6 pd hist som inte har kunnat
uppnad eller forbittra sin prisplacering eller anvindning av spo pé en
uppenbar vinnare. Diremot bestraffades inte ndgon for att ha slagit
med Sverdriven kraft.

Galoppsportens pdfoljder f6r dessa brott varierar frin béter av
en summa av 2 000 kr upp till avstingning i 5 tivlingsdagar. Polis-
anmilan, 3tal och domstolsprovning sker dock inte sd ofta och
under de senaste dren uppges att en polisanmilan har gjorts gil-
lande en spoforseelse och en gillande pligsam utrustning. Svensk
Galopp har ocksd uppgett att de vid en handfull gdnger under de
senaste dren har anmilt uppfédare och ndgra andra verksamma till
kontrollmyndigheten nir de har misstinkt att djurhillningen har
varit dilig.

Nir det giller ridsportgrenarna och westernridningen har Rid-
sportférbundet och WRAS uppgett att det inte finns ndgon tillfér-
litlig statistik. Detta beror pd att de varningar som utfirdas pd tiv-
lingsplatserna inte alltid inrapporteras. Ridsportférbundet uppger
dock att under 2010 hanterade disciplinnimnden 18 stycken dren-
den varav ett handlade om spo, ett om dopning samt ett om utebli-
ven histbesiktning fore start. Ovriga drenden var tivlingstekniska
frigor. Pafoljderna inom ridsporten ir tllrittavisning, varning,
boter eller avstingning. Under de senaste fem &ren har 3-5 dren-
den gitt vidare till civilt dtal, av dessa 2 dopingfall. Detta har dock
inte Ridsportférbundet drivit utan det har skett utanfér férbundets
ramar av t.ex. linsveterinir.
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Tivlingsveterinirer, myndigheter och djurskyddsorganisationer
har dock pétalat att det vid exempelvis mer prestigefyllda ponny-
tivlingar férekommer anvindning av spé som inte ir djurskydds-
missig acceptabel.

WRAS har uppskattat att antalet drenden gillande felaktig han-
tering av hist dr 10-20 per ar. Piféljden dr oftast varning men en
avstingning utdémdes 2007. En polisanmilan gjordes ocksd 2007.

Islandshistférbundet har rapporterat att 2010 utdelades 165
varningar for mer grova forseelser av felaktig hantering av hist. I
detta antal ingdr dven varningar f6r felaktig utrustning. Brott mot
regelverket medfér varning eller diskvalifikation. Polisanmilan vid
tivling har hittills aldrig skett.

Under de senaste dren har bdde trav- och galoppsporten férind-
rat sina regelverk gillande spddrivning. Inom travet har man t.ex.
infort en reglering som innebir att eventuella prispengar fryses fér
en kusk som misstinks f6r brott mot djurskyddslagen eller djur-
plageri till dess att brottsutredningen dr klar. Inom galoppsporten
har spoédrivning férbjudits 1 vissa typer av lopp sdsom 1 lopp med 2-
driga histar, hinderlopp och 1 all ponnygalopp.

I Norge har det under l8ng tid varit férbjudet att anvinda spé
som framdrivningshjilp, se avsnitt Forbud mot anvindande av
korspo i Norge 1 detta kapitel. I Sverige anser travsporten att ett
spotorbud kan medféra okade risker for olyckor och for att andra
innu mindre limpliga metoder anvinds 1 triningen. Det uppges
ocksd finnas en risk for att kérningen blir yvig med padrivning av
tdmmar, vilket inte anses se trevligt ut eller vara acceptabelt frin
sikerhets- och djurskyddssynpunkt. Banveterinirer har dock pépe-
kat att 4ven om den yviga kérningen inte ser si trevligt ut si med-
fér den mindre smirta for djuret dn slag med ett smalt, elastiskt
sp6 av den typ som anvinds 1 Sverige.

Travsporten uppger att felaktig anvindning av spé ir ett djur-
skyddsproblem men anser att dagens lagstiftning ir tillricklig.
Sambhillets kontroll av att djurskyddslagen efterlevs gillande spo-
anvindning uppges dock fungera diligt. Travsporten utdelar straff
vid mer dn 1 000 incidenter per &r gillande dessa forseelser medan
man via lagstiftningen straffar endast enstaka per ir f6r brott mot
djurskyddslagen. Travsporten anser ocksd att kuskarna har blivit
mer dterhdllsamma i sin spédrivning 1 takt med att sportens egna
regelverk och straffpdfoljder successivt har skirpts under de
senaste 10 dren.
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Effekten av att sl3 en hist har ocksd diskuterats internationellt 1
histkretsar och inom den vetenskapliga forskningen. I en studie av
Pinchbeck et al. (2004) konstaterades att i hinderlopp var sannolik-
heten for en hist att falla 7 gdnger stérre nir den blev frammanad
med hjilp av sp6 under avancemang framdt. En forklaring till detta
kan vara att drivning med spd kan gora histen obalanserad. En
annan forklaring ir att histar som blir frammanade stricker ut och
reducerar di eventuellt inte sin hastighet fore hindret tillrickligt
for att f8 till ritt acceleration 1 upphoppet (Barrey and Galloux
1997). I hinderlopp ir en stor andel av alla allvarliga skador, inklu-
sive dodsfall, kopplade till fall (McKee 1995, Bourke 1995).

Som triningsmetod dr ocksd bestraffningar ifrdgasatta bide ur
ett etiskt perspektiv och ur effektivitetsperspektiv. Gillande
anvindning av spd si anser t.ex. forskarna McGreevy & McLean
(2010) att det ir omojligt att bedéma vad som ir att anse som
”¢verdriven anvindning av spd”, vilket anges 1 FEI:s (Fédération
Equestre Internationale, ridsportens internationella huvudorgan)
reglemente. Ska anvindningen relateras till histens uppférande,
kinslighet, situation eller historia? Forskarna dr ocksd kritiska till
att lydelsen antyder att spéanvindning ir limpligt 1 vissa situatio-
ner eller t.o.m. nddvindigt. De anser att det dr svirt att visuellt
bedéma hur mycket kraft som ska anses vara limpligt och att det
finns sunda skil for att férbjuda anvindning av spo 1 histkapplop-
ningar. De forutspdr ocksd att anvindning av spo pd hist 1 framti-
den kommer att betraktas som en form av misshandel oavsett
omstindighet. McGreevy & McLean (2010) anser att sporterna
borde fokusera mer pd etiska triningsmetoder och finna sitt att i
tivlingssammanhang belona detta.

10.1.4 Utrustning, alder och traningsmetoder
Travsporten

Vissa instanser har framfoért att man inom travsporten experimen-
terar med kombinationer och utférande av olika utrustningsdetaljer
for att paverka prestationen. De enskilda utrustningsdetaljerna ir
var for sig godkinda men 1 kombination med varandra anser vissa
att de kan ifrdgasittas. Utrustning som inskrinker syn, horsel,
huvud- och halsrérelser samt sviljféormiga ir tillitna men ifriga-
satta.
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Travsporten uppger att deras strivan ir att minska mingden
utrustning pd histarna. Deras regelverk reglerar vilken utrustning
som ir tilldten och allt annat ir otillitet. All ny utrustning som tas
fram granskas av travsportens utrustningsgrupp. Denna ir den del
av travsportens djurskyddskommitté och bestdr av en representant
utsedd av veterinirforbundet frén banveterinirkommittén, ansvarig
veterinir inom travsporten och en annan sakkunnig frin travspor-
ten. Travsporten har dock uppgett att de planerar att l3ta en repre-
sentant frin Jordbruksverket ersitta den person som kommer frin
banveterinirkommittén. Vid den planerade dndringen avser man
dven att ge Jordbruksverket vetoritt 1 utrustningsfrigorna. Detta
skulle innebira att Jordbruksverket blir den som godkinner all
utrustning som sporten tilliter. Travsporten framhéller ocksd att all
utrusning som déljer sjukdomar och skador, som skadar eller ckar
andra risker for histen, ska vara férbjuden.

Nir det giller frigan om hur tidigt histar ska bérja tivla s3 har
tivlandet med 2-3riga histar 6kat inom travsporten. Detta har skett
efter det att man for nigra &r sedan dels inférde premiumlopp fér
2-8ringar, dels 6kade prispengarna i dessa lopp. Prispengarna ¢kade
frdn 1 till 4 procent av den totala mingden prispengar. Om tivlan-
det med 2-8riga histar har resulterat i histar med simre eller bittre
hallbarhet eller fler eller firre skador finns det i dag inte ndgra tyd-
liga uppgifter pd. Diremot finns det startstatistik pd bade drskulls-
och individnivd. Utifrin denna kan utlisas att histar som har
debuterat som 2-3ringar 1 hogre frekvens deltar 1 lopp for 3-, 4- och
5-dringar in de som har debuterat senare. Vad detta visar ir dock
osikert eftersom minga andra faktorer kan spela in. Inom sporten
finns det de som anser att A-trinarna fr fram 2-8ringar som hiller
lika bra som de som startas senare medan B-trinare inte gor det.
Inom sporten tror man dirfor att vissa histar ir tillrickligt mogna
for att tivla som 2-8ringar medan andra inte ir det. For att avgora
vilka histar som detta dr krivs kunskap och erfarenhet.

Inom travsporten har det initierats forskning pd vilken effekt
som tidigt tivlande har och man férséker dven analysera startstati-
stiken pd individnivd f6r att pd sd sitt {8 mer information.
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Ridsporten

P4 ridsportsidan ir det frimst fyra foreteelser som diskuteras ur ett
djurskyddsperspektiv: triningsmetoder, hjilptyglar, bett- och ben-
skydd. Hur dessa paverkar histen beror pd hur de anvinds, vilket i
sin tur beror pd ryttarens kunskap och erfarenhet. Gillande t.ex.
hjilptyglar och bett s finns det en mingd olika sddana som kan ge
skador och orsaka lidande om de anvinds fel. Om de diremot
anvinds av personer med kompetens behover de emellertid inte
skada histen.

Nir det giller triningsmetoder ir rollkur (rollkiir) eller hyper-
flexion den triningsmetod som har diskuterats mest sdvil 1 Sverige
som internationellt de senaste iren. Rollkur ir en triningsmetod
dir histens hals 6verbojs i lingsgdende riktning for att 6ka histens
losgjordhet och rérelse i ryggen. Diskussionen under de senaste
dren har frimst kretsat kring dressyrsporten och elitryttarnas
anvindning av rollkur pd framridningsbanorna men triningsmeto-
den férekommer ocksd inom andra discipliner och pi ligre niva.

Problem med denna metod togs bl.a. upp i dansk television 2009
dir det visades tivlingshistar som reds med kraftigt nedbojda
huvuden, skarpa bett och inspinningstyglar. Veterinirer kommen-
terade att detta kan leda till andningsproblem, skador i munnen och
att blodflédet till kiken stryps. Forskare har ocks? kritiserat meto-
den (t.ex. McGreevy & McLean 2010) och i februari 2010 uttalade
sig FEI 1 frigan. FEI definierade rollkur som “en flexion (b&jning)
av histens hals som dstadkommes genom tving, vilken dirfér ir
oacceptabel”. Diremot godkinns tekniken “Low, Deep and
Round” (LDR), vilken ir en metod som dstadkommer flexion av
histens hals utan onédigt tvdng (FEI 2010). Hur dessa tvd metoder
ska skiljas frin varandra diskuteras och FEI har lovat att ta fram
allminna riktlinjer som funktionirerna pd framridningsbanorna ska
folja. Det har dven undersokts om vervakningskameror pd fram-
ridningsbanorna vid stérre tivlingar kan vara ett sitt att komma it
problemet (Abrahamsson 2010).

Enligt en forskningssammanstillning pi omradet visar studier av
rollkurs effekt pd histar inte nigra samstimmiga resultat (Abra-
hamsson 2010). Diremot visar beteendestudier att histar som rids i
rollkur littare blir stressade jimfért med nir de rids i normal form.
Detta forklaras bl.a. med att deras mojlighet att se begrinsas, vilket
gor dem mer skrimda och stressade (McGrevvy 2004, Borstel et al.
2009). Forskning har ocksd bedrivits gillande ryttarens pdverkan pd
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histen vid trining och histens form vid trining, se t.ex. Roepstorff
et al. 2002, Bystréom 2005, Rhodin et al. 2009.

Nir det giller benskydd ir dessa utformade for att skydda his-
tens ben men kan ocksd anvindas for att forbittra hopphistars
benrorelser éver hindret. Dels finns det benskydd som medfor vikt
och pa sd sitt paverkar hur histen lyfter benen, dels finns det skydd
som spinns 4t s att de trycker pd benen. De som spinner 4t verkar
gora histen mer kinslig och dirfér mer ridd om sina ben nir den
hoppar (Murphy 2008). Enligt vissa forskare (Murphy 2008)
anvinds benskydd som spinns 4t hirt frekvent i internationella
histhoppningssammanhang f6r att forbittra histarnas hoppteknik
och pd s3 sitt hoja histarnas prestation. I Sverige finns dock detta
reglerat i sportens egna regler.

Nir det giller dlder bérjar ridhistar anvindas i tivling forst vid 4
drs dlder och anses av de flesta att vara fysiskt mogna fér detta.
Diremot har det inom ridsporten diskuterats hur mentalt firdigut-
vecklade dessa 4-8ringar dr. Frin vissa hdll anser man att unga
histar bor tivla mer sparsamt f6r att de mentalt inte ir lika starka
som de ildre histarna.

10.1.5 Narvaron av veterinar vid tavling och besiktning av hast
fore start

For att se till att djur inte far illa och att djurskyddslagstiftningen
vid tivlingar f6ljs finns det vid tivlingar ban- eller tivlingsveterini-
rer anstillda av Jordbruksverket (SJV). En sddan veterinir har
befogenhet att exempelvis forhindra att ett ekipage startar och den
kan ocksd stoppa en tivling om det finns djurskyddsskal for det.
Utover detta har linsstyrelsen ansvar for den offentliga djur-
skyddskontrollen vid trining och tivling.

Under de senaste dren har det diskuterats vilka tivlingar som
frin djurskyddssynpunkt behéver ban- eller tivlingsveterinir. Ar
2009 gav regeringen SJV i uppdrag att se dver denna frga samt att
utreda forutsittningarna for inférandet av ett system med utdkad
egenkontroll vid tivlingar med djur. Utgingspunkten var att djur-
skyddet inte fick férsimras.

Ar 2010 presenterade SJV sitt forslag och detta 18g ockss till
grund f6r nya foreskrifter pd omrddet som verket antog samma 4r,
se avsnittet Jordbruksverkets uppdrag. 1 bilagan till dessa foreskrifter
har verket klassat tivlingar efter vilken risk fér djurskyddsproblem
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som de utgor och pd sd sitt avgjort om nirvaro av tivlingsveterinir
behovs eller inte.

Jordbruksverket sig i sitt uppdrag ocksd over frigan om besikt-
ning av djur fore tivling. Avsikten med en sddan besiktning ir att
hindra djur som inte ir i tivlingsmissigt skick frin att delta 1 tiv-
lingen och forebygga att djur riskerar att utsittas f6r lidande.

10.1.6 Anvandning av gravlingar och andra vilda djur for
traning och jaktprov

Vilda djur och rovdjur (med undantag f6r hund och katt) far gene-
rellt inte hillas av privatpersoner fér sillskap eller hobby. Detta
framgdr av 1kap. 4 och 58§ i Foreskrifter om dndring i Djur-
skyddsmyndighetens foreskrifter och allméinna rad (DFS 2004:16) om
villkor for héllande, uppfodning och forsilining m.m. av djur avsedda
for sillskap och hobby (omtryck 2005:8) (sillskapsdjursféreskriften).
Av 5 § framgdr dock att grivlingar och tamiller ir undantagna frin
denna bestimmelse.

Grivlingar hills i dag i hign for att anvindas vid trining av jakt-
hundar. Denna anvindning och behovet av att {i hilla grivling f6r
att trina jakthundar har diskuterats under l&ng tid. Sivil myndig-
heter som djurskyddsorganisationer har framfért kritik mot denna
verksamhet eftersom triningen anses utsitta grivlingarna for
stress.

Studier av hur stressande jakthundstriningen ir fér grivlingen
har gjorts (Shultz et al. 2004). Statens veterinirmedicinska anstalt
(SVA) gjorde pd uppdrag av regeringen en studie av hur grivlingar
reagerade sdvil fysiologiskt som beteendemissigt nir de anvindes i
sddana situationer som férekommer nir de anvinds vid trining av
jakthundar. Studien visade att grivlingar reagerade pd de flesta av
de olika situationer de utsattes f6r med férindringar i hjirtfre-
kvens, kroppstemperatur, kortisolhalter och beteende. Efter t.ex.
konfrontationer med hundar i provgryt hade grivlingarna forhéjda
kortisolhalter och beteendeférindringar, vilket tyder pd stress.
Landsbygdsdepartementet har uppgett att efter redovisning av
uppdraget (Jo2004/468) har beredningen lett fram till att det
emellertid f6r nirvarande inte ir aktuellt att indra pd nuvarande
bestimmelser.

Det férekommer dven att hare och vildsvin hills i hign som
godkints av linsstyrelsen. Jordbruksverket har stillt frigor till
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linsstyrelserna och tll évriga nordiska linder gillande hillande av
hare for jakttrining. En handfull av linsstyrelserna i Sverige rap-
porterar att de har godkint hign for hillande av hare och syftet fér
hillande férmodas vara jakttrining. I Norge och Finland uppges
inte hare hillas f6r trining av jakthundar och 1 Danmark har férbud
mot detta nyligen inforts.

10.2 Gallande lagstiftning, tidigare utredningar m.m.
10.2.1 Gallande lagstiftning

I djurskyddslagen anges i 17 § att djur inte fir trinas for eller
anvindas vid tivling pd sddant sitt att de utsitts for lidande. Det-
samma giller vid film-, video(gram)- eller televisionsinspelning och
forestillning eller annan férevisning som anordnas f6r allminheten.
Bestimmelsen omfattar samtliga djur och ir stringare in vad som
anges 1 2 § djurskyddslagen, dvs. att djur inte fir utsittas for ond-
digt lidande. Lagstiftaren har allts ansett att det inte finns skl att
acceptera nigon form av lidande hos djur 1 samband med trining,
tivling och férevisning. Med foérevisning som anordnas for allmin-
heten avses all forevisning i djurpark eller liknande anliggning, cir-
kus eller varieté eller i férelisnings-, utstillnings- eller affirslokal.

Enligt 5§ djurskyddslagen fir djur inte &veranstringas. Inte
heller far de agas eller drivas pd med redskap som litt kan sira eller
pd annat sitt skada djuret. Bestimmelsen omfattar all anvindning
av djur, dvs. dven 1 tivlingsverksamhet.

Aven i djurskyddsférordningen finns vissa bestimmelser gil-
lande trining av och tivling med djur. I 33§ djurskyddsférord-
ningen anges f6ljande.

Jordbruksverket fir meddela féreskrifter om i vilka fall verket, genom
en utsedd veterinir, ska nirvara vid offentliga tivlingar med djur.
Jordbruksverket ska samrida med linsstyrelsen vid utseendet av vete-
rinirer.

Veteriniren ska

1. fore tivlingen besiktiga tivlingsomridet och de deltagande djuren,
2. med omedelbar verkan helt eller delvis férbjuda tivlingen eller att
ett visst djur deltar i tivlingen, om djur utsitts eller kan antas bli utsatt
for skada eller annat lidande, och

3. ge akuthyjilp till skadade djur.

680



SOU 2011:75 Traning och tavling med djur

Om det finns sirskilda skil, f&r Jordbruksverket meddela féreskrifter
om eller f6r enskilda fall besluta om undantag fran tredje stycket.

Jordbruksverket fir ocksd meddela foreskrifter om hur djur far tri-
nas for och anvindas vid tivling samt om hur tivlingen och verk-
samheten fir genomféras. Detta anges 1 34§ djurskyddsforord-
ningen.

Foreskrifter om hur djur far trinas f6r tivling eller fir anvinds 1
tivling samt krav pd veterinir nirvaro finns i Statens jordbruksverks
foreskrifter och allminna vad (SJVFS 2010:45) om trining och tiv-
ling med djur. 1 foreskrifterna anges bl.a. att djur som trinas for
tivling eller anvinds 1 tivlingar inte fir vara skadade eller sjuka pd
ett sitt som kan antas fororsaka lidande. De prestationskrav som
stills p& djur vid trining eller tivling ska ocks vara anpassade till
det enskilda djurets fysiska och psykiska férmdga. Inte heller far
utrustning, hjilpmedel eller metoder som skadar djuren eller med-
foér annat fysiskt eller psykiskt lidande f6r djuret anvindas. Detta
framgdr av 2 kap. 1 och 3 §§ 1 ovan nimnda féreskrifter.

I 5kap. 2§ finns krav pd att tivlingsformer med hog djur-
skyddsrisk ska en ban- eller tivlingsveterinir nirvara vid. Tavlingar
som har krav pd veterinir nirvaro dr bla. vissa misterskap pa
nationell och internationell nivd f6r hist och hund.

10.2.2 Forarbeten till nuvarande bestimmelser i 17 §
djurskyddslagen

I propositionen till 1988 &rs djurskyddslag (s. 60 ff.) anfor depar-
tementschefen att 17 § bl.a. omfattar histtivlingar och att det ir
viktigt att betona djurskyddet mot bakgrund av de ekonomiska
intressen som ir férenade med dessa verksamheter. Departements-
chefen anger att paragrafen innebir ett absolut férbud mot att
utsitta djur f6r lidande 1 de sammanhang som anges. Med lidande
avses sdvil psykiskt som fysiskt lidande. Gillande anvindning av
sp6 uttalar departementschefen bl.a. féljande (s. 32)

Frigan om anvindningen av spo vid tivlingar med histar har vid flera
tillfillen aktualiserats bla. i riksdagen (se senast JoU 1984/85:3)
Nigot generellt f6rbud mot anvindning av spd inom histsporten har
inte férordats eftersom spdet i vissa situationer kan vara av betydelse
for sikerheten di det giller att snabbt korrigera djuret. Enligt min
mening bor aga av djur inte tillitas. En bestimmelse hirom bor tas in 1
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den nya djurskyddslagen. En viss anvindning av spd anser jag dock
vara férenlig med ett sidant férbud.

I specialmotiveringen till 5§ djurskyddslagen uttalar departe-
mentschefen féljande.

Nir det giller forbud mot éveranstringning har den utvidgningen
gjorts 1 forhillande till 1944 &rs lag att férbudet omfattar all anvind-
ning av djur och sdledes inte enbart anvindning i arbete. Inte minst
viktigt ir forbudet 1 samband med tivlingsverksamhet dir de ekono-
miska intressena ibland har medfort att djur har utnyttjats utdver sin
férmiga. [---]

I 1944 4rs lag gillde samma regler f6r aga som fér padrivning, nimligen
att detta inte fick ske med redskap som litt kunde skada djuret. Vad
giller pddrivning har detta krav behillits 1 den nya lagen. Det innebir
bl.a. att anvindning av sporrar som ir férsedda med vassa spetsar inte
ir tilliten. Aga diremot har helt f6rbjudits 1 den nya lagen. For att
betecknas som aga anser jag att dtgirden miste vara férenad med ett
visst lidande for djuret och siledes dsamka djuret obehag av nigon
intensitet. Ett littare slag med ett spd eller med handen 1 tillrittavi-
sande syfte kan t.ex. inte anses innebira aga dven om det medf6r nigon
smirta. Diremot kan det vara friga om aga om tillrittavisningen inne-
bir ett mera varaktigt obehag. Att s3som férekommit inom histspor-
ten utdela flera slag med spo i snabb {6ljd ir siledes inte tilldtet enligt
den nya lagen. Inte heller enligt travsportens egna regler ir missbruk
av korspo tilldtet. Korspo far enligt de reglerna anvindas endast for latt
drivning.

10.2.3 Arbetsordning foér ban- och tavlingsveterinarer
Banveterinirer

En sirskild arbetsordning fér banveterinirer antogs 2004 (Djur-
skyddsmyndigheten dnr. 22-873/04). Av arbetsordningens all-
minna bestimmelser framgar bl.a. att det vid varje bana som arran-
gerar trav- eller galopptivling for histar med totalisatorspel ska
finnas minst en av myndigheten utsedd banveterinir. Denne ska se
till att tivlingen genomfors i enlighet med gillande djurskyddsbe-
stimmelser. Overtridelser av djurskyddslagstiftningen ska banvete-
riniren skriftligen rapportera till myndigheten.

Enligt arbetsordningen ska ocksd varje banveterinir fére start
besiktiga tivlingsomridet och forvissa sig om att tivlingarna kan
genomforas 1 enlighet med gillande djurskyddsbestimmelser. Ban-
veteriniren ska infor varje start besiktiga startande histar 1 rorelse
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och meddela startforbud f6r histar som inte ir fria frin skador eller
sjukdomar som kan antas férorsaka lidande.

Under varje lopp ska banveteriniren iaktta startande histar och
vid behov kontakta mildomaren for att meddela rérelsestdrningar,
sjukdoms- eller trétthetssymtom, éverdriven drivning eller andra
iakttagelser eller synpunkter. Vidare ska banveteriniren avbryta
lopp eller férbjuda histar att fullfélja lopp om det finns en uppen-
bar risk for olyckshindelse eller allvarlig skada samt leda arbetet
med att omhinderta i tivlingen akut skadade eller insjuknade
histar. Efter varje lopp ska banveteriniren bl.a. dvervaka att akut
skadade eller insjuknade histar fir vird. Efter avslutad tivlingsdag
ska banveteriniren ocksd vid behov kontakta mildomarnimnden
for att dtgirda fel och brister som har uppstdtt eller uppdagats
under tivlingsdagen.

Tavlingsveterinirer

Jordbruksverket har beslutat om en arbetsordning for tivlingsvete-
rindrer (dnr. 34-2307/01). Arbetsordningen ir en instruktion till de
tivlingsveterinirer som ir anstillda av Jordbruksverket och tjinst-
gor pd ridtivlingar, draghunds- och hundkapplépningstivlingar,
ponnytrav m.m. Tévlingsveterinirerna ir anstillda endast de dagar
som tivlingen hills till skillnad frin banveterinirer p trav- och
galopptivlingar som ir tillsvidareanstillda.

Vid de tivlingar med djur som kriver veterinir nirvaro ska det
finnas minst en av Jordbruksverket anstilld tivlingsveterinir for att
se till att tivlingen genomfors 1 enlighet med gillande djurskydds-
bestimmelser. Veteriniren ska fore tivlingen besiktiga tivlingsom-
rddet och de djur som ska delta samt férvissa sig om att tivlingen
kan genomféras i enlighet med gillande djurskyddsbestimmelser.
Veteriniren ska ocksd meddela startférbud fér djur som har skador
eller ir sjuka.

Enligt instruktionen ska tivlingsveteriniren leda arbetet med att
omhinderta akut skadade eller insjuknade djur. Finns det inte
nigon annan veterinir pi plats si ska tivlingsveteriniren sjilv
utfoéra de dtgirder som ir nédvindiga av djurskyddsskil. Om det
krivs ska tivlingen tillfilligt stillas in under den tid som tivlings-
veterindren ir upptagen av sddant arbete.

Efter tivling ska tivlingsveterinir bl.a. évervaka att akut ska-
dade eller insjuknade djur fir vird och limna en tivlingsrapport till
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linsstyrelsen 1 det lin dir tivlingen har hillits samt till tivlingsar-
rangoren.

Jordbruksverket har uppgett till utredaren att en uppdatering av
arbetsordningen for ban- och tivlingsveterinirer att ska ske under
hésten 2011.

10.2.4 Tavlingsdjursutredningen

Regeringen beslutade 1 september 2006 att tillkalla en sirskild utre-
dare for att se over djurskyddskontrollen vid tivlingar med djur
och 6verviga om hur denna bér vara uppbyggd. Utredningen antog
namnet Tivlingsdjursutredningen och mélsittningen var att limna
forslag pd en organisation som var effektiv ur ett samhillsekono-
miskt perspektiv men som bibehéll rddande djurskyddsniva. Tiv-
lingsdjursutredningens slutsatser presenterades 1 betinkandet
Biittre djurskydd — mindre krangel (SOU 2007:86).

Tivlingsdjursutredningen bedémde att djurskyddsriskerna var
storst 1 sporter som trav och galopp eftersom vinstintresset dir var
stort. Aven mer krivande tivlingar inom ridsporten bedémdes ha
en hog risk for djurskyddsproblem. Inom dessa sporter ansig dock
utredningen att det fanns en vil utbyggd egenkontroll. Utred-
ningen ansdg dven att sdvdl Svenska Ridsportférbundet som
Svenska Travsportens Centralférbund och Svensk Galopp hade
langtgdende bestimmelser om djurskydd. Utredningen ansig dock
inte att detta gjorde att djurskyddet 1 dessa sporter helt kunde
overlimnas till sporten sjilv. For att bla. bibehilla allminhetens
fortroende ansdg utredningen att det krivdes att djurskyddet 6ver-
vakades av en oberoende instans.

Tivlingsdjursutredningens slutsats var att det krivs nigon form
av kontroll som utférs av myndigheterna for vissa tivlingar. For
histtivlingar var detta foljande: trav, med undantag av ponnytrav
dir totalisatorspel inte férekommer, galopp, med undantag av pon-
nygalopp, filttivlan, med undantag av dressyrprovet, nationella och
internationella hopptivlingar samt vid andra hopptivlingar om hin-
derhojden overstiger 1,20 meter for hist eller om svirighetsgraden
motsvarar minst litt A foér ponny, distansritt, korning, med
undantag av dressyr- och precisionskorning. Veterinir ansdgs ocksa
behévas vid tornerspel och vid ndgra grenar inom westernridning
som tids- och boskapsgrenar samt vid reining. Dessutom ansigs
veterinir behévas vid renkapplépning och weight-pull f6r hundar.
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Diremot ansig Tivlingsdjursutredningen att det helt saknades
skil till myndighetsinblandning fér andra sporter som hundkapp-
16pning och draghundstivling samt histsporterna gymkhana och
voltige. Detta pd grund av bestimmelserna i interna reglementen,
egenkontroll och den l3ga skaderisken.

Tavlingsdjursutredningens slutsats var ocksd att det var alltfér
komplicerat att bygga upp ett kontrollsystem med egentillsyn for
veterinir nirvaro vid tivlingar. Eftersom det enligt utredningens
mening endast var ett fital sporter som krivde myndighetskontroll
ansdgs det vara onddigt och ineffektivt att bygga upp ett kontroll-
system for samtliga.

Utover bestimmelser om hur ban- och tivlingsveterinirer ska
forordnas, foreslog Tivlingsdjursutredningen att det av djur-
skyddslagen uttryckligen ska framg3 att veterinirens uppgift bl.a. ir
att ge hyilp till akut skadade djur.

10.2.5 Jordbruksverkets uppdrag
Nytt system med egenkontroll

I september 2009 gav regeringen Jordbruksverket i uppdrag att
utreda férutsittningarna for att inféra ett utdkat egenkontrollsy-
stem vid tivlingar med djur (Jo2009/2631). I sitt yttrande i mars
2010 limnade Jordbruksverket férslag om hur ett sddant system
borde vara uppbyggt (Dnr: 31-9700/09).

Syftet med uppdraget var att underséka om ett egenkontrollsy-
stem kunde ersitta att ha myndighetsanstilld veterinir pd plats. I
uppdraget ingick ocksd att analysera hur besiktningen av djur och
tivlingsomride infor tivling bor ske och hur ansvaret fér dop-
ningskontroll och smittskydd ska férdelas 1 samband med tivlingar.

Jordbruksverket foreslog att obligatorisk egenkontroll skulle
inforas for de tivlingsarrangdrer som inte har krav pd veterinir nir-
varo. Verket framférde dven att kontroll av trining och tivling kan
kopplas samman i olika typer av system for kvalitetssikring, exem-
pelvis 1 kontrollprogram med inslag av veterinir utdvning. Jord-
bruksverket angav ocksé att en kompetent, oberoende och rittssi-
ker veterinirkontroll ir en nédvindighet for ett gott forebyggande
djurskydd vid vissa tivlingar med djur. Enligt verket kriver detta
att veteriniren antingen ir anstilld av myndigheten och dirmed
omfattas av bl.a. vissa bestimmelser 1 férvaltningslagen eller att den
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veterinira utovningen omfattas av ett kontrollprogram. Med detta
avses att en vidareutveckling av t.ex. ett djuromsorgsprogram enligt
nedan med det tilligget att det har godkints av en myndighet och
formellt knutits till lagstiftningen. For en stor del av tivlingsarran-
gorerna ansdg verket att nirvaro av en myndighetsanstilld veterinir
kunde undvaras under férutsittning att arrangéren var ansluten till
ett djuromsorgsprogram av en viss omfattning. Med djuromsorgs-
program avses att branschen sjilva tar fram ett program som inne-
hiller krav pd egenkontroll for tivlingsdeltagarna respektive tiv-
lingsarrangdrerna samt kontroll frin en dvergripande tivlingsorga-
nisation.

Besiktning av histar fore tivling

I regeringens uppdrag till Jordbruksverket ingick dven att se 6ver
frigan om besiktning av djur fére tivling. Avsikten med besikt-
ningen ir att forhindra att djur som inte dr i tivlingsmissigt skick
startar 1 tivlingar. Om djur ir skadade eller pd annat sitt inte ir i
skick att tivla sd idr risken for att de utsitts for lidande stor om de
far delta i tivlingen.

Jordbruksverket kom fram till att inom rid och galoppsport sd
fungerade besiktningen av histar fore tivling vil. Den besiktning av
histar foére tivling som gors inom travsporten ansig dock Jord-
bruksverket kunde férbittras s& att den blev mer férebyggande,
t.ex. borde méjligheten att se histarna pd nira hill och bedéma
deras allmintillstind, férekomst av sirskador, svullna ben eller lik-
nande forbittras. Jordbruksverket féreslog att besiktningen skulle
indras och genomféras pd foljande sitt:

1. T god tid fére start ska alla histar i en travtivling genomgi en
obligatorisk besiktning avseende allmintillstind, symptom pa
smitta, hudproblem, munskador m.m.

2. Vid denna besiktning ska histen visas utan utrustning si nir
som pd huvudlag.

3. Vid misstanke om att histen inte ir i tivlingsmissigt skick ska
en noggrannare kontroll kunna krivas.

4. Stickprov med noggrannare kontroller ska ocks férekomma.

5. Alla histar ska utdver detta visas 1 rorelse pd defileringsvolten
eller tivlingsbanan 1 likhet med dagens besiktning vid travtiv-
lingar.
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Mer tid eller utékade veterinira resurser krivs fér denna mer
omfattande besiktning. Jordbruksverket bedémde att tidsdtgdngen
for den foreslagna utdokningen av besiktningen for travhistar bor
vara 2-3 timmar per tivlingsdag. Jordbruksverket ansdg 1 sin rap-
port att detta besiktningsférfarande kunde uppfylla lagens krav pd
besiktning och férbittra djurskyddsnivdn pd travtivlingar. Denna
besiktning ~ var  ocksd mojlig att  anvinda 1 ett
kvalitetssikringssystem.

10.2.6 Foérbud mot anvandande av kérspo i Norge

I den tidigare norska djurskyddslagen fanns ett uttryckligt férbud
mot spddrivning 1 trav- och galoppsport. Den tidigare lagen for-
bjéd méinga olika handlingar som innebar eller hade karaktir av
vald mot djur. I arbetet med den nya djurskyddslagen har ett flertal
handlingar férbjudits dven om det inte uttryckligen anges i lagtex-
ten. Lantbruks- och matdepartementet valde att begrinsa lagstift-
ning till konkreta foérbud gillande speciellt klandervirda handlingar
som inte ir avgrinsade till sirskilda djurslag eller driftsformer.
Enligt lagen ir det forbjudet att utéva vild mot djur.

Den norska djurskyddslagens 26§ innehdller en sirskild
bestimmelse om trining, férevisning och tivlingar. Hir fastslis
bl.a. att den som trinar djur och den som anvinder djur i férevis-
ning, underhillning och tivling samt anordnar sidana aktiviteter
ska se till att djur inte utsitts {6r, eller ir piverkade av, medel eller
behandling som kan gora aktiviteten djurvilfirdsmissigt oférsvar-
lig. Bett, seldon och spédrivning dr utrustning eller behandling som
1 sig sjilvt eller vid olimplig anvindning kan std 1 strid med denna
bestimmelse. Det finns ett bemyndigande till den ansvariga myn-
digheten att meddela ytterligare foreskrifter till paragrafen.

For nirvarande finns det inte nigon féreskrift som uttryckligen
forbjuder spodrivning 1 trav- och galoppsport. Lantbruks- och
matdepartementet ir emellertid den instans som godkinner trav-
och galoppsportens egna reglementen. I gillande regelverk for trav-
sport ir det forbjudet att bira sp6 eller att anvinda sporrar (vid
montélopp) under uppvirmning till och i travlopp. Enligt gillande
regelverk for galoppsporten fir spd endast medbringas 1 kvalifice-
ringslopp, lopp for 2-dringar och 1 hinderlopp. Spé fir enligt
galoppsportens bestimmelser anvindas for att avvirja en farlig
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situation som héller pd att intriffa. Det finns dven vissa méttbe-
stimmelser f6r sp6 och bestimmelser om dess anvindning.

10.3  Sporternas egna regler

I sporter dir djur trinas och tivlar finns det interna reglementen
inom respektive organisation. I dessa anges vilka villkor som giller
for exempelvis tivling, tivlingsregler, bestimmelser om utrustning,
ldersgrianser for djur for deltagande i tivlingar, disciplinira forfa-
randen m.m.

I foljande avsnitt dterges huvuddragen av de stérsta sporternas
interna regler som relaterar till djurskydd.

10.3.1 Travsport

Téivlingsreglementet for Svensk Travsport ska tillimpas 1 anslutning
till verksamhet med anknytning till travsporten samt vid alla trav-
tivlingar fo6r varmblodiga samt svenska, norska och finska kallblo-
diga histar som anordnas av sillskap anslutet till Svensk Travsport
(ST). For tjinstgorande veterinir giller banveterinirinstruktion
och 1 6vrigt Statens jordbruksverks bestimmelser. Det nu gillande
reglementet giller frin den 1 januari 2010 och omfattar sammanlagt
89 paragrafer. Av dessa framgdr bl.a. att histar ska behandlas vil
och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom 1 enlighet med djur-
skyddslagen. Samtliga personer som ir understillda reglementet ir
skyldiga att kinna till innebérden av djurskyddslagen samt Jord-
bruksverkets férfattningar och tillimpningsanvisningar om djur-
och smittskydd. Dessa personer ir ocksd skyldiga att l3ta en repre-
sentant fér ST eller kontrollmyndighet inspektera histar, stallar
och transportfordon samt att stilla hist till forfogande fér prov-
tagning, frysmirkning eller annan dtgird. Samma skyldighet giller
gentemot banveterinir under eller 1 anslutning till tivling. I reg-
lerna anges ocksd att histarna ska vara i tivlingsmissigt skick for
att £ anmiilas till start och att ansvaret f6r detta &vilar trinaren.
Enligt reglementet finns dven &ldersgrinser for histar som ska
delta i offentlig tivling. Som yngst fir 2-8riga histar starta 1 kortiv-
lingar och 4-8riga histar 1 montélopp, dvs. uppsuttna lopp. Regle-
mentet specificerar ocksd att histar inte fir starta mer in en ging
per tivlingsdag utom for att delta 1 uttagningslopp. En hist som
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deltagit 1 offentlig eller icke offentlig tivling fir inte heller starta i
sddan tivling under de foljande tvd kalenderdagarna.

Spé och ovrig utrustning

I reglementet regleras bl.a. lingden pd kor- respektive ridspon och
vilken 6vrig utrustning som fir anvindas. ST kan bestimma att
varje typ av utrustningsdetalj ska godkinnas av ST fore det att den
fir anvindas 1 tivling. Nordisk Reglementskommitté och Nordisk
Djurskyddskommitté, som bestr av representanter frdn centralor-
ganisationerna 1 Norge, Sverige, Danmark och Finland, har 1 sam-
rdd utarbetat en gemensam lista ver utrustning som ir tilldten i
travlopp 1 de fyra linderna. Mildomarnimnden kan ocksd férbjuda
varje form av olimplig utrustning eller anspinning och utesluta
ekipage med sidan utrustning.

Det finns dven bestimmelser gillande hur drivningen av his-
tarna fir gd till. Av dessa framgir bl.a. att drivningen alltid ska vara
vardad och inte utsitta histen f6r onormal press. Hur ett spo fir
anvindas vid drivning regleras dven och vid misstinkt fall av 6ver-
drivet bruk av korspé ska banveterinir under tivlingsdagen under-
soka histen. Det ir t.ex. forbjudet att utdela flera slag 1 snabb fsljd.

Pifslider

Om nigon bryter mot bestimmelserna 1 reglementet utdéms
pifoljder om det inte finns sirskilda skil. De pdfoljder som kan
komma i friga ir bl.a.

a) varning,
b) boéter om hégst 200 000 kr,

c) forbud mot att delta 1 offentliga tivlingar (kor/ridférbud) for
bestimd tid eller for alltid,

d) tilltridestorbud till viss travbana eller del av denna for bestimd

tid eller for alltid,

e) tilltridestérbud till alla till ST anslutna travbanor eller del av
denna f6r bestimt tid eller for alltid.
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Beslut om piféljd meddelas av mildomarnimnd, sallskapsstyrelse,
ST, eller ST:s disciplinnimnd. Samtliga beslut av dessa organ kan i
vissa fall dverklagas till ST:s éverdomstol. De vanligaste besluten
som 6verklagas ir sidana beslut som maldomarnimnd har fattat.
Uppgifter frin Svensk Travsport visar att det finns mojlighet till
overprévning och att det sker 1 0,2-0,3 procent av antalet drenden
per ar.

Nir det giller brott mot djurskyddslagen gérs anmilningar om
dessa av banveterinirernas till Jordbruksverket fér vidare beredning
av eventuell dtalsanmilan. Under 2010 gjordes det inte ngon sidan
anmilan till Jordbruksverket. I travsportens egna reglemente anges
dock att om ndgon har blivit démd f6r djurpligeri eller brott mot
djurskyddslagen i samband med travlopp s& ska histen frindémas
vunnet pris och betraktas som att den inte hade startat i loppet.
Agaren blir 3terbetalningsskyldig av frindémt pris. Det anges
ocksd 1 tillimpningsanvisningar till bestimmelsen att om banveteri-
nir eller maldomare har anmalt trinare eller korsven f6r djurpligeri
eller brott mot djurskyddslagen 1 samband med travlopp s ska ST
inte betala ut prispengarna forrin drendet dr avslutat. Detta kan
vara till dess att 8klagare har beslutat att inte vicka 4tal eller till dess
att Jordbruksverket har beslutat att inte 6verlimna irendet till dtal.
Regeln inférdes 2004 har sedan dess i genomsnitt varit aktuell 1 ett
drende per ar. Tv av dessa fall har lett tll fillande domar fér brott
mot djurskyddslagen

Egenkontroll

Travsportens egenkontroll under trining utférs av travbanornas
licenskommittéer. Kontroll av professionella trinare sker minst en
ging per ir. Kontroll sker hos 20 procent av amatértrinarna per &r.
Bistdnd fis vid behov av travsportens veteriniravdelning. Under
tivling utfors kontroll av mdldomarnimnden som ir hogsta ansva-
riga organ f6r genomférandet. Kontroll utférs dven av bandomar-
nimnden, ekipagekontrollanter, dopningsprovtagare samt av Jord-
bruksverkets anstillda banveterinirer. Det finns formella utbild-
ningskrav f6r aktiva trinare och fér samtliga kategorier av funktio-
nirer. Mojlighet finns att dra in licens vid brottslighet som inte
sker inom sporten, sirskilt vid brott mot djurskyddslagen.
Veteriniravdelningen vid Svensk Travsport hanterar alla frigor
som rdr utrustning inom travsporten. I samrdd med centralorgani-
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sationerna 1 Norge, Danmark och Finland, har en lista utarbetats
over utrustning som ir tilldten 1 travlopp i de nordiska linderna.
Alla nya utrustningsdetaljer méste behandlas av djurskyddskom-
mittén 1 Sverige och Norden fére att de fir anvindas inom travet.
Nigra dispenser beviljas inte.

10.3.2 Galoppsport

For galoppsporten ir det styrande dokument 1 Sverige Tévlingsreg-
lemente (RG), Registrerings- och licensreglemente (RegRG) samt
Allménna bestimmelser 2011 faststillda av Svensk Galopp den 1
april 2011. Reglementet omfattar sammanlagt 183 paragrafer for-
delade pd 10 kapitel. Av intresse f6r djurskyddet ir bl.a. bestim-

melser om utrustning, hjilpmedel m.m.

Spo

Enligt reglementet fir endast s.k. cushion whip, dvs. ett vadderat
sp6 anvindas och lingden fir inte vara mer in 70 cm. Det finns
dven bestimmelser gillande hur drivningen av histarna far g3 till.
Av dessa framgdr bl.a. att spd endast fir anvindas for littare driv-
ning och som hjilpmedel for att hélla rakt spdr. Spo fir t.ex. inte
anvindas med storre kraft, 1 alltf6r snabb {6ljd eller med sparmen
over axelhdjd. I 2-drslépningar och hinderlépningar fir ryttare inte
anvinda spo for drivning. I andra l6pningar fir spo inte anvindas
fér drivning mer in tre gdnger om inte histens agerande, medtiv-
larnas ridning eller andra sirskilda omstindigheter ger anledning
till det. Sporrar ir inte tilldtna.

Aldersgrinser

I reglementet finns ocksd &ldersgrinser som siger att 2-driga histar
inte far tivla fére den 15 maj det &r som de fyller tvd &r. Histar som
fods under ett och samma kalenderdr riknas som att de har samma
alder. Inte heller fir 2-8riga histar tivla pd lingre distans in 1 500
meter fore den 1 augusti eller pd lingre distans dn 1 800 meter fore
den 1 november. I handikapplépning fir 2-8riga histar inte tivla
fore den 1 oktober och fir di endast tivla mot 2-8riga och 3-4riga
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histar. Svensk Galopp har angett till utredaren att 1 praktiken tivlar
2-8ringar endast mot andra 2-3ringar i Sverige.

Péifoljder

I reglementet anges att de piféljder som kan utdémas vid dvertri-
delser av tivlingsbestimmelserna dr varning, béter (ligst 200 kr och
hogst 50 000 kr), ridférbud (hogst 60 dagar), indragning av ryttar-
licens eller trinarlicens (for viss tid) samt férbud fér histigare att
under viss tid starta med hist eller dterkallelse av ritten att vara
registrerad som histigare. Det anges vidare att vid straffmitningen
vid bl.a. felaktigt bruk av sp6 ska sirskild hinsyn tas till storleken
pa forstapriset. Uppgar forstapriset till mer dn 75 000 kr bor botes-
straff om minst 3 000 kr démas ut och uppgar forstapriset till mer
dn 150 000 kr bor ridférbud om minst en vecka démas ut.

Vid varje tivlingsbana ska det finnas en lokal galoppdomstol
bestiende av tre ledamoter, varav en ordférande. Den lokala
galoppdomstolen &vervakar bl.a. efterlevnaden av tivlingsbestim-
melserna och prévar exempelvis frigor om piféljd. Beslut av den
lokala galoppdomstolen kan ocksd o6verklagas till Galoppover-
domstolen som bestar av fyra ledamoter inklusive ordféranden.

Enligt uppgifter frin Svensk Galopp till utredaren har sedan
2000 endast ett fital drenden anmiilts till Jordbruksverket fér prov-
ning av 4tal. Inte ndgra irenden har provats av offentlig domstol.
Betriffande felaktigt bruk av spo s har 114 bestraffningar utdelats.
Av 287 beslut i lokala galoppdomstolar och tv3 1 ansvarsnimnden
under 2010 gick tolv vidare till 6verprévning varav sju dterkallades
fore forhandling. Samtliga &terkallanden gillde avstingningar pd
grund av felaktigt bruk av spé.

Egenkontroll

Galoppsportens egenkontroll under trining och tivling sker bl.a.
genom att samtliga uppstallningsplatser hos professionella trinare
kontrolleras regelbundet av sporten sjilv. Sporten har dock uppgett
att det inte finns tillrickligt med resurser att géra regelbundna
besok hos amatortrinare.
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Det finns ocksd formella utbildningskrav pd att ryttare och tri-
nare ska genomgd kurser. Utbildningsdagar anordnas dven for
ledaméter 1 galoppdomstolar.

Betriffande licenser s& har licens nekats i tvd fall dir det har
ansetts att djurhdllningen har varit fér dilig. Enligt reglementet
finns dven mojlighet att dterkalla eller att vigra utfirda licens om
innehavaren bryter mot djurskyddsbestimmelser.

Svensk Galopp har vidare uppgett att kontroll av utrustning och
hjilpmedel utférs i samband med tivling av ringmaster och banve-
terinir. Vid trining sker det inte ndgon kontroll av utrustning.

10.3.3 Ridsport

For ridsporten finns Svenska Ridsportsforbundets tivlingsreglemente
som inleds med en uppférandekod (Code of Conduct). I denna
anges bl.a. att omsorgen och omvirdanden av histen ir av yttersta
vikt inom all histsport. Histens vilbefinnande ska alltid komma 1
férsta hand och att triningsmetoder som FEI och Svenska rid-
sportférbundet anser olimpliga fr inte anvindas. Det anges ocksd
att Ridsportférbundets medlemsorganisationer och deras med-
lemmar ska i alla avseenden félja svensk lag och i1 synnerhet djur-
skyddslagen, djurskyddsforordningen och féreskrifter for dessa i
alla tillimpliga delar. Generellt giller fo6r samtliga tivlingsdiscipli-
ner att tivling med histar yngre dn fyra r inte ir tilliten. Nigon
dvre dldersgrins for tivlingshistar finns inte och det forekommer
att histar med en 3lder av 20 ir deltar i tivlingar.

Utrustning och spé

I reglementet finns det ocksd bestimmelser om utrustning och spé.
Exempelvis anges att betsel och tyglar inte fir vara konstruerade
eller sitta s att de kan skada histen. Spo eller piska inte fir anvin-
das for bestraffning utan endast fér anvisning. Hérda slag anges
som en form av olimplig bestraffning och ridning med uppvinklat
spo eller s.k. rundslag ir férbjudet och medfér avstingning. Dir-
emot far histen vid olydnad goras uppmirksam genom ett litt slag
pd bogen eller bakom sadeln. Spoet ska 1 dessa fall anvindas 1 ome-
delbar anslutning till olydnaden.
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Varje grenspecifikt omrdde (t.ex. dressyr, hoppning, filttivlan)
har egna specifika regler f6r vilken utrustning som ir tilliten.
Kontroll av utrustning och hjilpmedel i samband med trining och
tivling gors av domare och dverdomare. Egentillsyn under tivling
sker via domare och 6verdomare och vid trining av trinare eller
instruktor.

Varje disciplin har ocksd egna utbildningskrav pd domare, tri-
nare, kuskar, ryttare etc. Ryttare médste vara kvalificerade for de
nivder som de tivlar pd. For att f [6sa licens méste alla ryttare och
kuskar genomgg utbildning dir stor vikt liggs vid omsorg om his-
ten. Téivlingslicensen kan dras in vid brott mot tivlingsreglementet.
Funktionirer inom férbundet som begir brott utanfor sjilva tiv-
lingsverksamheten kan forlora sin behorighet beroende pé brottets
karaktir. Hir ses exempelvis djurpligeri och évergrepp pd minder-
driga personer mycket allvarligt. Under 2010 har en funktionir mist
sin behorighet pd grund av brott under allmint 8tal utanfér for-
bundets reglemente.

Pifolider

Enligt reglementet kan en ryttare som gor sig skyldig till nigon
form av olimplig bestraffning eller i 6vrigt upptrider olimpligt
mot en hist avstingas frin vidare deltagande efter beslut av tiv-
lingsjuryn. Som exempel p& olimpligt upptridande anges bl.a.
hirda slag med eller utan tillhyggen, ryck i tyglarna och upprepade
kraftiga skinkelslag.

Ett sidant beslut kan inte 6verklagas. Ryttare eller medhjilpare
som beter sig pd angivet sitt kan ocksd bestraffas enligt 14 kap. i
Riksidrottsférbundets stadgar. Hir anges att for bla. brott mot
tivlingsreglementets bestimmelser kan ryttare, medhjilpare, hist-
dgare m.fl. f3 straff genom Ridsportférbundet (férbundsbestraft-
ning) eller genom 6verdomare, domare eller tivlingsjury (tivlings-
bestraffning). Férbundsbestraffningar kan utdémas som tillritta-
visningar, boter mellan 200 kr till 20 000 kr eller avstingning 1 ligst
en vecka och hogst tvd ir eller for visst antal tivlingstillfillen. Straff
som kan utdémas som tivlingsbestraffningar ir muntlig tillritta-
visning, skriftlig varning, béter om 100-1 000 kr eller avstingning.

Den som har blivit bestraffad for ett fel, brott mot tivlingsbe-
stimmelserna eller f6r olimpligt upptridande har ritt att 6verklaga
beslutet. Overklagande av domares beslut ska inom en kortare
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tidsfrist goras skriftligt till dverdomaren. Overdomaren ska snarast
efter utredning pi platsen meddela domslut. Overdomares, tiv-
lingsjurys och tivlingsledningens beslut kan 6verklagas till Rid-
sportférbundet. I vissa fall kan Ridsportférbundets beslut éverkla-
gas till Riksidrottsnimnden (RIN) som bl.a. har att prova bestraff-
ningsirenden inom den svenska idrottsrorelsens samlande organi-
sation. Under 2010 prévades tvd drenden i RIN. Inte ndgot av
irendena gillde djurskyddsfrigor.

10.3.4 Westernridning

Western Riders Association of Sweden (WRAS) har en egen regel-
bok som i princip dr en éversittning av regelboken som den ameri-
kanska organisationen American Quarter Horse Association
(AQHA) ullimpar. Regelboken innehdller bl.a. bestimmelser om
vilken utrustning och vilka hjilpmedel som fir anvindas. Det anges
ocks3 att histar som deltar i ridklasser fir inte vara yngre in tre ir
och att det ir foérbjudet for tivlande, histigare eller deras repre-
sentant att behandla en hist pd ett inhumant sitt. Exempel pd
inhumana sitt att behandla en hist anges vara att binda en hist pa
ett sitt som orsakar obehag eller smirta, anvinda inhumana tri-
ningshjilpmedel, metoder eller utrustning eller att sld histen 6ver
benen med bom eller spo.

Péifoljder

Om nigon bryter mot reglerna kan de avstingas frin fortsatt tiv-
lande under en tid som disciplinnimnd faststiller. Vid anmilan om
eller upptickt av inhuman behandling ska tivlingsledningen utreda
hindelsen och rapportera den till f6rbundsstyrelsen. De pafoljder
som kan utdémas ir diskvalificering och avvisning frin tivlings-
plats under pigdende tivling. Erinran, varning, avstingning, ute-
slutning och béter kan utdémas 1 disciplinirenden. Det finns ett
solidariskt beslut mellan organisationerna som innebir att den som
har avstingts av WRAS iven blir avstingd av samtliga organisatio-
ner f6r westernridning under motsvarande tid. Ndgon méjlighet till
overproévning av disciplinirenden finns inte 1 dagsliget.

Enligt de uppgifter som WRAS har limnat till utredaren ir
antalet utdémda pédfoljder mycket 3 och har i huvudsak varit var-
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ningar. En pdfoljd 1 form av avstingning utdémdes 2007. WRAS
disciplinnimnd har méjlighet att 3terkalla licens vid brottslighet
utan anknytning till sporten.

Kontroll av utrustning och hjilpmedel skots av domare, tiv-
lingsledare och assistenter. Sportens egentillsyn under trining och
tivling skots av tivlingsledare, domare och tivlingsveterinir. Det
finns krav pd att domare ska vara utbildade enligt WRAS riktlinjer.

10.3.5 Islandshast

Tivlingar med islandshist organiseras av Svenska islandshist-
forbundet och vid dessa f6ljs det internationella tivlingsreglemen-
tet som kallas f6r FIPO. I en allmin uppférandekod i detta regle-
mente anges t.ex. att grov eller vildsam anvindning av spon,
sporrar etc. inte tolereras. Det finns ocksd dldersbestimmelser gil-
lande att histen ska vara 5 ar eller dldre f6r att £3 delta 1 tivling. Vid
virldsmisterskap och andra internationella tivlingar miste histen
vara minst 6 &r gammal. Reglementet innehdller iven bestimmelser
om vilken utrustning och vilka hjilpmedel som fir anvindas. Spo
fir enligt praxis vara maximalt 110 cm och inte anvindas inom
passgrenar.

Péfslider

Brott mot regelverket medfor varning eller diskvalifikation. Enligt
uppgifter som Svenska islandshistférbundet har limnat till utreda-
ren har antalet ingripanden pd grund av felaktig hantering av hist
under tivling under 2010 uppgitt till 165 utdelade varningar for
forseelser. I detta antal ingdr dven varningar for felaktig utrustning.
Varningar sparas pd en lista i tvd 4r. Ryttare kan dven diskvalificeras
frin klassen eller hela tivlingen. I riktigt grova fall kan ryttare
stingas av for lingre perioder. Svenska islandshistférbundet har
uppgett till utredaren att polisanmilan vid tivling har hittills aldrig
skett.

Inom Svenska islandshistférbundet finns en disciplinnimnd
som bestdr av tre ledaméter varav en ska vara domare. Namndens
uppgifter dr att som hogsta instans behandla och fatta beslut i
disciplinira frigor inom sporten och aveln. Paféljder ska meddelas
till FEIF (International Federation of Icelandic Horse Associa-
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tions) och giller dven internationellt. Piféljder kan 6verklagas till
Svenska Islandshistforbundets styrelse.

Domare och tivlingsledning skéter tillsyn under tivling och
domare ir utbildade och examinerade pd olika nivéer. Frivilliga kur-
ser for s.k. gront kort finns for ryttare och instruktors- och trinar-
utbildningar arrangeras av foérbundet. Hittills har forbundet inte
stillts infor problemet att ta stillning till indragning av licens.

10.3.6 Hundsport

Regelverket inom hundsporten i Sverige grundas till stérsta delen
pa Svenska kennelklubbens stadgar. De nirmare bestimmelserna foér
vad som giller inom olika tivlingsgrenar finns i ett dttiotal olika
tivlingsreglementen. Enligt de uppgifter som Svenska kennelklub-
ben (SKK) har limnat till utredaren s finns det en sirskilt utsedd
ansvarig som ska se till att gillande regelverk p& varje arrangemang,
utstillning, prov och tivling. De allminna bestimmelser som anges
1 SKK:s utstillningsregler giller for samtliga evenemang, utstill-
ningar, prov och tivlingar

Disciplinnimnd

Enligt regelverket ska det finnas en disciplinnimnd som leds av en
notariemeriterad jurist och fér nirvarande ir fyra av nimndens 4tta
ledaméter jurister. Nimnden har bla. att hantera frigor som rér
djurskyddet vid tivlingar. Under 2010 mottog nimnden 151
anmilningar och avgjorde 116 irenden. Motsvarande siffror for
2009 var 164 anmilningar och 103 avgéranden. Disciplinnimndens
beslut kan inte 6verprévas av SKK. I stillet dr det antingen nimn-
den sjilv som omprévar sitt beslut om nya omstindigheter har
framkommit eller s8 kan ett beslut &verklagas till Stockholms
tingsritt. Detta dr dock sillsynt och sker uppskattningsvis vart 5-
10 ar.

Enligt uppgift frin SKK har ungefir hilften av disciplinnimn-
dens irenden samband med frigor om djurskydd. Under de senaste
decennierna har endast ett fital drenden anmilts till Polismyndig-
heten eller kontrollmyndigheten.
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Hundkapplopning

Hundkapplépningssporten 1 Sverige organiseras av Svenska hund-
kapplopningssportens centralférbund (SHCF). Enligt deras regel-
verk, Regelverk for hundkapplopningssporten, tredje reviderade upp-
lagan den 21 mars 2010 omfattar regelverket hundar av rasen
greyhound. For andra vinthundsraser giller regelverket 1 tillimpliga
delar och enligt vad som regleras i sirskilda foreskrifter. Enligt
reglementet ska all verksamhet som ingir i eller ir kopplade till
SCHF ske med iakttagande av god hundhillning och gott
djurskydd. Personer som deltar 1 verksamheten ir t.ex. skyldiga att
kinna till djurskyddslagens innebérd samt de férfattningar och till-
limpningsanvisningar om djur som meddelas av Jordbruksverket.
En licensierad och registrerad person har ocksd enligt regelverket
ansvar for att hunden ges tillricklig vila mellan tivlingar och tiv-
lingslika triningstillfillen. En hund som inte ir fullvuxen fir inte
anstringas sd att hundens utveckling ir 1 fara. Det ir inte tilltet att
anvinda nigon form av levande byte vid trining eller tivling.
Medlemmar i sillskap anslutet till SHCF ir ocksd understilld
granskning av Svenska kennelklubbens disciplinnimnd. I regelver-
ket anges att SHCF och dess sillskap ska bedriva egenkontroll av
bla. djurskydd och hundhillning. Disciplinirenden i djurskydds-
frigor ska avgoras av SKK:s disciplinnimnd. Om en enskild med-
lem 1 sillskap bryter mot reglerna som finns i SHCF:s férbunds-
stadgande, meddelas en varning. Om varningen inte hérsammas,
eller om férseelsen ir att anse som grov, kan en medlem avstingas.

Draghundsport

Draghundsport organiseras av Svenska Draghundsportférbundet
(SDSF) som till skillnad fr8n andra organisationer inom
hundsporten ir anslutet till Riksidrottsférbundet och inte till
Svenska kennelklubben. I stadgarna fér SDSF anges att férbundet
sirskilt ska beakta djuromsorgen och verka fér god djurhdllning
och gott djurskydd. Forbundet ska se till att djurskyddslagen
efterlevs och att de av Jordbruksverket utfirdade anvisningar och
bestimmelser foljs. Det ska t.ex. sirskilt beaktas att sjuka eller ska-
dade hundar inte fir delta i trining eller tivling.

For draghundsporten giller generellt internationella tivlings-
regler antagna av International Federation of Sleddogs Sports, Inc.
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(IFSS). Enligt den svenska 6versittningen av IFSS:s tivlingsregler
giller bla. att all utrustning médste godkinnas av huvuddomaren
och samtliga deltagare ir skyldiga att se till att deras utrustning
foljer gillande regelverk. Utrustning som t.ex. munkorg eller hals-
band som kan kopplas som strypkoppel samt piskor ir férbjudna.
Vidare finns bestimmelser om att endast materiel som bilten, linor,
selar, skidor m.m. som inte ir farliga f6r hundarna fir anvindas.
Tivlande fir inte driva pd hunden genom att 8ka fére och det ir
inte heller tillitet att pd ndgot sitt tvinga hunden att g8 framit. Om
en hund blir skadad eller av nigon anledning slutar att gd far fora-
ren inte fullfélja heatet. Det finns dven temperaturgrinser for tiv-
lingar.

Om huvuddomaren finner att en forare misskoter eller miss-
handlar en hund fysiskt eller verbalt kan féraren diskvalificeras. T
Sverige ska ocksd samtliga hundar fore tivlingen antingen genomg3
en besiktning av en tivlingsveterinir eller godkinnas av domaren.
Enligt uppgift frin SDSF ir det ovanligt med sjuka djur pd tiv-
lingsplatserna och allvarligare skador ir sillsynta.

Enligt SDSF stadgar har férbundsstyrelsen prévningsritt och
overldter beslutanderitten till disciplinnimnden. Denna bestdr av
ordférande och tvd ledaméter varav en ska vara tivlingsdomare i
SDSEF. Vid behov kan disciplinnimnden tillkalla experthjilp, t.ex.
jurist eller djurskyddsinspektér. Under senare &r har nimnden
endast haft ett fital irenden som har rort djurskydd.

Anlagstest av hund i gryt och héign

Enligt 16 a§ jaktforordningen (1987:905 indrad i 2007:486) fir
hundar som ir limpade f6r indamailet anvindas for jakttrining och
prov under hela &ret 1 fér indamailet sirskilt iordningstillda gryt.
Av jaktférordningen framgir ocksd att Jordbruksverket far, i sam-
rid med Naturvirdsverket, meddela foreskrifter om hur sidana
gryt ska vara utformade.

Anlagstest for grythundar genomfors 1 SKK och Svenska Jiga-
reforbundets godkinda grivlingshign. Vad som giller vid tester
framgdr av SKK:s bestimmelser fér grythundsarbete. Grytprovens
indamdl ir att virdera hundarnas (terrier och taxar) mentala och
tysiska egenskaper som grythundar f6r jakt och eftersok pd riv,
grivling och mirdhund. Provgryt ska vara inmitt och utformat
enligt bestimmelserna. Grivling anvinds som provdjur vid gryt-
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och karaktirsprov och den ska vara fértecknad 1 ett sirskilt regis-
ter. Samma grivling fir anvindas aktivt under hégst en timme per
dag. Provtiden fér varje hund ir hogst 15 minuter. Provledaren
ansvarar for att “vilande” grivling befinner sig 1 en ostérd miljé.

For andra vilda djur som hélls i hign anges i 8 § jaktforord-
ningen bl.a. att djur fir jagas om hignet uppfyller de krav som
Naturvirdsverket har foreskrivit. I SKK:s bestimmelser for
anlagstest 1 vildsvinshign anges i 1 § att testets indamal ir att inom
jaktetiska former bedéma stétande, kortdrivande, stillande eller
drivande hundars limplighet f6r vildsvinsjakt. Bestimmelserna
innehéller vissa regler av djurskyddskaraktir. Exempelvis dr aga av
hund férbjuden enligt 13 §. Enligt regler for testets genomférande
fir hunden inte tillfoga vildsvinen skada och om hund attackerar
vildsvin med 6verdriven eller ihdllande aggressivitet ska testet
avbrytas.

Utstéllningar m.m.

Enligt allminna bestimmelser 1 SKK:s Utstdillnings- och champio-
natbestimmelser for 2011, ska hundens vilfird alltid ha hogsta prio-
ritet pi samtliga arrangemang inom SKK:s organisation. Aga av
hund ir forbjuden. Valpar under fyra manaders dlder far inte delta i
prov, tivling eller utstillning. Utstillare, prov- eller tivlingsdelta-
gare svarar for att hunden hills pd ett sidant sitt att den inte kan
tillfoga sig sjilv eller andra skada. Hundar fodda efter den 1 januari
2008 fir som regel inte vara 6ron- eller svanskuperade f6r att delta 1
utstillning.

Weight-pull for hund

Tavlingsformen Weight-pull gir ut pi att hunden med hjilp av en
sele ska dra en vagn med last 1 5 meter pd 60 sekunder. Hundarna
indelas i olika viktklasser och tivlar pd s sitt pd lika villkor. Den
hund som drar tyngst i férhéllande till sin kroppsvikt vinner tiv-
lingen, men tivlande hundar bedéms ocksi inom sin respektive
viktklass. I Sverige ir Swedish Working Bulldog Association
(SWBA) den stdrsta organisationen for tivlingsformen weigh-pull.
De bestimmelser som tillimpas finns 1 regler f6r European Weight
Pull Leauge (EWPL). Av dessa regler framgdr bl.a. att inte nigra
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hundar under 18 méanader fir tivla officiellt. Vild mot hundar tole-
reras inte fore, under eller efter tivling och osportsligt uppférande
mot hundar i samband med tivling leder till diskvalificering. Enligt
regler for utrustning fir endast vissa typer av selar anvindas och
vissa typer av halsband, exempelvis ir stackel, férbjudna. Vidare
innehiller EWPL regler om krav pd vaccinationer, hundens hilso-
tillstdind samt dopingregler med férbud mot bruk av prestations-
hojande och smirtstillande medel.

Weight-pull f6r hund ir den tivlingsform som tillsammans med
draghundstivling 1 langdistansklass har de hogsta kraven vad giller
veterinir medverkan 1 samband med tivling. Det hoga kravet pd
veterinir medverkan giller oavsett vilken tivlingsnivd som ir aktu-
ell eftersom tivlingsformen klassificeras som en hog risk frén djur-
skyddssynpunkt. Detta regleras 1 bilaga till Statens jordbruksverks
foreskrifter och allminna rdad (SJVFS 2010:45)om trining och tivling
med djur.

10.4  Utredarens 6vervaganden och forslag

I gillande djurskyddslag anges att djur inte fir trinas for eller
anvindas vid tivling pd sddant sitt att de utsdtts for lidande. Att
anvinda djur 1 trining och tivling ir dock ifrigasatt eftersom vissa
befarar att djuren drivs eller nyttjas f6r hirt. Detta giller sirskilt
nir det finns stora ekonomiska intressen 1 verksamheten eller nir
den innebir mycket prestige f6r utévarna. Till skillnad frén andra
sporter s pressas inte enbart de tivlande minniskorna utan dven
djuren.

Utredaren kan konstatera att djur av tradition anvinds till
mdnga olika dndamadl. Ett exempel pd detta dr histen som kanske
framfor allt anvinds f6r hobby eller i trinings- och tivlingssyften.
Histar anvinds dock dven 1 skogsarbete, 1 undervisningssyfte och 1
ett fital fall dven i djurférsok. Utredaren anser att oavsett vad djur
anvinds till s& miste hinsyn tas till djurens behov och vilfird. Om
denna hinsyn tas anser inte utredaren att anvindandet av djur 1 tiv-
lingsverksamhet medfér storre etiska problem dn annan anvind-
ning av djur. I vissa tivlingsverksamheter finns det dock mycket
pengar och prestige och det ir di viktigt att sporterna har tydliga
och effektiva regler som férhindrar att djurskyddet &sidositts.
Utredaren bedémer att de storre hist- och hundsporterna har ett
relativt omfattande regelverk for att tillse att djuren inte far illa.
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Utredaren vill dock poingtera att kravet pd att djur ska {3 bete
sig naturligt giller for alla djur som hélls. Detta betyder att dven
exempelvis histar som anvinds professionellt 1 tivlingssamman-
hang ska ges mojlighet till umginge med andra histar och fri
rorelse 1 hage. Om en anvindning av djur ska vara etiskt acceptabel
mdste djurens grundliggande behov alltid beaktas.

Utrustning och traningsmetoder

Nir det giller den utrustning och de triningsmetoder som anvinds
vid trining av och tivling med djur ir en del av problemet den stora
variation som finns 1 djurigarnas kompetens. Inom t.ex. histspor-
terna finns alltifrdn rent professionella aktdrer till amatérer som
aldrig tidigare haft en hist. Detta medfor ett problem eftersom viss
utrustning eller vissa triningsmetoder kan orsaka stort lidande for
djuren i en okunnig anvindares hinder medan de kan vara fullt
acceptabla och inte medféra ndgot lidande i en kunnig persons
hinder. Utredaren anser att sddan utrustning som medfor stor risk
for djurlidande bor regleras i djurskyddslagstiftningen. Nir det
giller 6vrig utrustning dr det viktigt att sporterna sjilva, liksom
myndigheterna, ir uppmirksamma och kontrollerar vilka effekter
som de har pd djuren. Inom de olika sporterna bor det alltid finnas
ansvariga for utrustningsfrigor med kompetens att bedéma vilka
djurskyddsrisker som utrustningen medfér. Enligt uppgifter till
utredaren planerar t.ex. travsporten att 1 en sidan ansvarig grupp
for utrustning, inkludera en person frin Jordbruksverket. Utreda-
ren anser att detta ir mycket positivt och att det ir viktigt att myn-
digheterna och sporterna har en 6ppen och konstruktiv dialog i
dessa frigor.

Utredaren foresldr att Jordbruksverket ges befogenhet att i
foreskrifter reglera sddana triningsmetoder eller sddan utrustning
som bedéms medfora risk for skada eller djurlidande.

Spédrivning

Utifrdn sporternas egna regler kan utredaren konstatera att sp6 ir
tillitet att anvinda pd hist inom minga tivlingsgrenar. Att s& ocksd
gors och att denna anvindning ibland sker pd ett otillborligt sitt
finns redovisat frin sporten sjilv liksom frin ban och tivlingsvete-
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rindrer. Som utredaren ser det gor detta histsporten relativt unik
eftersom acceptansen for att sl andra djurarter med spd madste
sigas vara liten.

En bakgrund till anvindandet av sp6 pd hist kan enligt utreda-
ren dels bero pa tradition, dels pa sikerhetsaspekter. Slag med spo
anvinds sivil som bestraffning som i frammaningssyfte. Att
anvinda ett spd som mild korrigering eller som en férlingd hjilp
anser utredaren inte ir nigot djurskyddsproblem si linge som det
inte skadar djuret eller orsakar djuret lidande. Diremot anser utre-
daren att det inte ir férenligt med djurskyddslagstiftningen att ge
ett djur slag med sp6 for att £8 det att springa fortare eller hoppa
over ett hinder. Som utredaren ser det ir detta en form av vild mot
djur och har inte nigot egentligt rittfirdigande dven om antalet
slag kontrolleras.

Utredaren anser vidare att spd kan biras som en sikerhet och
som en hjilp att undvika olyckor. Manga histar ir stora djur och
besitter stor kraft, vilket kan gora vissa situationer farliga for sivil
minniska som foér hist. Diremot anser utredaren inte att det ir
forenligt med djurskyddslagstiftningen att som rutin anvinda slag
med spo eller andra valdsyttringar vid trining och tivling av hist
eller ndgot annat djur.

Utredaren anser dirfér att Jordbruksverket i sina foreskrifter
gillande hur utrustning fir anvindas bér forbjuda spddrivning i
frammaningssyfte. I dag ir detta tillitet och inom t.ex. trav- och
galoppsporterna anvinds sp6 1 frammaningssyfte. Inom vissa delar
av tivlingsverksamheten har sporten dock sjilva férbjudit anvind-
ning av spo, t.ex. inom galoppsportens hinderlopp och 1 lopp for 2-
dringar. I Norge har spoférbud funnits inom trav- och galoppsport
1 ménga 4r.

Som skil for att {4 avvinda sp6 uppger sporterna dels sikerhets-
skil, dels risk for att andra olimpliga drivningsmetoder kan uppsta.
Dessa skulle t.ex. kunna vara att ryckningar i munnen och slag med
tdommar. Utredaren anser att sikerhetsaspekten ir viktig och anser
dirfor att man bor {3 bira spo 1 syfte att avvirja olyckor. Diremot
anser inte utredaren att risken for att andra olimpliga drivnings-
metoder kan uppstd om inte spddrivning tilldts dr ndgot giltigt skil.
Som utredaren ser det dr det inte logiskt att acceptera en olimplig
metod for att undvika att andra olimpliga metoder uppstir. Det
finns inte heller nigra hinder for att i framtiden reglera dven andra
eventuella olimpliga drivningsmetoder i lagstiftning eller i sportens
egna regler. Som tidigare har pitalats 1 bla. etikkapitlet dr inte
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nigon hantering eller anvindning av djur sjilvklar utan den maste
alltid leva upp till de krav pd hinsyn till djuren som samhillet stil-
ler. Som utredaren ser det ligger ett fé6rbud mot att sld histar med
spd 1 frammaningssyfte dven 1 de olika histsporternas eget intresse.

Utredaren anser ocksd att det bor underlittas s& mycket som
mojligt for dem som vid tivling ska bedéma om spdet anvinds pd
ett olovligt sitt. Detta skulle pa ett enkelt sitt goras genom att
bestimma att spo ska ha en litt synlig firg.

Aldersgrinser

Nir det giller vilka djurskyddskonsekvenser som tivlandet med 2-
driga travhistar har s8 anser utredaren att det inte finns tillrickligt
med forskning eller erfarenhet f6r att kunna dra nigra slutsatser.
Den startstatistik som finns indikerar inte pa att det finns nigra
problem men mer uppgifter och analyser pd individnivd krivs for
att kunna dra nigra klara slutsatser. Utredaren anser ocksd att det
krivs mer forskning for att ta reda pd hur tidig trining av och tiv-
ling med histar paverkar dem fysiskt och psykiskt. Utredaren har i
sitt arbete besokt Riksanliggningen Travskolan Wangen dir bl.a.
sddan forskning har initierats 1 samarbete med Sveriges Lantbruks-
universitet. Utredaren anser att det dr mycket angeliget frén djur-
skyddssynpunkt att forskningsmedel avsitts till denna typ av
forskning.

Ndrvaro av veterindr vid tivling och besikining

Utredaren kan konstatera att frigan om veterinirnirvaro vid tiv-
lingar nyligen har utretts av Jordbruksverket. Verket kom fram till
att besiktning av hist fore offentlig tivling fungerade vil inom rid-
och galoppsport och att denna besiktning kunde utgdra en bra
grund for att beddma om en hist dr 1 tivlingsmissigt skick. Dir-
emot bedomde inte verket att den besiktning som gors inom trav-
sporten kunde anses vara en besiktning 1 lagens mening. En sddan
besiktning borde t.ex. inneh&lla att histarna visas utan utrustning s
nir som pd huvudlag och att de dven inspekteras pd nira hill for att
bedéma allmintillstind, férekomst av sirskador, svullna ben eller

liknande.
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Travsporten har framfort till utredaren att de vill inféra ett
kontrollprogram som ett alternativ till en mer omfattande besikt-
ning fore start (for ytterligare information om kontrollprogram
och egenkontrollprogram, se Lagstiftningens detaljeringsgrad och
struktur). Kontrollprogrammet ska tillsammans med egenkontroll-
program omfatta alla tidsperioder 1 travhistens liv och ska sikra att
endast histar 1 startdugligt skick kommer till start.

Utredaren anser att ett kontrollprogram kan vara ett sitt att
uppfylla behovet av utékad besiktning som Jordbruksverket stillde
1 sitt uppdrag. En utdkad besiktning ir dock nédvindig f6r dem
som viljer att inte vara med 1 ett sddant program. Utredaren anser
att Jordbruksverket ska foéreskriva om en dndrad besiktning infér
travlopp

Anmidilan om vertridelser av djurskyddslagen

Utredaren kan konstatera att t.ex. mycket {8 fall av hird spodriv-
ning eller annan felaktig hantering av hist anmils som brott mot
djurskyddslagen eller djurpldgeri. Minga av sporterna reglerar dock
sjilva overtridelser av olika interna djurskyddsbestimmelser och
utdémer olika pédféljder sdsom varningar eller boter. Nigra av
sporterna har uppgett till utredaren att en anledning till detta ir att
domstolarnas ambition och bedémningarna i dessa drenden varie-
rar. Att anmila leder ofta inte till ndgon dom om inte djuren uppvi-
sar tydliga fysiska skador som kan anvindas som bevisning.

Utredaren anser att det dr anmirkningsvirt att s3 {3 évertridel-
ser anmils som eventuella brott mot djurskyddslagen eller som
djurpldgeri. Utredaren anser att det ir foredémligt att vissa av
sporterna tar ansvar for att interna djurskyddsbestimmelser efter-
levs men anser inte att detta ska fungera som en ersittning for gil-
lande lagstiftning eller f6r en bedémning av om det ir friga om
brott som faller under allmint &tal. Inom t.ex. travsporten fanns
2010 6ver 1 600 dvertridelser mot reglementet men inte 1 ndgot fall
anmildes detta som misstinkt djurpligeri eller brott mot djur-
skyddslagen. Svensk travsport har pdpekat att det ir banveterini-
rernas ansvar att anmila detta. Inom travsporten har man ocksd
infért regleringar som innebir att om en kusk misstinks for brott
mot djurskyddslagen eller f6r djurpligeri s fryses eventuella pris-
pengar till dess att brottsutredningen ir klar. Detta understryker
ytterligare vikten av att dessa dvertridelser anmils till linsstyrelse
eller polis.
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Inom 6vriga hist- och hundsporter dr anmilningar ocksd
mycket sporadiska om ens existerande. Utredaren anser dirfor att
de olika sporterna miste se dver sina rutiner fér dvertridelser av
djurskyddsbestimmelser. Sporterna bér ocksd 6ka sin information
pd detta omrdde och gora det allmint kint bland sina deltagare att
alla 6vertridelser av djurskyddslagen kommer att rapporteras till
myndigheterna.

Utredaren anser att banveterinirerna har en mycket utsatt
arbetssituation. For att dessa veterindrer ska kunna utfora sitt
arbete och sin myndighetsutdvning krivs det, enligt utredaren, hog
kompetens och stéd fr&n den ansvariga myndigheten. Utredaren
anser dirfor att Jordbruksverket behéver ta storre ansvar for att
likrikta och hjilpa banveteriniren i sin myndighetsutévning, Detta
skulle underlitta f6r banveterinirerna att ta de obekvima beslut
som kan vara nédvindiga.

Grivlingar for trining av hundar for grytjakt och annan anvindning
av djur for trining av jakthundar

Utredaren anser att den forskningsrapport som SVA har presente-
rat visar att de grivlingar som anvinds vid trining och testning av
grythundar foér grytjakt utsitts for stress. Grivlingarnas reaktion
visades genom foérindringar 1 hjirtfrekvens, kroppstemperatur,
kortisolhalter och beteende. Efter t.ex. konfrontationer med
hundar 1 provgryt hade grivlingarna férhéjda kortisolhalter och
beteendeférindringar, vilket tyder pd stress.

Utredaren inser att det kan finnas intresse och ibland behov av
att jaga grivlingar. Utredaren ifrigasitter dock att denna trinings-
form behovs och bér vara tilldten nir den utsitter grivlingen, och
ibland dven hunden, fér lidande. Grivlingar som hills i hign
omfattas av djurskyddslagens bestimmelser och utredaren anser
inte att denna anvindning av grivling kan anses vara férenlig med
djurskyddslagen eftersom den utsitter grivlingen fér lidande.
Utredaren anser dirfor att detta anvindande av grivling ska fasas
ut.

Nir det giller anvindning av andra vilda djur for jakttrining av
hund 1 hign anser utredaren att dven dessa ir férenade med stor
risk for stress. Utredaren har dirfor dven svirt att se att anvind-
ning av t.ex. vildsvin, hare eller viltfigel f6r jakttrining av hundar i
hign ir forenlig med djurskyddslagstiftningen.
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11 Omhéandertagande av djur
och djurférbud

11.1 Inledning och bakgrund

Utredaren foreslir att for den som har démts f6r brott mot
djurskyddslagen eller inte rittar sig efter upprepade fore-
ligganden eller beslut av kontrollmyndigheten ska kunna
meddelas djurférbud om det ir befogat fran djurskyddssynpunket.
Beslut om djurférbud ska inte grundas enbart pd antalet
foreligganden, férbud eller domar f6r brott mot djurskydds-
lagen.

En lagakraftvunnen fillande dom fér grovt brott mot
djurskyddslagen ska leda till djurférbud.

Djurférbud ska inte meddelas om det ir sannolikt att ett
upprepande inte kommer att intriffa.

Linsstyrelsen fir en lagreglerad befogenhet att meddela
djurférbud under vissa férutsittningar. Linsstyrelsen kan t.ex.
besluta om partiella djurférbud dir den som har meddelats
djurférbud under vissa villkor kan medges att ha hand om djur,
t.ex. under dverinseende av annan person. I fall dir bristerna ir
mindre allvarliga foresldr utredaren att djurhillaren kan std
under sirskild uppsikt under en provotid. Aven i ovrigt ska
linsstyrelsen kunna meddela vilken omfattning djurférbudet ska
ha i form av djurslag och hégsta antal djur.

Linsstyrelsen ska upphiva djurférbudet efter ansékan av den
enskilde om férbudet inte lingre behovs.

Linsstyrelsen ska besluta om omhindertagande av djur dven i
fall dir ndgot djurlidande inte kan pdvisas om ett foreliggande
eller forbud inte foljs och detta beslut ir befogat frin
djurskyddssynpunkt. Detta ska dven gilla om ett beslut om
djurférbud inte foljs.
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Bestimmelserna om omedelbart omhindertagande overférs
till den nya lagen med det tilligget att polismyndigheten ges ritt
att omedelbart omhinderta djur om de hills av personer med
djurférbud. Beslutet ska understillas linsstyrelsen.

Djurhéllarens ansvar for kostnader 1 samband med
omhindertagande av djur skirps. Det bor krivas synnerliga skl
for att inte &terkriva kostnader vid omhindertagande av djur.
Aterkrav bér dock inte ske i det fall som det har varit friga om
uppenbart oriktiga myndighetsbeslut. Aterkrav behéver heller
inte ske om det dr uppenbart att djurhdllaren inte kan betala
eller om ett 4terkrav skulle betyda en merkostnad for
polismyndigheten.

Utredaren foreslir inte nigon utdkning av statens skade-
stindsansvar i de fall som en hégre rittslig instans beslutar att
ett omhindertagande av djur var felaktigt.

Utredaren bedémer att de nuvarande bestimmelserna om
djurférbud och omhindertagande av djur ir tllrickliga for att
effektivt kunna 3tgirda situationer dir den som har djurférbud
fortfarande deltar i skétseln av djur 1 strid med férbudet.

Utredaren férordar att frigan om den lokala polismyndig-
hetens slutliga kostnadsansvar for det allminnas férskottering
vid omhindertagande av djur utreds ytterligare.

11.1.1 Utredarens direktiv

I utredarens direktiv anges bl.a. att det ir visentligt att samhillet
kan ingripa kraftfullt om djur hanteras pd ett sidant sitt att de
utsitts for allvarliga djurskyddsproblem. Med stod av 31-35 §§
djurskyddslagen kan djur omhindertas och med stéd av 29§
djurskyddslagen kan personer forbjudas att ha hand om djur.
Regeringens uppfattning ir att omhindertaganden och djurférbud
anvinds pd ett ansvarsfullt sitt.

I direktivet nimns vissa problem i tolkning och tillimpning av
djurskyddslagens bestimmelser om djurférbud och omhinder-
taganden och att det dven i 6vrigt finns anledning att se over
mojligheterna att fortydliga utformningen av bestimmelserna om
djurférbud och omhindertagande och deras inbordes relation.
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11.1.2 Allmant om omhandertagande och djurférbud och
statistiska uppgifter

For att komma till ritta med djurskyddsproblem har linsstyrelsen
befogenheter att fatta beslut om tvidngsdtgirder enligt 29-35 §§
djurskyddslagen.

Linsstyrelsen har méjlighet att meddela férbud att ha hand om
djur, s.k. djurférbud. Linsstyrelsen har ocksd mojlighet att
omhinderta djur och detta kan vid behov ske omedelbart. Stod for
detta har linsstyrelsen 129, 31 och 32 §§ djurskyddslagen.

De tvingsitgirder som kan vidtas med stdd av dessa bestimmelser
utgor inte straff, utan administrativa sanktioner.

Enligt statistik frin Jordbruksverket har linsstyrelsernas beslut
gillande omhindertaganden och férbud att ha hand om djur under
dren 2005 till 2009 uppgitt till f6ljande antal, se tabell 1.

Tabell 1

Sammanstéllning dver lansstyrelsernas beslut om omhiandertaganden och forbud att ha
hand om djur

Statistikposter 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Antal omhandertagande av djur 316 336 416 424 629 970

Beslut om forbud att ha hand om djurenl. 124 145 163 212 186 186
29§ djurskyddslagen

Av statistiken kan utlisas att antalet omhindertaganden av djur
okade under dren 2005-2008 och har under 2009 och 2010 okat
kraftigt. Antalet meddelade djurférbud okade under dren 2005-
2008 och har direfter minskat nigot.

Enligt vad Jordbruksverket har uppgett till utredaren kan
dkningen av omhindertaganden under 2009 till viss del bero pd
overgdngen av djurskyddskontrollen frin kommunerna till lins-
styrelserna. I vissa fall har balanser av gamla drenden som 6vertagits
frdin kommunerna arbetats bort. Bytet av huvudmannaskap frin
kommuner till linsstyrelser har dven inneburit nya arbetssitt dir
omhindertaganden enligt djurskyddslagen tillimpas 1 hogre
utstrickning. Tidigare antas att kommunerna 1 minga fall kan ha
hanterat omhindertagande av overgivna djur genom miljé- och
hilsoskyddslagstiftningen.

711



Ombhandertagande av djur och djurforbud SOU 2011:75

Tabell 2

Antal djurférbud i Sverige registrerade i Djurskyddskontroll-
registret den 25 augusti 2011.

LAN-Namn Antal djurférbud
Stockholm 166
Uppsala 82
Sédermanland 42
Ostergétland 47
Jonkoping 82
Kronoberg 55
Kalmar 71
Gotland 25
Blekinge 36
Skéne 150
Halland 75
Véastra Gétaland 269
Varmland 60
Orebro 58
Vastmanland 37
Dalarna 42
Gavleborg 48
Véasternorrland 45
Jémtland 30
Véasterbotten 65
Norrbotten 23
Personer som inte bor i
Sverige 2
TOTALT: 1510
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Djurforbud upphivs helt eller delvis endast 1 enstaka fall per &r.
Missbrukare, personer som lider av psykisk ohilsa och ildre som
inte lingre har férmdga att ha hand om djur uppges vara vanliga
grupper som fir djurférbud.

Domstolsverkets statistik utvisar att antalet inkomna mél enligt
djurskyddslagen till férvaltningsdomstol  (mélkategori  2405)
uppgick till 282 mal under 2008, 446 mil under 2009 och till 716
mail under 2010. Foér tiden januari-oktober 2011 har antalet
inkomna mal uppgitt till 681. Antalet mil enligt djurskyddslagen
har alltsd okat kraftigt under senare &r. Enligt uppgift frin
Jordbruksverket kan denna 6kning sannolikt bero pd att antalet
overklaganden av avgiftsbeslut f6r extra offentlig kontroll har ¢kat
kraftigt under senare tid och riknas med i statistiken. Det kan
dirfor inte fastslds att det har skett nigon faktisk 6kning av antalet
overklaganden i sak i friga om omhindertaganden eller djurférbud.

Linsstyrelsen i Hallands lin har under hosten 2010 genomfort
en kontroll av de 79 personer 1 linet som har djurférbud. Av
linsstyrelsens projektredovisning den 19 november 2010 framgar
att  kontroller genomfordes hos 65 personer. Vid dessa
konstaterades att 16 personer eller 24 procent av de kontrollerade
hade djur i strid med djurférbudet. Av projektredovisningen
framgdr vidare att fler personer dn férvintat holl djur i strid med
djurférbudet. Linsstyrelsen 1 Hallands lin har 1 augusti 2011
uppgett att 12 av de 16 personer som hade djur i strid mot gillande
forbud har blivit dtalsanmilda. Tva kvarstir att 3talsanmaila, en av
dem som fick sitt djurférbud hivt blev inte italsanmild och en
person avled kort efter omhindertagandet och blev dirmed inte
dtalsanmild. Nir det giller italsanmilningarna dr sex personer
fortfarande under utredning. I fem &talsanmilningar har lins-
styrelsen fitt information om att férundersékning inte inleds. T ett
fall har 8klagaren utfirdat ett strafféreliggande. Tre av djur-
forbuden har hivts sedan de personer som har ansékt om hivning
hinvisat till sirskilda omstindigheter som rddde vid tillfillet for
omhindertagande av djur, frimst social problematik. I samtliga tre
fall har linsstyrelsen gjort bedémningen att djurhillarnas
livssituation har férindrats och att det inte finns skil att anta att ett
upprepande av det som ledde fram till djurférbudet kommer att

ske.
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11.1.3 Utredarens probleminventering

Ett flertal av de instanser som har inkommit med synpunkter 1
utredarens probleminventering uppger att de nuvarande reglerna 1
princip fungerar tillfredsstillande. M3nga av dem som har svarat
anser dock att en dversyn av bestimmelserna om omhindertagande
av djur och djurférbud ir angeligen. Det som frimst har framforts
ir att det finns vissa oklarheter och problem vid tillimpningen av
reglerna. Detta giller 1 huvudsak att det finns otydligheter 1 dagens
lagstiftning och att det finns problem med kringgdende av reglerna
om djurférbud. Det finns dven problem med bl.a. méjligheterna till
omprévning och de handliggningstider som finns i dag. Ndgra har
framfort att det finns ett behov av partiella och villkorade
djurférbud, samt att frigor kring upphivande av djurférbud och
konsekvenser av upprepade féreligganden utreds. Det pipekas
dven att det kan finnas bristande proportionalitet i den nuvarande
tillimpningen av bestimmelserna.

I en referensgrupp till utredaren har Jordbruksverket limnat
synpunkter pd brister i den nuvarande regleringen av omhinder-
tagande och djurforbud. Verket har bla. framhillit att det
solidariska, dvs. delade, ansvaret dir det finns flera djurigare bor bli
tydligare samt att det bor tydliggéras att djurforbud och om-
hindertagande bor ses som tva dtskilda férfaranden.

11.2 Djurférbud
11.2.1 Bestammelser och forarbetsuttalanden om djurférbud

Bestimmelsen om djurférbud finns 1 29 § djurskyddslagen och har
foljande lydelse.

Linsstyrelsen skall meddela forbud att ha hand om djur eller ett visst
slag av djur {6r den som

1. inte foljer ett beslut som en kontrollmyndighet har meddelat enligt
26 § och som ir av visentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt,

2. allvarligt har férsummat tillsynen eller vdrden av ett djur,

3. har misshandlat ett djur,

4. har domts f6r djurpldgeri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken, eller

5. vid upprepade tillfillen domts for brott enligt 36 eller 36 a § eller vid
upprepade tillfillen varit féremal for beslut enligt 26 §.

Forbud skall inte meddelas, om det dr uppenbart att ett upprepande
inte kommer att intriffa.
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Om den mot vilken férbudet riktas ir dgare av djuret, fir linsstyrelsen
dessutom &ligga honom att gora sig av med det och férbjuda honom
att skaffa djur &ver huvud taget eller ett visst slag av djur.

Forbudet kan avse viss tid eller gilla tills vidare.

Djurférbud ir en tvingsitgird som vidtas i syfte att f3 en viss
djurhdllning att helt och hillet upphora eller att férbjuda nigon
frdn att hilla visst djurslag. Det kan dven vara friga om att t.ex.
forbjuda ndgon som arbetar med djurtransporter eller 1 ett slakteri-
stall att befatta sig med djur.

Nir bestimmelsen om djurférbud inférdes 1 djurskyddslagen
1969 understroks det i propositionen 1968:170 (s. 21) att djur-
forbud endast fick tillgripas 1 sirskilt kvalificerade fall. Detta
motiverades med hinsyn till de konsekvenser som detta kunde {3
for den enskilde djurhdllaren, bl.a. di med tanke pd att det kunde
leda till forsorjningssvarigheter.

I propositionen till 1988 rs djurskyddslag anges att detta borde
fortsitta att gilla. Det anfordes dven att paragrafen gor det mojligt
att meddela férbud utan att nigot foéreliggande forst har meddelats.
Det skulle di vara friga om allvarliga missférhéllanden eller
misshandel. Att ett ingripande d& kan ske direkt ir betingat av
djurskyddsskil. Syftet dr att djurens lidande inte ska foérlingas om
det inte finns ndgra utsikter att forbittring genom mindre
ingripande 4tgirder kommer att ske. I 1988 4rs djurskyddslag
fortydligades dessutom lagtexten pd s8 sitt att det klart framgr att
forbud att handha djur kan utfirdas dven med anledning av
missférhdllanden som inte lingre foreligger.

Det gjordes idven tydligt att det samtidigt som ett beslut om
férbud meddelas ocksd borde kunna beslutas med stéd av 31 och
32 §§ att omhinderta de djur som omfattas av vanvirden (prop.
1987/88:93 5 68).

I proposition 2001/02:93 féreslogs att bestimmelserna om
térbud att hilla djur och om ombhindertagande av djur skulle
skirpas. Andringarna av bestimmelserna om omhindertagande och
djurforbud tridde 1kraft 2003 och innebar att férbudsbeslut
numera ska meddelas nir ndgot av kriterierna for detta ir uppfyllt.
Detta giller sivida det inte dr uppenbart att ett upprepande av det
forbudsgrundande beteendet inte kommer att ske. Som exempel pd
detta nimns 1 forarbetena att omstindigheterna ska vara sddana att
det finns en logisk forklaring till det intriffade och att det
intriffade utan tvekan framstir som en ren engingsforeteelse, t.ex.
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om ndgon pd grund av svdr sjukdom under en kort tid brustit i sin
hantering av djur.

I forfattningskommentaren (prop. 2001/02:93 s. 27) till bestim-
melsen om djurférbud i 29 § djurskyddslagen uttalas féljande.

Den som har domts fér djurpligeri, dven om det har skett vid endast
ett tillfille, har hirigenom visat sig sd olimplig att hantera djur att
vederborande ska férbjudas att tminstone for viss tid hilla djur. Aven
den som vid upprepade tillfillen har démts f6r att han brutit mot
djurskyddslagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen
ska forbjudas hélla djur. Det krivs inte att det har varit friga om
identiska brott mot lagen. Inte heller behéver varje enskilt brott vara
av allvarligare karaktir. Aven mer bagatellartade brott mot bestim-
melserna gor att personen i friga miste anses vara olimplig genom sin
attityd till djurskyddsregler. Aven den som har varit féremdl for
upprepade foreligganden enligt 26 § har genom sitt agerande visat sig
olimplig som ansvarig for vird och skotsel av ett djur. Aven ett sddant
beteende bér dirfor utgdra grund foér beslut om férbud att hilla djur.
Enda undantaget frén skyldigheten att meddela ett hillandeférbud nir
nigot av lagens kriterier ir f6r handen finns i paragrafens andra stycke.
Denna bestimmelse har skirpts till att endast avse fall dir det ir
uppenbart att ett upprepande av girningen inte kommer att ske.
Tillimpning av undantagsbestimmelsen forutsitter att det ir helt klart
har varit frigan om en engdngsforeteelse.

I nuvarande tillimpning ska djurférbud alltsd 1 princip vara en
obligatorisk f6ljd vid nigon av de situationer som riknas upp 129 §.
Linsstyrelsen far dven 8ligga djurigare att gora sig av med djur och
dven forbjuda att denna person skaffar djur 6ver huvud taget eller
ett visst slag av djur. Férbudet kan antingen gilla for en viss tid
eller tills vidare.

Den 1 juli 2009 tridde lagen (2009:619) om djurskydds-
kontrollregister ikraft. Registret innebir att kontrollmyndig-
heterna kommer till ritta med den brist pi information om
meddelade djurférbud som har funnits tidigare. Registret ir
nationellt, vilket gor att djurforbud pd ett effektive sitt kan
kontrolleras, oavsett var personen bor i landet. Eftersom registret
uppdateras lopande mot folkbokféringsregistret forsvdras det att
for en person med djurférbud kringgdr férbudet genom att flytta
till ett annat lin.
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11.2.2 Jordbruksverkets vagledning for kontrollmyndigheter
m.fl. och de férbudsgrundande kriterierna i 29 §
djurskyddslagen

I Jordbruksverkets vigledning fér kontrollmyndigheter m.fl.(dnr
31-2401/09) gors vissa fortydliganden av verkets syn pd de olika
forbudsgrundande kriterierna 1 29§ djurskyddslagen. 1 vig-
ledningen uttalas bl.a. f6ljande betriffande respektive punkt.

1. inte foljer ett beslut som en kontrollmyndighet har meddelat enligt 26 §
och som dr av vésentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt

Om kontrollmyndigheten har beslutat att foreligga om eller forbjuda
nigot som ir av visentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt och
djurhillaren inte foljer beslutet ir det tillrickligt att ett beslut
meddelats for att férbudsprévning ska inledas. Om kravet finns i lag
eller férordning kan detta ses som ett starkt tecken pd att det har
ansetts vara av s3 visentlig betydelse frdn djurskyddssynpunkt att
riksdag eller regering har sett ett behov av att besluta om kravet. En
annan bedémningsgrund kan vara att det innebir stor risk {6r allvarliga
konsekvenser frin djurskyddssynpunkt om beslutet inte féljs. Djur
behover inte ha drabbats av lidande p& grund av att djurhillaren inte
har f6ljt beslutet, det ir tillrickligt att djuren utsitts fér en oacceptabel
risk for lidande om beslutet inte f&ljs.

2. allvarligt har forsummat tillsynen eller virden av ett djur

I dessa fall har djurhillaren utsatt djur fér lidande. Det ir oftast frigan
om underlitenhet att foreta dtgirder, sdsom att djuret inte har fitt
nddvindig vard enligt 9 § djurskyddslagen, att djurigaren inte godslat
ut pd lng tid eller att djuret inte fatt foder eller vatten. Det kan ocks3
t.ex. rora sig om att djurhillaren har hillit djuret 1 en s3 dilig milj6 att
det har utsatts for kraftig kyla eller haft en blot eller oisolerad liggplats
i kyla.

Enligt Jordbruksverkets bedémning bér enstaka kraftiga férsummelser
enligt denna punkt leda till férbudsprévning, t.ex. om ett djur har
svultit eller torstat ihjil, eller om hov- eller klovvard ir si kraftigt
eftersatt att det innebir ett lidande f6r djuret. Om férsummelserna
inte dr lika kraftiga, t.ex. mittlig utfodring, nigot mindre kraftigt
férvuxna hovar eller klovar, bristande utgddsling och renhillning, far
tidsaspekten vigas in eller om liknande férsummelser har skett
udigare.
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3. bar misshandlat ett djur

Det finns ingen faststilld definition f6r vad som 4r misshandel av ett
djur. Enligt Jordbruksverkets bedémning bér dock samma kriterier for
misshandel gilla f6r misshandel av djur som fér misshandel av
minniska enligt 3 kap. 5 och 6 §§ brottsbalken. Eftersom det i vissa fall
kan vara svirt att bevisa att ett djur har utsatts fér smirta, vanmakt
eller ndgot annat sidant tillstind kommer de lindrigare misshandels-
fallen inte bli féremdl f6r en férbudsprévning om de ens uppticks.
Diremot anser verket att i sidana fall dir en person har tillfogat djuret
en synlig skada, dven med mycket kort varaktighet, si kan det
bedémas vara misshandel.

4. bar domts for djurpligeri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken

En lagakraftvunnen fillande dom foér djurpligeri ska leda till djur-
férbud enligt denna punkt.

5. vid upprepade tillfillen domts for brott enligr 36 eller 36 a § eller vid
upprepade tillfillen varit foremdl for beslut enligt 26 §

Upprepade tillfillen fir enligt Jordbruksverkets bedémning anses
innebira minst tre till antalet. Beslut enligt 26 § djurskyddslagen om
forbud eller foreliggande riknas antalsmissigt, pd samma sitt som
domar, alltsi minst tre. Aven foreligganden och férbud som avser
forseelser som inte ir av si allvarlig art ska riknas in. Det saknar
betydelse fér bedémningen om djurhillaren har 4tgirdat de brister
som foranledde foreliggandet eller férbudet.

Det finns ingen enhetlig praxis for hur gamla beslut som ska tas med i
bedémningen. En rimlig grins ir dock att beslut som ér ildre idn tio ar
inte riknas in i antalet tillfillen.

Ett forbud att ha hand om djur ir inte att betrakta som ett straff, utan
utgor en itgird for att forhindra att fler djur utsitts f6r lidande. I de
flesta fall dr det dirfor limpligt att beslutet giller tills vidare. I vissa fall
kan ett forbud tills vidare i oproportionerliga konsekvenser {f6r den
enskilde vid en jimférelse mellan orsaken till férbudet och den verkan
forbudet far. Detta fir dock inte pdverka bedémningen huruvida
personen ska beliggas med djurférbud eller inte. Det som ska bedémas
ir om det dr uppenbart att ett upprepande inte kommer att intriffa.
Om linsstyrelsen kommer fram till att forbud ska meddelas kan ett
tidsbegrinsat f6rbud meddelas.

Av beslutet miste framgs vilket eller vilka djurslag som omfattas, t.ex.
histar eller klovbirande djur. Anges endast “djur” omfattar férbudet
alla slags djur. Enligt Jordbruksverkets bedémning kan det i vissa fall
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finnas skil att exempelvis férbjuda en person att ha hand om mjélkkor
men ind3 tilldta denne att ha hand om andra notkreatur.

Linsstyrelsen kan inte begrinsa antalet djur som en djurigare fir ha
med stdd av bestimmelserna 1 29 § djurskyddslagen. Sddana begrins-
ningar om antalet djur ska beslutas med stéd av 26 § djurskyddslagen.

Om den mot vilket beslutet om djurférbud ir fattat har djur som
omfattas av férbudet kan linsstyrelsen dligga personen att gora sig av
med djuren. Detta ir limpligt nir det beddéms att djurigaren sjilv
klarar av att gora sig av med djuren. Eftersom den ekonomiska skadan
1 regel blir minst om djurh&llaren fir avyttra djuren sjilv bér detta ske 1
forsta hand. Om djuren ir utsatta for lidande eller djurigaren inte
bedéms sjilv kunna avveckla djurhillningen bér ett beslut om om-
hindertagande enligt 31 § djurskyddslagen évervigas i samband med
férbudsbeslutet.

For att avgora om ett djurforbud ska gilla ett eller flera djurslag eller
alla djur kan man se till vilka skil som finns fér férbudet och vilken
risk som finns att djur i djurhillarens vird utsitts for lidande i
framtiden. Ar skilen kopplade till ett djurslag eller typ av djur kan
férbudet begrinsas till att gilla endast dessa. Som exempel kan nimnas
en djurhillare som t.ex. pd grund av 8lder inte har fysisk méjlighet att
ta hand om lantbruksdjur och dirfér har misskétt dem, kan kanske
samtidigt ha tagit mycket vil hand om ett mindre sillskapsdjur och
dven i framtiden férvintas ta vil hand om det. Nigon som diremot har
visat total avsaknad av respekt f6r djur, t.ex. genom att grovt pliga ett
djur, bor férbjudas att ha hand om djur 6ver huvud taget.

Ett férbud mot att ha hand om djur innebir att den enskilde &ver
huvud taget inte fir befatta sig med djur, tex. iga, skota eller
transportera djur. For att den som alagts att gora sig av med djur ska
anses ha uppfyllt detta villkor, krivs att han eller hon inte lingre har
djuren 1 sin omedelbara nirhet, t.ex. i sin bostad eller pd en fastighet
som dgs eller brukas. Enligt Jordbruksverkets mening ir det
oproportionerligt att kriva av en person att gora sig av med sitt
sillskapsdjur f6r att ndgon 1 hushéllet har f6rbud att ha hand om det
djurslaget. Diremot fir inte den som har djurférbud befatta sig med
djuret.

Den som ir foremal f6r djurforbud kan begira att linsstyrelsen provar
om det kan dndras. Om de forhdllanden som ledde till forbudet inte
lingre foreligger kan en forindring bli aktuell. Om den berdrdes
forutsittningar pd ett avsevirt och bestdende vis forindras kan
linsstyrelsen besluta att forbudet helt eller delvis inte lingre ska gilla.
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11.3 Regelmassiga djurforbud och omhdndertaganden
efter tre forelagganden eller forbud enligt 26 §
djurskyddslagen

I utredarens direktiv framhalls att regeringen har uppmirksammats
pd att tillimpningen av bestimmelserna 1 31 § punkten 5 och 29 §
forsta stycket punkten 5 djurskyddslagen i vissa fall kan leda till
odnskade konsekvenser. De situationer som &syftas ir nir en
person gor sig skyldig till nigot som féranleder upprepade
foreligganden eller f6rbud. Linsstyrelsen ir i sddana fall skyldig att
besluta om att omhinderta ett djur eller att meddela ett djurférbud.
Enligt vad regeringen har erfarit har bestimmelserna dock kommit
att tolkas pd ett sitt som innebir att kontrollmyndigheten
regelmissigt beslutar om ombhindertagande eller djurférbud i
samband med att en person meddelas ett foreliggande eller ett
forbud en tredje ging.

For den som vid upprepade tillfillen har domts f6r brott mot 36
eller 362§ eller har varit foremdl for beslut enligt 26§ ska
linsstyrelsen enligt 29§ punkten 5 djurskyddslagen meddela
férbud mot att ha hand om djur eller ett visst slag av djur. I sddana
fall ska linsstyrelsen enligt 31 § punkten 5 djurskyddslagen dven
besluta om att ett djur ska omhindertas genom polismyndighetens
forsorg.

Enligt Jordbruksverkets vigledning fér kontrollmyndigheter
m.fl. (s.251.) kan bedémningen av om ett férbud ska meddelas
enligt 29 § punkten 5 vicka ménga frigor. Upprepade tillfillen fir
enligt Jordbruksverkets bedémning anses innebira minst tre till
antalet. Beslut enligt 26§ djurskyddslagen om foérbud eller
foreliggande riknas antalsmissigt, pd samma sitt som domar for
brott mot djurskyddslagen, allts3 minst tre. Aven foreligganden
och férbud som giller forseelser som inte ir av sd allvarlig art ska
riknas in. Det saknar betydelse f6r bedémningen om djurhéllaren
har 4tgirdat de brister som foranledde foreliggandet eller forbudet.
Enligt Jordbruksverkets uppfattning boér forseelser foére bestim-
melsernas ikrafttridande 2003 inte riknas in och direfter, dvs. efter
2013, bor forseelser dldre 4n tio ir inte beaktas.

I Regeringsrittens avgérande RA 2009 ref. 75 gillde frigan om
det fanns forutsittningar for att meddela férbud att ha hand om
djur. Omstindigheterna 1 mélet var att kontrollmyndigheten vid tre
tillfillen under 8ren 2003, 2004 och 2005 hade férelagt djurhéllaren
K.L. med stdd av 26 § djurskyddslagen bl.a. att inom viss tid se till
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att samtliga notkreatur pd aktuell fastighet genom tillging till
ligghall eller annan byggnad skulle fi skydd mot vider och vind
samt tillgdng till en torr och ren liggplats. Djurhdllaren foljde
foreliggandena som utfirdades 2003 och 2005 i ritt tid och han
toljde foreliggandet 4r 2004 dtta dagar efter utsatt tid.

Linsstyrelsen beslutade att djurhillaren skulle f6rbjudas att tills
vidare ha hand om nétkreatur.

Sedan linsstyrelsens beslut dverklagats, fann linsritten bl.a. att
djurhillaren, genom de tre foreligganden som meddelats honom
under en tredrsperiod, vid upprepade tillfillen hade varit féremal
for beslut enligt 26 § djurskyddslagen. Det var inte mojligt att
beakta att det inte hade visats att djuren hade farit illa av
djurhillningen. Med hinsyn till att foreliggandena avsett samma
sak och vad djurh&llaren anfért kunde det inte anses vara uppenbart
att ett upprepande inte skulle komma att intriffa. Linsritten
bedémde att linsstyrelsen haft fog for att meddela djurforbud.

Aven kammarritten fann att linsstyrelsen haft fog for att
meddela djurférbud, men upphivde djurférbudet, bl.a. mot bak-
grund av att djuren sdvitt framkommit inte utsatts f6r vanvird och
att djurhdllaren uppfért ytterligare en ligghall. Enligt kammar-
rittens bedémning var det dirfor uppenbart att ett upprepande inte
kommer att intriffa.

Regeringsritten avslog linsstyrelsens éverklagande av kammar-
rittens dom, med bl.a. féljande motivering.

K.L. har varit féremdl for sidana féreligganden som avses 1 26§
djurskyddslagen vid tre tillfillen under 2003, 2004 och 2005.
Forutsittningarna for att meddela djurférbud enligt 29 § f6rsta stycket
5 djurskyddslagen ir s3ledes uppfyllda om omstindigheterna inte ir
sddana att undantagsbestimmelsen i andra stycket inte ir tillimplig.
Det har inte kommit fram nigot som visar att forhdllandena vid
tidpunkten fér linsstyrelsens beslut var sidana att undantags-
bestimmelsen var tillimplig. Linsstyrelsens beslut var sdledes riktigt.

Det har nu gdtt nistan fyra &r sedan det senaste foreliggandet
utfirdades. K.L. har uppfort en ny ligghall till en timligen hog
kostnad. Det har inte kommit fram att han under denna tid brustit i de
skyldigheter han har enligt djurskyddslagstiftningen. Mot denna
bakgrund goér Regeringsritten den bedémningen att det idag inte
finns tillrickliga skil att besluta om en si ingripande &tgird mot K.L.
som ett djurférbud skulle innebira.

Regeringsritten fann siledes att linsstyrelsens beslut att meddela
djurférbud efter tre féreligganden var riktigt.
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11.4 Partiella djurforbud — méjlighet for personer
med djurforbud att hantera djur

I utredarens direktiv anges att det frdn kontrollmyndigheters sida
har framférts att det bor dvervigas om att infora en méjlighet for
personer med djurférbud att under vissa forutsittningar 4 hantera
djur. En sidan mojlighet skulle t.ex. kunna inféras genom att
linsstyrelsen ges mojlighet att besluta om att en person med
djurférbud kan medges hantera djur under vissa villkor. Detta
brukar 1 olika sammanhang benimnas partiella eller villkorade
djurférbud. I det foljande anvinds begreppet partiella djurférbud.

Enligt de nuvarande bestimmelserna om djurférbud har
kontrollmyndigheten relativt stor frihet att anpassa djurférbud
efter situationen i det enskilda fallet. Ett djurférbud kan antigen
gilla alla slags djur eller vara avgrinsat till att gilla endast visst eller
vissa djurslag. I de fall den som férbudet riktas mot dr igare av
djuret, kan han eller hon 8liggas att gora sig av med befintliga djur
och att skaffa sig djur 6ver huvud taget eller ett visst slag av djur.
Vidare kan djurférbud avse viss tid eller gilla tills vidare.

I vissa fall kan linsstyrelsen bedéma att det skulle vara en alltfor
ingripande dtgird att dligga en djurhillare ett generellt djurférbud.
Det kan exempelvis vara friga om personer dir djurskyddsproblem
har uppstitt i vissa delar av djurhdllningen, medan den till andra
delar eller 1 friga om vissa djurslag sker utan anmirkning.
Linsstyrelsen kan 1 sddana fall enligt de nuvarande bestimmelserna
1 29 § djurskyddslagen avgrinsa djurférbudet till visst eller vissa
djurslag. Dessutom finns mojlighet att begrinsa antalet djur med
stod av 26§ djurskyddslagen. Beslut enligt 26§ kan ocksd
tidsbegrinsas, t.ex. om en djurhillare under en viss tid av nigon
anledning bor férbjudas att ha mer dn ett visst antal djur. Noteras
bér att begrinsningar av antalet djur med stéd av 26 § i nuvarande
tillimpning inte anses vara ett djurférbud.

I utredarens direktiv och i probleminventeringen pitalas att det i
ménga fall uppfattas som en brist i de nuvarande djurskydds-
bestimmelserna att det saknas mojlighet for personer med
djurférbud att under vissa férutsittningar f3 hantera djur. Det kan
vara friga om personer som av nigon anledning inte klarar av
djurhillning pi egen hand, men som beddéms att i annat
sammanhang klara av att arbeta med djur, t.ex. i en anstillning som
djurskotare. Att skapa 6kad flexibilitet 1 dessa situationer skulle
kunna goras mojligt genom att linsstyrelsen medges ritt att 1
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enskilda fall meddela djurférbud med mojlighet for en person att £3
hantera djur under vissa villkor.

11.4.1 Enkatundersokning hos lansstyrelserna

Utredaren har i en enkitundersékning frigat linsstyrelserna vid
hur ménga tillfillen som det under den senaste tiodrsperioden har
funnits behov av att meddela partiella djurtérbud, dvs. dir en
person med djurférbud bedémts ha méjlighet att trots detta
handha djur, t.ex. under éverinseende av annan person. De flesta
linsstyrelser (16) har uppgett att det inte i ndgra eller endast i ett
fatal fall (firre dn fem tillfillen under den senaste tiodrsperioden)
har funnits behov av att kunna meddela partiella djurférbud. Nigra
linsstyrelser (5) uppger att sidant behov har funnits vid mellan 5
och 10 tillfillen. Vissa linsstyrelser uppger att de har meddelat
partiella djurférbud, medan andra uppfattar lagstiftningen som att
nigon sidan méojlighet inte finns. Vissa linsstyrelser poingterar att
det ir angeliget att det finns mojlighet att fatta beslut om partiella
djurférbud. Det framhills att partiella djurférbud kan vara av virde
fér att inte frinta nigon sin utkomst frin arbete med djur.
Dessutom framhaills att det skulle vara virdefullt om personer som
har djurférbud pd detta sitt skulle kunna visa att de ater har
féormaga att ha hand om djur fér att {3 ett djurfoérbud upphivt.

11.5 Upphavande av djurférbud

I det nuvarande regelverket framgdr inte under vilka forut-
sittningar som djurférbud kan upphivas. I probleminventeringen
och under utredarens arbete har detta uppmirksammats som en
brist.

Aven om djurférbud kan tidsbegrinsas enligt de nuvarande
reglerna s§ meddelas djurférbud i det nidrmaste uteslutande tills
vidare, dvs. utan ndgon begrinsning 1 tid.

Av Jordbruksverkets statistik kan féljande utlisas om antalet
omproévningar av djurférbud, helt eller delvis hivda djurférbud och
antalet tidsbegrinsade djurférbud for &ren 2004 till 2008, se
tabell 2.
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Tabell 3

[Lan] 2008 2007 2006 2005 2004

Djurforbud — 5.6 Antal omprovningar
av djurforbud under &ret 18 20 16 17 18

Djurforbud — 5.6.1 Antal helt hivda
djurforbud 0 0 0 3 1

Djurforbud — 5.6.2 Antal partiellt
havda djurférbud 3 3 0 4 0

Djurforbud — 5.4.3 Hur ménga av
besluten &r tidshegransade 0 1 1 0 2

Enligt statistiken dr det endast 1 ett fital fall per &r som djurférbud
upphivs helt eller delvis. T praktiken innebir detta att ett meddelat
djurférbud oftast kommer att vara livsvarigt fér den enskilde.

Linsstyrelsen 1 Hallands lin har under hésten 2010 kontrollerat
de 79 personer i linet som har djurférbud. Vid dessa konstaterades
att 16 personer eller 24 procent av de kontrollerade hade djur i strid
med djurférbudet. T vissa fall har dven uppgetts att det skulle ha
funnits forutsittningar att upphiva djurférbudet.

11.6 Omhandertagande av djur m.m.

11.6.1 Bestammelser om och handlaggning vid omhander-
tagande av djur

Foérutom att meddela foreligganden och férbud kan linsstyrelsen
besluta om att djur som utsitts for lidande eller risk for lidande ska
omhindertas. Om kriterierna 1 31 eller 32 § djurskyddslagen ir
uppfyllda s har linsstyrelsen och 1 friga om 32§ iven
polismyndigheten, skyldighet att besluta om omhindertagande av
djuren.

11.6.2 Omhandertagande av djur enligt 31 § djurskyddslagen

De forutsittningar som giller {6r omhindertagande av djur anges i

31 § djurskyddslagen som har féljande lydelse.

724



SOU 2011:75 Omhéandertagande av djur och djurforbud

Linsstyrelsen skall besluta att ett djur tas om hand genom
polismyndighetens férsorg om

1. djuret otillbérligt utsitts for lidande och detta inte rittas till efter
tillsigelse av kontrollmyndigheten,

2. ett beslut som meddelats enligt 26 § inte {6ljs och beslutet ir av
visentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt,

3. ett beslut som meddelats enligt 29 § inte foljs,

4. den som har djuret i sin vird har démts fér djurpligeri enligt 16 kap.
13 § brottsbalken, eller

5. den som har djuret 1 sin vird vid upprepade tillfillen démts f6r brott
enligt 36 eller 36 a§ eller vid upprepade tillfillen varit féremil for
beslut enligt 26 §.

Bestimmelserna 1 31 § djurskyddslagen stiller inte nigot krav pd
uppsdt eller virdsloshet. Djurpligeri i brottsbalkens mening
behover alltsd inte foreligga for att bestimmelsen ska bli tillimplig.
Enligt punkterna 2-5 krivs inte heller att djuret ir utsatt for
lidande.

I samband med skirpningen av reglerna om djurférbud och
omhindertagande av djur anférdes bl.a. féljande i prop. 2001/02: 93
(s. 22) i frdga om omhindertagande.

Enligt nuvarande bestimmelser fir linsstyrelsen och 1 vissa fall dven
annan tillsynsmyndighet eller polismyndigheten besluta att djur ska
omhindertas 1 situationer di ett omhindertagande ir av visentlig
betydelse frin djurskyddssynpunkt. I departementspromemorian fére-
slas att ett omhindertagande ska vara obligatoriskt 1 sidana situationer.
De flesta remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ngon erinran
mot detta. Regeringen delar den uppfattning som kommit till uttryck 1
promemorian. Det kan nimligen inte anses f{érsvarbart att 1
kvalificerade fall av bristande vird underl3ta att omhinderta drabbade
djur. Det sagda innebir att lagtexten bor utformas pad ett sidant sitt att
myndigheterna i aktuella fall fir en skyldighet — och inte endast en
befogenhet — att gripa in.

P3 samma sitt som foreslds gilla f6r forbud mot att hilla djur bor
dessutom kriterierna f6r omhindertagande vidgas till att omfatta fall
av djurpligeri, fall av upprepade brott mot djurskyddslagen eller
foreskrifter som meddelats med st6d av lagen och fall av upprepade
foreligganden.

I forfattningskommentaren till bestimmelsen om omhinder-
tagande 1 31 § djurskyddslagen sigs det att linsstyrelsen ir skyldig
att besluta om omhindertagande av djuren 1 de fall som ndgot av
bestimmelsens kriterier ir uppfyllda.
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11.6.3 Omedelbart omhéndertagande av djur enligt 32 §
djurskyddslagen

Bestimmelser om omedelbart omhindertagande av djur finns 132 §
djurskyddslagen som har féljande lydelse.

Utan hinder av vad i 31 § 1 foreskrivs om tillsigelse och rittelse skall
linsstyrelsen, en kontrollmyndighet eller polismyndigheten besluta att
ett djur som ir utsatt fér lidande omedelbart ska omhindertas om

1. det bedéms utsiktslost att felet blir avhjilpt,

2. igaren till djuret 4r okind eller inte kan antriffas, eller

3.det 1 6vrigt bedoms oundgingligen nodvindigt frin djurskydds-
synpunkt.

Om beslutet har meddelats av polismyndigheten, ska beslutet
understillas linsstyrelsen, som snarast ska avgéra om det ska fortsitta
att gilla.

Ombhindertagandet ska ske genom polismyndighetens férsorg.

Handliggningen av irenden om omhindertagande av djur enligt
32 § djurskyddslagen ir alltid bridskande eftersom beslutet fattas
for att forhindra fortsatt lidande f6r djuren.

Av bestimmelsen framgar att djur ska tas om hand omedelbart
om det ir friga om lidande dir det bedéms vara utsiktslost att £3
till stdnd en rittelse efter tillsigelse. Detta kan vara fallet nir djur ir
svart vanvardade eller skadade genom misshandel. S& kan ocks8 vara
fallet nir djurhillaren inte bedéms kunna ta om hand och vérda
djuret pd ett djurskyddsmissigt godtagbart sitt t.ex. pd grund av
kroppslig eller mental sjukdom eller missbruk. Ett omedelbart
omhindertagande ska ocksd kunna ske nir idgaren ir okind eller
inte kan antriffas eller nir det 1 vrigt bedéms oundgingligen vara
noédvindigt frin djurskyddssynpunkt. Detta kan t.ex. vara fallet nir
ett djur dr overgivet och det av ndgon anledning inte gir att nd
dgaren. I samtliga fall ska omhindertagande fi ske utan hinder av
vad som har sagts 1 31§ om rittelse efter tillsigelse (prop.
1987/88:93 5. 70).

En forutsittning f6r att ett omedelbart omhindertagande enligt
32 § djurskyddslagen ska komma 1 frga ir att djuret ir utsatt for
lidande. Ett djur som ir 6vergivet eller limnat utan tillsyn anses
alltid vara utsatt for lidande, dven om det inte finns ndgra synliga
tecken pd detta. Polismyndigheten ir verkstillande myndighet och
kontrollmyndighetens personal far alltsd inte pd egen hand ta med
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sig ett djur frin en djurhdllare. (Jordbruksverkets vigledning for
kontrollmyndigheter m.fl,, s. 21 f.)

11.6.4 Befogenhet for polisen att omhédnderta djur hos
personer med djurférbud

Polismyndigheten 1 Stockholms lin har uppmirksammat utredaren
pd att de nuvarande bestimmelserna om omhindertagande av djur
kan vara otillrickliga 1 vissa fall. Om en person som har meddelats
djurforbud hiller djur i strid med férbudet men utan att
djurlidande kan pédvisas s& ska linsstyrelsen enligt nuvarande
bestimmelser fatta beslut om omhindertagande med stéd av 31§
punkten 3. Om polisen pitriffar djur i hos en person med
djurférbud saknas dock méjlighet att ingripa omedelbart med stod
av djurskyddslagen. Polisen mdiste 1 sidana fall foérst kontakta
linsstyrelsen som ska meddela beslut om omhindertagande. I
avvaktan pd linsstyrelsens beslut kan djurhillaren i sidana fall
hinna férsvira eller géra det omojligt att verkstilla beslutet.

11.7 Skadestandsansprak vid havning av felaktiga
beslut om omhédndertagande av djur

11.7.1 Beslut enligt 34 § djurskyddslagen om vad som ska ske
med djur efter ett omhandertagande

I 34 § djurskyddslagen finns féljande bestimmelse om vad som ska
ske med omhindertagna djur.

Nir linsstyrelsen beslutar om omhindertagande av djur, skall
linsstyrelsen snarast faststilla om djuret skall siljas, dverlitas pa annat
sitt eller avlivas.

Om linsstyrelsen har beslutat att djuret skall siljas eller 6verl3tas pi
annat sitt och om det visar sig att beslutet inte kan verkstillas, far
linsstyrelsen i stillet besluta om att djuret skall avlivas.

Djuret skall siljas, overlitas pd annat sitt eller avlivas genom
polismyndighetens férsorg.

Enligt forarbetena till bestimmelsen ska ett omhindertaget djur
siljas eller avlivas. Ndgot omhindertagande tills vidare bor inte ske.
Om ett omhindertaget djur ir i sidant skick att det bor avlivas bér
detta ske snarast mojligt. I annat fall miste ett ullfilligt omhinder-
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tagande ske till dess att forsiljning sker (prop. 1987/88:93 s. 48).
Enligt specialmotiveringen till bestimmelsen kan det aldrig bli
friga om nigot lingre omhindertagande. Ar ett omhindertaget
djur 1 det skick att det bor avlivas, bor detta sjilvfallet ske snarast
mojligt. I annat fall ska djuret inte tas om hand lingre tid dn vad
som ir noédvindigt for att silja djuret eller 6verldta det pd annat
satt.

Nir linsstyrelsen beslutar om omhindertagande av djur med
stdd av 31 eller 32 § djurskyddslagen ska linsstyrelsen enligt 34 §
skyndsamt utreda vad som ska ske med djuret. Syftet med en sidan
utredning ir att f klarhet 1 djurets kondition och dess méjligheter
att klara av en omstillning till en ny livsmiljé. Linsstyrelsens
utredning ska 1 regel ocksid omfatta en virdering av djuret. Om
linsstyrelsen har beslutet att djuret ska siljas eller dverldtas pd
annat sitt och det visar sig att beslutet inte kan verkstillas s& far
linsstyrelsen i stillet fatta ett nytt beslut om att djuret ska avlivas.
Nir linsstyrelsen fattar beslut om vilken dtgird som ir limplig 1
det enskilda fallet ska 6vervigandet 1 férsta hand goras frin
djurskyddssynpunkt. Ekonomiska aspekter méste ocksd vigas in,
framfor allt nir det giller lantbruksdjur. I friga om sillskapsdjur
som t.ex. hund och katt méste det 6vervigas om en omplacering ir
det bista frin djurskyddssynpunkt. Om djuret pd grund av fysiska
eller psykiska skil, sjukdom eller smittstatus inte bor omplaceras,
bér avlivning vara foérstahandsalternativet. Linsstyrelsens ansvar
inskrinker sig till att frdn djurskyddssynpunkt bestimma vad som
ska ske med djuret. Polismyndigheten ir verkstillande myndighet
och ansvarar fér exempelvis annonsering, prissittning och
kontakter med kopare (Jordbruksverkets vigledning for
kontrollmyndigheter m.fl,, 5.22 f.).

11.7.2 Overklagande av beslut om omhindertagande enligt 31
och 32 §§ djurskyddslagen

Linsstyrelsens beslut om omhindertagande av djur enligt 31 § eller
32 § kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Om en polismyndighet fattat beslut enligt 32 § s8 ska beslutet
understillas linsstyrelsen som snarast ska avgéra om det ska
fortsitta att gilla. Detta betyder att linsstyrelsen ska kontrollera
om beslutet var riktigt. Linsstyrelsens beslut enligt 32§ kan
overklagas till allmin forvaltningsdomstol.
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Det ir forhdllandena vid tidpunken fér provningen som ir
avgorande. Vid sdvil linsstyrelsens kontroll av polismyndighetens
beslut som vid prévning i1 allmin foérvaltningsdomstol kan lins-
styrelsen respektive domstolen komma fram till att omhinder-
tagandet var felaktigt eller inte ska fortsitta att gilla och att
beslutet dirfor ska upphivas. Om djuret dessférinnan har silts eller
avlivats kan skadestdndsansprdk mot staten uppkomma. Dessutom
kan frigor uppkomma om djurhillarens ansvar fér kostnader pd
grund av dtgirder enligt 31 och 32 8§§ djurskyddslagen. Dessa
kostnader giller frimst uppstallning av omhindertagna djur eller
andra kostnader i samband med omhindertagandet, t.ex. kostnader
for f6rvaring, transport eller veterinirbehandling.

11.7.3 Beslut enligt djurskyddslagen galler som regel
omedelbart

Enligt 74 § djurskyddsférordningen giller beslut om omhinder-
tagande av djur i allminhet omedelbart om inte den beslutande
myndigheten bestimmer ndgot annat.

Enligt férarbetena till djurskyddslagen (prop. 1987/88:93,
s.471f.) dr att avsikten bla. att dstadkomma en snabbare och
enklare handliggning av irenden om forfarandet efter omhinder-
tagande av djur. Detta ansdgs vara motiverat bdde frin djurskydds-
synpunkt och med hinsyn till de kostnader som uppkommer for
staten.

I Regeringsrittens avgorande RA 1991 ref 58 har ett over-
klagande av beslut om forsiljning av omhindertaget djur ansetts
behéva prévas i sak utan hinder av att djuret hunnit siljas. 1
avgorandet uttalade Regeringsritten f6ljande.

En konsekvens av bestimmelserna 1 den nya djurskyddslagen ir att
den situationen ofta kan befaras uppkomma att omhindertagna djur
redan hunnit férsiljas eller avlivas nir kammarritten har att ta stillning
till frdgan om beslutet om omhindertagande varit lagligen grundat.
Moijligheten att 6verklaga denna typ av beslut — vilka kan utgora
allvarliga ingrepp f6r den enskilde — blir i sddana fall illusorisk, om det
inte 1 efterhand kan prévas om det funnits tillrickliga skil for
dtgirden. Den enskildes intresse av att {8 de lagliga forutsittningarna
provade fir silunda ofta anses kvarstd utan hinder av att den
overklagade 3tgirden redan hunnit genomféras och oavsett om ett
bifall till besviren kan leda till att dgaren kan fi det aktuella djuret
tillbaka (jfr RA 81 2:44 och RA 1986 ref 150). I minga fall kan
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dessutom en prévning av sakfrdgan vara motiverad av andra skil, t.ex.
med hinsyn till mgjligheten att framstilla olika ersittningsansprik (jfr
dven NJA 1988 s 86). Att {4 beslutet provat kan ocksé ha betydelse for
den person som under oférindrade yttre omstindigheter vill {&rvirva
ett annat djur 1 stillet fér det som forsélts.

P4 grund av det anférda — och med sirskilt beaktande av att den
nuvarande djurskyddslagen utgir frin korta handliggningstider och
snabb verkstillighet — fir det anses pikallat i minga fall att den
enskilde kan fi besvir over beslut om omhindertagande och
forsiljning eller avlivning av djur sakprévade 1 hégre instans ocks3 1 fall
da den &verklagade dtgirden redan hunnit genomféras. Om besviren
framstdr som meningslésa — t.ex. for att djuret sjilvdste eller for ate
det fitt avlivas omedelbart till f6ljd av skada eller sjukdom - bér
besvirsmyndigheten dock kunna underlta att préva besviren.

I torevarande mal framgdr av utredaren att den omhindertagna hunden
haft stor betydelse f6r Helga N, medicinskt och socialt, samt att den
inte varit vanvdrdad utan férsdlts for att Helga N bedomts till £6]jd av
sjukdom inte kunna rasta den. Helga N fir dirfor anses ha haft ett
befogat intresse av att kunna f prévat om det funnits tillrickliga skil
for den beslutade dtgirden, oavsett att det inte ir utrett att hon vid ett
bifall till besviren har mojlighet att f4 tillbaka hunden. Kammarritten
borde dirfér ha prévat hennes besvir 6ver beslutet om f6rsiljning.

-]

Av Regeringsrittens avgorande kan utlisas att den enskilde har ritt
att f8 en domstolsprévning av om ett omhindertagande, for-
siljning, 6verldtelse pd annat sitt eller avlivning av djur var lagligt
grundat, dven om beslutet har verkstillts. Detta giller dock inte om
djuret har sjilvdote eller avlivats pa grund av skada eller sjukdom.

11.7.4 Ratt till skadestand av staten pa grund av fel eller
forsummelse vid myndighetsutévning

Om en hogre rittslig instans kommer fram till att ett omhinder-
tagande var felaktigt och djuret redan ir avlivat eller har silts
alternativt overldtits till en annan person kan ett dterlimnande av
djuret inte ske. Den ursprunglige djurigaren kan dock i sddana fall
begira skadestdnd av staten pd grund av fel eller f6rsummelse vid
myndighetsutévning. Justitiekanslern kan inom ramen for statens
s.k. frivilliga skadereglering besluta om skadestdnd till enskild. En
forutsittning for att skadestind ska utgd ir att staten ir skade-
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stdndsskyldig enligt nigon forfattningsbestimmelse eller skade-
stindsrittslig praxis.

Regler om det allminnas skadestdndsansvar finns 1 skadestdnds-
lagen (1972:207). Enligt 3 kap. 2§ denna lag svarar staten f{oér
personskada, sakskada eller ren f6rmégenhetsskada som har villats
genom fel eller férsummelse vid myndighetsutévning i sidan
verksamhet som staten svarar for.

Liksom 6vriga regler 1 skadestindslagen innebir 3 kap. 2§
skadestdndslagen ett ansvar for styrkt villande, dvs. ett s.k.
culpaansvar. Skadestindsansvar enligt culparegeln innebir ansvar
tor uppsit eller oaktsambhet.

Enligt 2 kap. 3 § skadestindslagen ska ersittning dven utgd for
skada pd grund av att ndgon allvarligt har krinkts genom fel eller
féorsummelse vid myndighetsutévning i en verksamhet som staten
svarar for. En forutsittning fér krinkningsersittning ir att nigot
typiskt sett integritetskrinkande brott har begatts.

For att skadestind ska utgd i samband med omhindertaganden
enligt 31 och 32 §§ djurskyddslagen, krivs alltsd att linsstyrelsen
har gjort sig skyldig till fel eller forsummelse 1 skadestindslagens
mening. I ett skadestdndsirende ir det den som begir skadestind
som har att visa att férutsittningarna for skadestindsskyldighet ir
uppfyllda.

11.7.5 Justitiekanslerns beslut i skadestandsirenden

Justitiekanslern har 1 ett flertal beslut (bl.a. i beslut den 3 augusti
2010, dnr 3192-10-40) wuttalat foljande betriffande statens
skadestdndsansvar nir hogre instans indrar ett dverklagat beslut
eller domstolsavgérande.

Staten bir inte nigot strikt ansvar f6r skador som uppkommer i den
statliga verksamheten. Foér skadestdndsansvar dr det dirfor inte
tillrackligt att en hogre instans kommit fram till en annan bedémning
eller ett annat beslut in den myndighet som fattat det dverklagade
avgorandet. Vid rittstillimpning eller bevisvirdering finns det
nimligen inte sillan utrymme {6r olika bedémningar eller beslut vilka
var for sig kan framstd som riktiga i den meningen att det inte kan
sigas att det ena eller det anda stillningstagandet innefattar fel eller
forsummelse enligt skadestindslagen. For att skadestindsgrundande
villande fr&n en myndighets eller en domstols sida ska anses féreligga
vid rittstillimpning, bevisvirdering och diskretionira bedémningar
ska det silunda vara friga om uppenbart oriktiga bedémningar. En
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annan ordning skulle innebdra att varje avgdrande som indras efter
dverprovning 1 hdgre instans ocksd kan medféra skadestindsansvar for
det allminna. Detta skulle i praktiken innebira ett strikt ansvar ndgot
som skadestindslagen alltsd inte bygger pa. (se prop. 1972:5 s. 518 och
SOU 1993:55 s. 1521, NJA 1994 s.654 och 2003 s.285 samt
Bengtsson, Det allminnas ansvar enligt skadestindslagen, 2 uppl.
s. 75 1)

Justitiekanslern har vidare 1 ett flertal beslut (bla. 1 beslut den 2
november 2010, dnr 3463-10-40) uttalat att det framgdr av Hogsta
domstolens praxis att skadestind iven kan utgd utan nimnda
begrinsningar av statens skadestdndsansvar 1 de fall nigons
rittigheter enligt Europakonventionen har krinkts (se t.ex. NJA
2007 s. 584).

Enligt Justitiekanslerns diarium har antalet drenden under tiden
januari 2003—november 2010 dir enskilda har begirt skadestind till
foljd av drenden enligt djurskyddslagen uppgitt totalt till ungefir
25. Inte i ndgot av de fall som har gillt omhindertaganden med
stdd av 31 och 32 §§ djurskyddslagen har skadestdnd utbetalats.

11.7.6 Ratt till skadestand pa grund av andra omstandigheter
an sadana som har rent ekonomisk betydelse - ideella
skador och affektionsvarden

Om en djurhillare inte kan dterfd ett omhindertaget djur pa grund
av att det har sdlts eller avlivats kan ofta den ekonomiska skadan
vara mer eller mindre begrinsad. Nir det giller sillskapsdjur bér
skadan vanligtvis utgoras av djurets affektionsvirde. Det finns
dirfér anledning att se nirmare pd vad som giller 1 friga om
mojligheten till skadestdnd f6r sddana virden.

Enligt svensk skadestindsritt dr huvudregeln att ersittning
endast utgdr for ekonomisk skada. I vissa fall kan dock den
skadelidande f8 kompensation dven for ideell skada, men det kriver
1 princip stod 1 lag.

I betinkande av Kommittén for éversyn av det allméinnas
skadestandsansvar, SOU 1993:55, behandlas i vilken utstrickning
som det allminna bor svara for skador som uppkommer for
enskilda i samband med myndighetsutévning. Kommittén utredde
bl.a. om sidan ersittning bér bestimmas med hinsyn till andra
omstindigheter dn sidana som har rent ekonomisk betydelse.
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Kommittén uttalade (s. 241) bl.a. foljande om vad som kinne-
tecknar en ideell skada.

Inom skadestindsritten skiljer man mellan ekonomisk och ideell
skada. Grinsen mellan de tva typerna av skada ir inte helt skarp men
man kan enkelt uttrycka det s att medan ekonomisk skada ir en skada
som kan mitas 1 pengar si ir ideell skada en skada som inte ir av
ekonomisk natur, dvs. en skada som inte medfér nigon forlust som ir
direkt ekonomiskt mitbar. Man brukar anvinda termer som krinkning
eller intring i annans rétt for att beskriva de handlingar som orsakar
ideell skada och uttrycket lidande ir det som oftast anvinds for att
beteckna den smirta eller ridsla eller obehag som utgér sjilva den
ideella skadan. Ofta uppkommer bide ekonomisk och ideell skada som
en f6ljd av samma hindelse. [---] Skadestindet vid ekonomisk skada ir
avsett att dterstilla de ekonomiska forhillanden som ridde fore
skadan. Skadestindet vid ideell skada skall diremot inte ersitta nigon
ekonomisk férlust, utan kan sigas vara avsett att ge den skadelidande
mdjlighet att som kompensation fér ett angrepp som han har fitt utstd
mot sin personliga integritet eller mot ndgot annat ideellt intresse
kunna kopa eller géra nigot han 6nskar. Samtidigt dr skadestdndet
avsett att ge den skadelidande upprittelse efter krinkningen, 1 vissa fall
genom ett rent symboliskt penningbelopp.

Kommittén 6vervigde om det fanns skil att inféra en special-
reglering av det allminnas ansvar si att utdver personskada,
sakskada och ren férmdgenhetsskada ocksd ideell skada alltid skulle
ersittas enligt bestimmelsen i 3 kap. 2 § skadestindslagen. Detta
avvisades dock med hinsyn bla. tll att samhillsresurserna ir
begrinsade. Istillet for en sddan generell reglering s3 ansdg
kommittén att man i stillet bor vilja att plocka ut de fall av vissa
sirskilt ingripande myndighetsitgirder dir ett utvidgat ansvar fér
ideell skada ir sirskilt angeliget (SOU 1993:55 s. 265 1.). I prop.
1997/98:105 s. 40 anfors att sirregler kan vara motiverade pi
sirskilda omriden.

En sirskild typ av ideellt skadestdnd ir ersittning for
atfektionsvirde. Kommittén for ideellt skadestind (SOU 1992:84)
tog 1 sitt betinkande upp frigan om ersittning for ideella intressen
i form av affektionsvirden. Enligt kommittén borde dock inte
nigon utvidgning av ritten till skadestind ske, vilket bla.
motiverades av samhillsekonomiska argument. Regeringen delade
denna &sikt och nigon annan mening kom inte fram i riksdagen
(prop. 2000/01:68 s.57f.; 2000/01:LU 19). Nigot annat
stillningstagande gjordes inte heller 1 Ds 2007:10, Skadestindsfragor
vid krinkning (s. 52).
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Hogsta domstolen har i rittsfallet NJA 2001 s. 65 T och II vid
skada pd husdjur (katt respektive hund) démt ut skadestind for
veterinirkostnader som var avsevirt hogre in det skadade djurets
virde. Hogsta domstolen framholl att dgaren under sirskilda
omstindigheter kan vara berittigad till ersittning fér reparation
utdver egendomens virde 1 skadat skick, om reparationen och
kostnaderna var rimliga. Ett sillskapsdjur kunde inte betraktas som
vilken sak som helst och den angivna principen gillde dirfor hir.
Kostnaden kunde inte anses 6verstiga de kostnader som en igare
rimligen kunde beriknas ta pd sig. I den juridiska debatten har det
diskuterats om rittfallet kan anses gilla ritt till ersdttning for rent
affektionsvirde eller for ideella virden som trots allt kan
uppskattas ekonomiskt (se Radetzki, JT 2000-01, s. 928 ff. och
Bengtsson, SvJT 2004 s. 841).

11.8 Djuragares kostnadsansvar vid hdavning av
felaktiga beslut om omhédndertagande av djur

Enligt 35§ djurskyddslagen fir kostnader som uppkommer pd
grund av 4tgirder enligt 31 eller 32 § forskotteras av allminna
medel. Om ett djur omhindertas enligt 31 eller 32 §, ska kostnaden
slutligt betalas av den mot vilken tgirden har riktats, om det inte
finns sirskilda skil till annat. Om ett omhindertaget djur har silts
av polismyndigheten fir den kostnad som slutligt ska betalas av
dgaren tas ut ur kdpesumman.

I prop. 1987/88:93 s. 48 anges att om den betalningsskyldige
inte godvilligt betalar kostnader som inte har kunnat tas ut ur
kopeskillingen fér talan vickas mot denne vid allmin domstol.

I svar frin vissa instanser pitalas att kostnadsansvar enligt 35 §
ir svart att utkriva av djurigaren 1 de fall som ett beslut av
omhindertagande upphivs av en hogre rittslig instans. I minga
remissvar framférs dven att handliggningstiderna i domstol ir 1inga
och att detta bla. innebir stora kostnader i samband med
omhindertaganden, sirskilt nir det ir friga om stora djur-
besittningar. Dessa kostnader kan ofta inte &terkrivas av djur-
dgaren pd grund av bristande betalningsférmiga. Kostnaderna
hamnar dirfér ofta slutligen pd det allminna och enligt de
nuvarande reglerna belastar kostnaderna polismyndighetens lokala
budget. Det pitalas dven att det i och f6r sig dr en intern polisfriga
hur anslag foérdelas. Dock kan stérre omhindertaganden drabba
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enskilda polismyndigheter hirt och centrala anslag skulle vara att
foredra.

I de fall som beslutet éverklagas, innebir bestimmelsen i 74 §
djurskyddsférordningen att beslutet — i likhet med andra beslut
enligt djurskyddslagen — andd kan verkstillas. Om den enskilde
overklagar linsstyrelsens beslut hinder det ibland att linsstyrelsen
ind4 avvaktar med att verkstilla beslut om vad som ska hinda med
djuren, ofta med tanke pd djurigaren. I de fall som den enskilde
yrkar att beslutet tills vidare inte ska gilla (inhibition) enligt 28 §
forvaltningsprocesslagen, kan dock kostnader foér férvaring upp-
komma till dess att frigan har avgjorts 1 allmin forvaltnings-
domstol. Djurigaren ir dock den som enligt 35 § har det slutliga
ansvaret for kostnaderna i samband med ett omhindertagande
enligt 31 och 32 §§ om det inte finns sirskilda skil till annat. Om
djurigaren inte betalar kostnaderna frivilligt fir polismyndigheten
vicka talan 1 allmin domstol foér att kriva ersittning av den
enskilde.

Rikspolisstyrelsen (RPS) beslutade den 8 december 2008 att en
inspektion av polismyndigheternas handliggning av drenden enligt
lagen om tillsyn 6ver hundar och katter och djurskyddslagen skulle
genomforas. Inspektionens resultat redovisas i Rikspolisstyrelsens
inspektionsrapport 2009:8. 1 rapporten redogérs for polismyndig-
heternas svar pd frigor om bla. 35§ djurskyddslagen. Av svaren
framkommer att det finns stora olikheter mellan olika polis-
myndigheter hur ofta det bedéms finnas sirskilda skil for att inte
ta ut kostnaderna av djurigaren. Ndgon myndighet har svarat att
det vanliga ir att myndigheten finner att sirskilda skil foreligger,
medan andra svarar att det normalt stills krav pa dterbetalning. Hur
polismyndigheterna tolkar sirskilda skil varierar. Som sirskilda
skil nimns bla. att den enskilde saknar betalningsférméga, att
formella misstag 1 handliggningen har skett vilket har férorsakat
kostnader, brister 1 handliggningsrutinerna vilket medfort att
frigan inte har beaktats, att linsstyrelsen inte har faststillt
polismyndighetens omhindertagandebeslut, att dgare tll djuret
saknas, dgares sjukdom eller att summan har varit liten. Av
polismyndigheternas svar framkommer vidare att det ir sillan som
polismyndigheterna fir full kostnadstickning. Rikspolisstyrelsens
inspektionsgrupp anser, mot bakgrund av tidigare férarbets-
uttalanden, att den tillimpning som polismyndigheterna goér av
mojligheten att med stéd av 35§ djurskyddslagen meddela
undantag pd grund av sirskilda skil inte ir helt 1 6verensstimmelse
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med gillande ritt. Det bor vara regel att dterkrav ska ske, och
endast om en 4tgird som polismyndigheten har vidtagit medfort
oskiliga kostnader f6r den berérde finns det skil att dverviga att
meddela beslut om undantag. Om den enskilde som inte godvilligt
betalar kostnad som inte har kunnat tas ut ur kopeskillingen anfér
sirskilda skil, bor rutinen enligt Rikspolisstyrelsens uppfattning
vara att polismyndigheten ska vicka talan hos domstol. Domstolen
far d3 prova om sirskilda skil foreligger och besluta i1 saken. (RPS
inspektionsrapport 2009:8, s. 21).

11.9  Ovriga fragor om djurférbud och omhénder-
tagande

I utredarens direktiv uttalas att mojligheterna att fortydliga
utformningen av bestimmelserna om djurférbud och omhinder-
tagande och deras inbérdes relation ska ses over. Utrednings-
uppdraget 1 denna del har behandlats tidigare i detta kapitel. I
inkomna enkitsvar, i utredarens expertgrupp samt i utredarens
kontakter med linsstyrelserna, Jordbruksverket och andra
myndigheter har det framférts att det finns ménga frigor kring de
nuvarande bestimmelserna om djurférbud och omhindertagande
av djur som bl.a. rér den inbérdes relationen mellan djurférbud och
omhindertagande och om hur nuvarande bestimmelser ska tolkas
och tillimpas.

En sirskild problematik som har framhéllits ir skendverlitelser
och bulvanskap samt inneborden i begreppet att ha hand om djur,
varfor det finns skil att uppmirksamma vissa frigor kring detta.

11.9.1 Begreppet att ha hand om djur

Djurskyddslagens bestimmelser om djurférbud innebir méjlighet
att ingripa med tgirder mot djurhéllaren. Med begreppet “ha hand
om djur” 1 bestimmelsen om djurférbud menas den person som ir
ansvarig for att djurskyddslagens bestimmelser f6ljs. Den som pa
nigot sitt har ett direkt eller indirekt inflytande &ver djur-
hillningen ir att anse som djurhdllare. I allminhet ir det 1 forsta
hand igaren till djuren som idven ir djurhdllare. Djurhillare kan
dven den vara den som p& ndgot sitt har ansvar f6r djur, exempelvis
den som praktiskt skdter om djur pd uppdrag av igaren som t.ex.
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skotare, fodervird eller mottagare for inackorderade djur. Aven
den som tar sig an ett forvildat eller upphittat djur genom att t.ex.
ge djuret mat eller skydd, riknas som djurhéllare i djurskyddslagens
mening.

11.9.2 Skendéverlatelser och bulvanskap

I utredarens probleminventering uppger bl.a. flera linsstyrelser att
skendverlitelser av djur forekommer nir en person som meddelats
djurférbud eller 1 samband med omhindertaganden skriver éver
djuren pd ngon annan. Detta ses som ett problem eftersom djuren
di finns kvar pd fastigheten och det ir sannolikt att den som har
fate djurforbud fortsitter att delta i skétseln av djuren. Overlitelse
av djuren till nigon annan, t.ex. en nirstiende, kan ocksd pistds av
djurigaren i samband vid omhindertaganden. Det framhlls dirfor
att lagstiftningen bor ge tydliga méjligheter for effektiva dtgirder
vid sddana skendverlitelser.

For att nigon ska anses ha gjort sig av med ett djur méste det
enligt forarbetena till djurskyddslagen krivas att han eller hon inte
lingre har djuret i sin omedelbara nirhet. Att ¢verldta djuren till
nigon annan ir alltsi inte ullrickligt, om inte djuren ocksi
avligsnas s att den faktiska kontakten med dem upphér, se prop.
1987/88:93 s. 79 samt JK:s beslut den 16 juli 2010, dnr 3366-09-40)

Situationer med skendverldtelser var ett kint problem redan vid
tidigare dndringar av djurskyddslagen. I prop. nr 170 &r 1968
anférdes bl.a. f6ljande.

I pr1r1c1p bér det efter omhindertagandet std dgaren fritt att sjilv silja
eller pid annat sitt avhinda sig djuret, innan f{6rsiljning genom
polismyndighetens férsorg har kommit till stind. Det bér emellertid
finnas mojlighet att hindra férsék frn idgarens sida att genom
uppenbar skendverldtelse kringgd ett meddelat beslut, exempelvis
genom forsiljning av djuret till hemmavarande familjemedlem. Agaren
bér inte f3 avhinda sig djuret efter omhindertagandet annat in efter
sirskilt tillstdnd, som lémpligen kan meddelas av polismyndigheten.
Genom en sidan ordning skulle man ocksd 3 viss méjlighet att se till
att dgaren inte triffar avtal betriffande djuret som skulle {3 till f6]jd att
samhillet forlorade annars foreliggande mojlighet att gottgora sig for
de kostnader som omhindertagandet har féranlett.

Djurigare som har meddelats djurférbud bér mot denna bakgrund
som huvudregel ha méjlighet att sjilva avveckla sitt djurinnehav (se

737



Ombhandertagande av djur och djurforbud SOU 2011:75

ovan). Sedan ett djur har omhindertagits fir dgaren enligt 33 §
andra stycket djurskyddslagen dock inte foérfoga 6ver djuret eller
dess avkomma som omfattas av omhindertagandet utan tillstdnd av
linsstyrelsen.

Enligt 31§ tredje punkten djurskyddslagen ska linsstyrelsen
besluta om att djur ska omhindertas om ett férbud enligt 29 § inte
foljs. Enligt prop. 1987/88:93 (s.79) ska en djurigare for att anses
ha gjort sig av med ett djur i samband med ett meddelande om
djurférbud dlagts gora sig av med djur krivs att han eller hon inte
lingre har djuret i sin omedelbara nirhet, t.ex. 1 sin bostad eller pd
en fastighet som han eller hon idger eller brukar. Att éverldta djuren
till ndgon annan ir sdledes inte tillrickligt om inte djuren ocksd
avligsnas si att den faktiska kontakten med dem upphor. Av
samma proposition (s. 47) framgdr vidare att om en person med
djurférbud skéter nigon annans djur och denne kinner till
djurférbudet, kan det jimstillas med att dgaren sjilv har anskaffat
djur 1 strid mot ett f6rbud och det kan av den anledningen finnas
skil att omhinderta djuren.

11.9.3 Enkatundersokning hos lansstyrelserna

Utredaren har i en enkitundersokning frigat linsstyrelserna vid
hur minga tillfillen under den senaste tiodrsperioden som det har
bedémts att djurskyddslagens regler for att  motverka
skendverldtelser och bulvanskap inte har varit tillrickliga. De flesta
linsstyrelser (15) har uppgett att problem med bulvanskap och
skenoverlitelser inte forekommit vid nigra eller vid enstaka fall
(firre in fem tillfillen under den senaste tiodrsperioden). Nigra
linsstyrelser (6) uppger att detta har férekommit vid mellan 5 och
20 tillfillen. Vissa linsstyrelser uppger att den nuvarande
lagstiftningen ger tydlig ledning for hur sidana situationer ska
l6sas, medan andra anser att lagstiftningen ir otydlig. De
situationer som uppges vara problematiska frin kontrollsynpunkt
ir frimst dir ndgon av medlemmarna i en familj med djur har
meddelats djurférbud eller dir nirstdende har tagit dver djur.
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11.10 Utredarens 6vervaganden och forslag

Regelmissiga djurférbud och omhindertaganden efter tre
foreligganden eller f6rbud enligt 26 § djurskyddslagen

Utredaren anser att reglerna om djurférbud dr mycket viktiga for
att efterlevnaden av djurskyddsbestimmelserna ska vara effektiv.
Av sdvil utredarens direktiv som av probleminventeringen framgir
att de nuvarande bestimmelserna om djurférbud 1 huvudsak
fungerar tillfredsstillande. Utredaren beddémer dirfér att det inte
finns nigot behov av nigra mer omfattande férindringar av den
nuvarande regleringen.

Enligt direktivet har bestimmelserna i 29 § punkten 5 kommit
att tolkas pd ett sitt som innebir att kontrollmyndigheten
regelmissigt beslutar om djurférbud i samband med att en person
meddelas ett foreliggande eller ett forbud en tredje ging. Detta
anser utredaren ir otillfredsstillande eftersom det finns risk for
onyanserade eller oproportionella beslut. Detta kan ocksd leda till
att kontrollmyndigheten drar sig for att meddela foreligganden
eller f6rbud dven 1 fall dir det dr motiverat. Utredaren anser ocksd
att en sddan tillimpning innebir risk for att djurskyddsproblem kan
fortgd 1 situationer dir det ir befogat att ingripa. Den upp-
fattningen har dven framférts till utredaren av olika instanser.

Utredaren anser vidare att det idr mycket angeliget att fore-
ligganden och férbud kan meddelas direkt nir djurskyddsproblem
konstateras hos en djurigare. Ingripanden i1 form av djurférbud
mdste dock std 1 proportion till férseelsen och vara relevant frin
djurskyddssynpunkt.

Djurskyddsbestimmelserna omfattar ett brett spektrum av
omrdden. De flesta regler syftar till att foérebygga djurlidande
medan ett mindre antal ir av administrativ art och mer indirekt
syftar till att komma till ritta med djurskyddsproblem. I
forarbetena till de nuvarande bestimmelserna om djurférbud anges
bl.a. att varje enskilt brott inte behdver vara av allvarligare karaktir
och att dven mer bagatellartade brott mot bestimmelserna gor att
personen 1 friga miste anses vara olimplig genom sin instéllning till
djurskyddsregler. Utredaren anser att det ir viktigt att alla
djurskyddsbestimmelser foljs. Det ingripande som gors mdste
dock alltid std 1 proportion till férseelsen och risken for att djuren
far illa. For att uppritthilla respekten fér bestimmelserna om
djurférbud dr det viktigt att dessa beslut ir proportionella och
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tillimpas nyanserat. Utredaren anser att det dr viktigt att
djurférbud kan meddelas omedelbart vid fall av allvarliga 6ver-
tridelser av djurskyddsbestimmelserna.

I tllimpningen av 29§ punkten 5 djurskyddslagen har
formuleringen upprepade tillfillen tolkats som att djurférbud ska
meddelas obligatoriskt om nigon underlter att f6lja linsstyrelsens
foreligganden eller forbud vid tre tllfillen. Enligt utredarens
mening borde detta endast utgéra ett riktmirke fér vad som ir
upprepade tillfillen. Utredaren anser att vad som méste avgdra om
djurférbud ir en limplig 16sning ir risken f6r att djuren far illa, inte
enbart antalet upprepningar. I vissa fall bor djurfoérbud vara aktuellt
vid firre upprepanden in tre, i andra fall vid fler upprepningar in
tre. Detta bor grundas pa forseelsens betydelse ur ett djurskydds-
perspektiv och frin en bedémning av personens limplighet som
djurhillare. Det bor finnas utrymme f6r kontrollmyndigheten att
gora bedomningen 1 det enskilda fallet, vilket innebir o6kad
flexibilitet 1 tillimpningen av bestimmelserna. Utredaren féreslar
dirfor att vid meddelande av djurférbud pd grund av upprepade
forbud och foreligganden ska det goras en bedémning av om ett
djurférbud ir befogat ur djurskyddssynpunkt. Detta foreslds framgd
av lagtexten.

Enligt 29 § punkten 5 krivs det att djurhdllaren har démts for
brott mot djurskyddslagen vid upprepade tillfillen fére det att
djurférbud kan meddelas. Enligt utredarens mening bor inte heller
enbart antalet domar vara vigledande. Aven i dessa fall boér
djurférbud kunna vara aktuellt vid firre upprepanden in tre, 1 andra
fall vid fler upprepningar in tre, beroende pd om det ir befogat ur
djurskyddssynpunkt. Aven detta bor framg3 av lagtexten.

En fillande dom for djurpligeri som vunnit laga kraft ska regel-
missigt dven betyda att djurférbud meddelas med stod av 29 §
punkten 4. Om nigon har déms f6r grovt brott mot djurskydds-
lagen enligt utredarens forslag i Straffbestimmelser bor dven detta
foranleda att djurférbud meddelas. T de fall godkint straffore-
liggande utfirdats eller foretagsbot utdomts fo6r djurpligeri eller
brott mot djurskyddslagen bor dven detta bedémas pd samma sitt
som domstols dom vid évervigande om djurférbud.

Utredaren har dven 6vervigt om det finns andra mojligheter fér
kontrollmyndigheterna att géra mer nyanserade bedémningar fore
det att djurférbud meddelas.

Linsstyrelsen ska enligt nuvarande lagstiftning meddela djur-
forbud om det inte ir uppenbart att ett upprepande av det
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forbudsgrundande beteendet inte kommer att ske. Som exempel pd
detta nimns i forarbetena att det intriffade utan tvekan framstar
som en ren engdngsforeteelse. I utredarens arbete har framforts att
det ir mycket sillan som det kan bedémas att det dr uppenbart att
ett upprepande inte kommer att intriffa. Detta kan 1 vissa
situationer leda till oskiliga konsekvenser. Enligt utredarens
mening ir kravet pd uppenbart i dessa fall orealistiskt hogt stillt.
Det bor istillet vara mojligt for linsstyrelsen att underldta att
meddela djurférbud i fall dir det vid en nyanserad bedémning i det
enskilda fallet framstdr som sannolikt att ett upprepande inte
kommer att ske. Om motsvarande mojligheter till undantag vid
omhindertaganden, se nedan.

I mindre allvarliga fall kan det enligt utredarens mening iven
vara mer indamadlsenligt att ingripa med sanktioner forst efter det
att kontrollmyndigheten och djurhillaren har haft kontakt och
dialog under viss tid. Utredaren féresldr dirfor att det en mojlighet
for linsstyrelsen att besluta om vilka forutsittningar som ska gilla
for djurforbudet. Sidana forutsittningar kan vara sirskilda villkor i
form av provotid vid overtridelser som inte dr si allvarliga att
djurférbud ska meddelas direkt. Under en sidan prévotid kan
djurhillaren ha mojlighet att ritta till brister och visa sig vara
limplig att ha hand om djur. Om djurhillaren inte rittar till
bristerna bér linsstyrelsen meddela djurférbud. Under provotiden
ska djurhillaren std under sirskild uppsikt genom extra offentlig
kontroll som djurhillaren sjilv fir bekosta genom avgifter.

Linsstyrelsen bor dven kunna meddela vilken omfattning djur-
forbudet ska ba. Linsstyrelsen kan enligt nuvarande bestimmelser
meddela djurférbud som giller samtliga djur eller visst slag av djur.
Aven begrinsningar av det hégsta antal djur en djurhillare tillits ha
bor ses som ett djurférbud, istillet som ett beslut enligt 26 § 1
tillimpningen av nuvarande djurskyddslag.

Partiella djurforbud — mojlighet f6r personer med djurforbud att
hantera djur

I forarbetena till djurskyddslagen framhills att djurférbud dr en
mycket ingripande pdféljd fér den enskilde. Jordbruksverkets
statistik visar att ett meddelat djurférbud 1 de flesta fall kommer att
vara livslingt. Ur ett sambhillsperspektiv bor djurférbud kunna
omprovas och i fall dir det dr limpligt anpassas 1 det enskilda fallet
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for att vara proportionerligt och indamélsenligt. Ur ett djurskydds-
perspektiv finns dock vissa risker med detta eftersom en person
med djurférbud bevisligen tidigare har misskott sitt ansvar som
djurhillare.

Idag har kontrollmyndigheterna méjlighet att anpassa
omfattningen av ett djurférbud till férhillandena i den enskilda
situationen. Djurférbudet kan enligt 29 § djurskyddslagen gilla att
ha hand om djur éver huvud taget eller vissa djurslag och beslutets
giltighet kan avgrinsas till att avse en viss tid. Dessutom ges
mojlighet att begrinsa antalet djur med stod av 26 §.

Aven om det inte finns nigon uttrycklig mojlighet i djurskydds-
lagen att medge att en person med djurférbud tillitelse att hantera
djur under 6verinseende av annan finns exempel pd att detta andd
medgetts av vissa linsstyrelser. Utredaren har 6vervigt om det ska
inforas en sddan mojlighet 1 lagen.

Utredaren anser att det i de flesta fall sannolikt dr befogat med
ett generellt djurforbud. For att ett djurférbud ska meddelas krivs
ofta att en person & ena sidan kraftigt har 3sidosatt sina
skyldigheter som djurhallare. A andra sidan kan det, som utredaren
ser det, dven finnas fall dir den enskilde kan tinkas kunna fungera i
djurhillningssituationer dir nigon annan person har ansvar for att
djurskyddsbestimmelserna uppfylls. Vissa linsstyrelser uppger att
det enligt deras erfarenhet finns personer som saknar mojlighet att
fullt ut planera egen djurhillning, men att de har férutsittningar
for att arbeta med djur under tillsyn. Andra instanser har ocksd
framhallit att vissa djurigare kan klara vissa djurslag eller ett mindre
antal djur och att helt férbjuda personer att hilla djur ir inte alltid
den bista l6sningen.

Som utredaren har anfért ovan s& har personer som har 8lagts
djurférbud gjort sig skyldiga till allvarliga 6vertridelser av djur-
skyddsbestimmelserna, som t.ex. handlingar som har innefattat
vald mot djur. Att inféra en mojlighet att medge sddana personer
mojlighet att ta hand om djur kan innebira stora risker i
djurskyddshinseende. Enligt vad Jordbruksverket har upplyst ir
det dock en minoritet av dem som meddelas djurférbud som varit
uppsdtligt vdldsamma mot djur. Det vanligaste dr att djurférbud
meddelas p& grund av underlitenhet i skétseln av djur, t.ex. att inte
utfordra eller vattna djur tillrickligt eller férsumma utgddsling.

I vissa fall kan ett totalt djurférbud framstd som opropor-
tionerligt. Det kan t.ex. vara friga om personer som har oférméiga
att organisera arbetet med djurhéllning, men mycket vil kan klara
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av att arbeta med djur under ledning av nigon annan person. Detta
kan dven vara en mojlighet f6r den som har meddelats djurférbud
att visa att han eller hon 4ter har férutsittningar att ha hand om
djur. Om kontrollmyndigheten bedémer att mindre ingripande
dtgirder, som t.ex. dverinseende av annan, ir tillrickligt f6r att nya
djurskyddsproblem inte ska uppkomma, bor det enligt utredarens
mening finnas mojlighet att meddela partiella djurforbud. Villkor
som kan vara nddvindiga i sdana fall kan t.ex. vara krav pd
handledare.

Utredaren anser att kontrollmyndigheten bér géra en nyanserad
bedémning av vilka omstindigheter som har féranlett djurférbudet
och en noggrann bedémning av riskerna fér ett upprepande. Det
bor goras en helhetsbedémning av personen, orsaken till den
aktuella girningen och vad personen kan forvintas att klara av. Det
ir dven viktigt att kontrollmyndigheten gér en noggrann upp-
f6ljning av att meddelade villkor f6ljs och att nigra djurskydds-
problem inte uppstir. Kontrollmyndigheten bér tydligt géra den
enskilde uppmirksam p att ett villkorat medgivande att befatta sig
med djur kan 4terkallas omedelbart om det finns tecken pd
djurskyddsproblem. Den enskildes hantering av djur ska 1 dessa fall
alltid utforas under 6verinseende av ngon sirskild angiven person
som har ansvar {6r att djurskyddsbestimmelserna {oljs.

Upphivande av djurférbud

Enligt Jordbruksverkets erfarenhet ir det mycket sillan att
kontrollmyndigheten meddelar annat dn djurférbud med giltighet
tills vidare. T ett fital fall per ir forekommer det att kontroll-
myndigheten beviljar ansékningar om att djurférbud ska upphivas.
Vid kontrollmyndighetens prévning av en sidan ansékan ska den
enskilde att visa att han eller hon inte lingre ir olimplig att ha hand
om djur. Detta anses vara ett problem, eftersom den som har
djurférbud givetvis har svirt att visa att han eller hon ir limplig att
pd nytt ha hand om djur eftersom djurférbudet 1 sig utesluter
hantering av djur. I de fall som djurférbud har meddelats pd grund
av sociala problem som missbruk eller psykisk ohilsa kan det dock
vara littare att visa en forbittring 1 situationen och att djurférbud
dirfor inte lingre ir nédvindigt.

I friga om upphivande av djurférbud bor det vara den enskilde
som ska visa att de forhdllanden som foéranlett beslutet om
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djurférbud har forindrats. I de fall som beslut om djurférbud har
meddelats pd grund av sociala problem, exempelvis missbruk eller
ekonomiska problem, kan situationen mycket vil forindras over
tid. Utgdngspunkten bor dock dven 1 fortsittningen vara att
djurférbud bor meddelas tills vidare, t.ex. 1 fall dir djurférbud har
meddelats pd grund av att den enskilde har gjort sig skyldig till
djurpligeri eller vanvird av djur.

Det ir dock viktigt att det gors en bedéomning i det enskilda
fallet. Om den enskilde kan visa att de omstindigheter som 1ig till
grund for beslutet om djurférbud har forbittrats t.ex. genom att
brister avhjilpts eller att en social situation har forbittrats, bor det
enligt allminna férvaltningsrittsliga principer dven vara mojligt att
upphiva beslutet. En hivning av djurférbudet bér kunna ske pd
ansokan av den som har meddelats djurférbud. Detta bor enligt
utredarens mening tydliggéras 1 lagen. Kontrollmyndigheten bor i
samband med att djurférbud meddelas upplysa den enskilde om att
han eller hon kan anséka om att f8 djurférbudet upphivt.
Linsstyrelsen bor dven overviga om det finns mojlighet att
bestimma djurférbudet till att gilla f6r viss tid i stillet for tills
vidare.

Den kontroll av djurférbud som Linsstyrelsen 1 Hallands lin
gjorde under hosten 2010 som nimnts ovan visade att mdinga
personer holl djur 1 strid med djurférbud. Enligt utredarens mening
visar detta att det dr viktigt att kontrollmyndigheten arbetar aktivt
med uppféljning av de djurférbud som har meddelats. Om kontroll
och uppféljning av djurférbud inte sker i efterhand kan det
innebira att djurférbud inte efterféljs och respekteras.

Ombhindertagande och omedelbart omhindertagande av djur
Ombindertagande

Enligt utredarens direktiv finns det anledning att se over
mojligheterna att fortydliga utformningen av bestimmelserna om
djurférbud och omhindertagande och deras inbérdes relation.
Jordbruksverket har till utredaren framfért synpunkten att
djurférbud och omhindertagande som huvudregel bor ses som tva
skilda forfaranden och att de nuvarande bestimmelserna i 29, 31
och 32 §§ djurskyddslagen éverlappar varandra. I svar i utredarens
probleminventering har dven framforts synpunkter pd att flera av
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villkoren 1 31 § djurskyddslagen ir dterkommande frin 29 § och att
utredaren noga bor dverviga om villkoren ska vara dubblerade, och
om inte, hur de ska vara férdelade mellan 29 och 31 §§.

Nir linsstyrelsen fattar beslut om djurférbud finns det
mojlighet att dven besluta om omhindertagande av djuren enligt
32§ djurskyddslagen om djuren ir utsatta for ett pidgdende
djurlidande. T de fall dir djurlidande inte kan pdvisas kan
omhindertagande ske enligt 31 § punkterna 2-5. I dessa fall bor det
inte foreligga ndgot akut behov av att djurhillaren gor sig av med
djuren.

Enligt utredarens mening bor det vara mojligt att en djurhillare
som har meddelats djurforbud att inom viss tid ska fa tillfille att
sjilv avveckla sitt djurinnehav pd ett limpligt sitt om djuren inte ir
utsatta for lidande. Det bor dessutom idven beddmas att
djurhdllaren har forutsittningar att sjilv avveckla djurinnehavet.
Att s8 dr fallet anses redan gilla enligt nuvarande bestimmelser,
men det framgar enligt utredarens mening inte tillrickligt tydligt av
lagtexten. Detta innebir att ingripanden hos enskilda undviks i de
fall dir det inte behdvs och kan forenkla hanteringen hos
linsstyrelsen. Dessutom kan onddiga kostnader undvikas. I sddana
fall bor linsstyrelsen besluta om en tidsfrist inom vilken
djurinnehavet ska vara avvecklat och i de fall som djurhéllaren inte
foljer beslutet inom tidsfristen ska detta beddmas som en
overtridelse av djurforbud och djuren ska dd omhindertas.

Enligt 31§ punkten 1 ska ett djur tas om hand om djuret
otillbérligt utsitts for lidande och detta inte rittas till efter
tillsigelse av kontrollmyndigheten. Detta kan vara aktuellt ir t.ex.
nir det noteras en avvikelse 1 protokoll vid djurskyddskontroll och
nir djurhdllaren i1 samband med detta fir en tillsigelse om att
avhjilpa bristen. I sddana fall ir det oftast friga om akuta dtgirder
som foranleds av ett pigdende djurlidande dir det inte gir att
avvakta med avhjilpande. Ett sddant beslut kan och bor i férsta
hand fattas med stdéd av bestimmelserna om omedelbart
omhindertagande enligt 32 § punkten 1, varfér utredaren inte ser
hinder or att 31 § punkten 1 bér kunna utga.

Jordbruksverket har dven ifrdgasatt om 31 § punkterna 4 och 5
behovs. Djurférbud tar sikte pd djurhéllarens personliga limplighet
och forutsittningar for att ha hand om djur, medan omhinder-
tagande av djur ir knutet till férhdllanden som innebir djurlidande
eller en risk f6r djurlidande. Enligt utredarens ovan nimnda férslag
bor en djurhdllare som meddelas djurférbud normalt forse {3
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tillfille att sjilv avveckla sitt djurinnehav om det kan ske pd ett
djurskyddsmaissigt godtagbart sitt. Om detta inte efterféljs inom
utsatt tid ska dock ett omhindertagande ske. Om denna systematik
foljs s& ska omhindertagande ske med stdd av 31 § punkten 3 i de
fall som en djurhillare inte foljer ett beslut om djurtorbud, varfor
nuvarande bestimmelser i 31 § punkterna 4 och 5 ir 6verflodiga
och bor tas bort.

De situationer som blir kvar 1 bestimmelsen om omhinder-
tagande av djur ir alltsi dels om en djurhillare inte foljer beslut
meddelade av linsstyrelsen om féreligganden, férbud och rittelse,
dels inte foljer beslut om djurférbud. I de forra fallen bor, pd
samma sitt som foreslds gilla f6r pidforande av djurférbud, en
bedémning gbéras om omhindertagandet ir befogat frin
djurskyddssynpunkt. Nigon sidan bedémning bér dock inte
kunna komma i friga fér den som har meddelats djurférbud.

Enligt 29 § andra stycket djurskyddslagen ska djurférbud inte
meddelas om det ir uppenbart att ett upprepande inte kommer att
intriffa. I utredarens direktiv nimns att motsvarande reglering
saknas 1 de bestimmelser 1 djurskyddslagen som reglerar
omhindertagande av djur. Eftersom ett omhindertagande enligt
utredarens forslag ska vara befogat frin djurskyddssynpunkt bér
iven risken for en eventuell upprepning ingd i den bedémning som
linsstyrelsen ska gora i dessa fall. Genom detta tillgodoses behovet
av den mojlighet till undantag som pépekas 1 direktivet.

Omedelbart omhbindertagande

De nuvarande bestimmelserna om omedelbart omhindertagande av
djur fyller ett angeliget syfte. Bestimmelserna ir indamailsenliga
och bér flyttas 6ver till den nya lagen. Om situationer dir igaren
till djur 4r okind eller inte kan antriffas och omhindertagande av
herrelésa djur, se Overgivna och forvildade djur.

Enligt utredarens mening ir det en allvarlig brist 1 de nuvarande
bestimmelserna att polisen saknar befogenhet att omedelbart
omhinderta djur som pétriffas hos nigon som har djurférbud. For
att uppritthdlla respekten fér djurférbudet som sanktion anser
utredaren att det dr viktigt att beslut om djurférbud fljs.
Overtridelser av djurférbud ska bedémas stringt och utredaren
anser att det ir angeliget att ingripanden kan ske snabbt och
effektivt. Utredaren foéresldr dirfér att bestimmelserna om
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omedelbart omhindertagande kompletteras med en befogenhet for
polismyndigheten att omedelbart omhinderta djur som hélls av
ndgon 1 strid med ett meddelat djurférbud oavsett om djurlidande
kan pdvisas eller inte. En forutsittning for att ett omedelbart
ombhindertagande ska f ske 1 sidana fall ir givetvis att omhinder-
tagandet grundas pd aktuella uppgifter 1 djurférbudsregistret och
att en eventuell tidsfrist fér att avhinda sig djur som bestimts i
samband med beslutet om djurférbud har I6pt ut.

Ett sidant beslut om omedelbart omhindertagande ska pi
samma sitt som andra omhindertagandebeslut av polismyndig-
heten understillas linsstyrelsens prévning.

Skadestindsansprik vid hivning av felaktiga beslut om om-
hindertagande av djur

Nir linsstyrelsen fattar beslut om omhindertagande ska det enligt
34 § djurskyddslagen faststillas om djuret ska siljas, 6verlitas pd
annat sitt eller avlivas. T minga fall miste omhindertagna djur
avlivas av djurskyddsskil pd grund av att de ir 1 dilig kondition.
Utredaren anser att utgdngspunkten dven fortsittningsvis bor vara
att det ska vara friga om ett snabbt forfarande. Detta motiveras
bide av djurskyddsskil och av kostnadsskil for sdvil det allminna
som for den enskilde. En konsekvens av detta ir dock att det kan
uppstd problem om en prévning i hogre rittslig instans bedomer
att beslutet var felaktigt. Om djuret har avlivats finns det givetvis
inte nigra mojligheter for djurigaren att fi tillbaka djuret. Om
djuret har sdlts eller 6verlatits till nigon annan ir det ofta svirt eller
olimpligt att 3terstilla djuret till den ursprunglige dgaren.

Situationer dir ett omhindertagande av djur hivs av en hégre
rittslig instans ir inte reglerad i djurskyddslagen. Bedémningen av
ritten till skadestdnd av staten ska i dessa fall alltsi gora enligt
allminna skadestdndsrittsliga regler. Myndigheten ska ha gjort en
uppenbart oriktig bedémning toér att den enskilde ska kunna fi
skadestind. Mojligheten att {8 skadestdnd i dessa fall ir mycket
begrinsad. Utredaren har dirfor évervigt om det finns skil for att
staten bor ha ett sirskilt skadestindsansvar for ideell skada som
uppstér 1 samband med omhindertagande av djur.

Enligt utredarens mening motiveras omhindertagande av djur av
intresset av ett gott djurskydd. Ett omhindertagande syftar till att
fa ett pigdende djurlidande att upphora eller pd att djurhillaren
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bedémts vara en risk 1 djurskyddshinseende. I de flesta fall beror
ett omhindertagande alltsd pd djurhillarens eget handlande eller
underldtenhet. Enligt utredarens uppfattning bér det vara relativt
ovanligt att djurhdllarens handlande ir s& ursiktligt att det skulle
kunna motivera skadestind. Aven om ett beslut om omhinder-
tagande dndras 1 hogre rittslig instans kan detta 1 m&nga fall bero pd
annat dn att linsstyrelsen har fattat ett felaktigt beslut, t.ex. kan
senare omstindigheter ha tillkommit som betyder att ett
omhindertagande inte lingre ir nddvindigt. Enligt utredarens
mening skulle en utdkad skadestdndsskyldighet for staten dven
kunna leda till en ligre djurskyddsnivd genom att det kan finnas
risk f6r att kontrollmyndigheten 1 vissa fall kan komma att avstd
frin omhindertaganden for att undvika skadestdndsansvar. Enligt
utredarens bedémning finns dirfér inte skil att foresld nigon
utvidgning av det allminnas skadestdndsansvar i samband med
omhindertagande av djur.

I enstaka fall kan dock ett omhindertagande och efterféljande
beslut om vad som ska hinda med djuren framstd som
oproportionerligt. Ett sidant exempel kan vara om ett djur som
inte lider omhindertas och avlivas pd grund av att djurhillaren inte
kan skota det, t.ex. vid akut sjukdom. Detta bér dock oftast kunna
konstateras av kontrollmyndigheten vid beslutet om vad som ska
hinda med djuret. Utredaren vill understryka att det dr viktigt att
linsstyrelserna gér en nyanserad och proportionerlig bedémning 1
sidana fall.

Djurigares kostnadsansvar vid hivning av felaktiga beslut om
omhindertagande av djur

Huvudregeln i tillimpningen av 34 § i nuvarande djurskyddslag ir
att omhindertagna djur ska avyttras eller avlivas och beslut om vad
som ska ske med djuren ska fattas snarast. Enligt de nuvarande
bestimmelserna har linsstyrelsen mojlighet att dstadkomma ett
snabbt avgérande vid beslut om vad som ska hinda med djuret
enligt 34§ djurskyddslagen. Utredaren anser att detta ir
indamailsenligt eftersom det kan innebira ett stort lidande for
djuren och hoga kostnader f6r samhillet att rehabilitera djur som ir
1 dilig kondition vid ett omhindertagande. Enligt utredarens
mening ska inte samhillet betala fér rehabilitering eller omhinder-
tagande under ndgon lingre tid. Att den enskilde har slutligt
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betalningsansvar f6r kostnader som uppkommer i samband med ett
omhindertagande av djur ligger enligt utredarens mening dven vil i
linje med att djurhillaren har ansvaret f6r djurhillningen. Enligt
nuvarande bestimmelser ska kostnaden slutligt betalas av
djurhdllaren om det inte finns sirskilda skl till annat. Enligt vad
som har framkommit 1 utredarens arbete finns det stora skillnader
pd hur kostnader som har uppkommit vid omhindertagande av djur
terkrivs av den enskilde. Skilen till detta ir mycket varierande,
men tydligt ir att polismyndigheterna mycket sillan fir full
kostnadstickning 1 dessa drenden. Enligt utredarens mening bor
djurhéllarens ansvar goras tydligare pd denna punkt. Det foreslas
dirfor att det ska krivas synnerliga skil for att inte 3terkriva
kostnader vid omhindertagande av djur. Aterkrav bér dock inte ske
i det fall det har varit friga om uppenbart oriktiga myndighets-
beslut, om det ir uppenbart att djurhillaren inte kan betala eller i
fall dir ett &terkrav skulle betyda en merkostnad for
polismyndigheten.

Polismyndighetens ansvar for kostnader i samband med ombinder-
taganden

I dag belastar det allminnas forskottering av kostnader for
linsstyrelsens omhindertagande av djur den lokala polismyndig-
hetens budget. I vissa fall kan dessa kostnader uppgd till stora
belopp och vara en mycket kinnbar belastning for den lokala
polismyndigheten. Utredaren har konstaterat att den nuvarande
ansvarférdelningen mycket starkt ifr@gasitts av bdde lins-
styrelserna och polisen. Utredaren anser att denna friga ir mycket
angeligen och det kan bl.a. behéva dvervigas om medel for det
allminnas férskottering av kostnader i samband med omhinder-
tagande av djur 1 stillet borde avsittas som ett centralt anslag. Som
en jimforelse kan nimnas att det finns centrala anslag 1 frdga om
epizootifrigor och utredaren anser att det ir bor évervigas om en
liknande reglering boér inféras dven pd detta omrdde. Dessa
frigestillningar ir dock inte av primirt intresse for djurskyddet,
utan har frimst samband med linsstyrelsernas och polisens
arbetsformer, anslag och kostnadsansvar. Sidana frigor faller
utanfér detta utredningsuppdrag och bor dirfér utredas 1 ett annat
sammanhang.

749



Ombhandertagande av djur och djurforbud SOU 2011:75

Ovriga frigor om djurférbud och omhindertagande
Begreppet “att ha hand om djur”

Det har till utredaren framforts att formuleringen att ha hand om
djur 129 § djurskyddslagen kan leda till svirigheter med att avgora
vem som ir ansvarig djurhdllare om ansvaret kan ligga pd flera
personer, t.ex. arbetsgivare och anstilld, flera deligare tll ett djur
eller flera medlemmar i en familj. Vem som 1 sidana fall ska anses
som djurhdllare miste enligt utredarens mening bedémas i det
enskilda fallet. Som vissa instanser framhiller i problem-
inventeringen si bor bdde direkt och indirekt inflytande &ver
djurhdllningen riknas. Som djurhillare bér riknas bide den person
som har hand om den faktiska djurskétseln och den som har ett
avgorande ekonomiskt inflytande éver djurhillningen, t.ex. genom
ink&p av foder eller stré till en djurbesittning. Om inte annat kan
visas bor djurhéllaransvaret vara solidariskt, dvs. delat, t.ex. mellan
arbetsgivare och anstilld, flera deligare till ett djur eller mellan
familjemedlemmar. Enbart igandeférhillandena till ett djur bor
inte ha avgorande betydelse, om det framgir att ndgon av flera
deligare till ett djur inte tar nigon fysisk befattning med djuret.
Nir det dr en av flera deligare eller familjemedlemmar som tar
befattning med djur trots att han eller hon har djurférbud si anser
utredaren att detta ir en 6vertridelse som bor leda till att djuret
ombhindertas.

De nuvarande bestimmelserna om vem som kan {8 djurférbud
ir enligt utredarens mening flexibla och kontrollmyndigheten har
mojlighet att allt efter situationen i det enskilda fallet meddela
djurférbud f6r var och en som pd ett eller annat sitt har befattning
med djur. Kontrollmyndigheten har ocks3 frihet att ge djurférbud 1
den omfattning som behovs for en sirskild situation. Utredaren
anser dirfoér att de nuvarande bestimmelserna ir tillrickliga och
bér behillas oférindrade. P4 samma sitt som 1 andra frigor vid
tolkning och tillimpning om bestimmelserna om djurférbud och
omhindertagande bor Jordbruksverket t.ex. 1 viglednings-
dokument ge linsstyrelserna rdd och stéd om férfarandet i

handliggningen.
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Bulvanskap och skendverlitelser

Enligt utredarens mening innebir bulvanskap och skenéverltelser
att djurhdllare uppenbart inte rittar sig efter djurskydds-
bestimmelserna eller kontrollmyndighetens 4tgirder. Detta kan
vara ett allvarligt hinder fo6r kontrollmyndigheten att komma till
ritta med djurskyddsproblem. Utredaren har dirfér ¢vervigt om
de nuvarande bestimmelserna ir tillrickliga foér att undvika
skengverlatelser och bulvanférhéllanden.

Av de instanser som svarat i utredarens probleminventering sd
har det bl.a. foreslagits att djurférbud bor knytas till den fastlghet
dir djuren finns och att djurférbudet skulle skrivas in i
fastighetsregistret. Fordelar med detta skulle vara att uppgift om
djurférbud blir tillgingligt for allminheten 1 fastighetsregistret och
att det inte dr mojligt att 6verldta fastigheten utan att djurférbudet
foljer med.

Enligt utredarens mening skulle dock detta inte hindra att
djurhillaren flyttar djurbesittningen till en annan fastighet eller att
djuren &verldts till ndgon annan person. Dessutom skulle detta vara
administrativt svirarbetat, tidsédande och kostnadskrivande.

Ett annat f6rslag som har framforts dr att kontrollmyndigheten
ska besluta om att godkinna 6verldtelse fére det att den blir giltig
eller att den som har meddelats djurférbud ska anmila om djuren
overldts till ndgon annan. Detta skulle vara ett snabbare férfarande
in ett inforande 1 fastighetsregistret och bér dessutom mer
effektivt kunna forhindra skenoverldtelser genom att linsstyrelsen
ska fd kinnedom om och ta stillning till 6verlitelsen.

Utredaren anser att kontrollmyndigheten bor félja upp med-
delade djurférbud och kontrollera att s att djurhdllaren fakeiske
gor sig av med djuren. I annat fall bér kontrollmyndigheten fatta
beslut om omhindertagande. Detta giller dven som framhills i
forarbetena till nuvarande djurskyddslag om djuren visserligen har
overl3tits till ndgon annan som kinner till djurférbudet men att den
som har meddelats djurférbud fortfarande deltar i handhavandet av
djuret.

Utredaren bedémer dirfér att en sirskild anmilningsplikt inte
skulle f8 ndgon egentlig betydelse. Linsstyrelsen bor i stillet gora
en bedémning av situationen och vid behov omhinderta djur om
den som meddelats djurférbud om djuren inte avligsnas pd ett
sddant sitt att den faktiska kontakten med dem upphér. Den
nuvarande regleringen, dvs. att férfogandeférbud intrider forst nir
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djuren omhindertas bedéms tillrickliga. Utredaren finner dirfor
inte skil att limna nigra forslag i denna del. Enligt utredarens
mening bor Jordbruksverket dven i dessa fall i viglednings-
dokument limna linsstyrelserna rdd och stéd 1 handliggningen.
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12 Anvandning av djur for sexuella
andamal

Utredarens ambition ir att virna om respekten fér djur och
efterstriva en hog forebyggande djurskyddsniva. I lagen inférs
dirfor ett féorbud mot att ha sexuellt umginge med djur eller
utféra sexuella handlingar mot djur. Risken for att djur far illa 1
sddana situationer ir, enligt utredarens bedémning, alltfér stor.
Handlingar som utférs av veterinirmedicinska skil eller 1 sam-
band med avel undantas fran férbudet.

Frigan om anvindning av djur for sexuella indama3l har vickt stor
allmin debatt i Sverige under de senaste aren. Atskilliga motioner
har limnats till riksdagen gillande att ett uttryckligt férbud borde
inféras mot detta. Handlingarna har beskrivits i form av sexuellt
anvindande, nyttjande, utnyttiande, missbruk eller sexuella Gvergrepp
pd djur. Utredaren kommer att anvinda det mer neutrala begreppet
anvindning av djur for sexuella dndamal.

En diskussion har ocksd ofta forts om att detta redan ir férbju-
det 1 dag och hur djurens lidande ska bedémas i1 sddana situationer.
Utredarens uppgift har varit att se éver vilka dtgirder inom ramen
for djurskyddslagstiftningen som kan vara limpliga for att fértyd-
liga och stirka skyddet f6r djur mot anvindning f6r sexuella dnda-
mal. Utredarens uppdrag har varit avgrinsat till djurskyddslagens
omride och har inte omfattat frigor som t.ex. rér djurpornografi
och publicering av sddant material pd Internet eller straffrittsliga
frigor enligt brottsbalken.
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12.1 Innebérden av anvdndning
av djur for sexuella andamal

Det finns flera olika begrepp for sexuell anvindning av djur. I
Sverige har tidigare bl.a. begreppen sodomi och tidelag anvints dir
tidelag definieras som “kénsumginge mellan minniska och djur”.
Sodomi ir en ildre benimning pd sexuella handlingar som enligt
religidsa, sociala och juridiska normer ansigs vara "mot naturen”.
Ofta dsyftades di orala eller anala samlag minniskor emellan och
samlag mellan djur och minniska (Nationalencyklopedin).

Ett mer modernt uttryck dr zoofili. Zoofili definieras enligt
Nationalencyklopedin som ”sexuell avvikelse kinnetecknad av ett
tvdngsmissigt behov av sexuellt umginge med djur”. Andra har
ocksd beskrivit det som en stark, erotisk kirlek till djur pd ett sitt
s& att det leder till sexuellt motiverade handlingar med djur
(Bolliger & Goetschel 2005). I den internationella litteraturen
anvinds begreppet ”bestiality” och personer som idgnar sig it det
kallas ”zoophiles”.

Att minniskor har sexuellt umginge med djur har historiskt sett
upprort minga minniskor och gor si iven idag. Forutom att
manga anser att det ir ett dvergrepp pd djuret sd vicker handling-
arna 1 sig sjilva ickel och motvilja hos minga minniskor.

Utredaren lit initialt berérda organisationer och myndigheter
komma till tals genom en instansundersékning. Minga instanser
framforde d& till utredaren att de ansdg det som omoraliskt och
etiskt forkastligt att sexuellt nyttja en varelse som befinner sig i ett
beroendeférhdllande gentemot minniskan och som saknar férma-
gan att kommunicera samtycke till sexuella relationer. Vidare
framfordes att sidana handlingar innebir att djurens vilfird dventy-
ras samt att djurens integritet och virdighet har krinks.

Forfattarna Striwing och Aslund (2005) anger att dagens liberala
syn pd sexualitet och de mojligheter som Internet erbjuder gor att
sex med djur kan ses som en alternativ sexuell utlevelse. P& chat-
och hemsidor diskuteras anvindning av djur fér sexuella indamal
pd ett avdramatiserat sitt och det finns manualer och bocker
skrivna om hur man bist beter sig for att 1 sexuellt syfte betvinga
ett djur. I ndgra av de delstater 1 USA dir sexuellt umginge med
djur inte ir kriminaliserat har personer framtritt 6ppet och berittat
att man “bjuder varandra pd sex med medforda sillskapsdjur”. T en
dvervigande majoritet av delstater dr dock alla eller vissa former av
sexuellt umginge med djur f6rbjudna (Striwing & Aslund 2005).
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Vad innebir di anvindning av djur f6r sexuella indamal 1 prakti-
ken? Forskning har bedrivits for att forstd minniskors sexuella
dragning till djur. Miletski (2006) har bla. studerat fenomenet
zoofili genom att se pd zoofila minniskors bakgrund, utbildning,
psykiska stabilitet och pd hur de beskriver sitt sexuella intresse f6r
djur. Utifrdn en av Miletskis studier (2006) dir zoofila personer har
uppgett att de foredrog hundar som djur att ha sex med, bestod
den sexuella anvindningen i praktiken av att: onanera hunden (min
och kvinnor), ge oralsex (min och kvinnor), fi analsex av hunden
(min), fi oralsex (kvinnor) och ha samlag med hunden (kvinnor).
Kvinnorna i studien uppgav att de hade sex med hund i1 genomsnitt
tvd ginger i veckan medan minnen uppgav sig ha sex 1 genomsnitt
tre gdnger i veckan (Miletski 2006). Enligt andra studier av exem-
pelvis Williams & Weinberg (2003) och Earls & Lalumiere (2009)
nyttjas histar pd liknande sitt. Williams & Weinberg (2003)
beskriver att de vanligaste sexuella handlingarna var att utfora oral-
genitalt sex, ha samlag med djur av honkon, onanera djur och {3
analsex frin hanligt djur. Williams & Weinberg poingterar 1 sin
studie att den grupp av zoofila personer som de triffade under stu-
dien upptridde kirleksfullt mot djuren och att forskarna inte sig
nigot som de bedémde som misshandel av djuren.

En annan bild av vad sexuellt anvindning av djur kan innebira 1
praktiken f&r man om man ser pd de rapporter som finns av djur
som har skadats vid sexuell anvindning. Resultatet av det sexuell
anvindning har bl.a. studerats av Munro & Thrusfield (2001) som
har samlat in uppgifter frin veterinirer 1 Storbritannien. Studien
visade pd hundar och katter med svirt skadade vaginor och
analgingar, inre blédningar och stympningar av djurens konsorgan.
I vissa fall hade de sexuella handlingarna dven involverat instick-
ande av vassa foremal 1 djuren och i flera fall var skadorna s3 allvar-
liga att de ledde till djurets déd. Liknande skador pd djur som har
anvints sexuellt finns rapporterat frin t.ex. Norge (Revholt 2006)
och Sverige (Djurskyddsmyndigheten 2005, 2007).

Ytterligare en bild av vad sexuell anvindning av djur kan inne-
bira dr den som finns presenterad i ett fital medicinska rapporter
av skadade minniskor. Kirov et al. (2001) rapporterar t.ex. om en
62-3rig man som fitt livshotande tarmskador vid analsamlag med
en galt. Likarna bedémde att galtens 45-62 cm ldnga spiralformade
penis hade fastnat 1 mannens tarm och pd si sitt orsakat sonderslit-
ningar. I ett annat, mindre uppseendevickande fall, rapporteras att
en 60-drig man dog efter kraftiga brostkorgsskador orsakade av en

757



Anvindning av djur for sexuella &ndamal SOU 2011:75

spark frin en kalv som han hade férsokt anvinda sexuellt (De
Giorgio et al. 2009).

12.2 Omfattningen av sexuell anvdandning av djur

Det ir svért att f3 en tydlig bild av 1 vilken omfattning som sexuell
anvindning av djur férekommer. Detta beror dels pd att i under-
sokningar har gjorts pd omridet, dels pd att dessa undersékningar
ir behiftade med metodsvarigheter eftersom de antingen drar slut-
satser frin minniskor som p3 ett eller annat sitt vill beritta om sin
anvindning eller frin de skador som upptickts pd djuren eller
minniskor. Eftersom sexuell anvindning inte kan anses vara socialt
accepterat i vart samhille kan man anta att de flesta som sysslar
med detta inte berittar om det. Internet har dock éppnat méjlig-
heter for forskare att kommunicera med personer som anvinder
djur for sexuella indamil under en mer anonym form, men iven
hir f&r man férmoda att bara ett litet antal av dem som sysslar med
detta nis.

Det dr ocksa svért att skatta omfattningen av sexuell anvindning
av djur utifrdn de skador som har upptickts pd djur. Hur minga av
de skadade djuren som tas till veterinir f6r vird ir omojligt att siga
men om igaren ir den som har orsakat skadan torde andelen vara
liten. Vidare uppticks frimst grova fysiska skador pd djuren medan
mindre skador och de eventuella psykiska skadorna troligen sillan
uppticks. Utifrdn den forskning som har gjorts for att f6rstd min-
niskors sexuella dragning till djur kan man dock skatta sig till att de
som anvinder djur sexuellt minga ginger gor det s frekvent som
flera gdnger i veckan (Miletski 2006). Earls & Lalumiere (2009)
konstaterar att zoofili nog inte ir s& ovanligt som man kanske har
trott och att den har mycket gemensamt med andra mindre vanliga
sexuella bojelser.

12.2.1 Sexuell anvandning av djur i Sverige

P3 uppdrag av regeringen undersékte Djurskyddsmyndigheten vid
tvd tillfillen i vilken omfattning som djur anvinds fér sexuella
indamdl (Jordbruksdepartementet, dnr. Jo2005/1146 samt dnr
J02007/202). Undersékningarna byggde pa bla. enkiter till kom-

muner, linsstyrelser, yrkesverksamma veterinirer och kvinno-
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jourer. Information samlades ocksd in frin samtliga polis-
myndigheter avseende polisanmilda irenden under tidsperioden
2000-2005.

Av 226 fall var 174 histar, 18 hundar, 18 nétkreatur, 10 katter, 2
far, 1 gris, 3 6vrigt (bl.a. djurpornografi) och ett fall som involve-
rade bide histar och notkreatur. De fall som togs med i undersok-
ningen var dels de fall dir det fanns tydliga tecken pd att djur hade
anvints sexuellt, dels fall dir djurs kénsorgan hade skadats pd ett
sddant sitt att det var troligt att skadorna uppkommit pd grund av
att en minniska anvint djuret sexuellt. Undersékningen visade att 1
de flesta fall s3 hade de utsatta djuren fitt grova fysiska skador pd
sdvil kénsorganen som pd andra delar av kroppen som bringa,
brostkorg och lind. Skadorna bestod bl.a. av vaginala och anala
penetrationsskador, sir och stickskador fr&n vild med trubbigt
foremal samt kastration, stympning och aborterade fol. I flera fall
resulterade den sexuella anvindningen i en dédlig utgdng for det
utsatta djuret (Djurskyddsmyndigheten 2007).

Totalt polisanmildes 115 irenden under perioden 2000-2005. I
41 av dessa inleddes inte férundersékning med hinvisning till *spa-
ningsuppslag saknas” och ”brottet gir uppenbart ej att utreda”. I 72
av fallen inleddes forundersékning som sedan lades ner och i 10 av
dessa hinvisades till att det inte gick att bevisa att den misstinkte
hade gjort sig skyldig till brott, att det inte finns anledning att anta
att brott som hor under allmint 8tal begdtts, att brott inte kan
styrkas samt att uppgifter om djurets lidande inte gitt att 8 fram. I
ovriga fall dir forundersékningen lagts ner har orsakerna uppgetts
vara “ej spaningsresultat”, “spaningsuppslag saknas” och ”brottet
gr uppenbart ej att utreda” (Djurskyddsmyndigheten 2007). Vid
tiden f6r Djurskyddsmyndighetens rapport 2007 hade inte nigot av
de totalt 115 fallen lett till dtal men 12 av dessa pagick fortfarande
en forundersékning.

I cirka 20 fall frin Djurskyddsmyndighetens totala material
bedémde myndigheten att handlingarna skulle falla utanfér nuva-
rande reglering. Detta var fall dir det var svirt att bedéma om dju-
ren hade lidit fysiskt eller psykiskt och utgjordes av bl.a. kénsum-
ginge mellan djur och minniska, djur har slickat minniskas kéns-
organ eller minniska har smekt en hunds kénsorgan.

Djurskyddsmyndigheten ifrdgasatte i nigra fall den bedémning
som polismyndigheten hade gjort nir de inte hade ansett att brott
hade begdtts. Detta var fall nir minniskor haft sexuellt umginge
med smi djur och Djurskyddsmyndigheten ansdg att det borde vara
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uppenbart att det hade medfért fysiskt lidande for djuren pd grund
av storleksskillnaderna mellan minniskans och djurets fysiologi.

Djurskyddsmyndigheten bedémde att det fanns ett stort mér-
kertal gillande férekomsten av sexuell anvindning av djur och att
det dirfor var omojlige att uppskatta omfattningen av problemen
med denna anvindning.

12.2.2 Sexuell anvandning av djur internationelit

Utredaren har endast funnit ett fital internationella rapporter om
sexuell anvindning av djur. Dessa kommer frdn USA, Stor-
britannien, Norge och Danmark.

I USA publicerades i mitten av 1900-talet tvd rapporter som
visade pd att omkring 8 procent av minnen 1 USA och 3,5 procent
av kvinnorna hade viss sexuell erfarenhet av djur (Kinsey et al.
1948, 1953). Bland min som hade vixt upp pd landet angav rap-
porterna att minst 17 procent haft nigon form av sexuell kontakt
med djur, men att denna siffra kunde vara avsevirt hogre 1 vissa
omriden. Rapporterna byggde pi intervjuer med mer dn 17 000
personer mellan &ren 1938-1956 men har ifrdgasatts av bl.a. Beirne
(1997) och Bolliger & Goetschel (2005). Dessa forskare har ansett
att metoden som har anvints inte ir tillférlitlig bl.a. pd grund av att
personer som ignar sig it sexuell anvindning av djur troligen inte
erkinner detta offentligt. Enligt Beirne ir det 1 dag ocks3 troligare
att det ir fler sillskapsdjur dn lantbruksdjur som utsitts for sexu-
ella overgrepp eftersom antalet sillskapsdjur har 6kat markant
medan antalet personer som driver lantbruk eller bor pd landsbyg-
den har minskat.

I Storbritannien visade en studie 2001 (Munro & Thrusfield)
bland ett antal slumpvis utvalda smidjursveterinirer att av 448
inrapporterade djur med skador var 6 procent av skadorna resultat
av sexuell anvindning. Djurens skador bestod bl.a. av penetrations-
skador, skador pd kénsorganen och kastrationer. I nigra fall hade
skadorna varit dodliga. Eftersom undersékningen var mycket
begrinsad kan man dock inte anse detta som nigot mitt pd fore-
komsten av sexuella évergrepp pd djur i Storbritannien. Diremot
anser forskarna att undersdkningen visar att problemet inte ir av
trivial karaktir.

I Norge presenterades 2006 en studie i kriminologi som byggde
bl.a. pd frigor till yrkesverksamma veterinirer 1 Norge (Revholt
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2006). Av de 329 veterinirer som svarade pd frdgorna hade
22 procent haft djur till behandling dir de misstinkte eller var for-
vissade om att sexuell anvindning av djuret hade férekommit. Det
rorde sig om 124 fall av individuella djur. Av dessa 124 djur var 46
notkreatur, 34 histar, 16 hundar, 16 grisar, 6 katter och 6 djur av ¢j
uppgiven art. I 23 av de 124 fallen resulterade skadorna i att djuren
dott eller hade behovt avlivats. Skadorna hos de 124 fallen var i:

o 80 fall fysiska skador (64,5 procent),

o 13 fall fysiska och psykiska skador (10,5 procent),
o 13 fall inte ndgra synliga skador (10,5 procent),

e 2 fall psykiska skador (1,6 procent), och

¢ 16 fall skador som inte angavs nirmare (12,9 procent).

I Danmark gjorde det Danska Dyreetiske R8d en undersékning
2006 (Udtalelse om menneskers seksuelle omgang med dyr). I
denna stilldes frigor till veterinirer i Danmark om misstinkta och
konstaterade fall av sexuellt utnyttjande av djur frin 1970 och
framdt. De 122 veterinirer som svarade pa frigorna kunde rappor-
tera 17 fall av misstankar eller konstaterade fall av sexuell anvind-
ning. Ridet ansdg emellertid inte att materialet kunde anses repre-
sentera de verkliga férhillandena och drog dirfér inte nigra andra
slutsatser dn att anvindning och misshandel av djur for sexuellt
indamil férekommer 1 Danmark.

12.3 Djurskyddsaspekter vid sexuell anvdandning av
djur

Ett djurs lidande ir ofta svirt att bevisa om det inte férekommer
tydliga fysiska skador eftersom psykiska skador dr svdra att
bedéma. Ett antal forskare m.fl. har dock yttrat sig om att djur
lider av att minniskor anvinder dem f6r sexuella indama3l. Ascione
(1993) och Hvozdik m.fl. (2006) anfér att de antar att djur lider
dven vid sexuellt utnyttjande som inte innehdller vild och att
sddana handlingar dirfor ska betraktas som kriminella. Munro
(2006) argumenterar att eftersom man inte har undersokt de psy-
kiska skadorna av sexuella handlingar mot djur ordentligt ir det fel
att anta att djuren inte utsitts for psykisk skada.
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Adams (1995) anser att all sexuell anvindning av djur bér
betraktas som nigot pdtvingat eftersom det ir en sexuell relation
med ett ojimnt maktforhillande utan samférstind (Adams 1995).
Munro & Thrusfield (2001) argumenterar likadant och anser att all
anvindning av djur {or sexuellt indamal ir ett sexuellt 6vergrepp pa
djur.

Beirne (1997) anser att det finns stora likheter mellan sexuella
overgrepp pd djur och sexuella dvergrepp pd kvinnor och barn.
Likheterna ligger 1 att; (1) sexuella relationer mellan minniska och
djur nistan alltid innehéller tving; (2) sddana handlingar ofta orsa-
kar smirta och till och med déd; (3) djur inte dr f6rmogna att vare
sig kommunicera ett medgivande till oss pd ett sitt som vi kan for-
std eller att beritta om 6vergreppen. Beirne (1997) anser dirfor att
anvindning av djur f6r sexuella indamil bor betraktas som ”sexu-
ella 6vergrepp mellan arter” och att det viktigaste skilet dr att en av
parterna, dvs. djuret, inte kan ge sitt samtycke till den sexuella
relationen. En eventuell frinvaro av motstdnd anser inte han kan
anses vara ett dkta samtycke och 1 sexuella relationer ska bida par-
ter vara medvetna, helt informerade och positiva till den sexuella
relationen. Om idkta samtycke definierat pd detta sitt ir en nod-
viandig forutsittning fér sex mellan minniskor, finns enligt Beirne
inte nigon anledning att gora en annan bedémning nir det giller
sex mellan minniskor och andra levande djur. Vidare ir djur fram-
avlade och trinade ull foglighet och kan dirfér inte forvintas std
emot minskliga sexuella nirmanden (Beirne 1997).

Beirne (1997) anser ocks3 att i studier dir forskare har studerat
minniskors sexuella anvindning av djur har ofta djurens fysiska
och psykiska lidande negligerats. Att avkriminalisera sexuell
anvindning av djur anser Beirne (1997) endast kan ses som ett
tecken pd en 6kad tolerans om man enbart ser till handlingarna ur
ett minniskligt perspektiv och negligerar det lidande som det kan
orsaka djuren.

Williams & Weinberg (2003) menar att i1 deras studier dir min-
niskans sexuella intresse fér djur har undersokts s har djuren inte
verkat fara illa. Aven Miletski (2006) menar att det finns emotio-
nella band mellan minniska och djur och att den sexuella anvind-
ningen inte sker av tving. Att sexuell anvindning inte sker av tving
motsitter sig dock Bolliger & Goetschel (2005) som anser att det
som verkar tyda pd frivillighet frin djurens sida ir ett resultat av
minniskans trining av djuren och ibland ett utnyttjande av djurets
naturliga fysiologiska reflexer och instinktiva handlingar. Enligt
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Bolliger & Goetschel (2005) bor fokus ligga pd om den sexuella
anvindningen ir ndgot som djuret vill. Eftersom det ir oméjligt att
veta bor man av forsiktighetsskil utgd frin att sexuell anvindning
av djur kan vara ndgot pdtvingat och nigot som djur mér diligt av.

12.4  Juridiska aspekter gidllande sexuell anvdndning
av djur

12.4.1 Internationellt

I de flesta europeiska linder s finns det inte ndgot specifikt férbud
mot sexuell anvindning av djur s8 linge som det inte kan anses
medfora ndgot lidande f6r djuret. Avkriminaliseringen av sexuellt
umginge med djur skedde i minga europeiska linder under mitten
och senare hilften av 1900-talet men 1 flera linder har under senare
tid diskussioner f6rts om huruvida sexuell anvindning av djur bér
forbjudas igen.

Ett dterinférande av forbud mot sexuell anvindning av djur har
debatterats 1 Danmark och Norge under de senaste dren. Norge har
valt att infora ett f6rbud, Danmark inte. I Norge inférdes férbudet
1 samband med att man inférde en ny djurskyddslag den 1 januari
2010. Nedan redogors i korthet for de olika diskussioner som har
forts 1 de bada linderna.

Danmark

P& uppdrag av det danska justitieministeriet redovisade det Dyree-
tiske Rddet 1 Danmark i november 2006 rapporten Udtalelse om
menneskers seksuelle omgang med dyr. 1 rapporten limnar ridet en
omfattande redogorelse och analys av problematiken kring minni-
skors sexuella anvindning av djur.

Rédet framhéll att dmnet under senare ar har varit féremil for
en okad uppmirksamhet i sdvil Danmark som 1 en rad andra linder
och att ett eventuellt férbud dirfér har diskuterats. I Danmark
avskaffades férbudet for sexuell anvindning 1930 och anledningen
till att eventuellt dterinféra det uppgav ridet vara:

1. att det numera ir storre frihet och dppenhet pd det sexuella
omridet, vilket ger anledning till motreaktioner,
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2. att djurs status har dndrat sig dramatiskt under de senaste
decennierna, och

3. att det under senare ir har férekommit en rad uppmirksammade
hindelser i Danmark dir djur verkar ha blivit skindade av
minniskor med sexuella motiv.

Det som ridet fann som relevanta etiska hinsyn som bér beaktas i
sammanhanget dr djurvilfird, respekt f6r djurs virdighet och integ-
ritet, respekt f6r djurigares kinslor, respekt for sexuella minorite-
ter samt respekt fér offentlig moral. I rapporten konstateras att
ridet inte har kunnat finna nigon forskning som belyser vilka ska-
dor som djur fir av att mianniskor anvinder dem fér sexuella inda-
mal. Inte heller har man funnit nigra beligg for att férekomsten av
foreteelsen skulle 6ka 1 omfattning.

Enligt rddets uppfattning ir det svirt att dra ndgra sikra slutsat-
ser om férekomsten av minniskors sexuella anvindning av djur,
men det kan med sikerhet fastslds att det dr frigan om ett mycket
brett spektrum av handlingar. Det ir bla. frigan om minniskor
som lever med djur i situationer som liknar parférhillanden, dir det
1 den mening som avses i den danska djurskyddslagen ir tveksamt
om den sexuella aktiviteten kan sigas vara skadlig fér djuren. Det
forekommer dven att minniskor anvinder djur sexuellt i férstroel-
sesyfte och diribland de som anvinder djuren pd ett sitt som ridet
anser ir djurskyddsmissigt oacceptabelt. Vidare uppger rddet att
det finns minniskor som ignar sig 4t denna verksamhet 1 kommer-
siellt syfte.

I rapporten framgar att formerna f6r det sexuell anvindning kan
vara allt ifrdn den ena ytterligheten dir vissa personer har upphet-
sats sexuellt enbart av att t.ex. se djur para sig till den andra ytter-
ligheten dir olika grader av vild utdvas mot djuret eller att djuret
dodas.

Rédet diskuterade dven hur djur kan tinkas uppfatta den sexu-
ella anvindningen. Vissa sexuella aktiviteter antog rddet 4 ena sidan
kunna vara foérknippade med en positiv upplevelse fér djuret,
medan andra aktiviteter innebir mer eller mindre tydlig grad av risk
for psykiske eller fysiskt lidande och ytterst & den andra sidan att
djuret dor, kanske under mycket pligsamma former.

I rapporten nimns ocksd motiven fér att anvinda djur 1 sexuellt
syfte:
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¢ en maktdemonstration, med eller utan valdsinslag,

o utlevelse av masochistisk liggning,

e ersittning for en minsklig sexualpartner,

o sexuellt experimenterande i olika former,

e som ett bittre alternativ till en minsklig sexualpartner,

e att den sexuella tillfredsstillelsen av djuret anses vara ngot som
ingdr 1 ansvaret som djurigare,

o att det dr friga om ett uttryck for en sexuell liggning pd
motsvarande sitt som exempelvis homosexualitet,

e en forlingning av en nira, kirleksfull relation till djuret eller

e ndgot som gir utdver en kinslomissig och sexuell relation dir
utdvaren kinner sig mer pd samma viglingd med djur dn med
minniskor och dir han eller hon identifierar sig mer med djur
eller en speciell djurart in med minniskor.

Rédet kom fram till slutsatsen att det inte finns behov av ett férbud
mot minniskors sexuella anvindning av djur. Detta baserade de pd
att det 1 den danska djurskyddslagen finns bestimmelser som bor
vara tillrickliga for att kunna lagfora sidana girningar som innebir
lidande f6r djur, dven om rddet anser att det kan finnas behov av att
utreda om den befintliga lagstiftningen anvinds 1 tllricklig
utstrickning. Vidare fann ridet att det fanns tungt vigande motsta-
ende intressen 1 form av respekt for andra minniskors sexuella
preferenser och sexuella minoriteter. En ledamot 1 rddet var dock
skiljaktig och anforde bl.a. att intresset av respektfull hantering av
djur vigde tyngre in hinsynen till att vissa minniskor ska ha moj-
lighet till sexuell anvindning av djur. Han anfoérde dven att lagstift-
ning som forbjuder sexuell anvindning av djur antas iven komma
att ha en tillbakahallande effekt pd intresset f6r foreteelsen.

Norge

I Norge upphivdes férbudet mot sexuellt umginge mellan minni-
skor och djur 1972. Motivering till detta var att begrinsa anvind-
ningen av straffhot och straff till de omridden dir det ir nédvindigt.
Avskaffandet av det norska férbudet motiverades dven av att gir-
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ningarna triffades av andra straffbud, bl.a. bestimmelser om skade-
gorelse och djurskydd.

I Norge inférdes den 1 januari 2010 en ny djurskyddslag (Lov
om dyrevelferd) och i denna finns ett utryckligt f6rbud mot sexu-
ellt umginge med djur och att féreta sexuella handlingar mot djur.

§ 14. Serskilte forbud
Det er forbudt &:
a) uteve vold mot dyr,
b) hensette dyr 1 hjelpelos tilstand,
c) ha seksuell omgang med eller foreta seksuelle handlinger med dyr,
o
d) bruke levende dyr som for eller agn.

I den tidigare norska djurskyddslagen fanns det inte ndgon sddan
uttrycklig bestimmelse och det hade di visat sig vara svdrt att
straffa ndgon for sddana girningar. Detta berodde bl.a. pd att for att
bli straffad méaste det kunna visas att djuret lidit.

Det foérbud som inférdes 1 den nya norska djurskyddslagen
grundade sig delvis pd uppfattningen att sexuellt umginge endast
bér forekomma mellan parter som har en énskan om det, accepte-
rar det och har méjlighet till insikt 1 vad som sker. Detta ir ndgot
som djur saknar. Det grundade sig ocksd pd bedémningen att sexu-
ell aktivitet utanfér brunstperioder stdr 1 strid med djurs naturliga
beteende och kan innebira skador pd djuren samt att det stdr i strid
med den nya lagens syfte att frimja respekten for djur. Ett tungt
vigande argument for ett férbud har ocksd varit att ett férbud har
ett mycket starkt stod 1 den allminna folkviljan.

Forbudet har bedémts héra hemma 1 djurskyddslagstiftningen
och inte i strafflagen eftersom det ir hinsynen till djuren som ir
avgorande.

Djurskyddslagstifining utanfor Norden

Om man ser pd djurskyddslagstiftningarna utanfér Norden har det
sedan 2004 i Frankrike varit forbjudet att sexuellt ”vanvirda” djur.
Enligt Code Penal (artikel 521-1) ir det férbjudet, oavsett om det
sker offentligt eller inte, att utsitta ett sillskapsdjur, ett djur som ir
tamt eller hdlls i fingenskap for allvarlig vanvérd, inklusive sexuell
vanvird eller att utfora en grym handling mot ett sidant djur.
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I Tyskland, Belgien och Nederlinderna s finns det inte nigot
sirskilt férbud mot sexuell anvindning av djur men det kan med-
fora straff om det innebir att djuret skadas eller dédas.

I Storbritannien tridde en ny sexualbrottslag (Sexual Offences
Act) 1 kraft 1 maj 2004. Enligt sektion 69 1 Sexual Offences Act ir
det straffbart for en person att med sin penis utféra anal eller vagi-
nal penetration av ett djur. Det dr dven straffbart att orsaka eller
tillita en vagina eller anus att bli penetrerad av en penis tillhérande
ett levande djur.

69 Intercourse with an animal (1) A person commits an offence if—
(a) he intentionally performs an act of penetration with his penis,

(b) what is penetrated is the vagina or anus of a living animal, and

(c) he knows that, or is reckless as to whether, that is what is
penetrated.

(2) A person (A) commits an offence if—

(a) A intentionally causes, or allows, A’s vagina or anus to be
penetrated,

(b) the penetration is by the penis of a living animal, and

(c) A knows that, or is reckless as to whether, that is what A is being
penetrated by.

(3) A person guilty of an offence under this section is liable—

(2) on summary conviction, to imprisonment for a term not exceeding
6 months or a fine not exceeding the statutory maximum or both;

(b) on conviction on indictment, to imprisonment for a term not
exceeding 2 years.

Den kommitté som var ansvarig for revisionen av strafflag-
stiftningen ansdg att sidana handlingar ska fortsitta att vara
kriminaliserade samt att sddana handlingar ska straffas som sex-
ualbrott. Denna slutsats motiverades med att inte endast minsklig
virdighet utan ocks8 djurens virdighet krinks vid sddana girningar
samt att djur inte fritt kan samtycka till handlingarna. Kommittén
resonerade dven kring att zoofili inte endast dr ett uttryck for
ensamhet och nirhet utan primirt ett sexualbrott som visar pa ett
stort beteende. De nira sambanden mellan bl.a. 6vergrepp mot djur
och barn berérdes (Djurskyddsmyndigheten 2007).

I Osterrike finns det inte nigot férbud mot sexuell anvindning
av djur men det ir enligt 5 § Tierschutzgesetz férbjudet att tillfoga
ett djur orittfirdig smirta, lidande, skada eller stor oro/ridsla.
Enligt 6 § Tierschutzgesetz ir det ocksd forbjudet att utan *for-
nuftig grund” déda ett djur.

I USA ir det varje delstat som avgér om sexuella handlingar
mot djur ska regleras. I 27 stater dr sexuella handlingar mellan djur
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och minniskor forbjudna (Bolliger & Goetchel 2005, Beirne 1997).
I dessa stater behandlas sddana girningar som brott eller som en
forseelse. Det finns dock federala lagar som férbjuder zoofili i vissa
sammanhang; nir minderriga (under 18 &r) ir inblandade samt
djurpornografi, (United States Codes, kapitel 71).

I Kanada finns en generell bestimmelse om anvindning av djur
for sexuella indamal 1 Criminal Code of Canada. Enligt artikel 160
kan en person som anvinder djur sexuellt eller tvingar nigon annan
att gora det straffas med fingelse i upp till 10 &r (Bolliger &
Goetchel 2005).

12.4.2 Anvindning av djur foér sexuella andamal har varit
forbjudet i Sverige

Historiskt sett har sexuell anvindning av djur varit forbjudet i
Sverige och straffats mycket stringt. P4 1200-talet var straffet att
béta 3 x 9 mark och vallfirda till Rom fér att s6ka syndaférlitelse
hos pdven (Yngre Vistgotalagens balk om urbotamail, 1290).

Under 1700-talet meddelades straffbestimmelser angdende
tidelag 1 10 kap. missgirningabalken 1 1734 &rs lag. Enligt 10 kap.
1 § var straffet f6r fullbordad girning halshuggning samt brinnande
av den doda kroppen i bdle” och iven djuret skulle dédas och
brinnas. Dédsstraffet avskaffades for tidelag med 1864 irs strafflag
och idndrades tll straffarbete och dr 1944 avkriminaliserades tide-
lagsbrottet helt. Avkriminaliseringen var en f6ljd av bl.a. en riks-
dagsmotion och en statlig utredning (SOU 1935:68, Promemoria
angdende dndringar i strafflagen betriffande straffsatserna for sirskilda
brott m.m.). I riksdagsmotionen anférdes bl.a. f6ljande.

Nigra fornuftiga synpunkter kunde icke motivera bibehillandet av
straff for tidelag som sidant. Den som begitt tidelag kunde ha varit i
strafflagens mening otillriknelig. D3 kunde ju straffbarhet inte komma
i friga. Eller ocksd kunde han méjligen utan att ha varit pd detta sitt
otillriknelig ha varit behiftad med sexuell bojelse fér ett sidant brott.
Aven nu hade straffbarheten ingen funktion att fylla. Till sist kunde
han, dven sexuellt, ha varit beskaffad pd vanligt sitt. Handlingen hade
di begdtts antingen av blyghet gentemot kvinnor eller pd grund av
annat hinder fér kénsumginge med kvinnor, i férening med personens
hégre virdering av tidelagshandling in masturbation. Straffbarheten
skulle sdlunda motiveras dirav, att delinkventen handlade i enlighet
med en smak som skilde sig frin den allminna virderingens. Att det
funnes nigot s o ci1al t intresse att med straffbud motverka en sidan
smakriktning vore en ren fiktion.
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Den statliga utredningen foreslog att brottet otwkt med djur i
18 kap. 10§ 1 den divarande strafflagen skulle tas bort men att
girningen fortfarande borde kunna straffas enligt bestimmelser i
18 kap. 13 § strafflagen om bl.a. sdrande av tukt och sedlighet och
allmdn forargelse. Som skil for att straffbarheten skulle tas bort
angavs att tidelag endast var att anse som en typ av onani och dir-
for inte ndgot brott.

Medicinalstyrelsen yttrade sig ocksd i1 frigan 1935 och framholl
att tidelag enligt rddande rittsuppfattning inte lingre borde straf-
fas. Styrelsen lade till att de straffmyndiga personer som &talas for
tidelag enligt erfarenhet praktiskt taget alltid var s& psykiske
abnorma att de férklarades straffria och fick omhindertas pa annat
sitt. Genom lagindring som tridde 1 kraft den 1 juli 1944 avskaffa-
des bestimmelsen om straff f6r otukt med djur (prop. 1944:13).
Bedémningen vid avskaffandet var alltsd att straffet inte fyllde
nigon egentlig funktion eftersom girningsminnen ansdgs mer eller
mindre defekta. Om girningen uppticktes ansigs dven att den
uppmirksamhet som ett straffrittsligt forfarande medforde kunde
gora mer skada dn nytta. Vidare bedomdes att bestimmelserna om
forargelsevickande beteende och djurpligeri skulle vara tillrickliga
som straffrittslig reaktion.

Det framgir inte av forarbetena till avskaffandet om djur-
skyddsintresset har vigts in och beaktats pd nigot sitt annat dn att
det kunde vara djurpligeri i de allra grovsta fallen.

12.4.3 Anvindning av djur fér sexuella andamal &r inte
forbjudet i Sverige i dag om det inte medfér lidande for
djuren

I Sverige finns det i dag inte ndgot generellt férbud mot sexuell
anvindning av djur. Den sexuella handlingen ir inte f6rbjuden i sig
utan blir endast férbjuden om den medfor lidande for djuret. Enligt
nuvarande lagstiftning kan anvindning av djur {6r sexuella indamail
straffas som djurpligeri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken. En forut-
sittning for straffrittslig pdfoljd dr att det gdr att styrka att gir-
ningen har inneburit fysiskt eller psykiskt lidande fér djuret. I det
fall som lidande inte kan pdvisas kan en girningsman sdledes inte
fallas till straffrictsligt ansvar for djurpligeri.

I Djurskyddsmyndighetens rapport 2005 anférs att det dr svirt
att doma f6r djurpldgeri nir djur anvinds for sexuella indamail
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eftersom det 1 ménga fall ir svért att pdvisa lidande 1 brottsbalkens
mening. Det ir ocksd svirare att bevisa ett psykiskt lidande in ett
fysiskt sidant. Bevissvirigheter kan ocksd uppkomma eftersom
djurpligeribestimmelsen kriver en viss effekt som foljd av hand-
lingen. Djurskyddsmyndigheten bedémde dirfér att bestimmel-
serna 1 nuvarande lagstiftning dr otillrickliga om avsikten ir att
skydda djur frin att anvindas av minniskor i sexuella sammanhang.

Ur juridisk synvinkel kan invindas att de nuvarande reglerna ir
tillrickliga. Detta resonemang bygger bl.a. pd att det ur ett straff-
barhetsperspektiv inte dr invindningsfritt att pd nytt kriminalisera
detta omrdde, bl.a. av den anledningen att skada eller lidande inte
kan beliggas.

Enligt Djurskyddsmyndighetens bedémning ticker den befint-
liga lagstiftningen, dtminstone teoretiskt, samtliga fall nir djur i
samband med anvindning for sexuella indamadl utsitts for psykiske
eller fysiskt lidande. Nir det giller de mest allvarliga formerna
behéver ndgra dndringar 1 lagstiftningen inte vidtas. Diremot var
Djurskyddsmyndighetens uppfattning att rittstillimpningen inte
fungerade tillfredsstillande (Djurskyddsmyndigheten 2007).

I sin rapport har Djurskyddsmyndigheten konstaterat att av 115
polisanmilda drenden under dren 2000-2005 har inte 4tal vickts 1
ndgot fall. T 2 drenden pigick férundersdkning, medan férunder-
sokning inte har inletts eller lagts ner 1 113 drenden. Dock hade
Djurskyddsmyndigheten kinnedom om tre fall dir girningsman-
nen blivit démd fér handlingen. En dom ir frin 1998 dir gir-
ningsmannen démdes foér grov skadegorelse. En annan dom ir frin
1996 dir det démdes for djurpligeri. Slutligen finns en dom frdn
1985 dir girningsmannen blev démd f6r djurpligeri, grov skadego-

relse och skadegorelse (Djurskyddsmyndigheten 2005).

12.4.4 Skydd for manniskors sexuella laggning

Diskrimineringslagen (2008:567) tridde i kraft den 1 januari 2009.
Enligt 1 § har lagen till indam4l att motverka diskriminering och pa
andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett kon,
konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning
eller dlder. Med begreppet sexuell liggning 1 diskrimineringslagens
mening menas enligt 5 § 2 homosexuell, bisexuell eller heterosexu-
ell liggning.
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Det finns inte nigot skydd for sddana sexuella minoriteter som
zoofiler enligt den Europeiska konventionen av den 4 november
1950 om skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen). Skyddet for sexuell
liggning enligt artikel 21 1 EU:s stadga om de grundliggande rit-
tigheterna, vilken 1 och med Lissabonférdraget blev en del av EU:s
primirritt, dr dven det avgrinsat till personer med homo-, bi- och
heterosexuell liggning. Det ir sdledes endast homo-, bi- och hete-
rosexualitet som skyddas i internationell ritt och genom den
svenska diskrimineringslagens férbud mot negativ sirbehandling av
personer med hinsyn till deras sexuella liggning.

12.5 Utredarens 6vervaganden och forslag
Argument for ett forbud mot sexuell anvindning av djur

Utredaren kan konstatera att minga forskare och andra personer
starkt ifrdgasitter att djur ska 3 anvindas for sexuella indamil. En
sexuell handling behéver enligt dessa forskare inte vara fysiskt
skadlig for djuret for att den ska innebira en krinkning mot djuret
utan det ricker att den genomférs med tving. Djur kan inte alltid
visa sin motvilja mot intim kontakt med minniskor och de ir ocksi
trinade att underkasta sig minniskans vilja. M&nga anser att sexuell
anvindning av djur dirfor bor betraktas som ett dvergrepp och att
det finns likheter mellan sexuell anvindning av djur och sexuella
overgrepp pd barn. Varken barn eller djur kan ge ett ”informerat
samtycke” och de ir ocksd beroende av att andra ingriper och
hjilper dem.

Forskare har ocksd pdpekat att det lidande som man utsitter
djur f6r 1 andra sammanhang ofta kan rictfirdigas med samhills-
nytta men att detta inte kan anses finnas f6r denna typ av hand-
lingar (Revholt 2006).

Utredaren kan konstatera att anvindning av djur for sexuellt
indamdl har tidigare varit forbjudet sivil 1 Sverige som 1 ménga
andra Europeiska linder och sedan avkriminaliserats under 1900-
talet. Direfter har forbudet dterinforts 1 vissa linder f6r att skydda
djuren. Utredaren anser att all modern djurskyddslagstiftning
bygger pd tanken att djur ir kinnande varelser och dirfér ska
skyddas och respekteras for sin egen skull och inte bara for det
virde som de har f6r minniskan. Som utredaren ser det s ir risken
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stor for att djur fir fysiska och eventuellt dven psykiska skador vid
denna typ av anvindning. Djurskyddslagstiftningen syftar till att
forebygga att djur lider, dvs. lagstiftningen bér dven foérbjuda
sddant dir det finns stor risk f6r lidande.

Invindningar mot forbud ur ett forbuds- och straffteoretiskt perspektiv

Frén ett renodlat djurskyddsperspektiv finns det starka skil for ett
forbud mot sexuell anvindning av djur. Ett férbud ir dock férenat
med vissa problem nir frigan betraktas i ett vidare samhillsper-
spektiv i de fall som lidande inte kan bevisas, sirskilt om brott mot
forbudet kriminaliseras. T de fall dir djurlidande inte kan styrkas
saknas beligg for att handlandet alltid kan ses som skadligt for
djur. Det gir inte att vetenskapligt beligga att varje typ av sexuell
handling mellan minniska och djur verkligen innebir ett psykiskt
eller fysiskt lidande f6r djuret. Detta giller sirskilt 1 de fall dir det
inte férekommer nigon penetration eller nigra inslag av vald eller
fysiskt tving.

En kriminalisering leder dven till andra frigor som t.ex. vilken
integritet djur kan anses ha rent generellt och om djur kan anses ha
sexuell integritet. Om s§ ir fallet bor dven andra handlingar ifriga-
sittas som t.ex. handlingar som vidtas 1 avelssyfte och som rent
objektivt 1 si fall miste framstd som lika integritetskrinkande.
Dessa handlingar anses dock ha en samhillsnytta och sker under
kontrollerade former fér att minimera ett eventuellt lidande for
djuret. Huruvida det finns ndgon form av samhillsnytta att anvinda
djur for sexuella syften ifrigasitts av minga.

Lagstiftning mot anvindning av djur fér sexuella indamal kan
motiveras frin djurskyddssynpunkt. De enda invindningar som
kan riktas mot en kriminalisering ir att det kan uppfattas som om
det innebir ett férbud av moralisk karaktir. Det kan framstd som
att dessa typer av handlingar férbjuds av skilet att de ir allmint
forkastliga och icke 6nskvirda utifrdn ett minskligt perspektiv.

Utredarens slutsats: Sexuell anvindning av djur bér forbjudas

Utredarens uppdrag ir att se over vilka dtgirder inom ramen for
djurskyddslagstiftningen som kan vara limpliga f6r att fortydliga
och stirka skyddet for djur som anvinds for sexuella indamail. De

772



SOU 2011:75 Anvindning av djur for sexuella &ndamal

nuvarande reglerna 1 brottsbalken ir alltsd inte f6remal f6r utreda-
rens oversyn.

Utredaren har analyserat om det finns ett behov av ett uttryck-
ligt forbud mot sexuell anvindning av djur och vilka konsekvenser
som ett sidant forbud skulle fi. I detta arbete har utredaren kon-
staterat att svensk diskrimineringslagstiftning inte innehéller nigra
bestimmelser om skydd fér personer med liggning fér zoofili.
Nigot sidant skydd kan inte heller 3beropas med stéd 1 den inter-
nationella ritten sdsom FN-stadgan, Europakonventionen eller
EU:s stadga for grundliggande rittigheter. Ur ett diskriminerings-
perspektiv bedomer utredaren dirfér att det inte finns ndgra ritts-
liga hinder f6r att férbjuda sexuell anvindning av djur 1 Sverige.

Utifrdn de rapporter och forskningsunderlag som utredaren
tagit del av kan konstateras att anvindningen av djur fér sexuella
indamil inte dr férsumbar. Anvindningen medfér ocksd en risk for
sdvil fysiskt som psykiskt lidande f6r djuren. Djurskyddslagstift-
ningen ir férebyggande och ska allts3 férhindra att djur lider. Aven
om det saknas tydliga vetenskapliga beligg for att alla enskilda sex-
uella handlingar leder till att djur lider fysiskt och psykiskt s& anser
utredaren att risken for att djur lider av sddana handlingar ir s& stor
att de stdr 1 strid med lagens férebyggande syfte.

Att minniskor anvinder djur sexuellt kan ocksi anses vara ofér-
enligt med djurs naturliga beteende. De flesta djur har korta 16p-
eller brunstperioder dir de ir mottagliga for sexuella inviter av
samma djurslag och under évrig tid ir minga djur mycket avvi-
sande till sexuell aktivitet och denna kan d& ocks vara smirtsam. I
vissa rapporter som beskriver hur minniskor anvinder djur for
sexuella indam3l anvinds djuren som en form av ersittning f6r en
annan minniska och di flera ginger 1 veckan oavsett djurets
brunstperiod. Detta anser utredaren inte vara naturligt for djuren.

Utredaren anser dirfor heller inte att anvindning av djur for
sexuella indamdl ir etiskt acceptabel eller férenlig med djur-
skyddslagstiftningen. Anvindningen strider ocksi mot den hinsyn
om djurens vilfird och respekt mot djuren som utredaren anser ir
viktig 1 all djurhantering.

Som utredaren ser det skulle det ocksa vara det inkonsekvent att
inte ha ett uttryckligt férbud mot en féreteelse som medfor en sd
stor risk foér djurlidande. Den svenska djurskyddslagstiftningen
innehdller en mingd olika bestimmelser som inbegriper krav pd
alltifrdn berikning av djurens miljé till behov av social kontakt,
tysisk aktivitet och utevistelse. Att samtidigt tilldta att djur anvinds
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sexuellt skulle vara ologiskt och std 1 stark kontrast till 6vrig djur-
skyddslagstiftning.

Utredaren anser ocks3 att ett forbud skulle kunna fortydliga och
stirka skyddet for djur genom att utgéra en signal om att detta inte
ir ett acceptabelt sitt att behandla djur p&. Om detta ir tillrickligt
avskrickande for att sddana handlingar ska upphéra kan utredaren
inte bedéma men beddémer ind3 att ett tydligt férbud skulle stirka
djurens situation 1 dessa fall.

Utifrn vad som framférs i propositionen 1994/95:23 Ett effek-
tivare brottmdlsforfarande kan det ifrigasittas om en kriminalisering
och straff ir en dndamailsenlig 16sning. Utredaren har dirfér éver-
vigt om det finns andra medel in lagstiftning for att undvika att
djur anvinds av minniskor for sexuella indamil. Insatser som
upplysning, information och effektiv kontroll i&r medel som ofta
diskuteras nir det giller djurskyddsfrigor av generell natur. Utre-
darens bedomning dr dock att dessa insatser inte skulle ha en till-
ricklig pdverkan pd denna djurhantering eftersom den har en mer
speciell karaktir. Utredaren anser ocksd dirfor att det inte finns
ndgra mojligheter att vidta mindre ingripande dtgirder in lagstift-
ning om man vill stirka skyddet for dessa djur.

Utredaren hoppas ocksd pd att ett tydligt forbud skulle kunna
underlitta f6r polisens och domstolarnas arbete med dessa fall och
gora det mojligt att ingripa i ett tidigare skede. Utifrin den statistik
som redovisades 1 Djurskyddsmyndighetens rapport 2007 leder 3
fall ll dtal och anmirkningsvirt ménga foérundersdkningar liggs
ner. I och med att det inte finns nigot férbud mot sexuell anvind-
ning av djur idag ir den sexuella handlingen enbart straffbar om
den medfér lidande for djuret och uppfyller rekvisiten fér djurpli-
geri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken. Enligt t.ex. Rikspolisstyrelsen
ir det svirt att anvinda bestimmelserna om djurpligeri om inte
djuret uppvisar fysisk skada.

Antalet girningsmin som fills till straffrittsligt ansvar for djur-
plageri enligt befintlig lagstiftning ir ocksd mycket fi. Utredaren
anser dirfor att man med fog kan ifrdgasitta om bestimmelsen om
djurpligeri 1 16 kap. 13 § brottsbalken idag anvinds 1 tillricklig
omfattning. Aven om detta ligger utanfér utredarens omride anser
utredaren att man bor se vidare pd frigan om befintligt regelverk
kan utnyttjas mer effektivt in vad som gors i dag.

Samtliga riksdagspartier har i den politiska debatten 1 Sverige
under senare tid enhilligt framfort ett dnskemal om ett f6rbud mot
sexuell anvindning av djur. I Miljo- och jordbruksutskottets betin-
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kande 2010/11:MJU20 féreslogs att regeringen bor inféra ett
féorbud mot sexuell anvindning av djur. Riksdagen bifoll utskottets
forslag.

Virderingen att sexuell anvindning av djur ir ett oacceptabelt
beteende hos minniskor ir ocksi nigot som utredaren har fatt
papekat frin minga instanser. Minga uppfattar handlingarna som
mycket stétande och tycker att samhillet genom ett f6rbud tydligt
ska markera att detta inte dr ett acceptabelt beteende. Utredaren
har som uttalad ambition att virna om respekten f6r djur och att
efterstriva en hog forebyggande djurskyddsnivd. P34 lingre sikt
bedémer utredaren att ett f6rbud skulle kunna 6ka respekten for
djur och deras vilfird. En 6nskan om en 6kad respekt t6r djur ir
ett av de skil som anges 1 det motsvarande férbud som inférdes i
Norge 2010. Utredarens slutsats ir dirfor att det for att forrydliga
och forstirka skyddet for djuren bér inféras ett forbud 1 djur-
skyddslagen enligt féljande:

Det dr forbjudet att ha sexuellt umginge eller utfora andra sexuella
handlingar med djur. Med sexuell handling avses inte handlingar som
utfors av veterindrmedicinska skdl eller i samband med avel.

Detta betyder att sexuella handlingar som minniskor féretar
med djur 1 syfte att fi sexuell njutning eller utlevelse f6reslds vara
totalt forbjudna. Dessa girningar omfattar penetration av djurets
vagina eller anus med minniskans kénsorgan, annan kroppsdel eller
féoremdl. Det omfattar dven ett djurs penetration av minniskans
vagina eller anus med sitt konsorgan. Vidare omfattar det alla for-
mer av oral stimuli av djurets kénsorgan och att djur oralt stimule-
rar minniskans kénsorgan. Detta inkluderar dven att med hjilp av
hinder, andra kroppsdelar eller féremal stimulera djurets kdnsor-
gan eller l3ta djuret stimulera minniskans konsorgan.

Handlingar som utfors av veterinirmedicinska eller hygieniska
skil samt 1 samband med avel (t.ex. férebyggande medicinska
tgirder, kastrering, sterilisering, sidesuppsamling eller insemine-
ring) omfattas inte av férbudet. Utredaren bedémer att det for
dessa handlingar finns ett samhillsintresse som kan rittfirdiga
dessa. Vidare utférs sidana tgirder och ingrepp av personer med
sirskild kompetens, vilket innebir mindre risk f6r skador pd och
lidande for djuren.

Forbudsbestimmelsen bor rikta sig till alla och till skillnad frin
de flesta andra bestimmelser i djurskyddslagen inte enbart till
dgaren och den som pd annan grund innehar eller férfogar dver dju-
ret (jfr prop. 1987/88:93 s. 55). Den nya férbudsbestimmelsen ir
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alltsd tinkt att f3 samma generella tillimpningsomride som djur-
pligeribestimmelsen i brottsbalken.
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13  Straffbestammelser

Utredaren foresldr att sddana girningar som ir straffbara med
boter eller fingelse 1 hogst tvd &r i nuvarande lag bibehaller
samma straffskala 1 den nya lagen. Vissa av bestimmelserna i den
nuvarande djurskyddsférordningen, som har samma straffskala,
over fors till den nya lagen och innebir inte ndgon férindring i
sak. Dirutover foreslds bla. att dven brott mot férbudet mot
sexuellt anvindande av djur straffsanktioneras med béter eller
fingelse 1 tvd &r, vilket innebir nykriminalisering. Vissa brott i
den nya lagen fir boter 1 straffskalan som i vissa fall innebir
nykriminalisering.

Utredaren foéresldr att ett grovt brott mot djurskyddslagen
infors dir straffskalan ir fingelse 1 hogst fyra dr. Girningar som
bér bedomas som grova ir uppsitliga brott som medfort eller
som kunnat medféra omfattande djurlidande till foljd av att
ndgon allvarligt har dsidosatt sina skyldigheter som djurhillare.
Exempel pd vad som bor utgéra grova brott ir brott som
medfort eller har kunnat medféra omfattande djurlidande eller
betydande ekonomisk vinning. Brott som har utférts
organiserat, systematiskt eller med forslagenhet eller annars
avsett en forpliktelse som idr av visentlig betydelse frin
djurskyddssynpunkt bor dven kunna bedémas som grova.

Till f6ljd av att ett grovt brott mot djurskyddslagen infors
forordar utredaren att en allmin Sversyn dven gérs av brotts-
balkens bestimmelse om djurpligeri.

Straffskalan fér brott mot foreskrifter meddelade med stod
av vissa bestimmelser 1 lagen sitts till boter. Dessutom goérs en
uppdelning 1 olika straffskalor som bér tillimpas i friga om EU-
bestimmelser.

Utredaren foreslar att det infors en definition av ringa brott 1
lagen. Bedémningen av vad som ir ringa brott ska géras utifrn
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intresset eller skyddssyftet med bestimmelsen oavsett om
girningen har betytt nigon effekt.

Brott mot djurskyddslagen ska dven i fortsittningen hanteras
av polis och klagare samt provas 1 domstol och bestraffas med
boter eller fingelse. De nuvarande straffrittsliga paféljderna och
foretagsbot bedéms vara mer dndamailsenliga in administrativa
pafoljder som t.ex. sanktionsavgifter.

Kontrollmyndigheten fir en skyldighet att anmila 6ver-
tridelser av djurskyddsbestimmelserna om det ir befogat frin
djurskyddssynpunkt.

Utredaren forordar att insatser gors for att effektivisera
hanteringen av irenden om brott mot djurskyddslagen hos
berérda myndigheter genom exempelvis specialisering, utbild-
ning och utdkat samarbete mellan myndigheterna.

13.1 Utredarens direktiv

Enligt kommittédirektivet ska utredaren géra en 6versyn av
djurskyddslagens bestimmelser om straff och pdféljd. I direktiven
nimns att Hogsta domstolen i avgorandet NJA 2005 s.33 har
uttalat att regeringsformen (RF) inte tilliter att blankettstraff-
stadganden med fingelse i straffskalan fylls ut med féreskrifter frin
forvaltningsmyndigheter och kommuner pd ett sddant sitt att den
girning som straffbeliggs anges helt eller 1 visentliga delar 1 dessa
foreskrifter. Utredarens uppdrag ir mot denna bakgrund att se
over straffbestimmelserna i djurskyddslagen 1 syfte att identifiera
och utménstra otillitna blankettstraffstadganden. Vidare finns ett
generellt behov av att utredaren ska se over bestimmelserna i
djurskyddslagen om straff och paféljd och det ska sirskilt beaktas
att straffbestimmelserna ska vara indamélsenliga och effektiva.
Utredarens uppdrag ir avgrinsat till en éversyn av djurskydds-
lagens straffbestimmelser och omfattar alltsd inte nigon éversyn av
innehdll och utformning av djurpligeribestimmelsen 1 16 kap. 13 §
brottsbalken. Bestimmelsen om djurpligeri behandlas 1 den
foljande framstillningen, utéver en allmin beskrivning av djur-
pldgeribrottet, dirfor endast i den min det har betydelse for
forhdllandet mellan djurpligeribrott och brott mot djurskydds-
lagen. I de sammanhang dir bdde djurpldgeri och brott mot
djurskyddslagen avses, anvinds den gemensamma benimningen

djurskyddsbrott.
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13.2  Straff vid djurskyddsbrott
13.2.1 Brott, allmén straffritt och specialstraffratt

Ett brott ir en handling eller en underlitenhet att handla som kan
leda till straff eller annan paféljd. Enligt 1 kap. 3 § brottsbalken
forstds med pafoljd for brott straffen boter och fingelse samt
villkorlig dom, skyddstillsyn och éverlimnande till sirskild vard.
Enligt 1 kap. 5 § brottsbalken ir fingelse att anse som ett svirare
straff in boter.

For att en girning ska vara brottslig krivs antingen uppsat, dvs.
handling som gérs med avsikt, eller oaktsamhet hos girnings-
mannen.

Det svenska straffsystemet grundas bla. pd de s kallade
proportionalitets- och ekvivalensprinciperna. Dessa kan 1 korthet
beskrivas pd s& sitt att ett straff ska std i proportion till brottets
allvar, si att svdrare brott bestraffas stringare in mindre allvarliga
brott och att lika allvarliga brott ska bestraffas lika stringt.

Den svenska straffritten indelas 1 allmdin straffritr och
specialstraffrdtr. Till den allminna straffritten riknas de regler som
finns i1 brottsbalken, som t.ex. bestimmelsen om djurpligeri. De
straffbestimmelser som inte finns 1 brottsbalken hér il
specialstraffritten, diribland djurskyddslagens straffbestimmelser.
Det finns inte ndgra speciella rittspolitiska eller ideologiska skil
bakom uppdelningen, utan straffbestimmelsernas placering ir ett
resultat av svensk lagstiftningstradition. I brottsbalken skyddas
vissa intressen genom bestimmelserna, exempelvis liv och hilsa,
frihet och frid eller allmin ordning. I grova drag kan man siga att
det 1 brottsbalken huvudsakligen har lagstiftats om de traditionella
brotten. Utanfér brottsbalken regleras den typ av brottslighet som
ibland inom kriminologin brukar kallas fér den moderna
brottsligheten. Vidare finns vissa sanktioner, som bl.a. sirskilda
avgifter som inte betraktas som straffrittsliga bestimmelser. Dessa
riknas istillet till forvaltningsritten, dvs. det rittsomride som
omfattar myndigheternas skotsel och férvaltning samt hand-
liggning av mél och drenden mellan myndigheter och enskilda. Dit
hér exempelvis djurskyddslagens bestimmelser om vite,
omhindertagande och djurférbud (Zila, 2009).

Beskrivningen av ett brott i en straffrittslig bestimmelse
sonderfaller 1 olika delar — rekvisit — som samtliga ska foreligga for
att ett brott ska ha begdtts. Rekvisiten dr dels subjektiva, dels
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objektiva. De objektiva rekvisiten beskriver sjilva handlandet som
utgér den brottsliga girningen och, beroende pd brottstyp, iven
den effekt detta ska ha haft. For att ett brott ska foreligga krivs
dven att de subjektiva rekvisiten ir uppfyllda. Detta innebir att
girningsmannen, beroende pd brottstyp, har haft uppsit att utfora
girningen eller att han eller hon har utfért den av oaktsamhet i
nigon grad.

I de fall som tv4 eller flera straffbestimmelser kan tillimpas pd
en och samma girning talar man inom straffritten om brotts-
konkurrens. I sidana fall miste det avgoras till vilken eller vilka
brottstyper som girningen ska hinfoéras. Vanligtvis brukar
girningen ofta hinféras till den allvarligaste brottstyp som kan
komma 1 friga med hinsyn ull straffskalan. S3 ir fallet 1
djurskyddslagens straffbestimmelser, dir det sigs att till ansvar
enligt 36 och 36 a §§ doms inte om girningen ir belagd med samma
eller stringare straff i brottsbalken. Djurskyddslagens straff-
bestimmelser tillimpas alltsd endast om brottsbalksbestimmelsen
inte ir tillimplig (Zila, 2009).

13.2.2 Straffbestimmelser i 36 och 36 a § djurskyddslagen

I djurskyddslagen finns féljande straffbestimmelser 1 36 och
36a88.

36 § till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r doms den som med uppsit
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 3, 5, 6, 8-11, 13, 14, 16-19 a eller 21§,

2.bryter mot en foreskrift som meddelats med stéd av denna lag, eller
3.underlter att f6lja ett sidant féreliggande eller bryter mot ett sidant
férbud som avses 129 §.

Om brottet har begdtts med uppsit och avsett en forpliktelse av
visentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt, doéms till fingelse 1 hogst
tva dr.

Om girningen ir att anse som ringa ska inte démas till ansvar.

Till ansvar enligt denna paragraf, déms inte om girningen ir belagd
med samma eller stringare straff i brottsbalken.

Endast de bestimmelser som riknas upp 1 36§ punkten 1
djurskyddslagen ir straffsanktionerade. Ovriga bestimmelser i
djurskyddslagen anses vara for allmint hillna for att vara straffbara.
For att djurskyddslagens straffbestimmelser ska bli tillimpliga
krivs dock inte att djur utsatts for lidande. Vidare giller att om en
girning ir att anse som ringa, dvs. mindre allvarlig, ska
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girningsmannen inte &talas och démas. Det dr ocksd endast fysiska
personer som kan straffas enligt djurskyddslagens straff-
bestimmelser.

36 a § Till boter eller fingelse 1 hogst tvd 4r ddms den som med uppsit
eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheter, villkor eller f6rbud som
finns 1 de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen. Detta giller
dock inte, om &vertridelsen avser bestimmelser om myndighets-
utdvning.

Om brottet har begdtts med uppsit och avsett en férpliktelse av
visentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt, déms till fingelse 1 hogst
tva dr.

Om girningen ir att anse som ringa ska inte démas till ansvar.

Till ansvar enligt denna paragraf déms inte om girningen ir belagd
med samma eller stringare straff i brottsbalken.

I straffbestimmelsen 1 36a§ djurskyddslagen hinvisas till EU-
férordningar pd ett visst omrdde men i djurskyddslagen preciseras
inte nirmare vilka forordningar som avses eller vilka bestimmelser 1
respektive forordning som aktualiseras. En enskild som vill veta
vad som ir straffbelagt miste dirfér borja med att identifiera de
relevanta EU-férordningarna. Direfter dterstir att identifiera de
enskilda bestimmelser i respektive forordning som fyller ut
straffbestimmelsen.

De EU-férordningar som kompletterar djurskyddslagen och
som avses 136 a § anges 1 tillkinnagivanden frin regeringen. Det nu
aktuella ir tillkinnagivande (2007:118) om de EG-bestimmelser
som kompletteras av djurskyddslagen (1988:534). I tillkinna-
givandet anges de grundférordningar som kompletteras av
djurskyddslagen i de delar som de innehdller bestimmelser om
djurskydd eller djurskyddskontroll. Dessa ir foljande.

1. Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 882/2004
av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstifiningen
samt  bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd, (kontroll-
férordningen) och

2. Rddets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004
om skydd av djur under transport och dirmed sammanhingande
forfaranden och om dndring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG  och forordning (EG) nr 1255/97 (transport-
férordningen)

Vidare anges grundférordningar som kompletteras av
djurskyddslagen i vissa delar.
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3. (EUT L 139, 30.4.2004, s.55, Celex 32004R0853)
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 853/2004 av den
29 april 2004 om faststillande av sirskilda hygienregler for livsmedel
av animaliskt ursprung

4. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004
av den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda bestimmelser for
genomforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvindas som livsmedel.

De artiklar eller avsnitt i dessa grundférordningar som avses
anges nirmare 1 tillkinnagivandet.

Den 1 januari 2013 kommer dessutom rddets forordning (EG) nr
1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid
tidpunkten for avlivning (slaktférordningen) att bérja tillimpas.

I 37 § djurskyddslagen finns vissa bestimmelser som bl.a. syftar
till att undvika att den enskilde ska piforas sanktioner tvd ginger
fér samma sak.

37§ Om ett vitesforeliggande eller vitestérbud har vertritts, doms
inte till ansvar enligt 36 eller 36a§ for girning som omfattas av
foreliggandet eller férbudet.

Den som har &lagts att betala en sirskild avgift enligt 3 § fjirde
stycket for att han inte litit forprova stall eller andra férvarings-
utrymmen f6r djur déms inte till ansvar enligt 36 §.

13.2.3 Ds 2011:12, Genomfdérande av EU:s direktiv om skydd
av djur som anvénds for vetenskapliga andamal

Promemorian Ds 2011:12, Genomforande av EU:s direktiv om
skydd av djur som anvinds for vetenskapliga dndamdl innehiller
forslag som syftar till att genomféra Europaparlamentets och
ridets direktiv 2010/63/EU; det s.k. forsoksdjursdirektivet (se
avsnittet Utredarens ovriga dverviganden).

I promemorian limnas férslag pd en ny 22 a § i djurskyddslagen
som reglerar krav p& utbildning, kompetens och metoder vid
infdngande av vilt levande djur avsedda att anvindas f6r djurforsok.
Vid en jimforelse med likartade bestimmelser 1 27 och 40 §§
jaktlagen (1987:259) beddms att de straffbelagda férfarandena i den
foreslagna bestimmelsen 1 22 a § bér sittas till boter. T avvaktan pd
den nu aktuella allminna 6versynen av straffbestimmelserna
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foreslds 1 promemorian att det infors en straffbestimmelse 1 en ny

36 b § djurskyddslagen.

13.2.4 Forarbeten till djurskyddslagen

Nir 1988 &rs djurskyddslag inférdes skirptes straffbestimmelserna
i forhillande till bestimmelserna som fanns i 1944 ars djurskydds-
lag genom att fingelsestratf inférdes. Detta gillde bide brott mot
lagen och brott mot foreskrifterna som meddelats med stéd av
lagen. Dessutom skedde en utdkning av det straffsanktionerade
omridet genom att dven oaktsamhet medférde straffansvar.

Motivet till férindringen anfors i forarbetena (prop. 1987/88:93
s. 71 1.).

Paragrafen innehdller lagens straffbestimmelser. I forhillande till
bestimmelserna 1 21 § 1 1944 &rs lag har straffet for brott mot lagen
eller med stéd av lagen meddelade foreskrifter skirpts genom att
fingelse ska kunna 8démas. Dessutom har en viss utvidgning skett av
det straffsanktionerade omridet, frimst genom att iven oaktsamhet
medfér straffansvar. De girningar som kommer att omfattas av
bestimmelsen kommer att vara av mycket varierande art. Sdvil behovet
av att kunna inskrida med straff som de enskilda girningarnas inbérdes
straffvirde m3ste med noédvindighet bli ytterst vixlande. Mot
bakgrund hirav stadgas i andra stycket att i ringa fall inte ska démas
till ansvar.

Det behéver inte visas att ett djur har utsatts foér lidande for att
straffbestimmelserna 1 lagen skall vara tillimpliga. Bestimmelserna
skiljer sig 1 det hinseendet frin brottsbalkens bestimmelse om
djurpligeri. Manga ginger dr det svirt att bevisa att ett forfarande
inneburit lidande f6r djuret. Enligt paragrafen behover inte heller for
straffbarhet styrkas att forfarandet varit annat in oaktsamt. Enligt
straffbestimmelsen f6r djurpligeri krivs grov oaktsamhet eller uppsit.

Ar 2003 skirptes djurskyddslagens straffbestimmelser p3 nytt. I
forarbetena (prop. 2001/02:93 s. 22 f.) anférdes bl.a. foljande.

Maximistraffet f6r brott mot lagen ir fingelse ett ir. De girningar som
sanktioneras av bestimmelsen 4r av mycket varierande art och
svarighetsgrad. Sjilvfallet mdste en rad girningar bedémas som mindre
allvarliga och endast leda till botespafoljd. Generellt kan dock sigas att
méinga brott mot djurskyddsbestimmelserna anses, inte minst av
allminheten, ha ett hogt straffvirde. S§ ir t.ex. fallet vid brott mot de
téor EU gemensamma bestimmelserna om transport av djur. Detta
illustreras av den upprordhet hos sivil allminhet som djurskydds-
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organisationer som pd olika sitt kommit ull uttryck sedan det har
kommit fram att djur i m&nga linder behandlas mycket illa och utsitts
foér stora lidanden under transporter. Aven lingvarig misskétsel och
bristande utfordring och vattning av djuren méste anses som allvarliga
brott mot lagen. Medvetandet om och intresset {6r djurens vilfird har
pd senare dr Skat hogst visentligt i samhillet. Med det nuvarande
maximistraffet kan emellertid inte ens de allvarligaste brotten eller
upprepade brott mot lagen medféra fingelse i mer in ett dr. Flertalet
remissinstanser har tillstyrkt departementspromemorians forslag eller
har inte haft nagra erinringar mot det. Med hinsyn hirtill och till
samhillets syn pd brotten anser regeringen att lagen bor skirpas
genom att maximistraffet 1 fortsittningen bestims till fingelse 1 tvd &r
och att det i straffskalan f6r de allvarligaste brotten endast skall ingd
fingelse.

Av specialmotiveringen (prop. 2001/02:93 s. 28) framgar att syftet
med straffskirpningen var att betona att det finns anledning att se
allvarligt pd brott mot djurskyddsbestimmelserna.

I brottmdl innebir preskriptionstider for dtal och pdfoljd det att
den allminne 3klagaren mdiste vicka 3tal inom wviss tid.
Preskriptionstiden bestims beroende pd hur allvarligt brottet ir.
Enligt 35 kap. 1§ brottsbalken giller tvd ars preskriptionstid for
brott med maximalt straff pd ett dr. En effekt av 2003 &rs
straffskirpning blev dven att preskriptionstiden fér dtal och pifoljd
enligt 35 kap. 1§ brottsbalken fér brott mot djurskyddslagen
hojdes fran tvd till fem &r.

13.2.5 Djurplageri

Bestimmelsen om djurpldgeri tillhor den allminna straffritten och
ir ett brott mot allmin ordning. Straffbestimmelsen for djurpligeri
finns 1 16 kap. 13 § brottsbalken och har féljande lydelse.

Om nigon uppsitligen eller av grov oaktsamhet, genom misshandel,
dveranstringning eller vanvird pd annat sitt, otillbérligen utsitter djur
for lidande, démes for djurpligeri till boter eller fingelse 1 hégst tvd ar.

Straff for djurpligeri inférdes 1 Sverige 1857 och upptogs 1 18 kap. 1
1864 &rs strafflag (SL). Brottsobjekt var tidigare endast kreatur,
med sedan 1907 skyddas alla, och dven vilda, djur. Brottet beskrevs
tidigare som uppenbar grymhet i behandling av djur. Genom ett
tilligg 1921 gjordes en fortydligande exemplifiering genom
misshandel, sveranstringning, vanvird eller annorledes. Ar 1944 fick
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bestimmelsen en lydelse som inneholl formuleringen otillbérligt
lidande.

Straffbar 4r den som utsitter djur fér lidande. Brotts-
beskrivningen anknyter sedan 1944 direke till effekten, nimligen
djurets lidande och inte som 1 ildre ritt till girningsmannens
sinnelag. Kravet pd otillborlighet har upptagits med hinsyn till att
inte alla handlingar som férorsakar lidande for djur bor bestraffas
som djurpldgeri. Vissa sidana handlingar ir pdkallade av fullt
legitima intressen, varfér vissa intressekollisioner kan uppkomma,
tex. 1 friga om att anvinda djur foér vetenskapliga indamal.
Uttrycket otillborligen syftar pd att det dirfor kan vara straffrict att
utsitta djur f6r lidande. Genom att byta ut uttrycket “otillbérligt
lidande” mot “otillbérligen utsitter djur for lidande” har avsikten
varit att framhilla att forfarandet endast undantagsvis ir tilldtet.
(Holmberg m.fl. 1998)

S&vil uppsdtliga som grovt oaktsamma girningar ir straffbara
som djurpligeri. I férarbetena till bestimmelsen (prop. 1972:122,
s. 10) framhéller departementschefen bl.a. att det enligt paragrafens
ordalydelse krivs att djur har utsatts for lidande. Diremot ir det i
och for sig utan betydelse pd vilket sitt som girningsmannen har
framkallat lidandet. Vidare anférs det att grov oaktsamhet framfor
allt kommer 1 friga om man inte foljer de allminna reglerna i
djurskyddslagen eller dess tillimpningstoreskrifter. Oaktsamheten
ska emellertid framstd som grov i det enskilda fallet.

I férarbetena (prop. 1972:122, s. 11 f.) framhaills dven foljande.

Vad betriffar den foreslagna lagindringens inverkan p andra omriden
av djurhillning torde till en bérjan kunna konstateras att straffrittsliga
ingripanden bér kunna géras i storre utstrickning in hittills t.ex. nir
djur har férorsakats lidande genom att de allminna bestimmelserna 1
djurskyddslagen eller till denna anslutande forfattningar har dsidosatts.
Stérre krav bor dirvid kunna stillas pd den som yrkesmissigt eller
eljest mera varaktigt handhar djur. Dirmed ir dock inte sagt att den
som ir okunnig eller ovan att skéta djur inte skulle kunna straffas
enligt djurpligeriparagrafen i dess féreslagna vidgade lydelse. Det bor
i stillet kunna krivas att den som ir okunnig om djurskétsel eller ovan
att handha djur inte forsitter sig i situationer som han, enligt vad han
bor forstd, inte har forutsittningar att bemistra utan risk for att
tillfoga djur lidande. Detta idger naturligtvis tillimpning nir nigon
utsitter djur fér lidande genom att séka avliva det pd oskickligt sitt.
Vidare bér framhillas att djurpligeriparagrafen ir tillimplig och att
straff for djurpldgeri som skett av grov oaktsamhet kan komma i friga
dven om sirskilda djurskyddsféreskrifter inte har sidosatts. I sddana
fall far 1 stillet handlingssittet hos erfarna och omdémesgilla personer
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tas till utgdngspunkt vid bedémningen av frigan om straffbar
oaktsamhet skall anses foreligga.

Enligt straffstadgandet begds djurpligeri genom misshandel,
dveranstringning, eller vanvdrd eller pd annat sitt. Djurpligeri kan
antingen begds genom handling, fysiskt vild och 6évergrepp av olika
slag mot djur eller genom vanvird, vilket vanligtvis innebir att
brottet begds genom underlitenhet i nigon form. En djurhillare
har alltsd handlingsplikt att se till att djurets behov blir tillgodo-
sedda.

I den juridiska litteraturen har det ansetts framg av straffskalan
att djurpldgeri ir ett timligen allvarligt brott (Jareborg 1987).

13.2.6 Férhallandet mellan djurplageri enligt brottsbalken och
brott mot djurskyddslagen

Brott mot djurskyddslagen dr underordnade djurpligeribrott enligt
16 kap. 13 § brottsbalken. I férsta hand ska en girning alltsd provas
om den ir djurpligeri och direfter om den ir ett brott mot
djurskyddslagen. Detta framgir av 36 § fjirde stycket och 36a§
fjarde stycket djurskyddslagen.

En grundliggande skillnad mellan de tv brotten ir att det krivs
styrkt uppsdt eller grov oaktsamhet for att nigon ska démas for
djurpligeri. Vidare krivs att ett djurlidande kan visas. For brott
mot djurskyddslagen behéver det inte visas att ett djur har utsatts
for lidande och det ir dven tillrickligt for straffbarhet att det kan
visas att forfarandet har varit oaktsamt.

En annan grundliggande skillnad mellan brottsbalkens bestim-
melser om djurpldgeri och djurskyddslagens straffbestimmelser ir
att de forra riktar sig till en obestimd allminhet, medan
djurskyddslagens straffbestimmelser 1 f6rsta hand riktar sig till den
som ir ansvarig for djuret eller djurhillningen. Djurskyddslagen
anger vilka skyldigheter den har som har hand om djur. Den som ir
djurhéllare har straffansvar om han eller hon inte gér det som krivs
for att ta hand om djuret. I ménga fall finns det féreskrifter som
meddelats med stéd av lagen som mer detaljerat talar om vad som
djurhéllaren ir skyldig att gora.

Brotten djurpldgeri och brott mot djurskyddslagen har olika
betydelse vid tillimpningen av bestimmelserna om djurférbud (se
vidare Ombindertagande av djur och djurférbud). Den som har
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démts for djurpligeri ska ha djurférbud och kontrollmyndigheten
ska utfirda detta direkt. Detta framgdr av 29 § foérsta stycket
punkten 4 djurskyddslagen. Fér den som diremot har démts for
brott mot djurskyddslagen s3 krivs det att denne har démts vid
upprepade tillfillen fér att f8 djurférbud. Detta framgir av 29 §
forsta stycket punkten 5 djurskyddslagen.

13.3 Brottsstatistik m.m.
13.3.1 Officiell brottsstatistik fran Brottsforebyggande radet

Brottsférebyggande rddet (BRA) ansvarar f6r den officiella
kriminalstatistiken 1 Sverige. Till grund for statistiken ligger
uppgifter som rapporteras in till BRA frin bl.a. polis, 3klagare och
domstolar. T statistiken redovisas bl.a. anmilda brott och miss-
tinkta personer. Statistik 6ver anmilda brott omfattar hindelser
som har anmilts som brott och som registrerats av polis, tull och
3klagare. Lagféringsstatistiken innehdller statistik over lagférda
personer, dvs. personer som har démts i férsta instans (tingsritt),
godkint strafféreliggande (forenklat forfarande vid vissa
bétesbrott) eller har meddelats dtalsunderlitelse (beslut av dklagare
att inte vicka &tal dven om det finns forutsittningar for det).
Domar, strafféreligganden och &talsunderltelser redovisas separat.
Om samma person har lagférts vid flera tillfillen under ett &r s&
forekommer denne flera ginger i statistiken. Eftersom statistiken
endast omfattar domar i forsta instans s gir det inte att utlisa om
en fillande dom indras 1 hogre ritt. Frikinnande domar i forsta
instans som indras 1 hogre ritt syns inte heller 1 statistiken. Alla
drenden dir 3klagare har beslutat om att vicka 4tal gir inte heller
att Adterfinna 1 statistiken, eftersom frikinnande domar inte
redovisas.

Brottstatistiken redovisas efter olika brottskoder. For nir-
varande innehller brottskodsystemet ca 400 olika koder. Brott
mot djurskyddslagen och djurpligeribrott har inte nigon sirskild
brottskod, utan redovisas tillsammans med andra brott. Antalet
anmilda brott kan dirmed inte urskiljas 1 statistiken.
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13.3.2 Statistisk fran Brottsférebyggande radet,
enkidtundersokningar m.m.

Utredaren har inhimtat statistiska uppgifter frin BRA som utvisar
antalet personer som enligt den officiella brottsstatistiken lagforts
for djurpligeri respektive brott mot djurskyddslagen under &ren
1988-2009.

En person kan i ett och samma lagféringsbeslut démas {6r flera
brott. Som huvudbrott viljs det brott i ett lagféringsbeslut som har
den stringaste straffskalan. I de fall ett lagforingsbeslut rér flera
brott med samma straffskala, viljs slumpmissigt ett av dessa brott
som huvudbrott i redovisningen. I tolkning av statistiken bér man
ta hinsyn till att huvudbrottsprincipen ger en underskattning av
lindrigare brott.

P3 liknande sitt som fér brotten kan flera pifoljder utdomas i
ett och samma lagféringsbeslut. Som regel viljs den stringaste
pafoljden i lagféringsbeslutet som huvudpdfsljd. Huvudpéfoljden
viljs 1 den absoluta majoriteten av fallen enligt rangordningen
fingelse forst och eftergiven paféljd sist.

I statistiken har olika &tgirder har vidtagits pd grund av
sekretessen enligt 24 kap. 8§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) 1 de fall dir antalet redovisade brott inom ett intervall ir
lagt. P4 grund av sekretessen ir det inte mojligt att redovisa antalet
lagféringsbeslut dir fingelse har démts ut fér brott mot djur-
skyddslagen.
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Tabell 1
Ar Lagforingstyp St[affﬁreléggande och
Domslut Atalsunderlatelser
Antal Antal Summa

1988-1992 291 23 314
1993-1997 394 39 433
1998-2000 197 58 255
2001-2003 233 69 302
2004 104 28 132
2005 85 33 118
2006 106 32 138
2007 99 34 133
2008 102 32 134
2009 111 36 141

Straffbestimmelser

Tabellen redovisar samtliga lagféringsbeslut dir brott mot 36 §
djurskyddslagen, 36 a § djurskyddslagen och/eller brott mot 16 kap

13 § brottsbalken ingdr.

Av tabellen kan wutlisas att antalet lagforingsbeslut dir
djurpligeri eller brott mot djurskyddslagen ingdr har varierat kring
en konstant nivd under den senaste tiodrsperioden. Det kan dock
konstateras att en mindre 6kning har skett under 2009. Under
samma tid har andelen strafféreligganden och &talsunderlitelser

utgjort ungefir en tredjedel av samtliga lagforingsbeslut.
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Tabell 2
Huvudbrott Lagforingstyp §traffiire|iiggande
Domslut Atalsunderlatelser
Ar Antal Antal Summa
1988-1992  Brottshalken 165 17 182
DjurskyddsL 41 5 46
1993-1997  Brottshalken 198 20 218
DjurskyddsL 110 17 127
1998-2000  Brottshalken 108 22 130
DjurskyddsL 54 33 87
2001-2003 Brottsbalken 124 19 143
DjurskyddsL 12 49 121
2004 Brottsbalken 55 7 62
DjurskyddsL 40 21 61
2005 Brottsbalken 43 12 55
DjurskyddsL 28 21 49
2006 Brottshalken 64 7 n
DjurskyddsL 32 25 57
2007 Brottshalken 51 11 62
DjurskyddsL 42 23 65
2008 Brottshalken 44 12 56
DjurskyddsL 42 20 62
2009 Brottsbalken 34 6 40
DjurskyddsL 61 30 91

Tabellen redovisar samtliga lagféringsbeslut dir huvudbrott ir brott
mot 36 och 36 a §§ djurskyddslagen eller brott mot 16 kap 13 §
brottsbalken efter lagféringstyp.

Av statistiken kan utlisas att antalet lagforingsbeslut 1 denna
kategori har minskat under 2009 i friga om djurpligeri och okat
betriffande brott mot djurskyddslagen. Andelen straffére-
ligganden och &talsunderlitelser har okat vid brott mot djur-
skyddslagen men ligger pd en ligre nivd for djurpligeribrott. Under
2009 kan en tydlig okning av antalet lagférda brott mot
djurskyddslagen konstateras.
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Tabell 3
Ar Huvudbrott Boternas storlek
Antal dagshoter
-39 40-49  50-59  60-69 70-200 Summa
1988-1997  Brottshalken 43 33 45 42 84 241
Djurskyddslagen 44 31 27 23 28 153
1998-2000 Brottshalken 9 6 11 11 38 15
Djurskyddslagen 21 18 17 10 13 19
2001-2003 Brottshalken 5 11 10 10 43 19
Djurskyddslagen 31 23 24 20 14 112
2004-2006 Brottshalken 8 10 11 19 48 96
Djurskyddslagen 41 36 35 19 23 154
2007-2009 Brottshalken 10 11 10 17 41 89
Djurskyddslagen 35 40 41 38 41 195

Tabellen utvisar samtliga lagforingsbeslut dir huvudbrottet ir brott
mot 36 eller 36 a § djurskyddslagen eller djurpligeri 16 kap 13 §
brottsbalken dir dagsboter dr huvudpéfoljd.

Sedan 1998 har antalet djurpligeribrott 1 denna kategori varierat
kring en konstant nivd. Brott mot djurskyddslagen visar en storre
6kning under motsvarande tid med en relativt kraftig 6kning under
dren 2007-2009. Statistiken visar att andelen lindrigare botesstraff
ir hogre foér brott mot djurskyddslagen in for djurpligeri och
andelen stringare botesstraff dr hogre for djurpldgeri. Under dren
2007-2009 har dock en utjimning skett, dir antalet stringare
botesstraff f6r brott mot djurskyddslagen har ékat. Det bor dock
noteras att iven annan brottslighet kan férekomma i denna
statistik.
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Tabell 4
Ar Huvudbrott Bdternas storlek
Antal dagshoter
-39 40-49 50-59 60-69 70-200 Summa
1988-1997  Brottshalken 42 31 38 37 60 208
Djurskyddslagen 26 15 13 14 13 81
1998-2000 Brottshalken 7 5 10 9 24 55
Djurskyddslagen 21 15 17 9 13 15
2001-2003 Brottshalken 5 11 9 10 26 61
Djurskyddslagen 30 21 21 19 12 103
2004-2006 Brottshalken 8 10 10 16 36 80
Djurskyddslagen 41 34 31 18 17 14
2007-2009 Brottshalken 10 11 9 14 24 68
Djurskyddslagen 34 38 35 30 25 162

I tabellen redovisas samtliga lagféringsbeslut fér brott mot 36 §
och 36 a § djurskyddslagen eller brott mot 16 kap 13 § brottsbalken
med dagsboter som huvudpifsljd. Huvudbrottet dr det enda brottet
1 lagféringsbeslutet.

Lindrigare bétesbelopp doms oftare ut for brott mot djur-
skyddslagen 1 férhdllande till djurpligeri. Omvint ir det vanligare
med stringare botesstraff for djurpligeri dn for brott mot
djurskyddslagen. Under 2000-talet har antalet brott mot
djurskyddslagen med dagsbéter som pafoljd 6kat sett éver tid med
en tydlig 6kning under dren 2004-2009.

Sammanfattningsvis kan konstateras att antalet lagforingsbeslut
for djurpligeri och brott mot djurskyddslagen ir relativt konstant
men att en viss 6kning kan ses under senare ir. Aven en viss 6kning
1 antalet stringare botespifoljder kan utlisas for brott mot
djurskyddslagen. Antalet lagférda brott dr jimforelsevis 13gt, vilket
betyder att statisktik éver antalet fingelsepdfoljder inte kan utlisas
med hinsyn till sekretessbestimmelserna.

13.3.3 Statistiska uppgifter fran polismyndigheterna

Rikspolisstyrelsen har i samrid med utredaren stillt vissa frigor om
bla. tillimpningen av djurskyddslagens straffbestimmelser och
djurpligeribrott enligt brottsbalken till landets polismyndigheter
under vdren 2011.
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De polismyndigheter som har inkommit med svar har limnat
foljande uppgifter om antalet irenden om brott, inledda och
nedlagda férundersékningar och uppklarade brott mot djurskydds-
lagen respektive djurpligeri enligt brottsbalken. Av svaren framgar
att antalet drenden varierar kraftigt mellan olika polismyndigheter,
frén enstaka drenden upp till nirmare hundra drenden per &r.

Tabell 5
Brott mot djurskyddslagen
2008 2009 2010
Antal brott 343 409 477
Forundersdkning inledd 192 223 231
Forundersokning nedlagd 95 123 111
Uppklarade brott 111 106 114
Tabell 6
Djurplageri enligt brottshalken
2008 2009 2010
Antal brott 636 644 764
Forundersdkning inledd 445 438 521
Férundersokning nedlagd 373 358 391
Uppklarade brott 76 73 78

Av uppgifterna kan utlisas att antalet brott mot djurskyddslagen
och djurpligeri har 6kat fér varje &r under dren 2008-2010.
Andelen uppklarade brott ir storre 1 friga om brott mot
djurskyddslagen 1 jimforelse med djurpldgeri. Andelen nedlagda
forundersokningar 1 friga om djurpligeribrott ir betydligt storre
vad giller djurpldgeri dn f6r brott mot djurskyddslagen.

De polismyndigheter som har svarat uppger att det, 1 princip,
aldrig férekommer att irenden om brott mot djurskyddslagen eller
djurpligeri preskriberas.

13.3.4 Atalsanmilan enligt 24 b § djurskyddslagen

Djurskyddsbrott kommer till polisens kinnedom genom att t.ex.
allminheten anmiler tll polisen eller att eller polisen sjilv
uppticker ett djurskyddsbrott och upprittar en egeninitierad
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polisanmilan. Kontrollmyndigheterna ska ocksid enligt 24 b §
djurskyddslagen verka for att 6vertridelser av djurskydds-
bestimmelserna beivras och &talsanmilan sker nir de uppticker
brott mot djurskyddslagen. Bestimmelsen har motsvarande
utformning som bestimmelsen om &talsanmilan 1 livsmedelslagen
(2006:804).

Enligt Jordbruksverkets vigledning for kontrollmyndigheter
m.fl. ir linsstyrelsen alltid skyldig att géra &talsanmilan om
myndigheten vid kontroll har iakttagit objektiva omstindigheter
om overtridelser mot djurskyddslagstiftningen. Kontrollmyndig-
heten ska dock inte géra nigon bedémning av om det intriffade
har skett med uppsét eller av oaktsamhet. Detta ir en uppgift fér
polis, dklagare och domstolar. Diremot ska eventuella bevis sparas
och 6verlimnas till 3klagaren tillsammans med &vrigt underlag i
irendet.

Om &klagaren viljer att gd vidare med det dtalsanmailda brottet
inleds en férundersokning enligt rittegdngsbalken. D3 hills som
regel f6rhor med berérda personer, vanligen den anmilde, vittnen
och andra personer som kan limna upplysningar om det intriffade.
Personal vid den anmilande myndigheten kan tillfrdgas om upp-
lysningar och bedémningar under férundersékningen. Férunder-
sokningen leder till ett beslut i dtalsfrigan, som kan innebira att
drendet avskrivs, att strafféreliggande utfirdas eller att 8tal vicks i
allmin domstol, dvs. tingsritt. (Jordbruksverkets vigledning for
kontrollmyndigheter m.fl.)

Djurskyddsmyndigheten har 1 skrivelse till regeringen den
25juni 2007 (dnr Jo 2009/2174) om férslag till dndringar i
djurskyddslagstiftningen m.m. uttryckt att bestimmelsen 1 24 b §
djurskyddslagen inte ir tillricklig och att det bor ligga i en
kontrollmyndighets uppdrag att brottsliga 6vertridelser ska
anmilas till polis eller 8klagare. Enligt myndighetens uppfattning
ligger det 1 en kontrollmyndighets uppdrag att se till att
overtridelser avhjilps och att detta dven framgdr av artikel 54.1 i
kontrollférordningen. Bestimmelsen bor enligt Djurskydds-
myndigheten omformuleras fér att 1 likhet med motsvarande
bestimmelser 1 miljobalken stadga skyldighet att anmila brottsliga
dvertridelser.

Antalet dtalsanmilningar vid respektive linsstyrelse under 2008—
2010 framgar av foljande tabell.
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Tabell 7 Antal atalsanmélningar 2009 och 2010 enligt Jordbruksverkets

statistik
Lansstyrelsen Antal atalsanmalningar som
lansstyrelsen gjort under aret:
2009 2010

Stockholms I&n - AB 9 19
Uppsala lan - C 18 8
Stédermanlands 1an - D 0 1
(Ostergotlands lan - E 2 3
Jonkopings lan - F 4 14
Kronobergs lén - G 2 1
Kalmar lan - H 3 10
Gotlands l&n -| 11

Blekinge l&n - K 3

Skane lan - M 12 28
Hallands 1&n - N 8 6
V:a Gotalands I&n - 0 11 17
Varmlands 1&n - S 1 2
Orebro l&n - T 16 14
Véstmanlands I&n - U 4 3
Dalarnas lan - W 8
Gavleborgs 14n - X 2 5
Vasternorrlands 1&n - Y 2 3
Jamtlands l&n - Z 12 9
Véasterbottens 1&n - AC 10 9
Norrbottens |an - BD 5 11
Riket 135 176

Motsvarande uppgift 2008: 211

Antalet genomférda kontroller enligt Jordbruksverkets statistik var
23 018 st under 2008, 12 731 st under 2009 och 12 882 st under
2010.

Under 2009 gjorde kontrollmyndigheterna sammanlagt
135 talsanmilningar 1 landet. Under 2008 gjordes 211 &tals-
anmilningar av den d&varande kommunala djurskyddstillsynen.
Motsvarande siffra fér 2010 dr 176 anmilningar. Antalet &tals-
anmilningar var alltsd hégre under 2008 in under sivil 2009 som
under 2010 sedan linsstyrelserna évertagit ansvaret for djurskydds-
kontrollen. Det ligre antalet anmilningar under 2009 kan antas
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bero pi organisatoriska skil i samband med &verflyttning av
kontrollverksamheten frin kommunerna till linsstyrelserna.

13.3.5 Overprovning av avskrivningsbeslut i atalsfragan

Polismyndigheten eller &klagarmyndigheten kan av olika skil
avskriva en dtalsanmilan. Det kan ocks3 forst beslutas att férunder-
sokning ska inledas men att denna sedan liggs ner eller att det pd
nigot stadium fattas beslut om att &tal inte ska vickas. Sddana
beslut kan bli férema3l {6r 6verprévning. For éverprévningen giller
inte ndgra sirskilda tidsfrister.

Det gir att begira dverprévning av iklagarens beslut t.ex. om
nedlagd férundersokning eller beslut att inte vicka dtal. Detta gors
hos nigot av Aklagarmyndlghetens utveckhngscentrum Enligt
nuvarande praxis tas en begiran om 6verprdvning i princip endast
upp till prévning om den som begir det har ett berittigat intresse
av att {4 saken provad.

Om en begiran om o6verprévning kommer in till en 3klagar-
kammare, ska forst den 8klagare som fattat beslut i milet bedéma
om nya omstindigheter i drendet har kommit fram.

F& beslut dndras efter begiran om 6verprévning. Under 2008
overprovades drygt 2 000 dklagarbeslut. Det dr mindre in 1 procent
av samtliga 3klagarbeslut som fattades under &ret. Andring av
3klagarens beslut skedde 1 220 fall, dvs. i ca 11 procent av avgjorda
dverprovningar och ca 0,04 procent av samtliga 8klagarbeslut.
(SJV:s vigledning for kontrollmyndigheter m.1l.)

Jordbruksverket har till utredaren uppgett att verket har begirt
overprévning i uppskattningsvis ett tiotal beslut under senare &r. I
de flesta av dessa fall har begiran om 6verprévning bifallits och
Aklagarmyndighetens beslut har dndrats.

13.4 Uppmarksammade brister i djurskyddslagens
straffbestammelser

13.4.1 Utredarens probleminventering

Minga instanser har uppgett att det finns ett stort behov av en
dversyn av de nuvarande straffbestimmelserna for djurskyddsbrott.
Pafoljderna for djurskyddsbrott framstdr enligt dessa som “tand-

798



SOU 2011:75 Straffbestammelser

16sa”. Det framhills ocksd att det skulle vara betydelsefullt med en
hégre grad av differentiering av pdfoljder in vad som ir mojligt
med nuvarande reglering. Storre differentiering 1 straffskalan bor
finnas mellan t.ex. mer eller mindre allvarliga brott mot djur-
skyddslagen. Ett annat problem som framhills ir att brott mot
djurskyddslagstiftningen riknas som ringa brott med ligt
straffvirde. Vanligen utdéms endast botesstraff, vilket 1 ménga fall
uppfattas vara fér lindrigt. En uppdelning i mer ringa respektive
grova brott framfors som dnskvirt av flera instanser. Lagstadgade
minimistraff f6r grova brott, hogre straffvirde, kortare hand-
liggningstider och lingre preskriptionstider ir andra férindringar
som efterfrigas.

En annan synpunkt som framférs ir att uppdelningen mellan
straffbelagda och inte straffbelagda bestimmelser i djurskyddslagen
inte ir helt logisk. Aven framférs den synpunkten att straff
visserligen dr nédvindigt, men att det ir tveksamt om detta hjilper
for att hantera en situation dir det har uppstdtt problem med
djurhillning. Djurhéllare som har problem bér kunna & hjilp och
stdd att ta sig ur situationen och 1 simsta fall kan straff-
bestimmelserna vara ett hinder f6r att soka hyilp.

13.4.2 Sanktionsavgiftsutredningen

Sanktionsavgiftsutredningens uppdrag var att géra en dversyn av
sanktionsbestimmelserna 1 djurskydds- foder- och livsmedels-
lagarna och &verviga om dessa borde kompletteras alternativt
ersittas med bestimmelser om sanktionsavgifter. I Sanktions-
avgiftsutredningens betinkande Sanktionsavgift i stillet for straff —
omrddena livsmedel, foder och djurskydd (SOU 2006:58) beskrivs
bl.a. kontrollmyndigheternas syn p& det nuvarande sanktions-
systemet 1 livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska
biprodukter samt djurskyddslagen. Foretridare for flera kontroll-
myndigheter ansig t.ex. att det nuvarande sanktionssystemet har
pitagliga brister. Den kritik som framférdes mot straffsanktionen
bestod framfor allt av att brott mot bl.a. djurskyddslagstiftningen
har 13g prioritet hos polis och &klagare. Detta leder bla. till att
brottsanmilningar ofta blir liggande till dess att brottet
preskriberas. Kontrollmyndigheterna har dven angett att det inte ir
ovanligt att férundersokningen dven 1 tydliga fall liggs ner med
hinvisning till att brott inte kan styrkas eller att girningen bedéms
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som ringa. Det har fitt tll f6]jd att kontrollmyndigheterna inte
alltid anser det vara meningsfullt att anmila 6vertridelser till
3klagare. Kritik har dven framforts mot att lika fall behandlas olika
vid 3talsprévning, vilket leder till 18g férutsebarhet. Enligt
kontrollmyndigheterna bedéms de fall som leder till 4tal inte sillan
som ringa av domstolarna och féranleder dirfér inte ngot ansvar.
Nir fillande dom trots allt meddelas bestims pafoljden ofta, dven 1
fall nir kontrollmyndigheterna bedémer vertridelsen som relativt
allvarlig, till ett l3gt antal dagsboter. Kontrollmyndigheterna
upplever dirfor att straffsanktionen varken idr effektiv eller
avskrickande.

13.4.3 Synpunkter fran Stockholmspolisens djurskyddsgrupp

Polismyndigheten i Stockholms lin startade den 1 januari 2010 en
djurskyddsgrupp bestiende av tre poliser som har arbetat pd heltid
med djurskyddsfrigor inom distriktet. Syftet dr att samla all
kompetens pd omrddet till en sirskild enhet och denna ir den
forsta 1 sitt slag i Sverige. Stockholmspolisens djurskyddsgrupp
handligger och utreder djurpligeri, brott mot djurskyddslagen,
brott mot lagen om tillsyn av hundar och katter, jaktbrott samt fall
av misshandel dir djur har anvints som ”vapen”. Den vanligaste
arbetsuppgiften for gruppen ir att hjilpa linsstyrelsen med
handrickning vid inspektioner och omhindertaganden av djur.
Enheten kommer under 2011 att utdkas till att omfatta sammanlagt
15 poliser.

Stockholmspolisens djurskyddsgrupp har 1 februari 2011 limnat
bla. féljande synpunkter p& vilka brister som polisen uppfattar
finns i den praktiska tillimpningen av djurskyddsbestimmelserna.

Hanteringen av djurskyddsbrott och den modell som tillimpas
hos polismyndigheterna 6verlag ir beroende pd om det finns s.k.
“eldsjilar” som har intresse for av djurskyddstrigor. I vissa fall har
det dven funnits specialgrupper som har arbetat med djurskydds-
frigor.

Brist pd utbildning hos poliser, veterinirer, personal vid
kontrollmyndigheter och klagare som hanterar djurskyddsbrott
uppfattas som ett stort problem. Hela poliskiren efterfrigar
utbildning 1 djurskyddsfrigor. Djurskyddsgruppen bor pd sikt
kunna bidra till 6kad kunskap pd omridet, bl.a. genom att utbilda
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personal frin andra polismyndigheter och genom att undervisa pd
Polishégskolan.

Den nuvarande hanteringen av djurskyddsbrott har bl.a. brister i
dokumentation, och sirskilt foton. Vanliga polispatruller skickas ut
pd djurskyddsbrott och det ir sillan ndgon kriminaltekniker ir pd
plats. Kontrollmyndighetens rapport ir dirfér viktig och for att
kunna gi vidare med ett drende krivs det att linsstyrelsens
handliggare har gjort en bevissikring pd platsen. Det behovs ett
bittre samarbete mellan polisen och linsstyrelserna. Generella
brister 1 bevisningen upplevs som ett annat problem. Veterinirintyg
ir ofta bristfilliga eller felaktigt utformade f6r att en domstol ska
kunna tolka dem som tillrickligt tydliga. Det dr vanligt att man inte
forhor veterinirer eller andra vittnen utan bevisningen bestir oftast
av vad som sigs 1 dberopade intyg.

Enligt djurskyddsgruppens uppfattning innebir 3klagarnas
arbetsbelastning att drenden ofta skrivs av. Hanteringen beror ofta
pd om aktuell 3klagare sjilv idr intresserad av djurskydd. Tidigare
lottades miljé- och djurskyddsmal pd vissa klagare, men efter
indringar pd miljorittens omrdde lottas djurskyddsmail pd olika
3klagare. I Soderort 1 Stockholm finns sirskilda 3klagare for
djurskyddsbrott och dir har man iven en hégre andel fillande
domar. Riksdklagaren borde wutse vissa &klagare pd varje
8klagarkammare som djurdklagare pd samma sitt som man har gjort
1 friga om vissa andra brottstyper. I det fall dir nigon fills for
djurpldgeri leder det till att linsstyrelsen meddelar djurférbud,
medan det vid brott mot djurskyddslagen krivs upprepade brott
for att djurhdllaren ska meddelas djurférbud. Det ir viktigt att
dklagarna dr uppmairksamma pa denna skillnad.

Anledningen till att minga utredningar om djurskyddsbrott
skrivs av kan vara att det 1 minga fall ir omgjligt att hitta nigon
misstinkt och 1 vissa fall dr sjilva brottet som sddant oméjligt att
reda ut. Prioritering och resurser styrs ofta i férhillande till hur
allvarligt  brottet dr. Varfér vissa brott fir stérre polisidr
uppmirksamhet dn andra dr svirt att bedéma men instillningen till
brottet sammanhinger ofta med straffskalan. P& djurskydds-
omrddet ir det kanske inte straffskalan i forsta hand som bér
indras, men vil att man gor en gradindelning av brotten fér att f3
mer nyanserade beddémningar. I vanvdrdsfall var den normala
pifoljden tidigare fingelse, men efter Hogsta domstolens
avgorande 1 NJA 2006 s. 339 déms normalt till villkorlig dom och
dagsboter (om rittsfallet, se vidare nedan). I vissa fall kan
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skadegorelse leda till stringare straff nir det dr friga om virdefulla
djur.

De lindrigare brotten borde kunna 3liggas med sanktions-
avgifter, dels for att de tar resurser 1 ansprik, dels for att de dr svira
att lagfora. I miljobalksirenden infordes sanktionsavgifter for vissa
smirre forseelser, vilket har varit positivt ur polisens synvinkel
eftersom man kan koncentrera sig pd storre drenden. Detta skulle
dven kunna héja statusen pd djurskyddsirenden.

13.4.4 Synpunkter pa djurskyddslagstiftningen fran
polismyndigheterna

Som tidigare nimnts si har Rikspolisstyrelsen i samrid med
utredaren stillt vissa frdgor om bl.a. tillimpningen av djurskydds-
lagens straffbestimmelser och djurpligeribrott enligt brottsbalken
till landets polismyndigheter under vren 2011.

Polismyndigheterna har tillfrigats om vilka svirigheter som man
upplever nir det giller tillimpningen av bestimmelserna i lag-
stiftningen.

De allminna kommentarer som polismyndigheterna limnat i
friga om djurskyddslagen och djurpldgeribrott ir bla. féljande.
Minga polismyndigheter uppger att lagstiftningen inte innehiller
nigra storre brister, men samordningen mellan brottsbalken och
djurskyddslagen ir bristande. Det saknas kompetens och specialist-
kunskap hos polismyndigheterna. Det krivs en regelbunden
hantering av denna typ av irenden. Kunskap fis genom att arbeta
med drendena och inte minst i samverkan med linsstyrelsens
djurskyddspersonal. Kommunikationen mellan polisen och
djurskyddsinspektdrerna upplevs ibland som bristande. Det ir ofta
bevissvirigheter 1 drendena och det ir ofta brister 1 dokumentation
och veterindrintyg. Det anges dven som problematiskt att
linsstyrelsen fattar de beslut som polismyndigheten ska verkstilla
och har kostnadsansvar for.
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13.4.5 Synpunkter fran I‘-’\klagarmyndighetens
utvecklingscentrum

Utredaren har himtat in synpunkter frin Riks8klagarens
Utvecklingscentrum 1 Malmé som svarar fér verksamhets-
utveckling inom dklagarvisendet. Utvecklingscentrum har en
tillsynsfunktion 6ver Aklagarmyndighetens hantering av special-
straffrittsliga frigor och hanterar bla. frigor om &verprévning av
dtalsbeslut. De synpunkter som har framforts ir bl.a. f6ljande.

Det finns inte ndgra sirskilt utsedda dklagare som hanterar
djurskyddsmil. P4 en enskild 8klagarkammare kan dock maélen
koncentreras till vissa 3klagare. Det innebir normalt att det blir
forhdllandevis fi irenden per 8klagare vilket kan medféra att
startstrickan” blir lingre, eftersom omridet ir komplext. Det tar
lang tid att lisa in sig pd rittsomrddet och att sitta sig in i
djurskyddslagens bestimmelser.

Annan pifoljd in béter och villkorlig dom 1 djurskyddsmal ir
ovanliga, om det inte ir friga om rena djurpligerimil. Om det inte
ir frdga om artbrott (dvs. brott som ska féranleda fingelse dven nir
det inte har ett sirskilt hogt straffvirde) ska ritten i férsta hand
overviga en icke-frihetsberévande pifoljd om straffvirdet ir
kortare in ett 3r, jfr prop. 1987/88:120 s. 100. Aterfall kan dock
vara ett skil f6r att doma ull fingelse. Enligt ett utredningsforslag
kan det i framtiden komma att bli vanligare med icke-
frihetsberovande piféljder. For att brott mot djurskyddslagen
skulle bli artbrott férutsitts att dven djurpligeri enligt brottsbalken
skulle goras till artbrott eftersom djurpligeri ir ett allvarligare brott
in brott mot djurskyddslagen. Dirfér kan synen pd det senare
brottet inte vara stringare in djurpligeri.

Generellt anvinder sig domstolarna endast av straffskalans
nedre del. Endast i frdga om narkotikabrott och mord anvinds hela
straffskalan; 1 6vrigt ligger man alltid under straffmaximum. I friga
om skattebrott har man kanske lyckats med att hoja utnyttjandet
av straffskalorna nigot, eller i samband med andra férindringar 1
samhillet, t.ex. 1 friga om hatbrott. Att dndra utnyttjandet av
straffskalorna 1 stérre utstrickning in for nirvarande ir en stor
frdga som inte kan hanteras endast inom ramen fér en speciell
brottstyp.

Det kan ifrigasittas vilken effekt som hojda stratf skulle
medfora for den allminna regelefterlevnaden. Viktigare ir troligen
att fler overtridelser lagférs och att andra effektiva pafoljder
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8doms, t.ex. bor foretagsbot kunna anvindas 1 hégre utstrickning. I
straffmitningen 1 det enskilda fallet tas ofta hinsyn till att brottet
har begitts till f6ljd av personlig ofullkomlighet hos den enskilde
djurhdllaren, det ir ofta friga om personliga tragedier dir den
tilltalade har gjort vad som skiligen kunnat begiras etc. I
diskussionen om straffvirde méiste denna brottslighet sittas 1
relation till andra brottstyper. Frigan om huruvida straffen ir for
lindriga bor utgd frdn konkreta fall i vilka man menar att straffen
har blivit fér liga. Sedan kan man analysera om detta beror pi
bevisproblem eller straffvirdebeddmningar.

Brott mot djurskyddslagen ir inte mer svirutredda in andra
brott eftersom det finns detaljerade bestimmelser och det ir littare
att styrka brott mot djurskyddslagen in djurpligeri eftersom
djurlidande inte behover visas.

Veterinirintyg bor, pd samma sitt som rittsintyg, vara avfattade
pa ett sprik som alla forstdr. Veterinirintyg ir inte lika viktiga vid
brott mot djurskyddslagen, eftersom man inte behoéver styrka
lidande, utan brott stéds visentligen mot foreskrifterna. Det dr ofta
svart att 3 ett definitivt uttalande fr@n en veterinir som visar att
djurlidande har férekommit.

Kontrollmyndighetens iakttagelser, dokumentation och foton ir
oerhort viktiga. Brott mot djurskyddslagen ir ofta sddana brott
som kanske inte kan dokumenteras annat dn vid det tillfille nir de
uppticks. Kontrollmyndigheterna behéver vara medvetna om att
de har en mycket central och viktig roll 1 denna egenskap.
Samarbete med brottsbekimpande myndigheter kanske kan
forbittra detta. Aklagare behdver en detaljerad utredning eftersom
svepande formuleringar i protokoll eller annan dokumentation inte
gdr att anvinda 1 en brottmélsprocess.

I friga om fingelseférbud vid blankettstraffbud uppfattar man
inte det som ett problem. Allvarligare brott som skulle kunna
hamna pi fingelsenivi kan troligen &talas som ett brott mot
djurskyddslagen i stillet for ett brott mot en féreskrift.

Utvecklingscentrum kan bidra med insatser f6r en enhetlig
rittstillimpning pd omrddet, bl.a. genom utbildning, att ta fram
ritts-pm och sprida information frin Jordbruksverket om
djurskyddsbrott.

Sanktionsavgifter blir allt vanligare pd minga omriden. I vissa
fall ir man tveksam fr8n &klagarhdll, bla. dirfér att svira
bedomningsfrigor kan uppstd. Sanktionsavgifter skulle innebira
merarbete for linsstyrelsen.
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13.4.6 Jordbruksverkets synpunkter till Aklagarmyndigheten i
februari 2011

Avdelningen for djurskydd och hilsa vid Jordbruksverket har till
Riksdklagarens Utvecklingscentrum 1 Malmé 1 februari 2011
framfért  observerade problem med  Aklagarmyndighetens
hantering av djurskyddsbrott. De framférda synpunkterna ir
sammanfattningsvis féljande.

Jordbruksverket ifrigasitter varfor dklagarmyndigheterna 1 sd
stor omfattning beslutar om att inte inleda eller ligga ner
féorundersdkningar vid tydliga brott mot djurskyddslagen.

Jordbruksverket fir inte kinnedom om godkinda straffére-
ligganden eller i fall dir ndgon déms for ett annat huvudbrott i
samma atal och djurskyddsbrottet konsumeras.

Detta gor att dessa djurskyddsbrott inte kommer till Jordbruks-
verkets kinnedom trots att de utgér grund fér pdforande av
djurférbud enligt 29 § punkterna 4 och 5 djurskyddslagen.

Jordbruksverket och Riksdklagarens Utvecklingscentrum har
inom sina verksamhetsomrdden kommit éverens om att vidta vissa
dtgirder for att foérbittra hanteringen av djurskyddsbrott p& sina
verksamhetsomriden. Jordbruksverket ska for sin del arbeta for att
kontrollmyndigheterna goér de 3talsanmilningar som 3liggs dem
enligt 24 b § djurskyddslagen och att de {6ljs upp. Verket ska dven
ta upp vikten av att 6verprévning begirs av beslut att inte inleda
alternative ligga ner férundersokning. Jordbruksverket har
onskemdl om att f8 kinnedom om samtliga &talsanmilningar samt
alla 8klagarbeslut om att inte inleda eller ligga ner férunder-
sokningar. Eventuellt kommer Jordbruksverket under 2012 att
arrangera en utbildning f6r 3klagare.

Utvecklingscentrum Malmé ska fér sin del underséka hur
redovisningen av strafféreligganden till Jordbruksverket ska kunna
l6sas. Vidare ska den nuvarande utbildningen av dklagare ses 6ver
och man ska informera om att djurhdllning 1 strid mot djurférbud
enligt 29§ djurskyddslagen ir att anse som ett brott mot en
forpliktelse av visentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt enligt
362§ andra stycket djurskyddslagen. En omorganisation av
3klagarmyndigheterna planeras ske wunder 2012 dir bla.
djurskyddsbrott sannolikt kommer att hanteras pd s.k. mingd-
brottsenheter, dvs. 1 drenden dir polisen dr férundersokningsledare.
Detta innebir att ett firre personer kommer att hantera dessa
brott.
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En 3terkoppling mellan Jordbruksverket och Utvecklings-
centrum Malmé kommer att ske 1 bérjan av 2012.

13.4.7 Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande
2010/11:MJU20

I betinkandet 2010/11:MJU20 behandlade Milj6- och jordbruks-
utskottet ett stort antal motionsyrkanden om djurskydd frin den
allminna motionstiden 2010. Motionerna ror bl.a. djurhdllning och
djurtransporter.

Utskottet foreslog tre tillkinnagivanden, diribland med
anledning av tvd motionsyrkanden (S, MP) om att regeringen,
nationellt och inom EU, bér ta initiativ 1 det fortsatta arbetet med
att forkorta djurtransporterna.

I utskottsbetinkandet anférdes bl.a. f6ljande.

Motionerna

I motion MJ309 (S) anfdrs att regeringen bor ta initiativ till att
djurtransporter blir kortare. Enligt motion MJ356 (MP) yrkande 15
har Sverige en viktig roll att fylla nir EU:s djurtransportsférordning
ska ses over di Sverige bla. bor kriva 3tta timmars maxgrins for
transporter inom EU och att ett férbud mot att transportera sjuka djur
inférs. Utvecklingen av lokala eller mobila slakterier boér vidare stédjas
for att minska transporttiderna och stressen vid i- och urlastning bér
minskas. Det anférs ocksd att formella brister vid djurtransporter bor
leda till &tal och att sanktionsavgifter bér inforas for slaktdjurs-
transporter med héga dédlighetstal. I motion U269 (KD) yrkande 13
delvis framhalls det att de ldnga och ofta pligsamma djurtransporterna
som férekommer inom EU ir oacceptabla och att djurhilsan och
djurskyddet dirfér méste stirkas. Enligt motion MJ422 (KD) yrkande
3 anfors att alla subventioner till transport av levande djur bor
upphéra.

Utskottets stillningstagande

Transporter av levande djur ir stressande f6r djuren pd flera sitt: dels
sjilva transporten, dels i- och urlastningen. Djurskyddet Sverige
samlade in 25000 namnunderskrifter, som kriver kortare djur-
transporter och bittre férhillanden under transporten. Det finns {3
frigor som har si hoég prioritet frin djurskyddssynpunkt och som
engagerar s3 minga. Det ricker inte med djurskyddskonferenser utan
nu krivs handling. Det finns redan minga férslag pd hur Sverige ska
driva djurtransportfrigorna framit. Nir EU kommer att se 6ver
djurtransportsférordningen har Sverige en viktig roll nir det giller att
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kriva 4tta timmars maxgrins ocksd for transporter inom EU, som
i dag kan vara mycket linga. Dirutéver bor ytan som varje djur har till
férfogande under transporten ses éver och férbudet mot transport av
sjuka djur implementeras. For transporter inom Sverige ir det
onskvirt att stddja utvecklingen av lokala och/eller mobila slakterier
for att pd sd sitt kunna minska transporttiderna. Reglerna for nodslake
kan ocksd behova ses 6ver. An viktigare 4r att minska stressen vid i-
och urlastning. Nir formella brister vid djurtransporter uppticks, ska
detta leda till &tal och fé6r att ge transportdrerna ekonomiska
incitament att forbittra djurens villkor vid transporter bér sanktions-
avgifter inforas for slaktdjurstransporter med hoga dodlighetstal. Det
anforda bor ges regeringen till kinna. Dirmed tillstyrks motionerna
MJ309 (S) och MJ356 (MP) yrkande 15. Motion U269 (KD) yrkande
13 delvis kan dirmed limnas utan tgird.

Beslutet fattades med acklamation. Kammaren bifoll utskottets
forslag.

13.4.8 Rapporten Djurskydd vid slakt (Livsmedelsverkets
rapport 16-2010)

I Livsmedelsverkets rapport Djurskydd wid slakt beskrivs ett
projekt som har kartlagt djurskyddet vid svenska slakterier i syfte
att skapa en god grund fér utveckling och standardisering av
offentliga kontroller. Resultaten visar generellt pd ett gott
djurskyddslige vid de svenska slakterierna.

Enligt EU:s bestimmelser om kontroll av livsmedel, det s.k.
"Hygienpaketet” ska det finnas officiella veterinirer vid alla
slakterier f6r tamboskap och fjiderfi. De officiella veterinirerna ir
anstillda av myndigheterna och ir sledes fristdende frin foretagen.
I den officiella veterinirens arbetsuppgifter ingdr, férutom kontroll
av livsmedelssikerheten, dven kontroll av djurskyddet. Vidare ingir
kontroll av inkommande transportfordon, kontroll av de enskilda
djuren (s.k. levandedjursbesiktning), kontroll av hantering och
drivning av djuren, kontroll av férhdllandena under uppstallning
samt kontroll av att foretaget sikerstiller god beddvningskvalitet
och avblodning av de slaktade djuren.

I friga om transportdddlighet beskrivs bl.a. f6ljande om fjiderfi
1 rapporten. Andelen figlar som pitriffas déda 1 samband med att
djuren lastas ut ur transportbehillare pd slakteriet bennimns ofta
transportdédlighet, men omfattar iven de figlar som dott under
den tid som transportbehillarna har stitt i slakteriets ankomsthall i
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vintan pd slakt. Denna dédlighet kan ses som en indikator dels pd
hur vil sjilva transporten och uppstallningen 1 ankomsthallen pa
slakteriet har skotts, frimst med avseende pa termisk komfort, och
dels pd hur vil uppfédaren har sorterat bort och avlivat sjuka eller
skadade kycklingar fore eller 1 samband med lastningen pd girden.

I rapporten nimns att det dr viktigt att férsoka fastsld nir i
processen denna dédlighet huvudsakligen uppstdr, dvs. om den ir
kopplad till bristande gallring hos uppfédaren, brister i djur-
hanteringen 1 samband med infdngandet och lastningen av figlarna,
allefor hog beliggningsgrad i transportbehdllarna (inte nédvindigt-
vis 1 relation till lagstiftningen, men 1 relation till vad djuren klarar
av 1 relation till temperatur m.m.), brister i transporterna eller 1
uppstallningen pd slakteriet. En delférklaring kan idven vara
skillnader i alder och vikt hos kycklingarna, eftersom slakterier
tillimpar olika milvikter och det ir kint att dldre kycklingar littare
drabbas av problem i samband med transporten. Transport-
dédligheten hos kycklingar sett i ett internationellt perspektiv
anses vara relativt 1g i Sverige och de 1 studien redovisade siffrorna
med ett medeltal p& 0,13 procent stdder detta.

13.4.9 Foérekomsten av déda djur vid slaktdjurstransporter av
notkreatur, gris och far

Slakteriforetagen ir skyldiga att presentera de djur som ska slaktas
for de officiella veterinirerna vid slakteri. Att féra journal Sver
transportdéda djur dr inte en uppgift for officiella veterinirer. Av
uppgifter som slakteriféretagen har uppgett om transportdéda
slaktdjur avseende &ren 2009-2011 och som Livsmedelsverket
limnat till utredaren framgdr foéljande.
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Tabell 8 Antal transporterade djur till de slakterier som besvarat fragorna
Not Svin Far
2009 229909 1339332 134720
2010 345224 1687934 182 826
2011 140 482 609 434 72 022
Tabell 9 Antal djur déda under transport till de slakterier som besvarat
fragorna
2009 6 319 9
2010 12 291 27
2011 13 120 23

Av Livsmedelsverkets statistik kan utlisas att andelen transport-
doda nétkreatur under ren 2009-2011 har varierat mellan 0,003
och 0,009 procent. Motsvarande siffror {6r svin har varierat mellan
0,017 och 0,02 procent och f6r f&r mellan 0,01 och 0,032 procent.

Statistiken dr 1 vissa fall ofullstindig, men enligt Livsmedels-
verkets beddmning ligger antalet pd promillenivd och en fullstindig
statistik skulle inte pdverka resultatet nimnvirt. Enligt uppgift frin
Livsmedelsverket har den dédlighet som férekommit vid transport
av slaktdjur berott pd nigon sirskild hindelse, t.ex. fel pd ett
sirskilt transportfordon eller likande.

13.4.10 Slutlig rapport fran sarskild revision av Kontoret for
livsmedels- och veterinadrfragor utford i Sverige den
12-21 oktober 2010

I oktober 2010 utférde EU:s kontor for livsmedels- och veterinir-
frigor (FVO) en sirskild revision 1 Sverige. Den sirskilda
revisionen ingick i den allminna revision som genomférdes enligt
kontrollférordningen. Vid revisionen utvirderades genomférandet
av de nationella dtgirderna for djurskyddskontroll inom lantbruket
och under transport. Resultatet av revisionen redovisas 1 en slutlig
rapport (GD (SANCO) 2010-8391).

I FVO:s rapport uppges att revisionen har visat att det svenska
systemet for offentlig djurskyddskontroll fortfarande ir i ett dver-
gingsskede. Till foljd av den nyligen genomférda administrativa
omorganiseringen utfors ett minskat antal offentliga djurskydds-
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kontroller pd girdarna och det gérs mycket 8 kontroller av
djurtransporter. Brister uppticks oftast framgingsrikt vid
kontroller pd girdarna, men verkstillighetsdtgirder kan ta mycket
laing tid att genomféra, dven om de 1 allminhet ger resultat.
Rapporten innehiller ett antal rekommendationer till de svenska
behoriga myndigheterna om hur pavisade brister kan rittas till och
hur gillande verkstillighets- och kontrolldtgirder kan forbittras.

I friga om sanktioner finns rittsliga krav i artikel 55 i kontroll-
férordningen om att medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser
om sanktioner vid &vertridelser av unionsbestimmelser om bl.a.
djurskydd och vidta alla erforderliga dtgirder for att se till att dessa
tillimpas. De sanktioner som féreskrivs ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

I rapporten framhiller FVO bla. att det inte finns nigra
forfaranden f6r hur linsstyrelserna ska g till viga for att vicka 3tal.
Detta anges som ett problemomride for linsstyrelserna pd grund
av den hoga graden av overklaganden och de stora resurser som
dessa drenden kriver. I rapporten sigs dven att Jordbruksverket
anser att pdfoljdsnivdn for bristande efterlevnad av djurskydds-
bestimmelserna ir alltfor 18g. De senaste siffrorna for Sverige visar
att dtal vicktes 1 60 djurskyddsirenden 2008 och att det hogsta
fingelsestraff som utdémdes 1 tre av dessa drenden var pd sex
mdnader. Maximistraffet fér brott mot djurskyddslagen ir tva ars
fingelse.

I rapporten drar FVO den slutsatsen att den svenska lag-
stiftningen innehdller en bred rittslig grund med olika méjligheter
att vidta verkstillighetsdtgirder vid bristande efterlevnad. Verk-
stillighetsdtgirder vidtogs 1 allminhet, men de var inte alltid
effektiva nir det gillde att ritta till bristerna. Genomférandet kan
vara mycket lingsamt, vilket tillsammans med den omstindigheten
att vite inte har sirskilt stor pdverkan minskar pafoljdernas
avskrickande effekt och inte ir helt forenligt med artikel 55 i
kontrollférordningen. FVO rekommenderar att den centrala
behériga myndigheten bor vida &dtgirder for att se tll att
sanktionerna ir avskrickande sisom den krivs enligt artikel 55 1
férordningen.
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13.5 Tillampningen av bestammelser om
fangelsestraff

Den nuvarande straffskalan fér brott mot djurskyddslagen
innehéller, 1 likhet med straffskalan f6r djurpldgeribrott, béter eller
fingelse 1 hogst tvd r. De straffskirpningar som inférdes 2003
verkar enligt de poliser och &klagare samt foretridare for
Jordbruksverket som utredaren har talat med inte ha haft ndgon
storre effekt pd de straff som utdéms for brott mot djurskydds-
lagen och fingelse déms sillan ut f6r brott mot djurskyddslagen.

13.5.1 Straffnivautredningens betiankande Straff i proportion
till brottets allvar (SOU 2008:85)

I Straffniviutredningens betinkande framhills att det oberoende av
vilken straffnivd som ir den riktiga, innebir nackdelar om straffet
regelmissigt ligger nira straffskalans minimum. Detta kan tolkas
som om att domstolen har sett milt p& girningen, trots att brottet i
sjilva verket har bedémts vara som ett normalfall. Dessutom blir
det med en sidan tillimpning svirt att géra nigon skillnad mellan
normalfallen och de fall dir det har férelegat ndgon férmildrande
omstindighet, vilket leder till att det for ett visentligt allvarligare
brott kan démas ut en paféljd som bara ir marginellt stringare in
den som doéms ut for ett mindre allvarligt brott. Straffnivi-
utredningens utgdngspunkt var att férsvirande och férmildrande
omstindigheter bor beaktas mer vid straffmitningen, vilket bor
leda till att utdémda straff sprids ut bittre 6ver den tillimpliga
straffskalan. Detta giller generellt f6r samtliga brottstyper. Att det
begds betydligt fler mindre allvarliga brott in mer allvarliga, innebir
dock att den nedre delen av straffskalan alltid kommer att utnyttjas
1 storre utstrickning dn den Svre.

I ritespraxis ligger de flesta straff som déms ut nira
straffskalans minimum medan den 6vre delen av skalan anvinds
mer sillan. Enligt den praxis som utarbetades fére 1989 nir de
nuvarande bestimmelserna 1 29 kap. brottsbalken inférdes, lig
straffen som regel 1 straffskalans nedre del. T férarbetena (prop.
1987/88:120 s. 77 1.) anférde departementschefen att den &vre
delen av straffskalan utnyttjas mer sillan, eftersom denna normalt
inte ir avsedd for mer ordinir brottslighet utan foér exceptionella
fall som 1 praktiken sillan intriffar.
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13.5.2 Artbrott

I bedémningen om fingelse ska viljas ska ritten iven viga in
brottets art. Nir bestimmelsen om detta inférdes 1 brottsbalken
1989 anfordes att vissa brott enligt di gillande praxis ansigs
motivera fingelse av allminpreventiva skil, iven om de inte har ett
sirskilt hogt straffvirde. Som exempel nimndes 1 férarbetena bl.a.
rattfylleri, vissa brott mot vapen- och jaktlagstiftningen, vissa
former av misshandel, vdld mot tjinsteman och skattebrott. For
dessa brott borde det enligt forarbetena allgjimt finnas en
presumtion fér fingelse och krivas sirskilda skil fér att vilja en
icke-frihetsberévande pafsljd.

Vilka brottstyper som anses vara av en sddan art att de i normal-
fallet bor foranleda fingelse trots att straffvirdet understiger ett ar
har framfor allt slagits fast 1 Hogsta domstolens praxis. Utéver de
brottstyper som nimns i férarbetena till 1989 &rs lagindringar finns
brott som sexuellt utnyttjande av barn, narkotikabrott, vissa
bokfoéringsbrott, mened samt dvergrepp 1 rittsak.

I avgdrandet NJA 2006 s. 339 har Hogsta domstolen i ett fall av
djurpligeri inte ansett att brottslighetens art utgér skil att ge
fingelsestraff. Hogsta domstolen uttalade bl.a. f6ljande.

Av forarbetena till bestimmelsen i 30 kap. 4 § brottsbalken, enligt
vilken brottslighetens art kan utgora ett skil for att doma till fingelse,
framgir att med uttrycket brottlighetens art frimst avsetts sidana
brottstyper som enligt d& gillande praxis ansetts motivera fingelse
trots att de inte har ett sirskilt hogt straffvirde (prop. 1987/88:120
s. 100). I de fall d4 ndgon sidan fast praxis inte finns kan bedémningen
basera sig pi uttalanden som lagstiftaren gjort i samband med ny
lagstiftning (jfr t.ex. NJA 1995 s. 80). I viss utstrickning torde det
emellertid vara ofrinkomligt att domstolarna tar stillning till frigan
om brottslighetens art oberoende av om lagstiftaren uttalat sig 1
frigan.

Nigot stod for att det skulle finnas nigon fast praxis enligt vilken
djurpldgeri i allminhet skulle vara ett sidant brott som skall féranleda
fingelse dven nir det inte har ett sirskilt hogt straffvirde (s.k.
artbrott) finns inte. Av allmint tillginglig statistik framgdr tvirtom att
villkorlig dom och skyddstillsyn dr klart vanligare som pféljd in
fingelse. Ngra uttalanden frin lagstiftaren som ind3 kan ge anledning
att mer generellt bedéma djurpldgeri som artbrott finns inte heller.
Det har inte heller framkommit att djurpldgeri skulle ha ékat i sddan
omfattning, eller andra forhillanden intritt, att detta skulle kunna ge
anledning till en sidan bedédmning. Vad som nu sagts utesluter inte att
djurpldgeri ind4 under vissa omstindigheter kan vara att anse som ett
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artbrott. S§ skulle kunna tinkas vara fallet om det forelegat sidana
sirskilda forsvirande omstindigheter som avses 1 29kap. 2§
brottsbalken, som exempelvis sirskild hinsynsléshet, dven om dessa
inte gor att straffvirdet blir s§ hogt att detta i sig motiverar ett
fingelsestraff [...]. Att girningsmannen for att tlllgodose egna
intressen eftersatt intresset att motverka lidande hos djur pi ett sitt
som visar en uppenbar likgiltighet for det senare intresset kan ocksa
tala for att brottligheten varit av en sidan art att ett fingelsestraff bor
utdémas.

Eftersom djurpligeri enligt NJA 2006 s. 339 inte kan ses som ett
artbrott kan brott enligt 36 § andra stycket och 36 a § andra stycket
djurskyddslagen inte heller utgora artbrott. Anledningen till detta
ir att brott mot djurskyddslagen ir underordnat brott enligt
brottsbalken, trots att fingelse ska folja 1 sddana fall.

13.6 Blankettstraffstadganden
13.6.1 Begreppet blankettstraffstadgande

Enligt direktivet ska utredaren mot bakgrund av Hogsta
domstolens avgérande NJA 2005 s.33 se 6ver straffbestim-
melserna 1 djurskyddslagen i syfte att identifiera och utmonstra,
dvs. ta bort, otillitna blankettstraffstadganden.

I specialstraffritten anvinds ofta s.k. blankettstraffstadganden.
Nir en straffbestimmelse utgors av ett blankettstraffstadgande s
betyder det att den inte innehiller all information som behévs for
att avgdéra vad som dr straffbart. Istillet hinvisar straff-
bestimmelsen till andra regler. Dessa regler kan vara andra regler pd
lagnivd eller regler pd ligre nivi 1 normhierarkin sisom
férordningar utfirdade av regeringen eller foreskrifter frén bla.
statliga forvaltningsmyndigheter. Om  blankettstraffstadgandet
fylls ut av regler pd ligre nivd in lag innebir det i praktiken att vad
som ska vara straffbart bestims av ndgon annan in riksdagen.

Lagstiftningstekniken med blankettstraffbud har ansetts vara
fordelaktig bl.a. genom att lagtexten blir mer littoverskddlig. En
annan fordel dr att ansvar kan delegeras till regeringen och
myndigheter och dirigenom avlasta riksdagen frn att uppdatera
straffbestimmelserna pd omriden dir snabb utveckling sker. Det ir
viktigt att det straffrittsliga regelverket hiller jimna steg med
reglerna 1 6vrigt och detta giller sirskilt pd omrdden dir EU-
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lagstiftning pa ett effektivt sitt méste inforlivas 1 svensk ritt (Asp
2002).

13.6.2 Hogsta domstolens avgérande NJA 2005 s. 33

Regeringsformen (RF) reglerar den offentliga makten 1 Sverige.
Skydd mot frihetsberévande dr en av de medborgerliga fri- och
rittigheter som stadgas om 1 RF. Nir en straffbestimmelse
innehdller fingelse 1 straffskalan innebir det en begrinsning av
detta skydd. Huvudregeln ir att riksdagen ska besluta om
straffbestimmelser som 1 straffskalan innehéller fingelse.

Riksdagen kan dock ge regeringen bemyndigande att meddela
foreskrifter om exempelvis niringsverksamhet, djurskydd samt
natur- och miljovdrd. Bemyndigandet innebidr dock inte ritt att
meddela foéreskrifter om annan rittsverkan av brott dn boter (dvs.
annan verkan av brott in pféljd, t.ex. férverkande, vilket innebir
att staten kan ta hand om egendom som pd ndgot sitt har haft
samband med brottslig verksamhet). Riksdagen kan dock i lagen
foreskriva att dven annan rittsverkan dn boter ska vara aktuellt for
overtridelse av den foreskrift som regeringen meddelar med stod
av bemyndigandet. Detta framgir av 8 kap. 3 § (tidigare 8 kap. 7 §)
RF.

Hogsta domstolen (HD) har i1 avgérandet NJA 2005 s. 33
provat om blankettstraffstadganden ir férenliga med RF 1 vissa fall.
HD konstaterade att bestimmelsen 1 8 kap. 3 § andra stycket RF,
som tilliter blankettstraffstadganden med fingelse 1 straffskalan,
till sin ordalydelse enbart omfattar f6reskrifter som har meddelats
av regeringen. HD fann dven att det fir anses att RF inte tilldter att
forvaltningsmyndigheter och kommuner fyller ut blankettstraft-
stadganden med fingelse i straffskalan pd ett sddant sitt att det
girning som pd sd sitt straffbeliggas anges helt eller i det visentliga
1 deras foreskrifter.

Direfter har frigan om blankettstraffstadganden berérts av HD
1 avgorandena NJA 2006 s. 293 (I och II), NJA 2007 s. 918 och
NJA 2008 s. 567. Av rittsfallen framgdr sammanfattningsvis att nir
blankettstraffstadganden med fingelse 1 straffskalan har fyllts ut av
myndighetsforeskrifter pd s sitt att den girning som straffbeliggs
anges belt eller i visentliga delar i myndighetsforeskrifter, anses inte
fingelse ingd 1 straffskalan. En domstol kan alltsd inte déma till
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fingelse for dessa brott. Diremot kan en domstol ligga ett
blankettstraffstadgande till grund fér forverkande.

13.6.3 Blankettstraffstaganden i djurskyddslagen

I djurskyddslagen finns blankettstraffstadganden 1 36 § punkten 1
och 2 djurskyddslagen. Enligt denna paragraf déms den som av
uppsdt eller oaktsamhet bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stéd av lagen till boter eller fingelse 1 hogst tva &r.
Ytterligare ett blankettstraffstadgande finns 1 36 a§ djurskydds-
lagen. Enligt denna paragraf si déms den som av uppsdt eller
oaktsamhet bryter mot skyldigheter, villkor eller fé6rbud som finns
1 de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen till béter eller
fingelse 1 hogst tvd ar. Detta giller dock inte om &vertridelsen
avser bestimmelser om myndighetsutévning.

Om denna straffbestimmelse i det enskilda fallet triffas av
forbudet att doma till fingelse beror pd om regeringen har fitt
delegera ritten att meddela foreskrifter samt, om regeringen 1i
praktiken har utnyttjat denna. I nuvarande djurskyddslag finns
bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om lagens
tillimpning. Sidan foreskriftsritt anges 1 1 a, 3-4, 6-8, 10-12, 14,
16-18, 19 a, 20-22, 25 och 25 a-b §§ djurskyddslagen.

Lantbruksstyrelsen, Djurskyddsmyndigheten, Centrala férsoks-
djursnimnden  och  Jordbruksverket har meddelat totalt
35 foreskrifter med stéd av bemyndiganden 1 djurskydds-
forordningen. Regelmassan omfattar for nirvarande ungefir
600 paragrafer och har ett vitt skiftande innehdll. Vissa av fore-
skrifterna dndras iven med jimna mellanrum.

Stadgandet 1 36§ forsta stycket 2 punkten djurskyddslagen
innebdr 1 praktiken att alla overtridelser av foreskrifter om
begrinsningar eller férbud, som foljer av djurskyddslagen, ir
straffbelagda med fingelse i straffskalan. Enligt den nuvarande
regleringen kan fingelse alltsi utdémas nir en straffbelagd girning
helt eller 1 det visentliga anges 1 foreskrifter.

Enligt HD:s avgérande 1 NJA 2005 s. 33 foljer emellertid att
fingelse 1 sddana fall inte kan anses ingd i straffskalan. Nigon
mojlighet att utdéma fingelsestraff till foljd av overtridelser av
bestimmelser i1 foreskrifterna finns sdledes inte 1 praktiken. S&vitt
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Jordbruksverket kinner till si har det i1 domstolspraxis inte
forekommit att fingelsestraff domts ut med stdd av féreskrifterna.

13.6.4 Blankettstraffstadganden i EU-ratt

EU-férordningar ir 1 alla delar bindande och direkt tillimpliga i
medlemsstaterna. Att férordningarna dr direkt tillimpliga innebir
att de inte behover transformeras till svensk lag och att innehéllet 1
férordningarna inte heller ska terges 1 den svenska forfattnings-
texten. Diremot innehdller inte EU-férordningarna nigra direkt
tillimpliga straffbestimmelser, utan det behdvs svenska straff-
bestimmelser for att kunna sanktionera brott mot férordningarna.
Att EU-férordningarnas handlingsregler inte ska goras om eller tas
in i den svenska lagtexten kommer i konflikt med de héga krav pd
tydlighet och forutsebarhet som giller for straffbestimmelser. Det
medfor ocksd ett behov av att utforma straffbestimmelserna som
blankettstraffstadganden.

Av de grundliggande bestimmelserna i EUF-férdraget om
lojalitetsplikt, enligt fast rittspraxis och bla. artikel 55 i kontroll-
férordningen ska medlemsstaterna faststilla bestimmelser om
sanktioner vid dvertridelser av foder- och livsmedelslagstiftningen
liksom andra unionsbestimmelser om djurskydd och djurhilsa.
Medlemsstaterna ska vidta alla erforderliga dtgirder for att se till att
dessa tillimpas och de sanktioner som féreskrivs ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

I friga om blankettstraffstadganden som fylls ut av EU-
bestimmelser fann HD 1 rittsfallet NJA 2007 s. 227, bl.a. att det
kunde anses vara forenligt med RF:s bestimmelser om
normgivning att straffbestimmelsen 1 8 § lagen (2000:1225) om
straff for smuggling sdvitt giller tullplikten fitt sitt innehall utfyllt
av foreskrifter i en EU-forordning. I paragrafen har meddelats
bestimmelser om straff (boter eller fingelse 1 hogst tvé &r) bla. for
den som, i samband med att en vara fors in i landet, uppsétligen
limnar oriktig uppgift vid tullbehandling och dirigenom ger
upphov till fara f6r att tull, annan skatt eller avgift undandras det
allminna (tullbrott). HD pipekade dels att ndgon transformering
eller inkorporering till svensk lag av EU-férordningar inte krivs
och inte heller ir tilldten, dels att den EU-férordning som fyllde ut
straffbestimmelsen borde kunna anses vara likstilld med svensk
lag. Direfter konstaterades att det inte ir mojligt att knyta
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foreskrifter om straffansvar for den som limnar oriktig uppgift vid
tullbehandling till nigon svensk lag som innehdller de materiella
bestimmelserna om tullskyldighet samt att de svenska straff-
bestimmelserna dirfér mdste meddelas fristdende frin den ut-
fyllande materiella regleringen. HD framholl att det inte finns
ndgot generellt konstitutionellt hinder mot att man i en svensk lag
med straffbestimmelser hinvisar till det materiella innehéllet 1
nigon annan lag, ens om hinvisningen ir framitsyftande och
omfattar kommande foreskrifter. Slutligen konstaterade HD att i
det aktuella fallet var det inte friga om att nigon delegering hade
skett av normgivningskompetens enligt 8 kap. RF till regeringen,
kommun eller underlydande myndighet, utan strafféreskriften i 8 §
lagen om straff f6r smuggling far till viss del sitt innehdll utfyllt av
bestimmelser vilka beslutas av en mellanfolklig organisation som
fitt sin normgivningskompetens 6verlimnad frdn riksdagen.
Straffbestimmelsen var tilliten enligt normgivningsreglerna.

13.6.5 Dijurskyddsmyndighetens yttrande till
Jordbruksdepartementet den 28 juni 2005

Djurskyddsmyndigheten har 1 yttrande efter Jordbruks-
departementets begiran om underlag med anledning av Hégsta
domstolens dom om blankettstraffstadgande (den 9 februari 2005 i
médl B 4466-02); Jo 2005/1152 bl.a. uttalat féljande i frigan om
mojliga dtgirder for att undvika blankettstraffstadganden m.m. Av
Hogsta domstolens dom féljer att blankettstraffstadganden som
straffbeligger forfattningar av ligre dignitet dn forordning strider
mot grundlag 1 den del fingelse ingdr 1 straffskalan. Hégsta
domstolens dom bér tolkas s att man alltid ska behandla brott
mot myndighetsféreskrifter som om fingelse inte ingick i
straffskalan. Den som déms enbart fér brott mot myndighets-
toreskrifter kan dirfér heller aldrig démas till t.ex. villkorlig dom,
skyddstillsyn eller sluten ungdomsvird. Preskriptionstiden for
brott mot myndighetstoreskrifter blir tvd &r, mot fem &r for brott
mot djurskyddslagen eller — férordningen. De mest straffvirda
djurskyddsbrotten torde bedémas som djurpligeri eller brott mot
djurskyddslagen, och di kunna ge fingelse, villkorlig dom etc.
Enligt Djurskyddsmyndighetens mening dr det bide mojligt och
rimligt att, sedan de dndringar som foreslds nedan gjorts, ta bort
fingelse ur straffskalan for brott mot myndighetens foreskrifter.
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En sidan dndring skulle enbart innebira en kodifiering av vad som
redan giller efter Hogsta domstolens dom. Enligt Djurskydds-
myndighetens mening bér man vara férsiktig med att dverfora
myndighetsforeskrifter till djurskyddsférordningen. Konstruk-
tionen riskerar att pd sikt dventyra den svenska ordningen med
relativt sjilvstindiga expertmyndigheter. En risk dr ocksd att
djurskyddstorordningen blir ooverskidlig, vilket dock kan l&sas
genom en uppdelning i flera férordningar. Om en 6verforing sker
boér det som huvudregel vara de allra mest straffvirda bestim-
melserna som flyttas. Nir det giller EU-férordningar si befinner
sig de pd en hégre normgivningsnivd in myndighetsforeskrifter.
Att straffbeligga brott mot EU-bestimmelser med fingelse torde
dirfor enligt Djurskyddsmyndighetens bedémning inte méta ndgra
konstitutionella hinder.

13.6.6 Jordbruksverkets yttrande till utredaren

Utredaren har under hosten 2010 begirt Jordbruksverkets yttrande
1 vissa frigor gillande identifiering och utménstring av otillitna
blankettstraffstadganden enligt vad som anges 1 utredarens direktiv.

Jordbruksverket har redovisat sin bedémning 1 féljande frigor
stillda av utredaren. I yttrande uppger Jordbruksverket bl.a.
foljande. Enligt Jordbruksverkets bedémning ir det 1 och fér sig ir
mojligt att flytta upp enskilda bestimmelser i verkets foreskrifter
till forordningsnivd, men att det bér ske med mycket stor
forsiktighet och 1 s& fall bara avse de mest straffvirda bestim-
melserna. Det vore mycket olyckligt om férvaltningsmyndig-
heternas sjilvstindighet urholkas genom att detaljbestimmelser
beslutas pd regeringsnivd. En sidan ordning innebir ocksd sanno-
likt dels en tidsutdrikt, dels att regelverket blir sviroverskidligt.
Beaktas méste ocksd svirigheterna att avgora var grinsen mellan
mer respektive mindre straffvirda bestimmelser ska gd och vilka
signaler en sidan uppdelning sinder ut. Enligt Jordbruksverkets
bedémning ir det bide mojligt och rimligt att ta bort fingelse ur
straffskalan for brott mot verkets foreskrifter. Det skulle 1
praktiken inte innebira ndgon férindring i1 férhéllande till vad som
redan giller efter Hogsta domstolens dom 2005. Ett sirskilt
problem som Jordbruksverket dock kan se om fingelse utménstras
ur straffskalan fér brott mot verkets foreskrifter ir att
preskriptionstiden foér dessa brott di sinks frén fem ull tvi ir.
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Sannolikt innebir hogsta domstolens dom att denna férindring av
preskriptionstiden redan giller, men frigan ir sdvitt kint inte
proévad. Det ir Jordbruksverkets bedémning att de mest klander-
virda djurskyddsbrotten ticks av befintliga straffbestimmelser och
att de dirmed kan f6ranleda fingelse. Manga av bestimmelserna 1
djurskyddslagen och djurskyddsférordningen dr ganska allmint
hillna. Vad giller de bestimmelserna ir det Jordbruksverkets
uppfattning att verkets detaljbestimmelser tjinar som vigledning
for rittstillimpningen nir de har att avgdra vari den straffbelagda
girningen bestdr. De mest straffvirda djurskyddsbrotten torde
enligt Jordbruksverkets bedémning dock kunna direkt bedémas
som djurpldgeri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken eller som brott
mot djurskyddslagen.

Utredaren har under hésten 2011 begirt ett kompletterande
yttrande frén Jordbruksverket om verket bedémer att det i de EU-
férordningar som kompletteras av djurskyddslagen samt rddets
férordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om
skydd av djur vid tidpunkten f6r avlivning (slaktférordningen)
finns bestimmelser dir det ur djurskyddsmissig synvinkel ir
motiverat att fingelse ingdr i straffskalan.

I yttrande uppger Jordbruksverket bla. att overtridelser av
bestimmelser som ror sjilva hanteringen av djur skulle kunna
medfora lidande f6r djuren 1 allvarliga fall. Fingelse skulle 1 sddana
fall kunna vara motiverat 1 straffskalan, sivida inte dessa brott
redan ticks av befintliga straffstadganden, exempelvis djurpligeri
enligt 16 kap. 13 § brottsbalken. Enligt Jordbruksverkets
bedémning ir det frimst i artiklarna 6.3, 8.1 samt 9.1 i ridets
férordning (EG) nr 1/2005 (transportférordningen) och artiklarna
4.1, 9.3 samt 15.1-3 1 foérordning (EG) nr 1099/2009 (slakt-
férordningen) som det kan vara motiverat att fingelse ingdr 1
straffskalan.

13.7 Alternativa sanktioner
13.7.1 Sanktionsavgiftsutredningens betiankande

I utredarens problemanalys har flera linsstyrelser framhaillit att det
skulle vara 6nskvirt med en mojlighet f6r kontrollmyndigheten att
besluta om ekonomiska sanktioner f6r vissa vil definierade och litt
kontrollerbara 6vertridelser vid lindriga och méttliga brister 1
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djurhdllningar. Frigan om inférande av sanktionsavgifter pd bl.a.
djurskyddsomridet har tidigare wutretts av Sanktionsavgifts-
utredningens betinkande Sanktionsavgift istillet for straff —
omrddena livsmedel, foder och djurskydd (SOU 2006:58).
Sanktionsavgiftsutredningens uppdrag var att géra en oversyn av
sanktionsbestimmelserna 1 djurskydds- foder- och livsmedels-
lagarna och éverviga om detta bér kompletteras alternativt ersittas
med bestimmelser om sanktionsavgifter.

I betinkandet anférs sammanfattningsvis bl.a. foljande (s.11-
18). Livsmedel, foder och djur hanteras av ett synnerligen stort
antal foretag och personer. Av rapporter med sammanstillningar
over kontrollmyndigheternas inspektioner framgir att det begds ett
stort antal mindre allvarliga overtridelser pd aktuella omriden.
Regelverken ir mycket omfattande och komplexiteten stor. Brister
patriffas med stor frekvens vid kontrollmyndigheternas inspek-
tioner. Enligt statistik fr8n Brottsférebyggande rddet ir det
emellertid {3 personer som lagtors for brott mot djurskydds- foder-
och livsmedelslagarna. Det kan siledes konstateras att endast en
mycket liten andel av overtridelserna beivras genom lagforing.
Sannolikheten fér att ndgon som bryter mot aktuell lagstiftning
bestraffas ir foljaktligen 18g. Den straffrittsliga regleringen
fungerar dirmed inte som den ir avsedd att gora. Flera omstindig-
heter talar enligt Sanktionsavgiftsutredningens slutsatser for ett
inférande av sanktionsavgifter. De erbjuder ett enklare och
snabbare beivrande av regelbrotten. Erfarenheterna av sanktions-
avgifter har varit goda p andra omrdden. Eftersom sanktionsavgift
fyller en likartad funktion som en straffpiféljd, kan avgiften 1 viss
utstrickning ersitta straff. Det innebir att utredningsarbetet
betriffande vissa regelbrott flyttas frin polis och &klagare till
kontrollmyndigheterna. Det évervigande antalet 6vertridelser som
omfattas av den aktuella lagstiftningen uppticks av kontroll-
myndigheterna, som ocksd 1 allmidnhet har bittre férutsittningar
att utreda dem. En sddan forindring kan fi ull foljd atc fler
overtridelser dn tidigare beivras. En annan fordel ir att
sanktionsavgift, till skillnad frin straff, kan 3liggas sivil fysiska
som juridiska personer. En betydande andel av regelbrotten begis i
verksamhet som bedrivs i bolagsform. Det kan i minga fall tyckas
limpligare att bolaget och inte nigon 1 bolaget verksam person
3liggs ansvar for de overtridelser som hir kan komma 1 friga. Det
huvudsakliga skilet for att infora sanktionsavgifter dr att uppnd en
effektivisering. Systemet bor dirfor bygga pd kriterierna enkelhet,
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tydlighet, schablonisering och snabb handliggning. Det innebir
enligt Sanktionsavgiftsutredningens slutsatser att lingt ifrin alla
overtridelser limpar sig for att omfattas av en sddan ordning. De
aktuella bestimmelserna syftar till att direkt eller indirekt skydda
viktiga virden. Det dr dirfér svirt att bedéma vilka regelbrott som
ir att anse som mindre allvarliga. Till denna kategori bor det
emellertid enligt Sanktionsavgiftsutredningens bedémning inte bli
aktuellt att hinfora dvertridelse som kan medféra risker for skador
pd minniskors eller djurs hilsa eller pd miljon. I stillet bor till
kategorin mindre allvarliga i férsta hand hinforas évertridelser av
administrativ natur. For dessa évertridelser kan en sanktionsavgift
forvintas vara ett effektivt styrmedel. Att systemet ska bygga pd
snabb handliggning medfor vidare att sanktionsavgifter bor utldsas
endast av litt konstaterbara 6vertridelser for vilka utrednings-
inslaget ir begrinsat.

Sanktionsavgiftsutredningens férslag om att inféra sanktions-
avgifter pd bla. djurskyddslagens tillimpningsomrdde har inte lett
till ndgon lagstiftning.

13.7.2 Forslag om sanktionsavgifter i Djursmittsutredningens
betdnkande (SOU 2010:106)

I Djursmittsutredningens betinkande Folkhilsa — Djurbilsa Ny
ansvarsfordelning mellan stat och ndring (SOU 2010:106) foreslds
att ett nytt system med administrativa sanktionsavgifter inférs som
delvis ska ersitta de straffbestimmelser som finns i1 bl.a. den nu
gillande epizootilagen (1999:657). Som skil for forslaget anfors 1
betinkandet (s. 432) att den offentliga kontrollen &ver efter-
levnaden av djurhilsoregelverket ir begrinsad. Det dr fi irenden
som har anmilts till 8klagare och antalet fall som har lett vidare till
dtal ir, enligt vad Djursmittsutredningen erfarit, ytterst fi. Det
finns dock indikationer pd att det forekommer overtridelser av
regelverket och utredaren foreslar att kontrollsystemet ska skirpas.
Det finns dven anledning att effektivisera sanktionssystemet,
eftersom minga djurigare kan lta bli att folja bestimmelser utan
att riskera att sambhillet ingriper. I betinkandet framhaills att ett
system med straffbestimmelser dir lingt ifrdn alla Gvertridelser
beivras inte ir effektivc och indamailsenligt. Sidana straff-
bestimmelser blir inte avskrickande utan framstdr endast som
tomma hot. P4 nirliggande omriden, som t.ex. livsmedels- foder-
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och djurskyddsomridena, har det konstaterats att frigorna inte
prioriteras av det straffrittsliga systemet. Det finns anledning att
befara att detsamma kommer att bli fallet med 6vertridelser av den
nya djursmittslagen, dven om mindre allvarliga 6vertridelser ska
sanktioneras med straff. Vidare betonas i1 betinkandet att ett
straffrittsligt system inte bor belastas med sddana frigor som lika
bra eller bittre kan hanteras pd annat sitt. Ett sanktionsavgifts-
system erbjuder enklare och snabbare beivrande av regelbrotten.
Det giller sirskilt om en avgift, i likhet med t.ex. miljésanktions-
avgift, kan 3liggas oberoende av subjektiva omstindigheter, dvs.
med strikt ansvar. Utredningen avseende regelbrottet kan 1 si fall
inskrinkas till frigan om en 6vertridelse objektivt sett har dgt rum.
Detta borde 1 minga fall medféra resursbesparingar. Det enklare
forfarandet innebir ocksd att samhillets reaktion pd dvertridelsen
kommer snabbare, ndgot som kan férvintas ge en storre preventiv

effekt.

13.7.3 Foretagsbot

Foretagsbot dr en sirskild ekonomisk sanktionsform med
straffande effekt som kan p&foras niringsidkare vid brott 1 nirings-
verksamhet. Bestimmelser om foretagsbot finns 1 36 kap. 7 —
10 a2 §§ brottsbalken. Niringsidkare kan vara bide fysiska och
juridiska personer. Det ir inte en pafoljd f6r brott, utan en sirskild
rittsverkan av  brott som har begdtts 1 niringsverksamhet.
Foretagsbot har dock en straffande funktion genom att den
niringsidkare som 4liggs bot kan framstd som klandervird 1 sitt
bedrivande av verksamheten. Som regel hindrar piférande av
foretagsbot inte att girningsmannen iven fills for brottet.

Som niringsverksamhet riknas bl.a. privat driven verksamhet av
ekonomisk art. Det krivs att verksamheten har viss varaktighet,
men den behéver inte syfta till att ge vinst, vara av stor omfattning
eller niringsidkarens huvudsakliga sysselsittning. Normalt hor t.ex.
jordbruk till niringsverksamhet (prop. 1985/86:23 s. 24).

Forutsittningen ir att en person i ledande stillning i ett foretag
har begdtt brott i sin niringsverksamhet genom att inte ha gjort
tillrickligt for att férebygga brottsligheten. Det kan ocksd utdémas
om en person som har haft ett sirskilt ansvar for tllsyn eller
kontroll 1 verksamheten har brustit 1 sitt uppdrag. Féretagsbot kan
3liggas niringsidkaren dven om denne inte har del 1 brottsligheten
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och boten kan bestimmas till ligst 5 000 kr och hégst 10 miljoner
kr.

Allmin domstol beslutar om féretagsbot pa yrkande av 3klagare.
Foretagsbot kan dven beslutas genom strafféreliggande dvs. genom
att niringsidkaren godkinner ett beslut av 8klagare om att foretaget
ska 3liggas foretagsbot pd visst belopp.

Vid bestimningen av storleken av féretagsbot ska sirskild
hinsyn tas till den skada eller fara som brottsligheten har inneburit
samt till brottslighetens omfattning och férhdllande till nirings-
verksamheten. Skilig hinsyn ska ocksg tas till om niringsidkaren
tidigare har 8lagts att betala foretagsbot. Foretagsbot kan idven
dliggas genom strafforeliggande (Dahlqgvist m.fl. 2010).

13.8 Fragor om kompetensutveckling och speciali-
sering hos tillampande myndigheter m.fl.

Under utredarens arbete har det framférts att det finns ett behov
av kompetensutveckling 1 juridiska frigor om djurskyddsbrott for
djurskyddskontrollanter samt personal vid polis- och &klagar-
myndigheter och 1 domstolar.

I det foljande redogérs 1 vilken utstrickning behovet av
utbildning 1 frdga om djurskyddsbrott har uppmirksammats hos
polisen, dklagarmyndigheterna och domstolarna.

13.8.1 Polismyndigheterna

Rikspolisstyrelsen (RPS) beslutade den 8 december 2008 att en
inspektion av polismyndigheternas handliggning av drenden enligt
lagen om tillsyn av hundar och katter och djurskyddslagen skulle
genomforas. Inspektionen avsdg perioden den 1 januari — den 31
december 2009. Inspektionen redovisas 1 Rikspolisstyrelsens
rapport Inspektion djurirenden (Inspektionsrapport 2009:8).

Av rapportens sammanfattning framgir bl.a. att inspektions-
gruppen konstaterade att drenden enligt tillsynslagen och djur-
skyddslagen handliggs av personer med stort engagemang, men att
dessa ibland saknar tminstone formell kompetens for att hand-
ligga djurirenden pd ett 6nskvirt sitt. Vidare kunde inspektions-
gruppen konstatera att det fanns betydande olikheter i polis-
myndigheternas handliggning av djurirenden. Detta bedémdes
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bero pd att de saknades en nationell och enhetlig utbildning saknas
i detta hinseende. Onskemdl om en sidan framférdes frin flera
polismyndigheter.

Inspektionsgruppen rekommenderade bl.a. att de 6nskemdl som
har framfoérts om utbildning bér snarast uppfyllas. Enhgt uppgift
frin Rikspolisstyrelsen ir frigan ir fortfarande pd diskussions-
stadiet.

13.8.2 i\klagarmyndigheterna

I Sanktionsavgiftsutredningens betinkande (s.115) nimns att flera
kontrollmyndigheter pdtalat att 3klagarna har bristfillig kunskap
om lagstiftningsomrddet och att detta leder till att f8 personer
lagférs for brott mot bl.a. djurskyddslagen. Kontrollmyndigheterna
har uppgett att den liga kunskapsnivdn framfor allt beror pd att
dklagarna har f6r f4 mal med sidan inriktning. Ett sdtt att dtgirda
det idr att forbittra samarbetet mellan kontrollmyndigheterna och
3klagarmyndigheten. Detta kan ske t.ex. genom att 3klagarna far
utbildning inom aktuella omriden. En annan méojlighet dr att samla
kompetensen pd djurskyddsomridet till vissa 8klagare genom
inférande av specialisttjanster. Dessa dklagare skulle di {3 storre
erfarenhet av brott inom djurskyddsomridet.

Aklagarmynd1gheten publicerar rittslig information 1 form av
rittspromemorior, s.k. ritts-PM, som framfér allt Aklagarmyndlg—
hetens tre utvecklingscentrum tar fram. I promemoriorna
presenteras bl.a. praxisoversikter, rittsutredningar, kartliggning av
goda och mindre goda rutiner samt rdd om hur olika frigor kan
hanteras. Sedan 2005 har ett drygt femtiotal ritts-pm tagits fram
om olika brottstyper eller rittsomriden. I dagsliget finns inget
ritts-pm om djurskyddsbrott.

13.8.3 Domstolarna
Domstolsakademin

Sveriges Domstolars Akademi f6r utbildning (Domstolsakademin)
tillhandahdller centralt anordnade utbildningar som riktar sig till
domare och, i férekommande fall, 6vrig domstolspersonal, i hela
landet. Utbildningens syfte dr att ge varje domare foérutsittningar
att mota de krav som stills 1 den déomande verksamheten. Vidare
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kan Domstolakademin genom praktiskt och ekonomiskt stéd
medverka till att utbildningsinsatser inom sirskilda rittsomrdden
genomfors lokalt hos vissa domstolar.

Enligt uppg1ft frin  Domstolsakademin tillhandahdlls for
nirvarande inte ndgon speciell utbildning pd d]urskyddslagens
omrdde. I Domstolsakademins irligen dterkommande inventering
av domstolarnas aktuella utbildningsbehov under 2010 har tvd av
landets tolv forvaltningsritter angett att det finns dnskemdl om
utbildning pd djurskyddslagens omride.

Specialisering av domstolarnas hantering av djurskyddsirenden

De synpunkter som har framhillits i utredarens arbete angiende
domstolarnas hantering av djurskyddsmal dr bl.a. att det upplevs att
handliggningstiderna ir l8nga och att domstolarnas personal ofta
inte har tillricklig kunskap om denna méltyp. En friga ir dirfor om
en Okad specialisering inom domstolarna skulle vara méjlig,
exempelvis genom att handliggningen koncentrerades till vissa
domstolar.

I betinkandet Mal och medel (SOU 2010:44) redovisas
Milutredningens uppdrag med att bla. analysera om det hos
domstolarna finns behov av sirskilda &tgirder for vissa méltyper.
Syftet med detta skulle vara att 8stadkomma snabbhet eller sirskild
kompetens 1 domstolsférfarandet. Med sirskilda dtgirder menas
lagreglerade sirlosningar, t.ex. tidsfrister och sammansittnings-
regler som innebir att sirskilda ledamoter deltar 1 handliggningen
eller sirskilda domstolar.

Malutredningen konstaterar bl.a. att det 1 allmin domstol,
allmin forvaltningsdomstol och specialdomstol handliggs totalt
flera hundra olika typer av mil. Méltyperna rér s3 gott som alla
rittsomrdden och samhillssektorer. I de olika typerna av madl
behandlas vitt skilda intressen. Gemensamt f6r 1 stort sett alla typer
av mal ir att det foreligger ett behov av ett snabbt avgdrande. For
att domstolen snabbt ska kunna fatta materiellt riktiga avgéranden
krivs i de allra flesta fall att de domare som handligger méilen har
omfattande kunskaper. I betinkandet behandlas nigra mer
generella dtgirder som beddms kunna foérbittra domstolarnas
férutsittningar.

Milutredningen bedémer att behovet av sirskild kompetens 1
domstolsforfarandet 1 stor utstrickning kan och boér bemétas
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genom domstolsintern specialisering. Detta betyder att en domstol
organiserar sin verksamhet si att endast vissa domare handligger
vissa typer av mdl 1 stérre utstrickning in ovriga domare pi
domstolen. Domstolsintern specialisering kan kombineras med
andra insatser som ocksi kan bidra tll f6rhéjd kompetens 1
domstolstérfarandet. Ett exempel ir olika former av utbildning fér
domare, bl.a. genom riktade utbildningsinsatser.

Milutredningen gér den bedémningen att den allminna
ordningen fér domstolsprévningen méste sorja for att alla maél
avgdrs sd snart som mojligt och med hog kompetens. Sirskilda
dtgirder, dvs. forfattningsreglerade sirlosningar, bér anvindas
endast nir det finns behov av extra stor skyndsambet eller extra hig
eller annan sirskild kompetens. Behovet av skyndsamhet eller
kompetens foér en viss miltyp bor vara sirskilt stort 1 férhdllande
till de behov som &vriga méiltyper har 1 dessa avseenden och att
sddana sirskilda dtgirder bor anvindas restriktive.

Enligt Malutredningens bedémning foreligger ett behov av
sirskilda dtgirder for att uppnd sirskild skyndsamhet nir:

e provningen har betydelse for om en person ska vara fortsatt
frihetsber6vad

o sirskilt skyddsvirda eller utsatta personer ir parter och
utgdngen i mélet har betydelse fér deras grundliggande levnads-
betingelser

e avgorandet blir meningsldst om det inte fattas inom viss kortare
tid eller

o sirskilda skyndsamhetskrav foljer av Sveriges internationella
dtaganden.

Ett behov av sirskilda dtgirder for att uppnd sirskild kompetens
foreligger enligt Malutredningens beddmning nir:

e den juridiska komplexiteten ir stor eller nir férfarandereglerna i
hog grad avviker frin de allminna processrittsliga reglerna
samtidigt som mélunderlaget ir klart begrinsat eller

e det for en korrekt prévning av saken krivs fackkunskap som
inte kan eller bér motas genom sakkunnigbevisning.

Vid handliggningen av mal krivs, utdver juridiska kunskaper, 1
vissa fall och 1 olika hég grad, sakkunskaper. Exempelvis kan det
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vara friga om teknisk, ekonomisk eller medicinsk kunskap. I stor
utstrickning bor ett sddant behov kunna moétas utan sirskilda
dtgirder. Det ankommer som huvudregel pa parterna att svara for
bevisningen, se t.ex. 35 kap. 6 § rittegdngsbalken. Dessutom har
parterna ett ldngtgdende ansvar for att presentera processmaterialet
pd ett sddant sitt som gor att domstolen kan ta ull sig
informationen och virdera den. Vid behov har domstolarna
dessutom mojlighet att anlita sirskild fackkunskap t.ex. genom att
anlita en sakkunnig.

13.8.4 Samarbete i Stockholms ldn mellan lansstyrelsen och
polismyndigheten

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Polismyndigheten 1
Stockholms lin bedriver sedan i april 2011 ett etablerat samarbete
med varandra 1 frigor som rér hantering av irenden enligt
djurskyddslagen. Samarbetet grundas pd ett beslut av linspolis-
mastaren.

Samarbetet mellan linsstyrelsen och polismyndigheten sker dels
pd chefsnivd dir overgripande frigor rorande verksamheten tas
upp, dels p& handliggarnivd dir personal frin linsstyrelsen och
polismyndigheten har regelbundna méten vid vilka aktuella
irenden hanteras. Personal frin polismyndigheten och lins-
styrelsen deltar dven i gemensam utbildning.

Samarbetet uppges ha skapat god kommunikation mellan
myndigheterna och har dven inneburit att drenden kan hanteras och
foljas upp effektivt och indamailsenligt. Vidare uppges samarbetet
dven vara resursbesparande och innebir bittre kontroll och
hantering av kostnader som uppkommer for polisen till foljd av
ingripanden enligt djurskyddslagen.

13.9 Utredarens 6vervaganden och forslag
Straffbara bestimmelser i forslaget till ny djurskyddslag

Den nuvarande djurskyddslagen innehiller minga bestimmelser
som ir av méilsittningskaraktir och s3 allmint hillna att de inte ir
limpade for att vara straffsanktionerade. Aven forslaget till ny
djurskyddslag innehdller ett flertal paragrafer som utgér mail-
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sittningsstadganden eller 1 6vrigt inte ir tillrickligt konkreta for att
kunna vara straffsanktionerade.

Utredarens forslag innebir att minga av de nuvarande
bestimmelserna i djurskyddslagen fors over till den nya lagen. I
den nya lagtexten fortydligas och preciseras sddant som redan ir
térbjudet 1 nuvarande djurskyddslag. Den nya lagen fir dock en
annan systematik och nuvarande bestimmelser sprids ut 1 olika
paragrafer 1 den nya lagen. Utredaren foresldr att de bestimmelser
som ir belagda med straff 1 form av boter eller fingelse i hogst tvd
ir 1 nuvarande djurskyddslag f6rs dver till och fir samma straffskala
1 den nya lagen.

Vidare innebir lagforslaget att vissa bestimmelser flyttas over
frdn djurskyddsférordningen till djurskyddslagen, t.ex. forbudet
mot avel med sidan inriktning att den kan medféra lidande for
djur. Dessa bestimmelser ir redan idag straffsanktionerade med
boter eller fingelse 1 hogst tvd ar enligt 36 § punkten 2. Nigon
utvidgning av det straffbara omridet i forhéllande till nuvarande
bestimmelser ir inte avsedd 1 denna del.

Bestidmmelser med boter eller fangelse i straffskalan

De bestimmelser som blir straffbara med béter eller fingelse enligt
forslaget dr foljande.

- 3 kap 4-5, 7-8 och 10-15 §§,
- 4 kap. 1-4 och 6 §§,

- 5kap. 1-4§8,

- 6kap. 1§,

- 7kap2och 4§, samt

- 8kap. 1-2, 4, 8 och 17-18 §§

Vilka av lagforslagets bestimmelser med boter eller fingelse 1
straffskalan som motsvaras av nuvarande bestimmelser 1
djurskyddslagen och djurskyddstorordningen framgdr av en
jimforelsetabell sist 1 detta kapitel.

Utredaren foresldr att ndgra av de nya bestimmelserna i lagen
blir straffbara med boter eller fingelse i straffskalan. Det straffbara
omrddet utdkas dirfér ndgot i forhdllande till nuvarande djur-
skyddslag, vilket innebir en viss nykriminalisering. Dessa
bestimmelser ir f6ljande.
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Forbudet enligt 3 kap. 11 § mot att sitta ut djur av viltarter om
det inte finns, eller har skapats goda levnadsbetingelser fér djuren i
den milj6 de sitts ut ir nytt. Straff i form av boter eller fingelse
kan motiveras av att det finns stor risk fér djurlidande om inte den
milj6 djuren sitts ut dr limplig. Utsdttning omfattar ibland minga
djur och detta kan innebira en risk f6r ett stort djurlidande.

Forbudet mot sexuellt anvindande av djur i 3 kap. 13 § ir nytt.
Kriminaliseringen av dessa girningar kan motiveras med att det ir
stor risk for att djur far illa 1 sddana situationer och utredarens syfte
ir att stirka skyddet f6r djur 1 detta hinseende.

Overtridelser av forbud mot att anvinda férprévningspliktigt
utrymme enligt 7 kap. 2 § ir inte belagt med straff 1 nuvarande
djurskyddslag. Overtridelser av férbud som meddelats med stéd av
bestimmelsen bor enligt utredarens mening vara  straff-
sanktionerade. Sidana 6vertridelser kan vara allvarliga ur djur-
skyddssynpunkt vilket motiverar att bestimmelsen har béter eller
fingelse 1 straffskalan.

Bestimmelsen 1 8kap. 4§ om skyldighet for den ytterst
ansvarige att bedriva forsoksdjursverksamhet enligt djurskydds-
bestimmelserna ir viktig for att sikerstilla att verksamhet med
forsoksdjur bedrivs enligt djurskyddslagens krav. Underlitenhet att
folja dessa bestimmelser skulle vara allvarligt med hinsyn till
verksamhetens art. Ett EU-rittsligt krav pd effektiva sanktioner
finns dessutom enligt f6rséksdjursdirektivet som ligger till grund
for bestimmelserna. Bestimmelsen boér dirfér ha boter eller
fingelse 1 straffskalan.

Bestimmelser i lagen med béter i straffskalan

Vissa av bestimmelserna i den nya lagen har straffsanktionerats
med boter 1 straffskalan. Dessa bestimmelser har enligt utredarens
mening bedémts vara si viktiga att de bor vara straffsanktionerade
dven utéver de fall som regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar nigra foreskrifter med stod av
bemyndigandet.

De bestimmelser som blir straffbara med enbart boter enligt
forslaget dr foljande.

- 2kap.28§,
- 7 kap. 1§, och
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- 8kap.50ch 19 §§

Dessa bestimmelser innebir nykriminalisering. Att dessa bestim-
melser straffsanktioneras kan enligt utredarens mening motiveras
enligt foljande.

Kravet pd utbildning och kompetens 1 2kap. 2§ ir enligt
utredarens mening den tgird som har storst potential att forbittra
djurens vilfird. Utredaren foreslir dirfér att ett allmint
kompetenskrav infors for alla som har hand om eller hanterar djur.
Foér dem som har hand om djur yrkesmissigt eller i storre
omfattning anser utredaren att det ska inféras ett utbildningskrav.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir ett
bemyndigande att féreskriva om de nirmare kraven pd kompetens
och utbildning. Utredaren forutsitter att sddana foreskrifter har
meddelats nir bestimmelsen ska borja tillimpas, dvs. tvd r efter
det att lagen har tritt ikraft. Det idr enligt utredarens mening
motiverat att krav pid kompetens eller utbildning ir sanktionerat
med ett botesstraff dven enligt lagen.

Bestimmelsen 1 7kap. 1§ ir straffbar enligt nu gillande
djurskyddstérordning med boter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Enligt
utredarens mening ir kraven i bestimmelsen s grundliggande for
djurskyddsintresset att det motiverat att bestimmelsen ir
straffsanktionerad dven 1 den nya lagen. Kravet p& férprévning ir
dock 1 forsta hand sanktionerad med sirskild avgift enligt 12 kap.
9 §, varfor det ir tillrickligt att straffskalan bestims till boter.

I 8 kap 5 § finns bestimmelser om organisationen vid férsoks-
djursverksamhet, bl.a. om kravet pd att det ska finnas ndgon
verksamhetsansvarig och veterinir eller annan kvalificerad expert.
Vidare finns bl.a. krav p personalens kompetens. Bestimmelsen ir
grundliggande foér att fi bedriva forsoksdjursverksamhet och
effektiva sanktioner krivs enligt EU-ritten, vilket motiverar att
straffskalan sitts till boter.

Bestimmelsen 1 8kap. 19§ reglerar krav pi utbildning,
kompetens och metoder vid infdngande av vilt levande djur avsedda
att anvindas vid djurférsok. I departementspromemorian Ds
2011:12 sdgs att det 1 jimférelse med straffskalan for liknande
bestimmelser 1 jaktlagen ir motiverat att brott mot bestimmelsen
sitts till boter. Utredaren instimmer i denna bedémning och
foresldr att bestimmelsen sanktioneras med bétesstraff.
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Brott mot foreskrifter meddelande med stod av bemyndiganden i
lagen

Utredaren foresldr att foreskrifter meddelade av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer i vissa fall ska kunna
forenas med boter i straffskalan. Om en overtridelse utgor ett
brott bide mot en bestimmelse 1 lagen och mot en bestimmelse i
foreskrifter bor straff 1 forsta hand utdémas enligt bestimmelsen 1
lagen.

Foreskrifter meddelade med stdéd av féljande bemyndiganden
bér enligt utredarens mening kunna férenas med boter 1 straff-
skalan.

- 2kap.28§,

- 3 kap. 2 § tredje stycket, 6 §, 9§, 11 § andra stycket, 12 § tredje
stycket, 14 § tredje stycket och 15 § andra stycket,

- 4 kap. 2 § andra stycket, 5 § och 6 § andra stycket,
- 5 kap. 2 § tredje stycket,

- 6 kap. 4 § punkt 1 och 2,

- 7 kap. 3 § och 4 § andra stycket, samt

- 8 kap. 4 § andra stycket, 6 § samt 18-21 §§

De flesta bemyndiganden omfattar bestimmelser som redan i dag
ir straffsanktionerade. Av dessa bestimmelser innebir forslaget i
denna del dock nykriminalisering avseende nya bestimmelser 1
2 kap. 2 §, 3 kap. 2 och 11 §§ samt 8 kap. 4, 6 § och 19 §§.

Bestimmelsen 1 2 kap. 2 § ir som ovan nimnts ny och reglerar
krav pd kompetens och utbildning f6r djurhdllning. Av samma skil
som motiverar att bestimmelsen ir straffbar med boter enligt
lagen, bor dven foreskrifter meddelade med stéd av bestimmelsen
ha samma straffskala.

Bestimmelsen om att djur ska hillas och skotas pd ett sidant
sitt att de ges mojlighet att utfora vissa naturliga beteenden 1 3 kap.
2 § ir ny. Enligt utredarens forslag ska bestimmelsen kompletteras
foreskrifter pd vad som ir sidana beteenden relaterade till djurs
behov av rorelse, vila, komfort, sysselsittning och socialt umginge.
Bestimmelsen ir enligt utredarens mening av central betydelse for
hur djurhillning ska bedrivas. Enligt utredarens bedémning bér
sddana foreskrifter kunna férenas med béter.
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Forbudet enligt 3 kap. 11 § mot att sitta ut djur av viltarter om
det inte finns, eller har skapats goda levnadsbetingelser fér djuren i
den miljo de sitts ut dr nytt. Av samma skil som motiverar att
bestimmelsen ir straffbar med fingelse eller béter bor idven
foreskrifter meddelade med st6d av bestimmelsen ha samma
straffskala.

Enligt bestimmelserna i1 8 kap. 4 § andra stycket ska den yttersta
ansvarige 1 forsdksdjursverksamhet se till att verksamheten bedrivs
enligt djurskyddsbestimmelserna. Vidare finns i 8kap. 6§ ett
bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter f6r verksamhet
med forséksdjur bla. 1 fr8ga om uppgifter, utbildning och
kompetens f6r verksamma inom sddan verksamhet och djurskydds-
organets uppgifter och sammansittning. Enligt utredarens mening
ir efterlevnaden av dessa bestimmelser mycket viktig fér den som
ska bedriva forsoksdjursverksamhet. Vidare 4r det enligt
forsoksdjursdirektivet ett EU-rittsligt krav att det finns effektiva
sanktioner vid 6vertridelser. Enligt utredarens mening ir det dirfor
motiverat med en nykriminalisering genom att 6vertridelser av
bestimmelser 1 foreskrifter blir straffbara med béter.

Bestimmelsen 1 8 kap. 19 § ir ny och reglerar krav p4 utbildning,
kompetens och metoder vid infdngande av vilt levande djur avsedda
att anvindas for djurférsék. Av samma skidl som motiverar att
bestimmelsen ir straffbar med boter enligt lagen bér iven
toreskrifter meddelade med st6d av bestimmelsen ha samma
straffskala.

Frdgor om nykriminalisering

Regeringen foéreslog 1 propositionen 1994/95:23, Ett effektivare
brottmdlsforfarande, vissa dtgirder som syftar till att effektivisera
brottsbekimpningen. En utgdngspunkt fo6r denna reform var att
resurserna for brottsbekimpningen ska anvindas pd ett sd
indamdlsenligt sitt som mojligt. Propositionen innehdller flera
foérslag om avkriminalisering av férfaranden som kan motverkas pd
annat sitt in genom att resurserna for brottsbekimpningen tas i
ansprik och kriminalisering som sanktionsform bér anvindas med
forsiktighet, eftersom detta inte heller ir det enda och inte alltid
det mest effektiva medlet f6r att motverka odnskade beteenden.
Enligt Aklagarutredningens férslag, som regeringen stillde sig
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bakom, bér féljande faktorer foreligga for att en kriminalisering
ska vara befogad.

1. Ett beteende kan féranleda pdtaglig skada eller fara.

2. Alternativa sanktioner stir inte till buds, skulle inte vara
rationella eller skulle kriva oproportionerligt hoga kostnader.

3. Straffsanktion krivs med hinsyn till girningens allvar.

4. Straffsanktion ska utgora ett effektivt medel for att motverka
det icke 6nskvirda beteendet.

5. Rittsvisendet ska ha resurser att klara av den eventuellt
ytterligare belastning som kriminaliseringen innebir.

Enligt utredarens mening bér det generellt anliggas en skirpt syn
pd brott mot djurskyddslagen. Dessa brott ses som allvarliga och
stotande av ménga i samhillet. Dessutom kan bristande efterlevnad
av djurskyddsbestimmelserna ha en negativ inverkan pi for-
troendet f6r sdvil djurhdllning 1 allminhet som lantbruksniringen
och dess relaterade niringar. Det dr dirfor viktigt att respekten for
djurskyddsbestimmelserna uppritthills.

Enligt utredarens forslag 6verfors de bestimmelser som ir
straffsanktionerade med béter eller fingelse 1 hogst tvd dr 1 nu-
varande djurskyddslag till den nya lagen och blir straffbara dven 1
fortsittningen. Vidare foresl3s att vissa av de nya bestimmelserna i
lagen  straffsanktioneras, vilket innebir nykriminalisering.
Utredaren foresldr dven att ett grovt brott mot lagen inférs med en
héjning av straffskalan. Detta bér kunna tjina som en viktig signal
om att denna brottslighet ses allvarligt av samhillet och fér att hoja
statusen av bekidmpningen. Utredaren stiller sig kritisk till att
foresld alternativa metoder tll lagféring och avvisar dirfor
inférandet av administrativa sanktioner. Detta skulle forflytta
fokus frin polis, dklagare och domstolar till kontrollmyndigheter
och skulle 1 praktiken innebira en avkriminalisering av vissa brott
mot djurskyddsbestimmelserna. Detta skulle dven komma att ta
resurser 1 ansprik frin kontrollmyndigheterna som ir behévliga 1
verksamheten med djurskyddskontroll. Vid en sammantagen
bedémning framstdr straffsanktioner som det mest effektiva sittet
att bekimpa brott mot djurskyddslagen. Antalet brott mot
djurskyddslagen som lagférs dr enligt tillginglig statistik 13gt. De
forslag som utredaren limnar kan komma att innebira att fler
personer kommer att lagféras. Med hinsyn till att andelen brott
mot djurskyddslagen ir liten i jimforelse med andra typer av
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lagférda brott, bér dock detta enligt utredarens uppfattning inte
innebira nigon nimnvird 6kning av belastningen pi rittsvisendet.
De faktorer som regeringen féreslog i propositionen 1994/95:23,
Ett effektivare brottmdlsforfarande bedéms dirfér vara uppfyllda,
dels for att brott mot djurskyddslagen dven 1 fortsittningen ska
vara kriminaliserade 1 samma omfattning som 1dag, dels for den
nykriminalisering som utredaren foreslar.

Generell oversyn av djurskyddslagens straffbestimmelser

Utredarens uppdrag innefattar enligt direktiven att géra en generell
oversyn av djurskyddslagens straffbestimmelser och sirskilt beakta
om straffbestimmelserna ir effektiva och indamalsenliga.

I dag saknas nigon mer samlad kunskap om brott mot djur-
skyddslagen, t.ex. vilka girningsminnen ir eller vilka motiv som
ligger bakom brotten. Enligt uppgifter frin Stockholms universitet
har s vitt kidnt inte ndgon kriminologisk eller straffrittslig
forskning bedrivits inom omridet. Det fors inte heller nigon
specificerad statistik av Brottsforebyggande rddet dver anmilda och
uppklarade brott. Nigon sirskild statistik over brott mot
djurskyddslagen f6rs inte heller av Jordbruksverket eller Aklagar-
myndigheten. Utredarens slutsatser grundas dirfér till stor del pd
de uppgifter som olika aktorer har limnat till utredaren om sina
iakttagelser.

Djurskyddsbrott betraktas i samhillet som alltmer allvarliga och
forkastliga, inte minst genom att synen p& djur har blivit mer
utvecklad och nyanserad. Dessa brott framstdr ofta som mycket
stétande och strider mot de grundliggande virderingar om en hog
djurskyddsnivd som har en ling tradition 1 Sverige. Djur som
omfattas av djurskyddslagens tillimpningsomride befinner sig
typiskt sett alltid i en skyddslos stillning och ir beroende av att
djurhéllaren tar sitt ansvar enligt djurskyddsbestimmelserna. Till
detta ska dven liggas att EU-ritten, exempelvis genom artikel 55
kontrollférordningen, stiller krav p& att sanktioner vid
overtridelser av lagstiftning om bl.a. djurskydd och djurhilsa ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Enligt utredarens mening bér synen pd brott mot djurskydds-
lagen skirpas. Detta ir dven ett onskemdl som har framforts av
mdnga instanser 1 utredarens probleminventering. For att dtgirda
de problem som identifieras och goéra straffbestimmelserna mer

834



SOU 2011:75 Straffbestimmelser

effektiva féresldr utredaren inom ramen for direktivets uppdrag om
en generell 6versyn av straffbestimmelserna féljande lagindringar
och dvriga dtgirder.

Grova brott mot djurskyddslagen

Flera instanser har framfort att det inte ir tillfredsstillande att
grova och mindre grova brott mot djurskyddslagen hanteras
likartat och efterfrigar en uppdelning av brotten i olika grader.
Polismyndigheten har sirskilt framhillit att det bér inféras
straffbestimmelser fér grova brott mot djurskyddslagen och i
konsekvens med detta bor det dven féras in ett grovt djurpligeri-
brott i brottsbalken.

I djurskyddslagen finns en tregradig uppdelning av brott; brott
av normalgraden (36 § forsta stycket punkten 1 och 36a§ forsta
stycket) grovre brott (36 § andra stycket och 36 a § andra stycket),
och ringa (straffria) brott (36§ tredje stycket och 36a§ tredje
stycket). Tillsammans med det &verordnade djurpligeribrottet i
brottsbalken finns 1 praktiken en gradindelning av djurskyddsbrott
1 fyra grader.

Om ett brott mot 36 § andra stycket och 36 a § andra stycket
djurskyddslagen har begdtts med uppsit och gillt nigot som ir av
visentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt ska piféljden bli
fingelse i hogst tvd ir. I forarbetena (prop. 2001/02:93 s. 23)
nimns att tex. djurlidande under transporter och l&ngvarig
misskotsel som bristande utfodring och vattning av djuren miste
anses som allvarliga brott mot lagen.

Den nuvarande bestimmelsen 1 36 § andra stycket och 36a§
andra stycket djurskyddslagen syftar alltsi pd grova brott. Detta
framgdr enligt utredarens uppfattning inte tillrickligt tydligt. For
att markera att de brott som avses i bestimmelsen ir grova och
allmint bor betraktas stringare i rittspraxis dn vad som sker i dag
s& anser utredaren att ett grovt brott uttryckligen bor instiftas i
djurskyddslagen. Ndgon forindring i sak ir inte avsedd 1 denna del,
se dock nedan angdende straffskalan.

Enligt utredarens mening bor sirskilt brott dir ndgon allvarligt
har &sidosatt sina skyldigheter som djurhillare bedémas stringare
in vad som ir fallet 1dag. Detta bor speciellt gilla friga om
allvarliga 6vertridelser av djurskyddslagen och nir handlandet kan
anses ligga nira djurpligeri, dvs. brott som 1 nuvarande lagstiftning
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omfattas av 36 § andra stycket och 36 a § andra stycket djurskydds-
lagen.

Gradindelning av brott ir vanligt féorekommande i svensk ritt. I
vissa fall anges omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid
placeringen 1 svdrighetsgrad, medan det 1 andra fall inte ges nigra
vigledande exempel f6r bedémningen. I nuvarande djurskyddslag
anges inte ndgra exempel pd nir ett brott ska anses vara grovre eller
ringa.

Enligt utredarens mening finns behov av att i bestimmelsen ge
exempel pd vad som sirskilt bor beaktas for att brott ska anses vara
grovt. Enligt utredarens mening bér sidana brott som medfért eller
kunnat medféra omfattande djurlidande betraktas som grova.
Vidare bér brott som medfért eller kunnat medféra betydande
ekonomisk vinning fér girningsmannen iven kunna betraktas som
grova. Enligt utredarens mening kan riskerna for djurlidande vara
stdrre 1 verksamheter som drivs i syfte att ge ekonomisk vinning.
S&dan verksamhet bedrivs ofta 1 storre omfattning och vinstsyftet
kan 1 vissa fall motivera ett dkat risktagande. Sirskilt 1 verksamhet
som drivs med s.k. bidragsoptimering som huvudsyfte kan riskerna
vara stora att djurskyddsinteresset eftersitts. Vidare bér girningar
som har utférts organiserat, systematiskt eller med forslagenhet
(dvs. p& ett utstuderat sitt) bedémas som grova brott mot
djurskyddslagen. Som grova brott bor dven kunna bedémas brott
som 1 dvrigt avsett en forpliktelse som idr av visentlig betydelse frin
djurskyddssynpunkt.

Straffskalor for brott mot djurskyddslagen

I utredarens probleminventering har minga instanser framfort att
straffskalan for brott mot djurskyddslagen bor skirpas. Det anférs
att sddana brott riknas som lindriga brott med ligt straffvirde och
att det vanligen endast utdoms bétesstraff, vilket 1 minga fall
uppfattas som fér lindrigt. Att det kan ifrigasittas om de svenska
sanktionerna vid évertridelser av djurskyddslagen ir avskrickande
sdsom krivs enligt artikel 55 1 kontrollférordningen framkommer
dven 1 den kritik som har framférts av EU:s kontor f6r livsmedels-
och veterinirfrigor (FVO), se ovan.

Den nuvarande straffskalan fér brott mot djurskyddslagen ir
boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Maximistraffet f6r brott mot
djurskyddslagen ir samma som maximistraffet for djurpligeri
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enligt brottsbalken. Enligt 36 § andra stycket och 36 a§ andra
stycket djurskyddslagen déms, om brottet har begdtts med uppsit
och avsett en forpliktelse av visentlig betydelse frin djurskydds-
synpunkt, till fingelse 1 hogst tvd &r. Detta innebir att boter inte
kan komma i friga f6r uppsitliga och mer allvarliga 6vertridelser av
djurskyddslagens eller EU-férordningarnas bestimmelser. Det
kortaste fingelsestraffet som kan utdémas ir fjorton dagar enligt
den allminna bestimmelsen 1 26 kap. 1 § brottsbalken.

Enligt vad som har framkommit i utredarens arbete har den
héjning av straffskalan f6r brott mot 36 § andra stycket och 36 a §
andra stycket som inférdes 2003 inte inneburit ndgon mirkbar
férindring 1 tillimpningen av bestimmelserna. Nigra fingelsestraff
1 straffskalans ¢vre hilft har sdvitt kint inte démts ut efter det att
straffbestimmelserna indrades. Detta ir dock inte nigot unikt for
denna brottstyp utan dverensstimmer med rittspraxis eftersom de
flesta straff som déms ut ligger nira straffskalans minimum medan
den 6vre delen av skalan anvinds mer sillan.

Uppsétliga eller grovt oaktsamma brott som har inneburit
djurlidande ska 1 forsta hand bestraffas som djurpligeri enligt
brottsbalken. Enligt utredarens mening ir det dock angeliget att
anligga en allmint skirpt syn pd grova brott mot djurskyddslagen.
En héjning av straffskalan fér grova brott bér dirfér goras. Detta
ir enligt utredarens mening 1 6verensstimmelse med den hoga
djurskyddsnivd som efterstrivas och det fokus pd djurhillarens
ansvar som bor prigla djurskyddsbestimmelserna. Tillrickligt
avskrickande straff ir av avgorande betydelse for respekten for
djurskyddsbestimmelserna och att efterlevnaden av regelverket kan
uppritthillas. Utredaren foresldr dirfor att straffskalan fér grova
brott sitts till fingelse i maximalt fyra &r och att straffskalan béter
eller fingelse 1 maximalt tv4 &r for brott av normalgraden bibehalls.

Forbdllandet mellan djurpligeri och brott mot djurskyddslagen

I utredarens probleminventering har minga instanser framfort att
dven straffskalan for djurpligeri enligt brottsbalken bor skirpas.
Polismyndigheten har iven uppmirksammat utredaren pd att
allvarliga former av djurpldgeri 6kar, och att man har noterat att det
pd senare tid blivit vanligare att s8dana brott har sadistiska
fortecken. Som ett exempel pd detta kan nimnas det 1 media
mycket uppmirksammade fallet 1 Stockholm under 2009 dir nigra
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ungdomar brinde en kanin till déds (Svea hovritts dom den 1 juli
20101 mél nr B 4110-10).

Det ligger utanfér utredarens uppdrag att géra en Sversyn av
och limna nigra forslag i friga om brottsbalkens bestimmelser om
djurpldgeri. Mot bakgrund av vad som har framkommit s& anser
utredaren dock att det finns ett behov av en allmin éversyn dven av
brottsbalkens bestimmelser om djurpldgeri. Djurpldgeri och brott
mot djurskyddslagen ir dtskilda t.ex. 1 frga om krav pd uppsit och
djurlidande. Inom ramen fér den &versyn som utredaren férordar
boér dirfor frigor om det inbordes férhillandet mellan djurpligeri-
brottet och brott mot djurskyddslagen utredas. Overviganden om
eventuella konsekvenser kan dven behéva goras bla. 1 férhillande
till djurskyddslagens forebyggande syfte och att brottsbalks-
bestimmelsen inte endast omfattar djur som hills av minniskan
utan iven omfattar vilda djur. Inom ramen fér en &Sversyn av
djurpligeribrottet kan exempelvis 6vervigas om det skulle vara mer
fordelaktigt att overfora bestimmelsen om djurpligeri till djur-
skyddslagen 1 syfte att samla straffbestimmelserna till samma
specialstraffrittsliga lag pA motsvarande sitt som t.ex. i jaktlagen
och miljobalken. I det fall som djurpldgeribestimmelsen ska finnas
kvar i brottsbalken bér évervigas om straffskalan ska héjas och om
en indelning av grova brott och brott av normalgraden bér inféras
dven 1 friga om djurpligeribrottet. Det bor dven Svervigas om
djurskyddsbrott i fortsittningen ska bedomas som artbrott, dvs. att
sddana brott ska foranleda fingelse dven nir det inte har ett sirskilt
hogt straffvirde.

Straffskalan for brott mot foreskrifter som har meddelats av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer och EU-bestimmelser
— fragor om s.k. blankettstraffstadganden

I de fall som hela eller delar av regleringen har delegerats till
Jordbruksverket och verket har utnyttjat méjligheten att meddela
foreskrifter kan problem med otillitna blankettstraffstadganden
forekomma. Om den straffbelagda girningen helt anges i fore-
skrifter tilliter inte grundlagen att fingelse ingdr i straffskalan.
Samma sak giller om den straffbelagda girningen i det visentliga
framgdr av foreskrifter. Vad som 1 praktiken menas med i det
visentliga” ir en beddmningsfriga.
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Straffbestimmelserna i nuvarande djurskyddslag ir konstruerade
pd sd sitt att vissa av djurskyddslagens paragrafer ir belagda med
straff. Straffskalan ir boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Samma
straffskala giller dven f6r brott mot samtliga féreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, dvs. samtliga bestimmelser 1 sdvil
djurskyddstorordningen som 1 de foreskrifter som med stéd av
bemyndigande har meddelats av Jordbruksverket.

Enligt utredarens forslag kommer den huvudsakliga delen av
djurskyddsbestimmelserna iven fortsittningsvis att meddelas i
foreskrifter av Jordbruksverket med st6d av bemyndiganden.
Samma struktur som den nuvarande kommer alltsd att bibeh&llas 1
det nya regelverket.

Enligt utredarens férslag till ny djurskyddslag kommer vissa av
lagens bestimmelser som tidigare att vara straffbelagda med boter
eller fingelse. Emellertid fir fingelse inte ingd i straffskalan for
overtridelser av bestimmelser som helt eller 1 det visentliga
framgar av Jordbruksverkets foreskrifter.

Enligt Jordbruksverkets bedémning ir det bdde mojligt och
rimligt att ta bort fingelse ut straffskalan for brott mot verkets
foreskrifter och det skulle i1 praktiken inte innebira nigon
férindring av vad som redan giller efter Hogsta domstolens dom
2005. Vidare ir det Jordbruksverkets bedémning att de mest
klandervirda djurskyddsbrotten ticks av befintliga straff-
bestimmelser och att de dirmed kan foranleda fingelse och de
mest straffvirda djurskyddsbrotten torde direkt kunna bedémas
som djurpldgeri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken eller som brott
mot djurskyddslagen. Denna uppfattning stéds dven av Riks-
dklagarens Utvecklingscentrum.

Enligt utredarens mening har samtliga foreskrifter som med-
delats med stéd av djurskyddslagen till uppgift att férklara hur
syftet med lagen ska uppfyllas. Samtliga regler syftar till att undvika
djurlidande och 6vertridelser av varje enskild bestimmelse kan
ytterst innebira att djurlidande uppstdr. Vad som framgir av
foreskrifterna ir fortydliganden och konkretiseringar av djur-
skyddslagens bestimmelser. Vad den straffbara girningen inne-
fattar anges enligt utredarens mening dock helt eller visentligen 1
de paragrafer i djurskyddslagen som ir straffbara enligt djur-
skyddslagens straffbestimmelser. Det bor dirfor enligt utredarens
bedémning inte méta ndgot hinder mot att dven i fortsittningen
déma tll fingelse i de fall som en girning str i strid med
djurskyddslagens overgripande straffbara bestimmelser, t.ex.
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bestimmelsen i djurskyddslagen om att djur ska ges tillrickligt med
foder och vatten. Att bryta mot en foreskrift innebir alltsd dven ett
brott mot den straffbara bestimmelsen 1 djurskyddslagen.

I den min bestimmelser 1 foreskrifterna inte skulle inrymmas
som fortydliganden av djurskyddslagens straffbestimmelser bor
det enligt utredarens bedémning vara friga om sidana girningar
som inte heller har ett hégre straffvirde dn att det dr indaméls-
enligt att sanktionera dessa med botesstraff. En bestimmelse bor
dirfor inféras enligt vilken brott mot féreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen bestraffas med boter om inte samma
eller stringare straff kan utdémas enligt andra bestimmelser 1
djurskyddslagen eller brottsbalken.

Hogsta domstolen har enligt vad som redogors for 1 detta
avsnitt funnit att RF inte hindrar blankettstraffstadganden med
fingelse i straffskalan nér det giller EU-férordningar. Blankettstraff-
stadganden ir sdledes inte 1 sig otillitna enligt RF nir det giller
straffsanktionering av EU-ritt. Nir det giller djurskyddslagens
straffsanktionering av EU-bestimmelser torde det vidare vara
nodvindigt, sirskilt mot bakgrund av den omfattande materiella
regleringen pd EU-niv4, att utforma straffbestimmelsen som ett
blankettstraffstadgande. Denna typ av straffstadganden ir alltsd
nddvindig for att kunna straffsanktionera 6vertridelser av EU-
férordningar. Det kan dock ifrdgasittas om en allmint hillen
hinvisning till EU-bestimmelserna p& det sitt som f6r nirvarande
finns 1 djurskyddslagen kan anses uppfylla grundliggande krav pd
tydlighet 1 friga om straffbestimmelser. Som exempel kan nimnas
att det i miljobalken gors en uppdelning i olika straffskalor som bor
tillimpas i friga om EU-bestimmelser.

Utredaren har inhidmtat yttrande frn Jordbruksverket om det i
de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen finns sirskilda
bestimmelser dir det ir sirskilt motiverat att fingelse ingdr i
straffskalan. De bestimmelser som sirskilt utpekas ir artiklarna
6.3, 8.1 samt 9.1 i transportférordningen och artiklarna 4.1, 9.3 och
15.1-3 i slaktférordningen. Enligt utredarens mening bor det
tydligt framgd av lagtexten i1 de fall nigon kan domas uill
frihetsstraff och foresldr dirfor att dessa bestimmelser uttryckligen
anges 112 kap. 1 §.

Straffrittsanvindningsutredningen  (Ju 2011:05) ska enligt
kommittédirektivet (dir 2011:31) kartligga det straffsanktionerade
omrddet och ta stillning till vissa principiella frigor pd omridet.
Enligt direktiven ska Straffrittsanvindningsutredningen bl.a.
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kartligga pd vilka omrdden det finns blankettstraffbud som kan
antas std 1 strid med RF och limna férslag pd en 16sning.
Uppdraget ska redovisas senast den 2 april 2013. Vid samrdd med
utredarens  sekretariat  har  Straffrittsanvindningsutredningen
uppgett att utredningsuppdraget omfattar principiella frigor om
hur problematik med otillitna blankettstraffbud bér 18sas. Nigra
forslag pd detaljnivd 1 enskilda lagar kommer sannolikt inte att
limnas. Utredaren erinrar dock om att de férslag som Straffritts-
anvindningsutredningen kan komma att limna om otillitna
blankettstraffbud kan ha annan principiell inriktning in de forslag
som utredaren nu limnar.

Ringa brott mot djurskyddslagen

Enligt nuvarande bestimmelser 1 36 § tredje stycket och 36a§
tredje stycket ska det inte démas till ansvar fér brott mot
djurskyddslagen om girningen ir att anse som ringa.

Bide 1 propositionen till 1988 &rs djurskyddslag och i for-
arbetena till den straffskirpning som inférdes 4r 2003 framhalls att
de girningar som omfattas av djurskyddslagens straffbestimmelse
ir av mycket varierande art. De enskilda girningarnas inbérdes
straffvirde blir dirfér vixlande. Enligt utredarens mening ir en
bestimmelse om undantag fér ringa brott nédvindig, eftersom det
ir orimligt att varje dvertridelse av djurskyddslagens bestimmelser
ska vara straffbar.

I dagens rittstillimpning férekommer det att djurlidande vigs in
vid bedémning av vad som ir ringa brott mot djurskyddslagen.
Detta stimmer inte 6verens med djurskyddslagens férebyggande
syfte och att det inte behover visas att djur har utsatts for lidande
for att lagens straffbestimmelser ska vara tillimpliga, jfr prop.
1987/88:93 s. 71. Bedomningen av om girningar ska ses som ringa
brott bér enligt utredarens mening goras med bortseende frdn om
girningen har betytt nigon effekt 1 form av djurlidande. I stillet
bér bedémningen goras med utgdngspunkt 1 det intresse eller det
konkreta syfte som bestimmelsen ir avsedd att skydda, oavsett om
nigon effekt har uppstétt.

En bestimmelse om ringa brott finns 1 29 kap. 11§ forsta
stycket miljobalken. Enligt den bestimmelsen ir en girning att
anse som ringa om den framstdr som obetydlig med hinsyn till det
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intresse som ir avsett att skyddas genom straffbestimmelsen. I
forarbetena (prop. 1997/98:45 del 1 s. 530) anférs f6ljande:

Vid bedémningen huruvida en &vertridelse ir att beddma som ringa
miste girningen sittas 1 relation till det intresse som regeln
omedelbart syftar till att skydda. Om nigon t.ex. underlitit att iaktta
foreskrifter om att vidta skyddsdtgirder och denna underlitenhet ir
direkt férenad med straffansvar saknar det betydelse f6r beddmningen
av om girningen ir ringa huruvida nigon faktisk skada eller fara for
skada uppkommit genom underlitenheten. Det intresse som
straffansvaret syftar tll att ta till vara 1 exemplet dr att foreskrivna
skyddsitgirder vidtas. Overtridelsen kan dirfér anses vara ringa i
objektivt hinseende endast om avvikelsen frin den norm som gillt
enligt foreskrifterna varit obetydligt.

Enligt utredarens mening bor det dven pd djurskyddslagens omride
vara overtridelsen av det konkreta syftet med bestimmelsen och
inte den eventuella effekten av handlandet som ska vara avgoérande
fér om girningen ir ringa eller inte. Detta dverensstimmer dven
med djurskyddslagens forebyggande syfte och att ndgot styrke
djurlidande inte krivs for att straffbestimmelserna ska vara
tillimpliga. Utredaren foreslir dirfor att det i den nya djurskydds-
lagen infors en bestimmelse med forebild 1 miljébalkens definition
pa ringa brott. Bestimmelsen bér inféras 1 fortydligande syfte for
att skapa en mer enhetlig och foérutsigbar rittstillimpning kring
vad som ir ringa brott.

Sanktionsavgifter, strafforeligganden och foéretagsbot

Flera instanser har framfért onskemdl om att skilja ut mindre
allvarliga 6vertridelser mot djurskyddsbestimmelserna och beivra
dessa genom sanktionsavgifter. Vissa instanser har uppgett att detta
bor gilla for overtridelser av mer “administrativ art”. Flera lins-
styrelser har pdtalat att de overtridelser som skulle kunna bli
aktuella for sanktionsavgifter dr sidana som ir litt definierade och
kontrollerbara évertridelser vid lindriga eller mittliga brister i1 djur-
hillningar.

I reglerna om férprévning av djurstallar 1 nuvarande djurskydds-
lag finns en sanktionsavgift f6r underldten forprévning. I lagen
finns dock inte ndgra sirskilda bestimmelser, t.ex. om férfarandet,
pd motsvarande sitt som i annan lagstiftning dir sanktionsavgifter
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féorekommer. Det bor dock noteras att det 1 sidana situationer inte
finns ndgon omedelbar risk for att djurlidande skulle kunna uppsta.

Som utredaren ser det skulle inférandet av ytterligare sanktions-
avgifter pad djurskyddslagens omride kunna innebira vissa fordelar.
Det skulle t.ex. kunna bli enklare och effektivare att beivra mindre
forseelser. Ett storre antal 6vertridelser skulle kunna beivras och
detta skulle 1 férlingningen kunna leda till en bittre efterlevnad av
djurskyddsbestimmelserna.

Enligt utredarens mening skulle ett inférande av sanktions-
avgifter dven pd andra omrdden i djurskyddslagstiftningen kunna
innebira nackdelar, bl.a. 1 form av minskad rittssikerhet for
djurhillarna. Aven mindre &vertridelser av bestimmelserna kan
ofta innefatta svira bedomningsfrigor. Av rittssikerhetsskil bor
dessa enligt utredarens mening goras av polis, &klagare och
domstol. Risken ir dven stor fér olikheter i tillimpningen mellan
olika kontrollmyndigheter och enskilda djurskyddsinspektorer.

Som har nimnts ovan s& foreslog Sanktionsavgiftsutredningen
att sanktionsavgifter skulle inféras 1 djurskyddslagen. Som skil for
forslaget angavs bla. att en sanktionsavgift fyller en liknande
funktion som en straffpdfoljd och kan i viss utstrickning ersitta
straff. Detta skulle innebira att utredningsarbetet for vissa
regelbrott flyttas frin polis och &klagare till kontrollmyndig-
heterna. De flesta overtridelser som omfattas av den aktuella
lagstiftningen uppticks av kontrollmyndigheterna, som ocksd 1
allminhet har bittre férutsittningar att utreda dem. En sddan
forindring kan f3 till f6ljd att fler 6vertridelser dn tidigare beivras.
Sanktionsavgiftsutredningen angav att det huvudsakliga skilet for
forslaget att inféra sanktionsavgifter var att uppnd en effektivi-
sering. Systemet borde dirfor bygga pid kriterierna enkelhet,
tydlighet, schablonisering och snabb handliggning.

Sanktionsavgiftsutredningen framhdll dock att bestimmelserna i
bla. djurskyddslagen syftar till att direkt eller indirekt skydda
viktiga virden och att det dirfor dr svirt att bedoma vilka regel-
brott som ir att anse som mindre allvarliga. Till denna kategori bor
det enligt Sanktionsavgiftsutredningens bedémning inte bli aktuellt
att rikna overtridelser som kan medféra risker for skador pid
minniskors eller djurs hilsa eller pd miljon. Istillet bor ill
kategorin mindre allvarliga i f6rsta hand hinféras till 6vertridelser
av administrativa bestimmelser. Som sidana 6vertridelser angav
Sanktionsavgiftsutredningen krav pd anmilan, registrering, god-
kinnande, journalféring och utbildning.
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Att samtliga bestimmelser pd djurskyddsomridet syftar till att
forebygga djurlidande 4r enligt utredarens mening ett tungt
vigande skil mot att inféra ett system med sanktionsavgifter.
Utredaren anser ocksd att det dr problematiskt att peka ut vissa
bestimmelser eller omrdden som skulle kunna bli aktuella fér
kontrollmyndigheten for att pdféra en djurhillare sanktionsavgift
istillet f6r att gora en dtalsanmilan. De bestimmelser som skulle
kunna vara aktuella dr sddana som innebir mycket smi risker for
djurlidande, som t.ex. bestimmelser om registrering, godkinnande
eller journalforing. Sidana bestimmelser utgér dock endast en
mycket liten del av djurskyddsbestimmelserna. De vinster som
skulle kunna uppnds ir dirfor sd begrinsade att de inte uppviger de
betydande konsekvenser och det merarbete som det skulle innebira
for bla. djurhdllare och berérda myndigheter. Utredaren finner
dirfor inte skil att limna nigot forslag i denna del.

Miljo- och jordbruksutskottets betinkande 2010/11:M]JU20

I Miljs- och jordbruksutskottets betinkande 2010/11:M]JU20
tillkinnages dels att upptickter av formella brister vid djur-
transporter ska leda till dtal, dels att sanktionsavgifter bor inféras
for slaktdjurstransporter med hoga dodlighetstal for ate ge
transportdrerna ekonomiska incitament att forbittra djurens
villkor vid transporter.

I likhet med vad som sigs 1 utskottets tillkinnagivande s anser
utredaren att det bor leda wll &tal om formella brister wvid
djurtransporter uppticks. Av effektivitetsskil bor enligt utredarens
mening strafféreliggande eller féretagsbot dven kunna utfirdas i de
fall det ir mojligt och limpligt.

Enligt utredarens mening skulle ett inférande av sanktions-
avgifter for slaktdjurstransporter med hoga dodlighetstal kunna
innebira samma férdelar som nimns ovan om sanktionsavgifter i
allminhet, dvs. att sanktionsavgift kan piforas enklare och
effektivare. Att inféra en sanktionsavgift pd detta omrade skulle 1
och for sig dven kunna utgéra ett starkt ekonomiskt incitament for
djurtransportérer att hilla dédligheten pd en 1ig niva.

Enligt utredarens uppfattning bor dock overtridelser av
djurskyddsbestimmelserna som regel bedémas av polis, 8klagare
och domstol. Anledningen till detta ir att sddana overtridelser kan
vara av vitt skilda slag och att det ofta krivs en nyanserad
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bedémning 1 det enskilda fallet om omstindigheterna kring
handlandet och om detta har inneburit lidande eller risk for lidande
for djur.

Enligt vad som framkommer i Livsmedelsverkets rapport
Djurskydd vid slakt (se ovan) visar resultaten generellt pd ett gott
djurskyddslige vid de svenska slakterierna. I friga om transport-
dédlighet beskrivs att den for kycklingar ligger pd en l8g nivd 1
Sverige vid en internationell jimforelse. Av de uppgifter som
redovisas ovan framgdr att doédligheten dven fér nétkreatur, svin
och fir vid slaktdjurstransporter ligger pd en lig nivd i Sverige.

Som ovan har nimnts bedéms sanktionsavgifter limpade endast
1 friga om mindre allvarliga férseelser. Det kan dock forutsittas att
slaktdjurtransporter med hoga doédlighetstal kan ha skett 1 vart fall
av oaktsamhet och kan i ménga fall ha inneburit lidande for djur
och boér dirfér inte regelmissigt ses som mindre allvarliga
girningar. [ rapporten Djurskydd wvid slakt beskrivs idven att
transportdédlighet hos kycklingar kan bero pi minga olika
faktorer som inte har samband med sjilva transporten. Enligt
utredarens mening ir dven detta en omstindighet som betyder att
det inte ir friga om overtridelser som ir limpade fér en mer
schabloniserad bedémning. Dessa girningar bor dirfér — 1 likhet
med andra brott mot djurskyddsbestimmelserna — bedémas med
utgdngspunkt 1 omstindigheterna 1 det enskilda fallet enligt de
allminna bestimmelserna om djurpligeri eller brott mot djur-
skyddslagen.

Mot denna bakgrund och eftersom hoga dodlighetstal vid slake-
djurstransporter inte heller kan konstateras vara ndgot sirskilt
framtridande problem i Sverige, s& finner utredaren inte skil att
foresld att sanktionsavgifter ska inforas sirskilt fér transporter av
slaktdjur med hoga dodlighetstal.

Utredaren vill framhilla att féretagsbot kan vara en kraftfull och
indamilsenlig sanktionsform 1 dessa fall. Till skillnad frin ett
forfarande med sanktionsavgifter féregds pdforande av foretagsbot
en forundersdkning av polis eller 3klagare och férutom paférande
av foretagsbot kan girningsmannen iven fillas fér brottet.
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Tydligare skyldighet f6r kontrollmyndigheten att anmaila
misstinkta brott

Enligt den nuvarande bestimmelsen 1 24 b § djurskyddslagen ska
kontrollmyndigheten verka for att overtridelser av djurskydds-
bestimmelserna beivras. Enligt Jordbruksverkets statistik f6r 2009
finns det stora skillnader mellan olika linsstyrelser i antalet
dtalsanmilningar. Det finns alltsd stora regionala skillnader i1 hur
ménga fall som &talsanmils. Vidare dr det totala antalet 3tals-
anmilningar litet 1 forhillande till det totala antalet utférda
kontroller. Enligt utredarens uppfattning ger skillnaderna i
anmilningsfrekvens stéd for att den nuvarande bestimmelsen i
24 b § uppfattas och tillimpas olika av kontrollmyndigheterna.

Av Sanktionsavgiftsutredningens betinkande framgir att det

inte alltid anses som meningsfullt av kontrollmyndigheterna att
anmila  6vertridelser av  djurskyddsbestimmelserna. Enligt
utredarens uppfattning ir det dock mycket viktigt att kontroll-
myndigheterna uppmirksammar och &talsanmiler de brister som
uppticks 1 tillsynsverksamheten. I den kritik som har framférts av
EU:s kontor for livsmedels- och veterinirfrigor (FVO) framhalls
dven att det inte finns nigra férfaranden f6r hur linsstyrelserna ska
vicka atal.
For att 3stadkomma en mer enhetlig tillimpning och att
overtridelser av djurskyddslagens bestimmelser beivras effektivt
foresldr utredaren att det inférs en uttrycklig skyldighet for
kontrollmyndigheten att anmila &vertridelser av lagen till polis
eller 3klagare. Det ir inte kontrollmyndighetens uppgift att gora
ndgra straffrittsliga bedomningar. Vigledande f6r skyldigheten bor
vara om en anmilan ir befogad frin djurskyddssynpunkt.

Det ska vara frigan om overtridelser som ir av betydelse for
djurskyddet och brister som inte rittas till omedelbart. Syftet med
forslaget dr att ett fortydligande i lagen bor kunna leda till en mer
effektiv och likartad hantering av anmilningar av évertridelser.
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Effektivare tillimpning i hanteringen av drenden om brott mot
djurskyddslagen hos berérda myndigheter

Enligt vad som har framkommit i utredarens arbete kan det antas
att hanteringen hos de myndigheter som handligger brott mot
djurskyddslagen skulle kunna férbittras for att uppnd en okad
indamilsenlighet och effektivitet.

Minga av de instanser som har framfért synpunkter till
utredaren uppger att kompetensnivin om djurskyddsbrott hos
polis, dklagare och domstolar generellt sett kan forbittras. Som
orsaker till detta har uppgetts att dessa drenden ir relativt sillan
forekommande samt att regelverket ir omfattande och kriver
specialkunskaper.

Utredaren anser att kunskapsnivin om brott mot djurskydds-
lagen hos personal vid linsstyrelserna, polismyndigheterna,
dklagarmyndigheterna och domstolarna bér kunna 6kas. Detta bor
kunna forbittras genom utbildningsinsatser i vilka t.ex. Jordbruks-
verket bor kunna bidra.

Djurskyddsbrott ir en jimférelsevis sillan férekommande
brottstyp och polismyndigheten har sirskilt pdpekat att det skulle
vara nskvirt med en specialisering av de dklagare som handligger
djurskyddsbrott. En specialisering av de poliser och 8klagare som
arbetar med dessa irenden skulle enligt utredarens uppfattning
kunna vara starkt bidragande till att samla kompetens pd omridet.
I dag handliggs miljobrott av specialiserade &klagare. For att
koncentrera handliggningen av djurskyddsbrott och for att uppnd
en mer effektiv och indaméilsenlig hantering skulle det vara en
fordel om djurskyddsbrotten hanteras av specialiserade dklagare
inom den ordinarie organisationen hos Aklagarmyndigheten. Ett
annat alternativ skulle kunna vara att hanteringen av djurskydds-
brott 6verfors till Riksenheten fér miljo- och arbetsmiljomal hos
dklagarmyndigheten. Detta ir frdgor som enligt utredarens
uppfattning bor utredas ytterligare.

Utredaren anser ocksd att det dr viktigt att kontrollmyndig-
heterna ir medvetna om att deras utredning och dokumentation
ofta kan ha en viktig betydelse som bevisning i en brottsutredning.
Kontrollmyndigheternas kompetens pi detta omride bér kunna
forbittras, bl.a. genom utbildning och ett forbittrat samarbete med
polis och dklagare. Utredaren vill sirskilt framhélla det samarbete
som har etablerats mellan polis och linsstyrelse 1 Stockholm som
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exempel och att sidana samarbetsformer dven bor inrittas pd andra
hall i landet.

Utredarens bedémning dr att mdl om djurskyddsbrott inte bér
kunna bli féremal {6r ndgra sirskilt forfattningsreglerade dtgirder i
domstolsférfarandet enligt det som beskrivs 1 Malutredningens
betinkande. Djurskyddsmil bér dock kunna hanteras genom
domstolsintern specialisering si att handliggningen av dessa mail
koncentreras till viss personal pd domstolen. Vidare bér sidana
riktade utbildningsinsatser som nimns av Ma3lutredningen ges
domstolspersonal som arbetar med mal om djurskyddsbrott och att
kompetens frin Jordbruksverket och kontrollmyndigheten bor
kunna anvindas i utbildningen.

En forbittrad kommunikation mellan veterinirer och polis,
3klagare samt domstolar har efterfrdgats och en hjilp i1 denna skulle
vara att etablera ett mer enhetligt sprik i skriftlig bevisning. Vidare
bér dven etologisk kompetens tillféras eftersom djurskyddslagen
dven avser att skydda djuren frin psykiskt lidande.

Som har nimnts 1 ovan har brott mot djurskyddslagen inte
ndgon egen brottskod. Enligt Brottsférebyggande ridets riktlinjer
kan det finnas behov av dndrade brottskoder for att det finns ett
behov av att kunna sirskilja information om olika omstindigheter
kring en viss typ av brottslighet. Om dven anmilda brott skulle
kunna redovisas, skulle det enligt utredarens mening vara enklare
att folja upp och analysera djurskyddsbrott genom hela ritts-
visendet. Utredaren anser att det vore virdefullt att kunna félja
upp brottsstatistik pd detta omride och anser dirfér att dven brott
mot djurskyddslagen bor f3 en egen brottskod i den officiella
brottsstatistiken. Det bor dirfér uppdras &t Jordbruksverket att
limna ett sidant forslag till Brottsforebyggande rddet.
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Tabell 10

Jimforelsetabell 6ver foreslagna bestimmelser 1 djurskyddslagen
med boter eller fingelse 1 straffskalan 1 foérhillande till bestim-
melser 1 djurskyddslagen (1988:534) och djurskyddsférordningen
(1988:539).

Forslaget till ny djurskyddslag Nuvarande djurskyddslag (DL)
eller djurskyddsférordning (DF)
3kap. 4§ 3 § forsta stycket DL
3kap.5§ 6 § DL, 14 § och 15 § forsta stycket DF§
3kap. 78§ 3 § andra stycket DL, 1 b och 2§ forsta och
andra stycket DF
3 kap. 8 § 3 § DF
3 kap. 10 § 3§DL
Jkap. 11§ Ny
Jkap. 12 § 5§ DL
3 kap. 13 § Ny
Jkap. 14 § 29 § DF
Jkap. 15§ 15 § andra stycket DF
Akap. 1§ 8 §DL
dkap. 2§ 22 och 23 §§ DF
4 kap. 3§ 17 § DL
dkap. 4§ 18 § DL
4 kap. 6§ 35§ DF
5kap. 1§ 9§DL
5kap. 2§ 10 § DL
5kap. 3§ 28 § DF
5kap. 4§ 11§DL
6 kap. 1§ 13-14 §§ DL, 30 § DF
7kap.2§ 3b§DL
7kap 4§ 7och 8 §§ DF
8kap. 1§ 19§p.1-3DL
8 kap.2§ 19a§DL
8 kap. 4§ 20 § DL
8 kap. 8 § 21§ DL
8 kap. 17 § 19§p.4DL
8 kap. 18 § 53 § DF
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