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En modern kriminalvard

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebar att intensivovervakning med
elektronisk kontroll byggs ut for gruppen nyintagna med en strafftid pa mellan sex
manader och ett ar och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen omgaende
bor ta initiativ till att ta fram en strategi for Kriminalvdrden som hanterar bl.a.
overbeldggningen, det slitna fastighetsbestdndet och den bristande inslussningen
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att utreda fler alternativa straff utanfor anstalt for vuxna lagdvertradare
och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen snarast
bor dterkomma med forslag som ligger i linje med vad som foreslés i betédnkandet
Farre 1 hikte och minskad isolering (SOU 2016:52) och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ge
Kriminalvarden forutséttningar att ta fram ett behandlingsprogram for personer som
begétt hedersrelaterade brott, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2 Inledning

For Vinsterpartiet ar det grundlédggande att vi har en god och vélfungerande kriminal-
véard som inte handlar om ren inldsning av ménniskor. Den moderna kriminalvérden
bygger pa den s.k. normaliseringsprincipen. Kriminalvardens vision ”Biéttre ut” bygger
pa en véirdegrund som Kriminalvardens anstillda har arbetat fram. Klienterna ska ha en
battre chans till ett lagligt liv efter att de har avtjdnat sitt straff. Deras tid i Kriminal-
vérden ska innebdra en positiv skillnad. For att utféra uppdraget pé ett bra sétt behover
arbetet vara klientnéra, professionellt, rattssdkert och palitligt. Pa sa sétt 6kar Kriminal-



véarden fortroendet hos klienter och allménhet. Kriminalvérdens arbete ska vara brotts-
forebyggande, 6ka ménniskors trygghet och bidra till ett tryggare samhille. Det innebdr
att verkstilligheten i bade teori och praktik ska organiseras s att en anpassning till livet
utanfor anstalten blir sd enkel som mojligt. For att detta ska fungera krivs det bl.a. att
Kriminalvarden och dvriga relevanta instanser i samhallet utanfor samverkar.

Ett pafoljdssystem ska fylla flera funktioner. Det ska bestraffa dem som begar brott,
hjilpa domda tillbaka in i samhillet, fungera preventivt genom att avhalla manniskor
frén att begd brott samt genom vél avvigda straffsatser och pafoljdsval uppritthalla
fortroendet for réttssystemet. Straffet ska ocksé verkstillas pa ett sitt som minskar
risken for ny kriminalitet. Eftersom en liten andel av befolkningen stir for en majoritet
av brottsligheten &r det aterfallsforebyggande arbetet av stor betydelse for tryggheten i
sambhéllet.

Dagens kriminalpolitiska debatt och politiska beslut och stédllningstagande fore-
sprakar dessvirre ldngre och hérdare straff, samtidigt som forskningsresultat bade 1
Sverige och i utlandet visar att frihetsber6vande pafoljder ar ineffektiva'. Inte heller
Kriminalvarden efterfragar ldngre straff, utan menar att myndigheten kan géra mer och
bittre arbete inom frivardens ramar med behandlingsprogram och kontroll i frihet. Nar
politiska beslut leder till l1dngre straff som leder till en 6kad anstaltsanpassning &r det
ocksé viktigt att atgdrderna for att slussas in i samhéllet och till ett liv i frihet ar
vélorganiserade, effektiva och transparenta samt att det finns en bra kommunikation och
samverkan mellan myndigheter och kommuner. Nér inslussningen inte fungerar drabbar
det bdde samhillet och individen hart. Aterfall i brott leder till minskligt lidande men
ocksa till stora kostnader for samhaillet. Sjalvmordsstatistiken for nyligen frigivna ar
ovanligt hog och allra hogst ér sjdlvmordsrisken de forsta manaderna efter frigivningen.

Socialt utanforskap med bristande mojligheter att skaffa sig inkomster pé legal vég i
kombination med ett padgdende missbruk &r, enligt Brottsforebyggande radet (Brd)?, de
vanligaste orsakerna till aterfall i brott. Bra har identifierat foljande tre aspekter som
centrala for att nd framgéng 1 det aterfallsforebyggande arbetet: insatserna ska riktas mot
orsaker som bidrar till kriminaliteten, de behdver anpassas sd att personer med hog risk
for aterfall far mer intensiva insatser dn de med I4g risk och de behdver vara anpassade
till mottagarens formaga att ta till sig dem. For att kunna ta sig ur en kriminell livsstil &r
det bl.a. nddvéandigt att fa stod for att dndra instillning till den egna kriminella
identiteten och fordndra vérderingar angdende brott, ta sig ur ett pdgadende missbruk, ha
nagonstans att bo och fi anknytning till arbetslivet efter institutionstiden. En viktig
forutséttning for att lyckas med det dterfallsforebyggande arbetet dr att samhéllets olika
aktorer samverkar for att erbjuda ett effektivt aterfallsforebyggande stéd med
individanpassade atgarder 1 rétt tid. Tyvérr fungerar inslussningen i samhéllet inte alltid
sd bra. Samverkan mellan den statliga nivan och den regionala och kommunala varierar
beroende pé region och kommun.

Allt farre av de klienter som lamnar kriminalvarden aterfaller dock 1 brott som ger
fangelse eller frivard. Sedan 2000-talets borjan har aterfallen minskat med cirka
10 procentenheter. Av klienterna som frigavs frén fangelse eller paborjade
verkstillighet 1 frivard 1999 kom 42 procent tillbaka till kriminalvirden inom tre ar. Av

I Se t.ex. Felipe Estrada, professor i kriminologi, Stockholms universitet, m.fl.
2 Brottsforebyggande radet, Aterfall i brott. Monster i risken for 4terfall bland lagforda personer (Rapport
2012:15).
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klienterna som foljdes fran 2015 aterfoll 29 procent fram till 2018 (Kriminalvéardens
statistik).

I dag &r laget for kriminalvarden mycket anstrangt med 6verbelagda anstalter och
hékten. Detta fir bl.a. till foljd att miljon for de intagna blir stokigare med storre risk for
konflikter och vald. Detta drabbar dven personalen, som far en forsdmrad arbetsmiljo.
Vad 6verbelidggningen fér {for effekter pé aterfallsstatistiken dr fortfarande for tidigt att
sdga men risken &r att den positiva trenden bryts om inte problemet med 6verbelagda
anstalter och hikten I6ses.

3 En frivardsreform

Néra 70 procent av alla fangelsestraff som utdoms ar kortare &4n sex manader. Forra aret
fick mer dn var tredje person som domdes till faingelse 1 Sverige ett straff pa tva
mdnader eller mindre. For att Kriminalvarden ska kunna fylla straffverkstalligheten med
konstruktiva insatser — behandling, stod, paverkan och kontroll — krédvs inte bara
resurser och kompetens utan dven tid. Ndgra veckors inlasning gor varken fréan eller till
for en persons vilja och formaga att 1amna ett kriminellt liv och ger smé incitament for
den domde att aktivt ta ansvar for sin kriminalitet och genomfora den verkstillighets-
plan som Kriminalvarden upprittar. Fangelsestraff pa hogst sex manader kan redan 1
dag, om den domde vill och det bedoms ldmpligt, avtjdnas i hemmet med intensivover-
vakning med elektronisk kontroll, s.k. fotboja.

Det finns mycket goda vetenskapliga beldgg for att insatser i frihet gor storre
skillnad och svenskt frivardssystem riknas till ett av varldens mest utvecklade. Straff
som verkstélls 1 frivird kan goras langre, vara mer ingripande och utformas mer
innehallsrikt och individanpassat. I en anstalt begrdnsas mdjligheterna till eget ansvar,
ute 1 samhillet méste klienten sjélv klara av sin tillvaro och hantera de risksituationer
som tidigare har lett till kriminalitet. Den domde far genom verkstéllighet inom
frivarden ta ett storre ansvar for att f6lja de regler som foljer av paféljden, som bl.a.
innebdr att det krdvs av den domde att hen ska vara drogftri 1 den miljé som hen sedan
ocksé ska leva i. I minga fall innebér detta att drogfriheten haller i sig 4ven sedan
intensivovervakningen har upphért. Aven de skadliga effekter som ett fingelsestraff
ofta kan innebéra for den enskilde undviks darmed.

Det finns dven goda argument att bygga ut frivarden for att halla kostnaderna for
kriminalvirden nere pé sikt. For ndrvarande &r sdvil landets anstalter som hédkten
Overbelagda. Vidare finns redan 1 dag stora renoveringsbehov. En klient som avtjénar
sitt straff i anstalt kostar cirka en miljon kronor per ér.> En klient som i stéllet avtjanar
sitt straff inom frivarden kostar i dag som jamforelse cirka 100 000 kronor per ar. Aven
klienterna med vart forslag sannolikt behdver mer och dyrare behandlings- och 6ver-
vakningsinsatser dn den grupp som ir aktuell for IOV i dag, s kommer verkstillda
straff inom frivirden att vara vésentligt billigare &n pé anstalt.

Aven P&fljdsutredningen (SOU 2012:34) innehéller forslag som om de genomfors
kommer att minska anvéindningen av korta fangelsestraff och dka frivardens ansvar.

3 Kostnad IOV: 281*365 = 102 565 kr, Kostnad anstalt klass 3: 2 406*365 = 878 190 kr, Kostnad snitt
samtliga sdkerhetsklasser: 3 500*%365 =1 277 500 kr, se RUT underlag Kostnad for utékad frivard (Dnr
2019:241).



Péfoljdsutredningen gor bedomningen att antalet intagna i anstalt forvantas minska om
deras forslag genomfors.

Den repressiva politiska trenden med forslag pa skdrpta straff t.ex. genom slopad
straffrabatt for unga och livstid som normalstraff for mord visar inga tecken pa att avta.
Overbeliggningen pa anstalter och hiikten kommer dirfor sannolikt att fortsitta si linge
ndgon dndring inte gors av lagstiftningen. Vénsterpartiet anser att antalet korta straff
som verkstélls 1 faingelse bor minska och att anvdndningen av intensivovervakning med
elektronisk kontroll (I0V) bér byggas ut. Fingelsestraff p4 upp till ett &r bor som
huvudregel verkstillas genom IOV,

For att verkstillighet med IOV ska vara ett alternativ maste vissa grundliggande
forutséttningar vara uppfyllda, som att klienten har en fast bostad och ett ordnat liv med
sysselséttning, forsorjning och i den mén det behovs behandling for eventuellt missbruk
och annan personlig problematik. Dérfor dr det av yttersta vikt att arbetet med att
utveckla ett fungerande inslussningsprogram bedrivs parallellt med denna frivirds-
reform.

Enligt ett underlag frén riksdagens utredningstjinst* verkstillde 26 procent med IOV
av dem som domdes till fangelse i upp till sex manader under 2017. Véar ambition &r att
till borjan bygga ut IOV for gruppen nyintagna med en strafftid p4 mellan 6 manader
och 1 4r som i dag inte har tillgang till verkstillighet med IOV. P4 sikt ir véir ambition
att fler klienter &n i dag ska verkstlla sin strafftid med IOV. Men d4 méste forutsitt-
ningarna for det finnas.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll byggs ut for gruppen nyintagna med en strafftid
pd mellan 6 ménader och 1 ar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kdnna.

4 En strategi for en kriminalvard 1 kris

4.1 Overbeliggning och foraldrade fastigheter

Antalet intagna 1 hikten och anstalter har 6kat sedan 2016. Det rdder nu akut platsbrist 1
landets hiikten och anstalter. Aven i frivarden syns en 6kning av antalet nya klienter. En
stor anledning till 6kningen av antalet intagna dr genomforda fordndringar i kriminal-
politiken, frimst genom ett stort antal hjda minimistraff for grova brott. Vidare paverk-
as situationen av en mer effektiv polisverksamhet och den expansion av Polismyndig-
heten som ska ske for att nd mélet 10 000 fler anstdllda ar 2024. Enligt Riksrevisionens
granskningsrapport Styrningen av rittskedjan saknas det ett strategiskt arbete och
overgripande analys av styrningen i rattskedjan.> Detta mérks tydligt i budgetarbete och
satsningar pa Polismyndigheten, samtidigt som satsningar pd Aklagarmyndigheten,
Domstolsverket och Kriminalvéarden uteblir.

Pé kort sikt vidtar Kriminalvarden en rad &tgirder for att 6ka sin platskapacitet.
Dubbelbeldggning av befintliga bostadsrum och omvandling av gemensamhets- och
andra ytor till bostadsrum sker fortlopande. Konsekvensen blir att fler intagna méste
vistas pa mindre ytor vilket leder till storre risker for konflikter och véld.

4 RUT underlag Kostnad for utokad frivard (dnr 2019:241).
> Styrningen av rittskedjan, Riksrevisionen (RiR 2019:15).



Under 2018 har Kriminalvarden fattat beslut om att bygga ut anstalter och hikten pa
ytterligare tretton orter 1 landet. Kriminalvarden har hittills beslutat om en dkad
kapacitet med 900 anstaltsplatser och 200 hiktesplatser fram till ar 2029. Det kommer
dock enligt myndighetens bedomning inte att riacka. Pa tio ars uppskattar Kriminal-
véarden att man behdver kunna ta emot minst 8 000 frihetsberovade. Det motsvarar ett
platsbehov ar 2029 péd 9 500 anstalts- och héktesplatser. En forsiktig uppskattning fran
myndigheten dr att det medfor ett behov av ytterligare ca 3 000 anstédllda. Dessvérre
saknas nddvéndig finansiering for savil beslutade dtgidrder som de bedomningar av
behov som myndigheten gjort.

Ett ytterligare problem ér att fastighetsbestdndet generellt dr fordldrat. Vid klass 1-
anstalten® i Norrtilje finns t.ex. en byggnad som &r utdomd och dérfor stingd pa
obestdimd tid. Detta trots platsbrist. En rad anstalter &r slitna med eftersatt underhéll
vilket sjilvfallet paverkar bade de intagna och personalen negativt.

4.2 Bristande inslussning

Dessvirre har dteranpassningen av intagna i samhéllet, s.k. inslussning, lange varit
bristfillig. Det beror till stor del pa att relevanta myndigheter, t.ex. socialtjanst och
kriminalvard, har svért att samarbeta. Det beror dven pé den generella bristen pa
hyresrétter 1 vissa kommuner. Inte sillan borjar en frigiven klient sitt liv 1 frihet med
enbart en plastpase med sina tillhdrigheter i handen och ingenstans att ta véigen. Det &r en
situation som inte pa nagot sitt underléttar atergédngen till ett liv utan kriminalitet och
eventuellt missbruk, tvirtom. En rapport fran Bra’ visar att en stor del av de som inte far
nagon sirskild utslussning fran anstalt har beddmts ha for hog risk for att misskdta sig
och aterfalla i brott. Det dr kontraproduktivt att de klienter som kanske har mest behov
av stod och hjélp for att ateranpassas och slussas in 1 samhéllet blir utan den hjalpen.
Som Bra konstaterar bor insatser vidtas for att reducera risken for att dessa klienter
aterfaller 1 brott 1 samband med inslussning och efter frigivning. En mgjlighet for klienter
som bedoms ha en hogre risk for aterfall i brottslighet att fa tillging till inslussnings-
atgirder dr gps-overvakning 1 kombination med fotboja. Tekniken har testats av
Kriminalvirden inom ramen for en fors6ksverksamhet och innebar en mojlighet till 6kad
kontroll.

Regeringen har tillsammans med Vénsterpartiet under tidigare mandatperiod avsatt
medel 1 budgetpropositionerna till Kriminalvéarden for att bl.a. stirka det
aterfallsforebyggande arbetet. Regeringen har gett Kriminalvéarden i uppdrag att starta
en forsoksverksamhet med inslussningsprogram. Programmet ska hoja effektiviteten i
det aterfallsforebyggande arbetet och péga t.o.m. juni 2020. Genom forsoksverksam-
heten ska fungerande strukturer och principer for samverkan arbetas fram, framst med
kommuner, landsting, Arbetsformedlingen och civilsamhéllet. Inslussningsarbetet ska
provas 1 en forsoksverksamhet. Frivilliga kommuner, varav ett antal med s.k. socialt
utsatta omraden, ska delta i forsoksverksamheten. Intagna i fangelse som vill sluta begé
brott ska erbjudas att delta 1 ett inslussningsprogram under tiden som de stér under

6 Sikerhetsklass 1 dr den hogsta sdkerhetsklassen pa slutna anstalter. Anstalter i sdkerhetsklass 1 utrustas
for att klara de mest riskfyllda intagna. Sakerhetsklass 2 dr slutna anstalter med ldgre sidkerhetsniva.
Anstalter inom denna kategori kan ha olika grad och form av 6vervakning och kontroll. Sékerhetsklass 3
ar anstalter som saknar direkta rymningshinder.

7 Brottsforebyggande radet, Utslussning fran anstalt. En uppfoljning av Kriminalvardens arbete med de
sérskilda utslussningsétgirderna, rapport 2017:15.



overvakning efter villkorlig frigivning. Programmet &r ett samordnat stod fran Kriminal-
vérden och lokala samhéllsaktorer pd den intagnes hemort (inslussningsgrupp). Det
innebdr bl.a. att frigivningen planeras gemensamt, noga och i god tid, insatser fran
anstaltstiden fullfoljs och f6ljs upp, ndgon form av sysselséttning garanteras, skuldrad-
givning och tillgang till en stddperson fran det civila samhéllet erbjuds. Programmet
hélls samman av en inslussningssamordnare (Inslussning — en idéskiss. Rapport fran
Inslussningsutredningen, Ju 2016:E). Regeringen har gett Brottsforebyggande radet
(Brd) 1 uppdrag att folja och utvérdera forsoksverksamheten. Uppdraget ska redovisas
senast 15 december 2020. Vidare har riksdagen riktat ett tillkdnnagivande till regeringen
om att Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall bor forstérkas
(bet.2018/19:JuU13). Vinsterpartiet anser att inslussningsprogrammet dr en bra borjan
men att det finns behov av att ytterligare utveckla det aterfallsforebyggande arbetet.

5 Vinsterpartiets forslag pa atgéarder

Problemen i Kriminalvirden behover atgédrdas bade for de intagnas och de anstilldas
skull. Det ar inte rimligt att den nuvarande situationen eskalerar ytterligare. Regeringen
behover darfor omgéiende tillsdtta en expertgrupp, bestdende av bl.a. Kriminalvéarden,
som far i uppdrag att ta fram en strategi for Kriminalvarden bade pa kort och pa lang
sikt. Strategin bor innehdlla sdvdl mal som konkreta atgérder for att uppné dessa. Hir
nedan riknar vi upp exempel pa punkter som vi anser att en dylik strategi bér omfatta.

5.1 Inventering och eventuell renovering av befintliga fastigheter

Fastighetsbestandet méste inventeras och ndodvandiga beslut fattas om eventuella
renoveringar eller nybyggnationer av anstalter. Vidare behover det finnas en klass 1-
anstalt i varje storstadsregion. Vid placeringen av klienter maste Kriminalvarden bl.a.
forsoka undvika en oldmplig sammanséttning av intagna, t.ex. inte placera medlemmar
ur rivaliserande ging pa samma anstalt. Darfor finns det ett stort behov for
Kriminalvarden att kunna flytta klienter mellan de olika storstadsregionerna emellan
olika anstalter i landet. Arbetet med att gora ldmpliga placeringar forsvaras om det
saknas klass 1-anstalter 1 ndgon storstadsregion, som t.ex. Goteborg.

5.2 Anpassa avdelningarna efter klienterna

Dagens s.k. normalavdelningar pd klass 1-anstalterna har ett trettiotal intagna. Namnet
pé avdelningarna dr missvisande satillvida att &ven intagna med stor beteendeproblema-
tik, vildsbendgenhet och olika former av diagnoser placeras dér. Det séger sig sjélvt att
situationen latt kan urarta med konflikter och vild da sa pass mdnga ménniskor ska
samsas pd en liten yta 1 princip dygnet runt. Avdelningarna méste bli mindre for att
miljon sévil for de intagna som for de anstillda ska bli béttre. Vénsterpartiet anser att
befintliga anstalter bor byggas om och nya anstalter bor planeras for en modern krimi-
nalvard med hogst 15 intagna pé en s.k. normalavdelning.

For sérskilt krdvande grupper av intagna behover avdelningarna vara dnnu mindre.
Det handlar om sexualbrottslingar med beteendeproblematik, sexualbrottslingar som
begatt brott mot barn, intagna med psykiatriska diagnoser, personlighetsstorningar eller
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andra diagnoser, t.ex. autism, Asperger m.fl., och intagna som ar valdsbenigna. Det ar i
dagsldget svért for personalen att skydda extra sérbara intagna, t.ex. personer med
utvecklingsstorning som ofta riskerar att bli utsatta bade for psykiskt och fysiskt vald av
andra intagna. Vidare uppstér oftare valdsamma situationer dér bade intagna och
anstillda riskerar att skadas om for ménga personer med olika typer av svar beteende-
problematik blandas pa en avdelning. For vissa intagna, t.ex. klienter som begétt
sexuella 6vergrepp mot barn, behover sérskilda avdelningar inréttas. I dag finns det vid
vissa klass 1-anstalter avdelningar for sirskilt resurskrdvande intagna, SRI. Dessvérre dr
det bara de klienter med extremt svér beteendeproblematik som placeras dir p.g.a.
platsbristen. Enligt Vénsterpartiets mening skulle sannolikt flera av dessa klienter 1
stdllet behova vardas inom rittspsykiatrin i stillet for att sitta pa anstalt ddr varden ar
obefintlig. Vénsterpartiet har tidigare motionerat om avslag pa regeringens forslag om
forandringar av forutsittningarna for att bli domd till réttspsykiatrisk vard.® Vi stér fast
vid att endast den som kan ta ansvar for sina handlingar ska kunna démas till
straffansvar for brott. De som begétt brott och lider av allvarliga psykiska storningar ska
1 stdllet for att sitta i fangelse virdas inom rattspsykiatrin. Vi befarade redan tidigt att
forslagen skulle leda till en forsdmrad véard av psykiskt storda lagovertrddare, vilket 1
forldngningen kan drabba framtida brottsoffer.

Vara forslag for réttspsykiatrin, psykiatrisk tvangs- och dppenvérd aterkommer vi
med i1 andra sammanhang.

5.3 Inslussning

En fungerande inslussningsverksamhet méste finnas i1 hela landet, vara permanent och
ha ett langsiktigt fokus pa dteranpassning och ett liv utan kriminalitet och missbruk.
Inslussningsverksamheten bor ingd som en del 1 den nya strategin for Kriminalvarden.
Vi kommer att f6lja forsoksverksamheten som beskrivits ovan noga och vid behov
aterkomma med konkreta forslag till atgirder.

Regeringen bor omgdaende ta initiativ till att ta fram en strategi for Kriminalvarden
som hanterar bl.a. dverbeldggningen, det slitna fastighetsbestandet och den bristande
inslussningen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.4 Utred fler alternativ till straff utanfor anstalt

Regeringen har presenterat ett utkast till lagradsremiss med forslag om att det infors en
ny pafoljd for unga lagovertradare, ungdomsovervakning. Pafoljden ska tillampas i fall
dar varken ungdomsvard eller ungdomstjanst utgor en tillrackligt ingripande straft-
rattslig reaktion med hénsyn till brottslighetens straffvérde, art och den unges tidigare
brottslighet. Vi anser att det dven finns anledning att se dver straffens innehall nér det
géller vuxna lagovertrddare. Med adekvat 6vervakning av frivarden, nddvandig behand-
ling av t.ex. missbruksproblem och sysselséttning i form av utbildning eller arbete ar
mdjligheterna till dteranpassning till samhéllet s& mycket storre for en domd person.
Regeringen bor ta initiativ till att utreda fler alternativa straff utanfor anstalt for
vuxna lagovertradare. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

8 Motion 2007/08:Ju31 med anledning av prop. 2007/08:97 Péfoljder for psykiskt storda lagdvertradare.



5.5 Minska de langa hiktningstiderna

Sverige har sedan 1991 blivit regelbundet kritiserat av FN:s och Europaridets tortyr-
kommittéer for 1dnga héktningstider och isolering av misstéinkta genom restriktioner.
Kritiken mot Sverige har inte bara upprepats under manga ar utan dessutom varit
mycket omfattande, da de intagnas situation bl.a. har beskrivits som inhuman och
fornedrande, frimst p.g.a. omfattningen av restriktionerna som innebar langa tider av
isolering. Enligt utredningen Firre i hikte och minskad isolering (SOU 2016:52)
anvénds restriktioner 1 storre utstrdckning dn vad som dr motiverat och det finns
anledning att tro att vi i Sverige dverdriver risken for att den som ar héktad utan
restriktioner agerar illojalt.

Utredningens forslag innebir bl.a. nya alternativ till hdktning, begridnsning av
hiktningstiderna, utékad restriktionsprovning av domstolarna, lagstiftad rétt till
ménsklig kontakt och sdrskilda regler for frihetsberdvade barn. Sammantaget anser
utredningen att det kridvs en genomgripande fordndring i synen pa hdktning och den
kultur som omgérdar och har omgirdat denna frdga. Utredningen anser vidare att det ér
angelédget att antalet barn som dr intagna pd hikten minskar vésentligt. For detta behovs
ny lagstiftning.

5.6 Inga barn 1 hikten

Kritiken fran FN:s tortyrkommitté har varit sérskilt hard vad det géiller isolering av unga
i polisceller eller andra forvar, och kommittén anser att Sverige bor avskaffa det
systemet. I dag kan unga manniskor isoleras i 22 timmar om dygnet under l&nga
perioder. FN oroas 6ver de sjdlvmord och sjalvmordsforsok som har skett bland unga
som placerats i hdkte och som tros vara ett resultat av isoleringen. FN-kommittén kraver
att Sverige helt avskaffar isolering av barn i polisarrest, i hikte och pa sérskilda
ungdomshem samt utreder sjdlvmordsfallen i1 hdkten. Vénsterpartiet har tidigare
motionerat om att vi vill att det inf6rs ett forbud bade mot isolering av unga och mot att
placera barn och unga i hdkten. Vi vill att det skyndsamt ska genomforas forandringar
som innebdr att barn som misstdnks for brott som kréver hiaktning placeras i en miljo
som é&r sérskilt anpassad for barn och unga. I utredningen SOU 2016:52 lamnas forslag
som gar i linje med vad Vinsterpartiet efterfragar. Dels foreslas att hidktade som vid
tiden for verkstélligheten av hiaktningsbeslutet inte har fyllt 18 ar ska forvaras pa
sarskilda ungdomshem. I de fall dér det finns mycket starka skdl mot forvaring pa
sdrskilda ungdomshem féar dock aklagaren besluta att barnet i stéllet ska forvaras i hikte.
Dels vill utredningen att isolering av unga forbjuds. Utredningen foreslar dock att den
som inte har fyllt 18 &r och ar héktad alternativt anhallen men placerad i1 hikte ska ha
ratt till minst fyra timmars vistelse tillsammans med nagon annan varje dag men
understryker att det dr en absolut miniminiva. Mot bakgrund av att utredningen foreslar
att haktning av barn som huvudregel ska verkstillas pé sdrskilda ungdomshem fér
forslaget framfor allt konsekvenser for de hiktade barn som, p.g.a. att det foreligger
mycket starka skél, har placerats i hdkte. Utredningen framhaller dven att det ar viktigt
att fyratimmarsregeln inte blir normerande i1 begransande riktning for de barn som
placeras pa sdrskilda ungdomshem. P4 de sirskilda ungdomshemmen forutsitts att
barnen far betydligt mer ménsklig kontakt dn si. Utredningen hénvisar till forskning
som visar att isolering redan efter ndgra dagar dr skadlig for en médnniska och att den
orsakar framfor allt psykiska, men ibland dven fysiska, skador. Sarskilt skadligt &r



isolering for personer under 18 ar. Véren 2013 kom Barnombudsmannens rapport, Fran
insidan — Barn och ungdomar om tillvaron 1 arrest och hikte, om hiktade barn som
misstdnks for allvarliga brott. Den visar hur barn och unga utsitts for behandling som
strider mot barnkonventionen och EU-regler.

Regeringen bor snarast dterkomma med forslag som ligger i linje med vad som
foreslés 1 betdnkandet Farre 1 hdkte och minskad isolering (SOU 2016:52). Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.7 Behandlingsprogram

Kriminalvarden har i dag 17 behandlingsprogram med fokus pa missbruk, véld, partner-
vald, kriminalitet och sexualbrott. Samtliga program dr KBT-baserade. Behandlings-
programmen dr ackrediterade, vilket innebér att de har klarat en vetenskaplig provning.
For att fa gé ett behandlingsprogram ar det viktigt att den domde sjélv vill dndra sin
livsstil. For att erbjuda ratt behandling prioriterar Kriminalvarden de klienter som har
medelhdg till hog risk for aterfall. De ska ga ett program som riktar in sig pa just deras
problem och som har en pedagogik som passar dem. Kriminalvarden har d&ven samtal
for att motivera klienten att inte aterfalla 1 brott eller missbruk. 22 procent av de intagna
2017 deltog 1 behandlingsprogram.

En sammanstillning av Kriminalvardens egna utvdrderingar fran 2014 tyder pa att
behandlingsprogrammen minskar aterfallen. Resultatet ligger i linje med internationell
forskning pa programomrédet och ser enligt Kriminalvarden lovande ut for det fortsatta
arbetet. Det dr komplexa faktorer som ligger bakom kriminalitet och det finns inte nagra
enkla I6sningar. Men varje procents minskning av dterfall och brott betyder mycket nar
det giller minskat lidande f6r médnniskor och minskade kostnader for samhéllet. Det ar
av stor vikt att klienter deltar i behandlingsprogram, samtidigt behdvs den individuella
motivationen for att aktivt delta och bade vilja och kunna foréndra sitt kriminella
beteende. Kriminalvirden bor arbeta for att samtliga klienter ska delta i behandlings-
program. Det kan finnas motiv pa att krdva att deltagande i behandlingsprogram ska
vara en forutséttning for inslussning 1 samhéllet. Men med tanke pd den anstrangda
situationen samt att s pass manga fangelsestraff sker under korta vistelseperioder,
viljer Vinsterpartiet att for stunden inte uttrycka ett sddant krav.

Det finns inget behandlingsprogram som &r sérskilt riktat till de klienter som har
begitt hedersrelaterade brott. I en undersékning som gjordes 2014 vid Kriminalvardens
samtliga anstalter, frivdrdskontor och hikten identifierades 73 fall dér klienten domts
for brott relaterat till hedersvald. Gruppen forovare av hedersvald ar véldigt blandad.
Har aterfinns olika éaldrar, samhaéllsklasser, religioner och etniciteter. Den dvervdgande
majoriteten dr man. Att gruppen ar heterogen komplicerar fragan kring eventuella
insatser 1 kriminalvarden. Kriminalvirdens rapport Hedersrelaterat vald och fortryck —
mot forbéttrad kunskap om forévarna (2018) visar bl.a. att genomsnittsaldern for
gruppen hedersvéldsdomda forovare var 41 &r. En grupp som, utifrdn samhéllets
synvinkel, eventuellt dr svar att nd med forebyggande insatser som ofta riktas till
ungdomar. Resultaten visar att gruppen partnervaldsdomda och gruppen 6vrigt vald”
var betydligt mer psykosocialt belastade (ldgre utbildningsniva, ldgre sysselsétt-
ningsniva, hogre andel med missbruk, var oftare tidigare lagforda och i kontakt med
sjukvérd) &dn gruppen hedersvaldsdomda och gruppen domda f6r vald mot barn.
Hedersvéldsgruppen och gruppen forovare domda for vald mot barn utgér séledes,
generellt sett, en mer “vélanpassad” grupp (baserat pa variablerna studerade i studien).



Dock visar studien att hedersvaldsdomda fordvare utgoér en mer antisocial grupp med
tidigare och fler misstankar och lagforingar och en hogre andel har registrerats med
psykiatriska och somatiska diagnoser jamfort med den matchade normalpopulationen.
De hélsorelaterade problem som éterfinns hos hedersvaldsdomda fordvare ér 1 stor
utstrackning kopplade till stressrelaterade faktorer. Det hedersrelaterade brottet kan ha
inslag av partnervald men dven, utifrdn det kollektivistiska inslaget, beréringspunkter
med organiserad brottslighet. Detta bor beaktas vid framtagande av behandlings-
program. Enligt rapporten krévs en enhetlig definition av, och utbildning i, heders-
relaterade brott. Detta géiller genom hela rittssystemet samt andra myndigheter som
kommer i kontakt med berdrda, for att kunna utreda, forebygga och rehabilitera.
Kriminalvardens programverksamhet bor utokas till att &ven omfatta program for
personer som begatt hedersrelaterad brottslighet.

Regeringen bor ge Kriminalvarden forutséttningar att ta fram ett behandlings-
program fOr personer som begéatt hedersrelaterad brottslighet. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kénna.
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