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Nationell utvecklingsplan for vard
och omsorg om aldre

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om grunderna for den nationella politiken for vard och omsorg
for dldre.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om fritt val i dldreomsorgen.

3. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om dndring av
socialtjanstlagens vistelsebegrepp sé att kommunen diar den omsorgsbe-
hovande dldre dr folkbokford dven har bedomnings- och betalningsansva-
ret vid kortare vistelser i annan kommun.

4. Riksdagen avslér forslaget om sanktionsavgift.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om lika villkor for kvinnor och mén i dldreomsorgen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av att fordjupa analyserna av hur dldre invandrare
och deras anhoriga bemdts och tilldelas omsorg och stdd.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om en utredning av dldre HBT-personers psykosociala situation
och bemoétandet av HBT-personer i dldreomsorgen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om stdd till och nationella riktlinjer for anhdrigas omsorgs-
insatser.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att anhorigas behov méste beaktas och tas med vid behovs-
beddmning.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att inom ramen for den foreslagna delegationen for éldres
boendefragor utreda dndringar av reglerna for bostads- och tjédnstemark-
naden for att frimja en bredd av boendeformer med gemenskap, tillgédng-
lighet och service.
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11. Riksdagen avslar forslaget att inrétta ett nationellt styrdokument for vard
och omsorg om éldre.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om Oppna kvalitetsjamforelser till stod for dldres och deras an-
horigas val av dldreomsorg och sérskilt boende.

13. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om en samlad
aldreomsorgslagstiftning.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att personalpolitiken inom dldreomsorgen maste utformas
for att 14ngsiktigt 0ka vérderingen av arbetsinsatsernas fysiska, emotion-
ella och etiska innehll.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av fler manliga anstéllda i dldreomsorgen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av aktiv rekrytering av personal som speglar den
etniska mangfalden hos den dldre befolkningen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av 6kad mangfald och forbéttrade mojligheter till
entreprendrskap for att forbéttra villkoren for personalen i dldrevard och
dldreomsorg, och for att generellt stidrka kvinnors status pé arbetsmark-
naden.

Inledning

Varden och omsorgen om &ldre har under senare ar priglats av vixande pro-
blem. Trots att antalet dldre har blivit allt stérre har beviljandet av hemtjanst
och sérskilt boende snivats at pA manga hall. Antalet platser i sérskilt boende
har under de senaste dren minskat kraftigt och i huvudsak forbehéllits perso-
ner med mycket stort vard- och omsorgsbehov. For dldre med mindre funkt-
ionsnedsdttningar och hélsoproblem har den vanligaste 16sningen varit om-
sorg i det egna hemmet. Men dven om detta dr det onskvérda for manga &ldre
har oron vuxit for att det inte finns ndgon tryggare och socialt mer ombonad
boendeform.

Det har ocksa funnits betydande problem med samarbetet mellan kommu-
nens dldreomsorg och landstingens vard, vilket skapat hélsorisker, otrygghet
och lidande for ménga éldre. Vissa insatser har gjorts for att tillsluta vardked-
jan, men resultaten har inte varit tillrickliga. Lakarmedverkan i dldreom-
sorgen och sérskilda boenden har ofta varit otillrdcklig.

Fran dessa perspektiv utgdr regeringens proposition ett vilkommet upp-
vaknande. Ménga av forslagen méter krav som Centerpartiet stillt i manga &r
och &r i sin allménna inriktning inte kontroversiellt. Dessa fragor kommer
med storsta sdkerhet att foras vidare efter ett eventuellt regeringsskifte i host
och Centerpartiet ser sig dirmed som en del av den nationella samsyn som
propositionen avser att etablera.
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Man kan emellertid ifragasitta trovérdigheten i propositionen som present-
eras sa lagligt infor hostens valrorelse. Socialdemokraterna utlovade stora
satsningar pa dldreomsorgen ocksé infor valen 1998 och 2002 men resultaten
blev ofta motsatsen. Statsministerns vall6fte fran 2002 om 10 000 nya platser
i dldreboende har blivit ett 6kdnt exempel pa hogt stillda 16ften i valrorelse-
tider som smélt ner till tunn luft efter valdagen. I stéllet for den utlovade 6k-
ningen visar facit p4 en néstan dubbelt s& stor minskning av antalet platser.

Centerpartiets sakméssiga kritik mot regeringsforslagen riktar in sig mot
ambitionen att 6ka regelstyrningen och minska flexibiliteten i dldreomsorg
och vard. Risken &r att det blir fler byrakrater, ldgre effektivitet, farre antal
hemtjénsttimmar och farre boendeplatser. Utrymmet fo6r en anpassning till
individuella 6nskemal och lokala forutsattningar minskar med varje ny regel.

Centerpartiet vill i stéllet ta till vara den forbattringskraft som ligger i att
oka de dldres eget inflytande 6ver varden och omsorgen. Vi vill ocksa foku-
sera pa en bra kvalitet utifran de dldres subjektiva synvinkel snarare d4n genom
ett stelbent regelverk. Pé sé vis skapas forutsittningar for en varierad dldre-
omsorg driven av en maéngfald av utforare, ddr personalens och de é&ldres
kunskaper och erfarenheter kan samverka for att utveckla dldreomsorgen. Den
bista kunskapen om vad de dldre behover besitter de sjdlva, deras anhoriga
samt personalen i varden och omsorgen.

Motionen nedan kommer att fokusera pa de omraden déar Centerpartiet har
en annan syn dn regeringen. I dvrigt motsvarar propositionens forslag i hu-
vudsak Centerpartiets stdllningstagande. Sddana omraden som bdr framhéllas
ar:

e Samarbete mellan kommuner och landsting for en béttre vard- och om-
sorgskedja med patienten i centrum.

e Ett kommunalt huvudansvar for hemsjukvarden.

o Insatser for battre kontinuitet i vard- och omsorgsinsatserna.

o Insatser for att sdkra lakarmedverkan i sérskilt boende.

o Kommunal befogenhet att tillhandahélla servicetjanster at dldre.

e Behovet av personalutveckling, utbildning och atgirder for en béttre kom-
petensforsorjning.

Inriktningen pa aldrepolitiken

Regeringens politik har bidragit till att forsimra kommunernas mojlighet att
tillhandahélla dldreomsorg. Underfinansierade reformer har skadat kommu-
nernas ekonomi och tvingat fram en hérdare behovsbedomning. Det okloka
beslutet att inféra maxtaxa i dldreomsorgen forstirker ransoneringen eftersom
den minskar kommunernas mdjlighet att delfinansiera dldreomsorgen med
avgifter.

Problemen kommer att fortsédtta viaxa, och alltfler dldre med behov kom-
mer att ldmnas utan hjdlp om ingenting gors. De éldre blir langsiktigt alltfler,
den kommunala dldreomsorgen och hemsjukvarden far ocksa alltfler patienter
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med stora vard- och omsorgsbehov, delvis pa grund av den medicinska ut-
vecklingen.

Kommunforbundet har upprepade génger uppmanat till en 6kad samhélls-
debatt kring vélfiardens fortsatta finansiering och dven lamnat forslag. Rege-
ringen har gatt i motsatt riktning, stoppat huvudet i sanden och beskurit mgj-
ligheten till rimlig avgiftsfinansiering.

Enligt Centerpartiet maste ett ansvarsfullt politiskt alternativ ta tag i fragan
om hur vi ska klara av att mota medborgarnas behov av dldreomsorg framo-
ver. Sverige behover en strategi for en héllbar dldreomsorg. Enligt Centerpar-
tiet bor den strategin vila pa foljande huvudsakliga principer:

e Stark ritt till dldreomsorg och hemsjukvérd efter behov for alla oavsett
inkomst.

e Oka inslaget av privata och alternativa vard- och omsorgsproducenter.

e Kommunerna bor fa 6kade mojligheter att mobilisera resurser till &ldre-
omsorgen genom ett rimligt avgiftsuttag. Forbehéllsbeloppet bor behéllas
for att garantera att alla, oavsett betalningsformaga, har mojlighet att ta del
av dldreomsorgen.

e Utveckla en tjanstemarknad som till acceptabla kostnader kan erbjuda
enklare servicetjénster till de dldre som inte har tillrackligt stora behov for
att beviljas hemtjénst.

e Undersok mdjligheterna till ytterligare effektiviseringar, inte minst av
administration och behovsbedémning. Det forefaller inte rimligt att kost-
naden for en hemtjansttimme (inklusive administration, behovsutredningar
m.m.) ska behdva vara 350 kronor i timmen.

Om inte regering och riksdag tar ansvar for den utveckling som vi ser komma
blir det de édldre med behov av hjélp som kommer att fa betala priset. Allra
vérst drabbade kommer de att bli som inte har hoga pensioner eller engage-
rade och resursstarka anhdriga.

Vad som ovan anforts om inriktningen pa den nationella politiken for vard
och omsorg for dldre bor ges regeringen till kinna.

Fritt val ar grunden for en battre kvalitet
utifran individens perspektiv

Tillsammans med 6vriga partier i Allians for Sverige vill Centerpartiet infoéra
en lagstiftning om fritt val i dldreomsorg och sérskilt boende. Lagstiftningen
ska vara en sa kallad dispositiv lagstiftning som staten stiller till kommuner-
nas forfogande. I de kommuner dir Centerpartiet ingar i majoriteten kommer
vi att verka for att fritt val-system infors.

Fritt val-lagen ska innebéra att:

e Den enskilde far efter bistindsbedomning ritt att vélja dldreboende och
hemtjanstutforare.
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e Kommunerna blir skyldiga att informera medborgaren om vilka valmgjlig-
heter som stér till buds genom fritt val.

o Enhetliga och vedertagna system for att méta kvalitet och kostnader inom
verksamheterna pa nationell basis tas fram och offentliggdrs pa en Inter-
netportal.

¢ En skyldighet for dldreomsorgen att rapportera infors.

e Systemet for fritt val ska utformas enkelt. Det ska vara enkelt for medbor-
garen att forstd och nyttja och enkelt for det offentliga att hantera. Det ska
ocksd vara enkelt for utforarna av vélfdrdstjdnster att ta sig in pd mark-
naden. For att garantera trygghet och kvalitet maste en kommunal
kvalitetssakring genom certifiering av utforare av vilfardstjénster ske.

e Villkoren ska vara tydliga och langsiktiga s att stabiliteten och tryggheten
garanteras for medborgare och utforare. Fritt val ska utformas sa att en
mangfald stimuleras bade vad géller utférarnas storlek och inriktning. Pri-
vata, ideella, offentliga och kooperativa aktorer bor, oavsett storlek, kunna
ha goda forutsittningar att verka.

e Lag om fritt val 4r inte en tvingande lagstiftning. Kommunerna avgor
sjdlva om de ska infora fritt val. De kommuner som beslutar om att infora
fritt val dr dock skyldiga att folja rambestimmelser i lagen. For de kom-
muner som ansluter sig till fritt val méste ett statsbidrag utga som motsva-
rar de initiala kostnaderna for inférande av reformen pa lokal niva.

Fritt val i dldreomsorgen kommer att fa en rad positiva effekter pa kvaliteten
och bemotandet. Det blir mojligt for dldre att vdlja bort omsorgsgivare som
inte motsvarar deras onskemaél i bemotande och innehall. Det blir ockséd moj-
ligt att vélja omsorg med en viss inriktning. Med fritt val skapas forutsitt-
ningar for hemtjanst och sérskilda boenden som riktar sig till grupper med
sérskilda behov. Det blir mdjligt for exempelvis dldre invandrare att efter-
fraga och vilja service som dr sprakligt och kulturellt anpassade vilket &r
sarskilt viktigt for den som pé grund av alder blir mer och mer beroende av
sitt modersmal.

Med fritt val dppnas ocksa storre mojligheter for personal, foreningsliv, re-
ligiosa samfund och privata aktorer att starta omsorgsverksamhet och sér-
skilda boenden. Det kan exempelvis handla om invandrarforeningar som
startar verksamhet for sina dldre medlemmar.

Privat och ideellt driven verksamhet medfor ofta kortare beslutskedjor och
storre mojligheter for personalen att paverka verksamheten. Det finns stor
potential till forbattrad kvalitet i att personalen far stérre mdojlighet att paverka
och kénner storre delaktighet. Nar besluten fattas néra personalen &r det en-
Kklare att hitta flexibla och kostnadseffektiva 16sningar.

Okade méjligheter for foretagande i vard och omsorg &r av stor betydelse
for att oka personalens mojligheter till utveckling, béttre l6ner och hogre
status. Eftersom den stora majoriteten av personalen i dldreomsorgen &r kvin-
nor ger detta stora mdjligheter till 6kad jamstélldhet i det ekonomiska livet.

Med fritt val skapas forutséttningar for mer sméaskaliga aktorer att bedriva
dldreomsorg. Pa sa vis kan ocksa nérheten till dldreboenden och omsorgspro-
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ducenter 6ka och forutsittningarna for foretagande i savil forortsomraden
som glesbygd kan forbittras.

Vad som ovan anforts om fritt val i dldreomsorgen bor ges regeringen till
kénna.

Ratt att resa och flytta

Aven ildre personer med vird- och omsorgsbehov méste kunna fi mojlighet
att forflytta sig i landet for att 8ka pa semester eller hélsa pa anhoriga. Fragan
om vem som ska betala dldreomsorgen utanfor kommungranserna ar fortfa-
rande inte tillfredsstdllande 16st. Betalningsansvaret avilar idag “semester-
kommunen” vilket medfort kraftiga kostnadsdkningar for vissa kommuner.
Aven om flertalet kommuner beméter ’semestrande” dldre med stor respekt
sa forekommer det att enskilda kommer i klam.

Vistelsebegreppet i socialtjanstlagen bor dndras sé att kommunen dir den
omsorgsbehdvande personen dr folkbokford ska ha betalningsansvaret dven
nér den &ldre tillfalligt vistas utanfor kommunens grénser. Detta bor ges rege-
ringen till kénna.

Starkt rattssakerhet for dldre som beviljats
bistand

Personer som beviljats hemtjénst eller séirskilt boende maste fa den beviljade
servicen. Idag forekommer det i mdnga kommuner ldnga koer till exempelvis
sdrskilda boenden. Regeringen vill infora sanktionsavgifter for de kommuner
som ¢j verkstiller beslut om beviljad hemtjanst eller ritt till boende. Eftersom
Centerpartiet vill infora en fritt val-reform behdvs inte denna sanktionsavgift.
Sé fort behov konstaterats och rétt till service beviljats ges ju den dldre méj-
lighet att vdlja mellan en mangfald aktorer i den egna och i andra kommuner.
Darfor bor riksdagen avsla forslaget om sanktionsavgift.

Lika villkor for kvinnor och méin 1
dldreomsorgen

Fragor som ror éldres situation maéste som en av sina utgdngspunkter ha ett
jamstélldhetsperspektiv. De flesta dldre dr kvinnor. De flesta vard- och om-
sorgsbehdvande éldre dr kvinnor. De flesta som arbetar inom vard och om-
sorg om é&ldre &r kvinnor. De flesta anhoriga som tar ett stort ansvar for om-
sorg om é&ldre &r kvinnor. Och de flesta som engagerar sig i frivilligarbetet
kring &ldre &r kvinnor. Trots denna kvinnodominans visar undersdkningar att
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kvinnor ofta far simre vard och omsorg &n mén. Skillnader i bemétande och
behovsbeddmning har pavisats. Vard- och omsorgsyrkena har ldgre 16n och
status samt sdmre arbetsmiljo och arbetsvillkor &n motsvarande manliga yr-
ken. De mén som trots allt finns i sektorn gor snabbare karridr och éterfinns
oftare pa ledande positioner. Aldrepolitiken maste granskas och utformas fran
ett jamstdlldhetsperspektiv. Detta bor ges regeringen till kénna.

Invandrares villkor 1 dldreomsorgen

En nyligen publicerad undersdkning av foérdelningen av omsorg i Stockholm
har pavisat att dldre invandrare fér tillgang till vdsentligt mindre dldreomsorg
dn motsvarande personer som &r fodda i Sverige. Till en del kan detta bero pa
att man i manga andra ldnder har en annan syn pa familjens och de anhdorigas
ansvar for sina dldre sldktingar. Men med storsta sannolikhet avspeglar det
ocksa att personer som har en generellt 1dgre grad av delaktighet i det svenska
samhdllet riskerar att fa sina behov sdmre tillgodosedda. Det dr oacceptabelt. 1
den mén skillnaderna har sin grund i sjdlvvalda skillnader i familjemonster dr
det sérskilt viktigt att de anhdriga ges ett bra stod.

Det finns anledning att fordjupa analyserna av hur dldre invandrare och de-
ras anhoriga bemdts och tilldelas omsorg och stdd. Detta bor ges regeringen
till kénna.

HBT-personers villkor 1 dldreomsorgen

Aldre HBT-personers sociala och psykosociala villkor ir diligt kiinda. Mycket
tyder emellertid pa att avvikelsen fran heteronormativiteten kan innebéra en
okad utsatthet pa alderns host. Medvetenheten hos personalen i dldreomsor-
gen dr sannolikt ofta 1ag och beredskapen pa att bemdta HBT-personer kan
behova stirkas. Aldreomsorgen maste kunna méta alla ménniskors behov av
trygghet och bekriftelse av den egna individualiteten. Ingen ska behdva be-
ritta en falsk historia om sitt liv p4 dldreboendet. Aven om en fritt val-reform
Oppnar stora mojligheter for t.ex. HBT-organisationer att starta sirskilda
dldreboenden med inriktning pa dldre HBT-personer &r det viktigt att kom-
muner och privata omsorgsgivare dkar sin medvetenhet i dessa fragor och att
kunskapsliget forbattras. Darfor bor dldre HBT-personers psykosociala situat-
ion i allménhet och bemdtandet av HBT-personer i dldreomsorgen utredas.
Detta bor ges regeringen till kinna.
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Anhoriga och frivilliginsatser

De flesta omsorgsbehdvande dldre blir omhéndertagna av sina anhdriga, an-
tingen med eller utan hjélp fran hemtjénsten. Socialstyrelsen har visat att av
de dldre (21 procent av alla 6ver 65 ars dlder) som har ett behov av om-
sorgsinsatser far mer 4n hélften (12 procentenheter) sin omsorg fran anhoriga,
en annan stor del (5 procentenheter) omsorg/véard sévél av anhoriga som av
dldreomsorgen, och endast en mindre del (3 procentenheter) enbart offentlig
omsorg/vard. De flesta anhorigvardare dr kvinnliga makar och déttrar. Som
Socialstyrelsen papekar i sin ldgesrapport fran 2004 kan hjilp fran anhdriga
stracka sig “fran praktisk tillfdllig hjélp till dygnet runt-ansvar for hemmet
och personlig omvérdnad”.

Det finns ingen realism i att den offentliga omsorgen skulle kunna ersétta
de anhoriga fullt ut, och det dr for ovrigt inte Onskvirt eftersom omsesidig
hjélp — dven mot livets slut — &r och bor vara en naturlig del av samlivet i
familj och sldkt. Men samtidigt maste de anhdrigas avgorande bidrag till
dldreomsorgen ges ett storre erkdnnande. Och framfor allt finns ett stort be-
hov av stddjande insatser fran det allmédnna for att de anhdriga ska orka med
sin ofta bade fysiskt och psykiskt krdvande uppgift.

Deltidsboenden och dagcenter &r av stor betydelse for att mdojliggora av-
lastning for anhdriga. Det finns ocksa ett stort behov av utbildning och moj-
lighet till kurativt stod. Nar anhoriga inte kdnner att de riacker till méaste om-
sorgen pa ett mer flexibelt sétt vara beredd att trdda in. Behovet av stod till
anhdoriga behdver analyseras ytterligare och nationella riktlinjer bor tas fram
for att stirka kommunerna och privata vardgivare i deras utvecklingsarbete.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

Aven om omsorg frén anhdriga kommer att fortsitta att vara ett birande
element for en god dldreomsorg, far de anhorigas arbetsinsatser inte tas for
givna. Alltfor ofta ignoreras den anhoriges egna kénslor och behov. Vid be-
domning av édldres omsorgsbehov maste ocksé anhorigvardarens behov beak-
tas i bedomningen. Detta bor ges regeringen till kénna.

Frivilliginsatser spelar en stor roll for att frimja manga dldres livskvalitet.
Pensionérsorganisationernas Vintjénst liksom de ldsarombud som finns i en
del kommuner gor vérdefulla insatser. Manga religiosa samfund bedriver
ocksé en vardefull verksamhet for att bryta dldres sociala isolering. Center-
partiet har i annat sammanhang framfort forslag om en kraftig forstirkning av
det svenska volontdrarbetet genom inréttandet av en nationell volontirbyra
samt ett okat inflytande for frivilligorganisationer inom valfardspolitikens
utformning. Vi har dven i vart budgetforslag anslagit medel for att stirka det
svenska volontdrarbetet.

Sankt skatt pa servicetjanster

For den som inte fatt del av hemtjansttimmar, eller for den som vill kom-
plettera med extra timmar, maste hushallstjanster kunna kopas till rim-
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ligt pris. Priset pa hushallstjanster bor reduceras kraftigt genom en skat-
teldttnad som innebar att arbetskostnaden, och dirmed priset for en
hushallstjanst, halveras. Detta kommer att bidra till en breddad arbets-
marknad, att géra dagens svarta jobb vita och d&ven ge dem med lag pens-
ion mojlighet att kopa stdd-, matlagnings-, snoskottnings-, eller trad-
gardshjalp. Det skulle hoéja sjilvkdnslan och livskvaliteten fér manga
aldre som skulle slippa bli bistdndsbedémda och enbart fa hjéalp utifran
vad ndgon annan bedémer ar rimligt.

Kombinationen av fritt val i hemtjdnsten och sénkt skatt pa hushallsnéra
tjénster dr viktig. Erfarenheterna fran andra lénder visar att sénkt skatt pa
hushéllsnéra tjdnster skapat en marknad for vélfardstjénster, och att en mang-
fald olika foretag etablerats. I Finland anvénds de skatterabatterade service-
checkarna av var tionde pensiondr. Det kan jamforas med att i Sverige
8,2 procent av pensionérerna tar del av den kommunala hemtjénsten.

Fritt val i dldreomsorgen kombinerat med sédnkt skatt pa hemservice kom-
mer att underlétta startande av serviceenheter ocksa utanfor centralorterna och
ddrmed bidra till smaskalighet, ndrhet och Gverblickbarhet for de dldre som
anvinder tjdnsterna.

Valfrihet 1 boendet

De flesta dldre vill ha en sjélvstindighet i boendet, men méanga &nskar dven
ett tryggare boende ndr man kdnner att krafterna och rorligheten avtar. Det
maste darfor finnas stérre mojligheter for édldre att sjdlva vilja boendeform.
Avvecklingen av serviceboenden, som nu sker i mycket rask takt, vicker oro.
Aven om ambitionen — frén bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting — att s&
ménga som mdjligt ska fA omsorg och vérd i det egna hemmet i grunden ar
god, forefaller det som om denna inriktning overbetonas. Det finns ocksd
dldre som Onskar nadgon form av tryggare dldreboende med servicetjinster,
dven om de inte &r tillrickligt sjuka eller omsorgsbehdvande for att kvalifi-
cera sig for sérskilt boende.

Adelreformen 1993 innebar att en flora av tidigare boendeformer fordes
samman under beteckningen sérskilt boende. Dessa boenden har med tiden
utvecklats till att frimst ta hand om personer med mycket stort vard- och
omsorgsbehov, ofta dementa eller rorelsehindrade. De dldre som &nskar ett
”lattare” dldreboende, med viss service och kanske dven social gemenskap,
héinvisas nu till att finna sin bostadsldsning pd marknaden. Detta &r i grunden
bra och dppnar for en 6kad mangfald och béttre anpassning till individernas
behov. Fortfarande 4r dock denna utveckling i sin linda och ménga &ldre
kénner inte att de kan hitta ndgon 16sning som tillfredsstéller deras behov av
trygghet, service och social gemenskap. Denna oro maste tas pa allvar.

I viss utstrickning har olika former av seniorboenden vuxit fram. I manga
fall handlar det dock framst om att faciliteterna anpassats for rorelsehinder,
medan service och social gemenskap inte alltid ingér i konceptet. For att un-
derlitta framvixten av dldreboenden med storre bredd avseende gemenskap,
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tillgdnglighet och service behdvs bade dndringar av bostadsmarknaden och av
tjinstemarknaden. Dessa fragor behdver utredas inom ramen for den fore-
slagna delegationen for dldres boendefragor. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Styrning och flexibilitet 1 vard och omsorg

Aldreomsorgen i Sverige ér utsatt for en hird press mellan begrinsade eko-
nomiska resurser och vixande behov frdn en &ldrande befolkning. Med jamna
mellanrum intréffar skandaler inom dldreomsorgen dér éldre blir illa behand-
lade eller far otillricklig vard, omsorg och tillsyn. Orsakerna ar néstan alltid
speciella tillkortakommanden och brister hos ledningen eller personalen, men
sjilvfallet dkar dessa risker nir resurserna #r anstringda. Aven om svrighet-
erna i dagens dldreomsorg sannerligen inte ska underskattas kan inte medias
rapportering fran dessa skandalfall tas som intdkt for att bristerna ar lika stora
overallt.

Det ér frestande for politiker pa den nationella nivén att vilja itgérda detta
genom nya och mer detaljerade regler som ska forebygga att missforhallanden
kan uppsta. Priset for en vixande detaljreglering dr dock hogt och kan i for-
langningen sdnka bade kvaliteten och tillgdngen pa dldreomsorg. Med fler
regler okar behovet av tillsyn och byrakrati. Samtidigt minskar utrymmet for
de ansvariga pa plats att soka de mest effektiva 1osningarna. Aven utrymmet
for dldres skiftande individuella behov och 6nskemal kan inskrénkas.

Centerpartiet motsitter sig inte att bra rutiner for att kvalitetssikra om-
sorgsinsatser sprids eller reckommenderas fran nationella myndigheter. Dére-
mot motsitter vi oss en alltfor ldngt driven tvingande detaljstyrning. Vi slér
vakt om att dldreomsorgen kan organiseras olika och ges ett delvis an-
norlunda innehall i olika delar av landet och hos olika utforare. Regeringens
forslag om ett nationellt styrdokument for vard och omsorg om dldre bor
darfor avvisas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Det bista sittet att sla vakt om en hdg kvalitet dir individens behov och
Onskemal kan motas och behovet av byrdkrati och uppifrénstyrning minime-
ras dr att ge de éldre och deras anhdriga ett bra underlag nér de véljer éldre-
omsorg och boende. Darfor behdvs det Oppna, tydliga och tillgédngliga kvali-
tetsjamforelser ocksd inom &dldreomsorgen. Den dldre och/eller dennes anho-
riga ska pa ett enkelt sétt kunna ta del av information om verksamhetens in-
riktning och kvalitet, samt om tidigare brukares omdomen. Darfor &r det vik-
tigt att arbeta vidare med Oppna kvalitetsjimforelser och detta arbete kan med
fordel integreras i det nationella arbetet med IT-strategi och nationellt hélso-
nét. Vad som ovan anforts om Oppna kvalitetsjamforelser till stod for dldres
och deras anhorigas val av dldreomsorg och sérskilt boende bor ges regering-
en till kénna.
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Samlad dldreomsorgslag

Alltfler undersdkningar visar att dldreomsorgen pa manga stdllen belastas av
byrékrati, ddlig och ineffektiv anvéndning av medarbetarnas tid. I vissa kom-
muner har man kunnat 6ka effektiviteten genom béttre planering och organi-
sation. Men &dven lagstiftningen bidrar till ineffektivitet. En samlad dldre-
omsorgslag bestdende av de lagar som beror dldreomsorgen och som nu ryms
inom hélso- och sjukvéardslagen och socialtjdnstlagen kan minska dubbelar-
bete ndr det giller bl.a. dokumentation och tillsyn. En samlad lagstiftning
skulle ocksa bli enklare att forstd och overblicka, savil for omsorgsmottagare
som for personalen. Riksdagen bor av regeringen begéra forslag pa en samlad
dldreomsorgslag.

Personal

Fé arbetsuppgifter kan vara viktigare for ett humanistiskt samhélle dn att ge
omsorg och vérd till andra ménniskor. Anda avspeglas detta inte i status, 16n
eller arbetsvillkor for personalen inom dldreomsorgen. Aven rekryteringen av
personal till dldreomsorgen har periodvis skett utan omtanke om vikten och
kédnsligheten i arbetsuppgifterna. Personalpolitiken inom &ldreomsorgen
maste utformas for att langsiktigt 6ka vérderingen av arbetsinsatsernas fy-
siska, emotionella och etiska innehall. Detta bor ges regeringen till kénna.

Det kvinnodominerade arbetet i vard och omsorg om &ldre hor till de fy-
siskt mest slitsamma pé dagens svenska arbetsmarknad. Medan “ménnens
arbetsmarknad” i betydligt storre utstrickning gatt mot minskat behov av
fysisk styrka har framstegen i arbetsmiljo inom dldreomsorgen inte gétt lika
langt. Det bidrar till att personalen ofta sliter ut sig och drabbas av skador,
sjukskrivning och fortidspension. Mot bakgrund av att mén i allménhet har
storre muskelmassa dn kvinnor dr det angeldget att 6ka andelen médn som
arbetar i1 dldreomsorgen for att minska de hoga sjukskrivningstalen. Enligt
erfarenhet skulle en mer blandad konssammanséttning pa arbetsplatsen dven
bidra till 6kad status och forbattrad 16neutveckling. Detta bor ges regeringen
till kénna.

Mot bakgrund av att den etniska méngfalden i dagens Sverige i vixande
utstrickning slar igenom ocksa i de éldsta generationerna &r det viktigt att
personalens sammanséttning dr sddan att behov av service pd modersmalet
m.m. kan tillgodoses. Tillgdngen pa personal med olika “etnisk kompetens”
varierar kraftigt mellan olika kommuner. Det finns pad ménga hall ett behov av
att aktivt rekrytera personal som béttre kan spegla den etniska méangfalden
hos omsorgstagarna. Detta bor ges regeringen till kénna.

Det ar typiskt for Sverige att de arbetsmarknader dir kvinnor dominerar
behirskas av offentliga monopol och en ofta klafingrig politisk och administ-
rativ styrning. Mojligheterna att ta ett 6kat ansvar, utvecklas i sitt arbete och
gora karridr dr begransade inom den offentliga sektorn. Med 6kat utrymme
for privata, kooperativa och ideella vard- och omsorgsgivare si skulle ar-
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betsmarknaden for personalen breddas, arbetssitten diffrentieras och mojlig-
heterna att overblicka och paverka sina arbetsuppgifter och arbetsvillkor stér-
kas. Nér duktiga och idérika sjukskoéterskor och underskoterskor far mojlighet
att starta eget eller bilda personalkooperativ ges mojlighet att bredda sina
arbetsuppgifter och utvecklas. Med fler utforare dkas intresset for den anstill-
des kompetens, bemdtande och sitt att utfora sitt arbete. Personalen kénner
sig mer sedd, samtidigt som utrymmet for deras idéer okar. Granssnitt mot
andra arbetsmarknader (t.ex. privata servicetjanster) ger ocksd mojligheter till
utveckling och variation i arbetsuppgifterna. Konkurrens om personalen,
mojligheter till battre verksamhetsutveckling m.m. kan skapa forutséttningar
for hojda loner, okad status osv. Med mer stimulerande och varierade arbets-
gifter, med battre feed-back pa utfort arbete och battre ledarskap kommer
personalens motivation att 6ka, béttre arbetsmetoder och arbetsmilj6é drivas
fram och sjukskrivningarna minska. For att forbattra villkoren for personalen
i dldrevard och édldreomsorg, och for att generellt stirka kvinnors status pa
arbetsmarknaden &r det av storsta vikt att bejaka en 6kad méngfald och for-
battrade mojligheter till entreprendrskap. Detta bor ges regeringen till kénna.

Stockholm den 6 april 2006

Birgitta Carlsson (c)

Jan Andersson (c) Margareta Andersson (c)
Kenneth Johansson (c) Sofia Larsen (c)
Annika Qarlsson (c) Birgitta Sellén (c)
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