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Forbattrat genomforande av
avfallsdirektivet

Sammanfattning

Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andringar
i miljobalken.

Lagforslaget innebdr &ndringar i miljobalken i syfte att forbattra
genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv (2008/98/EG) av
den 19 november 2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet).

| lagforslaget infors en ny bestammelse som innebar att en sadan
verksamhet for behandling av avfall som ér tillstdnds- eller anmalningspliktig
endast far tillatas om det finns skal att anta att den planerade behandlingen
kommer att uppfylla vissa krav i 15 kap. miljobalken. Vidare fortydligas vad
som &r en biprodukt sa att lydelsen battre Gverensstammer med lydelsen i
avfallsdirektivet. Andringarna innebar &ven att innebdrden av uttrycket
“bortskaffa avfall” &dndras s& att det blir tydligt att det omfattar dven
forberedande atgarder infor bortskaffandet. Bestimmelsen om hur avfall ska
hanteras preciseras sa att den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte
skadar eller orsakar risk for skada pa manniskors hélsa eller miljon. |
bestammelsen anges dven exempel pd omstandigheter som sérskilt ska beaktas
vid bedémningen. Slutligen infors ett krav pa att en dom som omfattar tillstand
att behandla avfall ska innehalla de villkor som behovs nar det galler atgarder
for avslutande av verksamheten och efterbehandling.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:22 Forbéattrat genomfdrande av avfallsdirektivet
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forbattrat genomférande av avfallsdirektivet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:22.

Stockholm den 12 november 2019

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Louise Meijer (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Runar Filper
(SD), Magnus Manhammar (S), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD),
Malin Larsson (S), Marlene Burwick (S), Nina Lundstrém (L), Mats Nordberg
(SD), Marléne Lund Kopparklint (M), Kjell-Arne Ottosson (KD), Magnus Ek
(C) och Jon Thorbjérnson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:22
Forbattrat genomforande av avfallsdirektivet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1, och regeringens
lagfdrslag redovisas i bilaga 2.

Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds &andringar i miljobalken i syfte att forbattra

genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv (2008/98/EG) av

den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
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Utskottets 0verviganden

Forbattrat genomfdrande av avfallsdirektivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i miljobalken.

Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och om upphédvande av vissa direktiv syftar till att skydda miljon
och méanniskors hélsa genom att forebygga eller minska de negativa féljderna
av generering och hantering av avfall samt minska resursanvandningens
allmanna paverkan och fa till stand en effektivisering av denna anvandning.
Direktivet har genomforts i svensk rétt bl.a. bland annat med bestdmmelser i
miljobalken, avfallsforordningen (2011:927) och miljétillsynsférordningen
(2011:13).

Europeiska kommissionen har granskat det svenska genomfdrandet av
avfallsdirektivet i dess ursprungliga lydelse. Enligt en formell underrattelse
fran kommissionen i december 2016 anser kommissionen att det finns brister
i genomférandet. Sverige svarade pa den formella underrattelsen den 9
februari 2017 och atog sig da att gora andringar och fortydliganden (dnr
M2016/02933/R). | ett motiverat yttrande i mars 2019 anger kommissionen att
vissa artiklar fortfarande inte ar korrekt genomforda. Sverige svarade pa det
motiverade yttrandet den 8 maj 2019 och angav sammanfattningsvis att arbete
pagar for att forbattra och fortydliga genomférandet (dnr UD2019/04120/RS).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att bestaimmelsen om biprodukter i 15 kap.
miljobalken utformas sa att den béttre ansluter till artikel 5 i avfallsdirektivet.
Ett amne eller foremal som uppkommit i en produktionsprocess dar
huvudsyftet inte ar att producera amnet eller foremalet ska anses vara en
biprodukt i stéllet for avfall, om

1. detar sakerstallt att amnet eller foremalet kommer att fortsatta att anvandas

2. amnet eller foremalet kan anvindas direkt utan ndgon annan bearbetning
&n den bearbetning som &r normal i industriell praxis

3. amnet eller foremalet har producerats som en integrerad del i
produktionsprocessen

4. den anvéndning som avses i 1) inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allméant negativa foljder for miljon eller ménniskors
halsa.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslér att uttrycket “bortskaffa avfall” ska innebéra att gora sig
av med eller forbereda for att gora sig av med nagot som ar avfall utan att
atervinna det eller utan att lamna det till ndgon som samlar in eller
transporterar bort det. Den foreslas dven att den som hanterar avfall ska se till
att hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada pd manniskors halsa
eller miljén. Sarskild hansyn ska tas till

1. den risk som hanteringen kan innebara for skada pa vatten, luft, mark,
vaxter eller djur,

2. de oldgenheter som hanteringen kan innebéra genom buller eller lukt,

3. den negativa paverkan som hanteringen kan ha pa sadana sarskilt skyddade
omraden som avses i 7 kap., pa andra omraden av sarskild betydelse for
miljon eller pa landskapet i dvrigt.

Regeringen foreslar vidare att en verksamhet for behandling av avfall som ar
tillstands- eller anmalningspliktig endast far tilldtas om det finns skal att anta
att den planerade behandlingen av avfallet kommer att uppfylla kraven i 15
kap. 11 § miljébalken pa hur avfall ska hanteras.

I propositionen foreslas dven att miljobalkens bestimmelser i 22 kap. om
vad en dom som omfattar tillstdnd till en verksamhet som atervinner eller
bortskaffar avfall ska innehalla kompletteras pa sé satt att dven de villkor som
behovs i fraga om é&tgarder for avslutande av verksamheten och efter-
behandling ska ing&. Bestammelserna formuleras sa att de ansluter battre till
lydelsen i avfallsdirektivet. Overlappande bestimmelser om avslutande av en
deponiverksamhet och efterbehandling av sddan verksambhet tas bort.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen bor bifalla propositionen och anta regeringens lagforslag
av de skal som framfors i propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:22 Forbéttrat genomférande av

avfallsdirektivet:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs! i fraga om miljobalken

dels att 15 kap. 1, 6 och 11 §§, 22 kap. 25 a och 25 ¢ §§ och rubriken
ndrmast fore 15 kap. 11 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 7 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

7as

En verksamhet for behandling av
avfall som dr tillstands- eller an-
mdlningspliktig enligt detta kapitel
eller foreskrifter som har medde-
lats med stod av kapitlet far tillatas
endast om det finns skdl att anta att
den planerade behandlingen kom-
mer att uppfylla kraven i 15 kap.

11§

15 kap.
1§?
Med avfall avses i detta kapitel varje &mne eller foremal som innehavaren
gor sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med.

Ett &mne eller foremal ska anses
vara en biprodukt i stillet for avfall,
om dmnet eller foremalet

1. har uppkommit i en produk-
tionsprocess dir huvudsyftet inte 4r
att producera dmnet eller foremalet,

2. kan anvéndas direkt utan nagon
annan bearbetning dn den bearbet-
ning som #r normal i industriell
praxis, och

Ett &mne eller foremal som upp-
kommit i en produktionsprocess dér
huvudsyftet inte ar att producera
amnet eller foremélet ska anses
vara en biprodukt i stillet for avfall,
om

1. det dr sckerstdllt att dmnet
eller foremalet kommer att fortsditta
att anvdindas,

2. dmnet eller foremdalet kan an-
véndas direkt utan ndgon annan be-
arbetning dn den bearbetning som
ar normal i industriell praxis,

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direk-

tiv (EU) 2018/851.
2 Senaste lydelse 2016:782.



3. kommer att fortsdtta att anvdn-
das pa ett sdtt som dr hdlso- och
miljomdssigt godtagbart och som
inte strider mot lag eller annan for-
fattning.
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3. damnet eller féremalet har pro-
ducerats som en integrerad del av
produktionsprocessen, och

4. den anvdndning som avses i 1
inte strider mot lag eller annan for-
fattning och inte leder till allmdnt
negativa foljder for miljon eller
mdnniskors hdlsa.

Ett &mne eller foremal som har atervunnits och uppfyller krav i fraga om
fortsatt anvéndning enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 39

eller 40 § upphor att vara avfall.

I detta kapitel avses med

6§

dtervinna avfall: att vidta en atgédrd som innebér att avfall kommer till
nytta som ersittning for ndgot annat material eller férbereder det for en
sadan nytta eller en atgdrd som innebir att avfall forbereds for ateran-

véndning,

forbereda avfall for ateranviindning: kontrollera, rengora eller reparera

nagot som &r avfall sa att det kan ateranvéndas utan ytterligare behandling,
materialdtervinna avfall: upparbeta avfall till nya dmnen eller féremal
som inte ska anvéndas som brénsle eller fyllnadsmaterial,

bortskaffa avfall: gora sig av med

nagot som &r avfall utan att ater-
vinna det eller utan att lamna det till
nagon som samlar in eller trans-
porterar bort det, och

bortskaffa avfall: gora sig av med

eller forbereda for att gora sig av
med nagot som &r avfall utan att
atervinna det eller utan att ldmna
det till nagon som samlar in eller
transporterar bort det, och

behandla avfall: atervinna eller bortskaffa avfall.

Avfallsinnehavarens ansvar

Hantering av avfall'

1§

Den som innehar avfall ska se till
att avfallet hanteras pa ett scitt som
ar godtagbart med hdnsyn till mén-
niskors hélsa och miljon.

3 Senaste lydelse 2016:782.
* Senaste lydelse 2016:782.
% Senaste lydelse 2016:782.

Den som hanterar avfall ska se till
att hanteringen inte skadar eller
orsakar risk for skada pd minnis-
kors hilsa eller miljon. Scrskild
hénsyn ska tas till

1. den risk som hanteringen kan
innebdra for skada pa vatten, lufi,
mark, vixter eller djur,
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2. de oldigenheter som hantering-
en kan innebdra genom buller eller
lukt, och

3. den negativa paverkan som
hanteringen kan ha pa sadana sdir-
skilt skyddade omrdden som avses i
7 kap., pa andra omraden av sdr-
skild betydelse for miljon eller pa
landskapet i 6vrigt.

En bestimmelse om att producenter kan ges skyldighet att hantera avfall
finns i 12 §. Bestdmmelser om att kommuner har och kan ges skyldighet
att hantera avfall finns i 20 och 22 §§.

22 kap.
25a§s

En dom som omfattar tillstind att
atervinna eller bortskaffa avfall
eller att lagra avfall i samband med
en sadan behandling ska dessutom
alltid innehalla

1. en forteckning over de katego-
rier av avfall och den totala mcngd
avfall som far lagras, dtervinnas
respektive bortskaffas,

2. uppgift om den metod for att
lagra, atervinna eller bortskaffa
avfall som ska tillampas, och

3. de villkor som behovs i fraga
om atgérder for att dvervaka och
kontrollera att de skyldigheter som
géller for verksamheten uppfylls.

En dom som omfattar tillstand att
behandla avfall ska dessutom alltid
innehalla

1. uppgifi om avfallstyper och
mdngder av avfall som far behand-
las,

2. uppgift om den behandlings-
metod som ska tillimpas pd av-
fallet,

3. de villkor som behovs i fréga
om atgdrder for att Gvervaka och
kontrollera att de skyldigheter som
giller for verksamheten uppfylls,
och

4. de villkor som behovs i fraga
om atgdrder for avslutande av
verksamheten och efterbehandling.

25¢§’

En dom som omfattar tillstand att bedriva verksamhet med deponering av

avfall ska dessutom alltid innehalla

1. uppgift om vilken av deponiklasserna farligt avfall, icke-farligt avfall

eller inert avfall som tillstandet avser,

2. de villkor som behdvs i fraga
om atgérder fore och under driften
av deponin,

¢ Senaste lydelse 2016:782.
7 Senaste lydelse 2011:734.

2. de villkor som behévs i fraga
om atgdrder fore och under driften
av deponin, och
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3. de villkor som, enligt vad som
kan forutses ndr tillstandet ges, be-
hovs i fraga om avslutning av depo-
nin, och

4. de villkor som behovs i fraga 3. de villkor som behovs i fraga
om skyldighet att rapportera om om skyldighet att rapportera om
typer och méngder av avfall som avfallstyper och médngder av avfall
har deponerats. som har deponerats.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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