Motion till riksdagen @

1988/89: K316 =

av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c) Mot.
Riksdagens arbetsformer 1988/89

K316-317
Inledning

De villkor som galler for riksdagens arbete ar viktiga ur olika aspekter.
Riksdagen har det slutliga ansvaret for lagstiftning och budgetreglering.
Dessa uppgifter maste kunna genomforas effektivt och med stor nog-
grannhet.

Riksdagen arlandets fraimsta forum for debatter och politiskainitiativ. Det
ar dar partier och ledamoter lagger de forslag och redovisar de asiktsbryt-
ningar som utgdr grunden for det politiska meningsutbytet och den politiska
viljebildningen i samhéllet som helhet. Arbetsformerna har stor betydelse
forhurrapporteringen sker till medborgarna om det som hander i riksdagen.

Riksdagsledaméterna ar folkrepresentanter. For att pd ett tillfredsstéllan-
de satt kunna leva upp till detta maste de fértroendevalda ledamoéterna ocksa
under riksdagssessionerna ha goda mojligheter att delta 1 informationsakti-
viteter och kontaktverksamhet utanfor riksdagen. Hur arbetet i riksdagen ar
upplagt ar av stor vikt harvidlag.

Pa grund av riksdagsarbetets upplaggning ar det numera under stora delar
av aretsvartatt avsatta tid for denna utatriktade verksamhet. Detta bidrar till
att skapa onddiga avstdnd mellan vidljarna och deras representanter.
Riksdagens ledméter maste ha goda mojligheter att féra ut de politiska
fragorna och att ta del av kritik, forslag och information fran partimedlem-
mar och valjare.

Riksdagens arbetsformer har ett flertal gdnger granskats och overvégts
under den tid som gitt sedan enkammarsystemet genomfordes. En del
forbattringar har ocksa skett genom t.ex. 6kade kansliresurser och moderni-
sering av den tekniska utrustningen. Ett arbete ar pad gang for fortsatta
insatser pad dessa omraden.

Forsok pagar ocksd med andrad ordning for fragestunder och vissa andra
debatter och med sa kallade samlade voteringar.

For att forbattringar skall kunna ske krdavs det mera grundlaggande
reformer.

I denna motion tar vi upp forslag om forandringar som vi anser skulle ge
nya och bittre fOrutsdattningar f6r en rationell planering och for ett
tillgodoseende av de krav som ovan inledningsvis har angetts. Saledes anser
vi till exempel att en omlaggning av budgetéret maste Gvervégas eftersomden
nuvarande ordningen ar en viktig orsak till de brister som foreligger.
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1974 ars forfattningsreform

Forfattningsreformen innebar for riksdagens del bl.a. ett snabbare valge-
nomslag och en omlédggning av riksdagsaret. Normalt I6per numera ett
arbetsdr for riksdagen fran borjan av oktober till borjan av juni. Tidigare
startade riksmoétet i januari och ledamoternas mandatperiod var knuten till
kalenderaret. Den omlidggning som skedde var av principiella och praktiska
skal riktig och nodvindis.

Om man bedomer omlédggningen utifrdn riksdagens mojligheter att
fastligga en arbetsordning som dr rationell ur planeringssynpunkt och som
kan tillgodose ledamoternas ansprak pad rimliga arbetsvillkor framstar
omliggningen som mindre lyckad. Till omlaggningen av riksdagsaret har inte
kopplats de ytterligare reformer som skuile behovas for att riksdagsarbetet
skall kunna organiseras pé ett tilifredsstaltande satt.

Brister i nuvarande ordning

Det grundldggande felet med det nuvarande systemet :ir att viktiga bestam-
melser om t.ex. budgetar och motionstider, vilka i hog grad avgor det reella
innehdallet i riksdagsarbetet. inte dr anpassade till riksdagséret.

Riksmotet bérjar pd hosten Nagon egentlig upptakt i riksdagsarbetet
innebar dock inte riksdagsstarten. Underlaget for riksdagens arbete ar i
huvudsak motioner, vilkas behandling uppsk)jutits frdn foregdende riksmote,
och de propositioner som lagts under sommaren eller som regeringen kan fa
fram vid sidan av det budgetarbete som under hosten pagér i kanslihuset.

Budgetpropusitionen framlidggs inte vid riksdagens borjan och ndgon
allmédn motionstid finnsinte heller. Regeringens budgetforslag avlimnas som
tidigare i borjan av januari och i anslutning till detta kommer de stora
partimotionerna och en médngd enskilda motioner under den allmdnna
motionstiden. Senare wunder varen avlimnas ocksa regelmaissigt ett stort antal
fristdende propositioner och i anslutning till dessa fol)ydmotioner.

Den storsta arbetsbelastningen kommer saledes, liksom fére omldggning-
en av riksdagsdret, under vdren med en sarskild anhopning av viktiga
beslutsarenden under riksmotets tva sista ménader. De forhallanden som har
berorts gor det ytterligt svart att &stadkomma en planering av riksdagens
arbete som kan tillgodose de krav som inledningsvis nimnts i denna motion.
Anhopningen av arender. under varen forsvarar arbetet i utskotten — de har
alla en press pa sig att f& fram betiankandena sd snabbt som mojligt.
Beredningen riskerar sdledes att bli mindre noggrann. Rapportcringen utati
massmedierna blir begrinsad. Riksdagsledamoéterna blir hart bundna till
Stockholm coch har sdledes sm& mojligheter att stdlla upp i aktiviteter pa
hemorten.

Ur allmédn politisk synpunkt dr det otillfredsstillande att riksdagsarets
borjan inte ocksd innebédr en mera substantiell upptakt i riksdagsarbetet.
Riksdagen samlas i oktober efter ctt forhallandevis 1angt sommaruppehall.
Det naturliga boide vara att borja riksmotet med budgetbehandling och
allmidn motionstid.

Att infora allmén motionsritt ocksd pa hosten. vilket ibland foreslagits,
skulle inte 16sa nigra problem utan enbart medféra dubbelbehandling av
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manga arenden under samma riksmote. Det ar inte heller meningsfullt att
kombinera motionsratt pd hosien med ett slopande av den aliménna
motionsratten i januari. Budgetforslaget maste kunna ge motionsrétt och
eftersom budgeten spanner 6ver vida falt skulle den allmanna motionsratten
kvarstd praktiskt taget obeskuren. Allmin motionsratt pd hosten skulle
sdledes under nuvarande forhallanden under alla omstandigheter medféra en
automatisk och féga meningsfull 6kning av riksdagens arbetsborda.

For att i ndgon man utjamna arbetsbordan under riksmotet har under
senare dr behandlingen av motioner och i ndgon man av propositioner
skjutits fran var till hést, d.v.s. i realiteten fran ett riksmote till ett annat.

Uppskovsforfarandet. som inte pd ndgot mera patagligt satt forbattrat
mojligheterna till planering av riksdagsarbetet, dr sdvdl ur praktisk som
principiell synpunkt foga titlfredsstallande. Huvudregeln maste vara att varje
riksmote skall ta stdllning i de frdgor som vackts under riksmotet. Sarskilt
betankligt blir det, nar drenden som véckts under ett riksmote uppskjuts till
ett annat som startar efter ett riksdagsval.

Motioner som behandlas av utskott och kammare strax fore jul dterkom-
mer i betydande utstrickning under den allmdnna motionstiden. Systemet
med uppskov leder sdledes i manga fall till dubbelbehandling av samma
arende under ctt riksmote. Ytterligare uppskov med ej behandlade motioner
ar inte heller tillfredsstdllande. Det kan leda till att motioner som vackts
under den allmdnna motionstiden ett ar kommer att behandlas f6rst i maj
eller pd hosten aret efter.

De orationella arbetsforhdllandena och den drendeanhopning som det
nuvarande systemet medfor har gett anledningtill en delandringar av debatt-
och beslutsformerna i riksdagen som inte varit positiva ur informations- och
publicitetssynpunkt. For att drendena skall hinna behandlas har det blivit
n6dvandigt att vissa tider anordna s.k. kvallsplena. Debatterna kan paga till
langst k1. 23.00.

Dessa debatter forsiggar nastan undantagslost i s.k. massmedialt morker.
Bevakningen frdn radio och TV och tidningarna upphdr som regel pa
eftermiddagarna. Vad galler det som nar fram till alimdnheten blir det
sdledes en sdllning som bestams av nar pa dygnet frdgorna behandlus och inte
efter frdgornas vikt och allménintresse. For informationen utat ar det sdledes
betydelsefullt att arendebehandlingen kan ske pé dagtid.

Voteringstillfallena i riksdagen har minskat genom att flera drenden
sammanfors till gemensam votering. Darigenom uppkommer en viss tids-
vinst. Voteringar ager som regel inte rum efter kl. 18.00. Besluten i arenden
som debatteras vid kvéllsplenum tas vid ett f6]jande sammantrade. | vissa fall
kan det ga en vecka mellan debatt och beslut. Detta ar enligt vdr mening
ingen bra ordning och belyser ytterligare nackdelarna med kvalisplenum.
Besluten bor i princip alltid tas i anstutning till sakdebatten. Inte minst ur
publicitetssynpunkt ar detta viktigt.

Vi har har redovisat en del av de brister som finns vad galler villkoren for
riksdagsarbetet. Listan skulle kunna géras langre. innan vi gar in pa vad som
bor goras for att forbattra forhallandena vill vi ta upp en sarskild frdga som vi i
de hdar sammanhangen anser vara viktig och som har nara samband med
planeringen av riksdagsarbetet.
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Riksdagsfria veckor

Inledningsvis har vi betonat hur viktigt det ar att riksdagens ledaméter kan
uppratthélla goda och kontinuerliga kontakter med partimedlemmar och
valjare och deltaga i verksamheter dven utanfor riksdagen.

For att skapa battre mojligheter for detta foreslog vi fran centerpartiet
redan 1973 atten ordning med dterkommande i forvag planerade riksdagsfria
veckor skulle inforas. Ett resultat av detta forslag ar att sedan ndgra ar
tillbaka en vecka pd hosten och en pad viren hélls fria frdn plena- och
utskottssammantraden.

Vart forslag var emellertid mera ldngtgdende och vi aterknyter till detta.
Enligt vdr mening bor man sledes ga vidare pa den inslagna vagen och under
riksdagsaret som helhet lagga in regelbundet dterkommande sammanhang-
ande uppehdll i riksdagsarbetet. S& har man det t.ex. i den vasttyska
forbundsdagen.

Om villkoren for riksdagens arbete i Ovrigt andras pa det sdtt som vi
foreslar borde det vara mojligt att planera in en riksdagsfri vecka i varje
manad. Vi dr 6vertygade om att en sddan ordning pa ett avgorande satt skulle
forbattra riksdagsledaméternas mojligheter att fullgdra de uppgifter utanfor
riksdagen som ar nara forknippade med och en forutsattning for riksdagsupp-
draget men som nu standigt kommer i kollision med det direkta riksdagsar-
betet.

De riksdagsfria perioderna skulle ocksé ge battre andrum for inlasning av
det material som ligger till grund for riksdagsdrendena.

Sammantradesfria perioder av den omfattning som hér angetts kraver en
betydande omlaggning av arbetsrutinerna i riksdagen. En sddan omlaggning
borde dock kunna ske utan allt for stora svarigheter. Arbetet i riksdagens,
utskottens och partiernas kanslier skall givetvis fortgd dven under de tider
ledamdéterna vistas pa hemorten.

Forslag om forandringar

Som framgatt av vad vi redan sagt ar vi 6vertygade om att de forbattringar av
arbetsvillkoren i riksdagen, som kan uppnasinom ramen for de regler som nu
galler for riksdagsarets upplaggning, ar begransade. Det krédvs sdledes
betydande fordndringar harvidlag.

Det avgorande hindret for en rationell planering ar otvivelaktigt budget-
arets forlaggning. Redan grundlagberedningen framholl pa sin tid att den da
foreslagna omlaggningen av riksdagsdret borde ha kombinerats med en
omlaggning av budgetdret. Den erfarenhet som sedan vunnits bekraftar att
detta var en riktig iakttagelse. Den redovisning vi lamnat ovan visar vilka
svarigheter som ar forbundna med den nuvarande ordningen.

Forutsdttningarna for en bra planering av riksdagens arbete skulle vara
helt annorlunda om statsbudgeten foljde kalenderaret. Statsbudgeten skulle
da presenteras for riksdagen vid riksmotets borjan och atfdljas av allman
motionstid. Huvudparten av riksdagsarbetet under hosten skulle dgnas at
budgetbehandlingen. Budgetfradgorna skulle dirmed ocksd fi en mera
sammanhallen behandling, vilket i sig skulle vara en fordel. Denna ordning
har man i flertalet med oss jamforbara demokratier, t.ex. Norge.
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Under viren skulle riksdagen f4 tid att mera ingdende &agna sig &t
lagfrdgorna. Regeringens propositioner i dessa fragor skulle kunna laggas
betydligt tidigare @n nu eftersom budgetarbetet klarats av under hosten.
Aven detta skulle verksamt underlitta en béttre planering av riksdagsarbetet
och medfdra en jamnare spridning av riksdagsarendena. De av oss férordade
riksdagsfria veckorna skulle utan svarighet kunna planeras in under hela
riksdagséret.

Men éaven i 6vrigt skulle den har angivna omléggningen ha en positiv
verkan for riksdagsarbetet. Arbetsplenum pé kvillarna skulle t.ex. sakerli-
gen helt kunna undvikas. Néar vi frAn centerpartiet tidigare tagit upp de
forslag som hiar aktualiserats har vi inte mott nigra sarskilt relevanta
invandningar i sak. De flesta har varit Overens om att villkoren for
riksdagsarbetet av skilda skal bor reformeras pa ett mera genomgripande sitt
och de flesta har medgett att en omlaggning av budgetiret och de
forandringar som skulle folja med detta hérvidlag skulle vara av stor
betydelse.

I nigot sammanhang har som ett skal mot en omlaggning anforts, att den
skulle medféra att regeringens och kanslihusets personal skulle tvingas ta en
del av sensommaren i ansprik for budgetberedningen. Vi ser inte detta som
nigot tungt vagande argument. Det regeringar utomlands klarar bor nog
dven en svensk regering g i land med.

Vad som kan behova dvervagas ar om en omléggning avbudgetaret kraver
att riksdagsvalet fortaggs till en annan tidpunkt pé &ret. Val p4 varen, d.v.s. i
majelleriborjanav juni, har ibland forordats dven av andra skal. Vi anser att
aven denna fraga bor provas. Det borde helt allmant kunna vara fordelar
med att ha riksdagsvalet i narmare anslutning till riksdagens avslutning.
Aven en tidigarelaggning pAd hosten kan 6vervigas. Avgorande for en
omlaggning av budgetaret bor dock inte tidpunkten for riksdagsvalet vara.
Det visar exemplen frin flera andra linder.

De fragor vi tagit upp i denna motion beror viktiga forutsattningar for en
reformering av riksdagens arbete. Vi anser att dessa frgor bor dvervigas pa
nytt och vi féreslar att denna uppgift anfortros en parlamentarisk utredning.

Hemstallan

Med hinvisning till vad som anforts i motionen hemstaller vi
att riksdagen hos regeringen begir tillsattandet av en parlamenta-
risk utredning for att utarbeta forslag om en omlaggning av budgetaret
och en reformering av riksdagens arbetsformer i enlighet med vad som
angetts i motionen.

Stockholm den 23 januari 1989
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Bertil Fiskesjo (c)
Bengt Kindbom (c)
Stina Eliasson (c)
Anders Svird (¢)
Rosa Osth (c)

Kjell Ericsson (c)
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Martin Olsson (c)

Ingbritt Irhammar (c)

Birger Andersson (c)

Karin Starrin (c)



