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Mot.
med anledning av prop. 1987/88: 22 om vissa 1987/88
grundlagsfragor m. m. K10-13

Foreliggande proposition grundar sig huvudsakligen pa det forslag som
folkstyrelsekommittén presenterade i betinkandet Folkstyrelsens villkor.

Dess virre kunde inte denna kommitté enas om en Idsning pa en av
huvudfragorna vad giller utovandet av folkstyrelsen, mandatperiodens
lingd och antalet valtillfallen. Folkpartiet fortsétter for sin del att hivda att
mandatperioden bor forlingas till fyra ar med skilda valtilifallen for riksdag
och kommuner. Kommittén har inte heller presenterat nagot forslag som
innebir att mojligheterna till personval okar. Vi har i en motion till forega-
ende riksmote (1986/87: K230) framfort yrkanden i dessa nimnda avseen-
den.

Vi yrkar avslag pa forslaget till ny fordelningsprincip av platserna i
utskotten samt anmiler tveksamhet till att infoéra nya regler vad giller
anmilan av parti till val om ett sddant beslut inte kan fattas i bred politisk
enighet. Slutligen yrkar vi avslag pa forslaget att betinkande som be-
handlar bordlagd fraga skall vara avgivet fore den | november.

Finansutskott och skatteutskott

Regeringens forslag om dndring 1 regeringsformen innebir att riksdagen
inte lingre kommer att vara skyldig att inratta ett skatteutskott. Bara
finansutskottet och Kkonstitutionsutskottet kommer fortsittningsvis att
vara reglerade 1 grundlag.

Det innebir inte att skatteutskottet avskaffas. ddremot att riksdagen i
framtiden inte av regeringsformen hindras att vidta forindringar.

Vi vill inte 1 detta sammanhang ta stillning till den framtida utskottsorga-
nisationen, Didremot finner vi inte att det finns tillrickliga skél att rege-
ringsformen pd denna punkt skall reglera riksdagens arbetsformer. Vi
tillstyrker darfor regeringens forslag.

Sammansittningen av utskott

| propositionen foreslas vidare att samtliga utskottsplatser fordelas mellan
partierna i ett sammanhang med tillimpning av d'Hondts metod vilket
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skulle innebidra en strikt proportionell fordelning av det totala antalet
utskottsplatser.

De borgerliga ledamoterna i folkstyrelsekommittén reserverade sig mot
forslaget att infora en proportionell fordelning av utskottsplatserna. Det
frimsta skilet mot ett sddant forslag ar att det leder till att det parti eller
partier som har majoritet i kammaren inte kommer att forfoga over en
majoritet i alla utskott. Vissa utskott kommer att ha regeringsmajoritet,
andra majoritet for oppositionen. Detta anser vi vara en nackdel frin
parlamentarisk sdvil som principiella och praktiska synpunkter.

Forhandsanmilan av partier

Foretradarna for socialdemokraterna och folkpartiet foreslog t kommittén
att den nuvarande partiregistreringen skall ersittas av en forhandsanmilan
senast en manad fore valet av de partier som vill stalla upp i val. Detta
forslag &terkommer nu i propositionen.

Mycket talar for att infora en ordning med forhandsanmilan. Det garan-
terar att viljarna far en mojlighet att veta vilka partier som deltar i valet,
man slipper forlita sig p& den nuvarande partidefinitionen och det nuvaran-
de systemet med registrering av parti kan avvaras. En annan fordel som
siarskilt anges ar att enstaka roster som i dag avges till “"Kalle Anka
partier’” inte langre kommer att godkdnnas.

En inviandning som kan riktas mot forslaget ar att det kan uppfattas som
en inskrinkningi den fria nomineringsritten genom att det inte blir mojligt
for nya politiska formationer som kan uppkomma under slutet av en
valrorelse att gora sig gillande i valet.

Eftersom detta argument kan anforas mot forslaget ar det angeliget att
en foriandring i enlighet med vad som har foreslagits kan genomforas t bred
politisk enighet. Om samma oenighet i frigan skulle dterfinnas i utskotts-
behandlingen som &terfanns i kommittén anser vi att det ar olampligt att
genomfora forandringen.

Behandling av drenden som skjuts upp

Genom en dndring i regeringsformen foreslds i propositionen att betankan-
de i drende vars behandling har uppskjutits frén ett riksmote till nista skall
avges fore den | november.

Konsekvensen av detta forslag kommer att bli att utskotten regelmissigt
kommer att behOva starta sitt arbete under sommaren. Detta anser vi har
flera nackdelar. Bl. a. kommer det bli utomordentligt svart att ha 6verliagg-
ningar inom partigruppen nir denna ir skingrad p ferier. Darfor bor denna
forandring ej genomforas.

Majlighet for minoritet att begira radgivande folkomrostning

Frigan om en minoritets ritt att begira en rdgivande folkomrostning har
varit aktuell under lang tid. Flera skal talar enligt var uppfattning for att
infora ett institut i grundlagen som ger en riksdagsminoritet ritt att begira
rddgivande folkomrostning.
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Den svenska forfattningen har — jimfort med ménga andra linders — ett
begrinsat minoritetsskydd. Det finns enligt var mening anledning att i
vissa sammanhang stirka minoriteternas ritt. Det ter sig naturligt att en
kvalificerad minoritet i riksdagen i vissa ligen skall ha ritt att fora en fraga
direkt till rAdgivande folkomrostning. Denna maojlighet saknas i dag.

Det var inte mojligt att f& gehor for tanken pé ett utvidgat folkomrost-
ningsinstitut i folkstyrelsekommittén. Enligt var mening bor frdgan nu bli
foremdl for ny behandling i limpligt sammanhang i syfte att mera fullstin-
digt och intringande bereda fragan.

[nriktningen bor vara att 1ata en minoritet pa forslagsvis en tredjedel av
riksdagens ledamoter f2 till stdnd radgivande folkomrostning. Aven andra
former for att utlosa sddan omrostning, t. ex. folkinitiativ, bor utredas i
sammanhanget.

Partistod

Det statliga stodet till politiska partier behandlas i propositionen med
anledning av en skrivelse frdn miljopartiet de grona. Regeringen avvisar
partiets faorslag om siinkning av procentgrinsen for ritt till statligt partistod
fran 2.5% till | %.

Sedan lagen pd denna punkt utformades har dock grinsen for kostnads-
fria valsedlar sidnkts sd att den nu ligger pa | %. Partier som har ett sddant
viiljarstod att de tillforsikrats kostnadsfria valsedlar bor ocksa ges ekono-
miska mojligheter att skicka ut dessa till viljarna. En regel om att alla
partier som har ritt till kostnadsfria valsedlar ocksd bor fa ett partistod
motsvarande kostnaderna for ett hushéllsutskick bor diarfor foras in i lagen
om statligt stod till politiska partier. Riksdagen bor av regeringen begira
forslag hdrom.

Oversyn av riksdagens kontrollmakt

| propositionen fors ett resonemang om ramlagstiftning och denna lagstift-
ningstekniks betydelse for fordelningen av det politiska beslutsfattandet
mellan riksdagen, regeringen och myndigheterna. Niir riksdagen fullgor
sina uppgifter som hogsta beslutsorgan utovar den samtidigt en centrai
kontrollfunktion. 1 regeringsformen uttrycks detta sdlunda, att riksdagen
granskar rikets styrelse och forvaltning (RF 1:4).

| regeringsformens 12 kap. anges nirmare de organ och de metoder som
riksdagen har till forfogande for sin kontroll, vars syfte ir att sikerstilla att
utfirdade lagar tillimpas korrekt, att de faststillda utgiftsmélen fullfoljs
och att den offentliga verksamheten bedrivs pé siitt som ir ekonomiskt
forsvarligt. Inte minst den omfattande ramlagstiftningen motiverar att riks-
dagen kan utviirdera och folja tilkimpningen av lagar pd ett mer effektivt
sitt. Bland kontrollorganen ingar konstitutionsutskottet, justiticombuds-
minnen (JO) och riksdagens revisorer.

Sedan ett antal ar tillimpas en ordning som innebir att revisorernas
framstiallning om atgirder — som tidigare ocksd kunnat stillas direkt till
regeringen — fortsittningsvis alltid skall understillas riksdagen. Efter sed-
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vanlig behandling i fackutskotten far riksdagen ta stillning till vad som
skall ske i de olika drendena. Vidare skall revisorernas ordforande regel-
missigt bereda utskotten tillfalle att komma in med synpunkter pa fragor
som forganar uppmirksamhet, innan revisorernas granskningsplan gors
upp.

Detta nirmare samarbete mellan revisorerna och utskotten har utan
tvivel vitaliserat revisorernas granskning. Erfarenheter visar ocksa att
revisorernas arbete gett utskotten och riksdagen biittre beslutsunderlag.
Manga ganger saknar dock revisorerna tillrickliga resurser for att snabbt
folja upp de olika forslag till granskning som viicks. En forstirkning av
resurserna ir nodvindig for att revisorerna skall kunna ge riksdagen biittre
stod 1 sin granskningsuppgift.

Fran konstitutionella utgiangspunkter kan det ifrigasittas om inte ansva-
ret for den statliga kontrollen av forvaltningen 1 hogre grad dn nu bor ligga
pa riksdagen. Det skulle bl.a. innebira att en del av riksrevisionsverkets
uppgifter skulle overforas till riksdagen. Det maste vidare noteras att
konstitutionsutskottets och revisorernas arbetsomriden ibland ticker var-
andra och att JO och revisorerna kan behandla samma fragestillningar.
Under det forfattningsarbete som pagatt i vért land sedan nagra ar har
nagon samlad oversyn av riksdagens kontrollfunktioner inte kommit till
stand. Med hiinsyn hiirtill och till vad som ovan anforts om okade insyns-
mojligheter tor revisorerna anser vi det pakallat att en utredning tillsitts
for att overviga fragan om riksdagens revisorers stillning och verksamhet
samt fragan om riksdagens kontrollmakt i ovrigt.

Hemstéallan

Med hiinvisning till det anforda hemstiiller vi

1. att riksdagen avslar propositionen i vad giller forslaget om ny
princip for sammansiittning av utskott,

2. att riksdagen avslar propositionen 1 vad giller forslaget att
betinkande i drende vars behandling har uppskjutits fran ett riksmo-
te till niista skall avgoras fore den | november.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad vi i
motionen anfort angiende mojlighet for minoritet att begira folkom-
rostning.

4. au riksdagen hos regeringen begiir forslag om sidan édndring i
lagen om statligt stod till politiska partier att alla partier som har ritt
till kostnadsfria valsediar ocksa skulle ha ritt till ett partistod mot-
svarande ett hushailsutskick.

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad vi1
motionen anfort angiende en dversyn av riksdagens kontrollmakt.

Stockholm i november 1987
Borje Stensson (fp)
Erik Edin (fp) Ingela Martensson (fp)

Margitta Edgren (fp)
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