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Trafikutskottets betiankande
1980/81: 17

om anslag till Sjofart m. m. (prop. 1980/81: 100)
SJIATTE HUVUDTITELN
Sjofart, m.m.

1. Anslagen till sjofartsverkets verksamhet. Regeringens forslag i proposi-
tion 1980/81: 100 bilaga 9 (kommunikationsdepartementet) under avsnitt E
Sjofart, punkterna E 1—E 5, till medelsanvisning for budgetaret 1981/82
innebér

art till Farledsverksamhet, exkl. isbrytning anvisas ett forslagsanslag pa
311995000 kr. (punkt E 1, s. 38~41),

art till Isbrytning anvisas ett forslagsansiag pa 154 600000 kr. (punkt E 2.
s. 41—42),

art till Fartygsverksamhet anvisas ett forslagsanslag pa 27654000 kr.
(punkt E 3, s. 42—43),

art till Syofartsmateriel m. m. anvisas ett reservationsanslag pa 34 000 000
kr. (punkt E 4, s. 43--45),

art till Ovrig verksamhet anvisas ett forslagsanslag pa 3928000 kr.
(punkt E 5, s. 45—46).

Regeringen har vidare (s. 43—45) foreslagit riksdagen

att sjofartsverket lamnas det bestallningsbemyndigande géllande leve-
ranser av sjofartsmateriel som har forordats i propositionen.

Motionerna

I motion 1980/81: 459 av Rune Torwald och Mirta Fredrikson (bada c)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts betridffande bemanningen av Vinga i samband med utbyggna-
den av en trafikledningscentral vid Majnabbe i Goteborgs innerhamn.

I motion 1980/81: 982 av Alexander Chrisopoulos m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag som innebér att
fartyg som for flagg som av ITF listats som bekvamlighetsflagg ej skall
tillatas anlépa svensk hamn. savida inte fartyget har slutit avtal med ITF
eller av ITF godként nationellt forbund och i 6vrigt uppfyller de krav som
stills pa utrustning, bemanning etc. for att {4 fora skandinavisk eller annan
' etablerad flagg,

2. att riksdagen uttalar att statliga och kommunala myndigheter och
bolag ej bér anlita bekvamlighetsflaggade fartyg for transporter.
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I motion 1980/81:996 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen anhdller att atgirder vidtas for att siker-
stilla dygnet-runt-bemanning vid Kullens fyrplats med statlig myndighet
som huvudman,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betriffande riktlinjer for den framtida bemanningen av
fyrplatser.

I motion 1980/81: 998 av Oswald Séderqvist m. fl. (vpk) yrkas att riksda-
gen hos regeringen hemstéller om forslag till upprustning av sjofartsle-
derna till Upplands Mélarhamnar.

1 motion 1980/81: 1000 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas. sdvitt nu ir
ifrdga (yrkandena 1-9 och 11—-12), att riksdagen beslutar

l. att begira av regeringen att ett sjofartspolitiskt program utarbetas i
enlighet med innehéllet i motionen,

2. att hos regeringen begira forslag till skapande av ett statligt rederi,

3. att hos regeringen begéra forslag till statlig leasingverksamhet i enlig-
het med vad som anférs i motionen,

4. att uttala att niringen anpassas till UNCTAD-koden 40-40-20. bl. a.
genom bilaterala avtal med rvaruproducerande och progressiva u-linder,

5. att hos regeringen begira forslag syftande till att utveckla kust- och
inrikessjofarten med statlig rederiverksamhet,

6. att uttala att lagen mot utflaggning av fartyg skall bibehillas med den
forstarkningen att dispenser icke far medges,

7. att uttala att sjofartsforskningen bor bedrivas i enlighet med vad som
anfors i motionen,

8. att hos regeringen begira forslag om transportstod innefattande sjo-
transporter for att stimulera kustsjofarten,

9. att uttala att bemanningen av isbrytare skall vara civil,

11. att uttala att praktikplatser inte bor subventioneras av staten,

12. att uttala att subventioneringen av farledsvaruavgifter m. m. inte bor
begrénsas till transocean linjefart.

I motion 1980/81: 1350 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s) yrkas att riksda-
gen beslutar att som sin mening ge regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om indragning av lotsplatser och lotsuppassningsstillen.

I motion 1980/81: 1486 av Alexander Chrisopoulos och Marie-Ann Jo-
hansson (bada vpk) yrkas.med hédnvisning till vad i motion [1980/81: 1485]
har anférts

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en samordnad indu-
striplanering som innebér att handelsflottan bevaras och utvecklas genom
en aktiv statlig rederiverksambhet,
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2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om samordnad industriplane-
ring som innebar att inrikessjoéfarten byggs upp och utvecklas.

I motion 1980/81: 1892 av Kurt Hugosson m. fl. (s) yrkas, sfvitt nu ar i
fraga (yrkande 2), och med hinvisning till vad i motion [1980/81: 1890] har
anforts att riksdagen beslutar att hos regeringen begira initiativ for att
forstarka sysselsattningen och niringslivets utvecklingsmojligheter i Gote-
borg genom att Goteborgs hamn fir statsmakternas stéd for att bevara och
ytterligare befista sin roll som Nordens centralhamn nér det giller trans-
ocean trafik.

Utskottet

Sjofartsverkets verksamhet dr uppdelad pé tre program: Farledsverk-
samhet, Fartygsverksamhet och Ovrig verksamhet. Medel till programmet
Farledsverksamhet anvisas dver tva anslag. Farledsverksamhet, exkl. is-
brytning resp. Isbrytning. Héirigenom ges mojlighet att sarredovisa den
icke avgiftsfinansierade isbrytningen i forhéilande till de avgiftsfinansic-
rade verksamhetsgrenarna inom programmet Farledsverksamhet. D¢ Gvri-
ga programmen motsvaras av anslag med samma bendmning som program-
men. For verkets investeringar anvisas medel 6ver anslaget Sjofartsmate-
riel m. m.

Sjofartsverket har i sin anslagsframstillning beriknat bruttokostna-
derna, exkl. investeringar, till 527.5 milj. kr. for nasta budgetar. Efter
avdrag for intdkter och bidrag fran andra huvudtitlar motsvarar det ett
anslagsbchov av 502.4 milj. kr. eller 78,8 milj. kr. mer iin vad som anvisats
for innevarande budgetar.

Regeringen foreslar att anslagen for néista budgetdr, cxkl. investeringar,
tas upp med sammanlagt 497.6 milj. kr. Harav avser 312,0 milj. kr. Far-
ledsverksamhet, exkl. isbrytning. 154,0 milj. kr. Isbrytning, 27,7 milj. kr.
Fartygsverksamhet och 3.9 milj. kr. Ovrig verksamhet. Efter samrad med
chefen for jordbruksdepartementet har bidraget frin tionde huvudtiteln
beridknats till sammanlagt 21.0 milj. kr., varav 1.1 milj. kr. for att ticka
underskottet i Falsterbokanalen. I bidrag fran fjirde huvudtiteln har fore-
dragande departementschefen efter samrad med chefen {or forsvarsdepar-
tementet berdknat ctt bidrag om 3.2 milj. kr. for den militira sjokartligg-
ningen.

Sjofartsverket har triffat en principoverenskommelse med Goteborgs
hamn som omfattar sdvil frdgan om en trafikcentral som lotsningen i
Goteborg. Enligt 6verenskommelsen, som skall gilla tio ar, skall hamnen
bekosta uppbyggnaden och driften av centralen samt anstélla erforderlig
personal. Sjofartsverket skall bidra till investeringar med ett engangsbe-
lopp och arligen bidra till underhalls- och driftkostnaderna exkl. kapital-
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kostnader. Den sirskilda hamnlotsningen i Goteborg dvertas av sjofarts-
verket. Foredraganden menar att tillkomsten av trafikcentralen fér stor
betydelse for farledssikerheten och framkomligheten i Goteborg. Av de
begirda medlen for Farledsverksamhet har 7,6 milj. kr. beriknats for
bidrag till Goteborgs hamns investeringar i trafikcentralen och 2,3 milj. kr.
for bidrag till driften av trafikcentralen och fér hamniotsningen.

Utskottet kan [or sin del godta sdvil regeringens anslagsberakningar for
sjofartsverkets verksamhet, exkl. investeringar, som den féreslagna inrikt-
ningen av denna verksamhet. Utskottet som redan tidigare stallt sig bakom
inrattandet av en trafikcentral i Goteborg har inget att invinda mot den
principoverenskommelse som sjofartsverket har triaffat med Goteborgs
hamn. I likhet med féredraganden anser utskottet att trafikcentralen kom-
mer att fi stor betydelse for sjosiakerheten.

Sjofartsverket riilknar i sin anslagsframstillning med en medelsforbruk-
ning for investeringar om 190,2 milj. kr. for nista budgetar. Enligt foredra-
ganden kan investeringsramen begransas till 51.4 milj. kr., varav 4] milj.
kr. for sjosikerhetsinvesteringar. Belastningen pa anslaget beriknas till 34
milj. kr. Betriffande isbrytarflottan framhalls att tillrackligt underlag sak-
nas for att kunna ta stillning till en modernisering. Foredraganden kan inte
heller mot bakgrund av det statsfinansiella ldget tillstyrka verkets forslag
att nyanskaffa ett fartyg som ersittare for distriktsfartygen Stockholm och
Virgo. Vidare foreslas att verket pd samma sétt som tidigare ar ges ett
bestillningsbemyndigande pa hogst 5 milj. kr. for leveranser av sjofartsma-
teriel under budgetaret 1983/84.

Utskottet tillstyrker den foreslagna investeringsramen liksom anslags-
berikningen. Utskottet godtar vidare att sjofartsverket limnas det av
foredraganden begirda bestédllningshemyndigandet.

1 motion 1980/81:459 (c) framhdlls att det &r angeldget att riksdagen
redan nu klart hivdar att en avbemanning av Vinga lotsplats ar oaccepta-
bel fran sdval sjosiakerhets- som miljésynpunkt.

I motion 1980/81:996 (s) yrkas att atgarder vidtas for att sikerstilla
dygnet-runt-bemanning vid Kullens fyrplats med statlig myndighet som
huvudman samt att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
som anférts i motionen betriffande riktlinjer for den framtida bemanningen
av fyrplatser.

1 motion 1980/81: 1350 (s) begiirs att riksdagen skall vidhélla sitt tidigare
stillningstagande att nagon indragning av lotsplatser eller lotsuppassnings-
stillen inte bor ske utan att riksdagen beretts tillfille att ta stallning hartill.

Utskottet har vid flera tillfallen utialat sig om hemanningen av lots- och
Sfyrplatser. Redan i samband med att 1970 &rs riksdag behandlade fragan
om nya riktlinjer {or lots- och fyrvisendets organisation (prop. 1970: 119,
SU 1970: 143, rskr 1970:347) framholl davarande statsutskottet att de
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organisationsfragor som uppkom inte enbart fick bedomas fran foretags-
ekonomiska synpunkter. Salunda borde dven beaktas alimédnt samhills-
ekonomiska och lokaliseringspolitiska grunder, varvid hdnsyn tas till vrig
verksamhet avseende kust- och havsévervakningen.

I betankandet TU 1978/79: 18 understrék utskottet att nagon indragning
av lotsplatser eller lotsuppassningsstillen inte bor ske utan att riksdagen
beretts tillfélle att ta stéllning till frigan om sj6fartsverkets organisation. |
samma betiankande framhalls att det rimligen méste ligga inom sjofartsver-
kets befogenhet att anpassa bemanningen vid lotsplatserna till behovet.

I betankandet TU 1978/79: 11 understrok utskottet att vid behandlingen
av fragor om avbemanning av fyrplatser sirskild hiansyn borde tas till
sysselsattnings- och regionalpolitiska aspekter. Vidare utgor havsévervak-
ningen i vad galler fiskezoner och sidkerheten ur férsvarssynpunkt sidana
faktorer som borde vigas in. Hinsyn borde ocksa tas till den positiva
effekt for sjoraddningsvisendet som bemanningen av fyrar utgér. Aven
frigor som ror anstillningsforhallanden for den personal som ér anstilld
vid fyrplatser borde fa en frin personalsynpunkt acceptabel l6sning.

I betiankandet TU 1979/80: 11 framholl utskottet att behov alltjimt kvar-
str av att skapa fastare former for den fortsatta handliggningen av friagor
om avbemanning av fyrplatser. Utskottet hidnvisade till det forslag som
utredningen (Kn 1979: 05) om tillsyn av kusterna lagt fram (TAK). I utred-
ningen lamnas forslag till ett system for handlaggning och beslut i beman-
ningsfragor. Nagon ytterligare avbemanning borde enligt utskottet inte ske
forran regeringens forslag i anledning av TAK:s betiankande forelagts
riksdagen. Det foérutsattes likaledes att regeringen i sammanhanget upp-
mérksammar fragan om huvudmannaskapet for de fyrplatser som framgent
skall vara bemannade.

Vad utskottet tidigare anfort om indragning av lotsplatser och lots-
uppassningsstéllen giller alltjamt. Utskottet har dessutom vid en rad tillfil-
len gjort uttalanden som enligt utskottets mening borgar for att beslut om
bemanningen pa fyrplatser grundas pa ingdende samhillsekonomiska be-
démningar och féregds av ett omfattande samradsforfarande med berorda
myndigheter. Utskottet vill i detta sammanhang understryka betydelsen av
att huvudmannaskap och kostnadsansvar klart liggs fast for de fyrplatser
som i framtiden skall hillas bemannade.

Med hénvisning till vad som anf6rts anser utskottet att motionerna inte
bor foranleda nagon riksdagens atgird.

Betriffande de sista fyrarna i automatiseringsprogrammet. Sydostbrot-
ten, Orskir och Holmogadd har ett samridsforfarande i enlighet med
TAK:s forslag genomférts. Sjofartsverket har i en skrivelse till regeringen
redovisat att nagot intresse inte finns for en fortsatt bemanning vid Sydost-
brotten. Fyren har darfér avbemannats fr. 0. m. arsskiftet 1980-1981. Be-
triffande fyrarna Holmogadd och Orskar har dock enligt vad som redovi-
sas i budgetpropositionen flera myndigheter uttalat ett intresse for fortsatt
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bemanning, och nigra har dven forklarat sig beredda att bidra ekonomiskt.
Utskottet utgar frin att en fortsatt bemanning av Holmégadd och Orskar
kan mojliggoras.

I motion 1980/81: 1000 (partimotion, vpk) yrkas att regeringen skall
utarbeta ett Idngsiktigr sjofartspolitiskt program med samhallsekonomis-
ka, sysselsattningspolitiska och forsorjningsberedskapsmissiga maélsitt-
ningar som grund.

Riksdagen beslutade den 10 juni 1980 om nya riktlinjer for sjofartspoliti-
ken (prop. 1979/80: 166, TU 1979/80: 30, rskr 1979/80: 412). Darvid antogs
bl.a. ett langsiktigt sjofartspolitiskt program. Mélet for den statliga sjo-
fartspolitiken angavs vara att skapa forutsattningar f6r att landets utrikes-
handel kan utforas pa ett effektivt sitt till ligsta samhéllsekonomiska
kostnader. Forutsittningar borde skapas for att trygga landets transport-
forsorjning i politiska och ekonomiska krissituationer. och sjofartens maj-
ligheter att som konkurrenskrattig exportniring stiarka Sveriges betal-
ningsbalans borde tas till vara.

Utskottet som alltjimt anser att det sjofartspolitiska program som nyli-
gen antogs av riksdagen utgdér en god grund for samhillets stravan att
astadkomma en konkurrenskraftig svensk sjéfartsniring avstyrker motio-
nen i denna del.

T motion 1980/81: 1000 (partimotion. vpk) framhalls vidare att ett statligt
rederi bor skapas och att skil talar for att ett sddant rederi skall kunna
bedriva leasingverksamhet med svenskregistrerade fartyg.

[ motion 1980/81: 1486 (vpk) yrkas att handelsflottan bevaras och ut-
vecklas genom en aktiv statlig rederiverksamhet.

Vid sin behandling av den sjofartspolitiska propositionen anférde ut-
skottet att det ar av stor betydelse for att den svenska sjofartsnéringen
skall kunna utvecklas i sunda former att konkurrensen inte snedvrids
genom att staten cngagerar sig som rederidgare. Utskottet delade vidare
kommunikationsministerns bedomning att den sjofartspolitiska utredning-
ens forslag om ett statligt leasingforetag kunde medfora att de marknads-
miéssiga. kommersiella och tekniska bedomningar som bor goras i sam-
band med investeringar i fartyg kunde forlora i vikt vid de cnskilda rederi-
erna, samtidigt som staten tvingades gora de nodvindiga bedomningarna.
Forslaget om att inrétta ett statligt leasingforetag avvisades.

Utskoitet som vidhéller sin tidigare uppfattning avstyrker siledes motio-
nerna i dessa delar.

I motion 1980/81: 1000 (partimotion. vpk) yrkas att regeringen utarbetar
forslag som syftar till att utveckla kust- och inrikessjofarten med statlig
rederiverksamhet och att rcgeringen utarbetar forslag om transportstod
innefattande sjétransporter for att stimulera kustsjofarten.
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1 motion 1980/81: 998 (vpk) framhalls att efter upprustningen av Milarle-
den fran Sodertilje och in till Vasterds-Koping trafiken pd Milaren har
okat betydligt. Uppland har dock kommit vid sidan av denna utveckling.
Hamnarna i Uppsala, Enkoping och Haébo har enligt motionérerna fétt
forfalla. De kraver darfor att riksdagen hos regeringen hemstiller om
forslag till upprustning av sjofartslederna till Upplands Mdlarhamnar.

I motion 1980/81: 1486 (vpk) yrkas att inrikessjéfarten byggs upp och
utvecklas. Enligt motionarerna finns det en rad starka skél som talar for en
sadan satsning. Energi kan sparas, miljon kan forbéttras, fraktkostnaderna
kan minskas, niringslivet skulle stimuleras och nya jobb skulle skapas at
sévil sjofolk som landanstillda.

1 betdnkandet TU 1979/80: 26 framholl utskottet att en stérre del én f. n.
av det samlade transportarbetct limpligen kunde ske till sjéss. Den linga
kusten med kanalférbindelser till insjohamnar och det vl utbyggda hamn-
systemet borde i férening med en effektiv kustsjofartsniring kunna utnytt-
jas bittre. Olika samverkansformer mellan kustsjofart och landtransport-
medel borde ocksd gd att utveckla. De férdelar som sjofarten har frin
encrgisynpunkt och nir det giller miljo- och olycksaspekter talade ocksa
enligt utskottet for att kustsjofarten i framtiden borde kunna utféra en
storre transportuppgift an f.n. I sammanhanget noterade utskottet med
tillfredsstillelse att en sdrskild utredare skuile tillkallas f6r att klarligga
sjofartens roll i trafikpolitiken.

S4 har numera ocksa skett. Utredaren (K 1980: 03) skatl i férsta hand
inrikta sina undersokningar mot den del av sjofartsniringen som i trafik
langs vara kuster och inre vattenleder helt eller delvis arbetar i konkurrens
med de inhemska landtransportmedlen. Utredaren skall vidare samrada
med transportradet som fitt i uppdrag att undersdka transportstodets
effektivitet samt vilken inverkan detta stéd har pa konkurrensforhallandet
mellan olika transportmedel. Med detta som utgdngspunkt skall transport-
radet utreda behov och forutsittningar for inforandet av ett sarskilt trans-
portstéd angdcnde sjdtransporterat gods.

Med hiinvisning till direktivens innehéall bor kunna forvintas att utred-
ningen kommer att leda fram till forslag som kan bidra till att 6ka kustsjo-
fartens betydelse. I avvaktan pd utredningens resultat och den fortsatta
beredningen av dessa avstyrker utskottet motionerna sdvitt nu ar i friga.

1 motion 1980/81: 1000 (partimotion. vpk) yrkas att sjofartsniiringen an-
passas till UNCTA -koden 40-40-20. bl.a. genom bilaterala avtal med
ravaruproducerande och progressiva u-linder samt att lagen mot utflagg-
ning av fartyg skall bibehéllas med den forstarkningen att dispenser inte
far medges.

Utskottet tog stillning till de frigor som aktualiserats i motionen i
samband med beredningen av den sjofartspolitiska propositionen. Betrif-
fande UNCTAD-koden ansag utskotiet i likhet med kommunikationsmi-
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nistern att Sverige borde ansluta sig pd samma villkor som EG-landerna.
Genom en sidan anslutning godtas frin svensk sida att u-landsrederier
inom linjekonferenser far sig tillférsakrat en viss andel av konferenslas-
terna. Det understroks att detta inte fir tolkas som ett allmént godtagande
av lastuppdelningsprincipen. Sverige borde fortfarande verka for att
lastuppdelningen begrinsas sa att cross-trade-intressena inte ytterligare
skadas. Framfor allt méste alla forsok att infora lastuppdelning i tank- och
bulkfarten med kraft avvisas, framholl utskottet.

Lagen om tillstAnd till dverlatelse av fartyg (1977:494) foreskriver att
svenskt registreringspliktigt skepp eller andel diri inte far dverlatas utan
tillstdnd av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer, om
skeppet genom Overlatelse upphor att vara svenskt. Friga om tillstand till
overlatelse av fartyg provas av kommerskollegium i samrad med riksban-
ken. Det sjofartspolitiska beslutet innebar bl. a. att riksdagen beslutade att
lagen skulle forléingas att galla t.o.m. utgingen av ir [983. Utskottet
konstaterade dirvid att lagen och den samradsordning som giller vid
tillimpningen fungerat tillfredsstillande och att en férldngning av giltig-
hetstiden for lagen skulle medféra att de stodatgirder som aktualiserades '
kunde utvirderas innan en eventuell ny lag utformades.

Utskottet som inte funnit anledning att éndra uppfattning i de berérda
frigorna avstyrker saledes motionen i dessa delar.

1 motion 1980/81:982 (vpk) framhadlls att det svaraste problemet som
drabbat sjofarten ar wtflaggningsproblematiken. Det foreslas darfor att
regeringen skall utarbeta forslag som innebir att fartyg som for flagg som
av lanternationella Transportfederationen (ITF) listats som bekvimlighets-
flagg ej skall tillitas anlépa svensk hamn sdvida inte fartyget har siutit avtal
med ITF eller av ITF godkint nationelit forbund och i évrigt uppfylier de
krav som stills pa utrustning, bemanning etc. for att {4 fora skandinavisk
eller annan etablerad flagg. Det yrkas vidare i motionen att riksdagen
uttalar att statliga och kommunala myndigheter och bolag ej bor anlita
bekvamlighetsflaggade fartvg for transporter.

I betinkandet TU 1979/80: 26 konstaierade utskottet att bekvimlighets-
flaggen utgor ett ovilkommet inslag i vérldssjofarten, i fraga sivil om
sjosikerhet och sociala forhallanden som fran konkurrenssynpunkt. Sveri-
ge borde dirfor fortsdtta att verka for en internationell enighet om att
undanrdja skadeverkningarna av bekvamlighetsflottornas verksamhet och,
om detta visar sig vara den enda mojligheten, pa sikt avveckla bekvamlig-
hetsregistren.

Sveriges internationella dtaganden gor det i princip omdjligt, sisom
kriivs i motionen. att hindra ett fartyg frin att anlita svensk hamn bara med
héanvisning till att fartyget for en viss flagg. Det ar dock angelédget att noga
overvaka att fartygen uppfyller verenskomna normer till skydd for sjosi-
kerhet, de ombordanstillda och havsmilj6. Enligt utskottets mening bor
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darfor sjofartsverket prioritera inspektioner av fartyg som kan bedémas ha
bristfillig standard.

Betriffande yrkandet i motionen att statliga och kommunala myndighe-
ter ¢j bor anlita bekviamlighetsflaggade fartyg for transporter uttalade
utskottet i betinkandet TU 1979/80: 26 att ett totalforbud skulle strida mot
Sveriges internationella dtaganden och dessutom kunde férdyra och i ett
krisliage forsvara for landets energiforsorjning nodviandig tillférsel av olje-
produkter. Utskottet framholl ocksa att kravet i upphandlingskungorelsen
(1973: 600) att affirsmassighet skall iakttas vid upphandling innebar att
hiansyn ocksad maste tas till transportens kvalitet. Det maste darfor kunna
forutsittas att statlig myndighet forvissar sig om att fartyg som man avser
att befrakta inte brister i sikerhet eller standard och att inte rederier anlitas
som undandrar sig sitt sociala arbetsgivaransvar.

Utskottet vidhéller sina tidigare stallningstaganden i dessa fragor. Med
hanvisning hartill och till vad som i 6vrigt anférts avstyrks motionen.

I motion 180/81: 1000 (partimotion, vpk) framhalls vidare att forskningen
inte enbart bor inriktas pa sjofartsteknikens utveckling, att bemanningen
av isbrytare skall vara civil, att praktikplatser inte bor subventioneras av
staten och att subventionering av farledsvaruavgifter m. m. inte bor be-
gransas till transocean linjefart.

Enligt utskotiets mening spelar forskningen en betydelsefull roll nir det
giller mojligheterna att utveckla den svenska handelsflottan och stirka
dess internationella konkurrenskraft. Det sjofartspolitiska beslutet innebar
att den samlade sj6fartsforskningen tillférdes 3,5 milj. kr., varav 3 milj. kr.
avsag teknisk forskning och 0,5 milj. kr. ekonomisk-geografisk sjofarts-
och hamnforskning.

Utskottet, som fortfarande anser att de forstirkta forskningsinsatserna,
som silunda inte enbart avser teknisk forskning, &r vil dgnade att frimja
naringens utveckling och férnyelse, avstyrker motionen i denna del.

I den sjéfartspolitiska propositionen redovisades en rad skl till varfér
bemanningen pa isbrytare inte borde vara civil. Den avgoérande faktorn
enligt propositionen var det statsfinansiella liget. Den samlade merkostna-
den for en 6vergang till civil bemanning av isbrytare och sjoméitningsfartyg
skulle arligen uppga till minst 50 milj. kr. Utskottet som delade féredragan-
dens uppfattning anser att skilen alltjamt dger sin giltighet och avstyrker
darfor motionen i denna del.

I betankandet TU 1979/80: 26 konstaterade utskottet att nyrekryteringen
till sjomansyrket maste underlittas for att bemanningsbehoven ombord pa
svenska fartyg langsiktigt skall kunna tillgodoses. Utskottet stillde sig
darfor bakom forslaget i den sjofartspolitiska propositionen om ett ekono-
miskt bidrag pd sammanlagt 20 milj. kr. till rederierna for praktik som ager
rum under tiden den | juli 198030 september 1982. Utskottet som inte
funnit anledning att fringd sin uppfattning i frigan avstyrker motionen i
denna del.
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I den sjofartspolitiska propositionen betonades betydelsen for svenskt
naringsliv av transocean direkttrafik 6ver svenska hamnar. Det foreslogs
darfor att direktgdende transocean linjetrafik 6ver svenska hamnar skutle
befrias fran fyr- och farledsvaruavgifter. Forslaget syftade till att i friga om
direkttrafik ge svenska hamnar mgjlighet att konkurrera pa lika villkor med
kontinenthamnarna. Utskottet som vid behandlingen av propositionen
stallde sig bakom forslaget har inte dndrat uppfattning i frdgan och av-
styrker darfor motionen i denna del.

1 motion 1980/81: 1892 (s) yrkas att Géteborgs hamn far statsmakternas
stdd for att bevara och ytterligare befista sin roll som Nordens central-
hamn nar det giller transocean trafik.

Foredraganden uttalade i den sjofartspolitiska propositionen, med in-
stimmande fran utskottet, att Géteborgs hamn traditionellt har varit en
viktig forbindelseldank i det svenska varuutbytet och att det dr samhillseko-
nomiskt mycket fordelaktigt om de transoceana direktanlopen i Sverige
kan behallas.

Forslaget fran den sjofartspolitiska utredningen om statligt deligarskap i
Goteborgs hamn och stuveri avvisades dock med hanvisning till att kon-
kurrensneutraliteten meilan hamnarna skulle sittas ur spel. Som utskottet
redan nimnt har emellertid atgirder vidtagits som ar #ignade att stirka
Goteborgs hamns stéllning. Direktgdende transocean linjetrafik Over
svensk hamn har befriats fran fyr- och farledsvaruavgifter. Detta dr en
atgard som fraimst kommer Goteborgs hamn till godo. Vidare har en
overenskommelse trdffats mellan syéfartsverket och Goteborgs hamn om
att inritta en trafikcentral i Géteborg och att den sirskilda hamnlotsningen
skall 6vertas av sjofartsverket. Overenskommelsen som savil foredragan-
den som trafikutskottet stiller sig bakom kan bedémas fa stor betydelse for
sjosdkerheten och framkomligheten i Goteborg.

Utskottet har tidigare uttalat sig om behovet av en 6vergripande hamn-
planering och att en mera aktiv statlig styrning av hamnvisendet an den
som f. n. sker dr nddvéandig (TU 1979/80: 26). I sammanhanget vill utskottet
erinra om att sjéfartsverket pa uppdrag av regeringen utarbetat en perspek-
tivplan for hamnvisendet. Planen ar f. n. foremal for remissbehandling.

Med hinvisning till vad som anférts anser utskottet att motionen i denna
del inte bor foranleda nigon riksdagens atgird.

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen for budgetaret 1981/82 anvisar
a. till Farledsverksamhet, exkl. isbryining ett forslagsanslag pa
311995000 kr.,
b. till Isbrytning ett forslagsanslag pa 154 000000 kr.,
c. till Fartygsverksamhet ett férslagsanslag pa 27654 000 kr.,
d. till Ovrig verksamhet ett forslagsanslag pa 3928 000 kr.,
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()

. att riksdagen

a. medger att sjofartsverket limnas det bestiliningsbemyndi-
gande giillande leveranser av sjofartsmateriel som har forordats i
propositionen,

b. till Sjofartsmateriel m.m. for budgetiret 1981/82 anvisar ett
reservationsanslag pa 34000000 kr..

. betriaffunde bermanningen av fyr- och lotsplatser

att riksdagen

a. lamnar motion 1980/81:459 (c) om bemanningen av Vinga
lotsplats utan atgérd,

b. lamnar motion 1980/81:996 (s) om bemanningen av Kullens
m. fl. fyrplatser utan atgérd.

¢. lamnar motion 1980/81: 1350 (s) om organisationen av lotsvi-
sendet utan atgird,

. betriaffande drgdrder mot fartvg under s. k. bekvimlighetsflagg

att riksdagen avslar motion 1980/81: 982 (vpk),

. betriiffande anslutning till Mdlarleden av hamnar i Uppland

att riksdagen avslar motion 1980/81: 998 (vpk]).

. betriffande sjéfartspolitiken m. m.

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1000 (vpk) yrkandena 1-9
och 11-12,

. betriiffande statlig rederiverksamhet m. m.

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1486 (vpk),

. betriffande Gdoteborgs hamn

att riksdagen ldmnar motion 1980/81: 1892 (s) yrkande 2 utan
atgard.

Ovriga sjofartsandamal

2. Handelsflottans pensionsanstalt. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkt E 6 (s. 46—47) och hemstiller
att riksdagen till Handelsflottans pensionsanstalt for budgetaret

1981/82 anvisar ett anslag pa 1 000 kr.

3. Bidrag till vissa resor av sjofolk. Regeringen har under punkt E 7 (s. 47—
48) foreslagit riksdagen att

2.

godkinna den av foredragande departementschefen férordade
andringen av statsbidraget till sjofolkets fria resor,

till Bidrag till vissa resor av sj6folk for budgetaret 1981/82 anvisa
ett forslagsanslag pa 9000000 kr.
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Motionen

1 motion 1980/81: 1000 (vpk) yrkas, sdvitt nu &r i friga (yrkande 10), att
riksdagen beslutar att uttala att de statliga subventionerna for sjéfolkets
hemresor bor bibehdllas.

Utskottet

Riksdagen beslutade i samband med behandlingen av propositionen om
besparingar i statsverksamheten m. m. (prop. 1980/81: 20, TU 1980/81:6,
rskr 1980/81:101) att bidraget till sj6folkets fria resor skulle avvecklas
under en tvaarsperiod. I budgetpropositionen foreslas att den maximala
bidragsgrinsen sinks frin nuvarande 50% till hogst 25% av rederiernas
totala resekostnader och att bidraget utgar inom en total kostnadsram om 9
milj. kr.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionens for-
slag. Hirav féljer att utskottet avstyrker yrkandet i motion 1980/81: 1000
(partimotion, vpk) om att de statliga subventionerna for sjofolkets hemre-
sor bor bibehallas pa nuvarande niva.

Utskottet hemstéller

att riksdagen

1. godkinner den av foredragande departementschefen forordade
indringen av statsbidraget till sjofolkets fria resor,

2. med bifall till regeringens forslag och med avslag pa motion 1980/
81: 1000 (vpk) yrkande 10 tili Bidrag till vissa resor av sjéfolk for
budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag pa 9000000 kr.

4, Handelsflottans kultur- och fritidsrad. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt E 8 (s. 48—50) och hemstéller
att riksdagen
1. godkanner de av foredragande departementschefen foreslagna
riktlinjerna for finansiering av Handelsflottans kultur- och fri-
tidsrad.
2. till Handelsflottans kultur- och fritidsrdd for budgetaret 1981/82
anvisar ett forslagsanslag pa 1000 kr.

5. Ersiittning till viss kanaltrafik. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkt E 9 (s. 50) och hemstéller
att riksdagen
1. godkanner vad foéredragande departementschefen har anfért om
ersittningen till Trollhitte kanalverk,
2. till Ersdttning till viss kanaltrafik for budgetaret 1981/82 anvisar
ett forslagsanslag pa 1000 kr.
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6. Lan till den mindre skeppsfarten. Utskottet tillstyrker regeringens for-
slag under punkt E 10 (s. 51) och hemstéller
att riksdagen till Ldn till den mindre skeppsfarten for budgetdret
1981/82 anvisar ett reservationsanslag pa 40000 000 kr.

7. Andring i sjotrafikforordningen. Under avsnittet Sirskilda frigor (punkt
4, s. 121-122) har regeringen berett riksdagen tillfille att ta del av vad
foredragande departementschefen har anfoért om lokala sjotrafikfore-
skrifter.

Utskottet

Forslag om utvidgning av lansstyrelsens befogenhet att utfirda lokala
sjotrafikforeskrifter skall understéllas riksdagen, utan att riksdagen for den
skull behover ta stallning till forfattningstexten. I propositionen foreslas att
sjotrafikforordningen kompletteras pa sa sitt att linsstyrelse far foreskriva
begransning av eller forbud mot att anvinda vattenomrade for fartygstra-
fik, om atgirder behévs for att skydda fiskodlingsforetag och det inte géller
handelssjofarten i allmién farled.

Utskottet tillstyrker regeringens foérslag och hemstéller

att riksdagen godtar den av foredragande departementschefen for-
ordade utvidgningen av ldnsstyrelses befogenhet att utfirda lo-
kala sjotrafikforeskrifter.

Stockholm den 10 mars 1981

Pa trafikutskottets végnar
ROLF CLARKSON

Nidrvarande: Rolf Clarkson (m), Bertil Jonasson (c), Essen Lindahl (s),
Rolf Sellgren (fp), Nils Hjorth (s), Wiggo Komstedt (m), Kurt Hugosson
(s), Rune Torwald (c), Birger Rosqvist (s), Sixten Pettersson (m), Anna
Wohlin-Andersson (¢), Ove Karlsson (s), Eric Rejdnell (fp), Margit San-
déhn (s) och Sten-Ove Sundstrom (s).

Sarskilt yttrande

Essen Lindahl, Nils Hjorth, Kurt Hugosson, Birger Rosqvist, Ove
Karlsson, Margit Sandéhn och Sten-Ove Sundstrom (alla s) anfér:

Riksdagen beslutade den 10 juni 1980 om nya riktlinjer for sjéfartspoliti-
ken (prop. 1979/80: 166, TU 1979/80: 30, rskr 1979/80:412).

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen framhéll socialdemokrater-
na att forslagen var klart otillrickliga for att ge stod at en offensiv nérings-
politisk utveckling av sjofarten. Vi ansig att statsmakterna mdste ga in
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med sddana stod- och garantitaganden att sjéfartsnéaringen kan genomfora
nodvindiga investeringar for att langsiktigt sikra branschens utveckling.
Staten maste se till att branschen inte vid en ny storre nedging i sjofarts-
konjunkturen riskerar att drabbas av en utveckling liknande den under
senare delen av 1970-talet, da alltfér stora delar av den svenska handels-
flottan méste séljas ut till i vissa fall priser lAngt under anskaffningsvirdet
och dessutom ett stort antal sysselsittningstillfiallen forsvann for svenskt
sjofolk. Atskilliga tidigare svenska fartyg kom under s. k. bekvamlighets-
flagg.

Vi ansig att ett statligt dgarengagemang i sj6fartsniringen inte borde
avvisas si kategoriskt som gjordes i propositionen och att atgirder borde
vidtas for att skapa méjligheter administrativt och praktiskt for sjéfart med
statligt dgarengagemang. Vra forslag avslogs av den borgerliga riksdags-
majoriteten.

Vi ansag att sjofolkets fria resor ar en viktig social och ekonomisk
forman for de ombordanstillda och att kostnaderna f6r resorna ér betydan-
de frimst foér saddana rederier vilkas fartyg sillan cller aldrig anléper
svenska eller nirliggande hamnar. Vi motsatte oss dirfor att i da rddande
konjunkturlidge avskaffa bidraget och dirigenom forsamra de beroérda rede-
riernas konkurrensférmaga. [ enlighet med vart forslag beslutade riksda-
gen att bidraget skulle bibehéllas.

I samband med behandlingen av propositionen om besparingar i stats-
verksamheten m.m. (prop. 1980/81:20, TU 1980/81:6. rskr 1980/81: 101)
drev dock den borgerliga majoriteten igenom att bidraget skulle avvecklas
under en tvaarsperiod. .

Vi ansdg d& och gor sa fortfarandc att starka skal talar for en overgang
till civil bemanning av isbrytare och sjomitningsfartyg. I den sjofartspoli-
tiska propositionen forordades en fortsatt militir bemanning. Stillningsta-
gandet grundades pa en berikning av de ckonomiska konsekvenserna av
en Overgang till civil bemanning. Denna beridkning gav inte enligt var
uppfattning tillrickligt underlag for stillningstagande i fragan, och vi be-
girde darfor att en dvergang till civil bemanning snarast borde bli foremal
for en allsidig utredning, varvid inte minst arbetsmarknads- och samhalls-
ekonomiska aspekter borde beaktas. Véra forslag har avslagits av den
borgerliga riksdagsmajoriteten.

Med tanke pa att de sjofartspolitiska besluten s& nyligen har fattats av
riksdagen dterkommer vi inte nu med vara forslag som vi dock fortfarande
anser skulle stirka den svenska sjofartens stallning till gagn for savél
niringen som de anstéllda. Vi vill kraftigt understryka vikten av en hog
handlingsberedskap for att situationen fran senare delen av 1970-talet inte
skall upprepa sig da handelsflottan minskade drastiskt eller med ca 40 % av
bruttotonnaget.

Bl. a. féljande frdgor maste uppmirksammas:

— sjofartens roll i den svenska trafikpolitiken,
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— sjofartens betydelse som exportnaring,

— rederiernas upplaningsbehov for att erforderliga investeringar skall
kunna genomforas och kapitalkostnadernas betydelse fér mojligheterna
att driva sjofart under svensk flagg.

— mdjligheterna att driva sjofart med statligt 4garengagemang,

— overlatelselagen, i syfte att den skall omfatta de utlandsengagemang
som bestér i att fartyg bade forvirvas och registreras utomlands,

— behovet av en Overgripande hamnplanering, vilket bl. a. ir en nédvin-
dig forutsattning for att 6ka kustsjéfartens betydelse.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1981






