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Sammanfattning

Den 11 februari 2025 presenterade Europeiska kommissionen sitt
meddelande om genomférande och férenkling. Syftet med
meddelandet ar att presentera en vision for en genomférande- och
forenklingsagenda som leder till snabba och synliga forbattringar

for manniskor och foretag.

For att uppné ett snabbare och mer fullstdndigt inforlivande av
EU-lagstiftning i nationell ratt i medlemsstaterna kommer
kommissionen att ta fram genomfoérandestrategier, mallar och

fardplaner.
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Kommissionen har satt ett nytt mal for minskning av administrativ
bérda med 25 procent for alla foretag och 35 procent for smé och

medelstora foretag de kommande aren.

For att ytterligare prioritera forenkling kommer ett antal

Omnibuspaket att antas under aret.

Kommissionen avser att genomfdra konsekvensutredningar i storre

utstrdckning pa delegerade- och genomférande akter.

For att minska rapporteringsbérdan kommer kommissionen dven
att integrera principerna digitalt som standard och en-uppgift-en-

gangprincipen.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och réddet att infora
processer och tillfora resurser for att utreda konsekvenserna av
betydande dndringar, vilket syftar till att manga lagstiftningsforslag
forandras under forhandlingarna och att konsekvenser av

substantiella dndringar som regel inte utreds.

Regeringen valkomnar kommissionens meddelande om
genomfdrande och forenkling och den tydliga ambitionen att
minska foretagens regelbdrda och forbattra EU-lagstiftning.
Forenkling inklusive regelforenkling ar en central del i
konkurrenskraftsarbetet som kan forbattra forutsattningarna for en

starkare tillvaxt och 6kad innovationsférméaga, och &r fortsatt hogt
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prioriterat av regeringen. Foretagens regelborda, bade

administrativa- och fullgérande kostnader méaste minska.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Pa EU-niva har fragan om battre lagstiftning och férenkling fatt allt
storre plats. Den 29 januari 2025 presenterade kommissionen ett
meddelande om en konkurrenskraftskompass for EU, som lagger

fram en plan for hur EU:s konkurrenskraft ska starkas.

Foretagens regelbdrda utmalas som en bromskloss mot EU:s
konkurrenskraft och kommissionen utlovar ett ambitiost arbete for

att rdda bot pa detta.

Samtidigt som kommissionens arbetsprogram fér 2025
presenterades den 12 februari 2025 lade kommissionen fram ett

meddelande om genomfdrande och forenkling.

Den 21 mars 2025 beslutade Europeiska radet om radslutsatser for
bland annat kommissionens meddelande om genomfdrande och
forenkling. Radet uppmanar, med hanvisning till meddelandet,
kommissionen och dess medlagstiftare att arbeta for att nd malet
med att reducera administrativ bérda med minst 25 procent och 35
procent for sma och medelstora foretag. Kommissionen uppmanas

att fortsatta sin dversyn och stresstest av EU-lagstiftningen for att
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forenkla och konsolidera existerande lagstiftning. Medlagstiftarna
uppmanas prioritera omnibuspaketen som presenterades 26
februari 2025. Radet efterfragar forenklingsinitiativ pd omrédena
utfasning av fossila branslen, sdkerhet och forsvar. Radet
uppmanar vidare kommissionen och dess medlagstiftare att folja
principer om battre lagstiftning genom hela lagstiftningsprocessen,
att undvika dverreglering och introduktion av nya administrativa

bordor, sarskilt for sma och medelstora foretag.

Avslutningsvis uppmanar radet i sina slutsatser till insatser pa alla
nivaer for att sadkerstélla ett tydligt, enkelt, smart och
innovationsvanligt regelverk och att drastiskt reducera
administrativa, regulativa och rapporteringsbdrdor utan att
underminera forutsdgbarhet, policymal, héga standarder och den

inre marknadens integritet.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Se till att EU:s politik ger resultat
Kommissionen avser att samarbeta ndrmare med
medlemsstaterna och berdrda parter samt att vidta snabba och

beslutsamma verkstéllighetsatgarder.

For att uppna ett snabbare och mer fullstdndigt inforlivande av
EU-lagstiftning i nationell ratt i medlemsstaterna kommer
kommissionen ta fram strategier, mallar och fardplaner for

genomférande av lagstiftning. Om brister i genomférandet och
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tilldmpningen av EU-lagstiftningen kvarstar kommer atgérderna for
att uppna efterlevnad paskyndas, t.ex. genom dialog med
medlemsstaten, sektorsspecifika mekanismer for dvervakning och
forebyggande samt problemlésningsverktyg. Om detta inte |6ser
problematiken kommer évertradelseférfaranden att vara

nodvandiga.

Varje kommissionédr har getts ett uppdrag att halla
genomforandedialoger med intressenter tva ganger per ar, for att
fa input kring hur EU-lagstiftning uppfattas och forslag pa

forenklingsomraden.

1.2.2 Gora Europa enklare och snabbare

For att omsatta kommissionens nya satsning i konkreta atgarder
kommer flera verktyg att anvéndas, exempelvis nya mal for
minskning av administrativ borda med 25 procent for alla foretag
och 35 procent for sma och medelstora foretag de kommande

aren.

For att prioritera forenkling kommer ett antal sé kallade
Omnibuspaket att antas under aret. Omnibuspaket ar en
forenklingsmetod dar en eller flera EU-lagstiftningar 6ppnas upp
for omférhandling i vissa delar med syftet att forenkla. Dessa
omfattar langtgdende forenkling géllande hallbarhetsrapportering
och hallbarhetstaxonomin, forenkling av investeringar,

avskaffandet av papperskrav fér bland annat sma, medelstora och
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s.k. midcap-foretag, ett digitalt paket samt forenkling av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Aven en 6versyn av

kemikalielagstiftningen Reach planeras.

Kommissionen kommer att identifiera férenklingsméjligheter i
befintlig EU-lagstiftning genom sa kallade stresstester. Dessa
kommer sedan att konkretiseras i atgérder i kommissionens

kommande arbetsprogram.

1.2.3 Forbattra hur vi skapar nya regler

For att ta itu med de utmaningar som sma och medelstora bolag
stalls infor nar det géller att starta och utoka sin verksamhet i EU
har kommissionen definierat ett behov av en ny strategi for
lagstiftningsprocessen. Denna strategi inkluderar forstarkta
kontroller av konsekvenserna for sméa och medelstora foretag och
konkurrenskraften, sa kallad konkurrenskraftskontroll. |
konkurrenskraftskontrollen beaktas fyra centrala aspekter:
kostnads- och priskonkurrenskraft, internationell konkurrenskraft,
innovationsférméaga och inverkan pa sma och medelstora foretags

konkurrenskraft.

Strategin kommer dven innebéara granskning av delegerade- och
genomforande akter. Nar kommissionen maste valja mellan olika
handlingsalternativ och det finns betydande konsekvenser som

inte beaktades vid utarbetandet av kommissionens forslag till
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grundlaggande rattsakt, kommer konsekvenserna av delegerade-

och genomfdrande akter att utredas.

For att sdkerstélla en god kvalité av initiativ avser kommissionen
att aven integrera ett smart och digitalt forhallningssatt i
utformningen av EU-lagstiftningen. Detta omfattar dven att de
rattsliga och praktiska aspekterna av genomférandet ingér i
samraden med berdrda partner och konsekvensbeddmningar dar
sa ar lampligt. Kommissionen kommer dven genomféra strategier
anpassade for digitalisering, regulatoriska sandlador, framjande av
gransoverskridande interoperabilitet, e-plattformar och

ateranvandning av befintliga uppgifter.

For att minska rapporteringsbérdan kommer kommissionen dven
att integrera principerna digitalt som standard och
engangsprincipen i partnerskap med berérda myndigheter och
organ. Kommissionen kommer &ven att presentera en enkel metod
for att bedoma konsekvenserna av betydande andringar, som kan
anvandas av radet och parlamentet. Metoden kommer ldggas fram

for samrad under andra kvartalet ar 2025.

1.2.4 Vagen framat: partnerskap och gemensamt ansvar
Kommissionen uppmanar till starkt engagemang och samarbete
fran sina medlagstiftare for att kunna genomféra den ambitiosa

forenklingsagendan som presenterats.
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Varje kommissiondr kommer att |dgga fram en arlig lagesrapport
om genomfdérande och efterlevnad som ockséa utvarderar de
genomforda dialogerna med intressenter, stresstester och

konkurrenskraftskontroller.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att infora
processer och tillfora resurser for att utreda konsekvenserna av
betydande dndringar. Atagandet finns redan i det
interinstitutionella avtalet men sker inte i praktiken. Kommissionen
ar beredd att samarbeta ndra med parlamentet och radet i detta
syfte, bland annat genom att férnya det interinstitutionella avtalet

om battre lagstiftning.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning och har darfor ingen

omedelbar effekt pa gallande svenska regelverk.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionens meddelande har inga omedelbara budgetara
effekter nationellt eller pd EU-niva, eftersom det inte utgor

bindande lagstiftning.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
Regeringen bedriver en offensiv forenklingsagenda och

forenklingspolitiken ar en viktig del i att starka konkurrenskraften
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hos svenska foretag. Regeringen hade darfor ett starkt fokus péa
forenkling under EU-ordférandeskapet 2023 och drev da aktivt
fragan om enklare regler, minskad regelbdrda och mer
andamalsenliga konsekvensutredningar pa EU-niva. Det ar darfor
sarskilt valkommet att kommissionen nu séa tydligt fokuserar pa
dessa fragor och regeringen valkomnar ddrmed ocksa

meddelandet om genomférande och forenkling.

Regeringen ser ocksa positivt pa att kommissionen gatt fran ord till
handling och lagt fram konkreta forenklingsforslag. Regeringen ser
fram emot hur férhandlingarna i varje enskild rattsakt kan bidra till
att forenkla for svenska foretag och darmed stéarka deras
konkurrenskraft. Ett centralt ingdngsvéarde ar att regeringen vill se

verkliga forenklingar.

Forenkling inklusive regelforenkling ar en central del i
konkurrenskraftsarbetet som kan forbattra forutsattningarna for en
starkare tillvaxt och 6kad innovationsforméaga, och &r fortsatt hogt
prioriterat av regeringen. Det ska vara enkelt att starta, driva och
utveckla foretag i Sverige, ddrmed maste foretagens regelbérda,
bade administrativa- och fullgérande kostnader minskas.
Foretagen behover kunna fokusera pa sina kdrnverksamheter.
Fokus for regelférenklingsarbetet bor vara de sammantagna
regelbérdorna och de mest verkningsfulla atgarderna. Svenska och
europeiska foretag behover ett &ndamalsenligt, proportionerligt

och enkelt regelverk for att inte hamna efter i konkurrensen med
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foretag utanfor EU. Regeringen verkar ockséa for minskad

detaljreglering och att varna utrymmet for social dialog.

Regeringen delar kommissionens prioritering av
implementeringsfragor och ansatsen att genomférande maste ske
mer samordnat for att undvika fragmentering och genomférande
over miniminiva. Hur det unionsrattsliga regelverket utformas och
sedan genomfors i svensk ratt har stor betydelse for berdrda
foretags regelbordor, administrativa kostnader och andra
fullgbrandekostnader. Regeringen anser att det ar viktigt att de
gemensamma reglerna utformas pa sa séatt att de svarar mot den
inre marknadens naringslivs- och handelsframjande

syfte. Regeringen har tidigare uttryckt att genomfdérande i svensk
ratt dver miniminivan i EU-regleringen ska undvikas (se bland
annat BP 2023 Uo 24 s. 46). Regeringen har inrattat ett
Implementeringsrdd som bistar regeringen med analyser av vilka
effekter EU-rattsakter kan fa for svenska foretag. Regeringen
kommer fortsatta verka for att genomforande av EU-lagstiftning i
svensk ratt inte gar utéver miniminiva och darmed inte medfor

onddig regelbdrda for svenska foretag.

| Sverige har vi manga ambitiésa foretag som ligger i framkant i
anpassning till EU-lagstiftning som kan komma att bli foremal for
kommissionens forenklingsinitiativ. Regeringens mal ar att det ska
vara |att att gora ratt, oavsett hur langt man kommit i

anpassningen.

10
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Regeringen verkar for &ndamalsenlig och proportionerlig
rapporteringsborda, speciellt for sma och medelstora foretag da de
ar sarskilt sarbara for nya och andrade regler. | den forenklingsgiv
som kommissionen inlett ar det séarskilt viktigt att se till att
rapporteringskrav inte dupliceras och att de av lagstiftaren
avsedda foretagen far bara kostnaderna for rapporteringskraven.
Mindre foretag ska inte fa béra regelkostnader som inte ar
avsedda for dem. Detta galler oavsett vilken forenklingsmetod som
anvands eller forenklingsatgard som avses. Regeringen drev redan
under Sveriges ordférandeskap ar 2023 fragan om att utforligt
analysera och beddéma de kumulativa effekterna av olika EU-regler

samt att minska de administrativa kostnaderna.

Regeringen valkomnar kommissionens forslag med digitalt som
standard och en-uppgift-en-gangprincipen for rapporteringskrav.
Att som foretag kunna hantera drenden och lamna uppgifter
digitalt sparar tid vilket gor att foretag i stéllet kan fokusera pa
sina kdrnverksamheter. Regeringen verkar for att foretagen ska

ldmna en uppgift en gang och till ett stalle.

Regeringen anser avslutningsvis att det finns viktiga synergier
mellan omradena férenkling och inre marknad. Regler som &r
enhetliga, forutsagbara och tydliga gor att den administrativa
bérdan minskar och gynnar dven den inre marknaden. Regeringen
anser att det i dag inte finns ett tillrackligt stort fokus pa hur

regelverket pa den inre marknaden tillampas och efterlevs.

11
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Tillampning och efterlevnad boér g& hand i hand med arbetet for

regelforenkling och regelforbattring.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

| samband med att kommissionen presenterade meddelandet och
efterféljande diskussion i rddsarbetsgruppen for battre lagstiftning
valkomnades meddelandet av samtliga medlemsstater som tog

ordet. Medlemsstaternas standpunkter i detalj &r &nnu inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter r dnnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Ej tillampligt. Kommissionens meddelande avser en forsta fardplan
som endast informerar om kommande politiska strategier och

atgéarder.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Ej tillampligt. Kommissionens meddelande avser en forsta fardplan
som endast informerar om kommande politiska strategier och

atgéarder.

12
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Meddelandet och omnibusansatsen togs upp till en

policydiskussion i Konkurrenskraftsradet 12 mars.

Meddelandet utgjorde grund for diskussion och radsslutsatser vid

mote i Europeiska radet 20-21 mars.

4.2 Fackuttryck och termer

13
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