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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig dver regering-
ens skrivelse 1995/96:30 EU:s regeringskonferens 1996 jaimte motioner.

Beskattningen av sparande

I motion U22 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfor motionérerna att det krédvs
ett brett internationellt samarbete for att minska arbetslosheten och att sam-
arbetet bl.a. méste innehélla varldsomfattande avtal om miniminivaer for
kapitalskatter (yrkande 19 i denna del). Enligt motiondrernas mening bor
vidare medlemsstaterna inom EU tréffa ett avtal som mgjliggor utbyte av
information om banktillgodohavanden (yrkande 30).

Sverige har i dag dubbelbeskattningsavtal med ndrmare attio lander, och de
flesta avtalen innehaller bestimmelser om utbyte av information mellan
skatteforvaltningarna. Bestdmmelsen om informationsutbyte &r normalt
utformad i enlighet med OECD:s modellavtal. De svenska myndigheterna
kan erhélla informationen pé begéran eller automatiskt enligt sérskild over-
enskommelse.

Till f6ljd av ett svenskt initiativ har man inom Europarddet och OECD ut-
arbetat en konvention om dmsesidig handréckning i skatteéirenden. Konvent-
ionen har antagits av Europaradets ministerkommitté 1987 och innehaller
bl.a. regler om informationsutbyte. Den har undertecknats av Sverige, Dan-
mark, Norge, Finland och USA och trddde i kraft den 1 april 1995.

Inom EU giéller EG:s handriackningsdirektiv (77/799/EEG) som bl.a. inne-
haller regler om informationsutbyte. Den gemenskapsrittsliga grunden for
direktivet &r att skatteflykt och undandragande av skatt som striacker sig ver
medlemsstaternas granser leder till budgetforluster och krénkning av princi-
pen om rittvis beskattning och ar dgnade att dstadkomma snedvridning av
kapitalrorelser och konkurrensbetingelser pa den gemensamma marknaden.

Aven om de redovisade instrumenten i manga fall ger goda méjligheter att
inhdmta information om banktillgodohavanden m.m. i utlandet finns det
begrinsningar. Vissa ldnder har inte velat tréffa avtal om informationsutbyte.
Nar det giller direktivet finns en motsvarande begrdnsning genom att med-
lemsstaterna har ratt att végra att genomfora efterforskningar eller tillhanda-
halla information som deras skattemyndigheter inte far utfora eller samla in.



En medlemsstat fir vidare végra att ldmna ut information om detta skulle
leda till r6jande av affarshemlighet eller liknande eller om utlimnandet
skulle strida mot allménna grundsatser.

Ett alternativ till informationsutbyte nér det géller beskattningen av rénta
ar att den utbetalande staten innehaller en kéllskatt. Denna metod tillimpas
av Sverige ndr det géller t.ex. aktieutdelning. Inom EG har man 1989 lagt
fram ett direktivforslag om kallskatt pa ranta. Nér forslaget inte accepterats
av alla stater har man pé forslag av Belgien och Tyskland tagit upp frdgan
om ett blandat system dér varje medlemsstat kan vélja mellan att ta ut kall-
skatt och att ldmna information. Aven detta forslag har fallit. Bl.a. anser
Storbritannien och Luxemburg att varje form av gemensam riantebeskattning
kan innebdra att deras position pa den internationella kapitalmarknaden
dventyras. Fragan har emellertid fatt ny aktualitet. I de riktlinjer som det
italienska ordforandeskapet presenterat sdgs bl.a. att man - om en mer Gppen
attityd dn tidigare visas frdn nagra medlemsstaters sida — bor dteruppta be-
handlingen av forslaget till direktiv om ett gemensamt system for kéllbe-
skattning av rénteintdkter. En diskussion bor enligt direktiven inledas om
detta dmne i syfte att inhdmta ministrarnas synpunkter om lampligheten att
bibehélla det nuvarande systemet eller att i stéllet paborja dndringar av de
géllande systemen.

Vid finansministrarnas 6ppna debatt den 22 januari 1996 om det italienska
ordférandeskapets riktlinjer stddde finansminister Géran Persson planerna pa
gemensamma regler for beskattningen av sparande. Finansministern tillade
att en 16sning pé detta problem borde ses som en del av arbetet med att 2 till
stand den ekonomiska och monetdra unionen (EMU). Finansministern pe-
kade ocksa pa betydelsen av ett 6kat samarbete mellan skatteadministration-
erna och av att dessa far tillgéng till uppgifter av betydelse for beskattningen.

Enligt skatteutskottets mening visar det anforda att regeringen &r medveten
om de problem som finns nér det giller beskattningen av kapital och att
regeringen &dr padrivande i dessa fragor. Mot denna bakgrund finns det enligt
utskottets mening inte ndgon anledning till tillkdnnagivanden med det inne-
hall som motiondrerna foreslar, och utskottet avstyrker dérfér motion U22
yrkande 19 i denna del och yrkande 30.

Skatter som styrmedel

I skrivelsen redovisar regeringen sin instdllning nir det géller att integrera
kravet pa miljohénsyn i olika politikomraden. Hérvid framhaller regeringen
att en viktig fordndring som kan aktualiseras vid regeringskonferensen &r att
tillimpa majoritetsbeslut pd omraden dar det for nérvarande krévs enhéllig-
het. Ett sddant omrade dr beslut pd miljdbomradet som ror bestimmelser av
framst skattekaraktér.

I Moderaternas partimotion U23 anfor motiondrerna att det dr viktigt att
medlemsldnderna kommer 6verens nér det géller ekonomiska styrmedel och
att detta t.ex. géller den av motiondrerna foresprikade miniminivan for kol-
dioxidbeskattningen. Motionédrerna anser emellertid inte att Romfordraget

1995/96:SkU5y



bor dndras sa att det blir mojligt att fatta majoritetsbeslut om harmonisering-
en av skatter.

Motionédrerna fran Folkpartiet liberalerna anfor i motion U19 att det ar vik-
tigt att g& oOver till majoritetsbeslut nir det géller fragor om ekonomiska
styrmedel i miljopolitiken. De vill att Sverige verkar for en dndring av Rom-
fordraget som gor det mojligt att med kvalificerad majoritet infora avgifter
for att motverka gransoverskridande miljoproblem. Av éndringen bor det
enligt motionédrerna framga vilka fororeningar som kan avgiftsbeldggas, att
intéikten tillfaller det enskilda medlemslandet och att det skall vara fraga om
minimiavgifter. Den allménna skatte- och finanspolitiken faller enligt mot-
iondrerna sjilvklart under den nationella kompetensen.

I Centerpartiets motion U25 anfér motionédrerna att gemenskapens ofor-
maga att enas i frigan om en gemensam koldioxidskatt visar pa problemet
med dagens beslutsregler. EU-samarbetet pa miljdomradet bor enligt dessa
motiondrer koncentreras pé att astadkomma miniminormer i syfte att frimja
en hallbar utveckling och pa att beslut om gemensamma ekonomiska styr-
medel skall fattas med kvalificerad majoritet. Sverige bor darfor enligt mot-
iondrerna driva fragan om ett slopande av Romfordragets krav pa enhéllighet
vid beslut om miljoskatter.

Ocksé i Kristdemokraternas partimotion U21 anfors att beslut om miljos-
katter bor kunna fattas med kvalificerad majoritet. Motiondrerna anser att
den svenska utgangspunkten maste vara att EU:s miljoprofil skall stirkas,
och Sverige bor dérfor under konferensen arbeta for att beslut om miljoskat-
ter skall kunna fattas med kvalificerad majoritet.

I Vinsterpartiets motion U22 begirs ett tillkdnnagivande om att mellan-
statliga avtal om miniminivaer for energi- och miljoskatter bor efterstrivas.

Miljopartiet anfor i sin partimotion U29 att regeringen bor verka for att en
lagsta energi- och koldioxidskatt infors obligatoriskt.

Enligt artikel 99 i Romfordraget kravs enhéllighet vid beslut om harmoni-
sering av omsittningsskatter, punktskatter och andra indirekta skatter och
avgifter.

I artikel 130r anges att gemenskapens miljopolitik skall bidra till att be-
vara, skydda och forbéttra miljon, att skydda ménniskors hilsa, att utnyttja
naturresurserna varsamt och rationellt och att frimja &tgérder pa internation-
ell niva for att 16sa regionala eller globala miljoproblem.

Beslut om vilka dtgédrder som skall vidtas for att nd miljomaélen skall enligt
artikel 130s punkt 1 fattas med kvalificerad majoritet. Enligt punkt 2 i
samma artikel krdvs dock enhillighet for beslut som ror bestimmelser av
framst skattekaraktér, tgérder som avser fysisk planering och atgérder som
visentligt paverkar en medlemsstats val mellan olika energikéllor och den
allménna strukturen hos dess energiforsorjning. Rédet far genom ett enhalligt
beslut definiera de fragor i vilka beslut skall fattas med kvalificerad majori-
tet.

Enligt artikel 130t skall de skyddsétgédrder som antas for att nd miljomalen
inte hindra ndgon medlemsstat fran att behélla eller infora stringare skydds-
atgirder om de &r forenliga med &vriga bestdimmelser i Romfordraget. Sad-
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ana skyddsatgérder skall anmélas till kommissionen.

Inom EU har under lidngre tid pagatt ett arbete som syftar till att dstad-
komma gemensamma bestdmmelser om uttag av energi- och koldioxidskatt.
I ett direktivforslag fran 1992 (KOM 92/266) foreslog kommissionen en
separat energi- och koldioxidskatt som skulle omfatta savil mineraloljor som
kol, naturgas och elektrisk kraft. Det var en obligatorisk skatt men dess info-
rande skulle bl.a. vara beroende av att andra OECD-lédnder introducerade
liknande skatter. Enighet har emellertid inte kunnat uppnas om detta forslag
och andra alternativ har darfor diskuterats 16pande under aren. I maj 1995 har
kommissionen presenterat ett reviderat direktivforslag (KOM 95/172). Di-
rektivet skall alltjimt omfatta samtliga fossila brinslen samt elektrisk kraft
men skatten skall vara frivillig. Vissa mgjligheter till skatteldttnader for
energiintensiv industri ingar. Det reviderade direktivforslaget har diskuterats
vid Ekofinmétet i oktober 1995 utan att man har lyckats ena sig om riktlinjer
for den radsarbetsgrupp som arbetar med fragan.

Det italienska ordforandeskapet har i sina riktlinjer for varens arbete angi-
vit att direktivet bor antas efter det att Europaparlamentet ldmnat sitt ytt-
rande. Vid finansministrarnas debatt den 22 januari 1996 om ordférande-
skapets riktlinjer har finansminister Géran Persson foresprakat en obligato-
risk koldioxid- och energibeskattning som integreras med nuvarande gemen-
samma regler for energibeskattning.

Utskottet delar motiondrernas instéllning nér det géller behovet av att fa till
stand gemensamma regler om en minimibeskattning pa energiskatteomradet
for att pa det séttet minska anvéndningen av fossila brinslen och hiarigenom
begriansa koldioxidutsldppen. Det direktivforslag som kommissionen lagt
fram och som efter vissa ytterligare revideringar nu diskuteras innehaller inte
nigra minimiskattesatser utan de medlemsldnder som sd Onskar kan Over-
gangsvis anvénda sig av en nollskattesats. Det finns inte heller nagra regler
om att minimiskattesatser skall inforas i framtiden. Det &r med hansyn hirtill
nddvéandigt att soka fa till stdnd dndringar i direktivet innan ett beslut fattas.
Négon anledning till tillkdnnagivanden till regeringen om behovet av dver-
enskommelser om miniminivéer for energiskatterna foreligger enligt utskot-
tets mening inte, och utskottet avstyrker dérfér motionerna U22 yrkande 24
och U29 yrkande 35.

Nir det géller frigan om en dndrad beslutsordning for skatter pd miljéom-
rddet dr utskottet inte i nuvarande ldge berett att tillstyrka en sddan fordnd-
ring. Som framgatt 1igger medlemslédnderna stor vikt vid utformningen av
regler som har betydelse for den egna ekonomin och forbehéller sig rétten att
sjdlva gora avviagningen mellan miljdintresset och andra intressen som risken
for 6kad arbetsloshet, minskade statsinkomster etc. Utskottet anser inte att
det finns skal att fringd denna ordning och avstyrker dérfor motionerna U19
yrkande 2, U21 yrkande 46 och U25 yrkande 15. Det finns inte heller ndgon
anledning till ett tillkdnnagivande om att nuvarande ordning bor bibehaéllas.
Utskottet avstyrker dirfor 4&ven motion U23 i denna del.
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Skattevaxling

I flera motioner framstélls yrkanden om att Sverige bor vara padrivande nér
det géller en vixling fran skatter pa arbete till miljoskatter. Sddana yrkanden
framstills i motionerna U19 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4, U21 av
Alf Svensson m.fl. (kds) yrkande 47 i denna del och U29 av Marianne
Samuelsson m.fl. (mp) yrkande 34.

Skattevéxlingsutredningen har i uppdrag att undersdka forutsdttningarna
for en véxling frén skatter pa arbete till miljoskatter. Bakgrunden édr bl.a. den
vitbok om tillvéxt, konkurrenskraft och sysselsdttning som utarbetats av
kommissionen och som Europeiska radet antagit i december 1993. Enligt
utredningens direktiv skall ett betdnkande avldmnas senast den 30 juni 1996.

Enligt skatteutskottets mening ar det viktigt att mojligheterna att fa till
stdnd en sdnkning av skatten pd arbete och en 6kad miljérelatering inom
skattesystemet tas till vara sdvil i Sverige som internationellt. Det arbete som
bedrivs inom Skattevixlingsutredningen avser att klarldgga forutsdttningarna
for en sadan omstéllning och &r dven inriktat pa att reda ut forutséttningarna
for att genomfora en skattevixling inom EU. Enligt utskottets mening bor
Skattevéxlingsutredningens arbete med dessa fragor avvaktas. Nagon anled-
ning till tillkénnagivanden till regeringen om behovet av att driva skattevax-
lingsfrdgan internationellt finns det enligt utskottets mening inte. Utskottet
avstyrker darfér motionsyrkandena.

Den inre grianskontrollen

I regeringens skrivelse anfors att syftet med samarbetet i réttsliga och inrikes
fragor &r att med bibehallen sidkerhet och trygghet for medborgarna uppna fri
rorlighet for personer. Det innebédr pa sikt en avveckling av inre granskon-
troller och andra atgirder vilket kommer att underldtta for personer att fritt
rora sig ver grianserna. Enligt vad som anfors i skrivelsen stéller detta stora
krav bl.a. pd samarbetet kring brottsbekdmpning, inte minst nér det géller
den internationella narkotikatrafiken. Det dr darfor enligt regeringen nédvén-
digt att i samverkan med andra lander finna nya véagar for att bekdmpa illegal
narkotikahandel och annan kriminalitet med internationell anknytning.

I motion U22 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 48 anfor motionérerna
att det behovs en fortsatt nationell granskontroll mot narkotika, vapen och
miljoskadliga eller ohdlsosamma produkter.

I motion U29 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkande 45 i denna del
anfor motiondrerna att regeringen bor verka for att granskontrollerna bibe-
halls.

Fragan om kontrollverksamheten vid inre gridns har utretts av EU-
granskontrollsutredningen. 1 avvaktan pa att beredningen av utredningens
forslag slutfors har Tullverkets befogenheter reglerats i dvergangsbestim-
melserna till tullagen. Den kontroll av trafiken frén annat EU-land som tull-
myndigheterna har élagts géller forutom narkotika och vapen dven vissa
andra varor som omfattas av inforselforbud, t.ex. injektionssprutor, kanyler,
dopningsmedel, ammunition, springstiletter och andra s.k. gatustridsvapen,
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vissa kulturforemal, hundar och katter samt alkohol och tobak som inte far
foras in skattefritt vid inresa till Sverige. For detta slags varor har en anmil-
nings- och uppgiftsskyldighet behallits liksom tullens kontrollbefogenheter
enligt vissa bestimmelser i 1987 ars tullag. Tullens kontroll giller &ven
inforsel av vissa djur fran andra EU-lénder.

Enligt skatteutskottets mening innebédr de beslut som fattats om tullverk-
samheten infor Sveriges medlemskap i EU att tullens funktion i friga om
kontrollen av illegal inforsel av bl.a. narkotika och andra varor som omfattas
av inforselforbud har behéllits dven vid den inre grénsen.

Regeringen har aviserat att en proposition om tullens befogenheter kom-
mer att ldggas fram under varen 1996. Utskottet anser att detta forslag bor
avvaktas och avstyrker motionsyrkandena.

Konventionen om anvéndning av informationsteknik for tullan-
damal

I motion U22 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfor motionérerna att riksdagen
bor motsitta sig de integritetskrinkande inslagen i den nyligen underteck-
nade konventionen om anvindning av informationsteknik for tullindamal.

I juli 1995 har EU:s medlemsldander undertecknat en konvention om an-
vindning av informationsteknik for tullindamél. Konventionen syftar till att
forstarka samarbetet mellan tullmyndigheterna genom att faststélla forfaran-
den som mojliggdr for tullmyndigheterna att agera gemensamt och utbyta
personuppgifter eller andra uppgifter som har samband med olaglig handel
genom anvéndning av ny teknik. Vilka uppgifter som fér foras in i systemet
regleras genom en upprikning i konventionen. Inforandet av uppgifter &r
understillt de lagar som géller i den medlemsstat som tillhandahéller uppgif-
ten, och sérskilda restriktioner géller for hur uppgifterna far anvéindas. Kon-
ventionen trider i kraft tre manader efter det att den har ratificerats av samt-
liga undertecknare. Genom ett sarskilt avtal har det dock dppnats en mdjlig-
het att borja tillimpa konventionen redan efter det att atta medlemsstater
ratificerat den.

Enligt utskottets mening bor stéllningstaganden rorande konventionen
lampligen ansta till dess denna foreldggs riksdagen for godkdnnande. Utskot-
tet avstyrker darfor motion U22 yrkande 53 i denna del.

Stockholm den 20 februari 1996

Pa skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

I beslutet har deltagit: Lars Hedfors (s), Anita Johansson (s), Sverre Palm (s),
Karl Hagstrom (s), Karl-Gosta Svenson (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s),
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Bjorn Ericson (s), Carl Fredrik Graf (m), Isa Halvarsson (fp), Inger Lundberg
(s), Ulla Rudin (s), Jan-Olof Franzén (m), Holger Gustafsson (kds), Carl Erik
Hedlund (m), Eskil Erlandsson (c), Per Rosengren (v) och Birger Schlaug
(mp).

Avvikande meningar
1. Skatter som styrmedel

Isa Halvarsson (fp), Holger Gustafsson (kds), Eskil Erlandsson (c¢) och Bir-
ger Schlaug (mp) anfor:

Vi anser att kravet pa enhillighet vid beslut om miljoskatter begrédnsar moj-
ligheten att vidta de atgérder som behdvs for att uppnd de gemensamma
miljomaélen. Svarigheterna att na enighet om en miniminiva for koldioxidbe-
skattningen visar pa problemen med dagens beslutsregler.

Sverige bor verka for en dndring av Romfordraget som gor det mojligt att
infora miljoskatter for att motverka gransoverskridande miljoproblem med
kvalificerad majoritet. Av dndringen bor det framga vilka fororeningar som
kan beskattas, att intdkten tillfaller det enskilda medlemslandet och att det
skall vara friga om minimiskatter.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna U19 yrkande 2, U21 yrkande 46
och U25 yrkande 15.

2. Skattevéxling
Isa Halvarsson (fp) och Holger Gustafsson (kds) anfor:

Vi anser att det dr en klok strategi for Europa att stimulera fler arbeten i den
privata tjénstesektorn genom en liagre beskattning av arbete.

De idéer om en 6kad beskattning av miljofarliga utsldpp och en sdnkning
av skatten pa arbete som ldggs fram i vitboken om tillvdxt, konkurrenskraft
och sysselséttning bor genomforas skyndsamt.

Sverige bor enligt var mening driva pd det gemensamma arbetet med att
genomfora vitbokens idéer om skattevéxling. Bl.a. bér mervérdesskattedirek-
tivet dndras sa att det blir mdjligt for de medlemsldander som s& onskar att
infora en ldgre mervirdesskatt pa tjanster.

Vi tillstyrker motionerna U19 yrkande 4 och U21 yrkande 47 i denna del.

3. Skattevéxling
Birger Schlaug (mp) och Per Rosengren (v) anfor:

Vi anser att Sverige bor driva pa utvecklingen nér det giller skattevéxling
som en metod att sdvédl minska miljobelastningen och stimulera teknikut-
vecklingen som skapa fler arbetstillfdllen.

De idéer om en 6kad beskattning av miljofarliga utsldpp och en sdnkning
av skatten pa arbete som ldggs fram i vitboken om tillvaxt, konkurrenskraft
och sysselséttning bor genomforas skyndsamt. Sverige bor enligt var mening
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driva pa det gemensamma arbetet med att genomfora vitbokens idéer om
skattevéxling.
Vi tillstyrker motion U29 yrkande 34.

4. Skattevixling

Karl-Gosta Svenson, Carl Fredrik Graf, Jan-Olof Franzén och Carl Erik
Hedlund (alla m) anfor:

Den hoga beskattningen av arbete i Sverige och i andra EU-ldnder ar en
starkt bidragande orsak till den hoga arbetslosheten. Skatten pa arbete maste
saledes sdnkas. Detta bor inledningsvis ske med sérskild inriktning pé privata
tjénster. I dag medfor den sammanlagda effekten av inkomstskatt, socialfor-
sékringsavgifter och mervirdesskatt att tjanster for hushallssektorn knappast
kan efterfragas.

Under varen 1994 togs fran svensk sida initiativ som syftade till att EU:s
mervirdesskattedirektiv skulle dndras sa att det blev mojligt for medlemslén-
der som sa onskade att slopa eller infora ldgre mervérdesskatt pa tjanster.
Sedan den socialdemokratiska regeringen tilltrddde har fragan inte ldngre
drivits. Enligt var mening bdr Sverige ateruppta arbetet pa att genomfora
denna fordndring av mervardesskattedirektivet.

Det &r ocksa angelédget att sa langt mdjligt oka miljorelateringen i olika
landers skattesystem. Sverige har i flera avseenden varit en féregangare. Det
ar viktigt att i det gemensamma arbetet inom EU skapa forutsittningar for en
internationell utveckling dar miljorelateringen kan oka och de intékter som
kan bli foljden anvinds for att sdnka andra skadliga skatter, fraimst skatten pa
arbete.

Det ligger emellertid en fara i att helt koppla samman ambitionen om 6kad
miljorelatering av skattesystemet och den nddvindiga uppgiften att sénka
skatten pa arbete. Den stora skillnaden i skattebaser gor att d&ven mycket
omfattande skdrpningar av miljoskatterna inte ger mojlighet till mer dn mar-
ginella sdnkningar av skatten pa arbete sett som andel av det totala uttaget.

Vad vi ovan anfort bor enligt var mening ges regeringen till kinna.

5. Den inre grianskontrollen
Per Rosengren (v) och Birger Schlaug (mp) anfor:

I Norden har vi kombinerat fri rorlighet for personer med en bevarad grins-
kontroll. Tullkontrollen har inte inneburit nagot allvarligt hinder for den fria
rorligheten och har méjliggjort en effektiv kontroll av narkotikahandel, va-
pensmuggling, m.m.

Inom EU anser man att tullkontrollen vid grdns mot tredje-land 4r en
sjdlvklar metod for att bekdmpa narkotikahandel och annan brottslighet.
Kontrollen vid de inre grinserna vill man emellertid ersdtta med okat samar-
bete. Detta kommer sjilvklart att leda till 6kande krav pé olika kompense-
rande dtgirder som inrikes kontrollinsatser av polis, inférande av nya datare-
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gister m.m. Harigenom forstirks samhallenas polisidra karaktér. 1995/96:SkUSy

Vi anser att regeringen vid regeringskonferensen bor verka for att medlemslénderna ges en
fortsatt ratt till inre granskontroller ndr det géller narkotika, vapen, m.m. och tillstyrker
dérfor motionerna U22 yrkande 48 och U29 yrkande 45.

Gotab, Stockholm 1996
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