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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen limnas meddelande om vissa dndringar i kapitalbeskattningen
som bor gilla redan fran och med den ! januari 1994. Andringarna kan
i cnskilda fall innebdra en skirpt beskattning jimfort med beslutade
regler.

I friga om avyttring av onotcrade aktier som sker efter utgangen av ar
1993 beskattas aktievinster som grundas p& orealiserade inkomster och
forvantningsvirden efter den faktiska kapitalskattesatsen for aktievinster
resp. bolagsskattesatsen. Samtidigt undantas kvarhéllna i bolaget be-
skattade inkomster som intjénats efter det att det nya systemet har borjat
tillimpas frdn reavinstbeskattning. Denna metod for berdkning av
skattepliktig reavinst kallas JIK-metoden (Justering av Ingéngsvirdet med
Kvarhallen inkomst).

JIK-metoden kan innebéra att negativa anskaffningsvirden uppkommer.
Om anskaffningsvdrdet dr ncgativt skall dven en &dganderittsdvergang
genom arv, testamente, giva eller bodelning utldsa reavinstbeskattning,

For aktiedgare i famansforetag finns sdrskilda regler for beskattning av
utdelning och reavinst i 3 § 12 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, SIL. Den s.k. alternativregeln 4ndras pa sa sitt att den
nuvarande kopplingen till formogenhetsvirdet ersitts av en koppling till
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det beskattade egna kapitalet i bolaget. Huvudregeln, som utgar fran
anskaffningskostnaden for den skattskyldiges aktier, kompletteras med en
mdjlighet att i viss utstrackning beakta utbetalda l6ner.

Skattefriheten for utdelning fran sivil noterade som onoterade svenska
bolag begrinsas nir denna utdelning betalts med utdelning som bolaget
erhallit p bl.a. aktier i utlindska bolag som utgdr portféljplaceringar.

Skattefriheten f6r utdelning fran noterade och onoterade svenska bolag
som limnas under ar 1994 stramas delvis at for fysiska personer och
dodsbon. Detsamma giller utdelning frén ekonomiska foreningar.

Inledning

Riksdagen antog den 16 december 1993 regeringens forslag i prop.
1993/94:50 Fortsatt reformering av fOretagsbeskattningen (rskr.
1993/94:108 och 1993/94:110). Motivet for beslutet ir att dstadkomma
en tillfredsstillande riskkapitalforsorjning, bland annat genom minskade
inlasningseffekter. Det innebidr att beskattningen av utdelning pa aktier
i svenska aktiebolag hos dgaren ir slopad fr.o.m. ingéngen av ar 1994.
I syfte att i princip uppni enkelbeskattning av kvarhallen inkomst vid
avyttring av sadana aktier dr reavinstbeskattningen halverad fran samma
tidpunkt. Skatten pa avkastning av eget kapital likstdlls i princip med
skatten pa avkastning av lanat kapital. De i denna skrivelse aviserade
reglerna for beskattning av reavinster pa onoterade aktier tar bort den
kvarvarande relativa Gverbeskattningen av kvarhallen inkomst i bolag.
De kompletteringar och forbittringar som nu aviseras utgdr en
integrerad del av de redan beslutade regelforindringarna. Syftet &r bl.a.
att motverka oonskad skatteplanering samt att undanrdja vissa incitament
for ett i samhillsekonomiskt avseende irrationellt ekonomiskt handlande.
Med hinvisning till det anforda 4r det av stor vikt att de kommande
reglerna kan borja tillimpas samtidigt med de redan beslutade forind-
ringarna. Andringarna kan i enskilda fall innebdra skatteskdrpningar. For
att undvika att komma i konflikt med férbudet mot retroaktiv skattelag
kravs att undantaget fran retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § regerings-
formen kan tillimpas. Enligt regeringens bedémning utgdr de nu
redovisade skilen sddana sirskilda skél som avses i nimnda lagrum.

JIK-metoden

I prop. 1993/94:50 konstaterades att den ekonomiskt riktiga konsekven-
sen av enkelbeskattning av utdelade bolagsinkomster 4r att i bolaget
kvarhdllna, fullt ut beskattade, inkomster undantas frin beskattning vid
avyttringen av aktier i bolaget. En metod att dstadkomma detta dr den av
Foretagsskatteutredningen (Fi 1992:11) i betdnkandet (SOU 1993:29)
presenterade JIK-metoden. Fdretagsskatteutredningen utreder for
ndrvarande hur denna metod skall utformas.
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Utredningen har i en skrivelse till regeringen den 21 december 1993
redovisat att resultatet av det hittills bedrivna arbetet ger vid handen att
JIK-metoden bor inforas for onoterade aktier. Grunddragen i utredningens
kommande forslag savitt giller onoterade aktier har presenterats i en
promemoria som bilagts skrivelsen. Utredningens skrivelse och pro-
memorian finns i bilaga 1. Utredningen avser att redovisa forslaget fore
utgingen av januari 1994.

Av promemorian framgdr att principen for JIK-metoden dr att den
skattskyldige vid berdkning av skattepliktig reavinst vid en aktieavyttring
far rdkna upp anskaffningsutgiften med sadan inkomst som hade kunnat
delas ut men som i stillet hallits kvar i bolaget. Det sker genom att
anskaffningsutgiften for en aktie dkas med den del av inkomsten i bolaget
efter bolagsskatt som beldper pad aktien under den tid den skattskyldige
innehaft aktien och minskas med limnad utdelning under samma tid.

Regeringen delar utredningens uppfattning att JIK-metoden har
betydande fértjénster i ett system med skattefrihet for utdelade belopp hos
akticdgaren jamfort med ett system som endast schablonmissigt tar
hdnsyn till fOrstaledsbeskattningen av kvarhallen inkomst. Enligt
regeringens uppfattning bor dérfor JIK-metoden inforas for onoterade
aktier. Metoden bor utformas enligt de grunddrag som utredningen
foreslar.

JIK-metoden for onoterade aktier bér borja tillimpas vid samma
tidpunkt som enkelbeskattningen, dvs. frin och med ingéngen av ar 1994.
JIK-metoden innebdr att en aktievinst — till den del den inte hinfor sig
till inkomster som hallits kvar i bolaget — skall beskattas efter en faktisk
skattesats pd 25 % for fysiska personer och dodsbon samt 28 % for
aktiebolag och vissa andra juridiska personer. Av detta och av ut-
formningen av modellen i promemorian f6ljer att skatten pa grund av en
aktieavyttring kan bli savil hogre som lagre vid tillimpning av metoden
an enligt det system som riksdagen fattat beslut om.

En fraga dr hur overgingen till en JIK-metod bér ske. Utredningen
redovisar — utan att fororda en viss 16sning — tva skilda synsitt i frigan.
Ett &r att gamla fonderade inkomster som har tjdnats in i ett system med
dubbelbeskattning inte skall omfattas av den enkelbeskattning av bo-
lagsinkomster som skall tillimpas fran och med nésta ar. Det innebir att
cndast den faktiska anskaffningsutgiften for aktien far beaktas vid
tillimpning av JIK-metoden. Den andra losningen innebir att aktiens
andel i det beskattade egna kapitalet far ridknas som anskaffningsutgift.

Reformen innebdr sammantaget vésentliga littnader for foretagen och
deras dgare. For foretag med onoterade aktier innebir ett inférande av
JHK-metoden fordelar, som dessutom forstirks ver tiden. Med hinsyn
hirtill och till det svara statsfinansiella liget finner regeringen att
alternativet med faktiska anskaffningsutgifter ar att foredra. Dédrmed
forsdmras inte forutsittningarna for framtida sénkningar av det allmiinna
ranteldget, vilket i sin tur i hog grad forbittrar den ekonomiska situa-
tionen for foretagen. Det dr siledes regeringens uppfattning att over-
géngen till JIK-metoden for onoterade aktier bor goras med bibehallande
av dessa aktiers anskaffningsvirde.
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Overgingsldsningen innebdr att anskaffningsvirdet undantagsvis kan bli
negativt. I sddana fall kan den skattepliktiga vinsten vid en Overlatelse
Overstiga vederlaget. For att forhindra kringgdende boér — i likhet med
vad som giller i friga om andelar i handelsbolag — negativa an-
skaffningsvirden beskattas ndr dganderdtten overgar till annan genom
arv, gava, testamente eller bodelning,

3§ 12 mom. SIL

I3 § 12 mom. SIL finns sirskilda regler f6r famansforctag. Syfiet med
reglerna ir att hindra att arbetsinkomst beskattas som kapitalinkomst. En
nirmare redovisning av hur utrymmet for kapitalinkomstbehandling
bestdms finns i den av utredningen uppriittade promemorian (avsnitt 2).

Vid riksdagsbchandlingen av prop. 1993/94:50 har skatteutskottet
uttalat att den s.k. alternativregeln i 3 § 12 mom. SIL - enligt vilken
kapitalinkomstbehandlingen fir baseras pd akticrnas formdgenhetsvirde

- dr férenad med sidana nackdelar att det dr angeléget att bestimmelsen
dndras (bet. 1993/94:SkU15 5.149).

Utredningen drar samma slutsats och forordar att anknytningen av
alternativregeln till formdgenhetsvirdet ersitts av en direkt koppling till
det beskattade egna kapitalet i forctaget. Regeringen anser att det finns
starka skl att genomfora utredningens forslag omgédende. Forslaget bor
dirfor liggas till grund for lagstiftning och tillimpas fr.o.m. 1995 ars
taxering. Det innebidr att formdgenhetsvirdet inte far anvéndas vid
berikning av det kapitalinkomstbehandlade utrymmet. I stéllet bor hela
det beskattade egna kapitalet vid utgéngen av det beskattningsar som
taxcras &r 1993 utgéra grundval for alternativregeln vid berdkningen av
kapitalinkomstbehandlat utrymme. Virdet bér minskas om belopp som
legat till grund for berdkningen av kapitalunderlaget delas ut. I punkt 8
av Overgdngsbestimmelserna till SIL i rskr. 1993/94:110 finns vissa
begrinsningar av méjligheterna att under ar 1994 crhélla skattefrihet vid
tillimpning av alternativregeln och vid utdelning av sparad utdelning.
Négon motsvarande begrinsning i mojligheten att tillimpa den f6reslagna
alternativregeln bor inte gélla.

I friga om begrinsningen vid 1995 ars taxering avseendc undantaget
fran skatteplikt for sparad utdelning bor i enlighet med vad utredningen
foreslar en dndring goras sa att undantaget for skatteplikt anknyts till en
femtedel av utrymmet. Néigon annan inskrinkning i mdjligheten att
utnyttja ackumulerad sparad utdelning bor inte goras.

En konsekvens av att JIK-metoden skall anvindas vid berdkning av
reavinsten vid avyttring av akticrna i onoterade foretag &r att rcavinsten
skall beskattas med en taktisk skattesats pa 25 %. Det inncbir i friga om
aktiedigare i fimansforetag att den del av en reavinst som skall tas upp till
beskattning i inkomstslaget tjanst boér uppga till 50 %, i Overens-
stimmelse med de rcgler som giller t.o.m. 1994 ars taxering.

I detta sammanhang tar regeringen ocksd upp en annan fraga, nimligen
mdjligheten att vid berdkning av det kapitalinkomstbehandlade utrymmet
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ta viss hinsyn till utbetalda I6ner till andra anstéllda 4n akticligarc. En
sddan regel bor inféras som komplement till huvudregeln som innebdr att
det kapitalinkomstbehandlade utrymmet beriknas med utgéngspunkt i den
faktiska anskaffningsutgiften {or aktierna, eventuellt efter upprakning med
konsumentprisindex. Daremot bdr den intc f4 anvéndas nir an-
skaffningsutgiften for akticrna berdknas cnligt alternativregeln, dvs. pa
grundval av det beskattade egna kapitalet. En kompleticring med
Ionecsumman bor utformas si att fgaren vid berdkning av det kapital-
inkomstbehandlade utrymmet till underlaget — dvs. anskaffningskostnaden
for aktierna — kan lidgga ctt belopp motsvarande en viss andel, exempel-
vis 10 %, av bolagets genomsnittliga l6nesumma under nagra av de
senastc dren. En sadan regel bor kombincras med vissa spirrar. En
motsvarande &tgdrd bor oOverviigas for enskilda nédringsidkare och
deldgare i handelsbolag.

Beskattning av utdelningsinkomster fran utlindska bolag

En annan friga som behandlas av utredningen avser beskattningen av
utlindska utdelningsinkomster. Den nya lagstiftningen om slopad
beskartning av utdelning i kombination med villkoren i vissa dubbel-
beskattningsavtal kan innebdra att utdelning [rén en utlindsk juridisk
person inte beskattas nir den tillfaller ett svenskt foretag. Detta giller
dven om det dr friga om s.k. portfdljinvesteringar. En [6ljd av detta ar
att indirekt dgande av aktier och andelar i utlindska bolag gynnas i
forhallande till dirckt dgande av sddana virdepapper.

Utredningens f{Orslag innebir att nir mottagna utlindska utdel-
ningsinkomster vidarcutdelas av det mottagande svenska bolaget till
dgarna skall beloppet intc omfattas av skattefrihet for utdelning hos
dgarna. Skatten pa sddan vidareutdelning bor cnligt utredningen beriknas
pé ctt belopp som inkluderar utldndsk killskatt. Sadan kéllskatt bor fa
riknas av frin skatten hos aktieligarna. Regeringen ansluter sig- till
utredningens forslag. De fGreslagna reglerna bor tillimpas pa vidarcut-
delning av utdelning av det aktuclla slaget som ett svenskt foretag erhallit
efter utgdngen av ar 1993, Detta {orslag inncbir i nu avsedda fall en
skirpning i forhéllande till vad som annars skulle gilla.

Begrinsning av skattefrihet for utdelning som ldmnas under ar 1994

Utbver utredningens forslag tar regeringen dven upp en sirskild friga
rérande den slopade dubbelbeskattningen.

Undanrdjandet av den ekonomiska dubbelbeskattningen ar ett led i
regeringens anstringningar att aterskapa tillvéxtkraften i svensk ekonomi.
Slopandet av dubbelbeskattningen stimulerar tillvixtbetingelserna fram-
torallt for de sma och medelstora forelagen.

Under den tid fdrslaget bereddes i regeringskansliet [drekom en debatt
som medfdrde att propositionen kompleticrades med vissa dtgirder mot
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odnskad skatteplanering i samband med Overgangen till det nya skatte-
systcmet. Under riksdagsbchandlingen av forslaget har dessutom
bestindigheten i det nya systemet satts i fraga. Aven om det dr osanno-
likt, oavsett valutgdngen 1994, att det skulle fattas ett beslut att aterinfora
en ckonomisk dubbelbeskattning av det riskvilliga kapitalct inom ak-
tiebolagssektorn kan diskussionen i sig ta till f6ljd att bolag under ar
1994 delar ut vinstmedel i cn omfattning som inte dr motiverad ur
foretagsckonomisk synpunkt. Den debatt som férekommit kan ocksa ge
incitament till omotiverad aktiespekulation.

Med hénsyn till vad som anforts anser regeringen ait de dtgérder som
hittills genomforts bor kompletteras. En ldmplig atgdrd &r att nagot
begriinsa skattefriheten for utdelningsinkomster hos aktiedgaren under det
forsta ar systemet med enkclbeskattning tillimpas. En motsvarande
begrinsning bor gilla for utdelning frin ekonomiska féreningar.

En begrinsning bor inte gilla sddan utdelning som varit skattefri redan
enligt hittillsvarande regler. Det giller bl.a. sddan utdelning som avses
i3 § 7 mom. SIL — i lagrummets lydelse t.0.m. 1994 ars taxering — och
som innebir att utdelning av aktier i ctt dotterbolag under vissa forutsétt-
ningar ir skattefri for mottagaren. Beskattning bor inte heller komma i
fréga nir utdelning tillfaller ctt annat svenskt aktiebolag. Syftet med den
nu diskuterade begrinsningen bor uppnds om den tillimpas pd utdelning
som tillfaller fysiska personer och dédsbon.

Utgéngspunkterna f6r regeringens kommande {0rslag r foljande.

Skattefrihet bor endast gilla for vad som kan anses motsvara en for det
utdclande foretaget normal utdelning. Limnas utdelning med hogre
belopp bor aktiedgaren beskattas for Overskjutande del med kapital-
skattesatsen 30 %.

I {riga om utdelning pa onoterade aktier bor utdelning av 120 % av det
hdgsta av de utdelningsbelopp som ldmnats under de senaste fem &rcn
vara skattefri. I det utdelningsbelopp som anvinds som jimférelsebelopp
bor inte fA riknas in utskiftade medel i samband med nedséttning av
aktiekapitalet. Med hinsyn till att utdelning kan ha limnats med laga
belopp eller att det inte férekommmit nagon utdelning alls bor som ett
alternativ medges att utdelning limnas med ett belopp som svarar mot
20 % av det beskattade egna kapitalet i bolaget vid utgdngen av det
beskattningsar som taxeras ar 1993.

Begrinsningen for skattefrihet for utdelning pd onoterade aktier bor
tillimpas dven for utdelning som skall behandlas enligt fimansforetags-
reglernai 3 § 12 mom. SIL. I dessa fall bor skattefriheten for utdelning
hos aktiedgaren omfatta det ligsta utdelningsbelopp som foljer av 4 ena
sidan bestimmelserna i 3 § 12 mom. SIL samt den tidigarc behandlade
Overgangsbestimmelsen och 4 andra sidan bestimmelsen om en generell
begrinsning av skattefrihet for utdelning.

Aven i friga om noterade akticr bér utdelning av 120 % av det hogsta
av de utdelningsbelopp som ldmnats under de senaste fem aren vara
skattefri. Om vinsten under &r 1993 6kat i [orhallande till tidigare &r bor
det belopp som kan delas ut kunna 6kas i relation till hur mycket storre
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1993 ars vinst ar i forhallande till den hogsta vinsten under de foregaende
fem dren.

Frigan om sirskild hdnsyn skall tas till nyemissioner och under ar 1993
nystartade foretag bor overvigas ytterligare.

Det bor provas om utdelning fran investmentforetag och férvaltnings-
foretag i viss utstrackning bor undantas fran den foreslagna begrinsnings-
regeln. For dessa foretag géller vid 1994 ars taxering regler som inncbér
att bolaget beskattas for mottagna utdelningsinkomster och att avdrag
medges for beslutad utdelning. For att dessa bolag vid 1994 ars taxering
inte skall beskattas for mottagna utdelningsinkomster skall alltsd
motsvarande belopp vidareutdelas till aktiedigarna.

For investmentfOretagen maste begransningen dock utformas si att det
inte blir mojligt att under ar 1994 dela ut i bolaget obeskattade reavinster.
Samtidigt bor Overviagas huruvida det for investmentfdretag krivs
sdrskilda regler som tar hinsyn till redan beskattade reavinster fran tiden
fore 1990 4rs skattereform vid beskattningen av overskjutande utdélning.
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1992 ars foretags- 1993-12-21
skatteutredning

Regeringen

[ sitt senaste betdnkande, Fortsatt reformering av fdretagsbeskattningen,
Del 2 (SOU 1993:29), redovisade utredningen den principiella uppfatt-
ningen att aktiebolagens inkomster borde undantas frin beskattning i
dgarledct oberoende av om de delas ut eller halls kvar i bolaget.
Utredningen prescenterade Oversiktligt en modell for undantagande av
kvarhillna inkomster fran aktievinstbeskattning, JIK-metoden (Justering
av Ingingsvirdet med Kvarhillen inkomst). Modellen utgick fran den
motsvarande metod som nyligen inforts i Norge (RISK-metoden).

Principen for JIK-metoden ar att den skattskyldige vid berdkning av
skattepliktig reavinst pd grund av en aktieavyttring fir rikna upp
anskaffningsutgiftcn med sadan inkomst som hade kunnat dclas ut men
som i stiillet héallits kvar i bolaget. Detta sker genom att anskaffningsut-
giften okas med inkomsten i bolaget efter bolagsskatt under den tid den
skattskyldige innehaft akticn och minskas med [dmnad utdelning under
samma tid. JIK-m¢toden medfor saledes att den skattepliktiga reavinsten
inte paverkas av om bolaget delar ut sina inkomster eller ej.

Utredningens stiandpunkt var att ett avskaffandc av beskattningen av
utdelningsinkomster bor kompletteras med JIK-metoden for beskattning
av akticvinster. Med hénsyn till att JIK-metoden ir relativt komplicerad
och att den &r internationellt oprovad ansdg utredningen att den inte borde
inforas forrin praktiska erfarenheter vunnits av tillimpningen av RISK-
metoden i Norge. Utredningen [6reslog att man i ctt [Orsta steg skulle
litta dubbelbeskattningen genom att undanta hélften av utdelningsin-
komster och aktievinster fran beskattning.

[ prop. 1993/94:50 féreslog regeringen att utdelningsinkomster helt
undantas fran beskattning. 1 frdga om aktievinster foreslogs att utred-
ningens forslag om halverad beskattning genom(6rs. Riksdagen har fattat
beslut enligt forslagen i propositionen (bet. 1993/94:SkU15 och SkU16,
rskr. 1993/94:108 och 110).

Genom beslutet om fullstindig skattefrihet fér utdelningsinkomster
kommer JIK-fragan i ett annat ldge. Utredningen har dér(or efter samrad
med regeringen tagit upp fragan pa nytt.
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JIK-metoden har betydande fortjénster i ett system med skattefrihet for
utdelningsinkomster. Utredningens principiella uppfattning ir allijimt att
ett sidant system bér kompletteras med metoden.

Det hittills bedrivna arbetet ger vid handen att JIK-metoden bdr inforas
for onoterade aktier. Savitt nu kan bedomas kan metoden utformas pa ctt
sadant sitt att den ldmpar sig dven for noterade aktier. Utredningen har
under den korta tid som forflutit sedan metoden aktualiserades pa nytt
inte hunnit belysa alla fragor tilirackligt for att redan nu kunna slutredo-
visa arbetet. Utredningen avser att redovisa ett forslag till akticvinst-
beskattning enligt JIK-metoden fore utgéngen av januari 1994.

Regeringen har gett uttryck for uppfattningen att det inte r aktuellt att
tillimpa metoden pd avyttringar av noterade aktier under ar 1994. I friga
om onotcrade aktier bor enligt utredningens uppfattning metoden, om den
infors, tillimpas pa avyttringar redan under ar 1994 for att inte mojlig-
heter skall Oppnas till odnskad skatteplancring t.ex. genom atl cn
reaforlust skapas genom utdelning som ar skattefri enligt de regler som
borjar tillimpas det nimnda aret. En konsekvens av dessa regler kan
namligen vara att en sadan reaforlust dr avdragsgill.

Med "onoterade aktier" syftar utredningen pa andra aktier dn aktier i
bolag som tillhdr en koncern dar aktierna i moderbolaget eller en del av
aktierna i moderbolaget &r marknadsnoterade 1 den mening som {dljer av
27 § 2 mom. andra stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
(SIL). Av lagrummet f6ljer att en aktie dr marknadsnoterad om den &r
foremal for notering pa inlédndsk eller utléindsk bors eller annan kon-
tinuerlig notering av marknadsméssig omséittning som &r allmént
tillgénglig.

Fridgan om JIK-metoden skall tillimpas pd en aktieavyttring under ar
1994 cller ¢j bér beddmas utitrdn forhallandena vid tidpunkten for
avyttringen. T.ex. den omsténdigheten att cn avyttrad onoterad aktie varit
noterad men avforts frin noteringen tidigare under det nimnda éret bor
sdledes sakna betydelse.

Aven om inte alla fragor 4r 16sta #4r 4nda grunddragen i utredningens
kommande forslag till utforming av JIK-metoden fastlagda. Dessa
grunddrag prescnteras sdvitt giller onoterade aktier i den bifogade
promemorian (bil. 1:1). Om JIK-metodcn scnare inférs dven for noterade
aktier bor l6sningarna bli i huvudsak desamma. En viktig skillnad dr att
utredningens preliminédra modell for noterade aktier innehaller inslag som
medfor att den skattepliktiga reavinsten pa grund av en aktieavyttring kan
rdknas ut vid varje given tidpunkt.

En utgangspunkt for JIK-metoden &r att en akticvinst - till den del den
inte hinfor sig till inkomster som hallits kvar i bolaget - skall beskattas
efter en faktisk skattesats pa 25 % for fysiska personer och dédsbon och
28 % for aktiebolag och vissa andra juridiska personer. Av detta och
utformningen av modellen i promemorian f6ljer att skatten pa grund av
en akticavyttring kan bli savil hogre som ligre med tillimpning av
metoden 4n enligt det system som riksdagen fattat beslut om.

Enligt 2 kap. 10 § regeringsformen giller féljande. Skatt far inte tas ut
i vidare mén in som f6ljer av foreskrift som gillde niir den omstindighet
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intriffade som utloste skatiskyldigheten. Finner riksdagen sérskilda skil
pakalla det far dock en lag inncbira att skatt tas ut trots att lagen inte
trdtt i kraft nir den nimnda omsténdigheten intriffade om regeringen
eller riksdagsutskott da hade ldmnat forslag hirom till riksdagen. Med
torslag jamstalls ett meddelande 1 skrivelse frdn regeringen till riksdagen
om att sddant forslag 4r att vinta.

Syftet med denna skrivelse och den bifogade promemorian 4r att rege-
ringen skall ges ett underlag for att beredas tillfille att fore utgangen av
ar 1993 limna meddelande till riksdagen om att férslag dr att vinta om
att JIK-metoden int6rs med tilldimpning p avyttringar av onoterade akticr
cfter den nimnda tidpunkten.

[ promemorian tas dven nigra andra frigor upp. Det géller vissa fragor
med anknytning till reglerna i 3 § 12 mom. SIL samt en fraga rorandec
utdelning pa vissa aktier och andelar i utlindska juridiska personer. Syftet
ir dven i dessa dclar att regeringen skall beredas tillfdlle att 1dmna
meddelande till riksdagen om att forslag till lagstiftning som avses
tillimpas efter utgdngen av &r 1993 dr att vénta.

Sérskilda yttranden {ran sakkunnige Edin samt experterna Armholi och
Virin bifogas (bil. 1.2-1.4).

Klas Herrlin
Sarskild utredare
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Promemoria ang. grunddragen i utredningens Skr. 1993/94:132

kommande forslag om utformning av JIK-metoden P2 I'1
savitt avser onoterade aktier, m.m.

1 Grunddragen i JIK-metoden for onoterade aktier

JIK-metoden gar ut pa att intc endast utdelade bolagsinkomster utan dven
kvarhillna beskattade inkomster (kvarhdllen inkomst) som i princip kan
delas ut utan beskattning hos mottagaren undantas fran skatt i figarledet.
Detta sker genom att vid berdkning av reavinst pd grund av en aktie-
avyttring den faktiska anskaffningsutgifien justcras med inkomst som
hillits kvar i bolaget.

Kvarhillen inkomst berdknas enligt foljande:

+ 72 % av den beskattningsbara inkomsten (post 1)
+ skattefria utdeiningsinkomster m.m. (post 2)
— lamnad utdelning (post 3).

Post 1. Syftet med JIK-mctoden &r att beskattade inkomster som hallits
kvar i bolaget skall 6ka anskaffningsutgiften for akticrna i bolaget. Enligt
de regler som tilldmpas fr.o.m. 1995 ars taxering dr bolagsskattesatsen
28 %. Den beskattade inkomsten kan med hinsyn hirtill berdknas till
72 % av den beskattningsbara inkomsten.

Post 2. Utdelning pd svenska aktier och andelar som ett aktiebolag
erhillit efter utgdngen av ar 1993 ir skattefri. Vidare ir utdelning som
ett akticbolag crhaller pd vissa aktier och andelar i utlindska bolag
undantagen fran beskattning. Aven inkomst fran en filial i utlandet till ett
svenskt aktiebolag idr i vissa fall undantagen fran svensk beskattning.
Med skattefria urdelningsinkomster m.m. avses inkomster av dessa slag.
I posten ingir inte sddana utdelningsinkomster som beskattas hos mot-
tagaren vid vidareutdelning enligt forslagen i avsnitt 3.

Post 3. Med limnad wtdelning avses savil utdclning som beslutats pé
bolagsstimma enligt reglerna 1 akticbolagslagen (1975:1385) som
overforing av virden till aktiefigarna i andra former, exempelvis genom

I det f6ljande anvinds begreppet justeringsinkomsten. Med det avses
summan av 72 % av den beskattningsbara inkomsten och av skattefria
utdelningsinkomster m.m. Vidare anvinds begreppet den fordelade
Jjusteringsinkomsten. Den fordelade justeringsinkomsten [6r en aktie
utgors av den del av justeringsinkomsten som dr hdnforlig till aktien. Om
aktierna i ctt akticbolag har lika rdtt till andel i bolagets vinst berdknas
den fordelade justeringsinkomsten {or varje aktic i bolaget som den totala



justerade fordelningsinkomsten dividerad med antalet aktier i bolaget. |
annat fall beritknas den fordetade justeringsinkomsten for en aktie efter
skilig grund.

Beslut om justeringsinkomsten och férdelningen av denna pa aktierna
i bolaget fattas varje ar av skattcmyndighcten pd grundval av uppgifter
som ldmnas av bolaget. Justeringsinkomsten hanfors till den dag da
arsredovisning faststdlls av bolagsstimman (justeringstidpunkten).
Fordelningen av justeringsinkomsten skall ske enligt bolagets yrkande om
intc sdrskilda skél talar for att fordelningen bor ske pa annat sitt.

Ett exempel illustrerar tillimpningen av JIK-metoden i det fallet att den
skattskyldige haft endast en aktie i ctt bolag med 100 aktier som har lika
réitt till andel i bolagets vinst. Aktien har anskaffats i april ar 1 {6r 90
och avyttrats i april ar 2. Arsredovisningen faststills den 1 maj och
utdelning sker den 30 maj bada aren. Justeringsinkomsten for dr 1 ar
300. Den fordelade jusicringsinkomsten dr saledes (300/100=) 3. Dcn
skattskyldige har inte ratt att tillgodoridkna sig fordelad justeringsinkomst
for ar 2. Utdelningen pa aktien ar 1 dr 2. Den justerade anskaffningsut-
giften blir (90+3—2=)91. Detta belopp utgdr det omkostnadsbelopp som
far dras av fran vederlaget vid berdkning av den skattepliktiga rcavinsten.
(Utredningen foredrar termen omkostnadsbelopp framfor anskaffnings-
virde {or det belopp som fdljer av en tillimpning av JIK-metoden.)

Vid berikning av anskaffningsvirdet for en avyttrad aktie tillimpas
cnligt géllande regler den s.k. genomsnittsmetoden om den skattskyldige
haft flera aktier av samma slag och sort som den avyttrade aktien (27 §
2 mom. forsta stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL).
Genomsnittsmetoden innebdr féljande i friga om aktier. Som an-
skaffningsvirde anses det genomsnittliga anskaffningsvirdet for samtliga
aktier av samma slag och sort som den avyttrade aktien. Det gcnom-
snittliga anskaffningsvardet berdknas pd grundval av faktiska an-
skaffningsutgifter och med hénsyn till intriffade férindringar betriffande
innchavet.

Vid berdkning av omkostnadsbeloppet med tillimpning av JIK-metoden
oOkas de faktiska anskaffningsutgifterna for aktier av samma slag och sort
som den avyttrade aktien med de fordelade justeringsinkomster som
hénfor sig till de justcringstidpunkter som infallit under tiden for
innchavet av resp. aktie. Anskaffningsutgifierna minskas med utdelningar
som crhallits pd akticrna.

Ett exempel illustrerar. En skattskyldig har i april &r 1 anskaffat en
aktie (A) av ett visst slag och en viss sort f6r 90 och i juni 4r 2 en annan
aktie av samma slag och sort (B) for 110. Utdelning sker alltid i maj. En
av aktierna avyttras i september &r 3. Kvarhédllen inkomst per aktie
(justeringsinkomst./.utdelning) 4r for resp. ar 3, 4 och 5. Den justcrade
anskaffningsutgiften dr (90+3+4+5=) 102 for aktie A och (110+5=)
115 for aktie B. Omkostnadsbeloppet dr ((102+115)/2=) 108,5.

I friga om koncerner fors justeringsinkomsterna uppét i koncernen och
ackumuleras allteftersom. ' :
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Ett exempel illustrerar. Den fysiska personen F dger samtliga aktier i
aktiebolaget A som har det heldgda dotterbolaget B. Justeringsinkomsten
i A dr 100 och i B 50. Utdelning forekommer inte. Antalet aktier dr 10
i vardera bolaget. Aktierna har lika ritt till utdelning. Fore hinsynstagan-
de till koncernforhallandet skall anskaffningsutgiften for en aktie i B och
i A Okas med 5 resp. 10. Hinsynstagandet till koncernfdrhillandet
medfor att anskaffningsutgiften for aktierna i A skall 6kas dven med 5,
alltsd sammanlagt med 15.

Utdelning mellan bolag i en koncern medfér justering av an-
skaffningsutgiften for endast det mottagande bolagets aktier i det
utdelningslimnande bolaget. Om i det diskuterade exemplct B ldmnar
utdelning till A péaverkar det ju inte vardet av F:s aktier i A.

Vidareféring av justeringsinkomster i en koncern avser justerings-
inkomsterna under samma ar. Vidareforing sker dven i dgarkedjor dir
koncernforhallande inte foreligger. I detta fall sker vidaref6éringen (tan
led till led med ett ars f6rdrojning.

Avsikten ir att om mdjligt hdnsyn skall tas dven till kvarhéllen inkomst
i utldndska dotterbolag till svenska aktiebolag. En metodik for detta har
dnnu inte utarbetats.

Fraga uppkommer om faktiska anskaffningsutgifter obetingat skall bilda
utgangspunkten for berikning av reavinst i JIK-systemet cller om det
finns skél att gora berdkningen utifran nagot alternativt virde om det ar
hogre dn det faktiska virdet.

Utdelning av inkomster som hallits kvar i bolaget f6re ingdngen av ar
1993 (gamla fonderade inkomster) medfér att anskaffningsutgiften
justeras ned trots att hinsyn inte tagits till motsvarande justeringsinkomst.
En konsekvens av detta ér att ett belopp som svarar mot utdelningen
kommer att beskattas som reavinst nir aktierna i bolaget avyttras. Denna
effekt undviks om vid 6vergéngen till JIK-metoden cn akties andel i det
beskattade egna kapitalet far riknas som anskaffningsutgift om den
faktiska anskaffningsutgiften ar ldgre.

Gamla fonderade inkomster har tjdnats in i ctt system med dubbcl-
beskattning av bolagsinkomster. Principiclla skdl kan dirfor tala {6r att
gamla fonderade inkomster inte bor omfattas av den enkelbeskattning av
bolagsinkomster som bdorjar tillimpas ar 1994. Ett sddant resultat uppnas
pa indirekt vig om endast den faktiska anskaffningsutgiften far beaktas
vid tilldmpning av JIK-metoden. Riksdagens beslut innebér emellertid att
gamla fonderade inkomster kan dclas ut utan att vare sig anskaffnings-
utgiften paverkas eller annan beskattning sker hos mottagaren dn som
foljer av reglerna i 3 § 12 mom. SIL. Med hinsyn hirtill avstér
utredningen fran att ta stillning i frigan om alternativ anskaffningsutgitt
vid ¢vergangen till JIK-metoden.

Den ldngsiktiga statsfinansiella kostnaden for ctt inférande av JIK-
metoden for onoterade aktier beror starkt av vilka antaganden som gors
om beteendet hos bolag med onoterade aktier och aktiedigare i sadana
bolag 1 det system som beslutats av rikdagen. I detta system dr utdel-
ningsinkomster skattefria medan aktievinster beskattas efter cn faktisk
skattesats pa 12,5 %. De skilda skattesatserna medtor att det blir 16nsamt
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att dela ut inkomster i storsta mojliga omfattning och, 1 den méan detta
medfor att ett kapitalbehov uppkommer i bolaget, skjuta tillbaka medlen
till bolaget i form av ovillkorliga aktiedgartillskott. Tillskottet medfor att
anskaffningsvirdet pa aktierna 6kas. Vinstmedlen beskattas siledes inte
vid en avytiring av aktierna i bolaget.

Om man antar att inga anpassningsatgirder sker kan den langsiktiga
statsfinansiella kostnaden for att infora JIK-metoden for onoterade aktier
uppskattas till 1| mdkr per ar. Méjligheterna till anpassning begrinsas i
viss utstriackning av reglema i 3 § 12 mom. SIL. Enligt utredningens
uppfattning ir det realistiskt att anta att de mdjligheter som finns skulle
utnyttjas mer eller mindre regelmaéssigt. Om denna uppfattning godtas blir
de langsiktiga kostnaderna betydligt ligre. Kostnaderna begrinsas dven
genom utredningens forslag till dndring av alternativregeln (avsnitt 2).
Det ir emellertid inte mojligt att berdkna de skattcintiikicr som foljer av
detta forslag.

Det statsfinansiella utfallet pad kort sikt beror av vilken l9sning som
viljs 1 frdgan om alternativ anskaffningsutgift vid évergdngen till JIK-
metoden. Om nigot alternativ till den faktiska anskaffningskostnaden inte
medges uppkommer en kortsiktig statsfinansiell intékt pd 0,9 mdkr. Om
en akties andel i det beskattade egna kapitalet i dess helhet fir riknas
som anskaffningsutgift om den faktiska anskaffningsutgiften ar ligre,
uppkommer en kortsiktig statsfinansiell kostnad pd 0,8 mdkr. Det
kortsiktiga perspektivet 4r begrinsat till ar 1994.

2 Alternativregeln i 3 § 12 mom. SIL m.m.

I 3§ 12 mom. SIL finns sdrskilda regler fér fimansforetag. Syftet med
reglerna dr att hindra att arbetsinkomst beskattas som kapitalinkomst.
Reglerna tillimpas om den skattskyldige eller nigon nirstdende till
honom varit verksam i foretaget i betydande omfattning under beskatt-
ningsaret cller nagot av de tio nirmast foregdende beskattningsaren. De
innebir i huvudsak foljande i lydelsen enligt rskr. 1993/94:108 och 110.

Ett utrymme for kapitalinkomstbehandling bestims schablonmaissigt fér
varje beskattningsir. Utrymmet skall i princip motsvara normal akticav-
kastning. Det utgdrs av statslineridntan vid utgdngen av november aret
fore beskattningsdret med tilligg av fem procentenheter multiplicerad
med anskaffningskostnaden {or den skatiskyldiges aktier i foretaget.
Utdelning inom utrymmet tas upp som intikt av kapital. Overskjutande
utdelning tas upp som intdkt av tjanst. Utrymme som inte utnyttjats
(sparat utdeclningsutrymme) ldggs till utrymmet det ndrmast foljande
beskattningsaret.

Sparat utrymme f{6r kapitalinkomstbehandling har betydelse dven vid
avyttring av den skattskyldiges aktier i foretaget. Vinst inom utrymmet
beskatras som intéikt av kapital. Av en Overskjutande vinst tas 70 % upp
som intdki av tjinst. Av resterande belopp tas hilften upp som intikt av
kapital medan den andra halvan ir skattefri. Det belopp som tas upp som
intdkt av tjanst 4r maximerat till 100 basbelopp.
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Anskaffningskostnaden far vid bestimmandet av utrymmet riknas upp
med hénsyn till férdndringarna i det allménna prisldget frin och med
forvirvsaret, dock tidigast frdn och med ar 1970, till ar 1990.

Enligt den s.k. alternativregeln far vid berdkningen som an-
skaffningskostnad i stillet tas upp vérdet pd aktierna vid utgangen av ar
1990 beriknat enligt punkt 5 av anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt i dess da géllandc lydelsc. Detta
virde skall dock justeras i vissa hinseenden. Vardet efter dessa justering-
ar bendmns hir "formogenhetsvirdet”.

Syftet med alternativregeln 4r att utrymmet for kapitalinkomst-
behandling skall fa bascras pa det beskattade egna kapitalet i forctaget vid
utgdngen av ar 1990.

Fran Riksskatteverket har inhdmtats att anknytningen till férmégenhets-
virdet medfOr att alternativregeln ofta ger vérden som &r betydligt
formanligare for de skattskyldiga &n som dsyftats. En annan svaghet med
alternativregeln i dess nuvarande utformning 4r att hénsyn inte tas till
vardepaverkande omsténdigheter som intréffat efter utgangen av ar 1990,
t.ex. stora utdelningar.

Utredningen anser att anknytningen av alternativregeln till formogen-
hetsvirdet bor crsittas av en direkt koppling till det beskattade egna
kapitalet i foretaget. Detta kan lampligen berdknas med utgéngspunkt i
reglerna {6r berdkning av kapitalunderlag i lagen (1990:654) om
skatteutjimningsreserv (survlagen) och avse forhdllandena vid utgéngen
av det beskattningsar som taxeras ar 1993.

Vid berdkningen av kapitalunderlaget bor hinsyn tas till virdet av
sadana aktier och andeclar i dotterféretag och andra foretag som inte
rdknas som tillgang enligt 3 § survlagen. Sidana aktier och andelar bor
tas upp till vad som av kapitalunderlaget i dotterforetaget — beriknat pa
samma sétt — beldper pa aktierna eller andelarna.

Virdet enligt den nu foreslagna alternativregeln bér minskas om belopp
som legat till grund for berdkningen av kapitalvirdet delas ut.

Inkomstberdkningen pa grund av cn avyttring av aktier som omfattas
av reglerna i 3 § 12 mom. SIL maste goras i tre steg i JIK-systemet.

Dels gbrs en berdkning enligt JIK-mctoden. Denna ger i princip
resultatet att den del av en aktievinst som motsvarar kvarhllen inkomst
ar skattefri och resterande del ar skattepliktig. Dels gors en berdkning
enligt reglerna i 3 § 12 mom. SIL utan tillimpning av JIK-metoden.
Resultatet av denna berdkning 4r i princip att aktievinsten delas upp i en
del som motsvarar sparat utdelningsutrymme och cn 6verskjutande del.

Resultaten av dessa berdkningar sammanstdlls. Till den del vinsten
motsvarar sparat utdelningsutrymme géller resultatet enligt JIK-metoden,
dvs. skattcfrihet eller skatteplikt som intékt av kapital. I friga om den
overskjutande delen giller resultatet enligt 3 § 12 mom. SIL. Med hinsyn
till att skatteuttaget pa denna del bor Overensstimma med nuvarande
skatteuttag bor hdlften av den overskjutande delen tas upp som intdkt av
kapital och hilften som intdkt av tjdnst (géller endast fimansforetag som
omfattas av JIK-metoden).
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Enligt punkt 8 av 6vergangsbestimmelserna till SIL i rskr. 1993/94:110
géller foljande vid 1995 ars taxering. Har aktier eller andelar vid
tilldimpning av 3 § 12 mom. SIL vérderats enligt alternativregeln géller
undantaget fran skatteplikt for utdelning for hogst summan av dels ett
belopp som svarar mot statslncrédntan vid utgdngen av november &ret
fore beskattningsaret med tilligg av fem procentenheter multiplicerad
med anskaffningskostnaden och ldmnade ovillkorliga kapitaltillskott cfter
upprakning, dels en femtedel av det belopp som dérutdver r att anse
som intdkt av kapital. Vid utdelning av belopp som svarar mot sparat
utdelningsutrymme giller undantaget fran skatteplikt endast en femtedel
av beloppet.

Genom utredningens forsiag om att formogenhetsvirdet ersitts av
kapitalunderlaget vid utgangen av det beskattningsir som taxcras ar 1993
blir alternativregeln mer rittvisande. Med hansyn hirtill bdr dvergéngs-
bestimmelsen kunna begrinsas till sparat utrymme. Denna begrdnsning
bér dndras si att undantaget fran skatteplikt anknyts till en femtedel av
utrymmet.

3 Beskattning av vissa utdelningsinkomster m.m.

Enligt 7 § 8 mom. SIL i lagens lydelse enligt rskr. 1993/94:110 &r
svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk forening, svensk sparbank eller
svenskt omsesidigt skadeforsdkringsforetag (foretag) frikallat fran
skattskyldighet for utdelning pa aktie eller andel i utldndskt bolag som
inte utgdr omsittningstillgdng i foretagets verksamhet om tva forutsatt-
ningar ir uppfylida. Av 2 § 10 mom. SIL foljer att motsvarande géller
for svenska vardepappersfonder.

Den forsta forutsditningen dr uppfylld om nagot av féljande alternativ
foreligger. Det cna alternativet dr att det sammanlagda rostetalet [6r
foretagets aktier eller andelar i det utdelande bolaget vid beskattningsarets
utgang motsvarade en fjirdedel eller mer av rdstetalet for samtliga aktier
eller andclar i bolaget. Det andra alternativet r att det gors sannolikt att
innehavet av aktien eller andelen betingas av verksamhet som bedrivs av
foretaget eller av foretag som med hinsyn till dganderittsférhallanden
eller organisatoriska forhallanden kan anses sta det forstnimnda forctaget
néra.

Den andra forutsdttningen &dr att den inkomstbeskattning som det
utlindska bolaget dr underkastad 4r jamforlig med den inkomstbeskattning
som skulle ha skett enligt SIL om inkomsten hade [Orvérvats av ett
svenskt foretag.

Vid sidan av denna lagreglering finns det i praktiskt taget samtliga
dubbelbeskattningsavtal som Sverige ingitt med andra stater regler som
befriar ett svenskt foretag fran skatt pa utdelning frin ett bolag i den
andra staten om utdelningen skulle ha varit skattefri om den erhallits fran
ett svenskt foretag (huvudvillkoret). Aldre avtal innehaller i allménhet
inget ytterligare krav for skattebefrielsen. 1 nyarc avtal uppstills som
ytterligare villkor for skattebefrielsen att den inkomst med vilken
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utdelningen betalats underkastats "normal” bolagsskatt. Innebdrden av
"normal” bolagsskatt skiljer sig mellan olika avtal.

Enligt punkt 2 a tdrsta stycket av anvisningarna till 22 § kom-
munalskattelagen (1928:370), KL, och 3 § 1 mom. tredje stycket SIL i
lagarnas lydelse enligt rskr. 1993/94:108 resp. 110 undantas utdelning pé
aktier och andelar i svenska aklicholag, ekonomiska féreningar och
viirdepapperstonder (svenska aktier m.m.) frin skatteplikt.

Den nya lydelsen av SIL fir den icke avsedda effekten att huvud-
villkoret i dubbelbeskattningsavtalen blir verkningslost. Enligt dldre avtal
blir utdelningsinkomst som ctt svenskt foretag uppbir frin et utlandskt
bolag obetingat undantagen frin beskatining. Enligt nyare avtal blir
inkomsten undantagen frin beskattning om den inkomst med vilken
utdelningen betalats underkastats "normal” bolagsskatt.

En konsekvens av detta ir att indirckt dgande av aktier och andelar i
utlindska bolag gynnas i forhallande tll direkt &dgande av s&dana
viirdepapper.

Det naturliga sittet att komma till ritta med den uppkomna situationen
ir att omférhandla avtalen i det aktuclla hinseendet. Detta idr emellertid
en sa tidsodande procedur att en 16sning pa denna vég inte kan komma
till stnd inom &verskadlig tid. Utredningen foreslr med hénsyn hértill
foljande 19sning.

Utdelning som uppbiirs pd svenska aktier m.m. omfattas inte av
undantagen frin skatteplikt i punkt 2 a forsta stycket av anvisningarna till
22 § KL och i3 § 1 mom. tredje stycker SIL om uidelningen betalas med
utdelning som det utdelande f6retaget eller virdepappersfonden erhallit
pé& aklier cller andelar i utlindska juridiska personer. Detta giller dock
intc om foretaget i {ranvaro av dubbelbeskattningsavial skulle ha varit
undantaget {rin skattskyldighet for utdelningen pd grund av dc regler i
7 § 8 mom. SIL i lagrummets nuvarande lydelse som rcdogjorts for i det
foregdende.

Samtidigt som denna bestimmelse infors bor 7 § 8 mom. SIL éndras
sd att diven utdelning pd akticr och andelar i utlindska juridiska personer
som utgdr portfdljplaceringar blir skattebefriad utan krav pa att den
utdelade inkomsten underkastats inkomstbeskattning som dr jimforlig
med den inkomstbeskatining som skulle ha skett om inkomsten hade
forviirvats av ett svensklt forctag. Detta medfor att begreppet "jaim{orlig”
maste dndras sd att vid beaktandet av intdkterna hos cn utlindsk juridisk
person utdelningar som den juridiska personcn crhillit pa portfolj-
placeringsaktier anses som sidan inkomst som skulic ha beskattats om
den uppburits av ett svenskt bolag.

Utdelning péd portfoljplaceringsakticr bor nér den vidareutdelas inte
omfattas av undantagen frdn skatteplikt i punkt 2 a forsta stycket av
anvisningarna till 22 § KL och i 3 § 1 mom. tredjc stycket SIL.

Enligt punkt 10 andra stycket av anvisningarna till 53 § KL beskattas
under vissa fOrutsittningar den del av vinsten i en utlindsk juridisk
person som beldper pd cn svensk deldgare hos deldgaren. Den foreslagna
regleringen bor inte gélla for utdelning som betalats med utdelning fran
en utldndsk juridisk person om denna bestimmelse 4r tillimplig.
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Har ett foretag crhallit utdelning pa aktie eller andel i en utlindsk
juridisk person for vilken undantaget fran skattskyldighet inte ir
tillampligt pd mottagaren om vidareutdelning sker, bor utdelning som
foretaget ldmnar anses i forsta hand ha betalts med siddan erhéllen
utdelning.

Utldndsk killskatt pd utdelning till ett svenskt foretag som beskattats
hos mottagaren vid vidareutdclning bor rdknas av frén skatten pa
vidareutdelningen enligt lagen (1986:468) om avridkning av utlidndsk
skatt. Skatten pa vidareutdelningen bor berdknas pd ett belopp som
inkluderar utldndsk kéllskatt.

De foreslagna reglerna bor tillimpas pé vidareutdelning av utdelning
av det aktuella slaget som ett svenskt forctag erhallit efter utgdngen av
ar 1993.

[ franvaro av annan reglering &n den som foreslagits i det féregdende
skulle det kunna 16na sig for fysiska personer att forvalta aktier och
andelar i aktiebolag och fondera utdelningsinkomsterna. Utredningen
kommer att dverviga om sérskilda regler som motverkar 16nsamheten av
detta behdvs. Om sadana regler infors bor de tillimpas forsta gangen pa
fondering under ar 1995.

Skr. 1993/94:132
Bilaga 1:1

18



Sarskilt yttrande av sakkunnige P-O Edin

I sitt forra betdnkande foreslog utredningen att skatten pa aktievinster och
utdelningsinkomster skulle sidnkas till 12,5 procent.

I ett sdrskilt yttrande angav jag avvikande mening och ansdg att dct inte
fanns sakligt hallbara motiv att nu ensidigt bryta den stora skattedverens-
kommelsen. Den var avsedd att skapa langsiktigt stabila skatteregler
grundade pé en likformighet i beskattningen. De foreslagna &ndringarna
skulle aterinféra dels en bestdende osidkerhet om framtida skattesystem
dels kraftiga incitament och méojligheter till manipulationer och s.k.
skattearbitrage. Skattesdnkningens effekt pad investcringarna bedémdes
som oklar. Men eftersom kapitalkostnaden fér den marginella investe-
ringen faktiskt okar, p.g.a. de foreslagna dndringarna, kan den t.o.m. bli
negativ. Den huvudsakliga effekten av skattesinkningen blir dirfor att
den utgdr en prestationsfri gava fran statskassan till nuvarande aktiesgare.

I sin iver att, innan mandattiden runnit ut, kunna presentera en dnnu
praktfullare gava sinkte regeringen i sin proposition skatten pi utdel-
ningsinkomster till noll. Regeringen gjorde detta utan ndrmare utredning
men med vetskap om att den foreslagna modellen skulle medféra mycket
stora problem om den genomfordes utan justeringar. I hopp om att kunna
komma 1ill ritta med de allvarligaste problemen gav den utredningen i
uppdrag att snabbutreda den s.k. JIK-metoden. Deita i akt och mening att
nigon av de sista dagarna innevarande dr hinna med att skriva brev till
Riksdagen och meddela huvuddragen i &ndringsforslagen.

JIK-metoden &r, enligt utredningens forra betinkande, komplicerad,
internationellt oprévad och stiller stora krav pd dokumentation. Det har
dirfor, trots intensivt arbete, inte varit mojligt att slutféra utrednings-
arbetet inom utsatt tid. I skrivande stund torde ingen inom utredningen -
ens med minimala krav pa sikerhet - kunna beddma huruvida den av oss
foreslagna JIK-metoden kommer att forbéttra eller forsimra skatte-
systemet.

Vad jag nu medverkat i dr sdvitt jag kan se det hittills virsta exemplet
pé& missbruk av det svenska utredningsvidsendet. Detta dr ingen kritik av
utredningens arbete utan enbart av de forutsdttningar den har givits.

Som forsvar for att jag - trots dessa forutsdttningar - dndd medverkat
1 utredningsarbetet vill jag anfora tva skil:

- Av respekt for det svenska utredningsvisendet. Jag anser det nirmast
vara cn plike att medverka och efter fattig forméga fors6ka gora det bista
mdjliga dven av en ndrmast hopplos uppgift.

- Av respekt for och lojalitet till utredningsmannen Klas Herrlin.

Mina synpunkter pd innehallet i den skrivelse som nu utrednings-
mannen 6verldmnar till Regeringen har f6ljande tva utgangspunkter:

- Synpunkterna inskrianker sig enbart till frigestdllningen om de
foreslagna fordndringarna kan forvintas forbittra cller forsimra
beskattningen av aktievinster och utdelningsinkomster jamfoért med de
regler som Riksdagen tidigare i hdst beslutat om. Det innebir alltsd inte
att jag pa nagot sitt finner dessa regler rimliga.

Skr. 1993/94:132
Bilaga 1:2



- Eftersom utredningen 4dnnu ¢j hunnit slutféra arbetet méiste min
sammanfattande beddmning betraktas som preliminér.

I ett skattesystern med enkelbeskattade bolagsvinster, ddr man valt att
skattebefria utdelningsinkomsterna, framstar JIK-modellen som prin-
cipiellt riktig och tycks ha betydande fortjinster.

Den allvarligaste invdndningen mot att inféra JIK-modellen dr utan
tvekan att den i praktiken Okar l6nsamheten och underlittar s.k. skatte-
arbitrage. Visserligen kan man, atminstone teoretiskt, rcdan inom de
nyligen beslutade reglerna uppné den maximala arbitrage-effekten mellan
rinteutgifter (skatteavdrag 30 %) och utdelningsinkomster (skatte-
befriade). Men i praktiken underléttas denna typ av skatteplanering
patagligt om nu &dven reavinster motsvarande kvarhdllen vinst blir
skattebefriade. Det grundldggande felet ligger dock intc i sjilva JIK-
modellen utan sjilvfallet i att man nu valt att ha kraftiga skillnader i
beskattningen av olika kapitalinkomster och kapitalutgifter. Det faktum
att det finns en betydande osékerhet om de nuvarande skattereglerna dven
kommer att gilla for 1995 torde dock ha en viss avskrickande effekt pa
denna typ av skatteplanering (for dvrigt den enda positiva effekt jag kan
se av osikerhet inom skatteomradet).

Fragan om aktiedgarna vid reavinstberdkning ska fi gora avrikning
dven for gamla kvarhallna vinster (fore 1994) har behandlats av
utredningen. Harvid har det inte kunnat presenterats ett enda rationellt
ekonomiskt skil for att medge ndgon sddan avrikning. Till yttermera
visso skulle ett sddant forfarande kriva ett betydande administrativt
merarbete.

Inte ens néringslivets foretrddare i utredningen har forsokt hivda att
skattebefrielse av gamla upparbetade vinster skulle kunna {& ndgra
positiva cffekter pd foretagande, investeringar eller sysselsétining.
Utredningen anfor ocksa att principiella skdl talar mot att tilldta en sddan
avrikning men avstar trots detta {rin att ta stédllning i fragan.

Skulle Regering och Riksdag dnda besluta om s&dan avrikning kommer
det att utgdra det hittills mest oblyga exemplet pd hur en riksdags-
majoritet kan utnyttja sin maktposition till att berika en nérstiende krets
p4 statens bekostnad.

Med tanke dels pa att JIK-modellen nu cnbart kommer att omfatta
onoterade bolag dcels den osidkerhet som finns betriffande den framtida
beskattningen &r det nodvindigt att for 1994 infoéra en sparr mot
omotiverat hoga utdelningar. Annars kommer vi sannolikt att fi bevittna
en skattebetingad drinering av riskkapital {rdn ménga svenska forctag.

Min sammanfattande slutsats blir att, under forutsittning att ingen JIK-
avrakning t6r gamla vinster tilldts och att en rimlig uldelningsspérr
infors, fordelarna med att infora JIK-modellen dverviger nackdelarna.
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Sarskilt yttrande av experten Roland Armholt

Mot bakgrund av att riksdagen fattat beslut att utdelningsinkomster skall
helt undantas fran beskattning delar jag utredningens redovisade upp-
fattning rérande JIK-fragan.

Utredningen har didremot avstatt fran att ta stdllning i frigan om nagot
alternativt anskaffningsvirde bor fa anvindas i stillet for det faktiska
anskaffningsvirdet. Med anledning av utredningens forslag i avsnitt 2,
Alternativregeln i 3 § 12 mom. SIL m.m., har jag funnit skil att uttala
f6ljandc rorande neutraliteten i {orhallande till enskild ndringsverksamhet.
Det som anfors ar naturligtvis ocksd min uppfaitning i fragan om ett
alternativt anskaffningsvirde for aktier.

Efter mer &n tio ars utredning har riksdagen nu antagit skattcregler som
syftar till att enskild niringsidkare och dennes niringsverksamhet skall
beskattas pa ett sétt som ir jamfoérbart med det som géller for aktiedgare
och aktiebolaget. Genom den lydelse som reglerna har erhallit enligt rskr.
1993/94:108 kommer emellertid beskattningen av enskild néringsverk-
samhet ocksa fortsittningsvis att i visentliga delar avvika frin det som
giller for famansforetagen. En del av olikbchandlingen har sin grund i
att reformeringen av den enskilde niringsidkarens beskattning har dréjt.
Detta har fatt till f6ljd att de enskilda néringsidkarna under vintetiden fatt
sin sparandemdjlighet begrinsad genom en for hog beskattning med
arligen runt 2 miljarder kr. Andra delar av olikbehandlingen beror mer
direkt pa reglernas utformning, varvid en del enligt den motivering som
redovisats i lagstiftningsidrendet har sin grund i statsfinansiella skil. Med
det motivet har reglerna for berdkning av fordelningsunderlaget och
storleken pa rintesatsen for rintefordelningen bestamts. For de Gvriga
punkter dér olikbehandling sker genom reglernas utformning har det inte
limnats ndgon redovisning for detta.

Enligt min mening bor det grundldggande malet med den nu indrade
beskattningen av cnskild niringsverksamhet — att uppnd neutralitet
jamfort med akticbolagsbeskattningen — uppritthallas. Det kvarstar
viktiga fordndringar for att malet skall uppnas. Eventuellt statsfinansiellt
anvindas fOr att genomfora de fordndringar rorande beskattningen av
enskild niringsverksamhet som forhindrats just med detta motiv. Nir nu
beskattningen av denna verksamhetsform éntligen har reformerats ir det
dessutom naturligt, att i de sammanhang dér beskattning av fimansforctag
och dess aktiedgare behandlas, ocksd utreda i vad mén reglerna for
enskild néringsverksamhet bor dndras. De begrinsningsregler som utred-
ningen foreslar for fAmansforetagens skattefria utdelning innebdr att de
enskilda ndringsidkarnas réntefordelningsméjligheter framstar som 4n mer
otillrdckliga jimfort med forslaget i proposition 1993/94:50. Med det mél
som rantefordelningen syftar till bor likstilldheten mellan beskattningen
av enskild nédringsverksamhet och famansforetagen vara naturlig och
oeftergivlig.
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Sarskilt yttrande av experten Niclas Virin

Utredningen har haft att utga fran de fOrutsittningar som skattesystemet
innehaller efter genomf{6randet av reformen enligt rskr. 1993/94:108 och
110. De problem som detta kan medféra synes kunna beméstras pa ett
teoretiskt adekvat sitt med den foreslagna 16sningen.

Utredningen foreslar dirfor att JIK-modellen inférs fr.o.m. den |
januari 1994 men begrénsar forslaget till onoterade aktier. Det finns i och
for sig forutsittningar for att modellen kan fungera f6r sidana aktier,
bl.a. dérfor att omséttningshastigheten ér lig. Men utredningen antar att
systemet skall kunna gélla generellt och alltsa senare tillimpas dven for
noterade aktier.

For noterade aktier dr det nodvindigt att beskattningsreglerna &r
overskadliga och begripliga for allminheten. Skattereglerna bor inte
motverka ett langsiktigt sparande i aktier. Darfor maste reglerna ocksa
vara stabila och inte dndras med tita intervall. De regler som nyligen
inforts skulle kanske redan efter ett ar dndras pa nytt.

Aven om foretagen i eget intresse skulle informera marknaden om
utvecklingen av JIK-underlagen, kommer prissittningen pa aktier att
péiverkas av osdkerheten om underlaget for beloppen och dettas storlek.
Varje tillkommande osdkerhetsmoment har en negativ inverkan pa
aktiemarknaden.

Aven aktiefondsmarknaden paverkas. En teknik maste skapas for att
fonddeldgarna skall kunna erhalla sin andel av fondens JIK-belopp. For
att vérdepappersfonderna skall kunna hantera JIK-beloppen maste en
omfattande och dyrbar systemutveckling ske. Detta kommer att ¢ka
forvaltningskostnaderna for fonderna vilket drabbar fondspararna.

I stora, noterade bolag kan stora tillimpningssvarigheter forutses. I
synnerhet giller detta i koncerner; sirskilt i dem med utlindska
dotterbolag.

Inférs JIK-metoden frdn och med 1994 for onoterade bolag, kan
effekten bli att reavinstbeskattningssystemet kompliceras genom att vi far
olika regler for noterade och onoterade bolag.
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Finansdepartementet . Skr. 1993/94:132

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 december 1993.
Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B.
Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg,
Odell, Lundgren, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Lundgren

Regeringen beslutar skrivelse 1993/94:132 med meddelande om
kommande forslag om vissa dndringar i kapitalbeskattningen.
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