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Statliga fastighetsfragor

Sammanfattning

Finansutskottet avstyrker sex motionsyrkanden om statliga fastighetsfragor.
Andamalsfastighetskommittén limnade sitt betinkande Hyressittning av
vissa dndamaélsbyggnader (SOU 2004:28) till regeringen i april 2004. Reger-
ingen bereder for ndrvarande dessa fragor och ridknar med att limna forslag
till riksdagen under hosten 2005.

Finansutskottet ser mot denna bakgrund ingen anledning att gora nigra
uttalanden och avstyrker ddrmed samtliga motionsyrkanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andrade dgardirektiv till Akademiska Hus AB
Riksdagen avslar motion
2004/05:Fi222 av Owe Hellberg (v).
Reservation (v)

2. Forséljning av statlig mark i skirgirdsomriaden
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Fi262 av Eva Arvidsson och Niclas Lindberg (béda s) och
2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 10.

3. Hyressittning i statliga indamalsfastigheter
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Kr361 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) yrkande 3 och
2004/05:Kr362 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) yrkande 13.

4. Hogskolornas fastighetsigande
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub473 av Torsten Lindstrém m.fl. (kd) yrkande 38.

Stockholm den 15 februari 2005

P4 finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom (s),
Mats Odell (kd), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Bo Bernhardsson
(s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s), Yvonne Ruwaida (mp), Tommy
Ternemar (s), Cecilia Widegren (m), Gunnar Nordmark (fp), Siv Holma (v)
och Jorgen Johansson (c).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar sex motionsyrkanden som handlar om statliga fastig-
hetsfragor. Samtliga motionsyrkanden vécktes under den allmdnna motions-
tiden 2004.

Bakgrund

Fragor om forvaltning och hyressittning i statliga dndamélsfastigheter
behandlades av finansutskottet i betinkande 2001/02:FiU14. Dér behandla-
des dels fem forslag som véckts av Riksdagens revisorer i skrivelse 2001/02:
RR12, dels ett antal motioner. Riksdagen gjorde ett tillkédnnagivande till
regeringen om att en utredning skulle tillsdttas for att se Over hyressitt-
ningen for dndamalsfastigheter inom kultur-, universitets- och hdgskoleom-
radena. Tillkdnnagivandet innebar att utredningen skulle ha ett brett mandat
och behandla samtliga punkter som Riksdagens revisorer tagit upp i sin
skrivelse samt olika aspekter som belysts i motionerna.

Finansutskottet ansag att det var angelédget att frdgorna om hyresséttnings-
principer for statens dndamalsfastigheter skyndsamt far en hallbar och for
alla intressenter acceptabel 16sning. Utskottet ansag att utredningen skulle
vara parlamentariskt sammansatt och att revisorernas samtliga forslag skulle
bli allsidigt belysta och behandlade. Dessutom tillmétesgick utskottet flera
motioner och Oppnade for att dven deras forslag skulle beaktas av
utredningen. S& ansdg utskottet exempelvis att det var naturligt att utred-
ningen skulle ta upp frdgan om hur begreppet dndamalsfastighet kunde
avgrinsas. Utskottet ville heller inte utesluta, trots principiella invdnd-
ningar, att utredningen dven skulle ta upp fragan om att kulturinstitutio-
nerna skulle kunna disponera medel fran en hyressédnkning.

I samma beténkande tillmotesgick utskottet ocksé ett motionsyrkande om
att hinsyn till det rorliga friluftslivet skulle kunna vara skl for staten att
behalla mark i skdrgardsomréden i sin dgo.

Den breda ansats som riksdagen efterfrigade fingades upp i utredning-
ens direktiv (dir. 2002:116). Dir skrev regeringen bl.a. att utredningens
uppgift dels skulle vara att genomfora en fortsatt dversyn av hyressétt-
ningen av dndamalsfastigheter, dels se dver tillimpningen samt konsekven-
serna av hyressittningsprinciperna for dndamalsanpassade lokaler inom
kulturomrédet och universitets- och hogskoleomradet. Regeringen valde att
ocksa lata frigan om forséiljning av mark i skérgarden ingé i utredningen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I februari 2004, innan utredningen dnnu hade lagt fram sitt betdnkande,
avstyrkte finansutskottet fem motionsyrkanden frén den allménna motions-
tiden 2003 med hénvisning till den pégdende utredningen (bet.
2003/04:FiU24).

Utredningen, som tog namnet Andamalsfastighetskommittén, ldmnade i
april 2004 sitt betdnkande till regeringen (SOU 2004:28). Betdnkandet har
remissbehandlats och beredningen pagar for narvarande i Regeringskansliet.
Regeringen riknar med att kunna ldgga forslag till riksdagen under hdsten
2005.
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Utskottets overviaganden

Andrade dgardirektiv till Akademiska Hus AB

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att &ndra dgardirekti-
ven till Akademiska Hus AB 1 syfte att 0ka byggandet av
studentbostéder.

Jamfor reservation (v).

Motionen

I motion Fi222 foreslar Owe Hellberg (v) att dgardirektiven till Akade-
miska Hus AB bor dndras sa att bolagets uppdrag omfattar byggande av
studentbostédder i anslutning till campusomraden.

Bostadssituationen for universitetsstudenter dr besvarlig, sdrskilt i de
storre stdderna, framhaller motiondren. Kommunerna har visserligen ansva-
ret for bostadsforsérjningen men det &dr rimligt att dven staten tar ett ansvar
i bostadsfragan. Staten bor utnyttja alla tillgidngliga verktyg for att skapa
fler studentbostéider. Agardirektiven till Akademiska Hus AB bér dirfor
dndras sa att uppdraget omfattar att bygga och forvalta bostdder for studen-
ter och forskare. Det huvudsakliga uppdraget, anser motionéren, bor vara
att bygga bostdder med rimliga hyror i anslutning till universitetens och
hogskolornas campusomraden.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden med samma innebord. I
betdnkande 2001/02:FiU14 framholl utskottet att bostdder inte ingar i Aka-
demiska Hus AB:s fastighetsbestand och att det heller aldrig varit avsikten
att bolaget ska dga eller forvalta bostdder. Utskottet ansdg att om reger-
ingen Onskar ge stod at byggande av studentbostdder borde detta prdovas
inom den ordinarie budgetprocessen s att utgifterna kan vigas mot andra
statliga utgifter. Utskottet ansag vidare att en sdnkning av avkastningskra-
vet pd Akademiska Hus AB i syfte att frigora resurser for studentbostidder
skulle innebira ett kringgdende av budgetlagens krav pa bruttoredovisning
och riskera att skapa en otydligare uppgift for bolaget.

Finansutskottet vidhéller sin tidigare uppfattning och avstyrker darmed
motion Fi222 (v).
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Forsdljning av statlig mark 1 skiargédrdsomrdden

Utskottets forslag i korthet
Eftersom regeringen for ndrvarande behandlar utredningsforslag
om att lata det rorliga friluftslivet vara skél att behalla mark i
statlig 4go, avstyrker utskottet tvd motionsforslag.

Jamfor sdrskilt yttrande 1 (fp).

Motionerna

Eva Arvidsson och Niclas Lindberg (bada s) anser i motion Fi262 att stat-
lig mark som inte ldngre behévs for sitt ursprungliga dndamal ska kunna
anvéndas till det rorliga friluftslivet samt andra samhallsnyttiga dndamal i
skdrgarden.

Martin Andreasson m.fl. (fp) framhaller i motion N409 att Andamals-
fastighetskommitténs forslag att lata det rorliga friluftslivet vara skl att
behalla mark i statlig d4go innebér en stor mdjlighet att dka allménhetens
tillgdng till orérd natur. For att sdkerstdlla att inte ytterligare mark i skér-
garden sdljs dr det angeldget att regeringen snarast ldmnar forslag till
riksdagen, anser motiondrerna (yrkande 10).

Finansutskottets stillningstagande

Andamélsfastighetskommittén har foreslagit att hiinsyn till det rérliga fri-
luftslivet ska kunna vara en grund for att inte sélja statlig mark i skérgérds-
omraden. Regeringen bereder for ndrvarande utredningens forslag och
rdknar med att kunna &verldmna forslag till riksdagen i frdgan under hos-
ten 2005. I avvaktan pa sddana forslag och riksdagsbeslut har emellertid
Fortifikationsverket skrivit till regeringen och forklarat sin avsikt att redan
nu upphdra med att sélja mark som kan bli aktuell for det rorliga friluftslivet.

Finansutskottet ser mot denna bakgrund ingen anledning att gora négra
uttalanden i fragan och avstyrker dirmed motionerna Fi262 (s) och N409
(fp) yrkande 10.

Hyresséttning 1 statliga &ndaméalsfastigheter

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till regeringens pagiende beredning av

Andamalsfastighetskommitténs betinkande avstyrker utskottet tvé

motionsyrkanden om hyressittning i statliga &ndamalsfastigheter.
Jamfor sdrskilt yttrande 2 (kd).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) framfor i motionerna Kr361 och Kr362 kritik
mot hyressittningen for kulturinstitutioner i statliga &ndamalsfastigheter. En
okande del av anslagen gar till att bekosta hyran for fastigheterna, och
regeringen har dessutom frantagit institutionerna incitament att forhandla
ned hyrorna eftersom anslagen sénks i motsvarande grad om hyran forhand-
las ned, anser motiondrerna. De konstaterar ocksa att Andamélsfastighets-
kommittén dverlimnade sitt betinkande (SOU 2004:28) i april 2004 och att
utredningen pekade pad méanga brister som maéste atgdrdas. Motiondrerna
foreslar att regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med forslag
utifran kommitténs betéinkande.

Finansutskottets stillningstagande

Regeringen bereder for nirvarande Andamalsfastighetskommitténs betin-
kande och bedomer att man kommer att kunna ldmna forslag till riksdagen
under hosten 2005.

Finansutskottet ser ingen anledning att géra ndgot uttalande for att skynda
pé regeringens beredning av dessa fragor. Ddrmed avstyrker utskottet motio-
nerna Kr361 (kd) yrkande 3 och Kr362 (kd) yrkande 13.

Hogskolornas fastighetsdgande

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att lata hogskolorna
bli sina egna fastighetséigare eller att sélja delar av Akademiska
Hus AB:s bestand.

Jamfor sdrskilt yttrande 3 (kd).

Motionen

Torsten Lindstrdom m.fl. (kd) anser i motion Ub473, yrkande 38, att reger-
ingen bor se Over hur fler lirosdten antingen skulle kunna bli sin egen
fastighetsdgare eller hur fastigheterna skulle kunna siljas till ndgon annan
an Akademiska Hus AB for att pa s sitt luckra upp det faktiska monopol
som bolaget har i manga utbildningsstdder.

Finansutskottets stillningstagande

En av grundprinciperna bakom 1993 ars fastighetsreform var att skilja pa
dgande och brukande av lokaler och mark. Att lata hogskolorna sjdlva vara
fastighetséigare skulle vara ett brott mot denna grundprincip. Riksdagen har
tidigare stillt sig bakom principerna for fastighetsreformen, och Andamals-
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fastighetskommittén har inte foreslagit ndgra grundldggande fordndringar av
den reformen. Utskottet ser ingen anledning att omprova sina tidigare stéll-
ningstaganden och avvisar dirmed motion Ub473 (kd) yrkande 38.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Andrade idgardirektiv till Akademiska Hus AB, punkt 1 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om dndrade dgardirektiv till Akademiska Hus AB i syfte att
stimulera byggandet av studentbostdder. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Fi222 av Owe Hellberg (v).

Stdllningstagande

Pa flera av landets hogskoleorter rader brist pa studentbostider, vilket ris-
kerar att forsaimra mdjligheterna for manga studenter att klara av sina hoga
studieambitioner. En del studenter kan t.o.m. tvingas att avsta fran sin stu-
dieplats pa grund av svérigheter att ordna boende.

Jag anser att det dr angeldget att staten tar ansvar for att skapa goda
studiemiljer och utnyttjar alla tillgdngliga verktyg for att astadkomma fler
studentbostider med rimliga hyror. Agardirektiven till Akademiska Hus AB
bor darfor dndras sa att bolagets uppdrag omfattar att bygga studentbosti-
der i anslutning till universitetens och hogskolornas campusomraden.

Med det anforda foreslér jag att riksdagen bifaller motion Fi222 (v).



Sarskilda yttranden

1. Forsiljning av statlig mark i skirgiardsomraden, punkt 2

(fp)

Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp) anfor:
Andamélsfastighetskommittén (SOU 2004:28) har limnat forslag om att
regeringen skall kunna undanta fast egendom fran forséljning av hénsyn till
det rorliga friluftslivet. Allemansritten — i detta fall uttytt som allmadnhe-
tens rétt till framtida nérhet till ordrd natur — méste vérnas.

De marktillgdngar som av Forsvarsmakten disponerats i skdrgarden inne-
héller till stor del vérden i form av ordrd natur och mojligheter till ett
omfattande rorligt friluftsliv. Det &r viktigt vid stéllningstaganden till even-
tuella forsdljningar att ta stor hinsyn till att dessa vérden bevaras.

2. Hyressittning i statliga dndamalsfastigheter, punkt 3 (kd)
Mats Odell (kd) anfor:

For Operan och Dramaten, liksom fér manga andra kulturinstitutioner, &r
hyrorna ett problem. En allt storre del av institutionernas anslag gar till att
bekosta hyran for deras stora fastigheter. Sedan 1993 betalar kulturinstitu-
tionerna marknadshyror eller s.k. marknadsliknande hyror. Sadana hyror
forutsétter dock att verksamheten kan dverviga att flytta om man inte anser
att hyresvillkoren &r rimliga. Det dr emellertid ingen méjlighet f6r manga
institutioner vilkas verksamhet dr intimt forknippad med fastigheten. Néar
systemet infordes kompenserades institutionerna for de hyreshdjningar som
det ledde till, men med tiden har kompensationen urholkats och sedan 1994/
95 ges ingen automatisk kompensation for 6kade hyreskostnader. Dess-
utom har regeringen berdvat institutionerna incitament att forhandla ned sina
hyreskostnader eftersom anslagen minskas om hyrorna forhandlas ned.

For att mota kritiken tillsatte regeringen for ett par ar sedan en utred-
ning som fick i uppdrag att se over hyresséttningen for de s.k. dndamals-
fastigheterna inom kultur- och hogskolesektorn. Utredningen overldmnade
sitt betdnkande (SOU 2004:28) i april 2004 och konstaterade att det fanns
manga brister nér det giller hyresséttningen for dessa fastigheter. Jag anser
att regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen med forslag utifran
kommitténs betdnkande.

3. Haogskolornas fastighetsigande, punkt 4 (kd)
Mats Odell (kd) anfor:

Den hart reglerade hyresmarknaden é&r ett problem for manga lirosdten. For
flertalet &r Akademiska Hus AB den huvudsakliga fastighetsdgaren och
hyresvéirden. Nar ett laroséte betalar hyran gér pengarna séledes frén en del
av staten till en annan medan det framstdr som om medlen anvénds till ren
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SARSKILDA YTTRANDEN

utbildning. Sjélvklart ska ett ldrosdte betala for nyttjande av fastigheter, men
jag anser att det dr nodvéndigt att se dver hur fler ldroséten antingen skulle
kunna dga sina fastigheter eller hur fastigheterna skulle kunna siljas till
andra hyresvirdar i syfte att luckra upp det faktiska monopol som Akade-
miska Hus AB har pid manga utbildningsorter.



BiLaga

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:Fi222 av Owe Hellberg (v):

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram ett forslag till dndring av dgar-
direktiven till Akademiska Hus s& att uppdraget omfattar byggande av
studentbostdder i anslutning till campusomradet.

2004/05:Fi262 av Eva Arvidsson och Niclas Lindberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att den statliga dandamélsmarken i Stockholms skargard for-
blir i allmén 4go.

2004/05:Kr361 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om dndamalsfastigheternas hyror.

2004/05:Kr362 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nddvéndigheten av att 16sa fragan angdende museer-
nas hyreskostnader.

2004/05:Ub473 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fastighetsdgandet i hogskolan.

2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om statlig markpolitik i skdrgadrden med hénsyn till det
rorliga friluftslivet.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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