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Till statsradet Matilda Ernkrans

Regeringen beslutade den 2 april 2020 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att gora en 6versyn av rymdlagen och vid behov den anslut-
ande rymdférordningen (dir. 2020:34).

Lagmannen Goran Lundahl férordnades till sirskild utredare den
16 september 2020. Som utredningssekreterare anstilldes hovritts-
assessorn Anja Nordfeldt den 16 september 2020 och f.d. stillfore-
tridande generaldirektéren Thorwald Larsson den 1 oktober 2020.

Kanslirddet Christelle Bourquin, Forsvarsdepartementet, mnes-
rddet Ola Engdahl, Utrikesdepartementet, departementssekrete-
raren Elin Hagerlid, Utrikesdepartementet, rittssakkunniga Marie
Higgkvist, Justitiedepartementet och kanslirddet Mattias Jennerholm,
Utbildningsdepartementet, férordnades som sakkunniga i utredningen
den 4 november 2020. Som experter att bitrida utredningen férord-
nades samma dag verksjuristen Fredrik Hugo, Sikerhetspolisen, still-
foretridande generaldirektdren Christer Nilsson, Rymdstyrelsen,
oversteldjtnanten Patrik Perers, Férsvarsmakten, och férste forskaren
Torbjérn Sundberg, Totalférsvarets forskningsinstitut.

Utredningen ir formellt ett uppdrag f6r Géran Lundahl som sir-
skild utredare. Arbetet har emellertid bedrivits 1 nira samrdd med sak-
kunniga och experter och betinkandet har dirfér avfattats med an-
vindning av vi-form.



Utredningen, som har antagit namnet Rymdlagsutredningen
(U 2020:03), overlimnar hirmed betinkandet En ny rymdlag

(SOU 2021:91).
Utredningens arbete ir hirmed slutfort.

Lund i november 2021

Goran Lundahl

/Anja Nordfeldt

Thorwald Larsson
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har i enlighet med virt uppdrag gjort en versyn av rymdlagen
frdn 1982 och den anslutande rymdférordningen. En éversyn av rymd-
lagstiftningen motiveras av flera olika skil, bland annat den tekniska
utvecklingen sedan rymdlagens tillkomst, 6kningen av icke-statliga
aktorer inom rymdomradet samt f6rindringar 1 omvirlden som inne-
bir ett 6kat fokus pd frigor om Sveriges sikerhet. Den nuvarande
rymdlagen innehdller endast ett fital bestimmelser av 6vergripande
karaktir och det finns behov av ett utékat regelverk som ocks8 ir mer
forutsigbart och tydligt. Motsvarande lagstiftningsarbete har genom-
forts pd senare tid 1 andra europeiska linder.

I betinkandet limnar vi ett antal forslag som syftar till att 8stad-
komma en lingsiktigt héllbar reglering av rymdverksamheten som
stdr 1 samklang med internationella regelverk och nationella siker-
hetsbehov och som skapar forutsigbarhet och goda férutsittningar
for niringsliv och forskning. Forslagen innebir 1 huvudsak att det
inférs en ny rymdlag som omfattar statliga aktdrer samt verksamhet
med sondraketer, ett utvecklat tillstdnds- och tillsynsforfarande samt
bestimmelser om skadestind, f6rsikring och skydd fér rymdmiljon.
Vidare innehéller lagen ett flertal regleringar som syftar till att siker-
stilla Sveriges sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- och férsvars-
politiska intressen pd rymdomradet.

Utgangspunkter

Vir utgdngspunkt har varit att en ny rymdlagstiftning bér motsvara
det ansvar och de forpliktelser som féljer av de internationella regler
som Sverige har 3tagit sig att {6lja. Eftersom de internationella 6verens-
kommelserna endast hanterar férhillanden stater emellan, bér den
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svenska rymdlagstiftningen ocksd sikerstilla att privatrittsliga verk-
samhetsutévare dliggs skyldigheter som motsvarar den svenska statens
internationella dtaganden.

Utvecklingen pd rymdomradet har gdtt frén ett fital rymdnationer
dir staten var involverad i all rymdverksamhet, till ett 6kande antal
nationer dir privata aktorer ir delaktiga och en alltmer tekniskt avan-
cerad verksamhet. En utgdngspunkt f6r en ny rymdlagstiftning ir
dirfor att sdvil tillstdnds- som tillsynsregleringen ska vara utformad
for att kunna hantera ett storre antal drenden.

En utgdngspunkt ir ocksd att en ny rymdlag bér sikerstilla att
rymdverksamhet kan bedrivas utan att Sveriges sikerhet dventyras
eller att verksamheten kommer i1 konflikt med sikerhets-, férsvars-
eller utrikespolitiska intressen.

En ny rymdlag

Mot bakgrund av de reformbehov som finns pd rymdomridet och
att den nuvarande rymdlagen ir relativt fragmentarisk foreslar vi att
en ny rymdlag ska inféras och att den nuvarande lagen ska upphivas.
Lagen ska, liksom den nuvarande lagen, benimnas lagen om rymd-
verksamhet och kompletteras med en férordning.

En central milsittning med lagen ir att frimja svensk rymdverksam-
het for att stirka forskning, utveckling och industrins innovations- och
konkurrenskraft samt fér att tillgodose samhillets behov av rymdrela-
terad kunskap och teknik. Samtidigt dr det visentligt att lagen siker-
stiller Sveriges sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspoli-
tiska intressen.

Lagens tillimpningsomrade

Rymdverksamhet innefattar aktiviteter som har tydliga grinssnitt
gentemot luftfartsverksamhet. Det finns emellertid inte ndgon sam-
manhdllen reglering av verksamheterna, sisom i vissa andra linder,
utan de hanteras i olika regelverk. Eftersom rymdverksamhet dven
fortsittningsvis foreslds vara tillstdndspliktigt — och en 6vertridelse
av tillstdndsplikten ir straffsanktionerad — har vi funnit starka skil
for att lagens tillimpningsomride ska vara tydligare avgrinsat mot
luftverksamheten dn den nu gillande lagen. Behovet av en tydlig av-
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grinsning gor sig sirskilt gillande eftersom aktiviteten i luftrummet
pa hog hojd har 6kat och kan férvintas oka ytterligare. Vi foreslar
dirfor att begreppen rymdféremal och rymdverksamhet definieras i
lagen samt att tillimpningsomridet knyts till dessa definitioner. Hiri-
genom dstadkoms en klar och tydlig reglering avseende vilken verk-
samhet som omfattas av lagen.

Den nya rymdlagen ska gilla f6r rymdverksamhet som bedrivs
frdn svenskt territorium, men ocksd fér rymdverksamhet som be-
drivs utanfér svenskt territorium frin en farkost som ir registrerad
1 Sverige eller av en svensk medborgare eller en juridisk person med
site 1 Sverige. Lagen ska inte bara gilla f6r rymdverksamhet som
bedrivs av privata aktérer, utan dven statliga aktorer. Sondraketverk-
samhet, som ir undantagen gillande rymdlagstiftning, kan enligt
vart forslag utgora rymdverksamhet och omfattas alltsd av den nya
lagen. Avgrinsningarna av tillimpningsomradet ir en f6ljd av Sveriges
dtaganden enligt den internationella rymdritten.

Mottagande av signaler frin rymden omfattas emellertid inte av
lagen eftersom det inte ir en verksamhet som utférs 1 rymden utan
pdjorden. Utsindning av signaler f6r kommunikation med ett rymd-
foremal for att paverka dess position eller funktion faller diremot
inom lagens tillimpningsomride.

Tillstand for rymdverksamhet

Verksamhet som utgér rymdverksamhet, sdvil statlig som privat, ska
vara tillstindspliktig. Regeringen foreslds emellertid {3 foreskriva
undantag frin tillstdndsplikt f6r rymdverksamhet som bedrivs av
svenska staten. Ett sddant undantag bér tillimpas mycket restriktivt
och frimst bli aktuellt f6r myndigheter inom foérsvars- och siker-
hetsomridet. Vi féresldr att myndigheter under férsvarsdepartementet
ska 3 ett sidant undantag.

Vi foresldr att Rymdstyrelsen ska prova frigor om tillstind. Den
som ska inneha tillstdnd dr den som bedriver eller har f6r avsikt att
bedriva rymdverksamhet och ansvarar f6r eller har ett bestimmande
inflytande &ver verksamheten (verksamhetsutévaren). Tillstdnds-
myndigheten ska i drenden om tillstdind samrdda med Férsvarsmakten,
Sikerhetspolisen och Inspektionen for strategiska produkter i frigor
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om Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller férsvars-
politiska intressen.

Enligt vért férslag ska det finnas olika tillstdnd fér olika typer av verk-
samhet. Tillstdndstyperna ir utsindning av rymdférema3l, manovrering
eller annan paverkan av rymdféremdl, dterféring av rymdforemal,
aktivitet eller annan pdverkan pd andra himlakroppar in jorden samt
annan verksamhet som utférs i rymden idn de ovan angivna. Ett skil
for olika tillstdndsférfaranden ir att tillstdindsprocessen blir snabbare
och mer effektiv. Detta gor sig sirskilt gillande eftersom antalet
tillstdndsirenden med stor sannolikhet kommer att 6ka framover.
Antalet tillstdndspliktiga aktorer okar dels genom att verksamhet med
sondraketer och att verksamhet som utférs av statliga aktorer ska
omfattas av tillstdndsplikt, dels pd grund av nya innovationer tillsam-
mans med en snabb teknikspridning och nya aktorer. Dirtill kommer
regeringens uttalade satsning avseende satellitutsindningar frin Esrange.
Ett annat skil for att differentiera tillstindsférfarandet ir att olika
verksamheter aktualiserar olika villkor for tillstdnd och olika grader
av tillsyn. Ytterligare ett skil ir att de olika verksamheterna innebir
olika dtaganden enligt rymdritten vad avser bland annat ansvarsfrigor.

Vi foreslar att lagen stiller upp tydliga villkor éver vad som krivs
for att tillstdnd ska beviljas. Villkoren kan anpassas till varje sirskild
tillstdndstyp genom foreskrifter. For att handliggningen av en till-
stindsansokan ska ske pa ett effektivt, enhetligt och rittssikert sitt
foresldr vi dven en reglering av vilka uppgifter som en ansékan ska
innehilla. Vidare foreslds att ett tillstind kan forenas med vissa sir-
skilt angivna villkor f6r att anpassa att den enskilda verksamheten
bedrivs pd ett limpligt och sikert sitt. Ytterligare ett forslag dr att
det krivs tillstdind om rymdverksamheten 6verldts till en annan verk-
samhetsutdvare. Den foreslagna regleringen om tillstind medfor en
tydlighet och férutsigbarhet for sivil den som ansoker om tillstdnd,
som den som utfirdar det och att enhetliga krav stills p& verksam-
hetsutdvarna. Det dr vidare en forutsittning f6r att sikerstilla Sveriges
sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen.
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Registrering av rymdféremal

For att uppfylla vdra internationella férpliktelser f6reslir vi en re-
glering kring registrering av rymdféremal. Rymdstyrelsen foreslds
fora ett nationellt register 6ver rymdféremal och anmiila till Férenta
nationerna uppgifter frin registret.

Tillsyn m.m.

For att tillsyn 6ver rymdverksamhet ska kunna utévas pa ett kraftfullt,
effektivt och rittssikert sitt bor tillsynen utékas och tydliggoras. Vi
foreslar dirfor en reglering betriffande tillsynsmyndighetens upp-
drag och befogenheter, men ocksd avseende ingripandedtgirder och
administrativa sanktioner.

Tillsynsmyndigheten ska ha ritt att pd begiran fa de upplysningar
och handlingar som behdovs for tillsynen samt tilltrdde till omriden,
lokaler och andra utrymmen dir rymdverksamhet bedrivs. Vidare
ska tillsynsmyndigheten {8 meddela féreligganden som kan forenas
med vite. Det ska finnas bdde mildare och stringare sanktioner s8 att
ingripandet kan vara 1 proportion 1 férhillande till bristerna och éver-
tridelserna. Vi foreslar att en dterkallelse av tillstdndet dr den stringaste
ingripandedtgirden som endast fir goras vid allvarliga 6vertridelser
di inga andra dtgirder ir tillrickligt ingripande. Ett tillstdnd bor inte
iterkallas om dndamadlet med &terkallelsen lika vil kan tillgodoses
genom att tillstdndsvillkoren dndras. I stillet for att dterkalla tillstindet
kan en varning meddelas, om det ir en tillrickligt ingripande tgird.
Vid mindre allvarliga évertridelser kan en anmirkning meddelas.

I vissa fall bér en verksamhet upphora omedelbart eller en plane-
rad verksamhet inte genomforas. Det kan vara friga om en 6vertri-
delse eller en brist i verksamheten som innebir en sikerhetsrisk eller
att en hiindelse intriffat som berér Sveriges sikerhet eller andra ut-
rikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska intressen. Tillsynsmyndigheten
ska i sddana situationer kunna meddela att ett tillstdndsbeslut tills
vidare inte ska gilla. Ett sddant tillfilligt beslut ska gilla omedelbart.

Den straffbestimmelse som finns i den nuvarande rymdlagen fore-
slds 6verforas till den nya lagen.

Rymdstyrelsen ska vara tillsynsmyndighet. En statlig aktér som
har meddelats undantag frén tillstdndsplikt ir inte féremal for till-
syn, men ska hilla regeringen underrittad om den bedrivna verksam-

23



Sammanfattning SOU 2021:91

heten. Rymdstyrelsen ska kunna f bistind vid tillsynen av Férsvars-
makten, Sikerhetspolisen och Inspektionen for strategiska produkter.
Dessa myndigheter ska ocksd kunna initiera en prévning om 3ter-
kallelse, tillfilligt beslut eller indring av tillstdndet. Kronofogdemyndig-
heten eller Polismyndigheten ska, 1 den utstrickning det behovs, bitrida
med verkstillighet av beslut vad giller tillging till handlingar samt in-
spektion av utrymmen dir rymdverksamhet bedrivs.

Skadestand och férsakring

Den nu gillande rymdlagen saknar bestimmelser om skadestdnds-
ansvar. Vi foresldr dirfor att det inférs en skadestdndsreglering i den
nya rymdlagen som tydliggor att verksamhetsutévaren ska vara strikt
ansvarig for skada som rymdféremadlet orsakat personer eller egendom
pd jorden eller pd luftfartyg under flygning. Bestimmelsen motsvarar
det strikta ansvar som Sverige har enligt internationella éverenskom-
melser, men féreskriver dven ansvar f6r skada som rymdféremalet or-
sakat svenska medborgare, svenskt territorium eller svenska luftfartyg.
Ansvaret ska inte gilla om den skadelidande uppsitligen eller genom
grov virdslshet har medverkat till skadan, eller deltagit 1 den verk-
samhet som orsakat skadan.

Vi féresldr att den nuvarande regressritten for staten dven ska gilla
framover s3 att staten har mojlighet att kriva ersittning for skade-
stdnd som staten betalt pd grund av dtaganden enligt internationella
overenskommelser. Den ersittning som ska utges pd grund av strikt
ansvar eller regressansvar ska emellertid uppg3 till hogst 600 miljo-
ner kronor. Beloppsbegrinsningen ska inte gilla om skadan har or-
sakats uppsdtligen eller av grov oaktsamhet.

For att sikerstilla att verksamhetsutdvaren kan ersitta uppkom-
men skada foresldr vi bestimmelser om férsikringsskyldighet. Lagen
innehdller dirfor ett krav pd ansvarsférsikring eller annan ekono-
misk sikerhet som ska ticka det strikta ansvaret eller regressansvaret
upp till ett belopp om 600 miljoner kronor. Tillstdndsmyndigheten
ska kunna besluta om ett ligre belopp, om det ir limpligt med hin-
syn till verksamheten.

Forsikringsskyldigheten ska inte gilla f6r den som omfattas av
det statliga forsikringssystemet. Det ska dven finnas méjlighet till
undantag frin forsikringsskyldigheten om en annan aktér som del-
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tar 1 rymdverksamheten har en ansvarsférsikring eller har stillt en
sikerhet som ticker det strikta ansvaret eller regressansvaret.

Rymdmilj6é och rymdskrot

Rymdskrot iri dag ett omfattande rymdmiljéproblem. Det dr dirfor
av vikt att rymdverksamheten inte bidrar till ytterligare rymdskrot.
Vi foresldr dirfor, 1 linje med rymdférdraget och de internationella
riktlinjer och rekommendationer som finns om ldngsiktigt hallbart
nyttjande av rymden, att det inférs en miljobestimmelse i den nya
lagen. Rymdverksamhet ska bedrivas pd sitt som ir l8ngsiktigt hall-
bart f6r miljén och nyttjandet av rymden och verksamhetsutévaren
ska striva efter att verksamheten inte ger upphov till rymdskrot eller
leder till skadlig miljopaverkan. Vidare foresldr vi att det inférs en
bestimmelse i den nya rymdférordningen om att verksamhetsutévaren
bor sikerstilla att ett rymdforemadl 1 rymden, senast 25 3r efter att
verksamheten avslutades, 6verfors till atmosfiren eller en omlopps-
bana dir det inte kan orsaka skada for annan verksambhet.

Sékerhetsforeskrifter for Esrange

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin utfirdar sikerhetsféreskrifter for
Esrange 1 form av tilltridestérbud med stéd av ordningslagen
(1993:1617) samt férordningen (1993:1632) med bemyndigande for
kommuner och linsstyrelser att meddela lokala féreskrifter enligt
ordningslagen. Enligt vir bedomning foreligger det inte ndgon norm-
konflikt pd omrddet. Vi anser att den nuvarande ordningen betriff-
ande linsstyrelsens foreskriftsritt avseende tilltridesforbud r limplig
och foresldr dirfér inte ndgon annan reglering.

Kommersiell bemannad rymdfart

Det pdgir en internationell utveckling driven av privata aktdrer mot
att erbjuda tjinster pd omrddet kommersiell bemannad rymdfart, si
kallad rymdturism. Nir det giller kommersiell bemannad rymdfart
ir vdrt uppdrag att, som underlag for regeringens framtida 6vervig-
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anden, identifiera inom vilka omriden kompletterande reglering kan
behovas for att sddan verksamhet ska kunna bedrivas i Sverige.

Vertikal utsindning av bemannade rymdkapslar, som kan jim-
stillas med sondraketutsindningar, omfattas av den nya rymdlagen.
Detsamma giller en utsindning av en bemannad kapsel frén ett svenskt
flygplan. En férutsittning ir emellertid att utsindningarna utgor
rymdverksamhet i lagens mening. Rymdverksamhet — oavsett om
den ir bemannad eller inte — ir tillstdndspliktig och omfattas av vissa
villkor som kan anpassas till den sirskilda verksamheten sdvil genom
foreskrifter som 1 enskilda tillstdndsbeslut.

Kommersiell bemannad rymdfart genom horisontell utsindning
har hitintills skett pd héjder som inte utgér rymdverksamhet enligt
den nya lagen. Denna verksambhet faller 1 stillet under luftfartslag-
stiftningen. Vir bedémning ir att bemannad rymdfart genom hori-
sontell utsindning, som oftast sker frin flygplatser, bor kunna han-
teras enligt luftfartslagstiftningen. Denna lagstiftning dr anpassad
for bemannade flygningar och innehéller sikerhetskrav f6r sdvil far-
koster som anliggningar och personal.

For att bemannad vertikal rymdfart frdn svenskt territorium ska
kunna genomféras krivs enligt vir bedomning ett utvecklat regelverk.
Motsvarande sikerhetstoéreskrifter och andra regelverk som finns for
flygplatser och verksamhet i luftrummet, och som giller {6r bemannad
horisontell rymdfart, behover utarbetas f6r bemannade vertikala ut-
sindningar frin en svensk rymdbas. Eftersom kommersiell bemannad
rymdfart bor regleras enhetligt oavsett om det rér sig om vertikal
eller horisontell utsindning talar 6vervigande skil for att ett sidant
regelverk bor utarbetas inom ramen f6r luftfartsregleringen.

Overklagande

Vi foresldr att beslut 1 tillstdndsirenden ska f& 6verklagas av sokan-
den 1 drendet och att beslut i tillsynsirenden ska {8 6verklagas av till-
stdndshavaren. Beslut om tillfilligt forbud foreslas i sverklagas sirskilt.
Eftersom tillstdndsprocessen kan ha inslag som foranleder 6vervig-
anden kring Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska intressen foreslir vi en sirskild verklaganderitt
for Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Inspektionen fér strate-
giska produkter (samridsmyndigheterna). Dessa intressen motiverar
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ocksd vart forslag om en ordning med olika 6verprévningsinstanser.
Sokanden i tillstdndsirenden ska 6verklaga beslut till allmin forvalt-
ningsdomstol. Denna ordning giller dven for tillstdndshavare som
ska overklaga beslut 1 tillsynsirenden. Samrddsmyndigheterna ska
emellertid overklaga beslut till regeringen. Om ett mél hos allmin
forvaltningsdomstol innehéller frdgor som ror Sveriges sikerhet eller
andra utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska intressen, foreslis
domstolen 6verlimna maélet till regeringen f6r prévning. Detsamma
foreslds gilla om samridsmyndigheterna begir att milet av sddan an-
ledning ska ¢verlimnas till regeringen.

Sekretessfragor

For att Rymdstyrelsen ska kunna préva frigor om tillstdnd och ut-
dva tillsyn pd ett effektivt och rittssikert sitt dr det av avgdrande
betydelse att myndigheten far tillgdng till information som kan ha be-
tydelse f6r beddmningar om Sveriges sikerhet eller andra utrikes-,
sikerhets- eller férsvarspolitiska intressen. Vi foreslar dirfor att det
infors sekretessbrytande bestimmelser 1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) for Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten och Inspektio-
nen for strategiska produkter inom ramen fér tillstdnds- och tillsyns-
irenden enligt rymdlagen, si att myndigheterna — nir det ir limpligt —
kan limna sekretessreglerade uppgifter till Rymdstyrelsen.

Av samma skil foresldr vi en sekretessbrytande bestimmelse, 1
form av en uppgiftsskyldighet, fér Rymdstyrelsen i forhillande till
Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten och Inspektionen fér strategiska
produketer.

Konsekvenser

Vir sammantagna beddmning ir att den nya lagen kommer att frimja
svensk rymdverksamhet som strategisk tillging for utveckling av
kunskapssamhillet, samtidigt som den bidrar till att skapa en 6kad
internationell attraktionskraft f6r svensk hégteknologisk verksam-
het och bittre férutsittningar f6r svensk industri och teknikutveck-
ling. Att forskning, utveckling och industrins innovations- och kon-
kurrenskraft stirks forvintas medféra positiva samhillsekonomiska
effekter. Rymdinfrastrukturen tillhandahiller samhillsviktiga tjinster
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och lagen kommer enligt vir bedémning att tillgodose samhillets
behov av rymdrelaterad kunskap och teknik. Vidare kommer lagen
att sikerstilla Sveriges sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska intressen genom att omfattningen av tillstdndsplikten,
tillstdnds- och tillsynsprocesserna samt éverklagandereglerna har ut-
formats med beaktande av dessa intressen.

Forslagen som vi limnar bedéms, dtminstone inledningsvis, rym-
mas inom befintliga anslag f6r Rymdstyrelsen, samrddsmyndigheterna
och &vriga myndigheter som berors av forslagen. P3 sikt forvintas
emellertid drendetillstréomningen 6ka och det kan d3 finnas anledning
att terkomma i frigan om anslagsokning d3 behovs.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Den nya rymdlagen med anslutande férordning foreslds trida i kraft
den 1 januari 2023. Vi foreslar 6vergdngsbestimmelser som innebir
att de drenden om tillstdnd och tillsyn som har inletts fére ikraft-
tridandet, men dnnu inte har avgjorts, ska handliggas enligt dldre fore-
skrifter.
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The Remit

In accordance with our remit, we carried out a review of the Space
Activities Act of 1982 and its related Space Activities Decree. A
review of Sweden’s space activities legislation is warranted for many
different reasons, including the technology development since the
Space Activities Act came into existence, the rise in non-state actors
in the space sector, and changes in the world around us which have
led to a greater focus on Sweden’s national security. The current
Space Activities Act contains only a few provisions of a horizontal
nature and an expanded, more predictable, and plainer regulatory
framework is needed. Other European countries have carried out
equivalent work on their legislation recently.

In this report we submit a number of proposals which aim to
achieve a regulation of space activities that is sustainable in the long
term, that is in line with international regulatory frameworks and
national security needs, and that provides predictability and good
foundations for the business community and for research. In essence,
the proposals mean the introduction of a new Space Activities Act
covering state actors and activities with sounding rockets, expanded
permit and supervision arrangements, and provisions governing
damages, insurance, and protection of the space environment. Fur-
thermore, the proposed Act contains several provisions which aim
to safeguard Sweden’s national security and foreign, security, and
defence policy interests in general for the space sector.
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Starting points

Our starting point has been that any new space activities legislation
should fulfil Sweden’s responsibilities and obligations arising from
the international rules that Sweden has undertaken to comply with.
Since these international agreements only deal with relations between
states, Sweden’s space activities legislation should also ensure that
obligations equivalent to the Swedish state’s international obligations
are also imposed on operators under private law.

The space sector has grown from a few space-faring nations
where the state was involved in all space activities, to an increasing
number of nations where private actors are involved, and in addition
these activities have become increasingly technologically advanced.
Therefore, a starting point for new space activities legislation must
be that both permit and supervision rules are designed to be capable
of handling a larger number of cases.

Another starting point is that a new Space Activities Act should
ensure that space activities can be conducted without jeopardising
Sweden’s national security or the activity coming into conflict with
security, defence, or foreign policy interests.

A new Space Activities Act

In view of the need for reform in the space sector and the fact that
the current Space Activities Act is relatively fragmented, we propose
the introduction of a new Space Activities Act and the repeal of the
current Act. Like the current Act, this new Act would be titled lagen
om rymdverksambet (the Space Activities Act) and be supplemented
by a forordning (Space Activities Decree).

A key objective of the proposed new Act is to promote Swedish
space activities in order to strengthen Sweden’s research and develop-
ment and industrial innovation and competitiveness, and to satisfy
the community’s needs for space-related knowledge and technologies.
At the same time, it is essential that the new Act safeguards Sweden’s
national security and other foreign, security, and defence policy in-
terests.
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The scope of the new Act

Space activities include activities that have clear interfaces with
aviation activities. However, there is no coherent regulatory frame-
work for these activities, as there is in some other countries. Instead,
they are dealt with in separate regulatory frameworks. Since it is pro-
posed that even in the future space activities will require a permit —
and a failure to comply with the permit obligation can result in criminal
penalties — we have identified compelling reasons for demarcating the
scope of the new Act in relation to aviation activities more clearly
than is the case in the current Act. The need for clear demarcation is
particularly important given that high-altitude operations has increased
and can be expected to increase further. We therefore propose that
the terms ‘space object” and ‘space activity’ be defined in the Act and
its applicability is tied to these definitions. This will provide clear
and unambiguous regulation concerning which activities are covered
by the Act.

The new Space Act is to apply to space activities conducted from
Swedish territory, but also to space activities conducted outside Swedish
territory from a craft registered in Sweden, or space activities con-
ducted by a Swedish citizen, or a legal person established in Sweden.
The Act is not only to apply to space activities conducted by private
actors, but also by state actors. According to our proposal, sounding
rocket activities, which are exempt from current space legislation,
can constitute a space activity and thus be covered by the new Act.
The limitations on the scope of the Act ensue from Sweden’s com-
mitments under international space law.

However, the reception of signals from space is not covered by
the Act because it is not an activity conducted in space but on Earth.
However, the transmission of signals for communication with a

space object to change its position or function falls within the scope
of the Act.

Permits for space activities

Activities that constitute space activities, state or private, must require
a permit. However, it is proposed that in the new Act, the Swedish
Government may provide for an exemption from the permit require-
ment for space activities conducted by the Swedish state. Such an
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exemption should be applied very restrictively and should primarily
be applicable to authorities in the defence and security sector. We pro-
pose that authorities under the Ministry of Defence should get such
an exemption.

We propose that the Swedish National Space Agency examines
applications for permits. The holder of the permit is to be the person
or company who conducts or intends to conduct space activities and
is responsible for or has a controlling influence over the activity (the
operator). In permit cases, the regulatory authority is to consult
with the Swedish Armed Forces, the Swedish Security Service and
the Inspectorate of Strategic Products on questions concerning Sweden’s
national security or other foreign, security or defence policy interests.

According to our proposal, there are to be different permits for
different types of space activities. These are permits for the launching
of space objects, manoeuvring or other interaction with space objects,
the re-entry of space objects, an activity or other interaction with
celestial bodies other than the Earth, and other activities conducted
in space other than those mentioned above. One reason for different
permit procedures is to make the permit process faster and more
efficient. This is particularly relevant given that the number of per-
mit cases will most likely rise in the future. The number of operators
requiring a permit will increase in part as a result of activities in-
volving sounding rockets and that activities conducted by state actors
will require a permit; and in part due to innovations in concert with
arapid spread of technology and new actors. In addition, there is the
Swedish Government’s declared commitment to launching satellites
from the Esrange Space Center (hereinafter Esrange). Another reason
for differentiating the permit procedure is that different activities
prompt different conditions on permits and different degrees of super-
vision. Another reason is that different activities involve different obli-
gations under space law with respect to questions of liability, among
other things.

We propose that the Act sets outs clear conditions over what is
required for a permit to be granted. The conditions may be adapted to
each specific permit type by means of regulations. So that processing
applications for permits can be carried out in an efficient, uniform and
legally certain way, we also propose regulating what information an
application must contain. Furthermore, it is proposed that a permit
may be subject to certain specific conditions to adapt the individual

32



SOU 2021:91

activity so that it is conducted in an appropriate and secure way.
Another proposal is that a permit is required if space activities are
transferred to another operator. The proposed permit regime pro-
vides clarity and predictability for both the applicant and the issuing
authority and means that uniform requirements are imposed on the
operators. It is also fundamental to safeguarding Sweden’s national
security and other foreign, security, and defence policy interests.

Registration of space objects

In order to meet our international obligations, we propose regula-
tion governing the registration of space objects. It is proposed that
the Swedish National Space Agency maintains a national register of
space objects and reports data from the register to the United Nations.

Supervision and more

To perform supervision of space activities in a robust, efficient, and
legally certain way, the supervision should be expanded and clarified
compared to current regulation. We are therefore proposing regula-
tion governing the mission and powers of the regulatory authority,
but also governing intervention measures and administrative sanctions.

The regulatory authority must have the right to obtain, on request,
the information and the documents necessary for supervision along
with access to areas, premises and other spaces where space activities
are conducted. In addition, the regulatory authority must be allowed
to issue orders which can be accompanied by a fine for non-compli-
ance. There should be both milder and stricter sanctions so that the
intervention can be proportionate to the nature of the deficiencies
and breaches. We propose that revoking the permit be the most
stringent intervention measure and that this measure can only be
taken in the event of serious breaches and where no other measures
constitute sufficient intervention. A permit should not be revoked
if the purpose of revoking it can be equally well served by changing
the conditions of the permit. Instead of revoking the permit, a warn-
ing may be issued, provided that it is a measure constituting suffi-
cient intervention. In the case of minor breaches, a notification may
be issued.
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In some cases, an activity should cease immediately, or a planned
activity should not be carried out. Such a case could be a breach by
or a deficiency in the activity that entails a security risk or that an
incident affecting Sweden’s national security or other foreign, security
or defence policy interests has occurred. In such situations, the regu-
latory authority must be able to notify the activity that its permit is
invalid until further notice. Such a temporary decision is to apply
immediately.

It is proposed that the penal provision contained in the current
Space Activities Act be transferred into the new Act.

The Swedish National Space Agency is to be the regulatory au-
thority. A state operator that has been granted an exemption from
the permit requirement is not subject to supervision but must keep
the Swedish Government informed about the activity it conducts. In
exercising supervision, the Swedish National Space Agency must be
able to receive assistance from the Swedish Armed Forces, the Swedish
Security Service, and the Inspectorate of Strategic Products. These
authorities must also be able to initiate a permit revocation case and
make temporary decisions or amendments to permits. To the extent
necessary, the Swedish Enforcement Authority or the Swedish Police
Authority must assist with the enforcement of decisions concerning
access to documents and the inspection of spaces where space activi-
ties are conducted.

Damages and insurance

The Space Activities Act currently in force does not provide for tortious
liability. We therefore propose that the new Space Act introduces a
damages regime which makes it clear that the operator has strict
liability for damage caused by the space object to persons or pro-
perty on Earth or on aircraft during flight. The provision corresponds
to the strict liability that Sweden has under international agreements,
but also provides for tortious liability for damage caused by a space
object to Swedish citizens, Swedish territory or Swedish aircraft.
This liability shall not apply if the injured party has contributed to the
damage intentionally or through gross negligence. Nor shall it apply
if the injured party has participated in the activity that caused the
damage.

34



SOU 2021:91

We propose that the current right of recourse for the state should
continue to apply so that the state is able to claim compensation for
damages paid by the state consequent on its obligations under inter-
national agreements. However, the amount of compensation paid under
strict liability or recourse liability shall not exceed SEK 600 million.
The amount limit shall not apply if the damage has been caused inten-
tionally or through gross negligence.

To ensure that the operator can compensate damage suffered, we
propose provisions governing insurance obligations. The Act there-
fore contains a requirement for third-party liability insurance or some
other financial guarantee to cover strict liability or recourse liability
up to an amount of SEK 600 million. The regulatory authority is able
to decide on a lower amount if appropriate in consideration of the
activity.

The third-party liability insurance obligation shall not apply to a
person covered by the state insurance scheme. An exemption from
the third-party liability insurance obligation must also be possible if
another actor participating in the space activity already has third-party
liability insurance or has furnished a guarantee covering the strict
liability or recourse liability amount.

Space environment and space debris

Space debris is a major problem today. It is therefore important that
space activities do not contribute additional space debris. We there-
fore propose, in line with the Outer Space Treaty and the inter-
national guidelines and recommendations on the long-term sus-
tainability of outer space activities, that an environmental provision
be included in the new Act. Space activities must be conducted in
ways that are sustainable with respect to the environment and the
utilisation of space and the operator must strive to ensure that the
activity does not give rise to space debris or lead to harmful environ-
mental impacts. Furthermore, we propose that a provision be included
in the new Space Activities Decree to the effect that the operator
should ensure that a space object in space is transferred to the atmo-
sphere or to an orbit where it cannot cause damage to other space
activities within 25 years of the end of the activity.
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Commercial manned space travel

There is an ongoing international trend driven by private actors to-
wards offering services in the field of commercial manned space travel,
i.e. space tourism. As far as commercial manned space travel is con-
cerned, our task was to identify the areas in which supplementary regu-
lation may be needed for such activities to be conducted in Sweden
as the basis for the Swedish Government’s future consideration.

Vertical launching of manned space capsules, which can be com-
pared to sounding rocket launches, is covered by the new Space
Activities Act. The same applies to the launching of a manned cap-
sule from a Swedish aircraft. However, such launches must consti-
tute space activities within the meaning of the Act. Space activities,
whether manned or not, require a permit and are subject to certain
conditions which can be adapted to the specific activity by means of
regulations as well as individual permit decisions.

Commercial manned space travel through horizontal launching
has so far been at altitudes that do not constitute space activities
under the new Act. These activities are instead subject to Sweden’s
aviation legislation. Our assessment is that it should be possible to
deal with manned space travel through horizontal launching, which
is most often from airports, under Sweden’s aviation legislation. This
legislation is adapted for manned flights and provides for safety re-
quirements for crafts as well as installations and personnel.

It is our assessment that an elaborated regulatory framework
would need to be implemented in order to operate manned vertical
space travel from Swedish territory. Corresponding safety regulations
and other provisions that exist for airports and airspace activities, and
which apply to manned horizontal space travel, would need to be
framed for manned vertical launches from a Swedish spaceport. Since
commercial manned space travel should be regulated uniformly,
whether vertically or horizontally launched, there are overriding rea-
sons why such a regulatory framework ought to be developed within
the framework of Sweden’s aviation regulation.
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Appeal

We propose that decisions in permit cases may be appealed by the
applicant in the case, and that decisions in supervision cases may be
appealed by the permit holder. It is proposed that a decision on a
temporary ban may be appealed separately. Since the permit process
may have elements prompting considerations related to Sweden’s
national security or other foreign, security, and defence policy interests,
we propose a special right of appeal for the Swedish Armed Forces,
Swedish Security Service and the Inspectorate for Strategic Products
(the consultation authorities). These interests also motivate our pro-
posal for a system involving separate review bodies. The applicant in
a permit case can appeal the decision to an administrative court. This
system also applies to permit holders who intend to appeal decisions
handed down in supervision cases. However, the consultation author-
ities can appeal decisions to the Swedish Government. If a case before
an administrative court contains matters pertaining to Sweden’s na-
tional security or other foreign, security, and defence policy interests,
it is proposed that the court declines the case and submits it to the
Swedish Government for examination. The same is proposed when
the consultation authorities request that the case be submitted to the
Swedish Government for such a reason.

Secrecy

In order for the Swedish National Space Agency to be able to exa-
mine applications for permits and exercise supervision in an efficient
and legally certain manner, it is crucial that the authority has access
to information that may be relevant for assessments of Sweden’s
national security or other foreign, security or defence policy interests.
We therefore propose the introduction of information disclosure
provisions in the Public Access to Information and Secrecy Act
(SES 2009:400) for the Swedish Security Service, the Swedish Armed
Forces and the Inspectorate of Strategic Products covering permit
and supervision cases under the Space Activities Act, so that the au-
thorities — where appropriate — can submit classified information to

the Swedish National Space Agency.
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For the same reasons, we propose an information disclosure pro-
vision in the form of a reporting requirement for the Swedish Natio-
nal Space Agency in relation to the Swedish Security Service, the
Swedish Armed Forces and the Inspectorate of Strategic Products.

Impact

Our overall assessment is that the new Act will promote Swedish
space activities as a strategic asset for the development of the know-
ledge society, while at the same time helping to increase the inter-
national appeal of Swedish high-tech industries and create better
conditions for Swedish industry and technology development. The
strengthening of research, development and industrial innovation and
competitiveness is anticipated to have positive socio-economic effects.
Space infrastructure provides essential services to the community,
and, in our assessment, the Act will meet the needs of the com-
munity for space-related knowledge and technology. Furthermore,
the Act will safeguard Sweden’s national security and other foreign,
security, and defence policy interests by ensuring that the scope of
the permit requirement, the permit and supervisory processes, and the
rules of appeal have been designed with these interests in mind.

The proposals that we are submitting are assessed, at least initially,
as being within the scope of the existing appropriations to the Swedish
National Space Agency, the consultation authorities, and the other
authorities affected by these proposals. In the long run, however, an
increase in the number of permit cases is anticipated in which case
there may be reason to return to the question of whether an increase
in appropriations is needed.

Entry into force and transitional provisions

It is proposed that the new Space Activities Act and associated new
Space Activities Decree enter into force on 1 January 2023. We pro-
pose transitional provisions whereby permit and supervision cases ini-
tiated before the entry into force of the new Act, but not yet deter-
mined, are to be dealt with under the earlier provisions.
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1.1 Forslag till lag (2022:000) om rymdverksamhet

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1 kap. Allmédnna bestammelser
Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att frimja svensk rymdverksamhet f6r
att stirka forskning, utveckling och industrins innovations- och kon-
kurrenskraft samt for att tillgodose samhillets behov av rymdrela-
terad kunskap och teknik. Lagens syfte dr ocks3 att sikerstilla Sveriges
sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen.

Lagens tillimpningsomride

2§ Denna lag giller {6r rymdverksamhet som bedrivs frin svenskt
territorium. Lagen giller ocksd fér rymdverksamhet som bedrivs
utanfér svenskt territorium frin farkost som ir registrerad i Sverige
eller av en svensk medborgare eller en juridisk person med site 1 Sverige.
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Definitioner

3§ Idennalag har nedanstiende begrepp foljande betydelse.

Rymdverksambet

. Utsindning av rymdféremal,
. mandvrering eller annan pdverkan av rymdféremal,
. dterforing av rymdforemadl,
. aktivitet eller pdverkan pd annan himlakropp in jorden, och
5. annan verksamhet som utférs 1 rymden dn de som anges 1 punk-
terna 1-4.

A W N =

Rymdforemal

Ett foremél, bestiende av nyttolast och sondraket eller birraket in-
klusive delar av dessa, som ska sindas ut, sinds ut eller har sints ut
till en hojd som éverstiger 100 kilometer 6ver havsytans niva.

Verksambetsutévare

Den som bedriver, eller har f6r avsikt att bedriva, rymdverksamhet
och ansvarar {6r, eller har ett bestimmande inflytande 6ver, verksam-
heten.

2 kap. Tillstand
Krav pa tillstind

1§ Tillstdnd krivs f6r att bedriva rymdverksamhet.

Tillstdndsmyndighet

2§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska prova frigor om
tillstdnd att bedriva rymdverksamhet.
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Villkor fér tillstand

3§ Tillstdnd att bedriva rymdverksamhet ska beviljas, under férut-
sdttning att

1. verksamhetsutdvaren har en indamalsenlig ekonomisk och tek-
nisk plan f6r hur verksamheten ska bedrivas,

2. verksamhetsut6varen uppfyller de krav pd ansvarsforsikring eller
annan ekonomisk sikerhet som anges i 4 kap. 5 och 6 §§,

3. verksamheten ska bedrivas med beaktande av allmin och en-
skild sikerhet,

4. verksamheten ska bedrivas pd sitt som ir ldngsiktigt hillbart
f6r miljén f6r att minimera uppkomst av rymdskrot och annan skad-
lig miljopaverkan,

5. verksamhetsutévaren har en indamilsenlig plan f6r hur verk-
samheten ska avslutas,

6. verksamheten inte ir olimplig med hinsyn tll Sveriges siker-
het eller andra utrikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska intressen,

7. verksamheten ir férenlig med Sveriges internationella férplikt-
elser,

8. verksamheten ska bedrivas med beaktande av reglerna om export-
kontroll, och

9. verksamheten ska bedrivas med beaktande av den internatio-
nella teleunionens regler.

Villkor i tillstindsbeslut

4§ Tillstdnd att bedriva rymdverksamhet kan férenas med villkor om

1. att uppkomst av fara f6r allmin och enskild sikerhet ska und-
vikas,

2. att verksamheten ska bedrivas pd sitt som ir l&ngsiktigt hallbart
for att minimera uppkomst av rymdskrot och annan skadlig milj6-
paverkan,

3. att dgarforindringar i verksamheten, som innebir att en ny dgare
innehar minst tio procent av aktierna eller andelarna eller minst tio pro-
cent av rosterna, anmils till den myndighet som utévar tillsyn 6ver
verksamheten,

4. krav som ir av betydelse f6r Sveriges sikerhet eller andra ut-
rikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska intressen,
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5. att verksamhetsutévaren har beviljats tillstdnd att anvinda radio-
sindare samt registrerat frekvenser och banposition inom den inter-
nationella teleunionen innan rymdverksamheten pdbérjas, eller

6. att verksamhetsutdvaren har beviljats tillstdnd f6r annan typ av
rymdverksamhet innan verksamheten pabérjas.

Overljtelse av tillstand

5§ Om verksamhetsutdvaren avser att 6verldta det bestimmande
inflytandet ver rymdverksamheten ska denne anmila detta till till-
stdndsmyndigheten.

Tillstdndet att bedriva rymdverksamhet far 6verldtas efter medgiv-
ande frin tillstdndsmyndigheten. Ett sddant medgivande ska limnas om

1. férvirvaren uppfyller de villkor som stills pa en verksamhets-
utdvare enligt 3 § och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
bestimmelsen,

2. den 6verldtna verksamheten uppfyller de villkor som gillde d&
tillstdndet for verksamheten meddelades, och

3. overlatelsen inte dr olimplig med hinsyn till Sveriges sikerhet
och andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen.

Samrad

6 § Tillstindsmyndigheten ska samrida med de myndigheter som
regeringen bestimmer i frigor om Sveriges sikerhet eller andra ut-
rikes-, sikerhets- eller forsvarspolitiska intressen 1 drenden om till-
stdnd att bedriva rymdverksamhet eller 6verltelse av sddant tillstdnd.

Uppgiftsskyldighet

7§ Tillstindsmyndigheten ska pd begiran av de myndigheter som
regeringen bestimmer limna uppgifter i irenden om tillstdnd att be-
driva rymdverksamhet eller dverldtelse av sddant tillstdnd.
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Registrering av rymdforemal

8§ Register ska foras 6ver rymdféremal av den myndighet reger-
ingen bestimmer.

Foreskrifter

9§ Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frén tillstdnds-
plikt enligt 1 § f6r rymdverksamhet som bedrivs av staten. Den som
meddelats undantag frin tillstindsplikt ska anmila verksamheten till
regeringen.

10§ Regeringen fir meddela féreskrifter och 1 det enskilda fallet
besluta om att {6r beviljande av tillstdnd att bedriva rymdverksamhet
krivs avtal om ansvarsférdelning med annan stat.

Regeringen fir dven meddela foreskrifter och 1 det enskilda fallet
besluta om att fér medgivande till dverldtelse av ett tillstdnd att be-
driva rymdverksamhet till utlindsk verksamhetsutévare krivs avtal
om ersittningsansvar med verksamhetsutévarens stat.

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om

1. ytterligare villkor f6r beviljande av tillstind att bedriva rymd-
verksamhet in de som anges 13 §, och

2. vilka uppgifter en ansékan om tillstdnd ska innehlla.

3 kap. Tillsyn m.m.
Tillsynsomrade och tillsynsmyndighet

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utéva tillsyn
over rymdverksamhet.

2§ Den som meddelats undantag frin tillstdndsplikt ska hélla reger-
ingen underrittad om den bedrivna verksamheten.
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Tillsynsmyndighetens uppdrag

3§ Tillsynsmyndigheten ska kontrollera att denna lag, foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till lagen och tillstdndsbeslutet {6ljs.

Tillsynsmyndighetens befogenheter
Ritt till upplysningar och inspektion

4§ Foratt fullgora sitt uppdrag enligt 3 § har tillsynsmyndigheten
ritt att pd begiran f3 de upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynen samt {4 tilltridde till omriden, lokaler och andra utrymmen,
dock inte bostider, dir rymdverksamhet bedrivs.

Foreliggande

5§ Tillsynsmyndigheten fir besluta de féreligganden som behévs
for tillsynen och for att denna lag och féreskrifter som har meddelats
1 anslutning till lagen samt tillstdndsbeslutet ska f6ljas.

Ett beslut om féreliggande fir férenas med vite.

Ingripanden
Aterkallelse av tillstind och dndring av tillstindsvillkor

6 § Ettullstdnd att bedriva rymdverksamhet fir 8terkallas eller till-
standsvillkor dndras, om

1. tillstindshavaren har 3sidosatt villkor 1 tillstdndsbeslutet,

2. tillstdndshavaren har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter,

3. tillstdndshavaren bedriver rymdverksamhet som ir olimplig
med hinsyn tll Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller
forsvarspolitiska intressen, eller

4. tillstdndshavaren har tilldelats varning utan att de férhéllanden
som féranlett varningen har rittats till.
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Varning

7§ Istillet for att dterkalla tillstindet enligt 6 § 1 och 2 far tillsyns-
myndigheten meddela en skriftlig varning, om det ir en tillrickligt
ingripande &tgird.

Anmdrkning

8§ Om en dvertridelse eller forseelse enligt 6 § 1 och 2 dr mindre
allvarlig fr tillsynsmyndigheten meddela en anmirkning.

Tillfalligt beslut

9§ Tillsynsmyndigheten fir meddela att ett beslut om tillstind att
bedriva rymdverksamhet eller 6verldtelse av sddant tillstdnd tills vidare
inte ska gilla.

Ett beslut enligt forsta stycket giller omedelbart.

Straffbestimmelse

10§ Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bedriver rymdverk-
samhet utan tillstind eller dsidositter villkor i tillstdndsbeslutet, ska
doémas till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Avgifter

11§ Tillsynsmyndigheten fir ta ut avgift for tillsynen av tillstdnds-
havaren.

Uppgiftsskyldighet
12§ Tillsynsmyndigheten ska pd begiran av de myndigheter reger-

ingen bestimmer limna uppgifter i drenden om &terkallelse av till-
stdnd, indring av tillstdndsvillkor eller tillfilligt beslut.
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Foreskrifter

13§ Regeringen fir meddela féreskrifter om att tillsynsmyndigheten
1. fir begira hjilp av en annan myndighet vid tillsynen, och
2. pa begiran av vissa andra myndigheter ska préva om det finns
skil att dterkalla tillstind, dndra tillstdndsvillkor eller meddela till-
falligt beslut.

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om avgift for tillsyn.

4 kap. Skadestand och férsakring
Skadestind
Ansvar

1§ Verksamhetsutdvaren ska ersitta skada som ett rymdféremal
orsakar personer eller egendom pa jorden eller pd luftfartyg under
flygning, dven om verksamhetsutévaren inte har véllat skadan.

Ansvaret i forsta stycket giller inte om den skadelidande

1. uppsitligen eller genom grov vardsloshet har medverkat till ska-
dan, eller

2. deltagit 1 den rymdverksamhet som orsakat skadan.

2§ I skadestindslagen (1972:207) finns bestimmelser som ska
tillimpas avseende verksamhetsutdvarens ansvar f6r skada i andra fall
in som anges 1 1 § forsta stycket.

Regressratt

3§ Staten kan kriva ersittning for sddant skadestind som staten
betalt pd grund av dtaganden enligt internationella 6verenskommelser.
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Beloppsbegrinsning

4§ Den ersittning som ska utges enligt 1 eller 3 § uppgar till hogst
600 miljoner kronor.

Begrinsningen enligt forsta stycket giller inte om skadan har or-
sakats uppsdtligen eller av grov oaktsamhet.

Forsikring m.m.

5§ Verksamhetsutdvaren ska ha en ansvarstérsikring eller stillt en
annan ekonomisk sikerhet som vid varje tidpunkt ticker det ansvar
som foljer av 1 eller 3 § upp till ett belopp om 600 miljoner kronor.

Tillstdndsmyndigheten fir besluta om

1. ett ligre belopp in det som anges i forsta stycket, om det ir
limpligt med hinsyn till verksamheten, eller

2. att skyldigheten 1 forsta stycket inte giller om ndgon annan har
en ansvarsforsikring eller stillt en annan ekonomisk sikerhet som
ticker verksamhetsutdvarens ansvar.

6§ Skyldigheten 1 5 § forsta stycket giller inte den som omfattas
av det statliga forsikringssystemet.

5 kap. Miljoskydd

1§ Rymdverksamhet ska bedrivas pd sitt som ir lingsiktigt hall-
bart f6r miljon och nyttjandet av rymden. Verksamhetsutévaren ska
striva efter att verksamheten inte ger upphov till rymdskrot eller
leder till skadlig miljopdverkan pd jorden, 1 atmosfiren eller i rymden,
inklusive andra himlakroppar in jorden.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om miljéskydd och rymdskrot.

6 kap. Overklagande

1§ Beslutiirenden om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller
overldtelse av sidant tillstind enligt 2 kap. far 6verklagas av s6kan-
den i drendet.
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Beslut 1 irenden om foreliggande enligt 3 kap. 5 §, dterkallelse av
tillstdnd eller dndring av tillstdndsvillkor enligt 3 kap. 6 §, varning
enligt 3 kap. 7 §, anmirkning enligt 3 kap. 8 §, tillfilligt beslut enligt
3 kap. 9 § och avgift enligt 3 kap. 11 §, fr dverklagas av tillstinds-
havaren. Beslut om tillfilligt beslut far 6verklagas sirskilt.

Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Inspektionen for strategiska
produkter fir 6verklaga beslut om

1. tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller 6verlatelse av sddant
tillstind,

2. villkor 1 ett tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller att ett
sadant tillstind inte har férenats med villkor,

3. att inte dterkalla tillstdnd att bedriva rymdverksamhet, eller

4. att inte meddela tillfilligt beslut.

2§ Beslut som dverklagas med stod av 1 § forsta och andra styckena
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Beslutsmyndigheten ir
motpart i domstolen. Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till
kammarritten.

Beslut som 6verklagas med stod av 1 § tredje stycket éverklagas
till regeringen.

Om ett mdl som anhingiggjorts hos allmin férvaltningsdomstol
innehéller frigor om Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets-
och forsvarspolitiska intressen, ska domstolen med eget yttrande
overlimna maélet till regeringen f6r prévning. Detsamma giller om
Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen eller Inspektionen for strategiska
produkter begir att milet av sidan anledning ska 6verlimnas till reger-
ingen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

2. Genom lagen upphivs lagen (1982:963) om rymdverksamhet.

3. Arenden om tillstind och tillsyn som har inletts fore ikrafttrid-
andet men dnnu inte har avgjorts handliggs enligt dldre foreskrifter.
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1.2 Forslag till forordning (2022:000)
om rymdverksamhet

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Tillimpning av denna f6rordning

1§ Idenna férordning finns kompletterande bestimmelser till lagen
(2022:000) om rymdverksamhet.

Uttryck som anvinds i denna férordning har samma innebérd
som 1lagen om rymdverksamhet.

Tillstind
Undantag fran tillstandsplikt

2§ Myndigheter som hér till f6rsvarsdepartementet ska inte om-
fattas av tillstdndsplikt enligt 2 kap. 1 § lagen (2022:000) om rymd-
verksamhet.

Tillstandsmyndighet

3§ Rymdstyrelsen provar frigor om tillstind att bedriva rymd-
verksamhet och éverldtelse av sidant tillstdnd enligt lagen (2022:000)
om rymdverksamhet.

Tillstandstyper

4§ Ett tllstdnd att bedriva rymdverksamhet kan avse nigon av de
verksamheter som anges i punkterna 1-5 i definitionen av rymdverk-
samhet 11 kap. 3 § lagen (2022:000) om rymdverksamhet.
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Tillstandsansokan

5§ Enansokan om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet enligt 2 kap.
1 § lagen (2022:000) om rymdverksamhet ska innehilla,

1. uppgifter om verksamhetsutévarens namn, kontaktuppgifter, per-
son- eller organisationsnummer och person- eller registreringsbevis,

2. om verksamhetsutdvaren ir en juridisk person, uppgifter om
igare till denne som direkt eller indirekt innehar minst tio procent av
aktierna eller andelarna eller minst tio procent av rdsterna,

3. en redogorelse for verksamhetsutdvarens kompetens och tidi-
gare erfarenheter av att bedriva rymdverksamhet,

4. en beskrivning av den planerade verksamheten och dess syfte,
mal och varaktighet,

5. en beskrivning av rymdféremadlets delar och dgarférhillandena
till dessa,

6. en beskrivning av vilka aktérer verksamhetsutévaren samarbetar
med for att bedriva verksamheten,

7. en beskrivning av den ekonomiska planen f6r hur verksam-
heten ska bedrivas,

8. en beskrivning av den tekniska planen fér hur verksamheten
ska bedrivas,

9. en bedémning av riskerna med verksamheten f6r allmin och
enskild sikerhet,

10. en beskrivning av hur verksamheten ska bedrivas fér att vara
langsiktigt hillbar och for att minimera uppkomst av rymdskrot samt
annan skadlig miljépdverkan,

11. en beskrivning av hur verksamheten ska avslutas,

12. en beskrivning av att verksamheten ir forenlig med Sveriges
internationella férpliktelser,

13. en beskrivning av hur verksamhetsutévaren beaktat reglerna
om exportkontroll,

14. en beskrivning av hur verksamhetsutévaren beaktat den inter-
nationella teleunionens regler,

15. avtal om ansvarsforsikring eller intyg om annan ekonomisk
sikerhet enligt 4 kap. 5 § lagen om rymdverksamhet, om det krivs,

16. tillstdnd f6r annan typ av rymdverksamhet som har samband
med den verksamhet som ansékan avser, om det krivs, och

17. andra tillstdnd och avtal som ir av betydelse f6r verksamheten.
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Samrid

6§ Rymdstyrelsen ska samrida med Forsvarsmakten, Sikerhets-
polisen och Inspektionen for strategiska produkter i irenden om till-
stdnd att bedriva rymdverksamhet eller 6verldtelse av sddant tillstdnd.

Avsikten med samriden ir att klarligga om ett tillstdnd att bedriva
rymdverksamhet eller ett medgivande till 6verldtelse av sddant till-
stind kan vara olimpligt med hinsyn till Sveriges sikerhet eller andra
utrikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska intressen, och om det bér
férenas med villkor med hinsyn till dessa intressen.

7§ Rymdstyrelsen ska pd begiran av Forsvarsmakten, Sikerhets-
polisen eller Inspektionen fér strategiska produkter limna uppgifter
1 drenden om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller 6verldtelse
av sddant tillstdnd och 1 drenden om 3terkallelse av tillstdnd, indring
av tillstdndsvillkor eller tillfilligt beslut.

Foreskrifter

8§ Rymdstyrelsen fir meddela foreskrifter om

1. ytterligare villkor f6r beviljande av tillstind att bedriva rymd-
verksamhet in de som anges 1 2 kap. 3 § lagen (2022:000) om rymd-
verksamhet, och

2. ytterligare uppgifter en ansékan om tillstind ska innehilla in
de som anges158§.

Registrering av rymdf6remal
Nationellt register

9§ Rymdstyrelsen ska fora register 6ver rymdféremal enligt lagen
(2022:000) om rymdverksamhet.

10§ Registret som avses 1 2 kap. 8 § lagen (2022:000) om rymd-
verksamhet ska innehilla uppgifter om

1. utsindande stat eller stater,

2. beteckning eller registernummer pd rymdforemailet,

3. dag och omride eller plats for utsindande,
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4. grundliggande parametrar f6r omloppsbanan, inklusive omlopps-
tid, banplanets lutning, apogeum och perigeum, och
5. rymdféremélets allminna anvindning.

11§ Verksamhetsutdvaren ska efter verksamhetens genomférande,
utan onddigt dréjsmal, underritta Rymdstyrelsen om de uppgifter
som anges i 10 § och om férindringar av dessa som inte ir av ringa
betydelse.

Forenta nationernas register

12§ Rymdstyrelsen ska till Férenta nationerna anmila

1. de uppgifter frin registret som anges 1 10 § angdende de rymd-
foremal f6r vilka Sverige dr utsindande stat enligt konventionen den
14 januari 1975 om registrering av féremal som har sints ut 1 yttre
rymden, och

2. om ett anmilt rymdféremal inte lingre ir registrerat.

Om férutom Sverige, en annan stat ocksd ir utsindande stat en-
ligt den 1 férsta stycket nimnda konventionen, ska Sverige gora an-
milan till Férenta nationerna i enlighet med forsta stycket, om inte
annat har avtalats med den andra staten.

Underrittelserna ska géras utan onddigt dréjsmaél till Forenta
nationernas generalsekreterare genom Utrikesdepartementet.

Foreskrifter

13§ Rymdstyrelsen fir meddela foreskrifter om ytterligare upp-
gifter som registret som avses 12 kap. 8 § lagen (2022:000) om rymd-
verksamhet ska innehélla.

Tillsyn
Tillsynsmyndighet

14§ Rymdstyrelsen ir tillsynsmyndighet enligt lagen (2022:000)
om rymdverksamhet.
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Bistand vid tillsyn

15§ Rymdstyrelsen fir vid behov begira hjilp vid tillsynen av For-
svarsmakten, Sikerhetspolisen, Inspektionen for strategiska produkter
eller annan berérd myndighet.

Kronofogdemyndigheten eller Polismyndigheten ska i den utstrick-
ning det behdvs bitrida med verkstillighet av beslut enligt 3 kap. 4 §
lagen (2022:000) om rymdverksamhet.

Begdiran om prévning av vissa ingripanden

16 § Rymdstyrelsen ska pd begiran av Forsvarsmakten, Sikerhets-
polisen eller Inspektionen for strategiska produkter préva om det
finns skil att dterkalla tillstind, dndra tillstdndsvillkor eller meddela
uillfillige beslut enligt 3 kap. 6 eller 9 § lagen (2022:000) om rymd-
verksambhet.

Miljoskydd
Rymdskrot

17§ Verksamhetsutévaren bor sikerstilla att ett rymdféremal 1
rymden, senast 25 4r efter att verksamheten avslutades, éverfors till
atmosfiren eller en omloppsbana dir det inte kan orsaka skada for
annan verksamhet.

Foreskrifter

18§ Rymdstyrelsen fir meddela foreskrifter om miljoskydd och
rymdskrot.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Genom foérordningen upphivs férordningen (1982:1069) om
rymdverksamhet.
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1.3

SOU 2021:91

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om brottsbalken att 2 kap. 4 och 5 §§

ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2020/21:204

Féreslagen lydelse

2 kap.
43
Sirskilda bestimmelser om svensk domstols behérighet att doma
over vissa brott som har begitts utanfér Sverige finns i

1. 29 kap. 13 § miljobalken,

2. 14 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
3. 10 kap. 10 § lagen (1980:424) om &tgirder mot férorening frin

fartyg,

4.5§ lagen (1982:963) om
rymduverksambet,

5. 51 a §jaktlagen (1987:259),

6. 17 § lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon,

7. 49 § fiskelagen (1993:787),

85§ lagen (1995:732) om
skydd fér graviriden vid vraket
efter passagerarfartyget Estonia,

9.68§ lagen (2002:444) om
straff f6r finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall,

10. 9 § lagen (2010:299) om
straff fo6r offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avse-
ende terroristbrott och annan
sirskilt allvarlig brottslighet,

11. 13 kap. 11 § luftfartslagen
(2010:500),

12. 17 kap. 2 § radio- och tv-
lagen (2010:696),

13.2 § lagen (2012:179) om
straff for olovlig befattning med
klusterammunition, och
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14.17§ lagen (2014:406) om 13.17§ lagen (2014:406) om
straff for vissa internationella brott.  straff for vissa internationella brott.

5§

I de fall som avses 13§ 2, 3 och 5 dr svensk domstol behérig
endast om girningen ir straffbar dven enligt lagen pd girningsorten
(dubbel straffbarhet). Om brottet har begdtts pa flera staters omrade
ir kravet pd dubbel straftbarhet uppfyllt om girningen ir straffbar
enligt lagen pd ndgon av girningsorterna. Det fr inte domas till pa-
foljd som ir stringare in det svraste straff som ir foreskrivet for
brottet enligt lagen pa girningsorten.

Forsta stycket giller inte

1. om brottet har begdtts av ndgon som tillhér Férsvarsmakten
pé ett omrdde dir en avdelning av Férsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begdtts vid tjinstgdringen av ndgon som ir an-
stilld av en svensk myndighet f6r att delta i en internationell militir
insats eller 1 internationell civil krishantering,

3. brott f6r vilket det lindrigaste straff som ir foreskrivet enligt
svensk lag dr fingelse 1 fyra r eller mer, och

4. brott som avses i

a) 4 kap. 1a och 4 ¢ §§ och 16 kap. 10 a § férsta stycket 1 och
sjitte stycket eller f6rsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nigon férmatts att ingd ett
sddant iktenskap eller en sidan iktenskapsliknande férbindelse som
avses 14 ¢ § eller forsok till sddant brott,

c) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller férsok till brott enligt 6 kap. 1,
2, 4-6, 8, 9 och 12 §§, om brottet begitts mot en person som inte
fyllt arton &r,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sddant brott,

e) 22 kap. 6aoch 6 b §§,

f) 2§ lagen (1982:316) med f) 2§ lagen (1982:316) med
férbud mot koénsstympning av  férbud mot konsstympning av

kvinnor, eller kvinnor,
g) 8 § lagen (1996:95) om vissa g) 8 §lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner. internationella sanktioner, eller

b) 3 kap. 10 § lagen (2022:000)
om rymdverksambet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

55



Forfattningsforslag SOU 2021:91

1.4 Forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inféras tvd nya paragrafer, 15 kap. 3 b § och
18 kap. 4 b §, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.

3b§

Sekretessen enligt 1, 1 a och 2 §§
hindrar inte att Sikerbetspolisen,
Forsvarsmakten eller Inspektionen
for strategiska produkter limnar
uppgift som avses dir till Rymd-
styrelsen, om uppgiften avser

1. fragan om ett tillstind att be-
driva rymdverksambet eller ett
medgivande till 6verldtelse av sd-
dant tillstind enligt 2 kap. lagen
(2022:000) om rymduverksambet,
kan wvara olimpligt med héinsyn
ull Sveriges sikerbet eller andra
utrikes-, sikerhets- eller forsvars-
politiska intressen,

2. behovet av att forena ett sd-
dant tillstind med villkor med hin-
syn till Sveriges sikerbet eller andra
utrikes-, sikerhets- eller forsvars-
politiska intressen, eller

3. frdgan om det finns skdl att
dterkalla tillstind, dndra tillstdnds-
villkor eller meddela tllfilligt
beslut enligt 3 kap. 6 eller 9 § lagen
om rymdverksambet.
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En uppgift far limnas endast
om intresset av att uppgiften lim-
nas har foretride framfor det in-
tresse som sekretessen ska skydda.

18 kap.

4b§

Sekretessen enligt 2 § hindrar
inte att Sikerbetspolisen limnar
uppgift som avses dér till Rymd-
styrelsen, om uppgiften avser

1. fragan om ett tillstind att
bedriva rymdverksambet eller ett
medgivande till verldtelse av sd-
dant tillstand enligt 2 kap. lagen
(2022:000) om rymduverksambet,
kan vara olimpligt med héinsyn
ull Sveriges sikerbet eller andra
utrikes-, sikerbets- eller forsvars-
politiska intressen,

2. behovet av att forena ett sd-
dant tillstind med wvillkor med
hinsyn till Sveriges sikerbet eller
andra utrikes-, sikerbets- eller for-
svarspolitiska intressen, eller

3. fragan om det finns skdl att
aterkalla tillstind, dndra tillstinds-
villkor eller meddela tllfilligt be-
slut enligt 3 kap. 6 eller 9§ lagen
om rymdverksambet.

En uppgift far limnas endast
om intresset av att uppgiften lim-
nas har foretride framfor det in-
tresse som sekretessen ska skydda.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 2 april 2020 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att gora en dversyn av rymdlagen och vid behov den anslut-
ande rymdfoérordningen (dir. 2020:34). Syftet med 6versynen var att
dstadkomma en lingsiktigt hillbar reglering av rymdverksamheten
som stdr 1 samklang med internationella regelverk och nationella
sikerhetsbehov och som skapar férutsigbarhet och goda férutsitt-
ningar for foretag, universitet och hogskolor samt myndigheter inom
rymdomridet.

Utredaren ska bland annat ta stillning till om det 1 rymdlagen bor
inforas bestimmelser om vilka krav som ska gilla for att f4 tillstind
till rymdverksamhet och om staten bér omfattas av tillstdndsplikt.
Utredaren ska ocksd underséka om det ir limpligt att 1 rymdlagen
inféra bestimmelser om skydd for rymdmiljén och férebyggande av
uppkomsten av rymdskrot. Utredaren ska vid éversynen ta hinsyn
till Sveriges utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen och
folkrittsliga forpliktelser samt bedéma om skydd for Sveriges siker-
het bor regleras 1 rymdlagen. Slutligen ska utredaren identifiera pa
vilka omrdden kompletterande reglering kan behévas fér att kom-
mersiell bemannad rymdfart ska kunna bedrivas.

Genom tilliggsdirektiv den 17 september 2020 (dir. 2020:96) och
den 1 juli 2021 (dir. 2021:53) forlingdes utredningstiden forst till den
17 september 2021 och direfter till den 17 november 2021. Kommitté-
direktiven finns bifogade till betinkandet i bilaga 1-3.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet pdborjades i september 2020 och har direfter bedri-
vits pd sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden med sakkunniga
och experter. Vi har haft sasmmanlagt sju protokollférda utrednings-
sammantriden, varav alla utom slutsammantridet har genomférts digi-
talt pd grund av den r&dande covid-19-pandemin. Dirutéver har vi
haft sirskilda méten med vissa sakkunniga och experter f6r att for-
djupa oss 1 vissa specifika frigor.

Vi har genomfért samrdd med Chalmers tekniska hogskola, For-
svarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Férsvarsmakten, Inspek-
tionen for strategiska produkter, Institutet f6r rymdfysik, Kungliga
Tekniska hogskolan, Lantmiteriet, Luftfartsverket, Luled tekniska
universitet, Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap, Polarforskningssekretariatet, Post- och
telestyrelsen, Rymdstyrelsen, Sametinget, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, Svenska rymdaktiebolaget, Sikerhetspolisen,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Transportstyrelsen. I samband
med samriddet med Svenska rymdaktiebolaget besékte vi rymdbasen
Esrange.

I syfte att inhimta synpunkter frin relevanta branschorganisa-
tioner och andra berérda aktérer anordnade Rymdforum, som ir en
ideell forening vars syfte ir att sprida kunskap om svensk rymd-
verksamhet och 6ka informationsflédet mellan olika aktdrer 1 rymd-
branschen, pd utredningens uppdrag en digital hearing. De aktorer
som deltog 1 hearingen framgar av bilaga 4. I avsikt att undersdka mark-
naden for ansvarsférsikringar har utredningen genom Svensk Forsik-
ring, som ir forsikringsforetagens branschorganisation, bjudit in de
forsikringsbolag som ir medlemmar 1 branschorganisationen till ett
digitalt méte. Forutom Svensk Forsikring deltog forsikringsbolaget If
1 motet. Dirtill har vi haft ett sirskilt méte med Ovzon AB och Ses
Astra AB.

Vi har dven haft kontakt med Direktinvesteringsutredningen
(dir. 2019:50), som har utrett frdgor som virt arbete har anknytning
till, samt doktoranden Scarlet Wagner, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, som forskar kring frigor om internationellt ansvar i rym-
den. Vidare har vi haft kontakt med representanter for Arbets- och
niringsministeriet i Finland {6r att héra om det finska lagstiftnings-
arbetet ianledning av den nya finska rymdlagen som tridde 1 kraft 2018.
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3 Rymdverksamhet

I detta kapitel ges en beskrivning av rymdverksamheten som bak-
grund till betinkandets forslag. Inledningsvis gors 1 avsnitt 3.1 en
sammanfattning av rymdverksamheten f6ljt av en internationell ut-
blick 1 avsnitt 3.2, inklusive tillvixten av kommersiell rymdverksamhet.
Avslutningsvis beskrivs 1 avsnitt 3.3 svensk rymdverksamhet.

3.1 Rymdverksamhet
3.1.1 Inledning

Det finns ingen global definition av rymdverksamhet. Det finns
heller inte ndgon definition av vad rymden ir eller var rymden borjar.
I de tidiga traktaten som etablerades for att reglera aktiviteterna i
rymden anvindes begreppet “yttre rymden” (eng. outer space), vilket
dven dr det uttryckssitt den nu gillande svenska rymdlagen anvinder.
Det uttryckssittet anses numera vara daterat av flera skil, kanske
framfor allt f6r att rymdverksamheten 1 dag omfattar en stor bredd
av verksamheter. Rymdverksamhet kan vara allt frin satelliter 1 ligsta
mojliga omloppsbana nira jorden till sonder som Voyager 1 och
Voyager 2 som bdda limnat virt solsystem och nu befinner sig i den
interstellira rymden. Numera anvinds endast uttrycket rymden.

Rymdverksamhet omfattar vanligen utsindning av ett féremal till
rymden for att dir bedriva nigon form av verksamhet. Det kan vara
olika verksamheter som aktiviteter i omloppsbana eller landning och
vidare aktiviteter pi en himlakropp. Aven om det ir verksamheten i
rymden som ir det centrala s& inbegrips alltid utsindningen i rymd-
verksamheten, det vill siga birraketen och utsindningen frin det att
birraketen startar till ndgon form av stabilt lige efter det att en eller
flera rymdforemal ir avlevererade i avsedda banor.
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Birraketen startar vanligtvis vertikalt frén en sirskild ramp pd
land eller frin ett fartyg, men olika forsok att lyfta upp birraketen
med ett flygplan (eller ballong) fér att starta sjilva rymdfirden frin
hog héjd (horisontell utsindning) har pigitt under ling tid. Frigan
om nir en utsindning till rymden kan anses piborjad behandlas 1
avsnitt 6.5.1.

Under senare ar har intresset fér suborbitala flygningar ¢kat. Det
ir flygningar lingre ut in den sd kallade Karmanlinjen, dvs. dir atmo-
sfdren dr s& tunn att den inte ger lyftkraft &t ett traditionellt flygplan.
Karmanlinjen varierar mellan 70 och 100 kilometer éver havsytans
nivd och den definieras av att 6ver den linjen m3ste en farkost firdas
med omloppshastigheten f6r den aktuella hjden for att kunna full-
folja ett varv runt jorden. Suborbitala flygningar karakteriseras av att
de har ligre hastigheter in vad som krivs fé6r omloppsbana. Be-
greppet oversitts ibland med “kastbanefird” vilket bittre beskriver
att det snarare handlar om en ballistisk projektil. Farkosten ges en
hastighet och riktning ut i rymden i avsikt att den ska &tervinda frin
rymden och landa pd en férutbestimd plats.

Suborbitala flygningar sker av olika skil. Ett skal ar att testa bar-
raketer, ett annat ir att flyga turister till rymden som en del av upp-
levelseindustrin. Ett tredje, mera framtidsorienterat skil, kan vara att
transportera gods eller personer ldnga strickor pd kort tid som ett
alternativ till interkontinentala flygningar.

3.1.2 Rymdverksamhet i dag

Verksamheterna i rymden kan sammanfattningsvis beskrivas som
forskning i och om rymden, forskning frén rymden samt tillimp-
ningsomrdden pd jorden med hjilp av infrastrukturen i1 rymden.
Forskning i och om rymden ir ofta naturvetenskaplig for att forstd
vara livsbetingelser i storsta allminhet. Forskning frén rymden avser
studier av jorden frdn rymden och inkluderar flera olika forsknings-
discipliner. Det kan handla om att studera atmosfiren, haven, polerna
och skogen ur ett klimatforskningsperspektiv, att studera urbani-
seringen, att studera férindringen av landskapet och risker f6r natur-
katastrofer eller att studera folkvandringar.
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Nyttigheterna till {6ljd av rymdens infrastruktur har okat 6ver
tid, bdde i omfattning och i betydelse. Utvecklingen har gitt frén
enklare formedling av TV via geostationira satelliter som vixte fram
under 1980-talet till avancerade tjinster som rutinmissigt anvinder
satelliter inom en rad olika samhillssegment utéver kommunikation,
exempelvis férsvar, nyhetsférmedling och vid riddningsaktioner. Ett
sddant exempel ir att rontgenbilder tagna pd sjukhus i Sverige ana-
lyseras av svenska radiologer i Australien. Genom att utnyttja tids-
skillnaderna kan man dessutom effektivisera arbetet.

Rymdinfrastrukturen levererar rymddata fé6r manga olika tillimp-
ningar och inte sillan 1 kombination med annan data. Med rymddata
avses information som miits eller pd annat sitt genereras pa satelliter
och annan infrastruktur i rymden. Tidigare refererades det ibland till
satellitbilder men i dag ir tillimpningarna s méngfasetterade att ”bild”
kan bli missvisande.

De ildsta och mest kinda tillimpningarna av rymddata ir vider-
prognoser och satellitnavigering. Att data kommer frin rymden tinker
vinormalt inte pd. F3 reflekterar till exempel 6ver att vira mobiltele-
foner fingar upp navigationssignaler frén det amerikanska GPS-
systemet, det ryska Glonass eller det europeiska Galileo f6r att visa
pd skirmen var vi befinner oss. Det finns minga andra exempel pd
tillimpningar. Ett ir att lantbrukare anvinder satellitnavigation i kom-
bination med bide rymddata och mitningar pd marken fér att an-
passa gédning och bekimpningsmedel efter hur det vixer pd dkern.
Godning och bekimpning fordelas sedan med mer eller mindre sjilv-
kérande maskiner som ocksd styrs med hjilp av rymddata. Isbryt-
ningen i Ostersjon ir ytterligare ett exempel pd en samhillsnytta
som effektiviserats med hjilp av rymddata. Féljden har blivit ligre
kostnader f6r isbrytningen och visentligt ligre brinslekostnader f6r
och mindre utslipp frén den handelsflotta som nyttjar isrinnorna.

Rymddata anvinds ocksd for att évervaka parametrar som pi-
verkar klimatet. De olika internationella klimatavtalen, allt sedan
Kyotoprotokollet, behéver rymddata fér att f6lja upp efterlevnaden
och konsekvenserna. Hir spelar det europeiska Copernicusprogram-
met, som ir ett program for jordobservation och d& frimst klimat-
och miljéévervakning, en betydande roll, se avsnitt 3.2.5. Copernicus
omfattar en betydande infrastruktur med satelliter, och data dirifrin
kan ocks anvindas for andra syften samtidigt och i kombination
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med annan rymddata. Hir finns det stora férvintningar pd kom-
mersiella tillimpningar till nytta for tillvixten i Europa.

3.1.3  Rymdverksamhet i framtiden

Rymdverksamhetens utveckling har priglats av den teknikutveck-
ling och de framsteg som uppnétts via olika forskningsprojekt. S3
kommer det sannolikt att vara framéver ocksa. De olika affirsmodeller
som utvecklas och testas 1 olika sammanhang virlden éver kan komma
att paverka rymdverksamheten lika mycket eller mer in vad forsk-
ningen gor.

Teknikutvecklingen har lett tll enklare och billigare satelliter
som 1 storre utstrickning kan anpassas till enskilda uppdrag. I stillet
for att bygga satelliter 1 teknikens absoluta framkant byggs det nu-
mera satelliter med beprévad teknik, anpassade for att 16sa bestimda
uppgifter. Enklare och mindre satelliter har lockat entreprenérer att
utveckla birraketer designade f6r att sinda ut mindre satelliter 1 speci-
ficerade banor till ligre kostnad. Tillgingligheten pd rymdsystem har
okat och dr numera sddan att de ingdr 1 allt fler affirsmodeller inom
olika marknadssegment.

Ett vixande segment sedan ndgra ar tillbaka ir konstellationer av
mindre satelliter som tillsammans ticker ett storre omride, speciellt
som utsindningen ir ett kostsamt moment i rymdprojekten. Tillimp-
ningsomridena ir flera men ndgra ir mer utvecklade, som kom-
munikation, 5G och internetaccess samt évervakning av exempelvis
trafik, rdvaror och vixtlighet. En omskriven konstellation ir Starlink,
ett initiativ av Space-X for att etablera internetaccess runt hela jorden.
Projektet dr uppdelat i flera steg med ett stort antal planerade satel-
liter, siffran 40 000 satelliter 1 mitten av 2020-talet har nimnts.
I augusti 2021 hade Space-X sint ut éver 1 600 satelliter.

I november 2014 landade Philae pd kometen 67P/Churyuman-
Gerasimenko. Hindelsen var kulmen pi ett projekt som drevs av
ESA (European Space Agency), som ir en europeisk, mellanstatlig
organisation, som inrittades ar 1975 av ett tiotal medlemslinder, se
avsnitt 3.2.5. Projektet inleddes tio 4r tidigare med att Rosettasonden
skickades upp 1 februari 2004, med Philae ombord. Projektet blev
uppmirksammat, inte minst for de tekniska framstegen, och har pi-
skyndat utvecklingen av verksamhet pd andra himlakroppar. Olika
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aktorer 1 flera linder diskuterar nu projektutveckling i avsikt att landa
pd andra himlakroppar in jorden fér att utvinna rdvaror och mine-
raler. Forhoppningarna ir att kunna bygga farkoster, tillverka brinsle
och pi sikt leva fortvarigt pd andra himlakroppar och inte utgd frén
jorden for lingre resor i rymden. Det amerikanska projektet Artemis
kan ses 1 detta perspektiv. Med en bas pd minen ska Nasa tillsam-
mans med internationella partners, bland dem ESA, utforska ménen
och forbereda sig for att sinda astronauter till Mars.

Minniskan har varit i rymden sedan Jurij Gagarin fullbordade ett
varv runt jorden 1961. De l8ngvariga vistelserna har varit pd nigon
av rymdstationerna och de lingsta vistelserna har varit pa ryska Mir.
Den kanske mest kinda rymdstationen ir ISS (International Space
Station) som har finansiering till och med 2024. Olika lésningar har
diskuterats f6r ISS framtid, inklusive att privatisera rymdstationen.

Onskan att gora rymdresor ir inte unik fér entusiaster och pro-
fessionella rymdfarare. P4 1960-talet spekulerades det om rymdhotell
1 bérjan av 2000-talet. S& har det inte blivit men det dr uppenbart att
det 4r minga som 6nskar se jorden utifrdn. Rymdturism ir delvis
redan hir, eller 1 vart fall nira férestiende, och kommer sannolikt att
vixa framéver, frigan ir bara med vilken tillvixttakt.

Meteoriter och andra objekt faller regelbundet mot jorden men
de flesta foérgasas 1 atmosfiren. En del stenar och metallklumpar
faller dock ner. Det finns ocks3 stora objekt som skulle kunna stilla
till med rejila skador om de triffade jorden. Bdde Nasa och ESA har
diskuterat projekt f6r att utveckla sonder med vilka man skulle kunna
pdverka banorna for dessa objekt si att de med storre sannolikhet
passerar jorden.

3.2 Rymdverksamheten ar internationell

3.2.1 Inledning

Rymdverksamheten ir internationell ur flera aspekter. En viktig
princip ir att rymden ir en global allminning som ska vara tillginglig
for alla. Ingen ska kunna dga en himlakropp eller andelar pd nigon
annan himlakropp idn jorden. Utforskningen av rymden ir kostsam
samtidigt som det dr en angeligenhet f6r alla och den bedrivs dirfor
huvudsakligen av statliga institutioner med statliga medel. Det ir
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ocksd grunden till att linder gir samman och delar kostnader. Sam-
tidigt dr den vixande kommersiella marknaden global.

USA ir fortsatt den ledande rymdnationen och den statliga rymd-
budgeten ir lika stor som 6vriga rymdnationers sammanlagda budgetar.
Andpra stora rymdnationer i dag ir Kina, Ryssland, Indien och Japan.
Bland stora rymdnationer nimns ofta dven den europeiska rymd-
organisationen ESA som di fir representera Europas samlade for-
maga 1 rymden. Gemensamt f6r de uppriknade linderna, férutom
att de har egna satelliter och egen utsindningsférmaga, ir att de bi-
drar till andra linders fé6rmagor till rymdverksamhet. Ytterligare linder
med egen utsindningsférmaga ir Iran, Israel, Ukraina, Sydkorea och
Nordkorea. Dessa linder bedriver huvudsakligen egen rymdverk-
samhet och bidrar inte pd samma sitt till uppbyggnaden av andra
linders rymdverksamhet. Till linder med egen utsindningsverk-
samhet kan ocks3 riknas Nya Zeeland dir det amerikanska féretaget
Rocket Lab har byggt en utsindningsramp tillsammans med ett hel-
igt, lokalt dotterbolag. Eftersom basen ir finansierad av Rocket Lab
blir verksamheten utpriglat kommersiell.

3.2.2 Institutionell rymdverksamhet

Den institutionella rymdverksamheten ir fortsatt grunden f6r mer-
parten av all rymdverksamhet. Utvecklingen har karakteriserats av
tvd drivkrafter sedan 1950-talet, nimligen virldspolitik och utforsk-
ning. Den politiska drivkraften illustreras bist med rymdkapplép-
ningen mellan USA och Sovjetunionen pd 1960-talet, i syfte att visa
vem som var starkast mitt i teknisk och ekonomisk kompetens.
Rymdverksamheten har, och har alltid haft, betydande inslag av
nationella utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska intressen.

Utforskningen av rymden drivs i grunden av samma krafter som
tidigare drivit mdnniskan att utforska vad som 1 sin tid varit jordens
svardtkomliga partier; vad som finns vid horisonten, havens djup,
kontinenternas inre landomrdden och polartrakterna. Minniskan
har alltid velat forstd vad som finns bortom det i samtiden kinda.
Detsamma giller f6r rymden och de mera kostsamma utforsknings-
projekten genomfors 1 samverkan mellan olika linders institutioner
for forskning och teknikutveckling.
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Att forskningen sdker svar pd naturvetenskapliga frdgor ir grund-
liggande sambhillsnytta. Rymdverksamheten har samtidigt utveck-
lats till att vara en infrastruktur for ett otal tillimpningar och tjinster
for institutionella anvindare. Aven detta genererar betydande sam-
hillsnytta for bdde civilsamhillet och férsvarssektorn.

Nir det amerikanska satellitnavigeringssystemet GPS for cirka
20 &r sedan gjordes tillgingligt for allminheten dppnades en ny mark-
nad for tillimpningar som anvinder rymddata. Men positionering
och navigering med hjilp av satelliter ir fortsatt en kritisk f6rmiga
for institutionella behov f6r forsvaret och for att bygga infrastruktur
som vigar, broar, tunnlar och jirnvigar samt {or transporter som
nyttjar infrastrukturen inklusive flyg och sjéfart. Navigationssatel-
literna tillhandahéller ocksd exakt tid vilket utnyttjats av s3 skilda
exempel som frekvenshillning i elnit och tidsstimpling av finansiella
transaktioner. Satellitnavigering ir av sidan betydelse att EU har eta-
blerat systemet Galileo, Ryssland systemet Glonass och Kina syste-
met BeiDou. Betydelsen av satellitnavigering illustreras ocks3 av att
det 1 Storbritannien diskuteras att etablera ett nationellt satellitnavi-
geringssystem nir man inte lingre ir en del av EU:s Galileo-system.

Rymdinfrastrukturen genererar ocksi data som anvinds rutin-
missigt 1 ett otal samhillsnyttiga tillimpningar inom framfor allt
forskning och 6vervakning av miljé- och klimatparametrar. En viktig
politisk uppgift ir i manga linder att ha kontroll 6ver infrastrukturen
i rymden och sikerstilla att den inte utsitts {6r stérning eller skada.

En sikerhetspolitisk aspekt av rymdverksamheten ir att férsvara
tillgdngen till rymden och samhillsnyttiga rymddata. En annan aspekt
ir att anvinda infrastrukturen 1 rymden for sikerhets- och férsvars-
politiska indama3l.

Internationellt samarbete pd rymdomradet ir viktigt for att siker-
stilla att rymden ir fortsatt tillginglig for alla. Det ir angeliget att
motverka kapprustning och konflikt i rymden och sikerstilla att rym-
den anvinds pd ett sitt som ir sikert och l&ngsiktigt hllbart. Detta
giller inte minst insatser for att minska risken fér kollisioner och
motverka att mingden rymdskrot dkar, vilket i sin tur kan leda till att
rymden blir mindre anvindbar eller rent av oanvindbar i framtiden.
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3.2.3  Siakerhets- och forsvarspolitisk rymdverksamhet

Knappt en femtedel av alla aktiva satelliter dr militira och endast en
liten del av dem ir f6r forsvarsrelaterad forskning och teknikutveck-
ling. De frimsta anvindningsomridena ir spaning, vervakning samt
kommunikation frdn rymden. I spaning och évervakning ingdr satel-
liter som skapar bilder av jorden eller rymden med optiska eller
radaralstrande tekniker samt signalspaning. Som militira satelliter
riknas ocksd de flesta satellitnavigeringssystemen som amerikanska
GPS, ryska Glonass och kinesiska BeiDou (Omwvirldsanalys Rymd
2020, Fokus pd forsvar och sikerhet, FOI-R--5077--SE). Det euro-
peiska Galileo dr det enda civilt utvecklade satellitnavigeringssystemet
hittills.

Ofta anvinds satelliter bide av civila och militira anvindare
parallellt. Framfor allt nir det giller satelliter som levererar bilder av
jorden respektive kommunikationstjinster kan det vara svirt att dela
in dem i civila eller militira. Civila samhillsfunktioner fir ibland data
av militira satelliter likvil som férsvarssektorn képer rymddata av
kommersiella satellitigare. Det gir dirfér inte att skilja pd militira
och civila satelliter eller ens definiera en satellit som primirt civil eller
primirt militir. All verksamhet i rymden betraktas dirfér, i prak-
tiken, som verksamhet med dubbel anvindning.

Ytterligare ett exempel pd nir civila och militira anvindare kan
samverka till stora delar ir frgan om en rymdligesbild, dvs. en
ligesbild av objekten i rymden. Aktiva som passiva satelliter och det
mesta av allt rymdskrot kartliggs med hjilp av olika data. En viktig
sensorteknik ir att med radar frin jorden etablera bilder av objekten
och deras banor i rymden. Det finns ocks3 satelliter som samlar data
om andra objekt i rymden. Det huvudsakliga civila syftet dr att und-
vika kollision mellan satelliter samt mellan satellit och rymdskrot.
Militira anvindare 6nskar dirtill veta vilka aktiva satelliter som pas-
serar 6ver deras territorium och varfér. Behovet av en sddan bild 6kar
1 takt med antalet satelliter och beroendet av rymddata okar sam-
tidigt som mingden rymdskrot dkar. Det har av dessa skil diskuterats
nigon form av trafikovervakning eller rent av trafikledning i rymden.

USA ir fortsatt ledande nir det giller framtagandet av en rymd-
ligesbild och amerikanska data om banparametrar f6r rymdobjekt
delas 6ppet. Grunden fér europeisk satellitdrift ir dppna data och
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kollisonsvarningar frin amerikanska killor. Europeiska kommissionen
har tagit initiativ till uppbyggnaden av en europeisk ligesbild av rymden.

3.24 Internationellt och multilateralt samarbete
om nyttjandet av rymden

Det multilaterala FN-samarbetet pi rymdomridet, framfér allt inom
UNOOSA (United Nations Office for Outer Space Affairs) och
COPOUS (Committee On the Peaceful Uses of Outer Space),
handlar om alla aspekter av vad man ska 3 gora 1 rymden och pd
himlakropparna samt hur det bér g3 till.

COPOUS etablerades 1958 med stéd av UNOOSA. Sverige var
en av de 18 ursprungliga medlemslinderna 1 COPUOS. I dag har
kommittén 95 medlemsstater. COPUOS har tvd underkommittéer,
den vetenskaplig-tekniska (Scientific and Technical Sub-Committee,
STSC) och den juridiska (Legal Sub-Committee, LSC). COPUOS
ir FN:s forum f6r att utveckla internationell rymdritt. Det dr dir
som de befintliga fem rymdtraktaten framférhandlats, samt principer
pa fem omriden som direfter antagits av FIN:s generalférsamling.

Sedan ménavtalet antogs 1979 har inte COPUOS beslutat om
nigra ytterligare bindande avtal. Samtidigt har rymdverksamheten
expanderat visentligt. Antalet objekt 1 omloppsbana ¢kar, till exem-
pel genom sd kallade mega-konstellationer av hundratals eller tusentals
satelliter. Aven antalet aktorer pi rymdomridet, bide statliga och
privata, 6kar. Samverkan mellan forskning och teknikutveckling har
ocksd lett till att det inom kort kommer att vara rutin att landa p
olika himlakroppar. Intresset frin att samla prover har évergdtt till
experiment om att utvinna ravaror frin himlakropparna fér att kon-
struera nyttigheter. I framtiden kanske vi bygger farkoster, himtar
brinsle till farkoster eller bygger boplatser med material utvunnet pd
andra himlakroppar in jorden. Allt detta innebir nya utmaningar
som understryker behovet av multilateralt samarbete for att reglera
rymdverksamheten, inklusive verksamhet p4 andra himlakroppar in
jorden.

For att hantera nigra av dessa utmaningar har COPUOS pi
senare ar tagit fram frivilliga riktlinjer for att hantera och minska
rymdskrot (Space Debris Mitigation Guidelines, 2007) och riktlinjer
for langsiktigt hillbar rymdverksamhet (Guidelines for the Long-
Term Sustainability of Outer Space Activities, LTS, 2019). Dessa
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riktlinjer dr viktiga framsteg for rymddiplomatin och innebir poli-
tiska dtaganden f6r medlemslinderna att implementera dem 1 s3 stor
utstrickning som mojligt.

I det multilaterala arbetet hanteras ocksd rymdfrdgor fran ett ned-
rustnings- och sikerhetspolitiskt perspektiv. Detta separeras frin
arbetet i COPUOS och diskuteras i FN:s generalférsamlings forsta
utskott och Nedrustningskonferensen (Conference on Disarmament).
Dessa diskussioner handlar bland annat om férslag pd bindande avtal
for att férhindra kapprustning 1 rymden och 3tgirder for att skapa
transparens, fortroende och normer f6r ansvarsfullt upptridande i
rymden. Nedrustningskonferensen, som har mandat att férhandla
fram nya bindande avtal pa nedrustningsomridet, har dock inte kom-
mit framat 1 sitt arbete sedan 1996 pd grund av att medlemsstaterna
inte kunnat enas om ett arbetsprogram.

3.2.5 Europeiskt rymdsamarbete

Europeiska linder har samarbetat sedan 1960-talet och redan 1975
valde ett tiotal linder att uppritta den mellanstatliga europeiska rymd-
organisationen ESA. Det skedde genom en sammanslagning av de
tidigare europeiska samarbetsorganen ESRO (European Space Research
Organisation) och ELDO (European Launcher Development Orga-
nisation). Att linderna gick samman 1 ESA {6r att samla intellektuella
och finansiella resurser var for att skapa ett sjilvstindigt och kon-
kurrenskraftigt Europa inom rymdomradet. Sverige var en av grund-
arna av ESA genom det tidigare engagemanget i ESRO.

ESA

ESA:s syfte ir enligt ESA:s konvention' att tillhandahilla och frimja
samarbete mellan Europas stater inom rymdforskning, teknologi-
utveckling och rymdtillimpningar. Konventionen betonar att det ska
vara “for uteslutande fredliga indam3l” men det finns ingen gemen-
sam tolkning inom ESA av vad det betyder.

' ESA SP-1300, Convention for the establishment of a European Space Agency, 6th edition,
2005, ISBN 92-9092-397-0, SO 1976:53.
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Konventionen anger att ESA ska utarbeta och genomféra en
l8ngsiktig europeisk rymdpolitik, samordna medlemslindernas poli-
tik gentemot andra nationella och internationella organisationer,
samordna medlemslindernas nationella program till ett europeiskt
och genomfora gemensamma projekt samt utarbeta en f6r program-
men ignad industripolitik. Detta ir formuleringar som togs fram
lingt innan EU hade hivdat nigon befogenhet inom rymdomridet.
Vissa av formuleringarna har lett till att samtalen om samarbetet
mellan ESA och Europeiska kommissionen blivit komplicerade.

ESA omfattar fér nirvarande 22 medlemslinder.? Frankrike,
Tyskland, Storbritannien och Italien dr de fyra storsta bidragsgivarna
till ESA. Deras bidrag utgor cirka 70 procent av de totala bidragen.
Sveriges bidrag utgér 1,8 procent av ESA:s budget for 2021.

Flera av ESA:s projekt genomférs i samarbete med andra rymd-
organ eller institutioner éver hela virlden. ESA:s program har inrikt-
ning mot forskning och teknikutveckling. Nir ett satellitprojekt
inom ndgot av programomridena har demonstrerats och ir redo fér
tillimpning éverlimnas sdvil demonstrationsprojektet som ansvaret
for eventuella efterfoljare till annan limplig organisation. Exempel
pd detta dr samarbeten med EU om satellitnavigering (Galileo och
EGNOS) samt jordobservation (Copernicus). Samarbeten har pd
motsvarande sitt lett till att det bildats europeiska anvindar- eller
driftorganisationer f6r exploatering av resultaten, till exempel Eumetsat
fér meteorologi och Eutelsat f6r telekommunikation.

ESA har ocksd ramavtal med linder i och utanfér Europa. ESA
har sedan starten ett l3ngsiktigt samarbetsavtal med Kanada, som
deltar 1 enskilda program p& samma sitt som medlemslinderna. De
rymdintresserade EU-linder som dnnu inte ir medlemmar av ESA,
som Lettland, Litauen och Slovakien, har ocks avtal med ESA om
samarbete.

Med USA och Ryssland finns &verenskommelser om bredare
samarbetsomrdden och gemensamma utvecklingsprojekt for storre
forskningsprojekt. Den internationella rymdstationen, ISS, ir ett
exempel pd ett storre internationellt samarbete dir ESA samarbetar

med Japan, Kanada, Ryssland och USA.

2 ESA:s medlemslinder 2021: Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland,
Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Polen, Portugal, Ruminien, Schweiz, Spanien,
Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.
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ESA:s forskning och teknikutveckling samlar projekten i tv4 olika
typer av program, obligatoriska respektive frivilliga. Alla medlems-
linder deltar 1 de obligatoriska programmen med ekonomiska bidrag
baserade pa relativ storlek. For varje projekt i de frivilliga program-
men etablerar deltagande linder en programdeklaration, vilket i prak-
tiken ir ett mellanstatligt avtal. I programdeklarationerna definieras
bland annat syftet och eventuella villkor fér genomférandet. Genom
programdeklarationen férbinder sig deltagande linder att finansiera
sin valda andel av projektet. ESA tillimpar ett “georetursystem” som
innebir att de pengar medlemslinderna bidrar med 1 ett ESA-pro-
gram kommer tillbaka som utvecklingsuppdrag till aktorer, oftast
foretag, i respektive land. Omkring 85 procent av bidragen kommer
tillbaka till linderna i form av utvecklingskontrakt och resten gir till
ESA:s indirekta kostnader. Ett incitament f6r medlemslinderna att
deltaide frivilliga programmen ir férvintningarna pa det egna landets
industriella deltagande 1 teknikutvecklingen.

Upptoljningen av programdeklarationerna och eventuella beslut
om férindringar bereds 1 kommittéer och programstyrelser inom
ESA. ESA:s hogsta beslutande instans dr ridet och Sveriges leda-
moter 1 ridet utses av regeringen. Rymdstyrelsens generaldirektor
utser de svenska delegaterna till underliggande kommittéer och pro-
gramstyrelser.

Vid behov héller ESA:s rdd moten pd ministerniva. Sddana moten
halls vanligen vart tredje dr. Det giller d oftast den mer ldngsiktiga
inriktningen av ESA:s verksamhet. Rddsméten pd ministerniva har
samma legala status som ordinarie rddsméten pd tjinstemannaniva.

ESA:s budget f6r 2021 uppgér till 6,5 miljarder euro varav cirka
4,5 miljarder euro ir medlemslindernas bidrag och 1,5 miljarder euro
kommer frin EU:s budget. Resten kommer till knappt hilften frén
Eumetsat som samarbetar med ESA om utveckling av framtida satel-
liter och till drygt hilften frin tredjepartsuppdrag, dvs. pro]ekt—
ledning &t enskilda medlemsstaters rymdprogram, 3t organisationer
som Eutelsat och liknande externa uppdrag.
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Europeiska unionen (EU)

I och med Lissabonférdraget’ (artikel 189) fick EU delad kompetens
inom rymdomrddet och dirmed mandat att spela en storre roll inom
europeisk rymdverksamhet. Férdraget, som tridde i kraft 1 decem-
ber 2009, var i den delen en naturlig fortsittning pd ett engagemang
foér rymdverksamhet som vixt fram under ldng tid. I juni 1998 kom
den forsta av flera EU-resolutioner* som inkluderade rymdverk-
samhet. EU-resolutionerna hade sin motsvarighet pd ESA-sidan’
och syftade till att stirka samverkan mellan EU och ESA s8 att stat-
liga investeringar 1 rymdsystem skulle bli mer effektiva fér anvind-
arna, industrin och de relaterade europeiska politikomridena. Ambi-
tionen var att EU och ESA skulle komplettera varandra. Utgingspunk-
ten f6r EU var, och ir, att rymdteknik ir ett effektive verktyg for
genomférande av unionens politik inom olika sektorer som transport
och infrastruktur (satellitnavigering) samt milj6, klimat och lantbruk
(jordobservation).

Artikel 189 avser att forstirka Europas kompetens pd rymdomr3-
det och bekriftar den strategiska betydelsen av rymden fér EU.
Enligt Lissabonférdraget skulle EU ocksd etablera en strategi for
rymdverksamheten vilken antogs 2016.°

Inom EU bereds rymdfrigor huvudsakligen av en sirskild rids-
arbetsgrupp f6r rymdfrdgor som bemannas av forsknings- och rymd-
ridet vid Sveriges stindiga representation till EU. EU har fokus pd
tvd stora program, GNSS (Global Navigation Satellite Systems) som
bestdr av tvd underprogram, Galileo och EGNOS, och pd Copernicus.
Copernicus sker i samverkan mellan EU och ESA. GNSS ir numera
helt finansierat via EU-budgeten. Det borjade som ett initiativ inom
ESA som utvecklade det pd egen hand under 1990-talet. Nar GNSS-
projektet nirmade sig driftsfasen, strax innan millennieskiftet, in-
leddes ett samarbete med EU.

? Lissabonférdraget om dndring av férdraget om Europeiska unionen och férdraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen.

* Rédets resolutioner: 1998-06-22 om énskad samverkan mellan Europeiska rymdorganisa-
tionen och Europeiska gemenskapen OJ C 224 s. 1; 1999-12-02 om utarbetande av en sam-
ordnad europeisk strategi f6r rymden OJ C 375, s. 1; 2000-11-16 om en europeisk strategi fér
rymden O] C 371, s. 2.

3 ESA:s resolutioner: 1998-06-23: ESA/C/CXXXVI/Res.1(Final), 1999-05-11:
ESA/C-M/CXLI/Res.1(Final); ESA/C(2000)67; ESA/C-M/CXLVIII/Res.1 (Final);
2001-11-15: ESA/C-M/CLIV/Res.1(Final); ESA/C-M/Res.3 (Final).

¢ Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Ridet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, En rymdstrategi fér Europa, COM(2016)705
Final, Bryssel 2016-10-26.
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EU intresserar sig ocksd f6r andra tillimpningar av infrastruk-
turen 1 rymden. Ett 6kat behov av ligesbild av rymden (Space Situa-
tional Awareness, SSA) har lett till en sirskild konsortiebildning fér
rymdobjekts 6vervakning (Space Surveillance and Tracking, SST)
som etablerades 2014. Rymdstyrelsen utredde frigan om svenskt
deltagande under 2018. Myndigheten kom till slutsatsen att Sverige
skulle avvakta med en ansékan tills det finns en svensk SST-férméiga
1 drift.

Europeiska kommissionen har 1 samarbete med ESA inlett ett
arbete kring ett sirskilt satellitbaserat kommunikationssystem for
statliga aktdrer, benimnt Govsatcom.

Vidare har det dttonde ramprogrammet, Horisont 2020 (2014—
2020), haft sirskilda medel allokerade inom temat rymd for utveck-
ling av teknik och tillimpningar. Det nionde ramprogrammet, Hori-
sont Europa (2021-2027) har inget sirskilt tema fér rymdteknik
eller rymdforskning. Det finns ett s kallat kluster som hanterar digi-
talisering, industriell konkurrenskraft och rymdteknik medan tillimp-
ningar som anvinder rymdteknik, till exempel klimat- och miljs-
forskning hanteras inom andra delar av programmet.

EU:s flerrsbudget for 2021-2027 inkluderar rymdverksamhet
dels som en del av forskning och teknikutveckling inom rampro-
grammet Horisont Europa, dels som sirskilda rymdprogram for den
operativa verksamheten. I flerirsbudgeten har man allokerat 13,2 mil-
jarder euro for EU:s operativa rymdprogram, dvs. de tv& flaggskepps-
programmen GNSS och Copernicus samt programmen fér rymd-
skrotsévervakning och satellitkommunikation fér statliga aktérer.

For genomférandet av EU:s rymdprogram finns en ny rymdfor-
ordning® som sammanfor de olika rymdprogrammen i syfte att effek-
tivisera det operativa arbetet. Den innebir bland annat att den exi-
sterande EU-myndigheten, GSA (European GINSS Agency) 1 Prag,
far ett utvidgat mandat. Rymdmyndigheten kommer att férutom
Galileo och EGNOS ocksd hantera Copernicus och tillkommande
operativ rymdverksamhet. GSA-myndigheten fir ocks3 ett nytt namn,
European Union Agency for the Space Programme.

7 Bedémning av om Sverige ska anséka om deltagande i det europeiska konsortiet for rymd-
dvervakning (EU SST) enligt uppdrag i Rymdstyrelsens regleringsbrev fér 2017, Dnr:309/16
av den 2017-04-03.

8 Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2021/696 av den 28 april 2021 om inrittandet
av unionens rymdprogram och Europeiska unionens rymdprogrambyra.
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Samarbetet mellan ESA och EU

ESA och EU har under minga &r haft en uttalad ambition att sam-
verka, men av olika anledningar har man haft svirt att hitta formerna
for ett effektivare samarbete. En orsak kan vara skillnaden 1 hur
organisationerna ir uppbyggda vilket inbegriper hur de ir finan-
sierade och arbetar. EU ir en 6verstatlig organisation baserad pd ett
férdrag som grund f6r de forordningar och resolutioner som bygger
upp en helhet. Till det legala ramverket hor en fastlagd budget 6ver
sju dr. ESA ir en mellanstatlig organisation byggd pd en konvention
och under den finns flera mellanstatliga avtal som definierar enskilda
projekt inklusive finansiering. Varje projekt i ESA har siledes en
egen oberoende budget.

De tv8 organisationerna har likartade mal men det finns skillnader
1arbetsmetodik for att uppnd méilen. EU-resolutionerna ir i allmin-
het ndgot tydligare med att rymdverksamheten méste bidra till eko-
nomisk tillvixt och vara arbetsskapande, medan ESA i stillet lyfter
fram behovet av en stark europeisk rymdindustri. ESA har ocksg ett
nira samarbete med industrin.

I ESA har varje medlemsland en rést och for projekt inom de
frivilliga programomriden dir en delmingd av medlemslinderna
deltar s har varje deltagande land en rost. Det ska jimféras med att
EU har viktade rostetal.

EU-resolutionerna ir tydligare nir det giller att frigéra synergierna
mellan civil och militir anvindning samt att de sikerhetspolitiska
aspekterna beaktas dir s3 tillimpligt. Hir ir ESA mera vagt i formu-
leringarna, rimligen utifrin medlemslindernas olika tolkning av kon-
ventionens “fredliga indamal”.

EU och ESA ingick ett ramavtal’ som tridde i kraft 1 maj 2004.
Ramavtalet och dirmed samarbetet tar sin utgdngspunkt i ESA:s och
EU:s komplementira intressen; ESA som utvecklare och EU som
anvindare av rymdteknik. Enligt ramavtalet ska det héllas s3 kallade
”Space Council” (rymdrid), dvs. gemensamma méten mellan EU:s
rdd och ESA:s rdd p& ministernivd, {6r att vervaka samarbetet mellan
ESA och EU. ”Space Council” kan inte ta nigra formella beslut eller
binda medlemslinderna, utan ska ge riktlinjer, r&d och rekommen-
dationer vad giller samarbetet enligt ramavtalet. Redan 4r 2000 hade

? Ramavtal mellan Europeiska gemenskapen och Europeiska rymdorganisationen OJ L 261, 2004,
s. 64.
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EU:s rdd och ESA:s rid pd ministernivd antagit varsin likartad reso-
lution som grund {oér en gemensam rymdstrategi. Det resulterade i
en gemensam europeisk rymdpolicy, ESP'’, som antogs 2007 och
omfattade Galileo, EGNOS och Copernicus.

Rymdridet som inrittades 2004 mottes sju gdnger under perio-
den 2004-2010 men har direfter inte samlats férrin 1 november 2020,
d3 rymdministrarna i ESA:s respektive EU:s medlemslinder triffades
for att diskutera 6vergripande strategiska frigor.

3.2.6  Kommersiell rymdverksamhet

Rymdverksamheten har utvecklats sedan mitten pd 1900-talet, frin
att 1 praktiken varit en angeligenhet for enbart stater till att 1 dag vara
en verksamhet med en vixande andel privata aktérer. Utvecklings-
takten gir sirskilt snabbt i USA, men dven andra linder dras med i
utvecklingen. Det amerikanska privata foéretaget Space-X har till
exempel fler satelliter i rymden in den amerikanska staten.

S&vil Europeiska kommissionen som regeringarna i flera euro-
peiska linder har tagit initiativ for att stimulera privata investeringar
irymdverksamheten; sirskilt Storbritannien, som 6kade ambitionerna
1 ett forsta steg efter millennieskiftet och direfter ytterligare ett steg
som f6ljd av Brexit. Det finns en stark tilltro till rymdverksamhetens
bidrag till sivil ekonomisk tillvixt som samhillsutvecklingen i stort.

Kommunikation via satellit har varit den stérsta kommersiella
delen av rymdverksamheten de senaste 40-50 &ren. Satelliter har sint
TV &ver hela jorden sedan mitten av 1960-talet och geostationira
satelliter har gjort att vi kan se direktsinda nyheter eller sport- och
kulturevenemang frin hela virlden. Satelliter anvinds ocksi for att
leverera bredband och telefoni tll platser dir andra 16sningar inte
kan konkurrera. I dag dr det ocks8 rutin f6r manga verksamheter att
kommunicera via satellit och det finns exempel pd militira, féretags-
missiga och medicinska tillimpningar.

Satellitnavigering ir inte enbart en allmin samhillsnytta, utan det
ir ocks en hornsten i flera kommersiella tillimpningar. Positionering
med hjilp av satellitsignaler har blivit var mans sitt att enkelt finna
vigen, och det anvinds exempelvis for att hjilpa synskadade och

1% Se Radets not 10037/07 av den 25 maj 2007 (1.6) om Resolution om den europeiska rymd-
politiken som godkindes pd det fjirde rymdridet den 22 maj 2007.
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effektivisera transporter av gods och minniskor. Positionering och
navigering anvinds ocksd av spelmarknaden och néjesindustrin pd
olika sitt, exempelvis ”geocaching” som blev populirt fér nigra ar
sedan. Positioneringssignaler kombineras med satellitbilder av olika
slag f6r en rad kommersiella tillimpningar, inte minst inom sjéfart
samt jord- och skogsbruk.

Genom &ren har foretag i flera linder sdlt satellitbilder av olika
kvalitet pd en begrinsad marknad till huvudsakligen institutionella
kunder. Teknikutvecklingen har nu lett till att det som tidigare var
bilder numera ir innehdllsrika databaser med rymddata 6ver stora
omriden. Att satelliterna blivit billigare att utveckla och tillverka har
gjort det mojligt att anpassa dem f6r enskilda kunders behov. Rymd-
data anvinds av entreprendrer for att utveckla samhillsnyttiga tillimp-
ningar som till exempel att mita havstemperatur, istjocklek, utbred-
ning av vixtlighet till lands och havs, luftkvalitet eller marksittningar,
men ocksd f6r kommersiella tillimpningar som att f6lja tillgdngen pd
rivaror, kvaliteten pd drets skord av olika grédor och antalet bilar pd
konkurrentens stormarknader. Rymdverksamheten omfattar sdledes
numera en infrastruktur av stor betydelse f6r kommersiella entre-
prenorer.

Den mest kostsamma fasen av ett rymdprojekt ir utsindningen
av en eller flera satelliter till ritt omloppsbana. Birraketerna ir inte
bara tekniskt komplexa och dyra att utveckla, utan de kriver sirskilda
ramper pd utvalda platser {6r utsindningarna. Att utsindningsfor-
mdgan har varit en begrinsande faktor har uppmirksammats av pri-
vata entreprendrer som under de senaste tjugo dren utvecklat alter-
nativa birraketer. I dag finns det ett fital kommersiellt utvecklade
birraketer anpassade fér olika behov. Det pdgir ett intensivt utveck-
lingsarbete i framfor allt USA, men ocksd 1 ndgra linder 1 Europa. Inom
ndgra ar finns det sannolikt ett stérre urval av anpassade birraketer
och dirmed stérre konkurrens pd marknaden f6r utsindningar.

Fore millennieskiftet fanns det ett fatal statligt finansierade bir-
raketer som erbjod kommersiell utsindning som en extra tjinst.
Med statligt finansierade menas att alla utvecklingskostnaderna var
garanterade av respektive lands regering som képte nationella utsind-
ningar, inte séllan {6r militira tillimpningar. Foretagen som utveck-
lade birraketerna silde utsindningar till andra kunder enligt mark-
nadsprissittning, 1 princip tickningsbidrag. Utsindningarna av externa
kunders satelliter kunde antingen ske genom forsiljning av en speci-
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ficerad tjinst eller som ”piggy back”, det vill siga att 13ta en satellit
3ka med en fullbetalande kund. Den fullt betalande kunden bestim-
mer nir och hur utsindningen genomférs.

Under 2000-talet har entreprenérer 1 USA erbjudit amerikanska
staten utsindningstjinster till konkurrensmissigt férdelaktiga priser,
exempelvis genom bolagen Space-X och Blue Origin. Amerikanska
staten har accepterat erbjudandet genom att lova att kdpa utsind-
ningar om erbjudanden realiseras. Entreprendrerna har utvecklat
birraketerna och stdr for utvecklingsriskerna mot att de fir tillbaka
utvecklingskostnaderna nir staten képer utsindningstjinster. Staten
stdr alltsd fortfarande for en betydande del av utvecklingskostnaderna,
men utan den gamla typen av garantier och till ligre kostnad for
skattebetalarna.

Utsindningstjinsterna har ocksd blivit mindre kostsamma och
det har vixt fram en marknad fér alternativt utvecklade birraketer.
I dag finns det ett flertal entreprenérer som utvecklar barraketer an-
passade till ett specifikt marknadssegment. Den allminna bedém-
ningen ir att inom kort kommer det att finnas birraketer pd mark-
naden med sddan teknisk prestanda att Svenska rymdaktiebolaget
(Rymdbolaget) kan erbjuda utsindningstjinster frdn Esrange.

Utvecklingen av kommersiell rymdverksamhet har lett till nya
marknader som & ena sidan tillhandahéller birraketer och satelliter
och & andra sidan utvecklar nyttigheter och tjinster som anvinder
rymddata. Rymdverksamheten ir nu en tydlig del av innovations-
systemet och av stor betydelse fér ekonomisk tillvixt.

3.3 Svensk rymdverksamhet

Svensk rymdverksamhet stir pa en stabil grund med internationellt
konkurrenskraftig rymdindustri och starka forskningsmiljoer inom
bide grundforskning och tillimpad forskning. En forklaring till detta
kan vara att verksamheten hillits thop genom &ren med nira sam-
arbeten mellan de inblandade aktérerna; forskarna, industrierna och
slutanvindarna.

Sverige har en jimférelsevis stor och framgéngsrik rymdverksamhet.
Svenska forskargrupper har tilldelats flera prestigefyllda och utveck-
lande uppdrag i stora internationella rymdprojekt, inte minst genom
ESA. Sverige har varit medlem i1 ESA sedan grundandet och deltar i
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en stor del av ESA:s frivilliga program dir svenska foretag, men dven
institutioner, fir teknikutvecklingsuppdrag. De storsta svenska sats-
ningarna har under ren varit inom omridena jordobservation, tele-
kommunikation och birraketer. Svensk industri ir leverantérer av
bide satelliter, undersystem och apparater till den rymdburna delen
av projekt dir kraven pd prestanda ir hog.

3.3.1 Den svenska rymdstrategin

I maj 2018 dverlimnade regeringen skrivelsen En strategi for svensk
rymdverksambet (skr. 2017/18:259) till riksdagen. Skrivelsen behand-
lar rymdverksamhet 1 betydelsen samhillsverksamhet med koppling
till rymden vilket dr en vidare mening dn vad som behandlas 1 detta
betinkande. Regeringens strategi omfattar sdvil rymdforskning,
rymdindustri och satelliter som verksamheter som mojliggors genom
nyttjande av rymdens infrastruktur och data. I strategin anvinds be-
greppet rymdsystem som ett samlingsnamn {or instrument, utrust-
ningar och satelliter som placeras i rymden f6r att utféra tjinster och
leverera rymddata till anvindare pd jorden. I detta begrepp inklu-
deras ocksd den markbaserade infrastruktur som anvinds for att
styra och kommunicera med satelliter.

Strategin betonar att rymdverksamhet bor bedrivas utifrdn ett
helhetsperspektiv dir nyttan for samhallet stdr i centrum och Sveriges
sikerhet sikerstills. Verksamheten bér baseras pd en stark rymd-
industri och rymdforskning av hog kvalitet sd att Sverige kan fort-
sitta vara en stark rymdnation. Dirfér bor svenskt deltagande 1 inter-
nationella samarbeten, framfor allt det europeiska samarbetet inom
ESA och EU, vara forutsigbart pd 1ing sikt. Vidare bor svensk rymd-
verksamhet bedrivas pd ett lingsiktigt hallbart sitt och rymden bér
hallas fri frén konflikter s att svensk tillgdng till rymden sikras.
Synergier mellan civil och militir rymdverksamhet lyfts fram som
viktiga i strategin.

3.3.2  Svensk rymdverksamhet i dag

Sverige har en etablerad rymdindustri som manga ginger ligger lingt
framme med sin tekniska kompetens. Det finns konkurrenskraftiga
svenska leverantorer sdvil av komponenter och delsystem till storre
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europeiska satellitféretag som av kompletta satelliter till slutanvindare.
I Sverige bedrivs internationellt framgdngsrik rymdforskning, vilket
framgdr av de utvirderingar av olika forskningsomriden som Rymd-
styrelsen har l3tit genomféra.

Svensk verksamhet i rymden har haft ett visst fokus p8 forskning.
Svensk rymdindustri, under ledning av Rymdbolaget, har utvecklat
sex svenskbyggda satelliter dt svenska forskargrupper sedan ar 1986.
Rymdbolaget har haft tillstdnd till rymdverksamhet enligt svenska
regler och satelliterna har sints upp med birraketer frdin USA, Kina
och Ryssland. Dirtill byggde Institutet for rymdfysik (IRF) en sd
kallad nanosatellit, dvs. en satellit som ir sd liten att den ryms 1 ett
handbagage pé flyget. Nanosatelliten var en del av ett forsknings-
projekt och den sindes ut r 2000 till rymden frin USA.

Forutom nimnda forskningssatelliter har regeringen gett till-
stdnd till sex geostationira kommunikationssatelliter. Det bérjade
ar 1989 med Tele-X och den senaste var Sirius 6 som sindes upp till
rymden frin Kazakstan &r 2012. Verksamhets huvudman var Nordiska
Satellitaktiebolaget (NSAB) som frin &r 2005 bytte namn tll SES
Sirius och sedan 4r 2010 ir heligt av SES Astra 1 Luxemburg.

Ar 2012 tog Rymdstyrelsen initiativ till ett nationellt smisatellit-
program for forskningssatelliter. En forsta utlysning for ett pilot-
projekt resulterade 1 en satellit som planeras att sinda upp under
forsta halviret 2022 for att under tvd 4rs tid mita pd nattlysande
moln. Satelliten har byggts av OHB Sweden, Omnisys Instruments
och AAC Clyde Space.

P3 Esrange, som ir Sveriges rymdbas, bedrivs 1 huvudsak tv8 olika
verksamheter som inte behdver tillstdnd enligt den gillande rymd-
lagen. Den ena verksamheten omfattar kommersiell drift av satelliter
pa uppdrag av satellitigarna, dvs. man kontrollerar att satelliterna ir
1 ritt banor, laddar upp kommando och annan mjukvara till satellit-
erna samt laddar ner data frin satelliterna. Den andra verksamheten
ir ett samhillsuppdrag som omfattar utsindning av ballonger och
utsindning av sondraketer for forskning och teknikutveckling.
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3.3.3  Svensk rymdverksamhet i framtiden

Vilken utveckling den svenska rymdverksamheten kommer att ha
framdver dr en komplex friga som ir beroende av ett flertal olika
faktorer. I det foljande redogor vi for ndgra utvecklingstendenser.

Esrange kommer med stérsta sannolikhet att vara en central del
av svensk rymdverksamhet ocksd framéver och utgdngspunkten ir
sannolikt att uppdraget dven fortsittningsvis ir tvddelat, dels kom-
mersiellt, dels ett samhillsuppdrag. Den kommersiella delen av basen
kommer rimligen att utvecklas av marknadskrafterna, frimst enligt
principerna inom segmentet satellitdrift. Uppdragsdelen av verk-
samheten kommer dven fortsittningsvis att vara beroende av utveck-
lingen fér internationell rymdverksamhet, bide den institutionella
och den kommersiella delen.

Utveckling av testverksamhet pd Esrange har kommit lingt och
omfattar raketmotorer och raketsteg. Det finns en vilja att utveckla
verksamheten till att omfatta utsindning av birraketer for att placera
satelliter 1 omloppsbana. For det fall detta realiseras innebir det en
stor forindring av verksamheten som pédverkar svensk rymdverk-
samhet betydligt och som i viss m&n omdefinierar Sverige som rymd-
nation i andra nationers 6gon.

Svensk rymdforskning fir anses hivda sig mycket vil inter-
nationellt och inget talar f6r att detta kommer att férindras. Svenska
forskargruppers deltagande 1 internationella projekt har lett till att
svenskutvecklade instrument ir placerade pd andra nationers satel-
liter. I dag styrs dessa av satellitigaren, motiverat av principen att det
kan bara finnas en kapten pd farkosten. I takt med att instrument
och satelliter utvecklas kan det 1 framtiden handla om att instrument
skiljs frin satelliten och manévrerar fritt 1 rymden. Det ter sig dd
naturligt att den forskargrupp som utvecklat instrumentet ocks3 har
fortsatt ansvar for det sedan det sints ut i rymden, vilket skulle kunna
vara en férindring som paverkar svenska intressen.

Det finns ocksd svenska foretag med ambitioner att bygga far-
koster som kan landa p8 andra himlakroppar. Det féretag som kom-
mit lingst har ansokt om tillstdnd att skicka ut en férsta testsatellit.
En sidan verksamhet, som 1 f6rlingningen tekniskt sett skulle kunna
leda till utvinning av mineraler pd andra himlakroppar in jorden, ir
ndgot nytt inom svensk rymdverksamhet.
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Den 6kande mingden rymdskrot och avsaknaden av gemensamma,
internationella regler leder till f6rhoppningar om en kommersiell
efterfriga pd tjinster for att plocka ner rymdskrot. Det finns ett
svenskt foretag 1 dag som har en central roll i ett ESA-projekt med
syfte att plocka ner uttjinta raketsteg. En sidan verksamhet skulle
innebira ett behov av att kunna kontrollera vad som plockas ner och
hur det &terférs till jorden.

Det byggs ocksd nya satelliter av svenska foretag f6r kommer-
siella indamal. Konkurrensen dr hird och vi ser allt oftare att s&
kallade start-ups gdr samman med sivil etablerade som nyetablerade
foretag. Inte minst efterfrdgan pd rymddata for olika tillimpningar
talar for att intresset av att nyttja satelliter kommer att 6ka. P4 en
mer utvecklad kommersiell marknad dr det ocksd sannolikt att éver-
latelse av satelliter 6kar 1 omfattning. I dag sker det 1 begrinsad om-
fattning men det har okat 6ver tid.

Ytterligare ett omride som dr under utveckling ir kommersiell,
bemannad rymdfart. Svenska féretag och intressenter har ocksd varit
involverade i projekt for att sinda upp rymdflygplan med turister
frin svenska flygplatser.
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4 Regleringen pa rymdomradet

4.1 Inledning

I detta kapitel gor vi en 6versiktlig redogérelse av regleringen pd
rymdomridet. Sverige har ratificerat fyra av de fem traktat' som
finns p& rymdomradet. De traktat som Sverige har anslutit sig till ar
rymdférdraget’, ansvarskonventionen’, registreringskonventionen®
och riddningsavtalet’. Det femte traktatet — manavtalet® — har Sverige,
1 likhet med stora rymdnationer som USA, Storbritannien, Kina,
Ryssland och Japan, inte ratificerat. Utéver traktaterna har FN:s
generalforsamling antagit ett antal principférklaringar och frivilliga
normer fér rymdverksamhet 1 form av resolutioner.

De bindande traktaterna pd rymdomridet beskrivs i avsnitt 4.2
och de icke-bindande riktlinjerna och rekommendationerna i av-
snitt 4.3. I avsnitt 4.4 berérs kort den nationella rymdlagstiftningen
och 1 avsnitt 4.5 modellagen. Varje kapitel 1 betinkandet kommer
sedan att inledas med en beskrivning av den internationella och
nationella regleringen av det sakomride som behandlas 1 kapitlet.
I det sammanhanget kommer dven att redogéras f6r modellagens
rekommendationer for aktuellt omride.

' T betinkandet kommer vi att anvinda begreppet traktat f6r sidana éverenskommelser som
binder Sverige (jfr 10 kap. regeringsformen).

? Fordraget den 27 januari 1967 innehéllande principer f8r staternas upptridande vid utforsk-
ande och utnyttjandet av yttre rymden, diri inbegripet mnen och 6vriga himlakroppar, SO 1967:7.
’ Konventionen den 29 mars 1972 om internationellt ansvar fér skada som orsakas av rymd-
foremil, SO 1976:35.

* Konventionen den 14 januari 1975 om registrering av féremal som har sints ut i yttre rymden,
SO 1976:43.

* Avtalet om riddning och 4tersindande av rymdfarare samt terlimnande av féremil, som
sints ut i yttre rymden, SO 1969:37.

¢ Avtalet om staters aktiviteter pA mdnen och andra himlakroppar, resolution 34/68 antagen
av FN den 5 december 1979.
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4.2 Internationell rymdratt
4.2.1 Rymdfordraget

Rymdférdraget frin 1967, som ratificerades av Sverige samma r, ir
det centrala rymdtraktatet och innehéller principiella bestimmelser
om staternas upptridande vid utforskandet och utnyttjandet av yttre
rymden. Begreppet yttre rymden 1 fordraget omfattar dven minen
och 6vriga himlakroppar. De grundliggande principerna som kom-
mer till uttryck i rymdférdragets bestimmelser innebir att yttre
rymden fritt fir utforskas och utnyttjas av alla stater 1 enlighet med
folkritten, att ingen stat fir hivda suverinitet dver den samt att
verksamhetens syfte ska vara att uppritthilla internationell fred och
sikerhet och att frimja internationellt samarbete (artikel 1-3).

I artikel 6 foreskrivs att de férdragsslutande staterna bir inter-
nationellt ansvar f6r svil statlig som icke-statlig verksamhet 1 yttre
rymden. Ansvaret innefattar att se till att sddan verksamhet sker 1
overensstimmelse med bestimmelserna i férdraget. Vidare féreskrivs
1artikeln en skyldighet att kriva tillstind f6r icke-statlig rymdverk-
samhet och att sddan verksamhet ska 6vervakas av vederborande stat.
Slutligen stadgas det i artikeln att nir verksamhet bedrivs av en inter-
nationell organisation i yttre rymden &vilar ansvaret for efterlev-
naden av férdraget sdvil den internationella organisationen som de
fordragsslutande stater som ir medlemmar av organisationen.

Enligt artikel 7 ir en férdragsslutande stat som sinder ut féremal
1 yttre rymden, eller medverkar till utsindandet, eller frn vars om-
ride eller anordningar utskjutning dger rum, internationellt ansvarig
for den skada som foremdlet orsakar annan fordragsslutande stat pd
jorden, 1 luftrummet eller i yttre rymden. Av artikel 8 framgir att
registerstaten behdller domsritt och kontroll éver ett rymdféremal
da det befinner sig i yttre rymden och att dganderitten till foremalet
inte pdverkas av utsindandet. I ansvarskonventionen finns det mer
detaljerade bestimmelser om ansvar fér skador som orsakas av rymd-
foremail, se avsnitt 4.2.2.

Rymdférdraget innehéller ocksd krav pd att forskning och studier
av rymden ska ske sd att skadlig nedsmutsning av yttre rymden och
ogynnsamma férindringar i jordens omgivningar undviks (artikel 9).

I artikel 4 finns férbud mot att utplacera kirnvapen eller andra
massforstorelsevapen 1 omloppsbana runt jorden eller pd himla-
kroppar eller stationera dem p8 annat sitt i yttre rymden. Artikeln
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innehdller ocksi férbud mot att uppritta militira baser pd himla-
kropparna. Férdragsslutande stater 3lidggs 1 artikel 5 att limna bistind
it rymdfarare 1 hindelse av en nédsituation. Denna férpliktelse har
nirmare preciserats 1 riddningsavtalet, se avsnitt 4.2.4.

4.2.2 Ansvarskonventionen

Ansvarskonventionen frin 1972, som ratificerades av Sverige 1976,
innehéller en nirmare precisering av ansvaret f6r skador som orsakas
av rymdforemdl. Konventionen reglerar emellertid endast skador
som kan géras folkrittsligt gillande. Skador som drabbar en stats eget
territorium eller egna medborgare omfattas inte av ansvarskonven-
tionen.

Huvudprinciperna for staternas ansvar finns 1 artikel 2 och 3.
I artikel 2 foreskrivs ett strikt ansvar f6r utsindande stat for skada
som dess rymdféremdl orsakat pd jordens yta eller pd luftfartyg
under flygning. Begreppet utsindande stat definieras 1 konventionen
som stat som sinder ut ett rymdféremal eller medverkar vid utsind-
andet av ett rymdféremdl eller stat frdn vars omrdde eller anord-
ningar ett rymdféremal sinds ut. I artikel 3 regleras ansvar fér skada
pd en annan utsindande stats rymdféremadl 1 rymden. Ansvar fére-
ligger endast om skadan beror pé fel eller férsummelse. Enligt kon-
ventionen ir flera utsindande stater solidariskt ansvariga f6r en skada
som drabbar tredje stat (artikel 4 och 5).

Av artikel 9 framgir att krav pd ersittning for skada ska fram-
stillas hos en utsindande stat pd diplomatisk vig.

4.2.3 Registreringskonventionen

Registreringskonventionen frin 1975, som ratificerades av Sverige
1976, innehiller regler om registrering av féremal som har sints ut 1
yttre rymden. Syftet med konventionen ir att underlitta identifiering
av rymdféremal.

Enligt artikel 2 1 registreringskonventionen ska utsindande stat
registrera ett rymdféremdl som sinds ut i kretslopp runt jorden eller
dirbortom. Utsindande stat ska ocks underritta FN:s generalsekre-
terare om att det finns ett register. Om det finns tv3 eller flera
utsindande stater for ett rymdforemdl ska de gemensamt avgéra
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vilken av dem som ska registrera foremalet. Enligt artikel 3 ska FN:s
generalsekreterare féra en forteckning 1 vilken de uppgifter som de
registerforande staterna limnat ska féras in.

4.2.4 Réaddningsavtalet

Riddningsavtalet frin 1968, som ratificerades av Sverige 1969, preci-
serar rymdférdragets reglering avseende rymdfarare. En stat ska under-
ritta den utsindande staten och FN om rymdfarare har drabbats av
en olycka eller ir 1 nodlige eller har gjort en nédlandning pd statens
omride eller pi 6ppna havet. Staterna ska ocksd hjilpa rymdfarare
som landat pd deras territorium och skyndsamt &tersinda rymd-
fararna till den utsindande staten. P4 motsvarande sitt ska den ut-
sindande staten underrittas om rymdféremal eller delar av sddana
som landat pd en stats omride och de ska dtersindas pd begiran.

Avtalet har inte ndgon storre betydelse for utformningen av en
nationell rymdlag.

4.2.5 Manavtalet

Minavtalet frn 1979 preciserar rymdférdragets bestimmelser vad
giller utnyttjande av minen och 6évriga himlakroppar. Syftet med
avtalet dr att sikerstilla att utnyttjandet av himlakropparna dger rum
1 minsklighetens gemensamma intresse och att de endast utnyttjas
for fredliga indamal. Aven om staterna kan verka var som helst p3
manen och inritta baser pd minen, kan inte en eller flera stater erévra
manen eller omrdden pd den eller forklara att naturresurser pd ménen
ska utgora deras egendom. I avtalet utgdr man ifrdn frihet f6r veten-
skaplig forskning och tilliter att prov insamlas frin ménen och att
de anvinds f6r andra dndamal. I avtalet fists uppmirksamhet dven
vid skydd av omgivningen och det ges méjlighet att inritta sirskilda
skyddsomrdden pd betydelsefulla omriden. De férdragsslutande stat-
erna har férbundit sig att inritta en internationell ordning for att
administrera utnyttjandet av minens naturresurser nir sidan verk-
samhet blir aktuell.

Betydligt firre stater har anslutit sig till ménavtalet dn till FN:s
andra rymdéverenskommelser och ingen av de betydande rymdstat-
erna ir part i avtalet. Som nimnts tidigare har Sverige inte anslutit
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sig till avtalet. Principerna 1 m&navtalet har dock 3terigen tagits upp
i den internationella debatten, di intresset for att utnyttja rymdens
naturresurser har okat.

4.3 Internationella riktlinjer och rekommendationer

4.3.1 LTS-riktlinjerna

Utover de rittsligt bindande dtagandena som beskrivits 1 avsnitt 4.2
finns dven frivilliga riktlinjer och rekommendationer 1 olika former.
Under 2019 antog FN 21 nya internationella riktlinjer for ett ling-
siktigt héllbart nyttjande av rymden, de si kallade LTS-riktlinjerna.
Riktlinjerna ir den senaste stdrre dverenskommelsen” om gemen-
samma principer om rymdverksamhet som utarbetats inom ramen
f6r FN. LTS-riktlinjerna har forhandlats fram och antagits med kon-
sensus 1 FN:s Rymdkommitté, COPUOS, dir Sverige ir medlem.
Riktlinjerna ir inte juridiskt bindande, men de ska tillimpas 1 enlig-
het med redan befintliga internationella normer, principer och éver-
enskommelser pd rymdomridet. Eftersom Sverige varit delaktig 1
framtagandet av rekommendationerna ir det rimligt att Sverige strivar
efter att efterleva dem. Riktlinjerna anses av minga vara det storsta
enskilda framsteget inom rymddiplomatin sedan rymdtraktaten for-
handlades fram.

Syftet med riktlinjerna ir att de ska utgéra ett stéd for linder och
internationella organisationer nir de bedriver rymdfart samt utformar
regler och rutiner f6r den verksamheten. Férhoppningen ir att rikt-
linjerna ska bidra positivt till ett hillbart och sikert utnyttjande av
rymden och att nya aktérer ska uppmuntras till ett ansvarsfullt bete-
ende. Riktlinjerna ir indelade i fyra kategorier:

A. Policyfrgor och framtagande av nationell reglering av rymdverk-
samhet.

B. Operativa frigor riktade mot rymdsikerhet.
C. Internationellt samarbete.

D. Vetenskaplig forskning och teknikutveckling.

71 betinkandet avses med begreppet ¢verenskommelse sdvil sddana som binder respektive
som inte binder Sverige. Exempel p4 bindande éverenskommelser dr traktat och exempel pd
icke-bindande 6verenskommelser ir rekommendationer och riktlinjer.
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I arbetet med en nationell lag bor hiansyn tas till LTS-riktlinjerna.
Enligt riktlinjerna har nationella regler traditionellt handlat om frigor
om sikerhet, ansvar, tillférlitlighet och kostnader, men framéver bor
staterna dverviga nationella regler som forbittrar den lngsiktiga
hallbarheten f6r verksamhet i den yttre rymden (se LTS-riktlinjerna,
AL4).

Dirtll bor dven beaktas bestimmelserna 1 FN:s generalforsam-
lings resolution om rekommendationer fér utarbetandet av nationell
rymdlagstiftning (68/74) samt rekommendationerna i Space debris
mitigation guidelines, som ir riktlinjer angdende hur stater bér mini-
mera uppkomsten av rymdskrot (se LTS-riktlinjerna, A.1.3 och A.2.2).

4.3.2 Space debris mitigation guidelines

Space debris mitigation guidelines bestir av sju riktlinjer som har
antagits av FIN:s generalforsamling (resolution 62/217) &r 2010 1 av-
sikt att de ska implementeras 1 nationell lagstiftning. De utgor en
etablerad standard bland manga rymdnationer nir det giller att mini-
mera mingden rymdskrot och pd sd sitt minska pdverkan pa rymd-
miljon.

4.3.3 Haagkoden

Sverige dr ansluten till den s.k. Haagkoden (iven benimnd som upp-
forandekoden) mot spridning av ballistiska robotar (the Hague Code
of Conduct against ballistic missile proliferation, HCoC). Koden
syftar till att motverka spridningen av ballistiska robotar 1 virlden.
Anslutna stater tar sig att vidta fortroendeskapande insynsdtgirder
genom drliga rapporter om landets verksamhet avseende ballistiska
robotar och rymdraketer samt att bjuda in observatorer till sina rymd-
raketbaser. Vidare ska féranmilan av avfyrningar av ballistiska robotar
och utsindning av birraketer ske. De anslutna staterna tolkar dessa
dtaganden olika nir det giller frigan om utsindningar av sondraketer
ska foranmailas eller inte.
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4.3.4  Missilteknologikontrollregimen
Sverige ir anslutet till Missile Technology Control Regime (MTCR)

som pa svenska benimns missilteknologikontrollregimen. Regimen
ir ett internationellt samarbetsforum som syftar till att hindra eller
begrinsa spridningen av teknik for birare av massforstorelsevapen.
Anslutna linder férbinder sig att enligt vissa dverenskomna riktlinjer
och kontrollistor begrinsa exporten av raketsystem, sdvil ballistiska
robotar som birraketer och sondraketer. Regimen syftar ocks till
att begrinsa andra obemannade flygande system som till exempel
kryssningsrobotar och drénare (pd engelska UAV, Unmanned Aerial
Vehicle). Aven mindre system, delsystem, komponenter, produk-
tionsteknik och kunskapsoéverféring omfattas av exportkontroll en-
ligt MTCR.

MTCR:s kontrollistor och riktlinjer ir inférlivade i PDA-férord-
ningen®, se avsnitt 4.4.2. Inspektionen fér strategiska produkter

ansvarar f6r exportkontrollen avseende de produkter som upptas 1
MTCR.

4.3.5 Wassenaar-arrangemanget

Wassenaar-arrangemanget ir likt MTCR en icke-bindande internatio-
nell exportkontrollregim for transparens och ansvarstagande vid
export av tekniker med dubbla anvindningar. Sverige har férbundit
sig att inte exportera sidan teknik eller varor som ir upptagna i de
kontrollistor som tagits fram gemensamt av de 42 anslutna linderna.
Inspektionen for strategiska produkter ansvarar fér exportkontrollen
avseende de produkter som upptas 1 Wassenaar-arrangemanget.

4.4 Nationell ratt
44.1 Rymdlagstiftningen

Férutom de internationella traktat som Sverige har ratificerat finns
det nationella forfattningar som reglerar rymdverksamhet. Dessa ir
lagen (1982:963) om rymdverksamhet och férordningen (1982:1069)

¥ Europaparlamentets och Ridet férordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upp-
rittande av en unionsordning fér kontroll av export, fsrmedling, transitering och éverféring
av samt tekniskt bistdnd f6r produkter med dubbla anvindningsomriden (omarbetning).
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om rymdverksamhet. Forfattningarna innehéller bestimmelser om
svensk jurisdiktion dver rymdverksamhet, tillstdnd for icke-statlig
rymdverksamhet, statens regressritt, tillsyn éver rymdverksamhet
samt registrering av rymdférema3l.

Enligt 1 § férsta stycket rymdlagen giller lagen verksamhet i yttre
rymden (rymdverksamhet). I 1§ andra stycket foreskrivs att for-
utom sddan verksamhet som helt d4ger rum i yttre rymden riknas till
rymdverksamhet ocks3 utsindning av rymdféremal samt alla dtgirder
for att mandvrera eller pd annat sitt pdverka utsinda rymdféremal. Av
tredje stycket samma paragraf framgdr att det inte ir rymdverk-
samhet att enbart ta emot signaler eller information 1 annan form
frin féremal 1 yttre rymden eller att sinda upp sondraketer.

I 2 § rymdlagen anges att utan tillstdnd fir rymdverksamhet inte
bedrivas frn svenskt territorium av ndgon annan in svenska staten
och att en svensk fysisk eller juridisk person inte heller fr bedriva
rymdverksamhet ndgon annanstans utan tillstdnd. Av 3 § forsta stycket
rymdlagen framgdr att tillstdnd till rymdverksamhet meddelas av
regeringen. Enligt 1§ rymdférordningen ska en ansékan om till-
stdnd ges in till Rymdstyrelsen, som ska héra Post- och telestyrelsen
eller andra statliga verk eller myndigheter som berérs av ansok-
ningen. Rymdstyrelsen ska med eget yttrande 6verlimna drendet till
regeringen. Ett tillstdnd fir enligt 3 § andra stycket rymdlagen be-
grinsas pd det sitt som med hinsyn till omstindigheterna ir limpligt
och det fir ocksd férenas med de villkor som ir pikallade med hin-
syn till kontrollen av verksamheten eller av andra skil.

Enligt 4 § rymdférordningen ska Rymdstyrelsen f6ra register 6ver
de rymdforemal for vilka Sverige ir att anse som utsindande stat
enligt registreringskonventionen.

Rymdstyrelsen utdvar enligt 3 § andra stycket rymdlagen och 2 §
rymdférordningen kontroll éver verksamheten. Ett tillstdnd fir en-
ligt 4 § rymdlagen &terkallas, om villkoren fér tillstindet &sidositts
eller om det annars finns synnerliga skil till det. Regeringen beslutar
om iterkallelse av tillstdnd. I avvaktan pd att frigan om &terkallelse
avgors slutligt far tillstdndet dterkallas intermistiskt. I5 § rymdlagen
straffbeliggs att utan erforderligt tillstind bedriva rymdverksamhet
eller att &sidositta villkor som har uppstillts som férutsittning for
tillstdnd.
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I 6 § rymdlagen regleras statens regressritt och dir foreskrivs att
om svenska staten pd grund av dtaganden i internationella éverens-
kommelser fitt ersitta skador som har uppstdtt till f6ljd av sddan
rymdverksamhet som har bedrivits av ndgon annan in svenska staten,
ska den som har bedrivit rymdverksamheten ersitta staten vad den
har utgett pd grund av nimnda &taganden, sdvida det inte finns sir-
skilda skil som talar mot det.

4.4.2 PDA-regelverket

Produkter med dubbla anvindningsomriden (PDA) har en civil
anvindning, men kan dven nyttjas fér militira indamal eller for
framstillning av massforstorelsevapen och dess birare. Exempel pd
sddana produkter kan vara olika slags material, kemikalier, verktygs-
maskiner, virmevixlare, ventiler, pumpar samt vissa konsulttjinster
och konstruktionsritningar. Fér EU-linderna finns ett gemensamt
regelverk for produkter med dubbla anvindningsomriden 1 PDA-
forordningen.” Bilaga I till férordningen utgér en lista med de pro-
dukter och den teknik som kriver exporttillstind. Vid export frén
ett EU-land av produkter med dubbla anvindningsomriden som ir
angivna i bilaga I till f6rordningen krivs alltid tillstind. Huvudregeln ir
att det inte krivs tillstdnd vid éverforing till ett annat land inom EU.

EU:s exportkontroll baseras bland annat p4 arbetet inom export-
kontrollregimerna, bland annat ovannimnda MTCR och Wassenar-
arrangemanget, som ir internationella samarbetsforum gillande pro-
dukter med koppling till missilteknik respektive konventionell krigs-
foring. Inom exportkontrollregimerna framarbetas listor dver vilka
produkter som ska vara tillstdndspliktiga. Kontrollistorna 1 de olika
regimerna har tagits in 1 bilaga I till PDA-férordningen, vilket inne-
bir att dessa ir direkt tillimpliga och giller som svensk lag.

Sverige har dven kompletterande nationell lagstiftning pd omradet,
som lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla an-
vindningsomrdden och av tekniskt bistdnd med anslutande férord-
ning samt foreskrifter frin Inspektionen for strategiska produkter
om ansokan om exporttillstind.

? Europaparlamentets och Ridet férordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande
av en unionsordning fér kontroll av export, férmedling, transitering och 6verféring av samt tek-
niskt bistdnd {6r produkter med dubbla anvindningsomriden (omarbetning).
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Rymdverksamhet kan dven omfattas av lagen (1992:1300) om
krigsmateriel. Ansvarig myndighet {6r att préva frigor om export-
tillstdnd f6r produkter med dubbla anvindningsomriden och krigs-
materiel dr Inspektionen for strategiska produkter.

4.5 Modellagen

International Law Association (ILA) godkinde &r 2012 riktlinjer
som modell {6r nationell rymdlagstiftning (Sofia Guidelines for a
Model Law on National Space Legislation), den s kallade modellagen
(Resolution 6/2012 of the 75th ILA Conference on 30 August 2012).
Lagen grundar sig pd ett samarbetsprojekt under ledning av Kélns
luftfarts- och rymdrittsinstitution och Tysklands rymdstyrelse.
Som resultat av projektet bestimdes att byggstenarna for en natio-
nell rymdlag ska vara tillstdndspliktig rymdverksamhet, évervakning,
registrering av rymdforemadl, regressritt for staten samt forsikring.

Modellagen innehiller riktlinjer 1 form av forfattningsférslag samt
kommentarer f6r hur en nationell rymdlagstiftning kan utformas. Vi
kommer att redogdra fér modellagens riktlinjer och kommentarer
nir vi behandlar de olika sakomridena.
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5 En ny lag om rymdverksamhet

5.1 Inledning

Av utredningsdirektiven framgir att en 6versyn av lagstiftningen om
rymdverksamhet motiveras av en rad olika skal. Sirskilt framhéller
direktiven den tekniska utvecklingen sedan den nu gillande rymd-
lagens tillkomst pd 1980-talet, 6kningen av icke-statliga aktdrer inom
rymdomridet samt férindringar 1 omvirlden. Andra aspekter som
lyfts fram ir att det fdrekommit motsvarande lagstiftningsarbete 1
andra linder pd senare tid samt att det finns ett behov av ett férut-
sigbart och tydligt regelverk.

Utredningen har under sitt arbete genomfért ett omfattande sam-
rid med myndigheter, med universitet och hégskolor samt med olika
foretridare for rymdindustrin. Vid dessa samrdd har det i viss min
framkommit ytterligare reforménskemal som komplement till vad
som uttryckligen anges 1 vira direktiv.

Kapitlet inleds med ett avsnitt om det reformbehov som finns f6r
en ny rymdlag och vilka utgdngspunkter som finns att beakta i arbetet
med att se dver lagstiftningen, se avsnitt 5.2. Direfter behandlas i
avsnitt 5.3 frigan om en ny lag ska inforas eller om det ir tillrickligt
att infora nya bestimmelser i den nuvarande lagen. I avsnitt 5.4
behandlas syftet f6r lagen och slutligen 1 avsnitt 5.5 behandlas frigor
om Sveriges sikerhet samt andra utrikes-, sikerhets- och férsvars-
politiska intressen 1 forhillande till den nya lagen.
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5.2 Nagra olika utgangspunkter
5.2.1 Omfattningen av en ny rymdlagstiftning

Den nuvarande rymdlagen har funnits pd plats i nirmare 40 &r och
har pd ett indamadlsenligt sitt reglerat rymdverksamheten. Jimfort
med senare framtagen lagstiftning i bland annat grannlinderna
Danmark och Finland samt med de modellagar som finns pi omridet
framstir dock den svenska lagstiftningen som relativt rapsodisk.

Vir utgdngspunkt ir att en ny rymdlagstiftning bér till sitt inne-
hill motsvara det ansvar och de forpliktelser som féljer av de inter-
nationella regler som Sverige har &tagit sig att f6lja. Det inskrinker
sig inte endast till de olika folkrittsligt bindande bestimmelserna,
utan omfattar dven sddana icke formellt bindande riktlinjer som vi
stillt oss bakom, exempelvis pd miljoomradet. Det dr vir beddmning
att det undantag for sondraketverksamhet som finns i den nuvarande
rymdlagen inte undantas pd samma sitt i den internationella ritten.
En konsekvens av den ovannimnda utgdngspunkten ir féljaktligen
att dven sondraketverksamhet ska omfattas av den nationella rymd-
lagstiftningen.

Med utgdngspunkten att det internationella regelverket hanterar
forhdllanden stater emellan dr det ocksd en viktig uppgift for en
nationell lagstiftning att sikerstilla att privatritesliga subjekt 8liggs
skyldigheter — och rittigheter — som motsvarar den svenska statens
internationella dtaganden. Sverige som nation méste ocksd ha ett
regelverk som ir utformat s3 att det underlittar kontroll av efter-
levnaden och en méjlighet att 1 efterhand utkriva ansvar for det fall
Sverige skulle stillas till svars f6r en skada som orsakats av nigon
privat aktdr som Sverige dr ansvarig for.

Den nuvarande rymdlagen reglerar verksamhet 1 rymden. Till skill-
nad frin lagstiftning i vissa andra linder finns det alltsd ingen sam-
manhillen reglering av luftfart och rymdverksamhet. I rymdlagen
regleras inte heller sidana aktiviteter som sker pd marken, exempel-
vis vilka krav som ska stillas f6r att etablera en utsindningsplats eller
hur verksamheten dir ska bedrivas. Vir utgdngspunkt ir att en ny
rymdlag ska behélla den avgrinsning som finns i dag, iven om detta
kan komma att behéva omprévas 1 framtiden, se sirskilt kapitel 13
om kommersiell bemannad rymdfart. Den utgdngspunkten innebir
att dven fortsittningsvis kommer Transportstyrelsens och Luftfarts-
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verkets verksamhet och regelverk att vara av stor betydelse dven for
rymdverksamheten och regleringen dir.

Ytterligare en utgdngspunkt har varit att eftersom rymdverksam-
het har varit och féreslds vara tillstdndspliktig och d& en 6vertridelse
av tillstdndsplikten ir straffsanktionerad finns det starka skil som
talar for att lagens tillimpningsomride bor vara tydligt avgrinsat.
Behovet av en tydlig avgrinsning accentueras ytterligare av att akti-
viteten 1 luftrummet pd hog hojd har 6kat och kan férvintas 6ka
ytterligare, samtidigt som rymdverksamhet och luftfart hanteras i olika
regelverk. En svrighet vid avgrinsningen av verksamhet 1 rymden ir
givetvis att det inte har gdtt att nd enighet om en internationell defi-
nition av det begreppet och att de internationella traktaten 1 enlighet
med det saknar en sddan avgrinsning.

5.2.2  Forandringar i omvérlden och avvagningen
mellan olika intressen

Som utredningsdirektiven framhdller sker férindringar pd rymdomr3-
det 1 snabb takt. Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) konsta-
terar 1 sin omvirldsanalys att rymdomradet vixer globalt f6r varje r,
investeringarna — privata och statliga — 6kar, antalet rymdnationer
okar och grinserna for vad som ir tekniskt méjligt flyttas linge och
lingre ut i rymden. Efterhand som rymddominen vixer blir beroen-
det av rymden stérre, bade civilt och militirt (Omwvdirldsanalys Rymd
2020, FOI-R-5077-SE, januari 2021).

Bilden som FOI redovisar i sin rapport har bekriftats for utred-
ningen 1 ett flertal samrdd. Ett omride som lyfts fram redan 1 den
rymdstrategi som antogs ar 2018 var att statlig rymdverksamhet skulle
bidra till att 6ka Sveriges sikerhet genom att bidra till att Sveriges
utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen uppfylls och att
den nationella militira f6rmigan stirks (En strategi for svensk rymd-
verksambet, skr. 2017/18:259). FOI konstaterar ocks3 1 sin rapport
att den omstindigheten att regeringen har beslutat att Sverige ska
genomfora satellitutsindningar frin Esrange medfor att Sverige miste
ta ett stdrre ansvar for sin rymdverksamhet och att det dr nodvindigt
att forstd sambandet mellan sidan verksamhet och sikerhets-, f{6rsvars-
och utrikespolitiska frigor. Den frigestillningen lyfts dven i utred-
ningens direktiv.
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Det har siledes varit en utgingspunkt att en ny rymdlag miste
sikerstilla att rymdverksamhet kan bedrivas utan att Sveriges siker-
het dventyras eller att verksamheten kommer 1 konflikt med utrikes-
sikerhets- eller férsvarspolitiska intressen. Omfattningen av tillstdnds-
plikten, utformningen av tillstdnds- och tillsynsprocessen samt moj-
ligheten att 6verprdva beslut har utformats med detta for 6gonen.

I det sammanhanget kan det vara virt att notera att det numera
fir anses vara en allmin princip att regeringen normalt inte bér fatta
beslut i enskilda drenden utan 6verldta detta till limplig férvaltnings-
myndighet. Samtidigt kan beslut i enskilda drenden 1 vissa fall 8 dver-
gripande politiska konsekvenser, vilket kriver avvigningar som limp-
ligen dven fortsittningsvis hanteras av regeringen. Beslutsprocessen
och 6verprévningsreglerna 1 rymdlagen ir utformad utifrin sidana
avvigningar.

En ordning som 1 en tillstdndsprocess ska beakta olika komplexa
intressen riskerar sjilvfallet att bli tungrodd. Hiremot méste vigas
det legitima intresset hos potentiella verksamhetsutdvare att 3 en
snabb och enkel tillstdndsprocess som stiller upp tydliga tillstinds-
kriterier. Utvecklingen 1 omvirlden och den ékade férekomsten av
privata aktorer stiller nya krav pd lagstiftningen jimfort med tidi-
gare. For att Sverige som land ska kunna attrahera féretag, inve-
steringar och forskning behover regelverket vara forutsigbart och de
krav som stills upp tydliga och transparenta.

Ytterligare en aspekt ir att verksamheten i rymden ir foremal for
en snabb teknisk utveckling, vilket ocksd innebir att olika tillstdnds-
krivande aktiviteter kan se mycket olika ut i framtiden. Vi har for-
sokt att 1 utformningen av tillstindsprocessen dven ta hinsyn till
dessa aspekter, frimst genom mer utvecklade tillstdndskriterier och
villkor samt genom en diversifierad tillstdndsprocess beroende pd
vilken verksamhet som utévaren avser att bedriva.

5.2.3 Verksamheten i dag och i framtiden

Tillstdndsprovningen hanteras i dag av regeringen och ir mycket
begrinsad till sin omfattning — sammantaget nigot eller ndgra iren-
den om dret. Det kan givetvis hivdas att den nuvarande lagstiftningen
till sin form och innehdll dr vil avpassad f6r den nuvarande verksam-
hetens omfattning. Samtidigt dr det tydligt att rymdverksamheten
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och dirmed hanteringen av tillstdndsirenden kommer att 6ka fram-
over. Som ovan nimnts bidrar sivil den tekniska utvecklingen som
en allmint 6kad expansion till den utvecklingen, men dven till exem-
pel Sveriges ambition att utdka Esranges kapacitet till att omfatta
satellitutsindningar.

Det ir emellertid en vansklig friga att bedéma hur stor 6kningen
av antalet irenden kommer att bli och nir en sddan 6kning kommer
att intriffa. Vid framtagandet av en ny rymdlagstiftning har vi emeller-
tid haft som utgdngspunkt att denna ska vara utformad for att klara
ett betydligt stérre drendeinflode frin sdvil statliga som privata
aktorer. Savil tillstindsprocessen som tillsynsregleringen men dven
regelverket 1 6vrigt ir utformat utifrin den utgingspunkten.

5.3 Behov av en ny lag

Vir bedomning: Det bor inforas en ny lag med tillhérande for-
ordning om rymdverksamhet. Lagen bér, liksom den nuvarande
lagen, benimnas lagen om rymdverksamhet. Den nuvarande lagen
om rymdverksamhet med tillhorande férordning bor dirfér upp-
hivas.

Skilen for bedomningen: Den nuvarande lagen (1982:963) om rymd-
verksamhet (rymdlagen) och den anslutande férordningen (1982:1069)
om rymdverksamhet (rymdférordningen) ir mot bakgrund av den
utveckling som skett de senaste 40 dren 1 behov av en dversyn for att
skapa en lingsiktigt hillbar reglering som beaktar internationella
regelverk och sikerhets- och utrikespolitiska intressen. Den svenska
rymdlagstiftningen innehdller i dag endast ett fital bestimmelser
och dessa ir av dvergripande karaktir. Mot bakgrund av de reform-
behov som vi redogjort for 1 avsnitt 5.2 har lagen enligt vir bedém-
ning behov av ett flertal nya bestimmelser och en ny systematik.
Exempelvis bor lagens tillimpningsomride samt frigor om tillstdnd
och tillsyn regleras tydligare dn i dagens lagstiftning. Dirtill avser vi
att foresld ytterligare reglering pd omrdden som den nuvarande rymd-
lagen inte reglerar, till exempel bestimmelser om skadestind och
skydd f6r rymdmiljén. Att inféra sddana relativt omfattande férind-
ringar i den nuvarande rymdlagen skulle enligt vir uppfattning inte
vara en indamélsenlig |6sning. Vianser dirfér att en ny lag om rymd-
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verksamhet bor inféras och att den nuvarande lagen bor upphivas.
Den nya lagen bor kompletteras av en férordning eftersom vissa mer
detaljerade frigor inte bor tas in 1 lagen utan regleras 1 férordning.
Vi anser att den nuvarande lagen har ett limpligt namn som
terspeglar lagens innehdll. Frigan ir om det finns ndgot innu bittre
namn. Ett alternativ ir att benimna lagen rymdlagen. Namnet ir
kort och kirnfullt och ir dessutom det kortnamn som anvinds fér
nuvarande lag. En nackdel ir emellertid att begreppet rymd kan fora
tankarna till volym och innehill. Ett annat alternativ ir lagen om
verksamhet 1 yttre rymden, jfr namnen fér den danska lagen och det
norska lagforslaget, for att betona att lagen handlar om verksamhet
1 den yttre rymden och bland annat hinfér sig till rymdtraktatens
forpliktelser vad giller utforskande och utnyttjande av yttre rymden.
Enligt v8r mening kan emellertid begreppet yttre rymden ifriga-
sittas eftersom det vicker frigor om det finns ngon del av rymden
som betecknas pd nigot annat sitt, vilket det enligt uppgift inte
finns. Dessutom menar vi att ett nigot kortare namn ir att féredra
och att den nuvarande benimningen — lagen om rymdverksamhet —
ir enkelt och tydligt. Den nya lagen bor dirfor, liksom den nuvarande
lagen, benimnas lagen om rymdverksamhet och férordningen bor
foljaktligen benimnas férordningen om rymdverksamhet.

5.4 Lagens syfte

Virt forslag: Den nya lagens syfte ska vara att frimja svensk rymd-
verksamhet f6r att stirka forskning, utveckling och industrins inno-
vations- och konkurrenskraft samt for att tillgodose samhiillets
behov av rymdrelaterad kunskap och teknik. Lagens syfte ska
ocksd vara att sikerstilla Sveriges sikerhet och andra utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiska intressen.

Skilen for forslaget: Bestimmelser om syftet med en reglering sak-
nar normalt egentligt materiellt innehll och ir i stillet en slags dekla-
ration av de bakomliggande och 6vergripande mélen med regleringen.
Ett uttryckligt fastsldende av lagens syfte har emellertid inte enbart
en symbolisk eller informativ betydelse. Att uttryckligen ange syftet
med en reglering kan {3 relevans i rittstillimpningen genom att det
ger vigledning for tolkningen av de materiella bestimmelserna i lagen.
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Det finns dirfor skil att inféra en bestimmelse som anger den nya
lagens syfte.

Svensk rymdforskning och forskning inom rymdfysik hiller hog
kvalitet internationellt sett och i Sverige finns ocks3 flera foretag i
framkant inom rymdverksamhet. Hég kompetens, erfarenhet och
kvalitet inom till exempel instrumentutveckling, kommersiell rymd-
teknik, deltagande i rymdprojekt och publicering av forsknings-
resultat dr avgdrande f6r svensk konkurrenskraft inom rymdverk-
samheten. Sverige har ocksd en unik rymdbas — Esrange — som ir en
viktig nationell och internationell resurs f6r forskning, utveckling,
demonstration, testverksamhet och annan rymdrelaterad verksamhet.
Regeringen har dven nyligen beslutat om en satsning 1 denna infra-
struktur f6r att utveckla en f6rmiga att sinda upp satelliter i rymden
(Budgetpropositionen for 2021, prop.2020/21:1, utg. omr. 16 och
Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Rymdstyrelsen, 17 decem-
ber 2020, U2020/06608 och U2020/06670).

Svensk rymdverksamhet ir alltsd en strategisk tillgdng fér utveck-
ling av kunskapssamhillet, samtidigt som den bidrar till att skapa en
okad internationell attraktionskraft for svensk hogteknologisk verk-
samhet och bittre férutsittningar f6r svensk industri och teknik-
utveckling. Att svensk rymdverksamhet bedrivs pd ett sitt som frimjar
forskning, utveckling och innovation samt stirker svensk konkurrens-
kraft dr dirfér en central mélsittning f6r den nya rymdlagen.

Rymddata och rymdverksamhet piverkar minga delar av sam-
hillet och rymdinfrastrukturen tillhandah8ller samhillsviktiga tjinster
sdsom telekommunikation, navigering, viderleksprognoser, jord-
observation, finansiella transaktioner och informationsinhimtning.
Teknik frin rymdverksamhet kan ocksd anvindas for att 16sa sam-
hillsutmaningar, till exempel 1 arbetet med de globala hillbarhets-
mélen och vid miljé- och klimatévervakning. Rymdverksamhet ska
dirfor ocksd bedrivas s att den kan tillgodose samhillets behov av
rymdrelaterad kunskap och teknik.

Verksamheten i rymden har tydligare blivit ett redskap for staters
sikerhets- och férsvarspolitik och utgor 1 allt fler linder en integrerad
del av forsvaret. Att rymdverksamheten har utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska dimensioner blir patagligt nir fler aktdrer engagerar
sig 1 rymden. Vid bedrivande av svensk rymdverksamhet ir det dirfoér
av vikt att Sveriges sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- och f6r-
svarspolitiska intressen sikerstills.
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Det finns skil att inféra en bestimmelse dir det tydligt framgir
att regleringen har dubbla syften. En central milsittning med lagen
ir att frimja svensk rymdverksamhet for att stirka forskning, ut-
veckling och industrins innovations- och konkurrenskraft samt fér
att tillgodose samhillets behov av rymdrelaterad kunskap och tek-
nik. Samtidigt ir det visentligt att lagen sikerstiller Sveriges sikerhet
och andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen, se av-
snitt 5.5. Syftesbestimmelsen bor dirfor ge uttryck for en vil avvigd
balans mellan dessa intressen. Vi anser dirfor att en bestimmelse om
lagens syfte som tydliggér denna dubbla mélsittning ska inforas i
den nya lagen.

5.5 Sveriges sakerhet och andra utrikes-, sdkerhets-
och forsvarspolitiska intressen

5.5.1  Ett okat fokus pa sakerhetsfragor

Vira kommittédirektiv framhdller att rymdverksamheten allt tydligare
har blivit ett redskap for staters sikerhets- och férsvarspolitik och
att verksamheten 1 allt fler linder utgér en integrerad del av férsvaret.
Vi har dirfér fict 1 uppdrag att bedéma om bestimmelser till skydd
for Sveriges sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- och férsvars-
politiska intressen bor féras in 1 rymdlagen eftersom det i dag saknas
sidana bestimmelser.

Den upplevda och faktiska hotnivdn 1 rymden har sedan en td
tillbaka 6kat enligt ovannimnda omvirldsanalys frdn FOI. Detta beror
enligt rapporten bland annat pd storre geopolitiska motsittningar
och en 6kad maktkamp mellan féretridare f6r konkurrerande ideo-
logiska och politiska system som resulterat i en kapplépning fér att
dominera rymden och hirigenom visa sin nationella styrka. Militdrt har
synen pd rymden skiftat frin en understddjande roll till att den har ett
eget strategiskt virde (Omuvdrldsanalys Rymd 2020, s. 13).

Sikerhetsfrigor stdr generellt hégt pa regeringens agenda och de
senaste dren har det skett lagstiftningsarbete pd flera olika omriden
for att skydda Sveriges sikerhet. I den nationella rymdstrategin, som
togs fram 2018, betonar regeringen vikten av att Sveriges sikerhet
sikerstills och anfor att ett strategiskt mél bor vara att statlig rymd-
verksamhet ska medverka till att 6ka Sveriges sikerhet genom att
bidra till att Sveriges utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska intressen
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uppfylls och att den nationella militira férmdgan stirks. Regeringen
anger vidare i skrivelsen att Esrange dr en viktig nationell och euro-
peisk strategisk resurs f6r nationell och internationell forskning, ut-
veckling och annan rymdverksamhet och att rymdbasen bor vara 6ppen
for internationella samarbeten, men med hinsyn tagen till Sveriges
utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska intressen (skr. 2017/18:259,
s. 12 ff. och 20).

I och med att frigor om utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska
intressen behandlades i den nationella rymdstrategin har medveten-
heten om dessa aspekter 6kat den senaste tiden och har ocksd kon-
kretiserats 1 efterfoljande regeringsuppdrag och regeringsbeslut.
Rymdstyrelsen redovisade 1 juni 2020 ett regeringsuppdrag om att
beskriva och analysera de utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska
aspekterna av en utvecklad férmiga att vid Esrange sinda upp satel-
liter till omloppsbana. Rymdstyrelsen har 1 uppdraget samritt med
Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen, FOI, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt och Inspektionen for strategiska produkter.
Uppdraget redovisades i en 6ppen del och en sikerhetsskyddsklassi-
ficerad del. Rymdstyrelsen konstaterade i den dppna delen av rap-
porten att olika institutioner i Sveriges stills infér stérre och delvis
nya utmaningar inom sivil internationell sikerhetspolitik som natio-
nell utrikes- och férsvarspolitik och att det kommer att behova
etableras beredskap och processer for att hantera dessa utmaningar.
Vidare framholl Rymdstyrelsen att en utokad férmiga pd Esrange
kan bli en utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitisk belastning om
inte vissa dtgirder genomfors parallellt med utvecklingen pd Esrange
(Rymdstyrelsen, Beskrivning och analys av utrikes-, sikerbets- och for-
svarspolitiska aspekter av en utékad formdga vid Esrange, den 10 juni
2020, dnr. 55/20, bilaga 2 s. 3 f. och 30 1.).

Regeringen framhdller ocksd hinsynstagande till Sveriges utrikes-,
sikerhets- och férsvarspolitiska intressen i samband med beslutet att
investera i utvecklingen av forskningsinfrastrukturen vid Esrange som
nimnts ovan (se till exempel Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende
Rymdstyrelsen, 17 december 2020, U2020/06608 och U2020/06670).

Regeringen fattade den 10 december 2020 beslut om inrittande
av ett nationellt cybersikerhetscenter. Syftet med centrumet ir att
stirka Sveriges samlade formdga att férebygga, uppticka och hantera
antagonistiska cyberhot. Regeringen har gett fyra myndigheter —
Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Myndigheten for samhills-
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skydd och beredskap (MSB) och Sikerhetspolisen — i uppdrag att
inritta centret (Uppdrag om fordjupad samverkan inom cybersikerbets-
omrddet genom ett nationellt cybersikerbetscenter, den 10 december 2020,
F52019/01330). Arbetet gors 1 nira samverkan med Post- och tele-
styrelsen, Polismyndigheten samt Férsvarets materielverk. Verksam-
heten i centrumet ska utvecklas stegvis fram till 2023.

Slutligen kan nimnas att den 1 mars 2021 tridde en ny bestim-
melse 1 Rymdstyrelsens instruktion i kraft om att myndigheten 1 sin
verksamhet ska beakta Sveriges utrikes-, sikerhets- och férsvars-
politiska intressen (1 § tredje stycket férordningen [2007:1115] med
instruktion f6r Rymdstyrelsen)

Sammanfattningsvis har alltsd fokus pd frigor om Sveriges siker-
het och andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen
okat med anledning av den vixande verksamheten i rymden. Innan
vi behandlar frigan om bestimmelser som skyddar dessa intressen
bor féras in 1 rymdlagen, ska vi beréra sikerhetsskyddslagen (2018:585)
som tridde 1 kraftiapril 2019 for att stirka sikerhetsskyddet i Sverige.

5.5.2  Skydd for Sveriges sakerhet
enligt sakerhetsskyddslagen

Om rymdverksamhet har betydelse for Sveriges sikerhet ir siker-
hetsskyddslagen tillimplig. Sikerhetsskydd innebir bland annat fore-
byggande dtgirder for att skydda sikerhetskinslig verksamhet mot
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verk-
samheten (1 kap. 2 § forsta stycket). Med uttrycket sikerbetskinslig
verksambet avses verksamhet som dr av betydelse f6r Sveriges siker-
het eller som omfattas av ett f6r Sverige forpliktande internationellt
dtagande om sikerhetsskydd (1 kap. 1§). Bedémningen av om en
verksamhet ir sikerhetskinslig i sikerhetsskyddslagens mening gors
av verksamhetsutdvaren som ska dokumentera verksamhetens behov
av sikerhetsskydd och planera och vidta de sikerhetsskyddsdtgirder
som behovs (2 kap. 1 8§).

Sikerhetsskyddet omfattar inte bara skydd av sikerhetskinslig
verksamhet, utan dven skydd av sikerbetsskyddsklassificerade uppgif-
ter. En uppgift ir sikerhetsskyddsklassificerad om den rér sikerhets-
kinslig verksamhet och dirfér omfattas av sekretess enligt offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), eller skulle ha omfattats av sekre-
tess om den lagen hade varit tillimplig (1 kap. 2 § andra stycket). Det
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andra ledet 1 bestimmelsen tar sikte pd enskilda verksamhetsutovare
som normalt inte omfattas av offentlighets- och sekretesslagens regler.
Sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter delas in 1 olika sikerhets-
skyddsklasser utifrin den skada som ett réjande av uppgiften kan
medfora for Sveriges sikerhet. Det finns fyra olika sikerhetsskydds-
klasser: kvalificerat hemlig vid en synnerligen allvarlig skada, hemlig
vid en allvarlig skada, konfidentiell vid en inte obetydlig skada och
begrinsat hemlig vid endast ringa skada (2 kap. 5 §).

I sikerhetsskyddslagen finns ocksd nya bestimmelser, som tridde
1 kraft den 1 januari 2021, som handlar om &éverlitelse av sikerhets-
kinslig verksamhet. En verksamhetsutévare som avser att éverlita
sikerhetskinslig verksamhet eller viss egendom som har betydelse
for Sveriges sidkerhet dr skyldig att gora en sirskild sikerhetsskydds-
bedémning och limplighetsprévning. Den sirskilda sikerhetsskydds-
bedémningen innebir att identifiera vilka sikerhetsskyddsklassi-
ficerade uppgifter eller vilken sikerhetskinslig verksamhet 1 6vrigt
som forvirvaren kan {3 tillgdng till och som kriver sikerhetsskydd.
Med utgdngspunkt i den sirskilda sikerhetsskyddsbedémningen
och 6vriga omstindigheter ska verksamhetsutdvaren direfter prova
om 6verlatelsen dr limplig frin sikerhetsskyddssynpunkt. Om denna
provning leder till bedémningen att 6verldtelsen dr olimplig fran
sikerhetsskyddssynpunkt fir éverldtelsen inte genomféras. Om limp-
lighetsprévningen 1 stillet leder till beddmningen att dverldtelsen inte
ir olimplig fran sikerhetsskyddssynpunkt, ska verksamhetsutdvaren
samrdda med en samridsmyndighet. Samrddsskyldighet giller dven
den som avser att overldta aktier eller andelar i sikerhetskinslig
verksamhet, dock inte aktier 1 publika aktiebolag. Samridsmyndig-
heten far foreligga verksamhetsutdvare att vidta dtgirder f6r att upp-
fylla sina skyldigheter enligt lagen och ytterst besluta att en 6verldt-
else inte fir genomforas (2 kap. 7-11 §§ sikerhetsskyddslagen').

Enligt 2 kap. 9 § sikerhetsskyddsférordningen (2018:658) ir For-
svarsmakten samrddsmyndighet f6r Fortifikationsverket, Forsvars-
hégskolan, de myndigheter som hér till Férsvarsdepartementet samt
enskilda 6verlitare inom omrddet for forsvarsmateriel och Siker-
hetspolisen dr samrddsmyndighet for 6vriga 6verldtare. Av 2 kap.
9 a § sikerhetsskyddsférordningen framgdr att samrddsmyndigheterna
ska samverka med varandra 1 syfte att 8stadkomma en effektiv och

!4 kap. 13-17 §§ sikerhetsskyddslagen enligt forslagen 1 Ett starkare skydd fér Sveriges sikerbet
(prop. 2020/21:194).
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enhetlig hantering av samridsirenden och att vid behov ska samrads-
myndigheterna iven samverka med vissa andra angivna myndigheter,
bland annat Inspektionen for strategiska produkter.

For att undvika 6verlappande prévningar av dverlitelser utifrén
utrikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska aspekter, finns 12 kap. 9 b §
sikerhetsskyddsférordningen bestimmelser om undantag frin skyl-
digheten att gora en sirskild sikerhetsskyddsbedémning och limp-
lighetsprévning samt att samrdda. Undantaget giller for 6verlatelser
som kriver tillstdnd enligt lagen om krigsmateriel eller lagen om kon-
troll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt
bistdnd eller éverldtelser av tillstdnd att anvinda radiosindare enligt
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Vidare giller undan-
taget for 6verltelser mellan tvd myndigheter under forsvarsdeparte-
mentet eller vid samverkan pa forsvarsunderrittelseomridet.

Genom vissa intriffade hindelser de senaste dren har det fram-
kommit att verksamhetsutdvare av stor betydelse f6r Sveriges siker-
het har haft ett eftersatt sikerhetsskydd, bland annat i samband med
att verksamhet exponerats for utomstiende aktdrer. Mot bakgrund
av detta har regeringen 1 propositionen Ett starkare skydd for Sveriges
sikerbet (prop.2020/21:194), féreslagit indringar i sikerhetsskydds-
lagen i syfte att stirka skyddet for Sveriges sikerhet.

Forslagen innebir bland annat att verksamheterna infér upp-
handlingar, avtal och samarbeten dir en extern aktor kan 3 tillging
till sdrskilt skyddsvird verksamhet eller information, ska ingd ett
sikerhetsskyddsavtal med den aktéren och i vissa fall samrdda med
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheterna fir ocks3 ritt att stoppa
sdvil planerade som pdgiende sidana férfaranden som bedéms olimp-
liga frin sikerhetsskyddssynpunkt. Tillsynsmyndigheterna foreslas
ocksd fa nya tillsynsbefogenheter, till exempel ritt att inhimta den
information som behovs f6r tillsynen, och mojlighet att besluta om
sanktionsavgifter mot den som inte foljer sikerhetsskyddslagstift-
ningens krav. Lagindringarna foreslds tridai kraft den 1 december 2021.
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5.5.3  Sakerstédllande av Sveriges sdkerhet i rymdverksamhet

Vér beddmning: Den nya lagen bor sikerstilla Sveriges sikerhet
samt andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen.

Skilen for bedomningen

Det finns bebhov av att infora bestimmelser om Sveriges sikerbet
i den nya lagen

Den internationella sikerhetspolitiska utvecklingen — med 6kade mot-
sittningar och en upptrappad maktkamp i rymden — samt det forhall-
andet att Esrange snart forvintas fi en formdga till satellitutsind-
ningar, innebir enligt vdr mening att det ir angeliget att sikerstilla
att de skyddsbehov som finns pa rymdomradet tillgodoses. Under
vira samrdd med myndigheter inom sikerhets- och foérsvarsomridet
har det framkommit att den svenska rymdverksamheten 1 dag i hog
grad ir dimensionerad efter forskning och teknikutveckling och att
utrikes-, sikerhets-, och férsvarspolitiska aspekter behover siker-
stillas 1 storre utstrickning. Avsaknaden av lagstiftning p& omridet
har framhéllits som en brist. Det har vidare papekats att en utokad
féormaga vid Esrange kommer att betraktas av omvirlden som att
Sverige stirker sin position som rymdnation med en militir férméga.
Detta oavsett om Sverige gor utfistelser om att avsikten endast ir
att samarbeta med utlindska civila aktorer eller om nigra satellit-
utsindningar aldrig genomférs. Eftersom rymdsystem generellt har
dubbla anvindningsomriden ir det svirt att dela upp verksamheten
i civil respektive militir verksamhet. Aven om svensk rymdverksam-
het 1 dag inte priglas av ndgot nira samarbete mellan civila och
militira tillimpningar, s kommer svensk rymdférmaga att betraktas
och virderas av andra linder utifrdn deras egna ambitioner och fér-
mégor, vilket pdverkar Sveriges utrikes-, sikerhets-, och férsvars-
politik (se Rymdstyrelsen, Beskrivning och analys av utrikes-, sikerbets-
och forsvarspolitiska aspekter av en utokad formdga vid Esrange, s. 3 1.).

Det ir dirfér av central betydelse att Sverige kan beakta konse-
kvenser for utrikes-, sikerhets-, och férsvarspolitik av samarbeten
och samverkan med utlindska aktérer pd rymdomridet. Likasg ir
det visentligt att Sverige kan bedéma aktuella teknologier och kun-
skaper utifrdn dessa aspekter. Enligt vir uppfattning finns det dirfor
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ett tydligt behov av att inféra bestimmelser om skydd for Sveriges
sikerhet 1 den nya rymdlagen.

Inneborden av begreppet Sveriges sikerbet

I svensk nationell lagstiftning anvinds ofta uttrycken Sveriges siker-
het eller rikets sikerhet.” Uttrycket rikets sikerhet har under de
senaste dren utmonstrats ur flera férfattningar till f6rmin for ut-
trycket Sveriges sikerhet. Justeringen ir endast spriklig och innebir
ingen dndring av betydelsen. Innebérden av uttrycket Sveriges siker-
het har diskuterats i flera lagstiftningsirenden. Regeringen har ut-
trycke att det finns en viss osdkerhet kring uttryckets innebérd och
att forklaringen till det delvis ir att de férhéllanden som ir av bety-
delse for Sveriges sikerhet kan forindras éver tid, bland annat 1 takt
med samhillsutvecklingen. Innebérden av uttrycket miste dirfor be-
démas 1 det ljuset, vilket medfor ett fokus pd skydd av grundligg-
ande samhillsfunktioner.

Frigan om innebérden av uttrycket Sveriges sikerhet behandlades
utforligt i forarbetena till sikerhetsskyddslagen. Regeringen uttalade
att uttrycket tar sikte pd forhillanden av grundliggande betydelse
for Sverige och avser sdvil militir som civil verksamhet. Enligt reger-
ingen bor utgdngspunkten f6r beddmningen vara uppdelningen i
Sveriges yttre och inre sikerhet. Sveriges yttre sikerhet kan delas in
1 territoriell suverinitet och politisk sjilvstindighet. En viktig faktor dr
den nationella forsvarsformigan av Sveriges territorium dir Forsvars-
makten har huvudansvaret. Sveriges politiska sjilvstindighet handlar
om att uppritthilla fdrmigan att férebygga och avvirja brott enligt
framfor allt spionerilagstiftningen. Sikerhetspolisen har huvudansvaret
for denna uppgift. Sveriges inre sikerhet ror padverkan pd férmigan
att uppritthélla och sikerstilla Sveriges statsidé avseende funktion,
handlingsfrihet och oberoende. Aven skydd mot paverkan p4 natio-
nellt samhillsviktig verksamhet, sdsom elektroniska kommunikationer
och finansiella tjinster, liksom skydd mot skada pa Sveriges ekonomi
kan bedémas rora Sveriges sikerhet (Ett modernt och stirkt skydd for
Sveriges sikerhet — ny sikerbetsskyddslag, prop.2017/18:89, s. 41 f.

2 Se till exempel 19 kap. brottsbalken, 15 kap. offentlighets- och sekretesslagen och sikerhets-
skyddslagen.
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och 133, se idven Sdikerbetspolisens foreskrifter om sikerbetsskydd,
PMFS 2019:2).

Enligt vir uppfattning bor uttrycket Sveriges sikerhet 1 rymd-
lagen ha samma innebord som 1 sikerhetsskyddslagen.

Det finns ocksd behov av att infora bestimmelser om Sveriges utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiska intressen i den nya lagen

Om uttrycket Sveriges sikerhet anses ha samma innebérd som 1
sikerhetsskyddslagen kommer inte samtliga utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska aspekter som kan gora sig gillande vid rymdverk-
samhet att omfattas av lagen. Den nya synen pd rymd och rymdverk-
samhet som beskrivits under avsnitt 5.5.1 innebir att rymdfrigorna
méste hanteras ur ett helhetsperspektiv. Manga gdnger skir rymd-
frigorna 6ver departements-, myndighets- och organisationsgrinser
och det dr dirfér inte tillrickligt att frigorna bara beaktas utifrin
Sveriges sikerhet sisom uttrycket faststills 1 sikerhetsskyddslagen,
utan hinsyn miste ocksa tas till andra intressen inom utrikes-, siker-
hets- och forsvarspolitiken. Det har exempelvis tydligt framkommit
vid vira samrdd med myndigheter inom sikerhets- och férsvars-
omrddet att det dr visentligt att hinsyn kan tas till vilka utlindska
aktdrer som vill nyttja Esrange for utsindningar eller som annat sam-
arbete eller handelstransaktioner sker med. Detta ir viktigt inte bara
frdn en sikerhets- och férsvarspolitisk dimension, utan ocksd fran
en utrikespolitisk sddan, eftersom det 1 férlingningen kan pdverka
Sveriges relationer och samarbeten med andra linder. Vianser dirfér
att det uttryckligen bor framgd av lagen att inte bara Sveriges siker-
het ska sikerstillas i samband med rymdverksamhet, utan dven andra
utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska intressen.

Sammanfattningsvis anser vi att det bor finnas krav pd att vid
bedrivande av rymdverksamhet ska hinsyn tas till Sveriges sikerhet
och andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen och att
bestimmelser som sikerstiller dessa intressen bor foras in 1 den nya
rymdlagen.
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Ett forfarande for att sikerstilla Sveriges sikerbet och andra utrikes-,
sikerbets- och forsvarspolitiska intressen i rymdverksambet

Nista fraga att ta stillning till ir hur ett férfarande for att sikerstilla
Sveriges sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska
intressen inom rymdverksamhet ska utformas.

Liknande frigor om skydd fér Sveriges sikerhet har den senaste
tiden varit aktuell i olika lagstiftningsarbeten, bland annat i samband
med de regler som tridde i kraft den 1 januari 2020 om skydd for
Sveriges sikerhet vid anvindning av radiosindare i lagen om elek-
tronisk kommunikation, slutbetinkandet Granskning av utlindska
direktinvesteringar (SOU 2021:87), slutbetinkandet Forbittrat skydd
for totalforsvaret (SOU 2019:34) och propositionen Argirder till skydd
for Sveriges sikerhet vid dverldtelser av sikerbetskinslig verksambet
(prop. 2020/21:13) som resulterat 1 kompletteringar av sikerhets-
skyddslagen som tridde i kraft den 1 januari 2021.

Ett sikerstillande av Sveriges sikerhet och andra utrikes-, siker-
hets- och férsvarspolitiska intressen kan aktualiseras 1 alla kategorier
av rymdverksamhet och 1 olika skeden av den. Enligt vir bedémning
ir det forst och frimst limpligt att integrera denna prévning med
tillstdndsgivningen for verksamheten {6r att mojliggora en gransk-
ning utifrin ovannimnda intressen 1 varje enskilt tillstdndsirende.
Frigor om olimpliga samarbeten boér fingas upp 1 ett tidigt skede
och bor dirfor aktualiseras redan 1 tillstdndsprocessen. I manga dren-
den kommer frigor om Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets-
eller forsvarspolitiska aspekter inte att vara aktuella, medan i andra
drenden kan det vara friga om mer omfattande bedémningar. I den
fortldpande kontrollen av den tillstdndspliktiga verksamheten ir det
ocksa visentligt att ta hinsyn till Sveriges sikerhet eller andra utrikes-,
sikerhets- eller forsvarspolitiska intressen. Det kan exempelvis fram-
komma 1 tillsynsforfarandet att en pigdende rymdverksamhet ir
olimplig med hinsyn till dessa intressen och att en dterkallelse av
tillstindet eller en annan sanktion dirfor bor dvervigas. Likasd kan
dessa intressen beaktas vid utformandet av éverklagandereglerna.

En utgdngspunkt {6r de fortsatta vervigandena om vilka bestim-
melser som ska inforas 1 den nya lagen och hur dessa ska utformas,
dr alltsd att frigan om att sikerstilla och virna Sveriges sikerhet och
andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen ska genom-
syra regelverket. Hur detta bor ske kommer nirmare att behandlas
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framéver 1 samband med att frigor om tillstind, tillsyn och 6ver-
klagande behandlas i kap. 7, 9 och 14.
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&) Den nya lagens
tillampningsomrade

6.1 Inledning

Hur den nya lagens tillimpningsomrade ska definieras dr en friga som
skir igenom stora delar av utredningsuppdraget. Frigan har central
betydelse for frigorna om tillstind och tillsyn, men dven for ansvars-
frigan. For att kunna faststilla ett vil avvigt tillimpningsomride fér
lagen kommer dirfor dessa sistnimnda omrdden att berdras 1 detta
kapitel, men de kommer dven att behandlas mer ingdende 1 kapitel 7-10.

I detta kapitel behandlar vi den nya lagens tillimpningsomride
utifrdn frigorna vad ska lagen gilla for, vem ska omfattas av lagen
och var ska lagen gilla. Innan vi pdbérjar analysen av dessa frigor
redogor vi for regleringen pd omradet 1 internationell rymdritt, 1 var
nuvarande nationella ritt, i vissa linder som limpar sig for jimforelse
och 1 modellagen, se avsnitt 6.2. Denna bakgrund behovs for att vi
ska kunna analysera vad en ny lag méste innehdlla p& grund av véra
internationella dtaganden och om den nuvarande rymdlagen behéver
fortydligas eller utvidgas. En internationell utblick 1 komparativt syfte
ir av virde for att 3 inspiration frdn andra linder som har moderna
rymdlagstiftningar, inte minst frdn vira nordiska grannlinder som
har en liknande lagstiftningstradition som Sverige. Samtidigt kan det
vara av virde att jimfora med linder som har kapacitet {6r utsind-
ning av satelliter till rymden, vilket inte Finland eller Danmark har.
Likas3 kan inspiration himtas frdn modellagen som inneh8ller rikt-
linjer 1 form av forfattningsforslag samt kommentarer for hur en
nationell rymdlagstiftning kan utformas.

I avsnitt 6.3 redogér vi f6r grinsdragningsfrigor i forhillande till
regleringen av den civila luftfarten. Direfter presenterar vi nigra all-
minna utgdngspunkter fér den lagtekniska utformningen av tillimp-
ningsomradet, se avsnitt 6.4. I avsnitt 6.5-6.7 Sverviger vi frigorna
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om vilken verksamhet (vad), vilka territorier (var) och vilka ritts-
subjekt (vem) som ska omfattas av den nya lagen.

6.2 Regleringen pa omradet
6.2.1 Internationell rymdratt

Utgangspunkten for vira dverviganden om lagens tillimpningsomride
ir reglerna 1 internationell rymdritt. Sverige dr genom att vara part 1
de rymdtraktat som vi redogjort for 1 avsnitt 4.2 skyldig att genom-
féra bestimmelsernas reglering av rymdverksamhet 1 nationell lag.
Denna skyldighet framhlls vidare 1 LTS-riktlinjerna som berér ldng-
siktig hdllbarhet i rymdverksamhet och vad staterna bor tinka pd vid
antagande och revidering av nationell lagstiftning, se avsnitt 4.3.1.

De juridiskt bindande traktaterna sitter en miniminivd fé6r om-
fattningen av nationell rymdlagstiftning. Sverige kan sedan, om be-
hov finns och det ir limpligt, vilja att gd lingre och inféra mer
omfattande och detaljerad reglering.

Med hinsyn till den nationella lagstiftningen finns visentliga
bestimmelser i artikel 6-8 i rymdférdraget som reglerar bland annat
internationellt ansvar, krav pa tillstdnd och tillsyn samt jurisdiktion
(domsritt) och dganderitt, se avsnitt 4.2.1.

Enligt registreringskonventionen ir utsindande stat skyldig att
registrera ett rymdforemal som sinds ut i kretslopp runt jorden eller
lingre ut 1 rymden (artikel 2.1), liksom utsindande stat enligt an-
svarskonventionen har strikt ansvar fér skada pd jordens yta eller pd
luftfartyg under flygning som orsakas av rymdféremal (artikel 2).
Begreppet utsindande stat definieras i sdvil ansvarskonventionen
som registreringskonventionen som stat som sinder ut ett rymd-
foremdl eller medverkar vid utsindandet av ett rymdféremal eller
stat frin vars omride eller anordningar ett rymdforemal sinds ut.
Med uttrycket utsindande i ansvarskonventionen avses dven forsok
till utsindande, vilket ir en skillnad mot registreringskonventionen
dir forsok till utsindande inte innefattas i definitionen av utsind-
ande stat. Konventionsbestimmelserna innebir att det kan finnas flera
stater som betraktas som utsindande stater och har forpliktelser som
foljer av detta. Vi dterkommer till dessa bestimmelser nir frigor om
tillstdnd, registrering, tillsyn och skadestind behandlas 1 kapitel 7-10.
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Begreppet rymdverksamhet definieras inte i rymdtraktaten. En-
ligt artikel 1.d 1 ansvarskonventionen och artikel 1.b 1 registrerings-
konventionen ska i uttrycket rymdféremil inkluderas féremalets
bestdndsdelar, birraket och delar av den. N&gon nirmare definition
in s3 av rymdféremal finns inte 1 rymdtraktaten.

6.2.2 Nuvarande nationell ratt

Enligt 1§ forsta stycket i den nu gillande rymdlagen giller lagen
verksamhet i yttre rymden (rymdverksamhet). Enligt forarbetena
finns det inte ndgon bestimd grins mellan luftrummet runt jorden
och den yttre rymden och frigan ir internationellt omtvistad. Till
den yttre rymden riknas 1 dverensstimmelse med rymdférdraget
mdnen och andra himlakroppar (Regeringens proposition om lag om
rymdverksambet, prop. 1981/82:226, 5. 9 f. och 14).

I 1 § andra stycket rymdlagen féreskrivs att férutom sidan verk-
samhet som helt 4ger rum 1 yttre rymden riknas till rymdverksamhet
ocks3 utsindning av rymdférema3l samt alla dtgirder for att mandvrera
eller pd annat sitt pdverka utsinda rymdféremal.

Av 1 § tredje stycket rymdlagen framgar att det inte dr rymdverk-
samhet att enbart ta emot signaler eller information i annan form
frin féremdl 1 yttre rymden eller att sinda upp sondraketer. I for-
arbetena anges att mottagandet av radio eller TV-sindningar eller
annan information som férmedlats via satellit inte utgér rymdverk-
samhet. Inte heller utsindning av sondraketer ir rymdverksamhet,
eftersom enligt férarbetena har sddan utsindning internationellt sett
inte ansetts utgdra rymdverksamhet trots att sddana raketer nir ut i
det som anses hora till yttre rymden (prop. 1981/82:226 5.9 och 14).

I 2 § rymdlagen anges att utan tillstind fir rymdverksamhet inte
bedrivas frin svenskt territorium av nigon annan in svenska staten
och att svensk fysisk eller juridisk person inte heller fir bedriva
rymdverksamhet nigon annanstans utan tillstind. Enligt férarbetena
mdste rymdfordraget anses innefatta en forpliktelse att underkasta
svenska fysiska och juridiska personer tillstdndstving oavsett var de
bedriver verksamheten. Skilen ir enligt forarbetena att det inte skulle
std 1 god 6verensstimmelse med férdragets anda och syfte om de
fordragsslutande staterna begrinsade sitt ansvar enbart till verksam-
het frin det egna territoriet samt att annars skulle fysiska och juridiska
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personer i en fordragsslutande stat kunna kringgd tillstindstvidnget
genom att forligga verksamheten utanfor en konventionsstats omride
(prop. 1981/82:226 5. 7).

6.2.3  Utblick
Finland

Finland har en ny rymdlag, Lag om rymdverksambet, som tridde
1 kraft 2018. Den kompletteras av tvd férordningar, dels Arbets- och
niringsministeriets férordning om rymdverksamhet frdn 2018, dels
Forsvarsministeriets forordning om 6vervakningen av Forsvars-
maktens rymdverksamhet frdn 2019.

Den finska lagen tillimpas enligt 1 § forsta och andra stycket pd
rymdverksamhet som bedrivs pd eller frin Finlands territorium samt
pa rymdverksamhet som bedrivs utanfér Finlands territorium om
verksamheten bedrivs pd en farkost som ir registrerad i Finland, eller
av en finsk medborgare eller en juridisk person med site i Finland.
Lagen innehdller dven ett grinssnitt mot luftfart genom att det fore-
skrivs 1 1§ tredje stycket att pd rymdféremdl som ror sig i finskt
luftrum tillimpas bestimmelserna om civil luftfart 1 tillimpliga delar.

I 4§ 1 definieras rymdverksambet som utsindande av ett rymd-
foremal i rymden, opererande av ett rymdféremal och annat bestim-
mande inflytande éver det 1 rymden samt ett rymdféremals dter-
bérdande och atervindande till jorden. Rymdféremdl definieras i
4 § 2 som ett féremdl som ir utsint eller som avses bli utsint i rymden,
inbegripet delar av ett sddant féremal, och varje anliggning som har
anvints eller avses bli anvint {or att sinda ut ett féremdl 1 rymden,
inbegripet delar av en sddan anliggning.

Av férarbetena till den finska rymdlagen framgdr att utgings-
punkten vid faststillandet av tillimpningsomrddet har varit att inte
inféra ndgra begrinsningar i tillimpningsomridet jimfort med
modellagen i avsikt att sikerstilla en heltickande statlig 6vervakning
av rymdverksamheten (Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av konventionen om registrering av foremdl som har sints ut
i yttre rymden samt med forslag till lag om rymdverksambet och om
dndring av 2 § i hittegodslagen, RP 157/2017 rd, s. 35).
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Nir det giller definitionen av begreppet rymdverksambet konsta-
teras 1 forarbetena att rymdverksamhet inte definieras i FN:s rymd-
traktat, men att 1 praktiken betraktas rymdverksamhet som &tgirder
med vilkas hjilp man kan komma ut i rymden eller med vilkas hjilp
rymden kan undersokas eller anvindas fr&n rymden. Opererande ir
enligt forarbetena alla dtgirder som hinfér sig till att placera ett
rymdféremal 1 omloppsbana eller till dess flygférhillanden eller rér-
elser 1 rymden, till exempel korrigering av rymdféremalets bana.
Med annat bestimmande inflytande avses annan inverkan p3 rymd-
foremadlet, till exempel reaktion pd kollisionsvarningar. Det under-
stryks vidare att det inte férutsitts att féremdl som sints ut i rymden
stannar i omloppsbana runt jorden. I samband med detta berors frigan
om sondraketer och flygningar till grinsen for rymden (suborbitala
flygningar) dr rymdverksamhet och det anges att frigan debatteras
internationellt, men att samférstind 4dnnu inte nitts. Det betonas 1
forarbetena att lagens tillimpningsomrade dven omfattar misslyckade
utsindningar (RP 157/2017 rd, s. 37 f.).

Begreppet rymdforemadl har enligt férarbetena getts en vid defini-
tion som ticker dven delar och birraket. Diremot ska lagen inte
tillimpas pd tillverkare av enskilda delar eller programvara ull ett
rymdforemdl. Féremdlet behover inte vara 1 funktionsdugligt skick
for att omfattas av lagens tillimpningsomride (RP 157/2017 rd, s. 38).

Danmark

Danmarks rymdlag, Lov nr. 409 af 11 maj 2016 om aktiviteter i det
ydre rum, tridde 1 kraft 2016. Den kompletteras av en férordning;
Bekendtgorelse nr 1116 af 3 juni om krav ved godkendelse af aktiviteter
i det ydre rum m.v.

Den danska lagen ir enligt 2 § tillimplig pd rymdverksamhet som
utférs 1 den danska staten. Lagen giller ocksd rymdverksamhet som
utfors utanfor den danska staten pd ett danskt fartyg eller inrittning
eller av danska operatorer.

I lagen definieras rymdverksambet (rumaktivitet) som utsindning
av rymdféremadl till den yttre rymden, drift, kontroll och &terféring
av rymdféremdl till jorden samt andra verksamheter som har en
visentlig koppling till detta (4 § 1). Rymdforemdl (rumgenstand) defi-
nieras som féremal som har sints ut eller ir avsedda att sindas ut till
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den yttre rymden, inklusive dess enskilda delar, och anordningar som
har anvints eller ir avsedda att anvindas for att sinda ut ett foremal
till den yttre rymden (4 § 2). I lagen definieras yztre rymden (ydre
rum) som den del av rymden som ligger 6ver 100 kilometer éver
havsytans nivd (4 § 4). Danmark har genom definitionen av yttre
rymden gjort ett nedslag i en friga som har diskuterats i COPUOS
under fyrtio ir.

Av forarbetena till den danska rymdlagen framgdr att lagen giller
for rymdféremal som sinds ut till hojder dver 100 kilometer. I for-
arbetena anges att denna grins har faststillts 1 lagen for att skapa
klarhet i vilken verksamhet som omfattas av lagen och har inte nigon
betydelse for den folkrittsliga definitionen av vad som avses med
den yttre rymden (Forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum, 2015/1
LSF 128, 5. 14).

Norge

Norges rymdlag, Lov om oppskyting av genstander fra norsk terri-
torium m.m. ut i verdensrommet, ir frdn 1969 och timligen kortfattad.
I lagen finns inga definitioner eller bestimmelser om registrering
eller ansvarsfragor och enligt Norges rymdstyrelse (Norsk Romsenter)
kan Norge inte uppfylla de forpliktelser som anges i rymdtraktaten
(NRS-rapport, januari 2017). Den norska regeringen har dirfor till-
satt en utredning for att foresld en ny rymdlag. Utredningen lim-
nade den 15 januari 2019 rapporten Rett i bane — Utredning fra utvalg
oppnevnt av Nerings- og fiskeridepartementet til d foresld ny lov om
aktivitet i verdensrommet. I rapporten foreslds en ny norsk rymdlag,
Lov om aktivitet 1 verdensrommet (romloven). Enligt uppgift frin
Nzrings- og fiskeridepartementet 1 Norge har det dnnu inte ut-
arbetats nigon proposition till en ny norsk rymdlag. Forslaget i
rapporten ir emellertid detaljerat och tar upp frigor som ir centrala
for nationell rymdlagstiftning. Vi har dirfor 1 v8r utblick valt att
redovisa det norska lagforslaget frn rapporten, som ir att jimstilla
med ett svenskt betinkande.

Enligt 2 § 1 det norska lagforslaget ska lagen f6r rymdverksamhet
gilla pd norskt territorium, Svalbard, Jan Mayen och de norska bilanden
samt f6r rymdverksamhet utanfér norskt territorium om verksam-
heten utférs pd ett norskt fartyg eller inrittning eller av en norsk
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medborgare eller juridisk person som ir etablerad 1 Norge. Av be-
stimmelsen framgdr vidare att departementet fir meddela foreskrif-
ter om tillimpningen av lagen pd utlindska fartyg eller inrittningar
utanfér norskt territorium, om internationell ritt tilliter det.

Med rymduverksambet (romaktivitet) avses enligt 1 § utsindning
av rymdforemal i rymden, drift av rymdféremal i rymden, dterforing
av rymdféremdl frdn rymden och annan aktivitet med visentlig
koppling till detta. Rymdféremdl (romgjenstand) definieras som varje
foremal eller del av ett féremil som anvinds i rymdverksamhet (3 §).

Det norska forslaget innehéller inte ndgon definition av begrep-
pet yttre rymden. I rapporten om det norska forslaget till en ny
rymdlag anger utredningen att om det infors en sddan definition 1
norsk ritt sd riskerar denna att vara i strid med en framtida definition
1 internationell ritt (Rett i bane, s. 47).

Belgien

Den belgiska lagen om rymdverksamhet, La Loz du 17 septembre 2005
relative aux activités de lancement, d’opération de vol ou de guidage
d’objets spatiaux, tridde i kraft 2005. Lagen kompletteras av en for-
ordning.

Lagen giller enligt artikel 2 § 1 {6r utsindning, flygverksamhet
och vigledning av rymdféremal som utférs av fysiska eller juridiska
personer 1 de zoner som ir under den belgiska statens jurisdiktion
eller kontroll, eller fér anvindning av installationer, personlig eller
fast egendom som idgs av belgiska staten eller som ir under dess juris-
diktion eller dess kontroll. Enligt artikelns § 2 kan lagen gilla for
verksamhet som avses under § 1 och som utférs av fysiska eller juri-
diska personer med belgisk nationalitet, oavsett plats f6r verksam-
heten, om det foreskrivs i en internationell 6verenskommelse.

Med rymdforemadl (space object) avses enligt artikel 3.1 ”(a) any
object launched or intended to be launched, on an orbital trajectory
around the Earth or to a destination beyond the earth orbit; (b) any
device whose purpose is to launch an object on a trajectory as men-
tioned under (a), even when such a device is operated without
payload for the sole purpose of its development and validation phase;
(c) any constitutive element of an object as mentioned under (a)

of (b)”.
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Nederlinderna

Nederlindernas rymdlag, Wet ruimtevaartactiviteiten, tridde i kraft
2008. Lagen kompletteras av flera forskrifter som innehdller mer
detaljerade bestimmelser.

Enligt kapitel 1, sektion 2 i den nederlindska lagen giller lagen
for rymdaktiviteter som utfors i eller frin Nederlinderna eller pd ett
nederlindskt fartyg eller nederlindskt flygplan. Genom beslut i ridet
kan lagen forklaras helt eller delvis tillimplig pa: a. utsedda rymd-
aktiviteter som utfors av en nederlindsk fysisk eller juridisk person
pd eller frin en stats territorium som inte dr part 1 rymdférdraget
eller pa eller fran ett fartyg eller flygplan som faller under jurisdik-
tionen fér en stat som inte ir part i rymdférdraget; b. organisering av
rymdaktiviteter av en fysisk eller juridisk person frén Nederlinderna.

I kapitel 1, sektion 1 b och ¢ definieras rymdverksambet (space
activities) som “the launch, the flight operation or the guidance of
space objects in outer space” samt rymdféremdl (space object) som
any object launched or destined to be launched into outer space”.

Frankrike

Den franska rymdlagen, LOI nr 2008-518 du 3 juin 2008 relative aux
opérations spatiales, tridde 1 kraft 2008. Den franska rymdfartsmyn-
digheten (CNES) har utarbetat ett detaljerat regelverk med fore-
skrifter och riktlinjer. Bakgrunden ir 1 huvudsak den franska utsind-
ningsbasen Guyana Space Center som ligger 1 Franska Guyana. Basen
anvinds f6r institutionella utsindningar av Frankrike, ESA och EU,
men dven or utsindningar med privata verksamhetsutdvare.

Enligt artikel 2 1 den franska rymdlagen giller lagen bide rymd-
verksamhet som bedrivs frén franskt territorium eller anliggningar
under fransk jurisdiktion, oavsett operatérens nationalitet, samt rymd-
verksamhet som bedrivs utanfor franskt territorium av franska med-
borgare och juridiska personer som ir baserade i Frankrike. Av arti-
keln foljer vidare att tillstind krivs om en aktdr avser att sinda ut
eller dterfora ett rymdféremal eller avser att sikerstilla kontrollen av
ett sidant féremal nir det befinner sig 1 yttre rymden.
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Storbritannien

Den nya brittiska rymdlagen, Space Industry Act, frin 2018 omfattar
rymdverksamhet och suborbital verksamhet som bedrivs frin Stor-
britannien (avsnitt 1.1). Den ildre brittiska rymdlagen, Outer Space
Act, frdn 1986, giller emellertid fortfarande foér rymdverksamhet
som bedrivs utanfor brittiskt territorium och som utférs av brittiska
medborgare och juridiska personer som lyder under brittisk lag (av-
snitt 2.1 och 2.2).

Begreppet rymdverksamber (space activity) definieras 1 Space
Industry Act som ”a) launching or procuring the launch or the return
to earth of a space object or of an aircraft carrying a space object,
b) operating a space object, or c) any activity in outer space” (av-
snitt 1.4). Begreppet suborbital verksambet (sub-orbital activity) defi-
nieras som “launching, procuring the launch of, operating or procuring
the return to earth of —a) a craft to which subsection (5) applies —a
rocket or other craft that is capable of operating above the strato-
sphere or a balloon that is capable of reaching the stratosphere carrying
crew or Passengers — b) or an aircraft carrying such a craft, but does
not include space activity” (avsnitt 1.4 och 1.5).

Nya Zeeland

Nya Zeelands rymdlag, Outer Space and High-Altitude Activities Act,
fr&n 2017 dr, den forsta lagen om rymdverksamhet pd Nya Zeeland.
Bakgrunden till lagen ir att amerikanska foretaget Rocket Lab énskade
att etablera en kommersiell utsindningsbas frin Nya Zeeland. Lagen
ir, precis som den brittiska lagen, omfingsrik sett utifrdn antal be-
stimmelser och bygger pd den engelska Common-Law traditionen,
som avviker frin nordisk lagstiftningstradition. Lagen dr emellertid
ett exempel pd ett mindre land som 1 sin lagstiftning tar hojd for en
framtida mer utvecklad utsindningsverksamhet.

Lagen giller for rymdverksamhet som utférs pd Nya Zeeland
samt av medborgare 1 Nya Zeeland och juridiska personer som lyder
under nyzeelindsk lag (del 2, samt del 1 punkten 4). Lagen giller
ocksd for "hoghdjdsverksamhet” som avser héjder éver bland annat
*flyg-nivd 60 000”, det vill siga 60 000 fot (del 2, avsnitt 6 samt del 1
punkten 4).
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Men rymdforemdl (space object) avses enligt del 1 punkten 4;
”(a) a launch vehicle that is launched, or is intended to be launched,
into outer space; or (b)a payload that is carried or launched, or
intended to be carried or launched, by a launch vehicle into outer
space; or (c)the launch vehicle and the payload (if any) carried by
the launch vehicle; or (d)any component part of the launch vehicle
or payload, even if—(i)the part does not reach, or is not intended to
reach, outer space; or (ii)the part results from the separation of a
payload or payloads from a launch vehicle after launch”.

6.2.4  Modellagen

Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 4.5 har International Law Association
tagit fram riktlinjer som modell {6r nationell rymdlagstiftning; Sofia
Guidelines for a Model Law on National Space Legislation, nedan be-
nimnd modellagen.

I artikel 11 modellagen foreslds f6ljande forfattningstext avseende
tillimpningsomridet; Denna lag ir tillimplig pd rymdverksamhet
som bedrivs av medborgare 1 XY eller av juridiska personer som ir
registrerade 1 XY och pd rymdverksamhet som bedrivs frin XY:s
territorium eller ombord pd fartyg eller luftfartyg registrerade 1 XY”.

Modellagen innehdller 1 artikel 2 forslag pa definitioner avseende
bland annat begreppen rymdverksamhet och rymdféremal. Begreppet
rymduverksambet (space activity) avser utsindande, drift, manévrerande
och dtersindande av rymdféremadl till, i och frén yttre rymden samt
annan verksamhet som ir nddvindig for utsindande, drift, manév-
rerande och 4tersindande av rymdféremdl till, 1 och frdn yttre rym-
den. Begreppet rymdforemadl (space object) avser ett foremdl som
sints ut eller dr avsett att sindas ut 1 yttre rymden inbegripet be-
stdndsdelar av ett rymdféremal liksom ocksd dess birraket och delar
av den.

I kommentaren till artikel 2 anges betriffande begreppet rymd-
verksamhet att definitionen féljer gillande internationell rymdlag-
stiftning och praxis. Det framhills ocksd att det finns fog for att
ligga till i definitionen det forhdllandet att verksamhet pd en héjd av
100 kilometer 6éver havsytan ir att betrakta som rymdverksamhet.
Angdende begreppet rymdféremal anfors det 1 kommentaren att defi-
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nitionen foljer gillande praxis och inbegriper definitionen i regi-
streringskonventionen och ansvarskonventionen.

6.3 Gransdragningen mot luftfartsregleringen
6.3.1 Inledning

Den tekniska utveckling som skett sedan rymdlagens tillkomst har
foérindrat rymdverksamheten och i dag bedrivs det omfattande tek-
nikutveckling f6r att gora till exempel horisontella utsindningar av
birraketer. Horisontella utsindningar har ocks varit utgingsliget for
rymdturism. Att flygplan eller andra luftfarkoster lyfter upp birraketer
eller rymdfarkoster for att aviyras frdn hog hojd innebir att regel-
verken for luftrummet och rymdverksamheten aktualiseras f6r samma
fird och méste samverka.

En svérighet dr att etablera ett grinssnitt mellan rymdlagstift-
ningen och luftfartslagstiftningen. Sverige har, liksom andra stater
inom den internationella civila luftfartsorganisationen ICAO (Inter-
national Civil Aviation Organization), exklusiv suverinitet éver sitt
territoriella luftrum (artikel 1 1 Chicagokonventionen'). Rymden ir
diremot en global allminning som ir fritt tillginglig f6r alla. Sverige
arbetar aktivt i olika internationella organ for att rymden fortsatt ska
hallas tillginglig for alla. Som utvecklas nedan dr grinsdragningsfrigan
komplicerad men visentlig, se avsnitt 6.5.3.

6.3.2 Gallande reglering av luftrummet

Luftfarten ir tll sin karaktir internationell och mycket av den
svenska luftfarten styrs dirfor av internationella regler. Den centrala
konventionen pd omrddet dr Chicagokonventionen som togs fram
av ett femtiotal stater 1944 och blev grunden till den ovannimnda
internationella civila luftfartsorganisationen, ICAO, som i dag ir ett
FN-organ. ICAO har som uppgift att frimja utvecklingen av inter-
nationell civil luftfart, sirskilt genom att ta fram internationella stan-
darder och rekommendationer pd luftfartens omride. Sverige har varit

! Konventionen den 7 december 1944 angdende internationell civil luftfart (Chicagokonven-
tionen), SO 1946:2.
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med 1 arbetet sedan 1946 och organisationen har 1 dag 193 medlems-
stater.

Det finns flera viktiga EU-férordningar pd luftfartens omride, se
2 § forordningen (1994:1808) om behoriga myndigheter pd den civila
luftfartens omrdde. Den som sirskilt kan nimnas dr Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om
faststillande av gemensamma bestimmelser pd det civila luftfarts-
omridet och inrittande av Europeiska unionens byrd for luftfarts-
sikerhet.

Den nationella regleringen pd omridet finns i en rad specialfor-
fattningar, varav den viktigaste ir luftfartslagen (2010:500) och dess
anslutande férordning; luftfartstérordningen (2010:770). Utform-
ningen av den svenska luftfartslagstiftningen och tillimpningen av
den dr beroende av beslut som fattas inom olika internationella organ
och myndigheter som ICAO, EU och Europeiska unionens byr3 f6r
luftfartssikerhet (European Union Aviation Safety Agency, EASA).

EASA:s grundférordning, den ovan nimnda Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2018/1139, ir ett av {3 stillen 1 luft-
fartsregleringen som nimner rymdverksamhet och d& i samband med
flygtrafikledning, dvs. hur flyget anvinder sig av infrastrukturen 1
rymden. Det frimsta exemplet pd det ir nyttjandet av navigations-
signaler frin satelliter.

Luftrummet delas in 1 kontrollerat respektive okontrollerat luft-
rum. Det kontrollerade luftrummet gir upp till 20 kilometers hjd
(66 000 fot) medan det okontrollerade luftrummet inte har nigon
ovre grins. Over Sverige finns en svensk flyginformationsregion som
Sverige ansvarar for. Luftrummet 6ver Sverige — den svenska flyg-
informationsregionen — ir kontrollerat mellan 3-20 kilometer. Over
vissa omrdden, till exempel flygplatser, kan det vara kontrollerat pd
ligre hojder. Den internationella regleringen avser endast det kon-
trollerade luftrummet.

Flygtrafikledningen ansvarar f6r det kontrollerade luftrummet.
Flygningar 1 det okontrollerade luftrummet, dvs. hégre in 20 kilo-
meter, bor anmilas il flygtrafikledningen, dven om det inte gors
nigon kontroll av eventuella aktiviteter 1 det luftrummet.
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Det kontrollerade luftrummet ska férstds som tunnlar med vil
definierad héjd och bredd éver kontinenterna. Over internationellt
vatten giller ICAO:s grundregelverk®. Farkoster som kommer in 1
kontrollerat luftrum ska ha klarering frin ansvarig flygtrafikledning,
vilket for statliga flygplatser och militir luftfart ir Luftfartsverket,
oavsett om de kommer nerifrén (utsindning), uppifrin eller frin sidan
(3terintride).

Nir det giller sondraketverksamheten i Sverige har Transportstyr-
elsen definierat ett restriktionsomride 6ver Esrange. Nir en sondraket
ska sindas ut frin Esrange anmiler Rymdbolaget det till Luftfarts-
verket 1 Stockholm som aktiverar restriktionsomradet. Det betyder
att trafikledningen 1 praktiken avlyser civil flygtrafik 1 restriktions-
omrédet. I den situationen krivs ingen annan klarering vid utsindning
eller dterintride. P2 s3 sitt kan olika verksamheter samverka inom
samma luftrum.

6.3.3  Pagaende 6versyn av regleringen av luftrummet

Inom sdvil ICAO som EASA har behovet av en utférligare inter-
nationell respektive europeisk reglering av hégre héjder in de som
anvinds av civil luftfart 1 dag varit under diskussion. Med “hogre
héjder” (higher airspace) avses den del av luftrummet som &verstiger
60 000 fot (18 kilometer). Inom EASA finns en nytillsatt arbetsgrupp
EHAO Task Force (European Higher Aerospace Operations Task
Force) som sedan hdsten 2020 arbetar med att ta fram standarder
och riktlinjer f6r denna del av luftrummet. Sverige representeras av
Transportstyrelsen.

Inom bide ICAO och EASA har diskussionen gillt om det ir
mojligt eller 6nskvirt att reglera hojder till den s& kallade Karman-
linjen. I debatten brukar man utg8 frin att Karmanlinjen gir mellan
70 och 100 kilometer.

Det pigir ocksd arbeten inom EU; ECHO (European concept
for higher airspace operations) ir ett tvidrigt projekt, frin november
2020 till oktober 2022, 1 syfte att analysera efterfrdgan och kraven pd
kontroll av de hégre luftlagren. Projektet ir EU-finansierat och leds
av Eurocontrol 1 samverkan med flygindustrin. Avsikten ir att pro-

? Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 923/2012 av den 26 september 2012 om
gemensamma luftfarts- och driftsbestimmelser {6r tjinster och férfaranden inom flygtrafiken
(SERA-f6rordningen), avsnitt 1.
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jektets resultat ska bidra till det fortsatta arbetet med regelverken
inom EASA och ICAO.

P3 hojder dver cirka 25-35 kilometer ir det inte méjligt att flyga
med dagens flygplan. Nya standarder och regelverk avser framfor allt
horisontell utsindning av rymdfarkoster, bdde birraketer med satel-
liter och rymdflygplan med turister. Dronare och andra héghojds-
plattformar ir andra verksamheter som skulle paverkas och férhopp-
ningsvis underlittas av en reglering av hégre hojder.

Den tekniska utvecklingen gir fort och horisontell utsindning av
rymdféremal kan vara ett alternativ redan pd kort sikt. Sluttester av
kommersiell flygning med rymdturister har utférts under 2021 av de
amerikanska foretagen Virgin Galactic (horisontell utsindning) och
Blue Origin (vertikal utsindning). Parallellt har amerikanska Space-
X sdlt en vertikal utsindning med sin birraket Falcon till en privat-
person. Denne var, tillsammans med ytterligare tre personer i en
likadan kapsel som Nasa anvinder for astronauter till ISS, i omlopps-
bana runt jorden i tre dagar. Utvecklingen av kommersiell bemannad
rymdfart pdgir dven 1 Europa och Virgin Galactic har tecknat avtal
med italienska aktérer. Aven interkontinentala transporter av gods och
personer férvintas ha nytta av horisontell utsindning. I samridet
med Transportstyrelsen framkom att det ir viktigt att den typ av
farkoster och aktiviteter som bland annat Virgin Galactic nu eta-
blerar pd olika platser 1 virlden blir féremal for reglering.

6.4 Lagteknisk utformning av tillampningsomradet

Virt forslag: Lagens tillimpningsomride ska knytas till definitionen
av rymdverksambhet.

Skilen for forslaget: I den nuvarande rymdlagen knyts lagens tillimp-
ningsomrade till definitionen av rymdverksamhet eftersom lagen
giller for rymdverksamhet. Denna lagstiftningsteknik anvinds dven
1 de andra nordiska rymdlagarna. Vi anser att dven den nya lagen bér
ha denna ordning.

I den nuvarande rymdlagen faller viss verksamhet — utsindning
av sondraketer — utanfér tillimpningsomridet genom att lagen anger
att denna verksamhet inte utgdr rymdverksamhet i lagens mening.
Enligt vir beddmning bor den nya lagen 1 stillet utformas lagtekniskt
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pd s sitt att det faststills vilken verksamhet som utgdr rymdverk-
samhet och direfter anges eventuella undantag frin lagens tillimp-
ningsomrade for viss verksamhet.

Betriffande eventuella undantag f6r vissa aktdrer som utfér rymd-
verksamhet kommer sidana 6verviganden att goras 1 forhillande till
om alla aktdrer ska omfattas av tillstdndsplikt och andra krav som
lagen stiller upp eller det finns skil att undanta sirskilda aktorer frin
en del av lagens krav. Denna friga kommer att behandlas i kapitlet
om tillstind, se avsnitt 7.3.1.

Enligt vir beddmning bor alltsd lagens tillimpningsomride kny-
tas till definitionen av rymdverksamhet. Hur denna definition ska
faststillas kommer att behandlas i det féljande.

6.5 Verksamhet som omfattas av lagen

Virt forslag: Lagen ska gilla for rymdverksamhet som bedrivs av
sdvil statliga som privata aktorer.
Med begreppet rymduverksambet avses i lagen

1. Utsindning av rymdféremal,
mandvrering eller annan pdverkan av rymdféremal,
dterforing av rymdforemal,

aktivitet eller pdverkan pd annan himlakropp in jorden, och

A

annan verksamhet som utférs i rymden idn de som anges 1 punk-
terna 1-4.

Med begreppet rymdforemal avses i lagen ett féremal, bestdende
av nyttolast och sondraket eller birraket inklusive delar av dessa,
som ska sindas ut, sinds ut eller har sints ut till en héjd som
overstiger 100 kilometer dver havsytans niva.
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6.5.1 Definitionen av rymdverksamhet
Utgdngspunkter

Som vi utvecklat i avsnitt 5.2 dr en utgdngspunkt for en ny svensk
rymdlag att den pd ett s tydligt och férutsigbart sitt som mojligt
reglerar den rymdverksamhet som finns i dag, men samtidigt ir hall-
bar ¢ver tid och dirfér dven hanterar en framtida utveckling, bide
vad avser okade volymer och nya aktiviteter i rymden.

Ytterligare en utgdngspunkt dr, som vi nimnt 1 avsnitt 5.2.1, att
vdr nationella lagstiftning ska omfatta sidan verksamhet som om-
fattas av véra internationella itaganden. Eftersom rymdfordraget
inte nirmare definierar vad som utgér rymdverksamhet gir det inte
att av traktatet £ ndgon nirmare ledning kring eventuella avgrins-
ningsfrigor. Vidterkommer till dessa frigestillningar i kapitel 10 om
skadestind.

Av det sagda foljer att inom begreppet rymdverksamhet innefattas
en mingd skilda aktiviteter och verksamheter. Det finns ett virde 1
att i rimlig utstrickning sirskilja dessa olika aktiviteter och verksam-
heter, dels eftersom detta bidrar wll att tydliggéra innehdllet, dels
eftersom det finns en koppling till hur tillstdnd hanteras, se kapitel 7.

Utsindning av rymdforemal

Enligt den nuvarande svenska rymdlagen ir rymdverksamhet sddan
verksamhet som helt dger rum 1 yttre rymden, utsindning av rymd-
foremal samt alla 8tgirder for att mandvrera eller pd annat sitt pa-
verka utsinda rymdférema3l, men inte mottagande av signaler eller
information i annan form frin féremadl 1 yttre rymden eller utsind-
ning av sondraketer, se avsnitt 6.2.2. Det har inte framkommit nigot
som talar f6r att en ny rymdlag inte bor reglera den verksamhet som
1 dag faller inom rymdlagens tillimpningsomride. Det sagda innebir
att dven framgent bor det utgdra rymdverksamhet att sinda ut rymd-
foremal till rymden.

En grinsdragningsfriga att ta stillning till 4r nir utsindningen till
rymden bérjar och verksamheten alltsd utgdér rymdverksamhet. Enligt
var uppfattning pabérjas utsindningen nir rymdféremalet har avskilts
frén utsindningsrampen. Om rymdféremalet sinds ut frén en far-
kost, till exempel ett fartyg eller ett flygplan, pdbérjas utsindningen
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nir féremalet har separerats frin utsindningsfarkosten. Utsindnings-
farkosten ska 1 sddana fall betraktas som en utsindningsramp. Det
krivs ocksd att avsikten ir att rymdféremadlet ska sindas ut till en
hojd éver 100 kilometer 6ver havsytans nivd. Diremot krivs inte att
utsindningen lyckas pd sd sitt att rymdféremalet ndr denna hojd for
att det ska anses vara rymdverksamhet, utan dven utsindningar som
misslyckas bor omfattas av lagen. Misslyckade utsindningar ir for-
enade med en storre risk for skador och det dr dirfér visentligt att
dven dessa omfattas av lagen, sirskilt ansvarsbestimmelserna, jfr
ansvarskonventionens reglering om strikt ansvar fér skada som rymd-
féremal orsakat pd jordens yta (artikel 2). I begreppet utsindning
innefattas den mandvrering av rymdféremalet som krivs {6r att féra
upp rymdforemalet till rymden.

En annan grinsdragningsfriga ir nir utsindningen ska anses vara
avslutad. Enligt vir mening upphér utsindningen nir birraketen
levererat nyttolasten i en omloppsbana. Om birraketen och dess steg
ocksd ska ligga 1 omloppsbana behévs — beroende pd om raketen ir
aktiv eller passiv — ett mandvreringstillstdnd eller ett tillstdnd for
annan verksamhet, men om birraketen ska &terforas till jorden be-
hévs ett &terforingstillstind. Om utsindningen inte syftar till att
ndgot ska placeras i omloppsbana, till exempel en utsindning av en
sondraket, anser vi att utsindningen upphor nir raketen och dess
nyttolast har dtervint till jorden.

Verksambet med sondraketer

En form av utsindning till rymden som bedrivs frin svenskt terri-
torium ir 1 dag undantagen, nimligen verksamhet med sondraketer.
Skilet for att sddan verksamhet faller utanfér lagens tillimpnings-
omrdde ir enligt forarbetena att sidan verksamhet internationellt
sett inte har ansetts utgdra rymdverksamhet trots att sddana raketer nir
ut i det som anses héra till rymden (prop. 1981/82:226,s.9 och 14).
Enligt vir beddmning finns det stéd 1 internationell rymdritt for
att verksamhet med sondraketer utgdér rymdverksamhet. Uppfatt-
ningen att rymdfordraget och ansvarskonventionen innefattar sond-
raketer som ndr hoga hojder ir utbredd och det har dven framhéllits
1 de samrdd vi har genomfért (se till exempel promemorian Den

svenska rymdlagen — Fakta och analys av rymdlagstiftningen ur Rymd-
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styrelsens perspektiv, 29 juni 2017, dnr 207/17, s. 13). Vi delar denna
bedémning. Eftersom verksamheten dirmed kan omfattas av vira
internationella dtaganden bor den ocksd som utgdngspunkt omfattas
av den svenska rymdlagen.

Verksamhet med sondraketer utférs pd hojder mellan 70 och
700 kilometer. Sondraketer inom s& kallade studentprojekt sinds ut till
héjder mellan 70 och 90 kilometer, en annan grupp av sondraketer
sinds ut till hojder mellan 110 och 130 kilometer och en tredje grupp
mellan 250 och 700 kilometer. En sondraket sinds rakt upp och faller
sedan rakt ner for att landa pd ett 1 férvig definierat nedlagsomrade.
De sondraketer som nir de hogre hojderna passerar flera omlopps-
banor med satelliter. En risk med verksamheten ir att endast ett fital
sondraketer har ndgon form av styrning varfér forberedelserna ir
kritiska. Enligt var uppfattning finns det dirfér behov av att verk-
samhet med sondraketer omfattas av legala krav avseende tillstdnd,
tillsyn och skadestdnd, men dven avseende skydd f6r miljé och nationell
sikerhet.

Under vdra samrad har dessutom flera aktérer ifrigasatt det nu-
varande undantaget och pdpekat att om utsindning av sondraketer
exkluderas frin rymdlagens tillimpningsomrade faller en stor och
viktig del av verksamheten vid Esrange utanfér tillstdndspliktig rymd-
verksamhet eftersom sondraketer f6r nirvarande ir den enda utsind-
ningsverksamhet som sker frdn Esrange. Sverige kan dirmed vara
ansvarig enligt rymdtraktaten f6r verksamhet som exkluderats frin
den svenska rymdlagen. S3 linge sondraketverksamhet endast sker 1
statlig regi 1 Sverige ir inte ansvarsfrigan ett storre praktiskt pro-
blem. Men att fortsatt exkludera sddan verksamhet frin lagen skulle
innebira att Sverige kan g8 miste om niringsverksamhet eftersom
det finns risk f6r att privata aktdrer inte kommer att investera i sidan
verksamhet om den inte ir reglerad i lag.

Sammantaget anser vi dirfor att verksamhet med sondraketer ska
omfattas av den nya rymdlagstiftningen.

Mandvrering eller annan paverkan av rymdforemadl

Den nya lagen bor ocksd, 1 likhet den nuvarande lagen, omfatta
mangvrering eller annan piverkan av rymdféremadl. I begreppet in-
begrips alla dtgirder som hinfor sig till att styra eller pd annat sitt
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paverka ett rymdforema3l nir det befinner sig i rymden. S3dan paver-
kan kan ske genom kommunikation pd olika sitt frin jorden eller
frdn rymden. Vanligast i dag ir radiokommunikation mellan mark-
station’ och satellit. Man&vrering och annan paverkan kan ocks3 ske
med optisk teknik vilket férmodligen blir vanligare mellan satelliter.
Pdverkan behover inte vara resultatet av direkt kommunikation utan
kan ocks8 vara resultatet av omborddatorernas algoritmer som leder
till att satelliten kan agera sjilvstindigt.

Aterforing av rymdforemal

Frigan om &terférande av rymdforemal var inte aktuell vid tillkomsten
av den nuvarande rymdlagen. Som den lagen ir utformad skulle i och
for sig troligen ett dterférande av rymdféremadl fr&n rymden om-
fattas av begreppet rymdverksamhet, eftersom en sidan aktivitet
innefattar den mandvrering av rymdféremaélet som krivs for att féra
rymdféremalet till jorden. Numera har dock frigan om 3terférande
av rymdforemadl fitt stor aktualitet, dels pd grund av den tekniska
utvecklingen som 6kat méjligheterna, dels utifrdn de miljoaspekter
som numera gor sig gillande 1 rymdmiljon. Om det i framtiden
genomfors aktiviteter for att dterfora rymdforemal kommer sddan
verksamhet att omfattas av Sveriges internationella forpliktelser i
rymdférdraget. I en ny rymdlag bor det dirfor tydligt framgd att
sddan verksamhet omfattas av den svenska lagstiftningen.
Aterféringen av ett rymdféremal paborjas nir féremalet styrs
bort frén en omloppsbana 1 syfte att foras tillbaka till jorden. Fére-
mélet kan ocksd himtas i en omloppsbana av ett annat rymdféremal
i nimnda syfte. Aterforingen avslutas nir féremélet landar p3 jorden.

Begreppet rymdfioremal

I den nuvarande svenska rymdlagen definieras inte vad som avses
med ett rymdforema3l. I férarbetena anges att som rymdféremal rik-
nas utan tvekan féremal som ska placeras i bana runt jorden eller i
banor runt andra himlakroppar (prop. 1981/82:226, s. 9 och 14). Som
angetts i avsnitt 6.2.1 ska enligt ansvarskonventionen och registrerings-

* T lagen om elektronisk kommunikation anvinds begreppet jordstation. Vi bedémer begreppen
som synonymer och kommer att anvinda oss av begreppet markstation.
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konventionen i uttrycket rymdforemal inkluderas foremalets bestands-
delar, birraket och delar av den. I modellagen, som anger 1 kommen-
taren att definitionen av rymdféremal dterspeglar gillande praxis och
inkluderar definitionen i registreringskonventionen och ansvarskon-
ventionen, inkluderas rymdféremadlets bestdndsdelar sdvil som dess
birraket och delar av den.

Eftersom begreppet rymdféremdl anvinds i1 de internationella
traktaten med vissa definitioner bér begreppet dven definieras natio-
nellt pd ett tydligare sitt dn i dag, dd det endast finns vissa uttalanden
ilagens férarbeten. En definition av begreppet i den nya lagen bidrar
ocksd tll att avgrinsa lagens och rymdverksamhetens omfattning,
vilket syftar till en storre tydlighet och forutsigbarhet. Detta ir
sirskilt angeliget eftersom utgdngspunkten ir att rymdverksamhet
ska vara tillstindspliktig.

Ett rymdféremal kan vara en satellit eller en annan typ av farkost
som exempelvis rymdsond, landare eller en kombination av far-
koster. Det kan ocks8 vara friga om en s kallad ”dummy” som ir en
icke fungerande farkost vars huvudsakliga syfte dr att utgora en last
for att kunna gora ett realistiskt test av en birraket. Dessa foremal
kallas nyttolast (se vidare i avsnitt 7.3.3 vad som avses med begrep-
pet nyttolast).

I begreppet rymdféremal inbegrips dven den birraket eller sond-
raket som anvinds eller har anvints for att sinda ut nyttolasten till
rymden. S3 linge som nyttolasten ir integrerad med sondraketen
eller birraketen utgor det ett enda rymdféremal. Nir nyttolasten har
skiljts frin raketen for att exempelvis liggas 1 omloppsbana s8 dr nytto-
lasten ett sjilvstindigt rymdforemal.

I enlighet med ansvarskonventionen och registreringskonven-
tionen bor dven delar av rymdféremdlet omfattas av begreppet.
Enskilda delar som har lossnat frin nyttolasten, birraketen eller
sondraketen kan orsaka skador och det ir dirfor av vikt att de om-
fattas av regleringen. Exempelvis kan delar frin ett rymdforemal
oavsiktligt lossna 1 samband med utsindning eller i samband med att
nyttolasten separeras frin birraketen. Ett annat exempel ir att delar
av ett rymdféremal kan lossna till {61jd av en kollision med ett annat
foremal 1 rymden. Den som har ansvar {6r rymdféremalet ansvarar
dven for enskilda 16sa delar som kommer frin foremadlet.
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Begreppet rymdféremal omfattar inte sddan kringutrustning som
anvinds vid utsindning av rymdféremal, dvs. utsindningsramper pd
marken eller motsvarande hjilpmedel f6r fartyg eller flygplan.

Att notera ir att en leverantérs tillverkning av satelliter eller andra
rymdféremal eller delar till sddana féremdl inte dr rymdverksamhet 1
lagens mening. P4 motsvarande sitt ir inte mjukvara, program eller
operativsystem, som behévs f6r att manévrera rymdféremal, rymd-
verksambhet.

For att omfattas av begreppet rymdféremal krivs, som utvecklas
nedan, dven att féremélet ska sindas ut, sinds ut eller har sints ut till
en hojd som 6verstiger 100 kilometer éver havsytans niva.

Aktivitet eller paverkan pa himlakropp

Den nuvarande lagen omfattar dven verksamhet som helt dger rum 1
yttre rymden, exempelvis verksamhet pd en rymdstation eller pd
ménen (se prop. 1981/82:226, s. 14). Det har framkommit av sam-
riden att landning eller andra aktiviteter pi himlakroppar ir sddan
verksamhet som vi kommer att se mer av framéver. Utvinning och
provtagning av mineraler pd himlakroppar ir ett exempel p4 en akti-
vitet som kan bli intressant ocks3 for svenska aktorer. Den nya lagen
boér dirfoér — i likhet med den nuvarande — omfatta dven sddana akti-
viteter. Eftersom jorden ocks3 ir en himlakropp bér det av lagtexten
framgs att det dr en annan himlakropp in jorden som avses.

Annan verksambet i rymden

Det ir svért att férutse framtida verksamhet i rymden och vér strivan
ir att lagen ska vara hdllbar 6ver tid. Vi féreslr dirfor att lagen ocksd
ska vara tillimplig f6r andra verksamheter som utfors i rymden in
utsindning, mandvrering och &terforing av rymdféremal samt aktivi-
teter pd himlakroppar.

Aven satelliter som ligger i omloppsbana och som inte kan
mandvreras eller pd annat sitt piverkas bor utgéra rymdverksamhet.
Skil for detta dr att syftet med verksamheten bor kunna kontrolleras,
men dven att sidana satelliter kan verldtas till en annan verksam-
hetsutovare, se avsnitt 7.4. Sidan verksamhet ir inte en del av utsind-
ningen, eftersom denna upphér nir satelliten ir levererad till om-
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loppsbana, och inte heller en del av en dterforing, eftersom dessa
satelliter oftast limnas i en omloppsbana f6r att brinna upp i atmo-
sfiren. Denna verksamhet bor dirfér falla in under punkten annan
verksamhet i rymden in utsindning, mandvrering och dterforing av
rymdféremal samt aktivitet pd himlakropp.

6.5.2  Undantaget for mottagande av signaler

Den nuvarande rymdlagen anger uttryckligen att det inte dr rymd-
verksamhet i lagens mening att enbart ta emot signaler eller infor-
mation i annan form frin féremdl i yttre rymden. Undantaget hinfor
sig till verksamhet p8 jorden som utnyttjar infrastrukturen i rymden.
Det kan vara friga om signaler frin navigationssatelliter som utnytt-
jas av mobiltelefoner, men dven professionell utrustning f6r navi-
gering, positionsbestimning och tidsstimpling. Hit riknas ocksa
signaler f6r kommunikation fér TV, radio och internet. Ett annat
exempel ir mottagandet av jordobservationsdata som anvinds 1 olika
tillimpningar p& jorden. Undantaget omfattar ocksd radioteleskop
som lyssnar efter signaler frdn rymden och andra antenner som tar
emot signaler frdn rymden 1 forskningssyfte.

Vid en jimforelse med de andra nordiska linderna kan vi konsta-
tera att frigan inte sirskilt regleras i deras respektive rymdlagstift-
ning och inte heller i modellagen. V&r uppfattning ir att mottagande
av signaler inte omfattas av den ovan féreslagna definitionen av rymd-
verksamhet eftersom det inte ir en verksamhet som utférs i rymden
utan pd jorden. Det finns dirmed inte behov av ett sirskilt undantag
fér mottagande av signaler eller information i annan form frn fore-
mal i rymden.

Det bor emellertid i ssmmanhanget framhallas att dessa dvervig-
anden inte giller utsindning av signaler f6r kommunikation med ett
rymdféremal for att pdverka dess position och funktion. Utsindning
av signaler till ett rymdforemal faller inom lagens tillimpningsomride
eftersom det utgér manévrering eller annan pdverkan av ett rymd-
foremal i rymden och dirmed ir att beteckna som rymdverksamhet.

Sikerhetspolisen har uppmirksammat utredningen pd att vissa
typer av mottagande av signaler frdn rymden ir problematiska
utifrdn aspekten Sveriges sikerhet och att det dirfor dr angeliget att
dverviga om dven denna verksamhet ska omfattas av ndgon form av
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tillstindsplikt. Det saknas emellertid forutsittningar f6r att ldta mot-
tagande av signaler frdn rymden omfattas av definitionen av rymd-
verksamhet. Frigan om hur sidan verksamhet kan omfattas av till-
stdndsplikt far 1 stillet ses éver i sirskild ordning.

6.5.3  Behov av gransdragning mot annan verksamhet
Behov av tydlig grinsdragning

Rymdverksamhet som den definieras i avsnitt 6.5.1 innefattar aktivi-
teter som har tydliga grinssnitt gentemot annan verksamhet. En ut-
sindning av rymdféremal till rymden sker genom luftrummet, vilket
dven giller for &terforing av rymdféremadl till jorden. Svil utsind-
ning som mandvrering av rymdféremal kriver radiofrekvenser och
dessa ska hanteras enligt sdvil ett nationellt som ett internationellt
regelverk, se avsnitt 7.3.6.

Osikerheten om vilken verksamhet som ir att anse som rymd-
verksamhet enligt nu gillande lagstiftning framgar redan av férarbet-
ena till rymdlagen (prop. 1981/82:226, s. 12). Grinsdragningen har
emellertid hittills inte villat ndgra stdrre praktiska problem. Nir det
giller grinsdragningen mot luftfarten beror det delvis pd att det for
nirvarande endast féorekommer begrinsad verksamhet i den 6vre delen
av luftrummet upp mot sddana héjder att en grinsdragningsproble-
matik kan komma i friga. Vir bedomning ir emellertid att sidan verk-
samhet, till exempel suborbitala flygningar samt tester av raketsteg
och motorer 1 suborbitala banor, framéver kommer att 6ka 1 omfatt-
ning. Omrédet ir féremadl {6r en omfattande teknisk utveckling och
det finns kommersiella intressen f6r flygningar pd hog hojd. Det
pagar testflygningar for att pd kort sikt flyga turister till §tminstone
80-110 kilometers hojd, ofta benimnt rymdturism, se avsnitt 6.3.3.
Horisontella utsindningar kommer sannolikt att utgéra en betyd-
ande del av denna verksamhet och verksamheten ir till stor del for-
lagd till befintliga flygplatser, civila svil som militira. Det kan inte
uteslutas att den hir verksamheten utvecklas till att ocksd omfatta
suborbitala flygningar mellan tvd avligsna platser for att transportera
gods eller passagerare. Vertikala utsindningar inom omridet rymd-
turism har flera likheter med befintlig rymdverksamhet. Verksamhet
med horisontella utsindningar ir diremot i praktiken att jimstilla
med dagens trafikflyg, iven om den sker pd allt hégre hojd, och detta

133



Den nya lagens tillimpningsomrade SOU 2021:91

boér enligt vir mening regleras av luftfartsregler. Dirmed okar be-
hovet av en tydlig grinsdragning mellan regelverken for luftfart och
rymdverksamhet. Vid vdra samrid med Luftfartsverket och Transport-
styrelsen har detta ocks3 lyfts fram som en énskvird dtgird.

Hirtill kommer att vi foresldr att verksamhet och aktérer som
1 dag inte omfattas av rymdlagstiftningen ska omfattas av tillstdnds-
proévning (se avsnitt 6.5.1 och 7.3.1) samt regeringens inriktnings-
beslut om en utdkad verksamhet frén Esrange. Att sondraketverk-
samhet foreslds omfattas av den nya lagstiftningen innebir ocks3 ett
krav pd tydlig grinsdragning, eftersom sidana raketer sinds ut pd
varierande hojd, alltifrdn 70 till 700 kilometer. Sammantaget ir vir
bedémning ocksd att antalet tillstindspliktiga drenden kommer att
oka framéver, se vidare avsnitt 7.3.4. Féljden av en sddan utveckling
blir att det kommer att stillas hégre krav pa férutsigbarhet och tyd-
lighet och frigan om rymdlagens tillimpningsomride blir in mer
kritisk.

Utan en klar grins f6r lagstiftningens tillimpningsomrade ir det
svirt, bide for verksamhetsutévaren och tillstdndsgivaren, att veta
for vilken verksamhet som lagen stiller krav pd tillstdnd och kon-
troll. En klar och tydlig nationell avgrinsning av vad som utgér rymd-
verksamhet enligt lagen dr dessutom visentlig f6r att verksamhets-
utdvaren ska ha klart f6r sig vilken verksamhet som omfattas av
tillstdndsplikt, inte minst eftersom lagen innehéller ett straffansvar
for att bedriva rymdverksamhet utan tillstdnd och detta dven vid
oaktsamhet. Om det finns uppenbara avvigningsfrigor vid bedom-
ningen av om viss verksamhet ir tillstdndspliktig, och avsaknaden av
tillstdnd ir straffbart, riskerar detta att strida mot den straffrittsliga
legalitetsprincipen samt rittssikerhetséverviganden i vrigt. Det ir
ocksd visentligt for Sveriges utrikes-, sikerhets- och férsvarsvars-
politiska intressen att Sverige utdvar kontroll éver den verksamhet
som bedrivs under Sverige ansvar. Det finns alltsd enligt vdr mening
ett stort behov av att tydliggora den nya lagens tillimpningsomride.

Fridgan om var rymden bérjar ir internationellt omdiskuterad och
inte bara av teoretisk betydelse. En stat har full jurisdiktion i luft-
rummet ver sitt territorium och kan dirmed neka luftfart frin annan
stat 1 detta omride, medan sd inte ir fallet i rymden 6ver en stats
territorium (jfr artikel 11 rymdférdraget).
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Grinsen mellan luftrummet och rymden ir inte definierad i inter-
nationell ritt och frigan har diskuterats 1 FN:s rymdkommitté
COPUOS under cirka fyrtio &r. Férsoken att nd enighet 1 frigan har
emellertid misslyckats. Med undantag fér ett par linder, Danmark
och Kazakstan, saknas dven nationella definitioner av rymden.

I den allminna debatten hors roster for att grinsen mellan luft-
rummet och rymden bor gi vid den s3 kallade Karmanlinjen. Over
Karmanlinjen ir luften for tunn fér att ge lyftkraft at ett konven-
tionellt flygplan och dirmed blir det orbitala flygningar. Detta har
ansetts ske vid cirka 100 kilometer ovanfér havsytan, men eftersom
atmosfiren tunnas ut alltmer desto hogre éver jordytan man befin-
ner sig finns det inte nigon tydlig 6vre grins for atmosfiren.*

Det finns siledes olika uppfattningar pd vetenskaplig grund om
var rymden boérjar och frigan har ocksd en politisk laddning. Som
nyss nimnts finns det ingen internationell samstimmighet och his-
toriskt har det funnits olika uppfattningar mellan 6st och vist om
behovet av en definition (jfr prop. 1981/82:226,s. 9 f.). Aven om en
nationell definition skulle kunna skapa viss klarhet avseende lagens
tillimpningsomrade riskerar den samtidigt att féregripa en folkritts-
lig definition eller i vart fall definiera Sveriges position folkrittsligt
pa ett sitt som inte dr onskvirt. En definition av rymden 1 svensk
lagstiftning kan ocksd 3 betydelse 1friga om den internationella
synen pd var grinsen for svenskt territorium gér, vilket 1 sin tur kan
{3 betydelse for Sveriges relationer med andra linder sdvil forsvars-
politiskt som utrikespolitiskt.

Hirtill kommer att det inte dr okomplicerat om Sverige, som
bedriver rymdverksamhet frin Esrange, uttrycker en ensidig uppfatt-
ning om var rymden borjar som skiljer sig frin instillningen 1 grann-
linderna i det absoluta niromradet, dvs. Norge och Finland.

Sammantaget ir det dirfér inte limpligt att 1 en svensk rymdlag-
stiftning inféra en nationell definition av rymden.

* Atmosfirens olika lager, Kunskapsbanken SMHI, https://www.smhi.se/kunskapsbanken/-
meteorologi/atmosfarens-olika-lager, list den 22 oktober 2021.
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Tillimpningsomrddet bor avgrinsas genom definitionen
av rymdféremal

Frigan ir d om tillimpningsomridet f6ér lagen kan avgrinsas pd
annat limpligt sitt. Vi har dirfér undersokt hur frigan om grins-
dragningen mellan luftfart och rymdverksamhet har hanterats i andra
linders lagstiftningar.

Vare sig den finska eller nederlindska rymdlagen, modellagen eller
det norska lagférslaget tydliggdr vad som avses med rymdverksam-
het 1 detta avseende. Det norska betinkandet behandlar frigan om
det bér inféras en definition av rymden och om denna bor uttryckas
som en fast grins, men den norska utredningen kommer fram till att
det inte finns ndgot storre behov av en sddan definition eftersom det
knappt forekommer nigon verksamhet pd hojder mellan 80 och
110 kilometer. I stillet foresldr utredningen att 1 den mén verksam-
het bedrivs 1 detta omrdde fir det goras en skénsmissig beddmning
av om lagen ir tillimplig med ledning av férarbetsuttalanden (Rett 7
bane, s. 47). I den finska propositionen kommenteras frigan endast
med ett konstaterande att det internationellt debatteras om flyg-
ningar till grinsen f6r rymden (suborbitala flygningar) ir rymdverk-
samhet, men att internationellt samforstind i frigan dnnu inte har
ndtts (RP 157/2017 rd, s. 38).

I Storbritannien omfattar rymdlagen dven héghéjdsverksamhet och
myndigheten for luftfart (the Civil Aviation Agency) ir utsedd att
vara tillstdndsgivande myndighet (the regulator) f6r i praktiken all
rymdfart. Kompetenser f6r rymdverksamhet flyttas frin rymdmyn-
digheten (UK Space Agency) i syfte att etablera endast en myndig-
het som bedémer om en ansékan som rér utsindning till grins-
omridet utgor luftfart eller rymdverksamhet. Aven Nya Zeelands
rymdlag omfattar héghojdsverksamhet. Enligt uppgift har man inte
heller 1 Frankrike faststillt var grinsen mellan luftfart och rymden
gdr och bedémningar gors 1 varje enskilt fall. P4 motsvarande sitt
finns det inte heller i Italien en fastlagd grins och den italienska luft-
fartsmyndigheten utfirdar tillstind f6r bedrivande av utsindnings-
anliggning och for de utsindningar av féremal som sker frin denna.

Den belgiska rymdlagen har i linje med registreringskonventionens
tillimpningsomrdde avgrinsat lagens tillimpningsomrade till att avse
rymdféremdl som sinds ut till en omloppsbana runt jorden eller
bortanfér denna. En férdel med en sddan avgrinsning skulle vara att
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den nya lagens tillimpningsomrade skulle vara i samklang med regi-
streringskonventionens tillimpningsomréde, se kapitel 8.

I dagligger de 13ga omloppsbanorna pa cirka 400 kilometers héjd.
Den internationella rymdstationen (ISS) befinner sig p& denna hé;d.
Det finns endast ett mindre antal satelliter 1 ligre omloppsbana in
400 kilometer, och under héjden 300 kilometer ir luftmotstindet i
atmosfiren sd stort att satelliterna inte kan hélla sig i en omlopps-
bana utan nistintill kontinuerlig framdrivning. De flesta satelliterna
1 1ig bana (LEO) ligger i intervallet 5501100 kilometer. Framéver
kan emellertid teknikutvecklingen leda till att fler satelliter ligger 1 ligre
banor. Héjden 155 kilometer anges emellertid ofta som den ligsta moj-
liga hojden f6r en omloppsbana. Under denna héjd ir luftmotstdndet
s& patagligt att det dr svirt att kompensera for det och utan fram-
drivning kommer féremadlen att bromsas upp och brinna upp i atmo-
sfiren pd ndgra f varv, dvs. inom {3 timmar.

Som vi tidigare nimnt finns det en allmin debatt om att verksam-
het som utférs pd hojder 1 vart fall runt 100 kilometer éver havet —
vid Karmanlinjen — sker 1 rymden. Fédération Aéronautique Inter-
nationale (FAI)® anger 100 kilometer 6éver havsytan som en arbets-
definition for att skilja mellan rymd- och luftfart. USA:s flygvapen
och Nasa definierar i stillet grinsen vid 80 kilometer (50 miles), vilket
ir 1linje med senare tids forskning om Karmanlinjen (se till exempel
Paul Voosen, Outer space may have just gotten a but closer, 24 juli 2018).

Ett problem med en avgrinsning av rymdféremal till sddana fore-
mal som sinds ut till omloppsbana runt jorden eller bortanfér denna,
ir sdledes att verksamhet som tydligt och klart sker 1 rymden inte
skulle komma att omfattas av den svenska lagstiftningen samtidigt
som verksamheten skulle falla inom tillimpningsomridet f6r flera
rymdtraktat. Som nimnts tidigare mdiste utgdngspunkten fér den
svenska lagstiftningen vara att den ska omfatta sidant som Sverige
ir internationellt ansvarigt f6r som utsindande stat. En avgrinsning
1 enlighet med registreringskonventionen ir inte heller tillrickligt
tydlig med hinsyn tagen till den teknikutveckling som beskrivits
ovan fér att vara bestindig 6ver tid. Eftersom grinsdragningen syftar
till att tydliggora omfattningen av tillstindsplikt och tillsynsansvar

> FAI ir en internationell organisation vars frimsta syfte dr att frimja aeronautisk och astro-
nautisk verksamhet. Organisationen bildades 1905 i Paris av representanter {6r flygorganisa-
tionen frin Belgien, Frankrike, Italien, Tyskland, Spanien, Storbritannien, Schweiz och USA.
I dag uppgir medlemsantalet till 100 nationella flygsportorganisationer, férdelade &ver hela
virlden. Organisationens hdgkvarter finns i Schweiz.
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samt di det finns straffbestimmelser kopplade till ansvaret ir detta
ocks3 ett problem. Vi anser dirfor att det inte dr limpligt att avgrinsa
den nya rymdlagens tillimpningsomride 1 enlighet med registrerings-
konventionen.

I Osterrike har lagstiftaren valt att i luftfartsregleringen faststilla
att grinsen for luftrummet idr "den héjd dir luftfartyg inte lingre
kan rora sig pd grund av aerodynamisk lyftkraft, utan bara pd grund
av Keplers kraft”. Hirigenom faststills en indirekt grins fér rymden
(3 § 5 Luftverkehrsregeln 2014 — LVR 2014, BGBI. II Nr. 297/2014).

Australien har valt en annan 16sning dir den australiensiska rymd-
lagen foreskriver att med utsindning av rymdforemadl avses att sinda
ut foremdl till ett omrdde bortom 100 kilometer ovanfér den genom-
snittliga havsytans niv8 och med dterforing av rymdforemal avses att
dterfora foremadl till jorden frin ett omrdde bortom 100 kilometer
ovanfér den genomsnittliga havsytans nivd (Space Activities Act 1998,
part 2.8). Med denna [8sning uppnis ett tydligt avgrinsat tillimp-
ningsomride utan att rymden som sidan definieras.

Den australiensiska l6sningen har den férdelen att samtidigt som
lagens tillimpningsomride anges klart och tydligt, si undviks en
definition av rymden, vilket — som har utvecklats ovan — inte ir en
limplig l6sning. Vilken verksamhet som ir tillstindspliktig och fore-
mal for statlig kontroll blir klart och férutsigbart och legalitets-
principen och olika aktérers krav pd tydliga och forutsigbara regler
kan dirmed sikerstillas. Grinsen mot luftfartens regelverk blir ocks
tydligt, eftersom det ir hojden som ett fé6remal nér, eller avser att n,
som avgor klassificeringen.

Var uppfattning ir dirfér att definitionen av rymdféremdl bor
ange att det dr frdga om ett féremal som ska sindas ut, sinds ut eller
har sints ut till en viss hojd. Hirigenom 3stadkoms att begreppen
utsindning av rymdféremal, manévrering eller annan péverkan av
rymdféremal samt dterféring av rymdféremal far en klar och tydlig
innebord vad giller vilken h6jd verksamheten ska bedrivas pd for att
omfattas av rymdlagen. En sidan avgrinsning ir ocksd visentlig i
forhallande till den befintliga verksamheten pa Esrange, eftersom det
annars skulle vara oklart vilka utsindningar som omfattas av till-
stdndsplikt och vilka som inte gér det. Hur begreppet rymdféremal
vidare ska definieras behandlas i avsnitt 6.5.1.
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En farhdga som har lyfts under utredningens arbete ir att Sverige,
genom att knyta avgrinsningen av lagens tillimpningsomréde till f6re-
mal som sinds ut eller avses att sindas ut pd viss hojd, indirekt skulle
ge uttryck for en uppfattning om en definition av rymden vilket
skulle kunna fi oonskade konsekvenser. Det finns dirfér skal att
framhélla att bestimmelsen inte ska ges den innebérden eller tolk-
ningen. Avgrinsningen av rymdféremal till f6remal som sinds ut till
viss hojd bygger pd nationella, lagtekniska skil, som blir sirskilt
angeligna eftersom Sverige redan 1 dag bedriver utsindning av sond-
raketer till héjder runt Karmanlinjen. Behovet framtrider sirskilt
tydligt nir det giller tillstdnd till utsindningar, men dven nir det
giller tillstind till mandvrering och 4tersindning. Diremot ir inte
behovet av grinsdragning lika tydligt gillande f6r andra tillstinds-
pliktiga aktiviteter, dvs. aktivitet eller piverkan pd annan himlakropp
in jorden samt annan verksamhet i rymden. I dessa avseenden finns
inte heller nigon koppling till definitionen av rymdféremal, vilket
ocks8 innebir att det saknas en koppling till en viss definierad hé;d.
Av skil som utvecklats ovan har vi inte ansett det limpligt att Sverige
nationellt definierar var rymden bérjar.

Nir det giller frigan om vilken h$jd som bor viljas 1 definitionen
kan det inledningsvis vara virt att nimna att det finns pdgdende
arbeten inom EASA angiende frdgan om en reglering av luftrummet
frdn det nuvarande reglerade omridet och upp till Karmanlinjen, se
avsnitt 6.3.3. Som tidigare nimnts anses Karmanlinjen gi vid ungefir
70 till 100 kilometer éver havsytan. I modellagen anges héjden 100 kilo-
meter ovanfoér havsnivdn som verksamhet i rymden och det synes
ocksd finnas en relativt stor internationell samstimmighet inom
forskarsamhillet om den grinsdragningen. Det framstir dirfér som
limpligt att definiera ett rymdféremal som ett féremal som ska sin-
das ut, sinds ut eller har sints ut till en h6jd som 6verstiger 100 kilo-
meter dver havsytans niva.

Med begreppet rymdféremal avses siledes inte bara féremal som
har sints ut till en h6jd som 6verstiger 100 kilometer éver havsytans
nivd utan dven sidana féremdl som ir pd vig till detta omrade. Ett
exempel ir om utsindningen misslyckas och rymdféremadlet inte ndr
héjden 100 kilometer utan orsakar skada i luftrummet eller pd jorden.
Det ir d& av vikt att rymdforemalet omfattas av lagen. Som vi redo-
gjort for 1 avsnitt 6.5.1 dr vir bedémning att utsindningen paborjas
nir rymdféremalet har avskilts frin utsindningsrampen.
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Den foreslagna definitionen innebir att delar av den sondraket-
verksamhet som nu bedrivs vid Esrange kommer att falla inom defi-
nitionen av rymdféremal och delar kommer att falla utanfér. Som
utvecklats ovan motiveras grinsdragningen av kravet pd legalitet och
forutsigbarhet vid tillstdndsprocessen. Eftersom de internationella
traktaten inte innehdller motsvarande grinsdragning utan omfattar
verksamhet i rymden kan det inte uteslutas att en utsindning som
faller utanfor den svenska tillstdndsplikten aktualiserar Sveriges skade-
stdndsansvar enligt internationella 6verenskommelser. Detta giller
emellertid dven fér sddan verksamhet som vi féreslir ska kunna
undantas frén tillstdndsplikten, se avsnitt 7.3.1.

6.5.4 Rymdverksamhet

Genom de ovan foreslagna definitionerna av rymdverksamhet och
rymdféremal framgdr pad ett tydligt sitt vilken verksamhet som kom-
mer att omfattas av den nya lagen. Bland annat kommer utsindning
av rymdféremadl till hojder 6ver 100 kilometer dver havsytans niva att
omfattas av lagen. Exempel pd sddan verksamhet ir utsindning av
satelliter for att ligga dem i omloppsbana runt jorden eller andra
himlakroppar samt vertikala utsindningar av satelliter och sondraketer
som ndr hojder 6ver 100 kilometer 6ver havsytan. Andra exempel pd
verksamhet som kommer att omfattas av lagen ir suborbital verk-
samhet under forutsittning att den sker pd hojder som overstiger
100 kilometer &ver havsytan, till exempel tester av raketsteg och
motorer samt suborbitala flygningar. Lagen omfattar ocksd manévrering
och pdverkan av rymdféremdl som befinner sig i rymden, terféring
av rymdforemadl frin hojder dver 100 kilometer 6ver havsytan samt
aktivitet eller piverkan pd annan himlakropp in jorden. Slutligen
omfattas dven annan verksamhet som utférs i rymden.

Verksamhet som inte utgdr rymdverksamhet och dirmed inte
kommer att omfattas av lagen ir utsindning, manévrering eller dter-
foring av rymdféremal som sker pd ligre h6jd dn 100 kilometer dver
havsytan. Det handlar exempelvis om verksamhet med ballonger
samt vertikala tester med utsindning av raketmotorer och raketsteg
pd l3ga hojder om ett par kilometer, men dven verksamhet med si
kallade studentraketer, sondraketer och suborbitala flygningar om
de sker pd ligre hojd dn 100 kilometer ver havsytan. Denna verk-
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samhet sker i det reglerade luftrummet och omfattas dirmed av lag-
stiftningen pd det omridet, se avsnitt 6.3.2.

I artikel 6 1 rymdfordraget foreskrivs att de fordragsslutande stat-
erna bir internationellt ansvar f6r sdvil statlig som icke-statlig verk-
samhet i yttre rymden. Lagen bér dirfor enligt var mening gilla for
verksamhet som utfors sivil av statliga som privata aktorer. Diremot
dterkommer vi till frigan om alla statliga aktérer bor omfattas av
lagens samtliga bestimmelser, sirskilt vad avser tillstdnd och tillsyn,
se vidare 1 avsnitt 7.3.1 och 9.3.4.

6.6 Territorium och farkoster som omfattas av lagen

Virt forslag: Lagen ska gilla for rymdverksamhet som bedrivs
frdn svenskt territorium samt frin farkost som ir registrerad i
Sverige men befinner sig utanfér svenskt territorium.

Skilen for forslaget: Som framgir av redogodrelsen 1 avsnitt 4.2.1 for
artikel 7 1 rymdférdraget ska en fordragsslutande stat frin vars om-
ride eller anordningar utskjutning av féremal dger rum, vara inter-
nationellt ansvarig {6r den skada som féremélet orsakar annan fér-
dragsslutande stat pd jorden, i luftrummet eller i yttre rymden. Av
detta foljer framfor allt att Sverige enligt rymdférdraget dr ansvarig
fér rymdverksamhet som bedrivs frin svenskt territorium. En f6r-
dragsslutande stat ansvarar dven f6r utskjutning av fé6remal frin sina
“anordningar”, vilket vi tolkar som fartyg, flygplan och andra luft-
fartyg.

Utsindning av rymdféremal sker redan 1 dag frn fartyg och flyg-
plan frin olika linder. Eftersom utsindningssystem fér rymdfére-
mal frin olika farkoster dr ett omride som idr féremal f6r utveckling,
ir det av vikt att den nya lagen omfattar dven rymdverksamhet som
utfors pd svenska farkoster, oberoende av om de befinner sig inom
eller utom svenskt territorium. Det innebir att utférs det rymdverk-
samhet frin farkoster som ir registrerade i Sverige omfattas de av
lagens tillimpningsomride om de befinner sig inom en annan stats
territorium eller pd internationellt vatten eller i internationellt luftrum.

Den nya lagen bor siledes gilla for rymdverksamhet som bedrivs
fran svenskt territorium samt frén farkost som ir registrerad i Sverige
men befinner sig utanfér svenskt territorium.
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6.7 Rattssubjekt som omfattas av lagen

Virt forslag: Lagen ska gilla f6r rymdverksamhet som bedrivs
utanfér svenskt territorium av svensk medborgare eller juridisk
person med site 1 Sverige.

Skilen for forslaget: I artikel 6 och 7 i rymdférdraget anges inte
nigot explicit om den fordragsslutande statens ansvar for sina sub-
jekt, det vill siga fysiska och juridiska personer som ir knutna till
staten genom medborgarskap eller registrering, se avsnitt 4.2. T arti-
kel 6 1 rymdfordraget anges i den engelska versionen att ”States
Parties to the Treaty shall bear international responsibility for national
activities in outer space [...]”. Frigan hur uttrycket “national activities”
ska tolkas har emellertid gett upphov tll olika uppfattningar inter-
nationellt, men den utbredda uppfattningen ir att uttrycket ska tolkas
1 betydelsen att det ir den verksamhet som staten har jurisdiktion
over. I s fall ir staten ansvarig f6r bdde verksamhet som utférs inom
dess eget territorium och verksamhet som utférs av dess egna med-
borgare och juridiska personer (jfr bland annat Rett 7 bane, s. 55 med
dir gjorda hinvisningar).

Forarbetena till rymdlagen behandlar frigan om Sveriges skyldig-
het enligt rymdférdraget for svenska subjekt. Enligt férarbetena
torde en konventionsstat vara ansvarig inte bara f6r rymdverksamhet
frén eget territorium utan ocks8 f6r sidan rymdverksamhet som dess
subjekt bedriver pd annan plats. Det skulle nimligen inte std i god
overensstimmelse med rymdférdragets anda och syfte, om de for-
dragsslutande staterna begrinsade sitt ansvar enbart till verksamhet
frin det egna territoriet. Forarbetena pipekar vidare att med en s3-
dan avgrinsning skulle tillstind inte krivas f6r verksamhet som per-
soner eller foretag frin en férdragsslutande stat utdvade i rymden,
till exempel pd en rymdplattform, samt skulle fysiska och juridiska
personer i en férdragsslutande stat kunna kringgd tillstindstvinget
genom att forligga verksamheten utanfér en konventionsstats om-
ride (prop. 1981/82:226,s. 7 1.).

Av den jimférelse vi har gjort av vdra grannlinders rymdlagar i
avsnitt 6.2.3 framgar att tillimpningsomradet i1 allminhet angetts som
rymdverksamhet som bedrivs frin statens territorium eller pd en
farkost registrerad 1 staten, eller av en medborgare i staten eller en
juridisk person som ir registrerad i staten. Modellagen utgdr ocksd
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frén dessa tvd principer baserade pd territorialitet och nationalitet
(artikel 1), jfr dven FN:s generalférsamlings resolution om rekom-
mendationer f6r utarbetandet av nationell lagstiftning (68/74), punk-
ten 2.

Det ir vir bedomning att traktaten innebir att en férdragsslut-
ande stat ir ansvarig fér sddan rymdverksamhet som dess subjekt
bedriver utomlands. Denna tolkning ¢verensstimmer med den finska
lagens forarbeten dir det anges att Finland kan betraktas som ansva-
rig stat med st6d av FN:s rymdéverenskommelser om en finsk aktor
ansvarar for rymdverksamheten och skaffar utsindning eller ope-
rerande utomlands (RP 157/2017 rd, s. 36).

En del stater begrinsar dock tillimpningen av sina nationella rymd-
lagar nir det giller medborgarskap, se avsnitt 6.2.3. I Belgien tillimpas
lagen pa belgiska fysiska och juridiska personer som utfér rymdverk-
samhet utanfor Belgien endast om det féreskrivs i en internationell
dverenskommelse. I Nederlinderna krivs beslut i ridet om lagen ska
vara tillimplig pd rymdverksamhet som utférs av en nederlindsk
fysisk eller juridisk person.

Utgdngspunkten f6r den svenska lagen bér enligt vir mening vara
att tillimpningsomradet ska omfatta samtliga situationer nir svenska
fysiska och juridiska personer utfér rymdverksamhet utomlands, s&
att en heltickande statlig kontroll av verksamheten sikerstills och
Sverige kan uppfylla sina internationella forpliktelser. Den nuvarande
svenska rymdlagen omfattar svenska fysiska och juridiska personer
som bedriver rymdverksamhet utanfér svenskt territorium. Det inne-
bir att svenska medborgare och juridiska personer med site i Sverige
omfattas av lagens tillimpningsomrdde om de bedriver rymdverk-
samhet utomlands. Lagen har alltsd extraterritoriell tillimplighet pa
sa sitt att den fastsldr skyldigheter for svenska subjekt utanfér Sverige.
I dessa fall kan svenska verksamhetsutdvare vara skyldiga att iaktta
flera staters lagstiftning nir de bedriver rymdverksamhet utomlands.
I dag sker detta nir en svensk satellitigare anskaffar utsindning utom-
lands eller manévrerar satelliten med hjilp av en utlindsk operatér.
Det finns 1 dag ett tiotal registrerade svenska tillstind f6r bedrivande
av rymdverksamhet, vilket ror satelliter som har sints ut frin utlandet.

En svensk medborgare som ir anstilld hos en utlindsk organi-
sation som bedriver rymdverksamhet omfattas emellertid inte av lagens
tillimpningsomrade nir han eller hon under sin anstillning deltar i
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organisationens rymdverksamhet. Det féljer av att organisationen
som idr verksamhetsutdvare inte ir svensk.

Sammanfattningsvis féresldr vi att den nya lagen bor gilla for
rymdverksamhet som bedrivs av svenska medborgare och juridiska
personer med site 1 Sverige, om verksamheten bedrivs utomlands.
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/ Tillstand for rymdverksamhet

7.1 Inledning

I kapitel 6 behandlades den nya lagens tillimpningsomride utifrin
frigorna om vilken verksamhet (vad), vilka territorier (var) och vilka
rittssubjekt (vem) lagen ska gilla for. I detta kapitel kommer vi att
behandla frigor om tillstdnd for att bedriva rymdverksamhet. I detta
ligger dven frigor om 6verlitelse av rymdverksamhet.

Inledningsvis redogdr vi f6r regleringen pd omradet i internatio-
nell rymdritt, 1 vir nuvarande nationella ritt, 1 vissa linder som limpar
sig for jimférelse och 1 modellagen, se avsnitt 7.2. T avsnitt 7.3
behandlas vilken verksamhet som ska omfattas av tillstindsplikt, om
tillstdndsfoérfarandet ska vara differentierat, de olika tillstdndstyp-
erna, vem som ska prova frigor om tillstdnd och vilka myndigheter
som ska vara delaktiga i handliggningen av tillstindsirenden. T av-
snittet finns ocksd dverviganden angdende vilka villkor som ska vara
uppfyllda fér att tillstind ska beviljas, vad en tillstindsansdkan ska
innehdlla f6r uppgifter och om tillstdndsbeslut kan férenas med vill-
kor. Direfter behandlas i avsnitt 7.4 tillstdnd f6r 6verldtelse av rymd-
verksamhet. Slutligen berérs 1 avsnitt 7.5 vad som giller 1 friga om
tillstdndsplikt vid svenskt deltagande i internationella samarbetsprojekt
betriffande rymdverksamhet.
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7.2 Regleringen pa omradet

7.2.1 Internationell rymdratt
Tillstind

Enligt artikel 6 1 rymdférdraget ansvarar en foérdragsslutande stat
internationellt fér sin rymdverksamhet, sdvil statlig som icke-statlig,
och for icke-statlig verksamhet krivs tillstind frdn staten. Vare sig
rymdfoérdraget eller de &vriga traktaten reglerar emellertid specifikt
vilka krav som ska stillas pd en verksamhetsutdvare f6r att tillstdnd
ska beviljas.

Overlitelse av rymdverksamhet

Overlitelse av rymdverksamhet eller rymdféremal regleras inte i de
internationella rymdtraktaten.

7.2.2 Nuvarande nationell ratt
Tillstand

I 2 § rymdlagen anges att utan tillstdnd f&r rymdverksamhet inte
bedrivas frin svenskt territorium av nigon annan in svenska staten
och att en svensk fysisk eller juridisk person inte heller fir bedriva
rymdverksamhet ndgon annanstans utan tillstdnd. Av 3 § forsta stycket
rymdlagen framgir att tillstind till rymdverksamhet meddelas av
regeringen. Enligt 1 § rymdférordningen ska en ansékan om tillstdnd
vara skriftlig och ges in till Rymdstyrelsen, som ska héra Post- och
telestyrelsen eller andra statliga verk eller myndigheter som berérs
av ansokningen. Rymdstyrelsen ska med eget yttrande éverlimna
rendet till regeringen.

Ett tillstind far enligt 3 § andra stycket rymdlagen begrinsas pd
det sitt som med hinsyn till omstindigheterna ir limpligt och det
far ocksd férenas med de villkor som ir pakallade med hinsyn till
kontrollen av verksamheten eller av andra skil.
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Overlitelse av rymdverksamhet

Overl3telse av rymdverksamhet eller rymdféremal regleras inte i den
nuvarande rymdlagen.

7.2.3  Utblick
Finland
Tillstind

Enligt 5 § forsta stycket i den finska lagen fir rymdverksamhet be-
drivas endast om arbets- och niringsministeriet pd férhand har be-
viljat tillstdnd till verksamheten. Tillstdnd kan enligt bestimmelsen
beviljas tills vidare eller for viss tid. Ett tillstdnd fir férenas med
sddana villkor som beh&vs med tanke pd sikert bedrivande och 6ver-
vakning av rymdverksamheten.

Villkoren fér att {8 tillstdnd f6r rymdverksamhet regleras 1 5 §
andra stycket i lagen. For att tillstdnd ska beviljas forutsitts att

1. verksamhetsutdvaren ir tillforlitlig och har behovlig teknisk sak-
kunskap och ekonomiska férutsittningar for att bedriva rymd-
verksamhet,

2. verksamhetsutévaren har limnat ministeriet en beddmning av risk-
erna med rymdverksamheten och enligt bedémningen inte med-
for verksamheten nigon sirskild fara f6r minniskor eller egen-
dom eller allmin sikerhet,

3. verksamhetsutdvaren strivar efter att férhindra uppkomsten av
rymdskrot och skadliga konsekvenser f6r miljon pé jordens yta, 1
atmosfiren och i rymden,

4. verksamhetsutdvaren har en plan f6r avslutande av rymdverksam-
heten och 4tgirder i anslutning dirtill,

5. rymdverksamheten inte strider mot nationella sikerhetsintressen,
Finlands internationella forpliktelser eller Finlands utrikespolitiska
intressen,

6. verksamhetsutdvaren uppfyller kraven pd férsikring,

7. verksamhetsutdvaren iakttar Internationella teleunionens gillande
regler,

147



Tillstand for rymdverksamhet SOU 2021:91

8. verksamhetsutdvaren visar att de gillande bestimmelserna om
exportkontroll iakttas.

Enligt 1 § 1 den finska férordningen om rymdverksamhet ska verk-
samhetsutdvaren limna in en skriftlig tillstdndsansékan till arbets-
och niringsministeriet senast sex manader fore den planerade upp-
sindningen av ett rymdféremal, eller tre manader fére anskaffningen
av ett rymdféremdl 1 en omloppsbana.

Av 2 § forsta stycket i den finska férordningen framgir vilka
ytterligare uppgifter som verksamhetsutdvaren ska limna i sin till-
stindsansokan f6r bedémningen av om férutsittningar for bevil;j-
ande av tillstdnd finns. Exempel pd sddana uppgifter ir tekniska
detaljer om rymdverksamheten, en beskrivning av den efterstrivade
verksamheten, rymdféremalets uppskattade operativa livslingd och
en utredning om sddana dgare av verksamhetsutévaren som har
minst 10 procents dgarandel eller rostritt.

Enligt 2 § andra stycket férordningen ska verksamhetsutévaren i
sin tillstdndsansékan bedéma den risk f6r person- och sakskador som
rymdverksamheten kan orsaka pd jordens yta, 1 luften och i rymden
samt risken for fara f6r den allminna sikerheten. I riskbedémningen
ska beskrivas de tester och andra dtgirder som genomforts p& rymd-
foremalet for att sikerstilla dess sikerhet och héllbarhet.

Enligt 3 §1lagen tillimpas inte bestimmelserna om tillstdndsplikt
pd rymdverksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten. I forarbetena
till den finska lagen pdpekas att dven om det inte ir ett krav enligt
rymdférdraget att statliga aktorer har tillstdnd f6r att bedriva rymd-
verksamhet s3 foreslds att statliga verksamhetsutdvare ska séka till-
stind, vilket motsvarar lagstiftningen i Danmark och Osterrike.
Ordningen sikerstiller genomskadlighet och informationsutbyte inom
den finska rymdverksamheten samt att tillsynsmyndighetens kunnande
och enhetliga praxis utvecklas (RP 157/2017 rd, s. 39).

Overlitelse av rymdverksambet

Overlitelse av rymdforemdl och rymdverksamhet regleras i 11 §.
Enligt forsta stycket fir det faktiska bestimmande inflytandet 6ver
ett rymdforemal och rymdverksamhet éverforas pd en annan verk-
samhetsutdvare eller dgare endast om arbets- och niringsministeriet
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har godkint dverlitelsen pd férhand och de férutsittningar for till-
stdnd som anges 1 lagen ir uppfyllda. Beslutet om godkinnande far
forenas med behovliga villkor for sikert bedrivande och évervakning
av rymdverksamheten. Av andra stycket framgdr att om det faktiska
bestimmande inflytandet dverfors till en verksamhetsutdvare eller
dgare som har site i en annan stat, fir ministeriet kriva att staten
1 friga pd forhand ingdr ett avtal med Finland om ansvar fér skador
som orsakas av rymdféremalet.

Enligt 3 § tillimpas inte bestimmelserna om &verlatelse pa rymd-
verksamhet som bedrivs av Férsvarsmakten.

Danmark
Tillstdnd

Enligt 5§ i den danska lagen fir rymdverksamhet endast utforas
efter forhandstillstdnd fr&n utbildnings- och forskningsministern.
Tillstdndet bedéms mot bakgrund av féljande dokumentation som
ska limnas av operatoren enligt 6 § forsta stycket.

1. Agarférhillandena for rymdféremslet.

2. Att operatdren har nédvindiga kvalifikationer, bland annat tek-
niska kunskaper och finansiell férmdga 1 férhéllande till den sokta
rymdverksamheten.

3. Att den sokta rymdverksamheten utfors pd ett sikerhetsmissigt
betryggande sitt och lever upp till relevanta standarder och rikt-
linjer.

4. Att operatoren vidtagit limpliga dtgirder 1 férhdllande till han-

tering av rymdskrot.

5. Att den s6kta rymdaktiviteten utférs pd ett miljomissigt betrygg-
ande sitt.

6. Att den sokta rymdverksamheten inte strider mot nationella siker-
hetsintressen, Danmarks internationella férpliktelser eller utrikes-
politiska intressen.

7. Att operatdren f6ljer krav om forsikring eller annan sikerhet.
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8. Att operatdren foljer gillande regler enligt internationella tele-
unionen angdende frekvensallokeringar och banpositioner.

Operatoren ska ocksd enligt 6 § andra stycket avlimna en forklaring
om att gillande regler om exportkontroll har f6ljts.

Utbildnings- och forskningsministern kan emellertid enligt 18 §
medge dispens for statliga aktorer betriffande tillstdndskravet. I for-
arbetena till bestimmelsen nimns att exempelvis férsvarsdeparte-
mentet och statliga myndigheter som ligger under detta departement
kan undantas frin tillstdndskravet i samband med utveckling, ut-
sindning och drift av militira satelliter eller annan rymdverksamhet
(2015/1 LSF 128, s. 40).

Overlitelse av rymdoverksambet

Enligt 15 § fir en 6verldtelse av rymdféremal eller rymdverksamhet
till andra igare eller operatérer endast ske om utbildnings- och
forskningsministern har godkint det 1 forvig i enlighet med reglerna
om tillstind. Om 6verldtelsen sker till en aktor som hér hemma i en
annan stat kan ministern stilla krav pd avtal dir det framgér att denna
stat overtar skadestdndsansvaret.

Norge
Tillstind

Enligt 4 § 1 det norska lagforslaget fir rymdverksamhet inte foretas
utan tillstdnd frin departementet. Villkoren for tillstdndet framgér
av 5 § och ir féljande.

1. Operatdren ska ha nédvindig kompetens for att driva rymdverk-
samhet pd ett ansvarsfullt sitt, ha tillrickliga ekonomiska resurser
for att driva rymdverksamhet och verksamheten ska vara forsik-
rad i enlighet med 25 §.

2. Rymdverksamheten ska kunna genomféras pd ett ansvarsfullt
sitt, och utan onddiga eller oproportionerliga konsekvenser for
miljon pé jorden eller i rymden. For att dokumentera att kraven
ir uppfyllda ska operatdéren uppvisa en virdering av riskerna som
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ir forknippade med rymdverksamheten, en plan for systematisk
styrning av riskerna vid rymdverksamheten, en miljékonsekvens-
utredning och en plan for avslutning av rymdverksamheten.

3. Operatoren ska folja reglerna om exportkontroll och den inter-
nationella teleunionens (ITU) regler for satellitregistrering.

4. Rymdverksamheten fir inte vara i strid med Norges utrikes- eller
sikerhetspolitiska intressen.

Departementet kan emellertid foreskriva villkor for tillstindet som
gir utover villkoren som ir angivna i lagen (6 §).

Enligt 9 § kan departementet 1 foreskrift bland annat meddela
undantag frin lagens krav samt ytterligare villkor fér tillstdnd att
utdva rymdverksamhet. I det norska betinkandet diskuteras frigan
om férsvarets rymdverksamhet bor omfattas av lagen. Utredningen
menar att det inte finns skil att inféra ett generellt undantag for f6r-
svarets rymdverksamhet eftersom sidan verksamhet 1 stor utstrick-
ning dven ir civil och att det dirfor dr limpligt att verksamheten som
utgdngspunkt omfattas av lagen. Utredningen foreslar dirfor i stillet
en mojlighet f6r departementet att medge undantag frin hela eller
delar av lagens krav avseende tillstdnd (Rett i bane, s. 59).

Ovwerldtelse av rymdverksambet

Enligt 7 § kan overlatelse av tillstindet att utéva rymdverksamhet
endast ske efter samtycke frin departementet. Samtycke kan bara
ges om villkoren 1 lagen ir uppfyllda. Ett samtycke fr&n departe-
mentet krivs ocks3 enligt 8 § for en overldtelse av rymdféremal till
en operatdr 1 en annan stat. Departementet kan som villkor fér
samtycket kriva att det ingds ett avtal mellan Norge och den andra
staten som reglerar Norges folkrittsliga skadestindsansvar.

Nya Zeeland

Den nyzeelindska lagen utmirker sig pa s3 sitt att den reglerar olika
typer av tillstind. Lagen innehdller utférliga bestimmelser om sex
olika typer av tillstdnd for att bedriva rymdverksamhet (del 2,
avsnitt 1-6). Det giller tillstdnd f6r att sinda upp birraket respektive
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nyttolast frdn Nya Zeeland, tillstind f6r medborgare 1 Nya Zeeland
och juridiska personer som lyder under nyzeelindsk lag att sinda
upp birraket respektive nyttolast utomlands, tillstdnd fér att driva
en utsindningsanliggning i Nya Zeeland samt tillstdnd {6r att sinda
upp rymdforemal pd hog hojd. Lagen gor alltsd skillnad p3 tillstind
for att driva en utsindningsanliggning, tillstdnd for att forestd en
utsindning av birraket och tillstdnd f6r en utsindning av en nytto-
last. Det ir ocks3 friga om olika tillstdnd om utsindningen gors frin
Nya Zeeland eller frn utlandet. Villkoren fér de olika tillstdnden ir
emellertid 1 huvudsak desamma.

Lagen innehdller dven generella bestimmelser om att en 6ver-
latelse av ett tillstdnd till en ny verksamhetsutdvare kriver godkin-
nande av ministern och bestimmelser om tillstdndsprocessen, bland
annat om samrdd med sikerhetsministern angiende nationell siker-
het (del 2, avsnitt 7).

Storbritannien

Den brittiska lagen har pd samma sitt som den nyazeelindska lagen
olika sorts tillstdnd; "operator licence” for att bedriva rymdverksam-
het och ”spaceport licence” for att driva en rymdhamn (avsnitt 3.1
och 3.2 i Space Industry Act).

7.2.4  Modellagen
Tillstand

Artikel 3 1 modellagen handlar om tillstind. Dir anges féljande
forslag pd forfattningstext; ”All rymdverksamhet ar tillstindspliktig.
Tillstind ska meddelas av ministern fér (till exempel behorig minister
eller myndighet).” I kommentaren till artikel 3 anges att i artikeln
faststills den grundliggande skyldigheten enligt artikel 6 1 rymdfor-
draget om att all nationell rymdverksamhet dr underkastad tillstind.
Enligt kommentaren kan tillstind ges pd olika sitt och avse allt frén
generella licenser till enskilda licenser och tillstind.

152



SOU 2021:91 Tillstand fér rymdverksamhet

I artikel 4 ges forlag pd forfattningstext avseende villkor for till-
stdnd enligt foljande;

1. Tillstdnd ska beviljas pd foljande villkor.

a) Aktdren har ekonomiska forutsittningar att bedriva rymd-
verksamhet.

b) Aktéren har styrkt att den ir tillforlitlig och har behovlig
teknisk sakkunskap.

¢) Rymdverksamheten orsakar i enlighet med artikel 7 inte skada
pa miljén pd jorden eller i yttre rymden.

d) Rymdverksamheten bedrivs 1 enlighet med artikel 8 pd ett sitt
som 1 storsta mojliga utstrickning undviker uppkomst av even-
tuellt rymdskrot.

e) Rymdverksamheten ir forenlig med standarder f6r den all-
minna sikerheten.

f) Rymdverksamheten strider inte mot nationella sikerhets-
intressen.

g) Rymdverksamheten strider inte mot XY:s internationella skyl-
digheter och utrikespolitiska intressen.

h) Aktéren har uppfyllt Internationella teleunionens reglemente
vad giller frekvenstilldelning och banposition.

1) Aktéren uppfyller forsikringskrav i enlighet med vad som
faststills 1 artikel 12.

2. Aktoren ska visa att de villkor som anges 1 punkt 1 dr uppfyllda
genom att dverlimna limplig dokumentation och styrkande upp-
gifter (i enlighet med vad som anges i tillimpningsbestimmel-
sen/-férordningen).

3. Tillstindet kan innehilla villkor och krav.

Enligt kommentaren till artikel 4 bor det framga att en sékande ska
vara tillforlitlig och ha tillrickliga ekonomiska férutsittningar samt
att kraven avseende utrikespolitik, nationell sikerhet, allmin siker-
het, internationella teleunionens regler och férsikringsskyldighet dr
uppfyllda. Dessa uppgifter bor enligt kommentaren styrkas med skrift-
lig dokumentation.
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Overlitelse av rymdverksamhet

Artikel 9 1 modellagen rér dverldtelse av rymdverksamhet. Bestim-
melsen lyder; ”For 6verldtelse av rymdverksamhet eller rymdféremal
till en annan aktér krivs férhandsgodkinnande av den behériga
myndigheten. Godkinnande meddelas i enlighet med de villkor som
foreskrivs 1 artikel 4.”

Enligt kommentaren till artikel 9 kan en 6verltelse av rymdverk-
samhet till en annan aktor orsaka nya problem och det méste dirfor
sikerstillas att den nya aktdren uppfyller samma villkor f6r genom-
férande av rymdverksamhet som regleras 1 artikel 4. En 6verldtelse
av rymdverksamheten ska dirfor godkinnas av behérig myndighet.
Overlitelse av igandeskap av rymdforemal i omloppsbanor omfattas
ocksg av bestimmelsen 1 artikel 9 enligt kommentaren.

7.3 Tillstand att bedriva rymdverksamhet

7.3.1  Verksamhet som ska omfattas av tillstandsplikt

Vart forslag: Verksamhet som utgdér rymdverksamhet, sdvil stat-
lig som privat, ska vara tillstdndspliktig.

Regeringen ska fa foreskriva undantag frin tillstdndsplikt for
rymdverksamhet som bedrivs av svenska staten. Den som med-
delats undantag frin tillstdndsplikt ska anmila verksamheten till
regeringen.

Det ska regleras i férordning att myndigheter som hér till
forsvarsdepartementet inte ska omfattas av tillstdndsplikt.

Skilen for forslaget
Statlig verksambet ska som huvudregel vara tillstindspliktig

I dag krivs tillstdnd for privata aktorer att bedriva rymdverksamhet
fran svenskt territorium. Vi har i uppdrag att ta stillning till om dven
statliga aktorer bor omfattas av tillstindsplikt. Kommittédirektiven
anger att i 6versynen av rymdlagen ska vi utgd frin att det nuvarande
kravet pd tillstdnd ska bevaras. Detta foljer dven av Sveriges dtag-
anden enligt rymdfordraget di det enligt artikel 6 krivs att en for-
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dragsslutande stat kriver tillstdnd for icke-statlig rymdverksamhet.
Bestimmelsen innebir vidare, som vi konstaterat 1 avsnitt 6.7, att en
férdragsstat inte enbart ir ansvarig f6r rymdverksamhet som bedrivs
frin statens territorium, utan iven foér sidan verksamhet som bedrivs
utanfor statens territorium av statens fysiska eller juridiska personer.

Utgdngspunkten bor dirmed, enligt v8r mening, vara att den
verksamhet som Sverige ir ansvarig for enligt de traktat som Sverige
forbundit sig till ocksd bor omfattas av ett tillstdndsforfarande s8 att
verksamheten kan bli féremal for statlig kontroll. Denna forutsitt-
ning har vi ocksd beaktat nir vi i avsnitt 6.5 limnat férslag pa vilken
verksamhet som ska anses utgéra rymdverksamhet och dirmed om-
fattas av lagens tillimpningsomrdde. Huvudregeln bor alltsd vara att
sddan verksamhet som utgor rymdverksamhet i lagens mening ska vara
tillstdndspliktig. Tillstdndsplikten bér dirfér redan pd denna grund inte
begrinsas till verksamhet som utférs av privata aktorer.

Ett ytterligare skil for att statliga aktodrer bor omfattas av till-
stindsplikt dr att rymdverksamhet kriver stor sakkunskap, inte minst
mot bakgrund av den tekniska utvecklingen pid omridet. Statlig
rymdverksamhet bor enligt var uppfattning ocksd vara foremal for
insyn och kontroll. Denna uppfattning har dven framférts av vissa
aktdrer under vira samrid, som anser att det ir viktigt att iven
statliga aktdrer, som universitet, hogskolor och statliga forsknings-
institut, kontrolleras utifrdn ett utrikes-, sikerhets- och forsvarspoli-
tiskt perspektiv. Slutligen menar vi att all verksamhet, oavsett om
den ir statlig eller privat, som utgingspunkt bor vara foremal for en-
hetliga krav.

Med anledning av nimnda skil anser vi att statliga aktérer som
huvudregel bor omfattas av tillstdndsplikt. I vad man det finns skl
for att infora undantag frin tillstindsplikt for vissa statliga aktérer som
utfér rymdverksamhet kommer emellertid att évervigas 1 det foljande.

Mojlighet till undantag for verksambet som bedrivs av statliga aktérer

Det kan finnas skil att éverviga om statlig tillstdndsplikt bér om-
fatta alla statliga aktorer. Statlig verksamhet dr bred och utgor allt
frin verksamhet som bedrivs av universitet, hogskolor och statliga
forskningsinstitut till verksamhet som bedrivs av Férsvarsmakten.
Som framgdr av avsnitt 7.2.3 finns exempel pd olika undantag eller
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ventiler f6r Férsvarsmakten 1 vira nordiska grannlinders rymdlag-
stiftning. Den finska lagen har ett uttryckligt undantag fér Forsvars-
makten vad giller bestimmelserna om tillstdnd och tillsyn. T stillet
omfattas den finska Forsvarsmakten av en sirreglering; Forsvars-
ministeriets férordning om 6vervakningen av Forsvarsmaktens
rymdverksamhet. I den danska lagen har det inférts en mojlighet for
departementet att medge dispens frin tillstdindskravet for statliga
aktorer. De danska forarbetena anger forsvarsdepartementet och stat-
liga myndigheter som ir under detta departement som exempel pd
myndigheter som kan vara aktuella fér undantag. I det norska be-
tinkandet anges att det inte finns skil for att inféra ett generellt
undantag for forsvarets rymdverksamhet eftersom sddan verksam-
het 1 stor utstrickning dven ir civil och att det dirfor dr limpligt att
verksamheten som utgingspunkt omfattas av lagen. Den norska
utredningen foresldr dirfor i stillet en mojlighet f6r departementet
att 1 féreskrift medge undantag frin lagens krav avseende tillstdnd.

Frigan om undantag frin tillstindsplikt goér sig enligt vir mening
sirskilt gillande for Forsvarsmakten och andra myndigheter som
lyder under férsvarsdepartementet. Under vira samrdd med nigra av
de myndigheter som lyder under férsvarsdepartementet samt Siker-
hetspolisen har vi diskuterat behovet av och méjligheten till att infora
en sirreglering f6r vissa myndigheter inom forsvars- och sikerhets-
omridet. Det har di framkommit att det ir visentligt att Forsvars-
makten och andra myndigheter som hér till férsvarsdepartementet
har obegrinsad tillgdng till rymden och att det for nirvarande dirfor
ir aktuellt med ett undantag fran kravet pd tillstdnd for att bedriva
rymdverksamhet f6r dessa myndigheter. I nuliget finns det enligt
uppgift inte nigot behov av ett motsvarande undantag f6r myndig-
heter inom sikerhetsomridet, men det kan komma att férindras fram-
Over.

Det kan i ssmmanhanget nimnas att bland annat Sikerhetspolisen,
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Forsvarets materielverk
ir undantagna krav pd tillstind att anvinda radiosindare enligt 3 kap.
3 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Sammantaget anser vi att det bor inféras en bestimmelse 1 den
nya lagen om att regeringen ska f3 foreskriva undantag frin ull-
stidndsplikt f6r rymdverksamhet som bedrivs av statliga aktorer. Ett
sddant undantag bér enligt var uppfattning tillimpas mycket restrik-
tivt och kommer frimst att bli aktuellt f6r myndigheter inom for-
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svars- och sikerhetsomridet. Avsikten ir inte att verksamhet som
bedrivs 1 forskningssyfte av till exempel universitet, hégskolor och
statliga forskningsinstitut ska undantas frén tillstdndsplikt. Vidare ir
inte heller avsikten att statligt 4gda bolag ska undantas.

Fér nirvarande torde, som nimnts ovan, ett sidant undantag endast
ha biring pd sédana myndigheter som hér till férsvarsdepartementet.
En bestimmelse om att dessa myndigheter inte ska omfattas av till-
stindsplikt bor tas in i férordning.

Aven om det finns skil att undanta vissa myndigheter frin till-
stindsplikt bor emellertid verksamheten kontrolleras 1 ndgon form.
Att regeringen fr erforderlig insyn 1 verksamhet som dr undantagen
fran ullstindsplikt dr visentligt utifrdn Sveriges taganden enligt rymd-
fordraget och ansvarskonventionen, vad giller Sveriges ansvar som
utsindande stat, men dven enligt registreringskonventionen som inne-
hiller krav pd registrering av foremdl som har sints ut 1 rymden.
Samtidigt bor sddana myndigheter inte bli féremal for den ordinarie
tillsynsverksamheten.

Vi foresldr dirfor att det inférs en bestimmelse 1 den nya lagen
som foéreskriver att den som bedriver verksamhet som har undan-
tagits fran tillstdndsplikt ska anmila verksamheten till regeringen.
Genom en sddan notifikation menar vi att regeringen fir insyn 1
vilken rymdverksamhet som pdgdr. Avsikten ir emellertid inte att
regeringen ska sitta upp villkor f6r verksamheten.

I avsnitt 9.3.4 foresldr vi en bestimmelse om att den som har med-
delats undantag frén tllstdndsplikt ska hilla regeringen underrittad
om den bedrivna verksamheten.

7.3.2 Ett differentierat tillstindsforfarande

Var bedémning: Tillstdnd for att bedriva rymdverksamhet bér avse
en sirskild och avskild verksamhet som utgér rymdverksamhet.
Det bor finnas olika tillstdnd for olika typer av verksamhet.
Vid férindringar av verksamheten inom den beviljade tillstdnds-
typen, som inte dr av ringa betydelse, krivs ett kompletterande
tillstind.
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Skilen f6r beddmningen
Inledning

Vi har 1 uppdrag att ta stillning till om det i rymdlagen bor inforas
bestimmelser om vilka krav som ska gilla f6r att {3 tillstdnd till
rymdverksamhet och i s3 fall limna férslag pd hur regleringen bér
utformas. En 6versyn av tillstdndsfrdgorna motiveras i kommitté-
direktiven av det 6kade intresset f6r rymdverksamhet, sirskilt frin
privata investerare, och att rymdverksamhet har utvecklats till en mycket
komplex verksamhet som kriver stor sakkunskap. Detta stiller enligt
direktiven krav pd ett férutsidgbart och tydligt regelverk, en smidig
tillstdndsprocess och enhetliga krav pd verksamhetsutévarna.

Tillstand ska avse en sdrskild och avskild verksambet

En inledande friga ir om ett tillstdnd enligt lagen ska utgéra ett
generellt tillstdnd f6r att bedriva rymdverksamhet eller ett sirskilt
tillstdnd f6r en avskild verksamhet som utférs 1 rymden.

I forarbetena till den nuvarande rymdlagen anges att i en ansékan
om tillstdnd till rymdverksamhet méste timligen noggrant anges vad
verksamheten avses omfatta och att det idr naturligt att tillstindet
inte dr ett 6ppet tillstdnd att bedriva rymdverksamhet utan att till-
stindet anger en ram for verksamheten. Vidare anges att tillstdndet
bér begrinsas i tiden och att det dr limpligt att markera att tillstdndet
far specificeras (prop. 1981/82:226, s. 15). Detta talar {6r att avsikten
med tillstdndsforfarandet ir att ge tillstdnd till en viss sirskild verk-
samhet i rymden och inte till att bedriva rymdverksamhet i allminhet.

Som behandlas i kapitel 8 miste Sverige i enlighet med registrerings-
konventionen féra ett register 6ver svenska rymdféremal som sints
ut i rymden. Registret férs av Rymdstyrelsen och ir publicerat pd
myndighetens webbplats. De svenska tillstind som framgar av registret
avser avgrinsade verksamheter pd det sittet att besluten innehéller
en utférlig beskrivning av en viss specifik verksamhet, sdsom upp-
gifter om omloppsbanor och givna frekvenser. Diremot ér besluten
inte begrinsade 1 tid.

Enligt v8r bedémning bor de tillstdnd till rymdverksamhet som
utfirdas enligt den nya lagen avse en sirskild och avskild verksamhet
som tydligt ska beskrivas utifrin vilken typ av verksamhet som ska

158



SOU 2021:91 Tillstand fér rymdverksamhet

utforas, till exempel utsindning av ett rymdférema3l. Att {3 ett gene-
rellt tillstdnd f6r en viss verksamhet skulle uppenbart underlitta for
de aktérer som har upprepade verksamheter inom ett omride, exem-
pelvis utsindningar av sondraketer. En sidan ordning giller for att
genomfora ballonguppstigningar frin Esrange dir Transportstyrel-
sen utfirdar rliga tillstdnd. I Nederlinderna utfirdas ocksd generella
tillstdnd pa sd sitt att ett tillstdnd som beviljats ett foretag kan om-
fatta utsindningar av rymdforemal vid flera olika tillfillen. Samtidigt
skiljer de krav och villkor som bor stillas upp 1 olika situationer som
innefattas 1 rymdverksamhet sig 3t 1 hog grad. Om tillstdnden ir
generella och allt for ”6ppna” skulle dven den statliga insynen och
kontrollen av vilken verksamhet som utférs begrinsas avsevirt.

Vi anser dirfor att de tillstdnd till rymdverksamhet som det ir
friga om enligt den nya lagen, bor vara tillstdnd for varje sirskild
verksamhet som utgér rymdverksamhet enligt den nya rymdlagen.
Detta innebir att varje friflygande rymdféremal som sinds ut i rym-
den utgor en verksamhet och kriver dirmed ett eget tillstdnd. Tva
satelliter som sinds ut med samma birraket ir alltsd tv enheter nir
de har separerats for att flyga fritt och kriver dirmed var sitt
tillstdnd. P4 samma sitt dr tvd sondraketer som sinds ut 1 tit f6l;d
for att de samverkar 1 ett forskningsuppdrag tvd friflygande enheter
med var sitt tillstdnd. Det idr vidare friga om ytterligare en verk-
samhet — och dirmed ytterligare ett tillstdnd — om avsikten ir att ett
instrument som monterats pd en satellit eller sondraket ska avskiljas
1 rymden f6r att flyga fritt. Diremot ir inte varje mandver som en
satellit gor en verksamhet, utan all den manévrering som krivs for
att styra satelliten under dess tid i rymden utgor en verksamhet.

En ordning med olika tillstind for olika typer av rymdverksambet

En visentlig friga att ta stillning till &r om det bor finnas en sorts
tillstind f6r all form av rymdverksamhet eller flera olika sorters till-
stind — med eventuellt olika villkor och tillstdndsprocesser — bero-
ende pd vilket slag av rymdverksamhet som utfors.

Rymdverksamhet bestdr ofta av olika faser, till exempel utsind-
ning av en satellit till rymden, mandvrering av satelliten 1 omlopps-
bana och 3terforing av satelliten till jorden. Ett f6rslag att verviga
ir att dessa faser ska bli féremal f6r olika tillstdndsférfaranden.

159



Tillstand for rymdverksamhet SOU 2021:91

Ett skil for olika tillstdndsforfaranden ir att antalet tillstinds-
drenden med stor sannolikhet kommer att 6ka kraftigt framdover.
Detta beror pd att nya innovationer tillsammans med en snabb tek-
nikspridning innebir att antalet aktérer — och dirmed antalet satel-
liter — 1 rymden kommer att fortsatt 6ka, men ocksd vira férslag om
att verksamhet med sondraketer och att verksamhet som utfors av
statliga aktorer ska omfattas av tillstdndsplikt. Dirtill kommer
regeringens uttalade satsning avseende en svensk formdga att inom
en snar framtid sinda ut satelliter frin Esrange. En bedémning av
antalet uppskattade tillstdndsirenden gors i avsnitt 7.3.4.

Ettannat skil for act differentiera tillstdndsfoérfarandet dr att olika
verksamheter kommer att aktualisera olika villkor och krav for till-
stdndsgivningen och olika grader av kontroll och tillsyn. Detta skulle
medfoéra en snabbare och mer effektiv tillstindsprocess eftersom
processen kan utformas utifrdn vilken verksamhet det rér sig om.
Den aspekten kommer rimligen att {4 allt stérre vike 1 takt med att
rymdverksamheten intensifieras och diversifieras. Ytterligare ett skil
ir att de olika verksamheterna innebir olika dtaganden enligt rymd-
traktaten vad avser bland annat ansvarsfrigor, vilket ocks8 kan vara
en anledning till att éverviga olika tillstdndsforfaranden med olika
villkor, exempelvis utifrdn vilken skaderisk verksamheten utgor.

Mot denna bakgrund anser vi att det bor inféras en ordning med
olika tillstdnd for olika slag av rymdverksambhet.

Kompletterande tillstand

En verksamhet som meddelats ett tillstind kan forindras éver tid,
till exempel om syftet med verksamheten férindras, utsindningen
av rymdféremalet senareliggs eller rymdforemalet fir en annan om-
loppsbana. Vid férindringar av verksamheten inom den meddelade
tillstdndstypen behéver verksamhetsutédvaren inte ansdka om ett nytt
tillstdnd, men diremot krivs ett kompletterande — utvidgat — tillstdnd
for sidana dndringar som inte dr av ringa betydelse. For det fall det
ror sig om forindringar som ir av den karaktiren att det hinfér sig
till en annan tillstdndstyp dn den meddelade, s3 krivs givetvis ett nytt
tillstdnd f6r den nya typen av verksamhet.

160



SOU 2021:91 Tillstand fér rymdverksamhet

7.3.3  Olika tillstandstyper

Virt forslag: Tillstdnd ska krivas f6r att bedriva rymdverksamhet
frdn svenskt territorium. Vidare ska tillstind krivas om rymd-
verksamheten ska bedrivas utanfér svenskt territorium frin far-
kost som ir registrerad i Sverige eller av en svensk medborgare
eller en juridisk person med site 1 Sverige.

Ett tillstdnd kan avse ndgon av f6ljande verksamhetstyper.

1. Utsindning av rymdféremal,
manévrering eller annan pdverkan av rymdféremal,
terforing av rymdféremal,

aktivitet eller pdverkan pd annan himlakropp dn jorden, och

ook

annan verksamhet som utférs 1 rymden in de som anges 1
punkterna 1-4.

Med begreppet verksambetsutivare avses 1 lagen den som bedri-
ver, eller har for avsikt att bedriva, rymdverksamhet och ansvarar
for, eller har ett bestimmande inflytande 6ver, verksamheten.

Skilen for forslaget
Inledning

I avsnitt 7.3.2 har vi féreslagit att det bér inféras en ordning med
olika tillstdnd for olika slag av rymdverksamhet. Nista friga att dver-
viga ir vilka tillstdndstyper som bér inféras i den nya lagen. I defi-
nitionen av vilka olika aktiviteter som utgdr rymdverksamhet har vi
identifierat ett antal verksamhetsomrdden som sinsemellan skiljer
sig &t, se avsnitt 6.5. Det ror sig om utsindning av rymdféremal,
manovrering eller annan piverkan av rymdféremal, dterféring av
rymdféremal, aktivitet eller pdverkan pd annan himlakropp in jorden
och annan verksamhet som utfors i rymden. Grinsdragningen mellan
de olika verksamheterna framgar av avsnitt 6.5.1. Att verksamhet-
erna skiljer sig t innebir att det inte alltid dr samma aktdrer som
hanterar och ansvarar for de olika verksamheterna och att det kan
behovas stillas olika krav och villkor pd dessa. Det ter sig dirfor
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naturligt att dven dela upp tillstdnden i motsvarande verksamhets-
omriden.

Gemensamt for tillstdndstyperna ir att tillstdnd ska krivas for
den som avser att bedriva rymdverksamhet frin svenskt territorium.
Vidare ska tillstdnd krivas om verksamheten ska bedrivas utanfér
svenskt territorium frén farkost som ir registrerad i Sverige eller av
en svensk medborgare eller en juridisk person med site 1 Sverige, se
avsnitt 6.6 och 6.7.

Det dr verksambetsutovaren som ska inneba tillstind

Innan vi behandlar de olika tillstdndstyperna bor det klargéras vem
det dr som ska ans6ka om tillstdnd till rymdverksamhet. Vi anser att
det ir den som bedriver eller har f6r avsikt att bedriva verksamheten,
det vill siga verksamhetsutévaren, som ska uppfylla villkoren. Verk-
samhetsutdvaren kan vara sdvil en fysisk som en juridisk person. En
forutsittning idr att denne faktiskt ansvarar for verksamheten 1 sin
helhet eller utdvar ett bestimmande inflytande 6ver den. Verksam-
hetsutévaren kan vara dgaren av satelliten eller ndgon annan typ av
nyttolast, till exempel ett friflygande forskningsinstrument, eller
dgaren av en birraket eller en sondraket. Verksamhetsutévaren kan
ocksd vara den som pd uppdrag av en dgare utfor utsindningen och
dirmed har det bestimmande inflytandet och ansvaret éver denna.
Vidare kan verksamhetsutévaren vara den som ansvarar fér eller har
ett bestimmande inflytande &ver driften av satelliten.

For att det ska vara tydligt vad som avses med verksamhets-
utdvare anser vi att begreppet bor definieras i lagen. Vi foreslar att
med begreppet verksamhetsutdvare avses i lagen den som bedriver,
eller har f6r avsikt att bedriva, rymdverksamhet och ansvarar fér,
eller har ett bestimmande inflytande &ver, verksamheten.

Begreppet nyttolast

Begreppet rymdféremdl omfattar sondraket eller birraket och den
nyttolast som raketen sinder ut, inklusive delar av dessa, se av-
snitt 6.5.1. Vi anvinder begreppet nyttolast fér det féoremal som, nir
det sints ut i rymden, skiljs frin sondraketen eller birraketen i syfte
att utfora ett uppdrag. En nyttolast ir inte ett sjilvstindigt rymd-
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féremal om den ir integrerad pd en birraket eller sondraket, utan
forst nir den separerats frén raketen. Nyttolasten ir vanligen en
satellit eller rymdsond men det kan ocksd vara en annan typ av far-
kost som ir sjilvstindig i sin fird eller sin omloppsbana. Exempel pa
sddan farkost kan vara en subsatellit eller ett enskilt instrument som
frigors frén en modersatellit. Det kan ocksd vara en landare som
frigors frn en farkost for att landa pd en himlakropp. En ”dummy”
som fungerar som ballast f6r en birraket dr ocks3 ett exempel pd en
nyttolast som utfor ett uppdrag om den separeras frin raketen. En
nyttolast har en verksamhetsutévare som har en avsikt med nytto-
lasten, samt det bestimmande inflytandet och ansvaret éver denna.
Det ir ofta friga om igaren av nyttolasten. Denne verksamhets-
utdvare behover ett mandvreringstillstdnd eller ett tillstdnd f6r annan
verksamhet 1 rymden for att utféra uppdraget.

En nyttolast kan separeras, dvs. delar av en nyttolast kan frigéras
och limnas i egna banor eller mangvreras oberoende av den vird-
satellit den limnat. Den frigjorda delen blir di en ny nyttolast. Vi
har under vira samrad f6rstdtt att utvecklingen gdr mot alltmer kom-
plexa farkoster. Det som vid utsindning ir en enda nyttolast kan vid
ett senare skede vara flera nyttolaster, dvs. delar har frigjorts frin en
virdsatellit f6r att réra sig i egna banor. De pd si sitt friflygande
delarna kan ha olika syften. Det kan till exempel vara en dottersatellit
for teknikdemonstration eller ett forskningsinstrument. En friflyg-
ande del ir en sjilvstindig nyttolast oavsett om den kan manévreras
eller om den limnas som ett icke mandévrerbart objekt 1 omlopps-
bana. Om ett rymdféremal kan delas upp 1 flera olika nyttolaster 1
rymden behovs tillstind for respektive nyttolast.

Delar och delsystem pa en satellit som inte ir sjilvstindiga, som
till exempel omborddatorer, framdrivningssystem eller solceller, ir
integrerade delar av samma nyttolast. Ett forskningsinstrument som
ir en integrerad del av en satellit eller sond ir inte heller en sjilv-
stindig nyttolast.

Utsindningstillstind

Utsindning av birraket eller sondraket, inklusive nyttolast, frin
svenskt territorium eller svensk farkost innebir att Sverige dr utsind-
ande stat enligt rymdtraktaten. Sverige ir ocksd utsindande stat om
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en svensk medborgare eller juridisk person med site 1 Sverige sinder
ut en birraket, sondraket eller nyttolast frin utlandet.

Den som har kontroll och ansvar éver en utsindning av ett rymd-
foremdl — en birraket eller sondraket med en nyttolast — och kan
paverka denna ir utsindningsleverantoren (pd engelska Launch Service
Provider). Utsindningsleverantdren ir alltsd verksamhetsutdvare for
utsindningen och den som ska sdka utsindningstillstind. Nytto-
lastens verksamhetsutévare, vilket ofta dr dgaren av nyttolasten, behéver
inte soka tillstdnd for sjilva utsindningen, utan det ir utsindnings-
leverantéren som i ansdkan for utsindningstillstdndet ska redogéra
for vilken nyttolast som ir integrerad pé raketen, och sinds ut med
denna, samt vilka som ir dgare till nyttolasten, se avsnitt 7.3.8. Verk-
samhetsutdvaren f6r nyttolasten méste diremot ha ett manévrerings-
tillstdnd for nyttolasten nir den skiljs &t frin raketen for att liggas i1
omloppsbana eller utféra ett annat uppdrag, och dirmed blivit ett
sjilvstindigt rymdforemal. I de fall som nyttolasten inte kan manév-
reras s ir det 1 stillet friga om ett tillstind {6r annan verksamhet i
rymden.

Ett svenskt utsindningstillstind kan alltsd omfatta utsindning av:

1. sondraket eller birraket, med integrerad nyttolast, frin Sverige eller
svensk farkost, oavsett verksamhetsutévarens (utsindningsleve-
rantorens) nationalitet eller sondraketens, birraketens eller nytto-
lastens ursprung.

2. sondraket eller birraket, med integrerad nyttolast, frn utlandet av
svensk verksamhetsutévare (utsindningsleverantér), oavsett sond-
raketens, birraketens eller nyttolastens ursprung.

Sondraketer har sints ut frdn svenskt territorium — Esrange — 1 omkring
50 &r av badde svenska och utlindska utsindningsleverantérer. Verk-
samhetsutdvare ir sedan manga dr Rymdbolaget eller tyska rymd- och
flygmyndigheten DLR (Deutches Zentrum fiir Luft- und Raumfart).
Sondraketer behover inte tillstind enligt den nuvarande rymdlagen.
En sondraket har normalt sett en enda nyttolast som bestir av ett
antal experiment {or forskning ombord, i normalfallet upp till tre till
sex olika experiment. Dessa foljer 1 de allra flesta fall med sond-
raketen under hela dess fird. Ett experiment som ir en integrerad
del av sondraketen och dirmed landar tillsammans med raketen pd
nedslagsomradet ir inte friflygande och behéver dirfér inte ett sir-
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skilt tillstdnd for det uppdrag som ska utféras. Det foljer av att
nyttolasten inte ir ett sjilvstindigt rymdféremal nir det dr integrerat
pa raketen. Diremot krivs det ett sirskilt efterfoljande tillstdnd for
ett experiment dir avsikten ir att det ska frigoras frén sondraketen i
rymden och firdas oberoende av sondraketen, eftersom experimentet
d& utgor ett sjilvstindigt rymdforemdl. For ett sddant friflygande
experiment, som inte kan mandvreras, behdver nyttolastens verk-
samhetsutdvare tillstdnd for tillstindstypen “annan verksamhet som
utfors i rymden”. For det fall det friflygande experimentet kan
mandvreras blir det 1 stillet aktuellt med ett manévreringstillstind.

Tillstindet f6r utsindning av en sondraket avser tiden frin det att
sondraketen limnar rampen till dess att sondraketen landat pd jorden.
Utsindningstillstindet inkluderar sdledes ocksd dterféringen till jorden
eftersom dterféringen dr direkt f6ljd av utsindningen.

Annu har inte nigon bérraket sints ut frin svenskt territorium
och vi har heller inte noterat nigon svensk utsindningsleverantor f6r
birraketer 1 utlandet. Men utvecklingen pd Esrange innebir att det
inom kort kan bli aktuellt med utsindning av birraketer med nytto-
last till omloppsbana frin svenskt territorium.

Tillstdndet f6r utsindning omfattar sivil biarraket som dess nytto-
last eftersom dessa ir integrerade under utsindningen och dirmed
betraktas som ett enda rymdféremal. Nyttolasten ir en integrerad
del av birraketen under utsindningen, fram till dess att den ir leve-
rerad 1 omloppsbana och blivit en friflygande nyttolast. Utsind-
ningstillstdndet avser tiden frin det att birraketen med nyttolast
limnat rampen till dess att nyttolasten ir avlevererad i omloppsbana.
Nir leveransen av nyttolasten har skett intrider birraketen i nista
tillstdndsfas. Beroende pd om birraketen ska ligga i omloppsbana —
och dir vara aktiv eller passiv — eller om den ska &terféras till jorden,
kan det vara friga om mandévreringstillstdnd, tillstdnd f6r annan verk-
samhet i rymden eller dterforingstillstind. Om utsindningen inne-
haller en nyttolast med svensk verksamhetsutévare krivs att denne
efter leverans i omloppsbana har manévreringstillstdnd eller tillstind
fér annan verksamhet 1 rymden.
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Mandvreringstillstind

Svenska verksamhetsutdvare har 1 dag tillstdnd f6r verksamhet i rym-
den avseende satelliter som har sints ut med utlindska birraketer
frdn utlandet. Uppdragen har varit allt frin forskning och teknik-
demonstration till kommersiella syften.

Ett manovreringstillstind ska krivas for all form av manévrering
eller annan pdverkan av rymdféremil. Det ir vanligen friga om
mandvrering av sdvil raketsteg som nyttolast. I framtiden kan det
gilla andra delar av birraketen som mandvreras innan de dterfors till
jorden. Manévreringstillstdndet syftar till kontroll 6ver vad en verk-
samhetsutdvare som ir svensk medborgare eller svensk juridisk
person gor 1 rymden.

Manévrering kan ske bade frin jorden och frin rymden. Manov-
rering frin jorden sker med radiokommunikation frin en marksta-
tion. For utsindning av radiosignaler frin markstation krivs tillstind
enligt 3 kap. 1 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
Mangvrering frén rymden kan ske bide frdn andra satelliter och frin
den egna satellitens omborddator och olika former av artificiell
intelligens. Tillstdnd ska krivas f6r vad rymdféremaélet gor som f6ljd
av styrkommandon, till exempel frin radiokommunikation eller om-
borddatorernas algoritmer.

Ett mandvreringstillstind f6r en nyttolast ska gilla frin det att
utsindande raket levererat den 1 en férutbestimd omloppsbana tills
dess att uppdraget ir slutfort enligt tillstdndet. For en svensk sjilv-
stindig enhet, 1 form av en subsatellit eller ett instrument, som ska
limna sin virdsatellit for friflygning, krivs svenskt mandvrerings-
tillstdnd for perioden eller perioderna nyttolasten ir friflygande
eftersom den d& utgor ett sjilvstindigt rymdforemal. I de perioder
nyttolasten 1 friga ir en del av virdsatelliten som passiv passagerare,
anses inte den svenska verksamhetsutévaren ha det bestimmande
inflytandet &ver nyttolasten och tillstdnd krivs dirmed inte.

Nir en virdsatellit med flera friflygande enheter har svensk verk-
samhetsutdvare ska virdsatelliten, dvs. den sammansatta nyttolasten,
ha ett svenskt manévreringstillstdnd. Finns det en annan svensk
verksamhetsutévare till ndgon av de sjilvstindiga enheterna ska det
krivas ytterligare svenskt mandvreringstillstdnd {6r varje sddan enhet.

166



SOU 2021:91 Tillstand fér rymdverksamhet

Mangvreringstillstdnd ska krivas for alla aktiviteter i omlopps-
banor omkring jorden och fér firder till och i omloppsbanor kring
andra planeter. En farkost som sinds ut for att ge service till en eller
flera satelliter 1 bana behover sdledes ett mandvreringstillstind som
omfattar de planerade manévreringsaktiviteterna som krivs for att
kunna utféra serviceuppdraget till var och en av satelliterna.

Om en nyttolast 1 form av en satellit eller ett fritt flygande
instrument ska 3terforas till jorden behovs ett dterféringstillstdnd.

Aterforingstillstind

Aterforingstillstind foreslds krivas for verksamheter dir ett rymd-
foremal ska dterforas till jorden.

En form av 4terforingsaktivitet dr att landa och &teranvinda
birraketens forsta steg. Detta dr redan rutin fér Space-X 1 USA.
Inom kort hoppas man kunna 3teranvinda raketsteg dven 1 Europa
och Esrange har en framskjuten position fér tester 1 detta utveck-
lingsarbete. Separationen av forsta steget sker pa cirka 70 till 90 kilo-
meters hojd. Eftersom raketsteg dr en del av ett rymdféremal som
sinds ut till en h6jd som dverstiger 100 kilometer éver havsytans niva
omfattas dterforing av raketsteg av rymdlagen trots att verksamheten
— 4terforingen — sker pd en ligre hojd dn 100 kilometer dver havs-
ytans nivi. Aterforingen sker genom reglerat och kontrollerat luft-
rum varefter landningen ska genomféras pd ett kontrollerat sitt.

Tva dterforingsaktiviteter ir 1 l8ngt framskriden utveckling och
kan bli aktuella inom kort. Den ena aktiviteten ir att ta hand om
egna rymdféremal som till exempel raketsteg eller uttjinta satelliter,
s& att de inte fortsitter 1 olika omloppsbanor 1 ooverskidlig tid. Den
andra aktiviteten dr att sinda ut farkoster 1 syfte att himta ner uttjinta
satelliter eller raketdelar som andra limnat kvar i rymden. Ingen av
aktiviteterna férkommer i Sverige i dag, men det finns svenska fére-
tag som ir involverade i europeiska utvecklingssamarbete f6r att ta
fram farkoster som kan sindas ut 1 syfte att samla in vad andra limnat
kvar som rymdskrot.

Nir birraketen avlevererat nyttolasten i omloppsbana genom en
separation frdn ett sista raketsteg, fortsitter raketsteget i en annan
bana in satelliten. Raketsteget limnas i de flesta fall kvar utan nir-
mare kontroll eller manévrerbarhet och behover dirfor tillstind for
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annan verksamhet i rymden. Savil raketsteg som uttjinta satelliter ir
en betydande del av icke funktionella objekt i vil trafikerade banor,
oftast l3ga jordbanor, dir de utgdr risk for kollision. Det kan inte
uteslutas att det inom ndgra &r kan bli standard att manévrera dessa
till ligre hojd for att de ska brinna upp 1 atmostiren. For detta behovs
det ett mandvreringstillstind. Om ett raketsteg ska dterforas till
jorden krivs ett dterforingstillstind eftersom objektet d& passerar
sdvil andra omloppsbanor som reglerat luftrum och ska landa sikert
pd jorden. For det fall ett raketsteg eller en satellit manévreras till en
bana fér att brinna upp i atmosfiren, men i stillet slir ner pa jorden,
s& dr det inte friga om en &terforing. Diremot dr det av vikt att
verksamhetsutdvaren i tillstdindsansdkan beskriver riskerna kring att
delar av ett rymdforemadl triffar jorden for att foremdlet inte helt
brunnit upp 1 atmostfiren si att tillstindsgivaren kan virdera denna
risk innan tillstind limnas, se avsnitt 7.3.6 och 7.3.8.

Utveckling pagar ocksd for att sinda ut farkoster som kan himta
rymdskrot for att det ska brinna vid 8terintridet 1 atmostiren eller,
om det dr for stort for det, for att landa det pd jorden. I det sist-
nimnda fallet behovs ett dterféringstillstdnd.

For sondraketer ir dterforingen till jorden en direkt f6ljd av ut-
sindningen och ingen separat aktivitet. Vi anser dirfér, som tidigare
nimnts, att dterforingen av en sondraket till jorden ska var en del av
utsindningstillstdndet.

Tillstind for aktivitet pd himlakropp

Ett tillstdnd for aktivitet eller pdverkan pd annan himlakropp in
jorden kan avse olika verksamheter, som till exempel utforskning fér
okad forstdelse av himlakropparnas historia och sammansittning.
Ett annat exempel dr teknikutveckling i syfte att bygga infrastruktur
i rymden av material frdn himlakropparna. I bida fallen kommer det
pa kort sikt att handla om provtagning och utvinning av rdvaror och
mineraler, s kallad asteroidbrytning eller gruvdrift i rymden. P3 lite
lingre sikt kan det leda till kommersiell verksamhet.

Aktiviteter pd andra himlakroppar ir féremél {6r internationella
diskussioner 1 f6rsok att kombinera potentiella kommersiella syften
med det faktum att rymden ska vara tillginglig f6r alla i enlighet med
rymdfordraget, se vidare 1 avsnitt 11.5.1. Verksamhetsutovare kan
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vara allt frdn forskargrupper till olika typer av foretag som utdvar
verksamhet avseende gruvdrift i rymden.

For att kunna utfora aktiviteter eller piverkan pd annan himla-
kropp in jorden forutsitts utsindnings- och manévreringstillstind
for att komma fram till den aktuella himlakroppen. For ett projekt
som innefattar att insamlade prover frin himlakroppen ska analy-
seras pd jorden krivs ocksd ett dterforingstillstdnd for den farkost
som tar proverna till jorden.

Tillstand for annan verksambet i rymden

En svensk verksamhetsutévare som onskar sinda ut en icke manévrer-
bar satellit till en viss omloppsbana utévar ett bestimmande inflyt-
ande over var satelliten hamnar och vilka frekvenser den anvinder.
Som vi redogjort fér 1 avsnitt 6.5.1 har utsindningstillstdndet for
satelliten upphort nir satelliten ir levererad till omloppsbanan. For
den efterfoéljande verksamheten krivs att verksamhetsutdvaren har
tillstdnd f6r “annan verksamhet i rymden”. Likas3 krivs det ett sddant
tillstdnd for ett experiment som sinds ut 1 rymden med en sondraket
och dir avsikten ir att experimentet ska frigoras frdn sondraketen och
fardas fritt utan att mandvreras eller pd annat sitt paverkas.

7.3.4  Tillstandsgivande organ

Vart forslag: Frigor om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet ska
provas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Det ska regleras 1 férordning att denna myndighet ir Rymd-
styrelsen.

Skilen for forslaget
Inledning

En visentlig friga att ta stillning till ir vem som ska bevilja tillstind
for att bedriva rymdverksamhet. I utformningen av en tillstinds-
process gor sig i viss man motstridiga intressen gillande. A ena sidan
finns det intresse av en snabb, smidig och férutsigbar process som
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fraimjar forskningens och niringslivets intressen och bidrar till svensk
konkurrenskraft. A andra sidan finns det behov av att tillvarata de
skyddsintressen som gor sig gillande utifrdn bide Sveriges inter-
nationella dtaganden pd rymdomradet och Sveriges utrikes-, sikerhets-
och férsvarspolitiska intressen.

I dag dr det regeringen som ger tillstdnd f6r rymdverksamhet
efter att Rymdstyrelsen har berett drendet och limnat f6rslag till beslut.
Handliggningen av tillstindsirendet pd Regeringskansliet genomfors
pd sd sitt att utbildningsdepartementet, sdsom ansvarigt departe-
ment fér rymdfrgor, bereder underlaget frin Rymdstyrelsen med
berérda departement. Rymdstyrelsen utévar sedan tillsyn éver verk-
samheten. Motivet bakom att det ir regeringen som beviljar tillstind
ir enligt forarbetena till den nuvarande rymdlagen det internatio-
nella ansvar som Sverige har enligt rymdfordraget f6r rymdverk-
samhet som utdvas frin svenskt territorium eller av svenska subjekt,
men dven att frigan om tillstdnd kan innefatta avgéranden som ir av
betydelse fran utrikespolitisk synpunkt. Forarbetena 6ppnar emeller-
tid upp for en delegering av tillstdndsirenden 1 framtiden. Departe-
mentschefen anférde att en del av drendena kan tinkas bli av sidan
art att det inte kan anses motiverat att de handliggs pa regeringsniva.
Mot bakgrund av att antalet irenden var fi och att det inte fanns
ndgon utvecklad praxis i tillstdndsgivningen fanns det emellertid inte
behov av en mojlighet till sddan delegering enligt departementschefen
(prop. 1981/82:226 s. 10).

I vira nordiska grannlinder ligger uppgiften att bevilja tillstdnd
for rymdverksamhet pd regeringsnivd och det ir det departement
som ansvarar fér rymdfrgor i respektive land som beviljar tillstind.'
Enligt den danska rymdlagen finns det emellertid en mojlighet f6r
departementet att delegera tillstdndsgivningen till en statlig myndig-

het (20§).

Ett 6kat antal tillstdndsirenden

En faktor som ir av betydelse vid bedémningen av vilket organ som
bér besluta om tillstdnd f6r rymdverksamhet dr volymen av sddana
irenden. Som vi tidigare anfért kommer antalet tillstdndsirenden

'T Finland ir det Arbets- och niringsministeriet, i Danmark ir det Uddannelses- og forsk-
ningsministeren och i Norge dr det Naerings- och fiskeridepartementet.
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med stor sannolikhet att 6ka framdver. Detta beror pd véra forslag
om att utsindning av sondraketer bér utgéra rymdverksamhet och
att statliga aktdrer ska omfattas av tillstindsplikt, men dven pd grund
av att Esrange snart férvintas {3 en formdga till satellitutsindningar.
Dirull kommer en allmin trend att antalet tillstindsirenden 6kar
som beror pd nya innovationer tillsammans med en snabb teknik-
spridning. Aven en tillvixt av foretag inom utsindningsbranschen
och pressade priser f6r utsindning har medfért en stor 6kning av
antalet aktdrer 1 rymden och en kraftig 6kning av antalet satelliter i
omloppsbana runt jorden. Enligt FOI finns planer pd flera stora
konstellationer med hundra till tiotusentals satelliter i varje konstella-
tion. FOI:s bedémning ir att om fem till tio & kommer antalet satel-
liter att mangdubbleras gentemot dagens antal (Omwdrldsanalys Rymd
2020, 5. 15).

Sedan den nuvarande rymdlagens tillkomst har Rymdstyrelsen
handlagt cirka ett drende vartannat dr. De senaste tvd dren har dock
en okning skett och for nirvarande bereder Rymdstyrelsen tre dren-
den. Enligt Rymdstyrelsens uppskattningar angiende volymen av
framtida tillstdndsirenden kommer antalet drenden att 6ka, sirskilt
om den nya rymdlagen omfattar sondraketer och Esrange fir en f6r-
mdga att sinda ut satelliter 1 omloppsbana. Enligt Rymdstyrelsen for-
vintas antalet utsindningar av sondraketer vara oférindrad. Sedan
2009 har det drligen sints ut tva till tretton sondraketer (5,6 per ar)
och av dessa nér ungefir hilften hojder 6ver 100 kilometer. Utsind-
ningar av satelliter till omloppsbana frén Esrange bedémer Rymd-
styrelsen motsvara ett till fem drenden per ar. Vidare bedémer myn-
digheten att 6vriga drenden kommer att 6ka nir intresset for, och
tillgingligheten till, rymden 6kar. Privata intressen bedéms for-
anleda ett till tre drenden per dr och studentsatellitprojekt vid universi-
teten ett drende per &r ull ett drende vartannat &r. Rymdstyrelsens
program f6r nationella forskningssatelliter har ambitionen att sinda
upp en satellit vart tredje ir (Rymdstyrelsens bedomning av volymen
av framtida tillstindsirenden, 15 februari 2021, dnr 2021-00017).
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Tillstandsgivningen bor flyttas frin regeringen till myndighet

Den allminna trenden i lagstiftningsarbete har under ling tid varit
att flytta hanteringen av enskilda drenden frin regeringen till myn-
dighet. Det har ansetts att regeringen inte bor dgna sig &t besluts-
fattande pd individuell nivd utan att detta limpar sig bittre fér en
myndighet. Syftet ir att avlasta regeringen provningen av forvalt-
ningsirenden. Argumentet gor sig dirfor sirskilt gillande for det fall
att omfattningen av verksamheten framéver kommer att 6ka.

I ovan avsnitt har vi redogjort f6r en uppskattning av den fér-
vintade volymen av tillstdndsirenden framéver. Enligt var uppfatt-
ning, grundat p& den information vi fitt vid vdra samrdd, kommer
den uppskattade 6kningen av antalet tillstindsirenden att ske grad-
vis over tid. De forsta &ren efter att en ny rymdlag trict 1 kraft
kommer dirfér antalet drenden inte vara pafallande fler. Var ambi-
tion dr emellertid att skapa en modern och robust rymdlag som kan
uppfylla samhillets behov 1 manga ar. Det dr dirfér av vikt att ut-
forma tillstindsprocessen si att den kan anpassas till ett 6kande antal
tillstdndsirenden i framtiden. Redan det férhillandet att antalet till-
stdndsirenden med stor sannolikhet kommer att 6ka framéver talar
for att tillstdnd f6r rymdverksamhet bor meddelas av en myndighet.

Under vira samrdd har det framkommit att myndigheter och
andra aktdrer ser positivt pd att tillstindsgivningen flyttas frin reger-
ingen till en myndighet, under forutsittning att den tillstdndsgiv-
ande myndigheten har erforderlig kompetens for uppgiften. Det
betonas under samriden att den tillstdndsgivande myndigheten méste
ha kunskap inom ménga olika omrdden, frimst rymdfrigor, men
dven formdga att hantera och analysera hemlig information relaterat
till exempelvis Sveriges sikerhet eller underrittelseinformation. Aven
hantering av foretagshemligheter kan aktualiseras. Vidare understryks
vikten av att frdgor om Sveriges sikerhet och utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska aspekter beaktas i tillstdndsprocessen. Antingen méste
kompetens inom dessa frigor finnas inom den tillstdndsgivande myn-
digheten eller genom att frigorna tas om hand genom ett samrads-
forfarande med andra myndigheter.

Enligt vir bedémning miste en tillstdndsgivande myndighet ha
goda kunskaper om svensk och internationell rymdverksamhet samt
rymdrelaterad industri och forskning. Utéver detta krivs teknisk,
ekonomisk, juridisk samt utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitisk
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kompetens for att kunna prova tillstdndsirenden. Myndigheten méste
ocksd ha personal med erfarenhet av att bedéma och hantera uppgifter
enligt de krav som féljer av férvaltningslagen (2017:900), tryckfrihets-
forordningen, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), sikerhets-
skyddslagen och lagen (2018:558) om foretagshemligheter. Eftersom
myndighetens personal kommer att befatta sig med sekretessreglerad
och sikerhetsskyddsklassificerad information ir det nédvindigt att de
har kompetens for detta, men dven att det finns rutiner och fysiska
forutsittningar pd myndigheten for att ta om hand sidan informa-
tion. Dirtill ska myndigheten ha god férméiga att samverka, dels
nationellt med andra myndigheter foér att 3 tillgdng tll relevant
information 1 tillstindsirenden, dels internationellt med andra linder
och med internationella organ, ssom FN, EU och ESA, inom ramen
for olika samarbetsprojekt. Myndigheten ska ocksd pd ett effektivt
och rittssikert sitt fatta beslut, som kan innebira svira avvigningar
mellan frimjande av forskning, utveckling och innovation samt risker
for Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller forsvars-
politiska intressen.

Enligt utredningens bedémning finns det inte ndgon myndighet
som 1 dag har all den specifika kunskap som behovs for att fullt ut
svara mot ovannimnda krav. Den myndighet som har bist férutsitt-
ning ir Rymdstyrelsen. Myndigheten har enligt sin instruktion till
uppgift att frimja utvecklingen av svensk rymdverksamhet och rymd-
forskning (1 § férordningen med instruktion f6r Rymdstyrelsen) och
foretrider Sverige 1 internationella rymdorganisationer. Som vi nimnt
tidigare ansvarar Rymdstyrelsen i dag fér att bereda drenden om
tillstdnd f6r rymdverksamhet till regeringen och limna forslag till
beslut. Rymdstyrelsen ansvarar ocksd for att utéva kontroll over
rymdverksamhet. Enligt utredningens uppfattning talar svil Rymd-
styrelsens erfarenhet av och delaktighet 1 den aktuella tillstdnds-
processen, som forhdllandet att myndigheten dr expertmyndighet
avseende rymdfrigor och van att samverka internationellt, f6r att
Rymdstyrelsen ir limplig som tillstdndsgivande myndighet. Rymd-
styrelsen hanterar redan i dag, som beredande myndighet 1 tillstdnds-
irenden, sekretessreglerad och sikerhetskyddsklassificerad informa-
tion och har personal som ir sikerhetsklassad enligt sikerhetsskydds-
lagen. Det som talar mot Rymdstyrelsen ir att myndigheten saknar
full kunskap vad giller Sveriges sikerhet och andra utrikes-, siker-
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hets- och foérsvarspolitiska beddmningar, men ocksd att det ir en
liten myndighet med endast 25 anstillda vid utgingen av 2020.

Det ir emellertid vir bedomning att tillstdndsprocessen kan ut-
formas sd att det genom ett samridsforfarande dr mojligt for Rymd-
styrelsen att inhimta kunskap fr&n andra myndigheter pd de omr3-
den dir egen kunskap saknas. En s8dan ordning skulle avhjilpa den
frimsta invindningen mot att féresld Rymdstyrelsen som tillstdnds-
givande myndighet. Vir uppfattning ir ocks3 att Rymdstyrelsen har
den grundkunskap som krivs f6r att kunna ansvara fér tillstdnds-
givningen 1 ett initialt skede — nir antalet tillstindsirenden fortfar-
ande bedéms vara férhillandevis f& — och att myndigheten pd sikt
genom kompetensutveckling och samverkan med andra myndigheter
kan utvecklas i denna roll {6r att framéver kunna handha ett 6kande
antal tillstdndsirenden p3 ett effektivt och indamadlsenligt sitt.

En aspekt som bor uppmirksammas ir det férhéllandet att Rymd-
styrelsen 1dag har vissa frimjandeuppgifter sdsom beslutande av
finansiering av enskilda projekt. Principiellt kan det finnas en roll-
konflikt 1 att vara tillstdndsgivare till den verksamhet som man har
frimjat. Det dr dirfor viktigt att myndigheten ser till att tillstdnds-
uppgifterna och frimjandeuppgifterna organisatoriskt skiljs 8t inom
myndigheten, s3 att dess opartiskhet inte ifrigasitts.

Vi anser sammanfattningsvis att frigor om tillstdnd att bedriva
rymdverksamhet bér provas av den myndighet som regeringen be-
stimmer. Lagtekniskt foresldr vi att detta ska foreskrivas 1 den fore-
slagna lagen om rymdverksamhet och att det i den foreslagna for-
ordningen om rymdverksamhet ska anges att Rymdstyrelsen ska vara
den myndighet som prévar sidana tillstdndsfrigor.

7.3.5 Samrad i tillstindsirenden

Virt forslag: Det ska regleras i lagen att tillstindsmyndigheten
ska samrida med de myndigheter som regeringen bestimmer 1
frdgor om Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller
forsvarspolitiska intressen 1 drenden om tillstdnd att bedriva
rymdverksamhet.

Det ska regleras i férordning att Rymdstyrelsen ska samrida
med Férsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Inspektionen fér stra-
tegiska produkter i dessa drenden. Avsikten med samridden ska
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vara att klarligga om ett tillstdnd att bedriva rymdverksamhet kan
vara olimpligt med hinsyn tll Sveriges sikerhet eller andra
utrikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska intressen, och om det
boér férenas med villkor med hinsyn till dessa intressen.

Skilen for forslaget
En ordning med samrddsskyldighet bor inféras

Enligt virt férslag i avsnitt 7.3.4 dr det Rymdstyrelsen som bor préva
frigor om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet. Rymdstyrelsen
besitter emellertid inte tillricklig kunskap betriffande frigor om
Sveriges sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska
aspekter. Det finns dirfor skil att andra myndigheter eller organ
med kompetens p& omrédet involveras i tillstdndsgivningen. Sddana
16sningar har dven inforts pd andra lagstiftningsomriden.

En ordning som vi dvervigt dr att Rymdstyrelsen f&r méjlighet
att limna 6ver vissa drenden till regeringen fér préovning som utifrin
ett sikerhetsperspektiv ir sirskilt betydelsefulla eller svirbedémda,
jfr den mojlighet som Inspektionen for strategiska produkter har att
pd omridena foér exportkontroll och krigsmateriel limna 6ver ett
tillstdndsirende till regeringen fér prévning, om irendet har prin-
cipiell betydelse eller annars ir av sirskild vikt (4 § lagen om kontroll
av produkter med dubbla anvindningsomrdden och av tekniskt bi-
stdnd och 1 a § lagen om krigsmateriel). Ett skil som talar f6r detta
dr att regeringen har det yttersta ansvaret {6r Sveriges sikerhet och
Sverige utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik. Som vi anfort 1 av-
snitt 7.3.4 finns det emellertid en strivan att avlasta regeringen prov-
ning av férvaltningsirenden, sirskilt som forsta instans, vilket talar
emot detta alternativ.

Ett annat alternativ dr den ordning med ett samridsférfarande som
finns 1 drenden om tillstidnd att anvinda radiosindare enligt lagen om
elektronisk kommunikation. I 12 a § férordningen (2003:396) om
elektronisk kommunikation finns krav pd att tillstdndsgivande myn-
dighet (Post- och telestyrelsen) samrider med Sikerhetspolisen och
Foérsvarsmakten 1 drenden om tillstdnd att anvinda radiosindare i
syfte att klarligga om radioanvindning enligt en tillstdndsansdkan
eller en ansékan om medgivande till 6verlitelse av tillstind kan antas
komma att orsaka skada for Sveriges sikerhet, och om det finns be-
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hov av att férena ett sidant tillstdind med villkor om krav som ir
betydelse for Sveriges sikerhet.

Enligt vir mening ir detta en bittre ordning och vi anser att det
dven pd rymdomridet bor inféras en liknande samriddsskyldighet
med vissa myndigheter for att virna Sveriges sikerhet och andra
utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen.

Sikerbetspolisen och Férsvarsmakten

I friga om vilka myndigheter som ir limpliga att ingd 1 ett samrdds-
forfarande anser vi att det frimst dr Sikerhetspolisen och Férsvars-
makten som har den kompetens som krivs inom sikerhets- och
forsvarsomréadet. Sikerhetspolisen bedriver i egenskap av sikerhets-
tjinst underrittelse- och sikerhetsarbete och ansvarar f6r att héja
sikerhetsnivdn i Sverige (1 § férordningen [2014:1103] med instruk-
tion for Sikerhetspolisen). Sikerhetspolisen samverkar internatio-
nellt med andra underrittelse- och sikerhetstjinster inom och utom
EU. Forsvarsmakten ansvarar for att férsvara Sverige mot ett vipnat
angrepp, frimja svensk sikerhet samt uppticka och identifiera yttre
hot mot Sverige (1-3 §§ férordningen [2007:1266] med instruktion
for Forsvarsmakten). Férsvarsmakten bedriver vidare underrittelse-
verksambhet till stod for svensk utrikes-, sikerhets- och férsvarspoli-
tik samt 1 6vrigt for kartliggning av yttre hot mot landets verksam-
het (1 § lagen [2000:130] om forsvarsunderrittelseverksamhet).

Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen besitter sdledes stor kunskap
om férhdllanden som p3 olika sitt kan paverka Sveriges sikerhet och
ir de enda myndigheterna som tillsammans har en helhetsbild nir
det giller sikerhetsliget och hotbilden mot Sverige (jfr Skydd av
Sveriges sikerbet vid radioanvindning, prop. 2019/20:15, s. 35). Myn-
digheterna samverkar och utbyter information med sina motparter i
andra linder och det finns dirfér fé6rmiga och kompetens att sam-
verka internationellt. Dessutom har de tillgdng till, eller mojlighet
att inhimta, uppgifter som behovs for att kunna bedéma om en viss
rymdaktivitet dr olimplig med hiinsyn till Sveriges sikerhet eller andra
sikerhets- eller forsvarspolitiska intressen. Enligt vir mening bér
dirfor Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten vara delaktiga 1 tillstdnds-
processen for att sikerstilla Sveriges sikerhet och andra sikerhets-
och férsvarspolitiska intressen.
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Inspektionen for strategiska produkter

Nir det giller de utrikespolitiska évervigandena uppkommer frigan
vilket organ, utéver Utrikesdepartementet, som besitter expertkompe-
tensen. Det finns inte ndgon myndighet under Utrikesdepartementet
som har 1 uppgift att bevaka utrikespolitiska frigor 1 ett brett per-
spektiv och dirfor har en given roll att utféra utrikespolitiska be-
démningar av en viss rymdaktivitet. En f6r uppgiften méjlig myn-
dighet som har nimnts under vdra samrdd ir Inspektionen fér stra-
tegiska produkter (ISP). Myndigheten ir forvaltningsmyndighet f6r
irenden och tillsyn enligt lagen om krigsmateriel samt lagen om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tek-
niskt bistdnd. Det innebir att ISP ir tillstindsmyndighet nir det
giller krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomrai-
den. ISP har dven ett informations- och erfarenhetsutbyte med mot-
svarande organ 1 andra linder och deltar 1 samarbete inom ramen for
internationella &verenskommelser om exportkontroll. Vidare ger
myndigheten stdd till Regeringskansliets deltagande 1 bilateralt och
internationellt samarbete pd exportkontrollomridet (1 och 2 §§ for-
ordningen [2010:1101] med instruktion fér Inspektionen for stra-
tegiska produkter).

Direktinvesteringsutredningen har nyligen avslutat uppdraget att
limna forslag pd hur ett svenskt system f6r granskning av utlindska
direktinvesteringar inom skyddsvirda omrdden kan utformas. I upp-
draget ingick att analysera vilka utlindska direktinvesteringar som
ska omfattas av reglerna om granskning, se utredningens slutbetink-
ande, Granskning av utlindska direktinvesteringar (SOU 2021:87).
Utredningen har 1 delbetinkandet Kompletterande bestimmelser tll
EU:s forordning om utlindska direktinvesteringar (SOU 2020:11) fore-
slagit att ISP ska vara kontaktpunkt f6r utbyte av uppgifter och syn-
punkter kring utlindska direktinvesteringar samt ansvarig myndig-
het for att prova utlindska direktinvesteringar (s. 141 och 145).
Regeringen beslutade den 4 juni 2020 att utse ISP till kontaktpunkt
enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/452 av
den 19 mars 2019 om upprittande av en ram f{ér granskning av
utlindska direktinvesteringar i unionen (Uppdrag till Inspektionen
for strategiska produkter m.fl. att stirka arbetet mot utlindska direkt-
investeringar som kan pdaverka sikerbet eller allmdin ordning, den 4 juni
2020, Ju2020/02166/L4, se dven 2 § lagen [2020:826] med komplet-
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terande bestimmelser till EU:s forordning om utlindska direkt-
investeringar och 2 § férordningen [2020:827] med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om utlindska direktinvesteringar).

Den expertkunskap som ISP besitter ror frimst kontroll av krigs-
materiel och produkter med dubbla anvindningsomriden. ISP har
samtidigt stor erfarenhet av att inom sitt expertomrdde fatta beslut
om tillstind som innebir att viga in olika former av utrikes-, siker-
hets- och forsvarspolitiska virderingar. Dirtill kommer att myndig-
heten har erfarenhet av att bedéma kinsliga tekniker och att ana-
lysera ekonomisk information sisom betalningsstrémmar och dgar-
forhallanden. ISP har ocksd ett vil utvecklat samarbete med andra
myndigheter inom sikerhets- och férsvarsomradet sdsom Sikerhets-
polisen och Forsvarsmakten och 6vriga férsvarsmyndigheter, och ir
vana vid internationell samverkan. Vidare har ISP mojlighet att pd
krigsmaterielomrddet foreskriva villkor for att ett tillstdnd ska be-
viljas (13 och 14 §§ lagen om krigsmateriel). Myndigheten har dirfér
stor erfarenhet av tillstdndsprévningar och att gora utrikes- och
sikerhetspolitiska bedémningar, vilket enligt vir mening talar for att
ISP ir den myndighet som ir bist limpad f6r att beakta de utrikes-
politiska intressena 1 en tillstdndsprocess, trots att myndighetens
verksamhetsomride ir begrinsat.

Direktinvesteringsutredningen har som tidigare nimnts foreslagit
att ISP ska vara ansvarig myndighet i ett kommande gransknings-
system av utlindska direktinvesteringar. Detta innebir att myndig-
hetens kompetens av sikerhetspolitiska bedémningar fortsatt kom-
mer att utvecklas med den kommande uppgiften. Det ir inte heller
otinkbart att det kommer att finnas ett grinssnitt mellan rymdverk-
samhet och sidana utlindska direktinvesteringar som kommer att
omfattas av reglerna om granskning. I artikel 4 i EU-férordningen
om utlindska direktinvesteringar exemplifieras ett antal omriden
dir granskning kan bli aktuell med anledning av sikerhet eller allmin
ordning. Kritisk infrastruktur samt kritisk teknik och produkter
med dubbla anvindningsomriden ir tv8 omrdden som riknas upp 1
bestimmelsen. Rymden anges 1 bestimmelsen som exempel pd sidan
kritisk infrastruktur samt kritisk teknik och produkter med dubbla
anvindningsomriden dir granskning kan bli aktuell. For det fall att
tillstdndsforfarandet for rymdverksamhet och granskningsférfaran-
det for utlindska direktinvesteringar kommer att éverlappa i nigon
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del bedémer vi att det dr positivt att ISP ir delaktig i bida process-
erna.

Sammantaget anser vi att dven ISP bor vara delaktig 1 tillstinds-
processen for rymdverksamhet for att sikerstilla utrikes-, och siker-
hetspolitiska intressen.

Samrddsforfarandet

Eftersom rymden ir ett omrdde dir civila och militira intressen
dverlappar dr det svirt, eller rentav omojligt, att dra en tydlig skiljelinje
mellan vad som ir relevant och inte relevant ur ett utrikes-, sikerhets-
och férsvarsperspektiv. Detta talar f6r att samtliga tillstdnd skulle
passera expertmyndigheterna. Alternativet skulle sikerstilla att alla
utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska aspekter beaktas i varje en-
skilt drende. Samtidigt riskerar en sidan process att bli arbetskriv-
ande och tidsédande for det fall att antalet drenden framover kom-
mer att Oka 1 stor omfattning. En viktig utgdngspunkt fér den nya
rymdlagen dr som tidigare nimnts att tillstdndsprocessen blir snabb,
smidig och forutsigbar s& att den frimjar forskningens och nirings-
livets intressen.

Ett annat alternativ ir att processen anpassas si att det vid behov
finns mojlighet att tillfriga expertmyndigheterna nir ett irende som
har skyddsintresse inom respektive myndighets kompetensomride
bereds. En fordel med en sidan ordning ir att tillstdndsprocessen
blir snabbare och smidigare. Detta gér sig sirskilt gillande om anta-
let tillstdndsirenden kommer att 6ka avsevirt. Nackdelen med en
sddan ordning ir emellertid att det krivs kunskap inom sikerhets-
och forsvarsomrddet hos den tillstindsgivande myndigheten for att
identifiera i vilka situationer det behdvs samrid. Som vi tidigare har
konstaterat besitter inte Rymdstyrelsen idag tillricklig kunskap
betriffande frdgor om Sveriges sikerhet och andra utrikes-, siker-
hets- och férsvarspolitiska aspekter, vilket till viss del talar emot
denna ordning. Under vira samrid har det iven framkommit att det
inte ir mojligt att skilja ut en viss kategori av drenden som bér vara
foremal f6r samrdd. Behovet av samrdd kan férekomma i alla typer
av drenden och kan dessutom variera éver tid.
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Som vi tidigare nimnt har det inférts ett samridsforfarande i
drenden om tillstdnd till radioanvindning dir Sikerhetspolisen och
Foérsvarsmakten far tillfille att yttra sig i varje enskilt tillstdndsirende.
I férarbetena beddms antalet drenden om tillstdnd vara cirka 10 000
(prop. 2019/20:15 5. 42).

En avgorande faktor f6r vilken ordning som fir anses limplig dr
enligt vir mening det uppskattade antalet tillstdndsirenden. T av-
snitt 7.3.4 har vi gjort en bedémning av antalet tillstdndsirenden
framover och anfért att den uppskattade 6kningen troligen kommer
att ske succesivt. Detta innebir att de forsta dren efter ett ikraft-
tridande av den nya rymdlagen kommer antalet tillstindsirenden
fortfarande vara férhéllandevis fa.

Mot bakgrund av antalet uppskattade tillstindsirenden anser vi
att en ordning som innebir att expertmyndigheterna granskar samt-
liga tillstdndsirenden inte kommer att bli s arbetskrivande och tids-
ddande att den inte bor dvervigas. Detta stillningstagande giller
dven om antalet drenden framdéver kommer att 6ka. Om en sddan
ordning ska kunna medféra en effektiv och indamélsenlig hantering
ir det emellertid visentligt att reglerna om samrddsskyldighet ut-
formas pd ett sidant sitt att tillstdndsgivande myndighet och sam-
rddsmyndigheterna sjilva kan utarbeta en limplig ordning betriff-
ande pd vilket sitt samrad ska ske.

Vi anser dirfér att samrddsforfarandet bor utformas pé s3 sitt att
Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Inspektionen fér strategiska
produkter fir tillfille att yttra sig i varje enskilt drende 1 syfte att
klarligga om ett tillstdnd kan vara olimpligt med hinsyn till Sveriges
sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller forsvarspolitiska intressen
eller om det bor férenas med villkor med hinsyn till dessa intressen.
Genom samridet med Forsvarsmakten anses de intressen som For-
svarets materielverk och Forsvarets radioanstalt bevakar vara vil fore-
tridda.

I avsnitt 15.5 behandlas frigan om det ska inforas sekretessbryt-
ande bestimmelser for Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Inspek-
tionen for strategiska produkter, s& att myndigheterna — nir det ir
limpligt — kan limna sekretessbelagda uppgifter till Rymdstyrelsen i
tillstdndsirenden. I avsnitt 15.6 behandlas frdgan om det ska inféras
en uppgiftsskyldighet for Rymdstyrelsen 1 férhéllande till Forsvars-
makten, Sikerhetspolisen och Inspektionen fér strategiska produkter
avseende uppgifter 1 sidana drenden.
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Samrdd med andra berérda myndigheter

For vissa frigor kan det uppkomma behov av samrdd med andra
myndigheter in Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Inspektionen
for strategiska produkter. Det kan exempelvis vara FOI, som bedri-
ver omvirldsbevakning, analys och forskning inom rymdomridet
med fokus pd forsvars- och sikerhetsfrigor eller MSB, som ansvarar
for frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar
och samordna frigor kring skydd av kritisk infrastruktur (samhills-
viktig verksamhet). En annan myndighet som kan behéva horas ir
Post- och telestyrelsen, som provar tillstdndsirenden om anvind-
ning av radiosindare och utfor satellitanmilningar f6r registrering
hos den internationella teleunionen.

Rymdstyrelsen ska i dag vid beredningen av ett tillstindsirende
héra Post- och telestyrelsen eller andra statliga verk eller myndig-
heter som berérs av ansékningen (1 § férordningen om rymdverk-
samhet). Enligt Rymdstyrelsen hors 1 dag alltid Post- och telestyrel-
sen i beredningen av ett tillstdndsirende, men det kan framéver finnas
drenden di detta behov inte finns. Rymdstyrelsen har emellertid
1 dag inte ndgon praxis avseende att hora nigra andra myndigheter,
men myndigheten har angett att ett sidant behov kan uppkomma
framover.

Vir uppfattning ir att Rymdstyrelsen bor ha méjlighet att dven
fortsatt vinda sig till de myndigheter som kan ha expertkunskaper
inom ett visst omrdde for samrdd. Att en tillstindsmyndighet fir
samrdda dven med andra myndigheter om det behovs fér att hand-
ligga tillstdndsirenden behover emellertid inte regleras sirskilt.

7.3.6 Allmanna villkor for tillstand

Vart forslag: Tillstdnd att bedriva rymdverksamhet ska beviljas,
under férutsittning att

1. verksamhetsutdvaren har en indaméilsenlig ekonomisk och
teknisk plan for hur verksamheten ska bedrivas,

2. verksamhetsutdvaren uppfyller lagens krav pd forsikring eller
annan ekonomisk sikerhet,
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3. verksamheten ska bedrivas med beaktande av allmin och en-

skild sikerhet,

4. verksamheten ska bedrivas pd sitt som dr 13ngsiktigt hdllbart
for miljon f6r att minimera uppkomst av rymdskrot och annan
skadlig miljopdverkan,

5. verksamhetsutdvaren har en indamalsenlig plan f6r hur verk-

samheten ska avslutas,

6. verksamheten inte ir olimplig med hinsyn till Sveriges siker-
het eller andra utrikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska in-
tressen,

7. verksamheten ska vara férenlig med Sveriges internationella
forpliktelser,

8. verksamheten ska bedrivas med beaktande av reglerna om
exportkontroll, och

9. verksamheten ska bedrivas med beaktande av den internatio-
nella teleunionens regler.

Skilen for forslaget
Inledning

I avsnitt 7.3.3 har vi redogjort f6r olika typer av tillstind. Nista friga
att ta stillning till & om det i rymdlagen bér inféras bestimmelser
om vilka villkor som ska gilla for att f4 tillstdnd till rymdverksamhet.

I den nuvarande rymdlagen saknas bestimmelser om vilka villkor
som giller for tillstdnd. Vid tiden f6r framtagande av lagen fanns bara
tillstdndsansdkningar fran statliga aktérer samt det statligt dgda
Rymdbolaget och lagstiftaren forutsdg sannolikt inte att kommer-
siell rymdverksamhet skulle komma att bedrivas i den utstrickning
som gors idag. Ett reformbehov som lyfts fram 1 kommittédirek-
tiven, men dven under vira samrdd, ir behovet av ett forutsigbart
och tydligt regelverk avseende vilka villkor som ska krivas for att
tillstdnd ska beviljas. Avsaknaden av en sidan reglering kan annars
innebira att investeringar i Sverige himmas, eftersom privata inve-
sterare inte 1 forvig vet vilka villkor som kommer att stillas upp for
tillstdnd. En sidan reglering skulle dven frimja enhetliga krav pd
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verksamhetsutvarna och underlitta processen fér tillstdndsgivaren.
Sammantaget anser vi dirfor att det finns skil att reglera tillstnds-
villkoren.

I det foljande behandlas de villkor som enligt vir mening giller
for alla former av rymdverksamhet och dirmed ska vara uppfyllda
for att tillstdnd ska beviljas oavsett vilken sorts tillstind som ansé-
kan avser. Villkoren riktar sig mot verksamhetsutévaren, se defini-
tionen av begreppet i avsnitt 7.3.3. Eftersom villkoren ir relativt gene-
rellt utformade boér dessa enligt var mening inforas i den foreslagna
lagen. Frigan om det dven bor finnas mer specifika villkor som till
exempel ir kopplade till var och en av de olika tillstindstyperna och
pa vilken normnivd sidana villkor i s3 fall bor regleras kommer att
6vervigas 1 avsnitt 7.3.7.

Innan vi behandlar de olika villkoren s& bor det framhallas att om
sokanden tidigare misskott ett tillstdnd for viss verksambhet, till
exempel dsidosatt tillstindsvillkor eller fitt ett tillstind &terkallat,
kan det finns anledning att anta att den nya verksamheten inte kom-
mer att uppfylla samtliga nedan angivna villkor varfor ett nytt till-
stind inte bor beviljas.

Ekonomisk och teknisk plan

Rymdverksamhet ir som tidigare konstaterats férenad med risk for
betydande skador med péfoljder f6r svenska staten. Verksamhets-
utdvaren behover dirfor presentera en ekonomisk plan f6r hur verk-
samheten ska finansieras som ska godkinnas av tillstindsmyndig-
heten. Av planen ska det tydligt framg3 att verksamhetsutévaren har
de ekonomiska resurser som krivs for att driva verksamheten p3 ett
indamadlsenligt och ansvarsfullt sitt. Planen ska avse hur alla faser av
verksamheten ska finansieras, men ocks8 hur eventuella dtgirder pd
grund av kollisionsvarningar eller skador ska hanteras ekonomiskt.
Verksamhetsutévaren behover dirtill £ godkint en teknisk plan
for hur verksamheten ska bedrivas. Den tekniska planen ska ligga till
grund for tillstdindsmyndighetens bedémning av att design och tek-
niska [6sningar ir godtagbara. Det ska bland annat framg3 hur och i
vilken utstrickning sokanden har tillmétesgdtt LTS-riktlinjerna och
andra eventuella framtida riktlinjer som kan bli resultatet av inter-
nationella samarbeten som Sverige deltar 1. Den tekniska planen ska
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dven omfatta vilken typ av kommunikation mellan jorden och satel-
liten som planeras och detta ska anses vara godtagbart.

Nir verksamheten inleds miste frekvenser och banposition for
satelliten vara registrerade inom den internationella teleunionen samt
tillstdnd att anvinda radiosindare f6r kommunikationen frin mark-
station till satellit (upplink) meddelats. Tillstdnd att anvinda radio-
sindare regleras i lagen om elektronisk kommunikation fér det fall
som kommunikation till satelliten ska ske frin en svensk markstation,
se nedan avsnitt om nationellt radiotillstdind och internationella
teleunionens regler. Som vi tidigare nimnt kan radiokommunikation
framover komma att ersittas med annan teknik, till exempel optisk
kommunikation. I s3 fall ska planen f6r hur detta ska hanteras tek-
niskt bedémas vara godtagbar.

Verksamhetsutévaren ska ocksd ha den tekniska kompetens som
krivs fo6r verksamheten. Teknisk kunskap for att bedriva verksam-
heten kan finnas hos verksamhetsutévarens personal eller vara in-
hyrd. Bedémningen av vilken teknisk kunskap och erfarenhet som
krivs ska std 1 proportion till aktivitetens tekniska komplexitet,
vilket innebir att det stills hogre krav pd ett storre kommersiellt
satellitprojekt dn ett studentprojekt med kubsatelliter. I bedémningen
av den tekniska kompetensen ingdr att virdera verksamhetsutévarens
férmaga att analysera vilka risker de olika momenten innebir och
hantera dessa pd ett adekvat sitt. Verksamhetsutévaren méste ocksd
tekniskt kunna hantera ovintade hindelser och konsekvenserna av
dessa. I driften av en mandvrerbar satellit 1 omloppsbana ska verk-
samhetsutdvaren ocksd kunna hantera information om kollisionsrisk
och vidta nédvindiga dtgirder.

Ett villkor bér dirfér vara att verksamhetsutdvaren ska ha en
indamailsenlig ekonomisk och teknisk plan for hur verksamheten
ska bedrivas.

Forsikring eller annan ekonomisk sikerbet

For att sikerstilla att verksamhetsutdvaren kan ersitta uppkommen
skada bér ett villkor fér tillstdnd vara att verksamhetsutdvaren upp-
fyller lagens krav pa ansvarsforsikring eller annan ekonomisk siker-
het. Forsikringen eller sikerheten ska ticka det strikta ansvaret eller
regressansvaret upp till ett belopp om 600 miljoner kronor. Tillstdnds-
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myndigheten kan emellertid besluta om ett ligre belopp, om det ir
limpligt med hinsyn till verksamheten. Forsikringsskyldigheten ska
inte gilla fér den som omfattas av det statliga forsikringssystemet.
Det ska dven finnas méjlighet till undantag frdn f6rsikringsskyldig-
het om ndgon annan aktor har en ansvarsforsikring eller har stillt en
sikerhet som ticker verksamhetsutdvarens ansvar. Frigor om for-
sikring behandlas i avsnitt 10.4.

Allmdin och enskild sikerbet

Rymdverksamhet kan orsaka avsevirda person- och sakskador pd
jordens yta, 1 luftrummet och 1 rymden. Att rymdverksamhet ska
bedrivas med beaktande av allmin och enskild sikerhet bor vara ett
villkor f6r tillstdnd s att det under tillstindsgivningen sikerstills att
verksamheten ir siker. Den rymdbas varifrdn utsindningen sker har
vissa sikerhetskrav som verksamhetsutévaren miste forhélla sig till.
Dessa ska anses vara acceptabla f6r att tillstind ska beviljas. Om risken
bedoms vara f6r hog f6r skada pd tredje part ska en ansokan avslis.

Rymdskrot och annan skadlig miljopdverkan

Rymdskrot ir i dag ett omfattande rymdmiljoproblem. Det ir dirfor
av storsta vikt att rymdverksamheten inte bidrar till ytterligare
rymdskrot. Ett villkor f6r att 8 tillstdnd tll rymdverksamhet bor
dirfor vara att verksamheten ska bedrivas pd sitt som ir langsiktigt
hillbart f6r rymdmiljén s& att uppkomst av rymdskrot samt annan
skadlig miljopaverkan minimeras. Verksamheten ska dirfor provas
utifrdn de internationella riktlinjerna och rekommendationerna som
finns p& miljdomradet, LTS-riktlinjerna och Space debris mitigation
guidelines, samt de bestimmelser om miljéskydd som vi foresldr 1
avsnitt 11.4. I prévningen bedéms risken for uppkomst av rymd-
skrot, till exempel pd grund av kollisioner med andra rymdféremal,
och risken for skadlig miljopaverkan pd jorden, i luftrummet och i
rymden, exempelvis utslipp, buller och nedfall. Vidare bedéms risken
for skadlig miljopdverkan om kemiska dmnen, kirnimnen och andra
radioaktiva imnen ska anvindas. Om verksamheten innefattar land-
ning pd en annan himlakropp ska risken f6r o6nskad biologisk sprid-
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ning mellan himlakroppar bedémas. For att tillstind ska meddelas
ska dessa risker anses vara acceptabla f6r miljon.
Frigor om rymdskrot och miljéskydd behandlas vidare 1 kapitel 11.

Plan for verksambetens avslut

Verksamhetsutévaren bor ha en indamélsenlig plan for hur verksam-
heten ska avslutas och vad som hinder med rymdféremailet nir
aktiviteten dr avslutad. I vissa fall foljer ett nytt tillstdnd, till exempel
om en utsindning slutar med leverans av en manévrerbar satellit 1
omloppsbana. I andra fall férflyttas rymdforemalet till en bana som
bedéms sikrare eller till en bana nirmare jorden for att brinna upp 1
atmosfiren.

Verksamhetens avslut ska beskrivas s3 att tillstindsmyndigheten
kan bedéma limpligheten i férfarandet och konsekvenserna av det.
En bedémning ska ske 6ver hur verksamhetsutdvaren beaktat risken
for att ett rymdforemal inte brinner upp 1 atmosfiren utan slir ner
pd jorden. Vidare ska verksamhetens avslut beskrivas s att tillstdnds-
myndigheten kan bedéma hur det férhéller sig till LTS-riktlinjerna
och andra rekommendationer som féljer av att Sverige deltar i inter-
nationella samarbeten med anknytning till rymdverksamhet, samt
den bestimmelse som vi féreslir om att verksamhetsutévaren bér
sikerstilla att ett rymdféremal i rymden, senast 25 &r efter att verk-
samheten avslutades, éverfors till atmosfiren eller en omloppsbana
dir det inte kan orsaka skada fér annan verksamhet, se avsnitt 11.4.2.

Att forhilla sig till LTS-riktlinjerna kan bland annat omfatta en
analys och beskrivning av hur rymdvider kan pdverka arbetet med
att ta en satellit ur sin bana och féra den till en si kallad graveyard
eller mot jorden fér att brinna upp i atmosfiren. Villkoret har i dessa
fall en nira anknytning till villkoret om att minimera uppkomsten av
rymdskrot.

Sveriges sikerbet och andra utrikes-, sikerbets- eller forsvarspolitiska
intressen

I avsnitt 5.5.3 har vi kommit fram till att den nya lagen bor siker-
stilla Sveriges sikerhet samt andra utrikes-, sikerhets- och forsvars-
politiska intressen bland annat genom tillstindsprocessen. Ett vill-
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kor for tillstind bér dirfor vara att verksamheten inte ir olimplig
med hinsyn till dessa intressen. En granskning av alla i verksamheten
involverade dgare och samarbetsparter samt av rymdféremalets delar
och dess uppgift ska dirfér goras av tillstindsmyndigheten utifrin
Sveriges sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska
intressen.

Som beskrivits 1 avsnitt 4.3.4 och 4.3.5 ir Sverige delaktigt i inter-
nationella samarbetsforum gillande produkter med koppling till missil-
teknik respektive konventionell krigsféring. Det dr Missilteknologi-
kontrollregimen (MTCR), som syftar till att hindra eller begrinsa
spridningen av robotar som birare av massforstorelsevapen, samt
Wassenaar-arrangemanget, som ir en kontrollregim {or transparens
och ansvarstagande vid export av produkter och tekniker med dubbla
anvindningsomraden. Dessa exportkontrollregimer ir inte juridiskt
bindande, men kontrollistorna i regimerna, som tagits fram gemen-
samt av de anslutna linderna och innehéller vilka produkter som ska
vara tillstdndspliktiga, ir emellertid intagna som bilaga till PDA-
férordningen, vilket innebir att de dr direke tillimpliga, se avsnitt 4.4.2.
Resterande del av regimerna utgdr alltsd inte ndgon internationell
forpliktelse f6r Sverige i den meningen att de ir juridiskt bindande
foreskrifter, se nedan villkor, men har diremot betydelse for Sveriges
utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen. Sverige deltar
ocksd aktivt i arbetet med Haagkoden som innebir ett politiskt tag-
ande att férebygga och férhindra spridningen av ballistiska robotar
som kan bira massforstorelsevapen, se avsnitt 4.3.3.

Utsindning frin svenskt territorium kan komma att innebira
import av birraket, sondraket, nyttolast eller delar av sddana rymd-
foremdl. Import av produkter med dubbla anvindningsomride ir
inte reglerat vad avser kontroll, men det kan finnas utrikes-, siker-
hets- eller férsvarspolitiska skil tll att tillstindsgivaren vill granska
vilka samarbetspartners som ir samlade i aktiviteten. Det kan gilla
allt frén handelspolitiska éverenskommelser till militira tillimpningar.
Det kan i samband med import av féremél till Sverige uppstd behov
av att sinda tillbaka féremal till exportlandet, vilket dd kriver export-
tillstdnd, se nedan avsnitt om exporttillstdnd. Vidare kan import till
Sverige av vissa féremdl, till exempel birraketer, vara sddana pro-
dukter som enligt MTCR:s riktlinjer kriver exportférsikran frin
importerande stat (Government — to — Government Assurances). En
sidan forsikran intygar att produkterna inte ska anvindas for nigot
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syfte som strider mot MTCR samt vissa andra dtaganden vad giller
vidareexport.

Hir kan det ocksa bli friga om att foérhélla sig till regelverket av-
seende utlindska direktinvesteringar i Sverige.’

Sveriges internationella forpliktelser

Ett villkor fér tillstdnd till rymdverksamhet ir att verksamheten ska
vara forenlig med Sveriges internationella férpliktelser. Sverige har
pd rymdomridet anslutit sig till fyra internationella rittsligt bind-
ande traktater inom omridet rymdritt; rymdfordraget, ansvarskon-
ventionen, riddningsfordraget och registreringskonventionen, se av-
snitt 4.2. Sveriges internationella férpliktelser ir inte begrinsade till
den internationella rymdrittens omrdde utan inkluderar folkrittsliga
dtaganden 1 6vrigt som Sverige dr bunden av. Rymdférdraget hin-
visar till exempel sirskilt till att utforskande och nyttjande av rym-
den ska ske 1 6verenstimmelse med folkrittens regler (artikel 1).
Sveriges internationella forpliktelser kan dven omfatta forpliktelser
enligt den internationella privatritten och EU-ritten.

Exporttillstind

Nir det giller utsindning av rymdférema3l frdn utlandet kan verk-
samhetsutdvaren behéva ett exporttillstind enligt reglerna om pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden, PDA-regelverket, som be-
skrivs 1 avsnitt 4.4.2. Verksamheten kan dven omfattas av lagen om
krigsmateriel. Ansvarig myndighet f6r att prova frigor om export-
kontroll fér produkter med dubbla anvindningsomriden och krigs-
materiel ir Inspektionen for strategiska produkter.

Eftersom exporttillstdndsforfarandet kan pdgd parallellt med rymd-
tillstdndsforfarandet bor det inte krivas att exporttillstind har med-
delats for att tillstdnd enligt rymdlagen ska beviljas. T stillet bor ett
villkor f6r tillstdnd att bedriva rymdverksamhet vara att verksam-
heten ska bedrivas med beaktande av reglerna om exportkontroll.

? Se betinkandet Granskning av utlindska direktinvesteringar (SOU 2021:87).
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Nationellt radiotillstind och internationella teleunionens regler

Lagen om elektronisk kommunikation reglerar tillstdnd f6r radio-
kommunikation frin svensk markstation till en satellit (upplink).
Enligt 3 kap. 1 § krivs tillstind {6r att anvinda radiosindare 1 Sverige
eller pd ett svenskt fartyg eller luftfartyg utomlands. Tillstdndet av-
ser ritten att anvinda en viss radiosindare eller att anvinda radio-
sindare inom ett visst frekvensutrymme. Post- och telestyrelsen,
som har ett samlat ansvar inom omrddet f6r elektronisk kommuni-
kation, provar frigor om tillstdnd.

Lagen om elektronisk kommunikation reglerar emellertid inte
kommunikation frn en satellit till jorden (nedlink), utan detta
regleras 1 stillet internationellt genom koordinering, notifiering och
registrering inom den internationella teleunionen (ITU), med stod
av radioreglementet. ITU ir en organisation som lyder under FN
och som samordnar radiokommunikationsnit och radiotjinster inter-
nationellt, bland annat utifrin det faktumet att radiofrekvenserna ir
en begrinsad naturresurs och dirfér bor anvindas effektivt. Inter-
nationella teleunionen samordnar den koordinering som sker mellan
linderna och ansvarar f6r notifiering och registrering av radiofrekven-
sers anvindning och satelliters banpositioner pd global nivi. Radio-
reglementet foérhandlas fram mellan linderna under Virldsradio-
konferenserna. Enligt 7 § férordningen (2007:951) med instruktion
for Post- och telestyrelsen handligger Post- och telestyrelsen frigor
som ror Sveriges deltagande i den internationella teleunionen. I upp-
giften ingdr bland annat att anmala svenska satellitsystem fér koordi-
nering, notifiering och registrering hos den internationella teleunionen.
De satellitsystem som notifieras i den internationella teleunionens
register blir svenska statens frekvensrittigheter. Satellitoperatéren far
sedan bruka dessa rittigheter enligt Post- och telestyrelsens praxis
for satellitkoordinering.

Processen inom den internationella teleunionen kan ta flera &r —
upp till &tta &r — enligt procedurerna i Radioreglementet. Av detta
skil bor det dirfor inte krivas att tillstdnd att anvinda radiosindning
har meddelats eller att frekvenser och banpositioner ir registrerade
hos den internationella teleunionen fér att tillstdnd att bedriva rymd-
verksamhet ska beviljas. Enligt uppgift frdn Post- och telestyrelsen
sker 1 dag dessa tillstinds- och koordineringsférfaranden parallellt.
Innan rymdverksamheten pdbérjas miste emellertid frekvenser och
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banposition for satelliten vara registrerade inom den internationella
teleunionen samt tillstdnd att anvinda radiosindare f6r kommunika-
tion frdn markstation till satellit (upplink).

Tillstind att anvinda radiosindare regleras som tidigare nimnts 1
lagen om elektronisk kommunikation och det finns dirfér inte ndgot
skil att reglera detta dven i rymdlagen. Dessutom kan det vara friga
om kommunikation frin en markstation som ligger utomlands och
d& krivs det inte nigot tillstdnd enligt lagen om elektronisk kom-
munikation. Framéver kan dessutom radiokommunikation komma
att ersittas med annan teknik, till exempel optisk kommunikation.

Nir det giller radiosindare i rymden (nedlink) regleras detta som
tidigare nimnts inte i lagen om elektronisk kommunikation, eller
nigon annan svensk forfattning, utan endast med stéd av den inter-
nationella teleunionens radioreglemente. Ett villkor f6r tillstind att
bedriva rymdverksamhet bor dirfér vara att verksamheten ska be-
drivas med beaktande av ITU:s regler. Ett motsvarande villkor for
tillstdnd finns 1 den danska och den finska rymdlagen och i det norska
lagforslaget.

Forfarandet hos ITU behover inte ha initierats genom en anmi-
lan fr&n Post- och telestyrelsen, utan kan ocksi initieras av mot-
svarande myndighet i utlandet. I dessa sistnimnda fall bér emellertid
Post- och telestyrelsen héras innan Rymdstyrelsen fattar beslut om
tillstind, se avsnitt 7.3.5.

7.3.7 Sarskilda villkor for tillstand

Virt forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f8 meddela foreskrifter om ytterligare villkor for
beviljande av tillstdnd att bedriva rymdverksamhet. Det ska anges
1 férordning att Rymdstyrelsen ska {8 meddela sidana f6reskrifter.

Regeringen ska f8 meddela foreskrifter och 1 det enskilda fallet
besluta om att for beviljande av tillstdnd att bedriva rymdverk-
samhet krivs avtal om ansvarsférdelning med annan stat.
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Skilen for forslaget
Ytterligare villkor for tillstind

I avsnitt 7.3.6 har vi foreslagit de allminna villkor fér tillstdnd som
vi anser ska vara uppfyllda for att ett tillstdnd att bedriva rymdverk-
samhet ska beviljas. Villkoren giller {6r alla former av rymdverksam-
het och dirmed ir de timligen allmint utformade.

Det kan emellertid finnas skil {or att dven stilla upp mer detal-
jerade villkor for att tillstind ska beviljas, exempelvis kring vilka
risker som kan anses acceptabla och vilka tekniska krav som ska vara
uppfyllda. Sidana villkor kan gilla f6r samtliga tillstdndstyper, men
dven endast for en typ av tillstdnd. Utforliga regler kan ge en 6nskad
tydlighet av vad som krivs for att ett tillstdnd ska beviljas, vilket kan
bidra till ett mer forutsigbart och tydligt regelverk som stiller enhet-
liga krav pd verksamhetsutdvarna. Att differentiera tillstdndsforfaran-
det s8 att vissa villkor och krav endast aktualiseras vid vissa tillstinds-
typer bidrar ocks3 till en snabbare och mer effektiv tillstdndsprocess.
En sidan ordning frimjar forskning, utveckling och innovation samt
stirker svensk konkurrenskraft. Samtidigt bor inte tillstindsprocessen
tyngas av alltfor manga och detaljerade krav s3 att processen blir
onddigt tung och byrdkratisk. Det dr sdledes viktigt att det finns en
balans mellan dessa intressen.

Ytterligare villkor for tillstind bor enligt vir mening regleras pa
ligre forfattningsnivi eftersom de kommer att vara detaljerade. Aven
det forhallandet att vilka villkor som krivs kan variera 6ver tid talar
for en reglering pd foreskriftsnivd. Vianser dirfor att det bér inféras
en foreskriftsritt {or regeringen 1 den nya lagen.

Frigan ir emellertid om en delegation av foreskriftsritten ska
kunna ske till myndighet. Den myndighet som frimst kommer i friga
for en foreskriftsritt pd omrddet ir Rymdstyrelsen. En del av de
villkor som kan stillas upp for att tillstdnd ska beviljas ir av politisk
karaktir 1 den meningen att de medfér krav pd verksamheten som 1
forlingningen kan fa konsekvenser f6r svenskt niringsliv och svensk
konkurrensférmédga. Ett exempel ir om Rymdstyrelsen féreskriver
om krav avseende att rymdféremal endast fr anvinda miljévinligt
brinsle. Foreskrifter av sidan politisk karaktir bér understillas riks-
dag eller regering och inte féreskrivas av myndighet. Diremot kan,
som vi anfért ovan, utforliga regler som utformas av Rymdstyrelsen
ge aktorer som ir intresserade av att investera i Sverige en dnskad
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forutsigbarhet f6r vad som krivs for att ett tillstdnd ska beviljas. Att
sd inte ir fallet i dag har kritiserats frin olika h&ll, se avsnitt 5.2.
Transparens och tydlighet i tillstdndsprocessen ir viktigt, inte minst
vad giller vilka tekniska krav som ska vara uppfyllda for att tillstdnd
ska beviljas. I ljuset av den snabba utvecklingen pd det tekniska om-
ridet och d& antalet tillstdndsirenden med stor sannolikhet kommer
att 6ka framéver, finns det skil f6r att Rymdstyrelsen bor ha méjlig-
het att meddela féreskrifter. Enligt vir mening talar dirfor 6ver-
vigande skil for att ge Rymdstyrelsen foreskriftsritt pd omridet.
I och f6r sig dr bemyndigandet brett, men det fir foérutsittas att myn-
digheten inte sitter upp villkor som dr betungande for privata aktorer
och himmar den svenska konkurrensen eller villkor som avser poli-
tiska frigor, till exempel miljokrav som inte dr verksamhetsmaissigt
motiverade eller krav som rér Sveriges sikerhet eller andra utrikes-,
sikerhets- eller forsvarspolitiska intressen.

Nir det giller normgivningen kan flertalet av dessa foreskrifter
héra till regeringens restkompetens da det inte krivs ett bemyndig-
ande fran riksdagen, men det kan enligt vir mening inte uteslutas att
det ocksd kan vara friga om betungande foreskrifter som kriver ett
sddant bemyndigande. Vi foreslar dirfor ett bemyndigande for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer, att foreskriva
om vytterligare villkor fér beviljande av tillstdnd att bedriva rymd-
verksamhet. Det bor anges 1 forordning att Rymdstyrelsen fir med-
dela sddana foreskrifter.

Mellanstatligt avtal om ansvarsfordelning mellan utsindande stater

Om Sverige ir utsindande stat enligt ansvarskonventionen ir den
svenska staten strikt ansvarig for tredje parts skada som intriffat pd
jorden eller pd luftfartyg under flygning samt ansvarig for skada som
rymdféremalet orsakar annan stats rymdforemadl 1 rymden om det
foreligger virdsloshet. Ansvaret som 8liggs utsindande stat kan vara
solidariskt med andra utsindande stater, se avsnitt 10.2.1.

For att reglera ansvar mellan solidariskt ansvariga stater ir det
enligt uppgift brukligt att ingd mellanstatliga avtal om vem som ska
bira ansvaret vid en eventuell skada som orsakas av rymdféremalet.
Dessa mellanstatliga avtal dr emellertid inte bindande f6r andra in
avtalsparterna. Om Sverige har ingdtt ett avtal med annan utsind-
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ande stat som reglerar att Sverige inte ir ersittningsskyldig vid en
eventuell skada kan dirfor en skadelidande stat fortfarande vinda sig
till Sverige och kriva skadestind. Avtalet sikerstiller diremot en
regressritt f6r Sverige gentemot avtalsparten.

Enligt vir beddmning kan det finnas anledning att i vissa fall kriva
att ett mellanstatligt avtal om ansvarsférdelning ingds for att ett till-
stdind om rymdverksamhet ska beviljas. Regeringen bor dirfor 3 ett
bemyndigande att foreskriva om att 1 det enskilda fallet besluta om
krav pd mellanstatligt avtal.

7.3.8 Tillstdndsansokan

Vart forslag: Det ska regleras i férordning att en ansékan om till-
stdnd att bedriva rymdverksamhet ska innehilla,

1. uppgifter om verksamhetsutévarens namn, kontaktuppgifter, per-
son- eller organisationsnummer och person- eller registrerings-
bevis,

2. om verksamhetsutdvaren ir en juridisk person, uppgifter om
igare till denne som direkt eller indirekt innehar minst tio pro-
cent av aktierna eller andelarna eller minst tio procent av rosterna,

3. enredogorelse for verksamhetsutévarens kompetens och tidi-
gare erfarenheter av att bedriva rymdverksamhet,

4. en beskrivning av den planerade verksamheten och dess syfte,
mal och varaktighet,

5. en beskrivning av rymdféremalets delar och dgarforhillandena
till dessa,

6. en beskrivning av vilka aktérer verksamhetsutévaren sam-
arbetar med for att bedriva verksamheten,

7. en beskrivning av den ekonomiska planen fér hur verksam-
heten ska bedrivas,

8. en beskrivning av den tekniska planen fér hur verksamheten
ska bedrivas,

9. en bedémning av riskerna med verksamheten f6r allmin och

enskild sikerhet,
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10.en beskrivning hur verksamheten ska bedrivas for att vara ling-
siktigt hillbar och fér att minimera uppkomst av rymdskrot
samt annan skadlig miljopdverkan,

11.en beskrivning av hur verksamheten ska avslutas,

12.en beskrivning av att verksamheten ir forenlig med Sveriges
internationella férpliktelser,

13.en beskrivning av hur verksamhetsutévaren beaktat reglerna
om exportkontroll,

14.en beskrivning av hur verksamhetsutévaren beaktat den inter-
nationella teleunionens regler,

15.avtal om ansvarsforsikring eller intyg om annan ekonomisk
sikerhet, om det krivs,

16.tillstdnd f6r annan typ av rymdverksamhet som har samband
med den verksamhet som ansékan avser, om det krivs, och

17.andra tillstdnd och avtal som idr av betydelse fér verksamheten.

Rymdstyrelsen ska {8 meddela foreskrifter om vilka ytterligare
uppgifter en ansdkan om tillstind ska innehélla.

Skilen for forslaget
Inledning

De ansékningar om tillstdind som Rymdstyrelsen har handlagt har
fram ull {6r ett par &r sedan primirt avsett verksamhet som utforts
av bolag som igs eller tidigare har dgts av svenska staten. Antalet
ansokningsirenden har ocksd varit lgt; 1 genomsnitt ett drende vart-
annat ir. Enligt Rymdstyrelsen har behovet av ett standardiserat for-
farande for tillstindsansékningar dirfér tidigare inte identifierats.
Som beskrivits 1 avsnitt 7.3.4 har trenden med ett ligt antal ansok-
ningar redan tydligt forindrats och de senaste tvd &ren handlade
myndigheten tre tillstdndsirenden och svarade p3 ett flertal forfrig-
ningar om férutsittningarna for att anséka om tillstind och bedriva
rymdverksamhet. Myndigheten har under dr 2018 sett 6ver sina rutiner
for beredning av tillstdndsirenden vad giller bland annat rutiner f6r
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handliggning och dokumentation. Den férvintade 6kningen av anta-
let drenden framdver medfor enligt Rymdstyrelsen att behovet av
standardiserad information, stéd fér dokumentation och mer lingt-
gdende krav pd utformningen av ansékningar kommer att 6ka (Rymd-
styrelsens bandliggning av tillstandsirenden — processbeskrivning, den
15/2 2021, dnr 2021-00017).

Behov av att reglera innehdllet i en tillstindsansikan

Dagens rymdlagstiftning innehéller inte nigra krav pd vad en till-
stindsansoékan ska innehilla for uppgifter. I forarbetena till den nu-
varande rymdlagen anges att i en ansokan om tillstdnd till rymd-
verksamhet médste timligen noggrant anges vad verksamheten avses
omfatta (prop. 1981/82:226, s. 15).

Sedan den svenska rymdlagstiftningen tillkom i ljuset av Sveriges
tilltrade till rymdfordraget har internationella normer och riktlinjer
avseende rymdverksamhet férindrats och utvecklats. Under senare
ar har sirskilt nya icke-bindande internationella riktlinjer och rekom-
mendationer angdende rymdverksamhet drivit utvecklingen framit,
iven betriffande den nationella rymdritten. Till exempel efterfrigar
numera Rymdstyrelsen 1 handliggningen av tillstdndsirenden en be-
skrivning av verksamheten som visar efterlevnaden av IADC:s rikt-
linjer om rymdskrot, se vidare om dessa riktlinjer 1 avsnitt 11.3.1 (Rymd-
styrelsens handliggning av tillstindsdrenden — processbeskrivning).

For att handliggningen av en tillstdndsansékan ska ske pd ett
effektivt, enhetligt och rittssikert sitt finns det skil for att nirmare
reglera vilka uppgifter som en sidan ansdkan ska innehélla. En sidan
reglering skulle ocksd medféra en tydlighet och férutsigbarhet for
sivil den som anséker om tillstdnd, som den som utfirdar det. Det
ir vidare en forutsittning for att sikerstilla Sveriges sikerhet och
andra utrikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska intressen att till-
stdndsmyndigheten fir vetskap om alla aktérer som ir delaktiga i den
verksamhet som ansékan avser. Verksamhetsutévaren bor dirfor 1
ansokan redogora for uppgifter hinforliga till verksamheten. Dir-
utdver bér dokumentation i form av avtal och andra tillstdnd bifogas
ans6kan for att tillstindsmyndigheten ska kunna 3 en helhetsbild av
den planerade verksamheten och kunna kontrollera att aktuella vill-
kor for tillstindet dr uppfyllda, se avsnitt 7.3.6.
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Vianser dirfor att det bor regleras vilka uppgifter en ansékan om
tillstdnd ska innehdlla. En sddan bestimmelse kan limpligen inféras
1 férordning eftersom det ror sig om en reglering pd detaljnivd som
dessutom kan behéva anpassas och férindras dver tid. Av dessa skil
bér det dven vara mojligt f6r regeringen att delegera foreskriftsritten
vidare till Rymdstyrelsen s att myndigheten har mojlighet att fore-
skriva vilka ytterligare uppgifter som ska finnas med 1 en tillstinds-
ansokan. Foreskrifterna ska inte avse uppgifter som inte kan kopplas
till de villkor for tillstdnd som har féreskrivits. Det bor dven fram-
hillas att Rymdstyrelsen inom ramen for sin tillstdndsprévning har
mojlighet att 1 varje enskilt drende begira in dven andra uppgifter in
de som framgir av forfattning for det fall dessa behdvs fér prov-
ningen av ansokan.

Handliggning av ansékan avseende flera tillstandstyper

I avsnitt 7.3.2 har vi féreslagit att det ska finnas olika tillstdndstyper
for olika slag av verksamhet. En verksamhetsutovare kan vilja att
ansoka om flera tillstdnd vid samma tillfille, dvs. 1 en och samma
ansoékan. Ett exempel dr att verksamhetsutdvaren nir denne ansoker
om utsindningstillstdnd dven anséker om mandévreringstillstind och
terforingstillstdnd. Detta dr limpligt 1 de fall verksamhetsutévaren
har en planerad rymdverksamhet som innehller dessa tre verksam-
hetstyper och har vetskap om de uppgifter som krivs for till exempel
terforingstillstdndet redan nir utsindningstillstdndet séks. Rymd-
styrelsen kan 1 dessa fall handligga ansékan om de olika tillstdnden
gemensamt, vilket medfér att tillstdndsprocessen blir snabbare och
effektivare, vilket gynnar sdvil den sokande som tillstindsmyndig-
heten. Rymdstyrelsen fir di ocks3 en bra helhetsbild av verksamheten.

En sorts tillstdnd ir 1 vissa fall en férutsittning f6r en annan sorts
tillstdnd, till exempel ir ett mandvreringstillstdnd en férutsittning
for att ett utsindningstillstdnd ska beviljas om det handlar om en
mandvrerbar satellit som ska placeras i omloppsbana. Dessa tillstind
bor di sokas samtidigt av ovan nimnda skil. Om verksamhets-
utdvaren inte ir ett svenskt subjekt kommer emellertid manévrerings-
tillstdndet att s6kas utomlands och 1 dessa fall bor tillstdndet bifogas
den svenska ansdkan om utsindningstillstdnd. For det fall det ut-
lindska manévreringstillstdndet dnnu inte ir beviljat kan tillstinds-
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myndigheten villkora beslutet om utsindningstillstind med att ett
manévreringstillstdnd ska ha beviljats innan utsindningsverksam-
heten inleds, se avsnitt 7.3.9.

Vilka uppgifter en tillstindsansckan ska innebdlla

En ansgkan om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet bor innehilla
de uppgifter som krivs f6r att Rymdstyrelsen ska kunna préva an-
sokan utifrdn de villkor som finns uppstillda i forfattning. Alla de
uppgifter som hir foreslds att en ansékan ska innehdlla kommer inte
att aktualiseras 1 varje drende, till exempel forsikringsavtal eller export-
tillstdnd. Inte heller krivs det att en ansékan om ett kompletterande
tillstdnd innehdller alla de foreslagna uppgifterna. Vilka uppgifter
som krivs fir avgoras 1 varje enskilt fall. Av forvaltningslagen foljer
att om en ansokan ir ofullstindig ska sokanden beredas tillfille att
komplettera ansékan.

Inledningsvis bor ansokan innehdlla uppgifter om verksamhets-
utdvarens namn, och kontaktuppgifter. Om verksamhetsutévaren ir
en fysisk person ska personnummer anges och personbevis inges.
Om verksamhetsutdvaren ir en juridisk person ska organisations-
nummer och registreringsbevis inges.

En ansokan ska innehilla en beskrivning av den planerade verk-
samheten och dess syfte, mdl och varaktighet. Genom dessa upp-
gifter ska tillstdndsmyndigheten fi de uppgifter som ska féras in i
det nationella registret 6ver rymdféremal, se avsnitt 8.4.1. Det hand-
lar om uppgifter om utsindande stat eller stater, beteckning eller
registernummer pd rymdféremalet, dag och omrade eller plats for ut-
sindande, grundliggande parametrar f6r omloppsbanan, sisom om-
loppstid, banplanets lutning, apogeum och perigeum, samt rymdfore-
mélets allminna anvindning. Verksamhetsbeskrivningen ska dven mota
tillstindsmyndigheten behov av att {8 kinnedom om avsikten med
verksamheten f6r att kunna bedéma om den uppfyller villkoren for
att tillstind ska beviljas, bland annat om den ir limplig med hinsyn
till Sveriges sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- eller forsvars-
politiska intressen, se avsnitt 7.3.6.

Utifrdn dessa intressen ir det av visentlig betydelse att det finns
en grundlig redogorelse i ansékan om idgarférhillanden och sam-
arbetspartners. Om verksamhetsutdvaren ir en juridisk person ska
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dirfoér uppgifter om dgare som direkt eller indirekt innehar minst
tio procent av aktierna eller andelarna eller minst tio procent av rost-
erna anges. Dirtill ska det finnas en noggrann beskrivning av vilka
aktorer verksamhetsutdvaren samarbetar med f6r att bedriva verk-
samheten och av rymdféremalets delar och dgarforhillanden till dessa.
Verksamhetsutdvaren ska alltsi redogora for alla aktdrer som ir
involverade i aktuell verksamhet och f6r varje enskild nyttolast i ut-
sindningen, till exempel vem som ir dgare till nyttolasten, var denna
ir byged, vilka de visentliga bestdndsdelarna ir, om det finns kom-
ponenter som ingdr i ett annat lands exportkontrollregimer och vad
den ska utfora fér uppdrag. Aven passiva roller som ir involverade i
aktiviteten, till exempel vem som finansierar verksamheten, ska anges.
Tillstdndsmyndigheten fir dirmed information om vem som ir
igare till bolaget som bedriver verksamheten och som har ett poten-
tiellt inflytande i den, vem som ir idgare till varje enskild del av
rymdféremalet och vilka andra aktdrer som ir delaktiga 1 verksam-
heten. En limplighetsbeddmning utifrin Sveriges sikerhet och andra
utrikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska intressen gors direfter av
dessa aktorer och pd sd sitt kan olimpliga aktdrer hindras pd ett tidigt
stadium.

For att tillstdndsmyndigheten ska kunna bedéma om verksam-
hetsutdvaren har de ekonomiska resurser och den tekniska kompe-
tens som krivs for att driva verksamheten pd ett indamadlsenligt och
ansvarsfullt sitt, ska en beskrivning av en ekonomisk respektive
teknisk plan f6r bedrivandet av verksamheten limnas. Verksamhets-
utdvarens kompetens och tidigare erfarenheter av att bedriva rymd-
verksamhet ska beskrivas. Detta giller dven {or ansvarig personal.

Av den tekniska planen ska design och tekniska l6sningar redo-
visas si att tillstdndsgivaren kan bedéma hur syfte och mél ska upp-
fyllas. En analys av de olika momentens risker och hur dessa ska
hanteras samt ovintade hindelser, till exempel hur satelliten pi-
verkas av rymdvider, och konsekvenserna av dessa ska bifogas. Av
planen ska det framgd om kommunikationen ska ske frdn en mark-
station i Sverige eller frin en markstation i utlandet. I det forsta fallet
behovs tillstdnd enligt lagen om elektronisk kommunikation innan
verksamheten inleds, medan i det andra fallet behévs motsvarande
utlindskt tillstdnd.
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Rymdverksamheten ir som tidigare konstaterats férenad med
risk f6r betydande skador som svenska staten kan bli ansvarig for.
Att verksamheten kommer att bedrivas pd ett sikert sitt dr dirfor
nddvindigt for att tillstdnd ska meddelas. Verksamhetsutdvaren ska
dirfor gora en beskrivning av riskerna med verksamheten vad giller
allmin och enskild sikerhet som ska tillfogas ansdkan. T tillstdnds-
ansokan ska det finnas en analys av de risker for person- och sak-
skador pd jordens yta, i luftrummet och i rymden som kan komma
att orsakas av verksamheten. Om en utsindning av en nyttolast gors
frdn en utlindsk rymdbas ska det av ansékan framgd vilka siker-
hetskrav som giller f6r den rymdbasen och hur verksamhetsutévaren
avser att forhdlla sig till dem. Gérs en utsindning frin Sverige ska
verksamhetsutvaren beskriva hur man avser att férhilla sig till de
sikerhetskrav som giller f6r den svenska rymdbasen. Till sikerhets-
kraven riknas alla aspekter som kan leda till skada pd tredje part.

For att verksamheten ska kunna bedrivas pd ett lingsiktigt hall-
bart sitt, ska en beskrivning av detta samt hur verksamheten ska
bedrivas fér att minimera uppkomst av rymdskrot samt annan skad-
lig miljopaverkan limnas in med ansokan. Verksamhetsutdvaren ska
redovisa hur internationella riktlinjer och rekommendationer som
finns om langsiktigt hillbart nyttjande av rymden, till exempel LTS-
riktlinjerna, ska foljas. En ansékan om utsindningstillstdnd ska be-
skriva om, och hur, verksamhetsutévaren analyserar risken for kollision
under utsindningsfasen. En ansokan om tillstind att mandvrera en
satellit ska innehlla en beskrivning av hur kollision med rymdskrot
eller annan aktiv satellit ska undvikas. Verksamhetsutévaren ska
ocksd redovisa risk f6r uppkomst av rymdskrot och annan milj6-
padverkan pd jorden, 1 atmosfiren och i rymden. Hit riknas redovis-
ning av vilka utslipp som sker i samband med utsindning, buller och
eventuella nedfall i havet och pd marken. For de fall det handlar om
att landa p& en annan himlakropp in jorden ska det finnas en redo-
visning av hur man avser att férhindra o6énskad biologisk spridning
mellan himlakroppar. En sddan redovisning bér vara 1 relation till
aktuella internationella riktlinjer, exempelvis COSPAR Policy on
Planetary Protection’. I ansékan ska ocksd kemiska dmnen, kirn-
imnen och andra radioaktiva imnen som eventuellt anvinds uppges.
Under denna punkt om miljéskydd faller dven en beskrivning av hur

> COSPAR Policy on Planetary Protection, approved by the COSPAR Bureau den 17 juni 2020.
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rymdféremdl tekniskt ska designas for att de ska vara lingsiktigt
hillbara och inte ge upphov till rymdskrot.

Miljoskil dr ocksd en anledning till villkoret att det finns en inda-
mélsenlig plan for hur verksamheten ska avslutas och vad som hinder
med rymdféremailet nir aktiviteten ir avslutad. Verksamhetsutova-
ren ska dirfor limna in en beskrivning av verksamhetens avslut 1
ansdkan. Verksamhetsutdvaren ska redovisa analys och skil for pla-
nerade avslutsdtgirder, vilket kan avse forflyttning av en satellit till
en bana som bedéms sikrare eller till en bana nirmare jorden fér att
satelliten ska brinna upp i atmosfiren. Analyserna ska innehilla risk
for kollision med andra rymdféremal. Verksamhetsutévaren ska redo-
visa vid val av avslut hur de internationella riktlinjerna om ldngsiktigt
hillbart nyttjande av rymden samt de foreslagna reglerna om miljo-
skydd 1 rymdlaget, vilket innefattar den si kallade 25 irs regeln, se
avsnitt 11.4, har beaktats.

Av ullstdndsansokan ska det framgg att verksamhetsutdvaren har
beaktat och sikerstillt att verksamheten ir férenlig med Sveriges
internationella forpliktelser, se avsnitt 7.3.6. Vid utsindning frin
utlandet kan verksamhetsutévaren behéva tillstdnd f6r att exportera
produkter med dubbla anvindningsomriden enligt PDA-regelverket.
For att tillstdnd for rymdverksamhet ska meddelas krivs att verk-
samheten ska bedrivas med beaktande av reglerna om exportkontroll
som regleras 1 PDA-regelverket, se avsnitt 4.4.2. En beskrivning av
hur verksamhetsutvaren har beaktat PDA-regelverket ska dirfor
limnas in med ansékan, till exempel att exporttillstdnd har med-
delats eller att en ansékan om sddant tillstind 4r under handliggning.
Verksamhetsutvaren bér 1 ansdkan dven redovisa om verksamheten
omfattas av lagen om krigsmateriel.

For att tillstdnd f6r rymdverksamhet ska meddelas krivs att verk-
samheten ska bedrivas med beaktande av den internationella tele-
unionens regler, se avsnitt 7.3.6. Internationella teleunionen sam-
ordnar koordineringen som sker mellan linderna och ansvarar for
notifiering och registrering av radiofrekvensers anvindning och satel-
liters banpositioner pa global nivd. Denna process bor ha paborjats
nir en ansdkan om tillstdnd till rymdverksamhet gors genom att
underlag har skickats in till den internationella teleunionen via Post-
och telestyrelsen, men det bor inte vara ett krav for tillstdnd till
rymdverksamhet. Processen behéver inte vara slutférd pd sd sitt att
frekvenser och banposition ir registrerade innan ett tillstdnd att
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bevilja rymdverksamhet beviljas. Det visentliga ir att registrering
har skett innan rymdverksamheten paboérjas. En beskrivning av hur
verksamhetsutévaren beaktat den internationella teleunionens regler
ska dirfor limnas in med ansékan. Om en satellitanmilan for regi-
strering har gjorts hos den internationella teleunionen bér denna bi-
fogas.

Aven avtal om ansvarsférsikring eller intyg om annan ekonomisk
sikerhet ska fogas till ansokan for det fall detta ir ett villkor for
tillstdnd, se avsnitt 10.4.

Den sokta verksamheten har i manga fall samband med annan typ
av verksamhet som kriver en annan sorts tillstind. En utsindnings-
verksamhet 6vergdr ofta 1 en mandvreringsverksamhet och en aktivi-
tet pd en annan himlakropp in jorden forutsitter utsindnings- och
mandvreringstillstind f6r att komma till den aktuella himlakroppen.
I dessa fall kan tillstindsmyndigheten, av till exempel effektivitets-
skil, handligga tillstinden for de sammanhingande verksamheterna
gemensamt, men det ir inte ndgot krav pd att den sammanhingande
verksamheten mdste ha ett svenskt tillstind utan ett motsvarande
utlindskt tillstind kan vara tillrickligt. T s3 fall ska detta tillstdnd
bifogas ansékan.

For det fall det finns andra tillstdnd och avtal som ir av betydelse
for den sokta verksamheten ska dven dessa bifogas ansékan. Det kan
vara friga om exportforsikran eller nigot annat mellanstatligt avtal.

7.3.9 \Villkor i tillstandsbeslut

Vart forslag: Tillstdnd att bedriva rymdverksamhet ska kunna for-
enas med villkor om

1. att uppkomst av fara f6r allmiin och enskild sikerhet ska und-
vikas,

2. att verksamheten ska bedrivas pd sitt som ir lingsiktigt hall-
bart fér att minimera uppkomst av rymdskrot och annan skad-
lig miljopaverkan,

3. att dgarforindringar i1 verksamheten, som innebir att en ny
dgare innehar minst tio procent av aktierna eller andelarna eller
minst tio procent av rosterna, anmils till den myndighet som
utdvar tillsyn ver verksamheten,
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4. krav som ir av betydelse for Sveriges sikerhet eller andra
utrikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska intressen,

5. att verksamhetsutdvaren har beviljats tillstind att anvinda
radiosindare samt registrerat frekvenser och banposition inom
den internationella teleunionen innan rymdverksamheten pa-
borjas, eller

6. att verksamhetsutévaren har beviljats tillstdnd f6r annan typ

av rymdverksamhet innan verksamheten pabérijas.

Vir bedéomning: En bestimmelse om tidsbegrinsning av tillstdnd
bér inte inféras 1 den nya lagen.

Skilen for forslaget och beddmningen

En bestimmelse om villkor i tillstindsbeslut bor inforas
i den nya lagen

Ett tillstdnd fir enligt den nuvarande rymdlagen f6renas med de vill-
kor som ir pdkallade med hinsyn till kontrollen av verksamheten
eller av andra skil (3 § andra stycket). Rymdlagen eller rymdfor-
ordningen foreskriver emellertid inte vilka villkor som ett tillstind
att bedriva rymdverksamhet bér omfatta. I férarbetena till rymd-
lagen anges att det ir naturligt att tillstdndet inte ir ett 6ppet till-
stdnd att bedriva rymdverksamhet, utan att det anger en ram for
verksamheten och att det med hinsyn till det internationella ansvar
som svenska staten har dtagit sig enligt rymdférdraget méste finnas
mdjlighet att knyta villkor till tillstinden. Vidare anges 1 férarbetena
att tillstdnd dven kan behova begrinsas 1 tid (jfr prop. 1981/82:226
s. 10 f. och 15).

Rymdstyrelsen har uppgett att 1 dag villkoras inte tillstdndsbesluten
frin regeringen pd annat sitt dn att det anges att verksamhetsutov-
aren maste bedriva verksamheten 1 enlighet med den beskrivning av
verksamheten som gors i ansdkan, eller pd ett sitt som inte orsakar
storningar 1 annan rymdverksamhet. De tillstind som beviljats fram
till 1 dag har inte varit tidsbestimda.

Modellagen och den finska rymdlagen innehdller bestimmelser
om att tillstdnd fir férenas med villkor. Bestimmelserna ir, liksom
den motsvarande svenska bestimmelsen, generella och anger inte
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nirmare vilka villkor som tillstdndet kan férenas med. Frigan ir om
dven Sverige bor inféra en bestimmelse om att tillstdnd far férenas
med villkor i den nya lagen och hur den 1 s3 fall bor utformas.

Enligt praxis fir en myndighet dven utan forfattningsstod férena
ett tillstdnd med villkor under férutsittning att dessa ligger inom
ramen for de syften som ska tillgodoses genom tillstdndsgivningen.
Hogsta férvaltningsdomstolen anfér 1 rittsfallet HFD 2020 ref. 18.
att det ir en allmin férvaltningsrittslig princip, som har bekriftats i
tidigare praxis (jfr RA 1990 ref. 12), att en myndighet far férena ett
tillstdnd med de villkor som bedéms erforderliga, om inte annat
foljer av den aktuella regleringen och att ndgot forfattningsstod for
att f4 besluta om villkor inte krivs. Vidare anfér domstolen att det
kan noteras att minga forfattningar innehéller bestimmelser om att
myndigheten far villkora ett tillstind, men att sidana bestimmelser
endast utgor en upplysning om vad som ind3 giller.

Lagrddet har i ndgra fall uttalat sig betriffande frigan och anfért
att bestimmelser om villkor for ett tillstdnd dr 6verflodiga. Skilet
for detta dr enligt Lagrddet att en myndighet som p8 ansékan med-
delar ett f6r sokanden positivt beslut har enligt allmidnna forvalt-
ningsrittsliga principer ritt att till sitt beslut foga olika slag av villkor
utan forfattningsstdd, under forutsittning att villkoren ligger inom
ramen for de syfte som ska tillgodoses genom tillstdndsgivningen (se
bland annat Lagridets yttrande om skollagen den 24 mars 2006, se
dven En ny alkobollag, prop. 2009/10:125, s. 166). Det finns dirmed
enligt vdr bedomning inte skil for att 1 den nya rymdlagen inféra en
sddant allmint utformad bestimmelse om att tillstdndsbeslut kan for-
enas med villkor som den nuvarande rymdlagen innehéller. En sidan
bestimmelse skulle endast vara en upplysningsbestimmelse utan ndgot
eget materiellt innehll.

Annorlunda forhdller det sig enligt vir mening betriffande en
bestimmelse som anger vissa uppriknade villkor som kan férenas
med ett beslut om tillstdnd. Syftet med en sddan bestimmelse ir att
lagstiftaren anger for tillstdndsmyndigheten vilka villkor som kan vara
visentliga att forena med tillstdndet. En sidan bestimmelse bidrar
ocksd med 6kad tydlighet for den som ska séka tillstdnd. Denna typ
av reglering finns det exempel pd 1 annan lagstiftning, se till exempel
3 kap. 11 § lagen om elektronisk kommunikation som anger villkor
som kan stillas upp 1 tillstind att anvinda radiosindare och 13 §
lagen om krigsmateriel som foreskriver att tillstdnd far forenas med
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villkor om att endast en viss andel av aktierna far dgas av utlindska
aktorer.

Vi anser att det 1 den nya lagen bor inféras en bestimmelse som
anger att ett tillstdnd att bedriva rymdverksamhet kan férenas med
vissa sirskilt angivna villkor.

Nir det giller frigan om ett tillstdnd bér begrinsas till viss tid
eller gilla tills vidare, har Lagridet i det ovannimnda yttrandet dven
uttalat att det inte behdvs ndgot bemyndigande avseende ritten att
begrinsa ett tillstdnd till viss tid for att tillstdndsmyndigheten ska
kunna goéra detta. En bestimmelse om tidsbegrinsning av tillstind
boér dirfér inte féras in 1 den nya lagen.

Vilka villkor ett tillstandsbeslut kan innebdlla

Nir det giller frigan om vilka villkor som kan vara limpliga att for-
ena med ett tillstdndsbeslut beror detta givetvis pd vilken sorts
verksamhet det dr friga om, omfattningen av denna, vilka aktdrer som
ir delaktiga och hur den kan bedémas utifrdn ett sikerhetsperspek-
tiv. Likasd har frigan om vilket ansvar som Sverige har enligt de
internationella traktaten betydelse. En bedémning fir dirfér goras i
varje enskilt fall. Det finns emellertid, som anforts 1 ovan avsnitt, inte
ndgot hinder for tillstdndsmyndigheten att f6rena tillstindet med andra
villkor dn de som hir foreslds, si linge som villkoren ligger inom
ramen fér de syften som ska tillgodoses genom tillstdndsgivningen.

Sirskilda villkor som ir hinférliga till en viss typ av verksamhet
kan behova stillas upp fér att verksamheten ska bedrivas sikert och
utan skadlig miljpdverkan. Tillstdndsmyndigheten kan ocksd behva
ange vissa villkor som hinfér sig till krav utifrdn Sveriges sikerhet
eller andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen. For
att forhindra s kallade “dolda dgandeskap” kan ett villkor stillas upp
som anger att dgarforindringar 1 verksamheten, som innebir att en
ny dgare innehar en viss andel av aktierna eller andelarna eller en viss
andel av rosterna, ska anmalas till tillsynsmyndigheten. P4 s sitt far
tillsynsmyndigheten kunskap om dgarférhillandena och kan bedéma
om det finns dgare som ir olimpliga utifrdn ett utrikes-, sikerhets-
och forsvarspolitiskt perspektiv och som har inflytande 1 verksam-
heten. Den finska rymdférordningen innehéller en motsvarande be-
stimmelse och dir har dgarandelen respektive rostrittsandelen be-
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stimts till minst tio procent. Vi anser att denna andel ir limplig,
bland annat av konkurrensskil, jfr dven Direktinvesteringsutred-
ningens forslag om anmilan av dgarforindringar i betinkandet Gransk-
ning av utlindska direktinvesteringar (SOU 2021:87).

Innan rymdverksamheten piborjas méste tillstdnd for radiosind-
ning frdn markstation vara beviljat samt frekvenser och banposition
vara registrerade inom den internationella teleunionen, se avsnitt 7.3.6.
Ett tillstdnd att bedriva rymdverksamhet kan dirfér férenas med
villkor om att detta har skett.

Ytterligare villkor 1 ett tillstdndsbeslut kan vara att innan aktuell
verksamhet inleds, ska ytterligare tillstdnd f6r annan typ av verksam-
het ha beviljats. Detta behévs om verksamheterna dr sammanhing-
ande pd s sitt att bida tillstdnden krivs for att utfora hela den pla-
nerade aktiviteten. Ett exempel dr att ett utsindningstillstdnd villkoras
med att ett mandvreringstillstdnd ocksd har beviljats innan utsind-
ningen sker. Det krivs inte att det ror sig om ett svenskt tillstdnd, utan
ett motsvarande utlindskt tillstdnd kan vara tillrickligt.

7.4 Tillstand att 6verlata rymdverksamhet

7.4.1 Behov av att reglera 6verlatelse av rymdverksamhet

Vir bedéomning: Om rymdverksamhet som omfattas av lagen
ska 6verlatas till en annan verksamhetsutévare bor tillstdnd krivas.

Skilen f6r bedomningen: Vare sig i svensk ritt eller i de internatio-
nella traktaten regleras overldtelse av rymdverksamhet eller rymd-
foremal, vilket gors i de andra nordiska linderna och 1 modellagen
dir en sidan dverlitelse endast fir ske om 6verldtelsen har godkints
av tillstdindsmyndigheten 1 forvig. Frigan har ocksd behandlats i
COPUOS. I FN:s generalforsamlings resolution om rekommenda-
tioner for utarbetandet av nationell lagstiftning (68/74), punkten 8,
foreskrivs att dverldtelse av dgande av eller kontrollen éver ett rymd-
foremal 1 omloppsbana bor kriva tillstind.

Det har under vira samrid framkommit att det ir angeliget att
reglera overldtelse av rymdverksamhet i en ny rymdlag, bland annat
pa grund av den vixande kommersiella verksamheten och d& det har
uppstitt en handel med utsinda satelliter som byter dgare efter ut-
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sindning. D3 det kan finnas en problematik kring detta med hinsyn
till utlindskt 6vertagande av kinslig rymdinfrastruktur och teknik,
har det framférts behov av att sidana overlatelser blir foremal for
statlig insyn och kontroll.

Att en provning av en verksamhetsoverltelse sker dr visentligt
for att sikerstilla att den nya verksamhetsutdvaren ir limplig att
bedriva verksamheten samt att de krav och &taganden som fanns pd
verksamheten 1 samband med att tillstdnd beviljades fér den kan
uppritthdllas. Vi anser dirfér att det finns behov av att 1 den nya
lagen inféra bestimmelser om krav pd statligt godkinnande av éver-
litelse av ullstind wll rymdverksamhet till en annan verksamhets-
utdvare.

7.4.2  Medgivande kravs av tillstandsmyndigheten
for 6verlatelse av tillstand

Virt forslag: Om verksamhetsutévaren avser att 6verldta det
bestimmande inflytandet 6ver rymdverksamheten ska denne an-
mila detta till tillstdndsmyndigheten.

Ett tillstdnd att bedriva verksamhet ska fi overldtas efter
medgivande frin tillstdindsmyndigheten. Ett sddant medgivande
ska limnas om

1. férvirvaren uppfyller de villkor som stills pd en verksamhets-
utdvare som soker ett nytt tillstdnd,

2. den overldtna verksamheten uppfyller de villkor som gillde d&
tillstindet f6r verksamheten meddelades, och

3. overlitelsen inte dr olimplig med hinsyn till Sveriges sikerhet
och andra utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska intressen.

Regeringen ska 8 meddela foreskrifter och 1 det enskilda fallet
besluta om att f6r medgivande till 6verldtelse av ett tillstdnd att
bedriva rymdverksamhet till utlindsk verksamhetsutovare krivs
avtal om ersittningsansvar med verksamhetsut6varens stat.
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Skilen for forslaget
Krav for att medgivande till verldtelse ska limnas

Nista friga att 6verviga ir hur en bestimmelse om godkinnande av
overlatelse av tillstind bér utformas. Eftersom tillstdnd endast kan
innehas av verksamhetsutdvare, som 1 och fér sig minga ginger ir
dgaren av rymdféremdlet, anser vi att bestimmelsen bér utformas pd
s& sitt att den giller 6verlatelse till en annan verksamhetsutovare.
I denna friga bor det dven dvervigas hur man limpligen bor hantera
s& kallade dolda dgarskap. Enligt uppgift kan det i vissa fall vara pro-
blematiskt att de som utdt sett forefaller vara dgare av ett rymd-
foremadl 1 sjilva verket inte ir de som har det bestimmande inflyt-
andet 6ver verksamheten. I den finska rymdlagen har man infért en
bestimmelse om att det dr det faktiska bestimmande inflytandet
over ett rymdforemadl eller en rymdverksamhet som dr avgorande for
frigan om overlitelse (11 §). Aven i den belgiska rymdlagen behovs
tillstdnd om det bestimmande inflytandet éver ett rymdféremal 6ver-
fors (artikel 13). I enlighet dirmed anser vi att om det bestimmande
inflytandet 6ver rymdverksamhet har dverférts till en annan verk-
samhetsutdvare ska tillstdndet for att bedriva verksamheten 6verltas.

En provning av 6verldtelsen av tillstindet miste ske for att siker-
stilla att den nya verksamhetsutdvaren idr limplig att bedriva verk-
samheten samt att de krav och dtaganden som fanns pa verksamheten
1 samband med att tillstdnd beviljandes f6r den kan uppritthdllas. En
sddan 6verlitelse ska dirfor endast vara giltig efter medgivande frin
tillstindsmyndigheten, vilken féreslds vara Rymdstyrelsen, se av-
snitt 7.3.4.

For att ett medgivande ska limnas krivs att vissa villkor ir upp-
fyllda. For det férsta méste forvirvaren uppfylla de villkor som stills
pd en verksamhetsutévare som soker ett nytt tillstidnd, se avsnitt 7.3.6.
Den nya verksamhetsutdvaren ska ha de ekonomiska resurser och
den tekniska kunskap som krivs for att driva verksamheten pd ett
indamadlsenligt och ansvarsfullt sitt. I detta inkluderas att férvirvaren
méste ha den kompetens och erfarenhet som kan stillas fér bedriv-
ande av aktuell rymdverksamhet. Vidare miste f6rvirvaren uppfylla
kravet pd forsikring.

For det andra krivs att den dverldtna verksamheten uppfyller de
villkor som gillde f6r verksamheten da tillstindet meddelades. Om
en satellit i omloppsbana verldts ska samma krav stillas for verk-
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samheten vad avser till exempel sikerhetskrav och miljékrav. Avsikten
ir inte att verksamheten ska omfattas av stringare eller mildare krav
in vad som gillde fore dverldtelsen.

Slutligen maste tillstindsmyndigheten bedéma att dverldtelsen
inte ir olimplig med hinsyn till Sveriges sikerhet eller andra utrikes-,
sikerhets- eller forsvarspolitiska intressen. Som berérts under av-
snitt 7.4.1 kan 6verldtelser av rymdforemal ske 1 avsikt att utlindska
aktorer vill ha insyn 1 och tillgdng till kinslig rymdinfrastruktur och
teknik. Det dr dirfor av visentlig betydelse att tillstindsmyndigheten
kan prova vilka konsekvenser en verldtelse till en ny verksamhets-
utdvare kan 3 for dessa intressen och ha méjlighet att hindra denna.

Att ett medgivande till dverldtelse ska fa férenas med nya eller
indrade villkor behover inte sirskilt regleras utan det féljer av den 1
avsnitt 7.3.9 nimnda praxis om att en myndighet dven utan forfatt-
ningsstdd far forena ett tillstind med villkor under férutsittning att
dessa ligger inom ramen f6r de syften som ska tillgodoses genom
tillstdndsgivningen.

Mellanstatligt avtal om ersittningsansvar vid éverldtelse till utlindsk
verksambetsutivare

Om Sverige ir utsindande stat enligt ansvarskonventionen ir den
svenska staten strikt ansvarig for tredje parts skada som intriffat pd
jorden eller pd luftfartyg under flygning samt ansvarig fér skada som
rymdféremalet orsakar annan stats rymdféremal i rymden om det
foreligger virdsloshet, se avsnitt 10.3.2. Detta ansvar upphér inte
om rymdverksamheten 6éverldts till en utlindsk verksamhetsutévare.
Ansvarskonventionen tar nimligen inte hinsyn till att rymdfore-
mailet inte lingre har anknytning till Sverige. Detta innebir att trots
att Sverige inte har mgjlighet att kontrollera eller styra éver rymd-
verksamheten si ir Sverige internationellt ansvarig for skada som
rymdféremalet orsakar tredje part.

En mojlig l6sning f6r att férhindra att Sverige blir skadestinds-
skyldigt for skada orsakad av rymdverksamhet som har éverl3tits
frén Sverige till en utlindsk stat eller en utlindsk privat aktér, ir att
Sverige och den utlindska staten, eller den stat som den utlindska
aktoren tillhér, ingdr ett mellanstatligt avtal om att den sistnimnda
staten §vertar ersittningsansvaret for den dverldtna rymdverksam-
heten. Ett sddant avtal ir emellertid inte bindande fér andra dn
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avtalsparterna. Den skadelidande kan alltsd fortfarande vinda sig till
Sverige, sdsom utsidndande stat enligt ansvarskonventionen, och kriva
skadestind. Avtalet sikerstiller diremot en regressritt for Sverige
gentemot avtalsparten.

I 11 § andra stycket 1 den finska rymdlagen, 15 § andra stycket 1
den danska rymdlagen och 8 § andra stycket 1 det norska lagforslaget
har regeringen en mojlighet att kriva att ett sddant avtal ingds for att
tillitelse ska limnas till en 6verldtelse av rymdverksamhet till en ut-
lindsk verksamhetsutévare.

Utvecklingen pd rymdomridet har gitt frin ett fital rymd-
nationer dir staten regelmissigt var involverad 1 all rymdverksamhet
till ett allt 6kande antal nationer och privata aktérer och en alltmer
teknisk diversifierad rymdverksamhet. Det kan 1 och f6r sig hivdas
att det ter sig mer naturligt att kriva mellanstatliga 6verenskom-
melser vid overldtelse av rymdverksamhet som redan utférs av en
stat eller av en aktdr som styrs av statliga intressen, medan det skulle
vara ett orimligt krav att stilla for en 6verldtelse av rymdverksamhet
frin en privat aktdr till en annan, sirskilt om verksamheten idr av
begrinsad omfattning. De internationella dtagandena 1 ansvarskon-
ventionen utgdr emellertid fortfarande frin statens ansvar. Utan en
mojlighet att 1 vart fall 1 vissa fall kunna fora vidare det statliga an-
svaret till en annan stat vid en 6verl3telse riskerar Sverige att std stora
risker f6r verksamhet som ligger helt utanfér var kontroll. En sidan
ordning ir inte tillfredsstillande. Vi anser dirfor att regeringen ska
fa foreskriftsritt angdende att 1 det enskilda fallet besluta om krav pd
avtal om ersittningsansvar vid 6verldtelse av tillstdnd att bedriva
rymdverksamhet till utlindsk verksamhetsutévare. En sddan reglering
skulle ocks3 std 1 samklang med motsvarande regler 1 grannlinderna.

7.4.3  Samrad i dverlatelsedrenden

Vart forslag: Tillstdndsmyndigheten ska samrdda med de myn-
digheter som regeringen bestimmer i frigor om Sveriges sikerhet
eller andra utrikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska intressen 1
drenden om overldtelse av tillstdnd att bedriva rymdverksambhet.

Det ska regleras 1 férordning att Rymdstyrelsen ska samrida
med Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Inspektionen for stra-
tegiska produkter i dessa drenden. Avsikten med samrdden ska
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vara att klarligga om ett medgivande till éverlitelse av tillstdnd
att bedriva rymdverksamhet kan vara olimpligt med hinsyn till
Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller férsvars-
politiska intressen, och om det bor férenas med villkor med hin-
syn till dessa intressen.

Skilen for forslaget: Vi har 1 avsnitt 7.3.5 féreslagit att Forsvars-
makten, Sikerhetspolisen och Inspektionen fér strategiska produkter
far tillfille att yttra sig i tillstdndsirenden 1 frigor som rér Sveriges
sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska intressen.
Av de i nimnda avsnitt angivna skilen bér dessa myndigheter dven
yttra sig 1 frigor om 6verldtelse av tillstdnd.

Det kan i ssmmanhanget anmirkas att de hir foreslagna reglerna
om att ett tillstdnd inte fir dverlitas utan att det gérs en limplig-
hetsprévning utifrin Sveriges sikerhet och andra utrikes-, sikerhets-
eller forsvarspolitiska intressen kan komma att £ delvis samma syfte
som reglerna 1 sikerhetsskyddslagen om sirskild sikerhetsskydds-
bedémning och limplighetsprévning vid 6verlitelse av sikerhetskinslig
verksambhet, se avsnitt 5.5.2. I avsikt att undvika parallella prévningar
av overldtelser utifrdn utrikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska aspek-
ter, bor det dvervigas om det ska inféras en bestimmelse 1 2 kap.
9 b § sikerhetsskyddsforordningen om att skyldigheten enligt siker-
hetsskyddslagen att gora en sirskild sikerhetsskyddsbedémning och
limplighetsprévning samt att samrida, inte ska gilla vid 6verldtelser
av tillstdnd att bedriva rymdverksambhet, jfr propositionen Ett starkare
skydd for Sveriges sikerbet, prop. 2020/21:194, s. 53 samt Granskning
av utlindska direktinvesteringar (SOU 2021:87).

7.5 Behovs svenskt tillstand vid svenskt deltagande
i internationella samarbeten?

Var bedomning: Det krivs inte nigot svenskt tillstind nir en
svensk verksamhetsutévare deltar 1 internationella samarbetsprojekt
kring rymdverksamhet som bedrivs gemensamt av medlemsstaterna
inom ramen for en internationell mellanstatlig organisation. Det-
samma torde gilla nir rymdverksamhet bedrivs av EU, eftersom
det inte dr Sverige som bedriver verksamheten.
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Skilen for bedomningen: Sverige och svenska subjekt deltar sedan
linge 1 internationella samarbeten kring rymdverksamhet, se av-
snitt 3.2. Forutsittningarna for Sveriges deltagande ir beroende pd
vilken organisation det rér sig om och i vissa fall ir det ocksd pro-
jektberoende. ESA och Eumetsat ir exempel pd internationella mellan-
statliga organisationer dir rymdverksamheten bedrivs gemensamt av
medlemsstaterna och dir Sverige har anslutit sig (proposition 1975/76:58
om Sveriges anslutning till konvention angdende upprittande av ett
europeiskt rymdorgan m.m.). Sverige medverkar emellertid ocks3 i
verksamhet som bedrivs av EU som diremot inte ir en mellanstatlig
organisation, utan en 6éverstatlig. Inom EU bedrivs rymdverksamhet
av Europeiska kommissionen med stéd av en férordning* och Sverige
deltar genom medverkan 1 arbetsgrupper och kommittéer for genom-
forandet av férordningen. Svenska féretag kan ocksd limna bud pd
upphandlingar som Europeiska kommissionen genomfor.

ESA:s rymdverksamhet grundas pd en konvention som reglerar
ramverket.” Medlemslinderna deltar 1 verksamheten, dels som ett
kollektiv, dels som enskilda medlemslinder beroende pa typ av pro-
gram. I ESA:s obligatoriska program deltar medlemslinderna som
kollektiv och alla medlemslinderna bidrar ekonomiskt till projekten.
ESA:s vetenskapsprogram ir ett obligatoriskt program dir alla med-
lemslinderna ir delaktiga och man beslutar gemensamt om vilka
projekt som ska genomféras. De beslutade projekten genomfér sedan
forskning med instrument som valts ut 1 processer baserade pi
vetenskapliga meriter. Satellitens plattform finansieras genom ESA:s
vetenskapliga program, medan instrumenten finansieras av de forskar-
grupper som valts ut att ha ansvar f6r en del av projektet. I ESA:s
frivilliga program ir medlemslinderna delaktiga 1 hégre grad efter-
som projekten grundas pd mellanstatliga avtal dir deltagande med-
lemslinder kommit 6verens om villkoren for det specifika projektet.
Varje enskilt program finansieras av deltagande medlemslinder enligt
en dverenskommen férdelning. For att attrahera medlemslinderna
att vara med och finansiera projekten anvinds ett system med ”juste
retour”, dvs. den tekniska utvecklingen och andra industriella kon-

* Europaparlamentets och Ridets férordning (EU) 2021/696 av den 28 april 2021 om inritt-
ande av unionens rymdprogram och Europeiska unionens rymdprogrambyri och om upphiv-
ande av férordningarna (EU) nr 912/2010, (EU) nr 1285/2013 och (EU) nr 377/2014 och
beslut nr 541/2014/EU.

> ESA SP-1300, Convention for the establishment of a European Space Agency, 6th edition,
2005, ISBN 92-9092-397-0.
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trakt férdelas mellan medlemslinderna i forhillande till deras eko-
nomiska bidrag till projektet.

Enligt artikel 13 i rymdférdraget ir bestimmelserna 1 fordraget
tillimpliga pd verksamhet som bedrivs inom ramen fér internatio-
nella mellanstatliga organisationer. Bedrivs rymdverksamhet av en
internationell organisation ansvarar sdvil den internationella organi-
sationen som de fordragsslutande stater som ir medlemmar av orga-
nisationen for att rymdférdraget {6ljs, se artikel 6. Av artikel 22.1 i
ansvarskonventionen och artikel 7.1 i registreringskonventionen fram-
gir att de materiella bestimmelserna i respektive konvention ir tillimp-
liga p& en mellanstatlig organisation som bedriver rymdverksamhet
om organisationen har avgett en forklaring om att den godtar de
rittigheter och skyldigheter som féljer av konventionen. Organisa-
tionen blir emellertid inte part i konventionen. Av artikel 22.3 1 ansvars-
konventionen féljer att om en internationell mellanstatlig organisa-
tion ir ansvarig for skada enligt konventionens bestimmelser, blir
organisationen och de medlemsstater som ir konventionsstater
solidariskt ansvariga. Ersittningsansprak ska dock 1 férsta hand riktas
mot organisationen och 1 andra hand mot en medlemsstat.

Av ESA:s resolution om juridiskt ansvar framgdr att ESA har for-
bundit sig att f6lja ansvarskonventionen och att ESA har pitagit sig
det yttersta ansvaret f6r rymdverksamhet som bedrivs inom ramen
for organisationen 1 hindelse av skada pa tredje part. ESA har for-
bundit sig att betala skadestindet och ersitta en medlemsstat om denna
har krivts pd skadestind med anledning av en skada orsakad av rymd-
verksamhet inom ett ESA-projekt (se Council resolution on the agency s
legal liability, frén den 13 december 1977, ESA/C/XXII/Res.3) Vidare
har ESA forklarat sig félja registreringskonventionen och registrerar
dirmed rymdféremadl som har sints ut i rymden och férser FN:s
generalsekreterare med uppgifter i enlighet med registreringskonven-
tionens bestimmelser (se Acceptance by the Agency of the Convention
on the registration of objects launched into outer space, European Space
Agency, International relations advisory group, frin den 29 maj
1978, ESA/IRAG(78)8 samt ESA’s policy and practice in space object
registration, European Space Agency, International relations comittee,
frin den 14 April 2015, ESA/IRC(2015)16).

P3 liknande sitt har Eumetsat som mellanstatlig organisation
accepterat ansvarskonventionen i en deklaration som deponerats hos
Forenade Konungariket Storbritannien och Nordirlands regering i
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enlighet med artikel 24 1 nimnda konvention. Mottagandet av dekla-
rationen har bekriftats av Foreign & Commonwealth Office som
dirmed angett startdatumet till 29 september 2005 (bekriftelsebrev
daterat den 5 oktober 2005). Eumetsat har ocksd accepterat regi-
streringskonventionen, vilket meddelades FIN:s generalsekreterare 1
juni 1997 (ref. EUM/PH/mgh/C971045).

EU har dnnu inte accepterat de tvd konventionerna pid mot-
svarande sitt. Diskussioner om detta har initierats pa senare tid mot
bakgrund av att EU bedriver rymdverksamhet och Europeiska kom-
missionen har fitt i uppgift att utreda frigan (Europaparlamentets
och Rédets férordning (EU) 2021/696°, skil 14). De EU-satelliter
som ingdr 1 Galileo- och Copernicus-programmen och som ir i om-
loppsbanor har registrerats genom ESA:s férsorg och enligt 6verens-
kommelser mellan EU och ESA.

Enligt vr beddmning talar detta f6r att det inte krivs nigot svenskt
tillstdnd nir en svensk verksamhetsutdvare deltar 1 internationella
samarbetsprojekt kring rymdverksamhet som bedrivs gemensamt av
medlemsstaterna inom ramen f6r en internationell mellanstatlig
organisation som Sverige deltar i. Detsamma torde gilla nir rymd-
verksamhet bedrivs av EU, eftersom det inte ir Sverige som bedriver
verksamheten.

¢ Europaparlamentets och Ridets férordning (EU) 2021/696 av den 28 april 2021 om inritt-
ande av unionens rymdprogram och Europeiska unionens rymdprogrambyri och om upphiv-
ande av férordningarna (EU) nr 912/2010, (EU) nr 1285/2013 och (EU) nr 377/2014 och
beslut nr 541/2014/EU.
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3 Registrering av rymdforemal

8.1 Inledning

Detta kapitel handlar om registrering av de féremal som sinds ut 1
rymden. Frigan har ett nira samband med tillstdndsfrigor som be-
handlas 1 kapitel 7. Registrering av rymdféremadl ir reglerat 1 traktat-
ritten genom registreringskonventionen och det redogors f6r denna
reglering 1 avsnitt 8.2. I det avsnittet redovisas dven den nuvarande
svenska regleringen, en versikt av den nordiska regleringen och
modellagens forslag pd omrddet. I avsnitt 8.3 foresldr vi hur den nya
lagens registreringsférfarande ska utformas och 1 avsnitt 8.4 vilka
uppgifter som ska finnas i registret éver rymdféremal.

8.2 Regleringen pa omradet
8.2.1 Internationell rymdratt

Registreringskonventionen frén 1975 reglerar registrering av fore-
mal som har sints ut i yttre rymden. Syftet med konventionen ir att
underlitta identifiering av rymdféremal. Aven rymdférdraget inne-
héller i artikel 8 ett omnimnande av registrering av rymdféremal.

Uttrycket ”utsindande stat” definieras i artikel 1a i registrerings-
konventionen som stat som sinder ut ett rymdféremal eller med-
verkar vid utsindandet av ett rymdféremal eller stat frén vars omrdde
eller anordningar ett rymdféremal sinds ut. Uttrycket “registerférande
stat” definieras i artikel 1c som utsindande stat i vars register rymd-
foremal inskrives 1 enlighet med artikel 2.

I artikel 2.1 foreskrivs att nir ett rymdféremal sinds ut 1 krets-
lopp runt jorden eller dirbortom, ska utsindande stat registrera rymd-
foremalet genom att skriva in det 1 ett limpligt register som den ska
ligga upp. Utsindande stat ska vidare underritta Forenta nationernas
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generalsekreterare att registret har lagts upp. Det kan endast finnas
en registerférande stat. Om det forekommer tv3 eller flera utsind-
ande stater for ett rymdféremal, ska de enligt artikel 2.2 gemensamt
avgora vilken av dem som ska registrera féremalet, varvid de ska be-
akta principerna for staternas upptridande vid utforskandet och ut-
nyttjandet av yttre rymden i artikel 8 i rymdfordraget. Enligt denna
bestimmelse har registerstaten domsritt och kontroll 6ver féremalet
inklusive ombordvarande personal, iven d dessa befinner sig i yttre
rymden eller pd en himlakropp. Enligt artikel 2.3 faststiller staterna
sjilva innehdllet 1 det nationella registret dver rymdféremél och
reglerna for hur detta ska foras.

Enligt artikel 3 ska FN:s generalsekreterare fora en forteckning 1
vilken de uppgifter som de registerférande staterna limnat ska foras
in. Det ska rida fri och 6ppen tillgdng till alla uppgifter 1 férteck-
ningen. I artikel 4 regleras vilka uppgifter om rymdféremélen som
de registerférande staterna ska forse FN:s generalsekreterare med.
En sddan anmilan ska enligt artikeln goras sd snart som méjligt. Av
artikel 4.3 1 registreringskonventionen framgar att en registerforande
stat ska underritta FN:s generalsekreterare om ett rymdféremal som
den sint in uppgifter om, inte lingre ir kvar 1 kretslopp runt jorden.

Av artikel 7 framgar att de materiella bestimmelserna i registrerings-
konventionen dven ir tillimpliga pd en internationell mellanstatlig
organisation som bedriver rymdverksamhet om organisationen har
antagit de rittigheter och skyldigheter som féljer av konventionen
och om majoriteten av organisationens medlemsstater har anslutit
sig till konventionen och rymdférdraget.

8.2.2 Nuvarande nationell ratt

Enligt 4 § rymdférordningen ska Rymdstyrelsen fora register éver
de rymdféremadl for vilka Sverige dr att anse som utsindande stat
enligt registreringskonventionen. Om en annan stat ocksé kan anses
som utsindande stat enligt registreringskonventionen ska rymdfore-
milet registreras i Sverige endast om de berdrda staterna har kommit
overens om detta. Av registret ska foljande framgd

1. beteckning eller registernummer pd rymdféremadlet,

2. dag och omride eller plats for utsindande,
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3. grundliggande parametrar for kretsbanan, inbegripet
a) omloppstid
b) banplanets lutning
c) apogeum'och
d) perigeum’,

4. rymdféremilets allminna anvindning.

Rymdstyrelsen ska genom Utrikesdepartementets férmedling limna
uppgifter frén registret till FN:s generalsekreterare.

8.2.3  Utblick
Finland

I 6 §1den finska rymdlagen regleras registrering av rymdféremal och
1 bestimmelsen foreskrivs att arbets- och niringsministeriet ska féra
ett offentligt register 6ver rymdféremal samt att verksamhetsutévaren
ska anmila till ministeriet uppgifter om rymdférema3l som sints ut i
omloppsbana runt jorden eller nigon annanstans 1 rymden; utsind-
ande stat eller stater, verksamhetsutévarens namn, beteckning eller
registernummer pd rymdféremalet, rymdféremalets allminna syfte,
tidpunkt och plats f6r utsindande samt uppsindningsanliggning,
samt parametrarna for rymdforemalets rorelsebana som omfattar om-
loppstid, banplanets lutning, apogeum och perigeum. Nirmare bestim-
melser om registret och de uppgifter som ska féras in 1 detta far
utfirdas genom férordning. Enligt 4 § ska verksamhetsutdvaren an-
mila de ovannimnda uppgifterna till ministeriet inom en ménad frin
uppsindningen.

Danmark

Regler om registrering finns 1 10 § forsta stycket 1 den danska rymd-
lagen dir det féreskrivs att utbildnings- och forskningsministern ska
uppritta och féra ett offentligt register 6ver rymdféremal och att

! Med apogeum avses det lingsta avstindet mellan féremalet och jorden.
2 Med perigeum avses det kortaste avstindet mellan féremalet och jorden.
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registret ska innehdlla uppgifter om rymdféremadl som sinds ut i
kretslopp runt jorden eller lingre ut i rymden och f6r vilka Danmark
ir utsindande stat. I bestimmelsens andra stycke regleras forhillan-
det om det ir fler linder in Danmark som anses vara utsindande stat
enligt registreringskonventionen. I sidana situationer registrerar minis-
tern rymdforemalet om det dr bestimt i avtal mellan de berorda stat-
erna. Enligt tredje stycket ska ministern vidareférmedla uppgifterna
till FN:s generalsekreterare. I fjirde stycket finns en foreskrifesrice
for ministern vad giller nirmare regler om registret och vilka upp-
gifter som operatdren ska rapportera for registrering.

Norge

Rymdféremdl som Norge ir skyldig att registrera enligt artikel 2 1
registreringskonventionen ska enligt 11 § 1 det norska lagforslaget
registreras i ett nationellt register for rymdféremal. Informationen 1
registret ska vidareférmedlas till FN:s generalsekreterare. I 12 § regleras
vilka uppgifter som registret ska innehdlla; namn pd utsindande stat
eller stater, kinnetecken pd rymdforemadlet till exempel registrerings-
nummer, datum och plats fér utsindning, grundliggande banpara-
metrar som omloppstid, banplanets lutning, hégsta punkt i banan och
ligsta punkt i banan, samt information om rymdféremalets funk-
tioner och anvindning. Operatéren ska sjilvmant limna dessa upp-
gifter till tillsynsmyndigheten. I 13 § finns en delegation till departe-
mentet att foreskriva om nirmare regler {or registret.

8.2.4  Modellagen

I artikel 10 1 modellagen regleras registrering av rymdférmal. Dir an-
ges foljande forslag till nationell reglering;

1. Ett nationellt register inrittas hirmed for registrering av rymd-
foremdl. Den behoriga myndigheten (foretridesvis densamma
som meddelar tillstdnd) ska fora det nationella rymdregistret.

2. Om inte annat féljer av punkt 3 ska alla rymdféremal dir XY ir
utsindande stat i enlighet med artikel 111974 rs konvention om
registrering av féremal som har sints ut i yttre rymden registreras
1 det nationella registret.
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3. Om det med avseende pd ett rymdféremadl finns tvd eller flera
utsindande stater ska dessa 1 enlighet med artikel 2.2 1 konven-
tionen om registrering av féoremal som har sints ut i yttre rymden
gemensamt avgdra vilken stat som ska vara registerférande stat
for det aktuella rymdforemalet.

4. Foljande uppgifter ska upptas 1 det nationella registret.

e Utsindande stats eller staters namn (namn pd privat utsind-
ande entitet, fysisk eller juridisk person).

e Registernummer p rymdféremailet.
e Dag och omride eller plats for utsindande.

¢ Grundliggande parametrar f6r omloppsbanan, inbegripet om-
loppstid, banplanets lutning, apogeum och perigeum.

e Rymdféremilets allminna anvindning.

5. Ytterligare uppgifter och uppgifter i enlighet med konventionen
om registrering av féremal som har sints ut i yttre rymden och/eller
Forenta nationernas generalférsamlings resolution 62/101 om
rekommendationer om férbittring av staters och internationella
mellanstatliga organisationers forfaranden {6r registrering av rymd-
foremadl 1 enlighet med vad som anges 1 en tillimpningsbestim-
melse/-férordning ska ocksd upptas i det nationella registret.

6. Uppgifterna i punkt 1 ska snarast méjligt goras tillgingliga for
Forenta nationernas generalsekreterare.

7. Andringar av betydelse vad giller de uppgifter som omnimns i
punkt 1 ska registreras 1 det nationella registret. Férenta nation-
ernas generalsekreterare ska informeras om dessa.

8.3 Utformning av ett registreringsforfarande
8.3.1 Nuvarande registreringsforfarande

Rymdstyrelsen har enligt rymdférordningen 1 uppdrag att féra register
over rymdforemdl for vilka Sverige dr att anse som utsindande stat
enligt registreringskonventionen, se avsnitt 8.2.1. Det ir denna kon-
vention frdn dr 1975 som reglerar registrering av féremdl som har
sints ut 1 yttre rymden. Konventionen tillkom fér att underlitta
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identifiering av rymdférema3l och bidra till tillimpningen och utveck-
lingen av den internationella ritt som giller for utforskandet och ut-
nyttjandet av yttre rymden.

Efter att ett svenskt rymdféremal har sints ut i rymden registrerar
Rymdstyrelsen foéremélet i det nationella registret dver rymdféremal
(Register of Swedish Objects Launched into Outer Space) och limnar
direfter uppgifterna till svenska ambassaden 1 Wien som férmedlar
uppgifterna till UNOOSA for registrering 1 FN:s register éver rymd-
foremal (Promemorian Rymdstyrelsens handliggning av tillstinds-
drenden — processbeskrivning, 15 februari 2021, dnr 2021-00017, s. 3).

Rymdstyrelsen har till utredningen uppgett att det har etablerats
en praxis som innebir att den stat vars subjekt dger satelliten gor
anmilan till FN.

8.3.2 Nationellt register

Vart forslag: Det ska regleras 1 lagen att register ska foras over
rymdféremél. Av rymdférordningen ska det framgd att Rymd-
styrelsen for registret.

Skilen for forslaget: I dag ir kravet enligt 4 § forsta stycket rymd-
forordningen att register ska foras over rymdféremdl for vilka
Sverige ir att anse som utsidndande stat enligt registreringskonven-
tionen. Det innebir att all tillstdndspliktig verksamhet registreras
1dag. T avsnitt 6.5 foresldr vi att den nya lagen dven ska omfatta
sondraketer och att lagen ska gilla f6r rymdféremal som sinds ut till
en hojd som overstiger 100 kilometer éver havsytans nivd. Kravet
enligt registreringskonventionen ir, som framgar av avsnitt 8.2.1, att
rymdféremal som sinds ut i kretslopp runt jorden eller dirbortom
registreras. Som angetts 1 avsnitt 6.5.3 befinner sig de 1dga omlopps-
banorna p cirka 400 kilometers hojd, men de flesta satelliterna 1 18g
bana finns 1 intervallet 5501100 kilometer. Samtliga rymdféremadl
som foéreslds ingd i tillstdndspliktig verksamhet kommer dirmed inte
att omfattas av kravet pd registrering enligt registreringskonven-
tionen. Vi anser emellertid att det kan vara av virde att det svenska
registret omfattar samtliga tillstdndspliktiga verksamheter med rymd-
foremal och inte enbart de rymdféremal som registreras i det inter-
nationella registret. Ett komplett register som innehéller all tillstdnds-
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pliktig verksamhet underlittar planering och uppféljning av tillstdnds-
och tillsynsverksamheten. Aven granskning riktad mot sidan verk-
samhet kan stédjas av ett sammanhillet register.

Eftersom staterna sjilva enligt registreringskonventionen har
mojlighet att faststilla innehillet 1 det nationella registret, anser vi
att det svenska nationella registret bor innehdlla uppgifter om samt-
liga rymdféremal enligt den nya lagen. En bestimmelse om att det ska
finnas ett nationellt register 6ver rymdféremal bér tas in 1 lagen. En
sddan ordning innebir att det svenska registret kan komma att inne-
hilla fler rymdféremal dn vad som enligt registreringskonventionen
ska rapporteras till FN.

Enligt modellagen bor féretridesvis samma myndighet som med-
delar ullstind f6ra det nationella registret f6r registrering av rymd-
foremal. Vi har 1 avsnitt 7.3.4 foreslagit att Rymdstyrelsen ska prova
tillstdnd f6r bedrivande av rymdverksamhet. Det dr ocksd Rymd-
styrelsen som 1 dag férvaltar det nationella registret éver rymdfére-
mél. Rymdstyrelsen bér dirfor fortsatt ha i uppdrag att fora registret
over rymdféremal. Detta bor regleras 1 férordning.

8.3.3  Forenta nationernas register

Virt f6rslag: Det ska regleras i forordning att Rymdstyrelsen ska
anmila till Férenta nationerna uppgifter frin registret angdende
de rymdféremal f6r vilka Sverige ir utsindande stat enligt regi-
streringskonventionen. Férenta nationerna ska underrittas om
ett anmilt rymdféremal inte lingre ir kvar i registret.

Om foérutom Sverige, en annan stat ocksg dr utsindande stat
enligt registreringskonventionen, ska Sverige géra anmilan till
Forenta nationerna, om inte annat har avtalats med den andra staten.

Underrittelserna ska goras utan onddigt dréjsmal till Forenta
nationernas generalsekreterare genom Utrikesdepartementet.

Skilen for forslaget: FN:s register éver rymdféremal som har sints
ut i rymden ir av stor betydelse for att alla stater ska ha vetskap om
vilka rymdféremal som finns 1 rymden och vem som ir utsindande
stat for dessa forema3l. Registret dr av sirskild betydelse for ansvars-
frégorna vid skada, vilket vi terkommer till 1 kapitel 10.
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Som angetts 1 avsnitt 8.2.1 foreskrivs det i registreringskonven-
tionen att en registerférande stat s& snart som mojligt ska forse FIN:s
generalsekreterare med uppgifter frdn det nationella registret om de
rymdféremal som har sints ut i kretslopp runt jorden eller dirbort-
om. De anmilda uppgifterna férs in i en férteckning som ir offent-
lig. Férordningen bor dirfér innehilla en bestimmelse om att Rymd-
styrelsen till FN:s generalsekreterare ska anmila uppgifter frin registret
om de rymdféremal for vilka Sverige ir att anse som utsindande stat
enligt registreringskonventionen. Eftersom endast de rymdféremal
som har sints ut i omloppsbana runt jorden eller bortanfér denna
ska anmilas till FN, kan det innebira att inte alla uppgifter 1 det svenska
registret kommer att anmilas. I dag sker rapporteringen genom att
uppgifterna férmedlas av Utrikesdepartementet, vilket fortsatt bor ske.

Det ir visentligt att registret innehdller korrekt information och
att de utsindande staterna inte dréjer med rapporteringen till FN.
Anmilan bor dirfér goras utan onddigt drojsmal.

Om ett rymdféremdl, som en registerférande stat sint in upp-
gifter om, inte lingre ir kvar 1 omloppsbana runt jorden ska FN:s
generalsekreterare, s snart som méjligt, underrittas om detta enligt
registreringskonventionen. Det bér dirfor dven regleras 1 férord-
ningen att Rymdstyrelsen, utan onédigt dréjsmil, genom Utrikes-
departementet ska underritta FN:s generalsekreterare om ett anmalt
rymdféremal inte lingre dr kvar i registret.

Om det finns tvi eller flera utsindande stater for ett rymdfore-
mal, ska de enligt registreringskonventionen gemensamt avgora vilken
av dem som ska registrera foremdlet 1 sitt nationella register och
dirmed ir registerférande stat. Principerna for staternas upptrid-
ande vid utforskandet och utnyttjandet av yttre rymden 1 artikel 8 1
rymdférdraget ska hirvid beaktas. Enligt denna bestimmelse har den
stat 1 vars register ett rymdféremal f6rs domsritt och kontroll éver
foremalet inklusive ombordvarande personal, dven di dessa befinner
sig 1 yttre rymden eller pd en himlakropp. I 4 § andra stycket rymd-
forordningen foreskrivs att om en annan stat ocksd kan anses som
utsindande stat enligt registreringskonventionen ska ett rymdféore-
mal registreras i Sverige endast om de berérda staterna har kommit
overens om detta. Av forarbetena till den finska bestimmelsen om
registrering av rymdféremal framgr att de flesta som tillhandahéller
utsindningstjinster forutsitter att kundens satellit registreras i det
nationella registret 1 kundens hemstat, inte 1 hemstaten fér den som
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tillhandah&ller utsindningstjinsten (RP 157/2017 rd, s. 43). Rymd-
styrelsen har till utredningen bekriftat denna praxis, se avsnitt 8.3.1.

Nuvarande svensk reglering medfér att om fler stater dn Sverige
betraktas som utsindande stat for ett rymdféremal, s§ ska Rymd-
styrelsen registrera foremailet 1 det svenska registret endast om detta
har 6verenskommits mellan Sverige och de andra staterna. Det svenska
registret upptar i dag samtliga svenska satelliter som har sinds ut
frdn utlandet med utlindska utsindningsleverantérer och i dessa fall
ir Sverige inte den enda utsindande staten enligt registreringskon-
ventionen. Som vi anfért 1 avsnitt 8.3.2 anser vi att det svenska natio-
nella registret bor innehélla uppgifter om samtliga verksamheter som
ar tillstdndspliktiga 1 Sverige. Det finns dirmed inte anledning att
infora en bestimmelse 1 den nya forordningen som motsvarar 4 §
andra stycket rymdférordningen. Vi foreslar i stillet en ordning som
innebir att om férutom Sverige en annan stat ocksd idr utsindande
stat enligt registreringskonventionen, ska Sverige gora anmilan till
FN om inte annat har avtalats med den andra staten.

Det har mot bakgrund av att det svenska registret kan komma att
innehdlla fler rymdféremal in vad som enligt registreringskonven-
tionen ska rapporteras till FN, uppkommit friga om Sverige enligt
traktaten har domsritt 6ver de rymdféremal som upptas i det svenska
registret. Enligt vdr beddmning idr Sverige inte registerforande stat
for ett foremal enligt registreringskonventionen endast pd grund av
att det har antecknats 1 Rymdstyrelsens register, utan det krivs en
anmilan om rymdféremalet till FN.

8.4 Uppgifter i registret 6ver rymdforemal
8.4.1 Uppgifter som registret ska innehalla

Vart forslag: Det ska regleras i férordning att registret éver rymd-
foremal ska innehalla uppgifter om

1. utsindande stat eller stater,

2. beteckning eller registernummer pa rymdforemalet,

3. dag och omride eller plats fér utsindande,
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4. grundliggande parametrar f6r omloppsbanan, inklusive om-
loppstid, banplanets lutning, apogeum och perigeum, och

5. rymdféremdlets allminna anvindning.

Skilen f6r forslaget: Som tidigare anforts s faststiller staterna sjilva
innehéllet i det nationella registret éver rymdféremal. T avsnitt 8.3.2
har vi foreslagit att det svenska registret bor innehdlla uppgifter om
rymdféremal som ingdr 1 tillstdndspliktig verksamhet enligt den nya
lagen. De uppgifter om rymdféremal som framgdr av artikel 4.1 1
registreringskonventionen ska emellertid de registerforande staterna
forse FN:s generalsekreterare med f6r inskrivning i FN:s register 6ver
rymdforemadl. Det finns darfor skl for att det dr dessa uppgifter som
ska nedtecknas i det nationella registret, jfr artikel 10 1 modellagen. De
uppgifter som ska anmilas till FN ir;

1. utsindande stats eller staters namn,
2. limplig beteckning eller registernummer pd rymdféremalet,
3. dag och omride eller plats for utsindande,

4. grundliggande parametrar {6r kretsbanan, inbegripet omloppstid,
banplanets lutning, apogeum och perigeum,

5. rymdféremadlets allminna anvindning.

En bestimmelse bor dirfér inféras 1 forordning som anger att det
nationella registret 6ver rymdféremal ska innehilla de ovan angivna
uppgifterna. Vi har i stillet for ordet kretsbana, anvint ordet omlopps-
bana i bestimmelsens ordalydelse, vilket ir det uttryck som numera
anvinds 1 svenskt sprakbruk. Ndgon indring i sak ir inte avsedd. Vi
har ocks3 valt att anvinda begreppen apogeum och perigeum fér att
beteckna det lingsta respektive kortaste avstdndet mellan rymdfére-
mélet och jorden, eftersom dessa begrepp ir vil inarbetade 1 branschen
och de anvinds dessutom i motsvarande bestimmelse i den nuvar-
ande férordningen.

Det kan vara friga om att i registret ange flera utsindande stater
for rymdféremalet. Enligt artikel 1a i registreringskonventionen ir
“utsindande stat” sdvil en stat som sinder ut ett rymdféremal eller
medverkar vid utsindandet av ett rymdféremal, som en stat frén vars
omréde eller anordningar ett rymdforemal sinds ut. Ett exempel dr om
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en svensk satellit sinds ut frdn utsindningsanliggningen Baikonour
Cosmodrome som ligger 1 sodra Kazakstan i ett omrdde som hyrs ut
till Ryssland och drivs av den ryska rymdflygstyrelsen Roscosmos.
Det dr alltsd friga om tre utsindande stater; Kazakstan (territorium),
Ryssland (ansvarar for anordningarna och ir utsindningsleverantér)
och Sverige (kopare av utsindningen). Hade det rort sig om fler
nyttolaster hade varje stat som képer en utsindning for sin nyttolast
ocks3 blivit utsindande stat och ska anges i registret.

8.4.2  Foreskriftsratt for Rymdstyrelsen

Virt forslag: Rymdstyrelsen ska {8 meddela féreskrifter om ytter-
ligare uppgifter som registret dver rymdféremal ska innehilla.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 4.2 1 registreringskonventionen
kan en registerférande stat rapportera ytterligare uppgifter om de
rymdféremal som har registrerats 1 det nationella registret. I FN:s
resolution 62/101 frén den 17 december 2007 om rekommendationer
om forbittring av staters och internationella mellanstatliga organisa-
tioners forfaranden for registrering av rymdféremadl, rekommen-
deras att ytterligare uppgifter om rymdféremal rapporteras till FN.
Dessa uppgifter ir emellertid s& detaljerade att de hér hemma p ligre
forfattningsnivd. Vir bedomning ir ocksd att uppfattningen om vilka
uppgifter som bér anmilas till FN 16pande kommer att férindras,
vilket ytterligare ir ett argument for att reglera detta 1 myndighets-
foreskrift.

LTS-riktlinjerna (A.5) innehéller ocksd rekommendationer om
att till anmailan foga notiser om ett rymdféremal innehdller eventuella
framtida separationer av friflygande rymdféremal. LTS-riktlinjerna
forordar ocksd att en registrering bor innehdlla en notis om kirn-
imnen finns ombord pd rymdféremalet.

Vi foresldr dirfor ett bemyndigande for Rymdstyrelsen att f8 med-
dela foreskrifter om ytterligare uppgifter som registret éver rymd-
foremadl ska innehilla.
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8.4.3  Underrattelse till Rymdstyrelsen

Virt forslag: Verksamhetsutdvaren ska efter verksamhetens genom-
férande, utan onédigt drojsmal, underritta Rymdstyrelsen om de
uppgifter som ska foras in i det nationella registret och om fér-
indringar av dessa som inte ir av ringa betydelse.

Skilen for forslaget: Det ir av vikt att det nationella registret inne-
hiller korrekta uppgifter om rymdféremaélet. Rymdstyrelsen bor
dirfor f3 information frin verksamhetsutévaren angdende de upp-
gifter som ska féras in 1 det nationella registret sd snart som mojligt.
En underrittelse bor f6ljaktligen ske 1 samband eller direkt efter att
verksamheten har genomférts i enlighet med tillstindet, vilket 1 nor-
malfallet r efter utsindningen nir rymdféremalet placerats i omlopps-
bana, men det kan ocks3 vara efter en forflyttning av rymdféremalet.

Forindringar av de uppgifter om rymdféremalet som anges 1 av-
snitt 8.4.1, som inte dr av ringa betydelse, bér ocksd antecknas 1 det
nationella registret. En motsvarande bestimmelse finns 1 modellagen
och ligger i linje med rekommendationerna i den i avsnitt 8.4.2 nimnda
resolutionen frin FN. Exempel p4 forindringar som inte ir av ringa
betydelse, ir om rymdféremalet fir en annan anvindning, till exem-
pel att rymdforemalet flyttas till en annan omloppsbana. Sddana for-
indringar innebir att verksamhetsutvaren méiste ansoka om ett kom-
pletterande tillstind f6r den dndrade verksamheten, se avsnitt 7.3.2.
Om ett kompletterande tillstind meddelas ska de nya uppgifterna
antecknas i registret.

Det bor dirfor inforas en bestimmelse i forordningen om att
verksamhetsutdvaren, efter att verksamheten genomforts, bor under-
ritta Rymdstyrelsen om de uppgifter som ska foras in 1 det nationella
registret. Underrittelsen bor ske utan onddigt dréjsmal. Rymdstyr-
elsen ska sedan utan onddigt dréjsmaél rapportera uppgifterna vidare
till FN, se avsnitt 8.3.3.

Om uppgifterna i registret i nigot avseende ir inaktuella for att
verksamheten har forindrats, och dessa férindringar inte ir av ringa
betydelse, bor ocksd en underrittelse till Rymdstyrelsen ske utan
onddigt drojsmal efter att verksamheten genomforts.
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9 Tillsyn

9.1 Inledning

I kapitel 7 behandlades frigor om vilka tillstdnd som ska krivas for
att bedriva rymdverksamhet, hur tillstdndsprocessen ska utformas,
samt vad som ska gilla vid 6verldtelse av rymdverksamhet. I kapitel 8
behandlades registrering av rymdférema3l. T detta kapitel kommer vi
att behandla frigor om tillsyn, vilket ir mycket 6vergripande reglerat
1 den nuvarande rymdlagen och ett omridde som ir nira samman-
kopplat med frigorna om tillstind och registrering.

Inledningsvis redogor vi for regleringen pd omrddet 1 internatio-
nell rymdritt, 1 vr nuvarande nationella ritt, 1 vissa linder som
limpar sig for jimférelse och 1 modellagen, se avsnitt 9.2. Avsnitt 9.3
handlar om den nuvarande tillsynen, utgdngspunkter for tillsyn samt
behovet av en utdkad och tydligare tillsyn. Vidare rér avsnittet till-
synsmyndighetens uppdrag, bistind vid tillsynen av en annan myn-
dighet samt slutligen avgifter vid tillsyn. I avsnitt 9.4 behandlas till-
synsmyndighetens befogenheter som ir ritt till upplysningar frin
tillsynsobjektet, ritt att tilltrida tillsynsobjektets lokaler och omra-
den f6r inspektion samt mojlighet att meddela foreligganden for att
kunna styra beteendet hos tillsynsobjektet. I avsnitt 9.5 dverviger vi
vilka ingripandedtgirder tillsynsmyndigheten bor ha tillgdng wll vid
overtridelser och brister i verksamheten. Avslutningsvis behandlas i
avsnitt 9.6 den nuvarande straffsanktionen som finns vid 6vertridelser.
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9.2 Regleringen pa omradet
9.2.1 Internationell rymdratt

Enligt artikel 6 1 rymdférdraget ir varje stat skyldig att fortlépande
overvaka den icke-statliga verksamheten 1 yttre rymden, vilket inne-
fattar manen och 6vriga himlakroppar.

9.2.2 Nuvarande nationell ratt

Enligt den nuvarande rymdlagstiftningen ska Rymdstyrelsen utéva
kontroll 6ver tillstindshavarnas rymdverksamhet (3 § andra stycket
rymdlagen och 2 § rymdférordningen). Ett tillstind fir dterkallas,
om villkoren for tillstdndet dsidositts eller om det annars finns synner-
liga skil tll det. Det idr regeringen som beslutar om 3terkallelse.
I avvaktan pd att frigan om aterkallelse avgors slutligt far tillstdndet
3terkallas intermistiskt (4 § rymdlagen). I rymdlagen straffbeliggs
att utan erforderligt tillstind bedriva rymdverksamhet eller att &sido-
sitta villkor som har uppstillts som férutsittning for tillstdnd (5 §).

9.2.3  Utblick
Finland

Tillsynsfrigor regleras i den finska lagen 1 14 § som handlar om
overvakning och 15 § som handlar om inspektionsritt. Av 14 § fram-
gdr att det dr arbets- och niringsministeriet som évervakar att rymd-
lagen och anslutande foreskrifter f6ljs, att verksamhetsutdvaren
3rligen ska limna in en rapport 6ver sin rymdverksamhet till mini-
steriet och att ministeriet har ritt att av verksamhetsutévaren {3 de
uppgifter som behévs for vervakningen. Nirmare regler om upp-
giftsskyldigheten finns 1 7 § 1 férordningen. Enligt 15 § har mini-
steriet ritt att forritta behovliga inspektioner av verksamhetsutévarens
rymdverksamhet och rymdféremal och vid inspektionen {3 ulltride
till lokaler och andra omrdden som ir av betydelse f6r 6vervakningen
samt att {3 studera relevanta handlingar. Ministeriet har ritt att anlita
oberoende sakkunnig for inspektionen.
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Enligt 3 § tillimpas inte bestimmelserna om tillsyn pi rymd-
verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten, utan 1 stillet regleras
overvakningen av Forsvarsmaktens rymdverksamhet 1 férordning.

Enligt 13 § har arbets- och niringsministeriet ritt att indra eller
dterkalla ett tillstdnd vid vissa brister eller dvertridelser som ir visent-
liga under forutsittning att verksamhetsutdvaren inte har avhjilpt
bristen eller 6vertridelsen inom en viss tidsfrist. I beslutet om &ter-
kallelse far ministeriet stilla sidana villkor som behévs med tanke pd
sikerheten nir rymdverksamheten avslutas eller bestimma att verk-
samhetsutdvaren ska dverféra rymdverksamheten till en annan verk-
samhetsutdvare som fortsitter verksamheten. Ett sidant 3liggande
far forenas med vite enligt 19 §.

I 21 § finns en straffbestimmelse. Den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet bedriver rymdverksamhet utan tillstdnd eller god-
kinnande av 6verforing, 6verfor rymdverksamhet till en annan verk-
samhetsutdvare utan godkinnande eller férsummar att teckna fér-
sikring eller att limna uppgifter déms, om girningen inte ir ringa,
fér rymdverksamhetsforseelse till boter.

Danmark

Tillsyn utdvas av utbildnings- och forskningsministern enligt 16 §
forsta stycket 1 den danska lagen. Enligt bestimmelsens andra stycke
foreligger upplysningsplikt vid tillsynen f6r dgare och operatérer vid
anmodan frdn ministern. Ministern, eller den ministern bemyndigar,
har enligt 17 § ritt att {4 tillgdng till operatorens lokaler f6r att kunna
genomféra tillsynen. Enligt 18 § kan emellertid ministern medge att
statliga aktorer undantas frin tillsynskravet. Enligt férarbetena ir
Forsvarsdepartementet, och de statliga myndigheter som ligger under
detta departement, exempel pd aktorer som kan meddelas dispens
frn ullsyn (2015/1 LSF 128, s. 40).

Enligt 21 § straffas 6vertridelser av lagen med béter eller fingelse
1 hogst fyra minader. Vid avsiktliga 6vertridelser och sirskilt skirp-
ande omstindigheter kan straffets lingd hojas till fingelse 1 tv3 &r.
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Norge

Tillsynsfrgor regleras 1 27-31 §§ 1 det norska lagférslaget. Enligt
27 § idr det departementet som utdvar tillsyn éver att rymdverk-
samhet bedrivs i enlighet med lagen och enligt 28 § miste operatéren
ge tillsynsmyndigheten tillgdng till lokaler nir det ir nédvindigt for
tillsynen. I 29 § regleras operatérens upplysningsplikt 1 samband med
tillsyn, 1 30 § att departementet kan tillsitta en underséknings-
kommission om en allvarlig hindelse intriffar i samband med rymd-
verksamhet och 131 § att tillsynsavgift kan krivas av operatoren.

I lagforslaget finns ett kapitel om férvaltningsdtgirder och admi-
nistrativa sanktioner (32-36 §§). Hir regleras foreligganden om ritt-
else eller upphoérande av verksamhet i strid med lagen, vite, intermistiskt
upphorande av verksamheten, terkallelse eller indring av tillstdnd
samt sanktionsavgift.

9.2.4 Modellagen

I artikel 5 1 modellagen regleras tillsyn och i kommentaren till arti-
keln anges att tillsyn ir ett krav som framgdr av artikel 6 i rymd-
fordraget. Enligt kommentaren bor tillsyn anfértros den myndighet
som utfirdar tillstdnd och det bér sikerstillas att informationen
tillgingliggdrs pd regeringsnivi. Modellagen foresldr en reglering om
tillsyn som anger att myndigheten l6pande ska évervaka all rymd-
verksamhet och att nirmare uppgifter om 6vervakningen ska fast-
stillas 1 en tillimpningsbestimmelse/-férordning.

I artikel 6 1 modellagen regleras dterkallelse, tillfilligt upphivande
och dndring av tillstdind. Modellagen féreslar att sidana dtgirder ska
kunna beslutas av den évervakande myndigheten om tillstdndsvill-
koren inte efterlevs. Enligt kommentaren bor nimnda &tgirder, utan
hinder av en botessanktion, utgéra myndighetens ordinarie sitt att
bedriva 6vervakningen.

Artikel 14 foresldr en bestimmelse dir den som bryter mot skyl-
digheterna 1 lagen doms till ett 1 lagen faststillt botesbelopp. Av
kommentaren framgar att det verkar avse en sanktionsavgift snarare
in en straffsanktion.
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9.3 Tillsynsforfarandet
9.3.1 Nuvarande tillsyn

I forarbetena till rymdlagen framhéll regeringen att ett sitt att £ den
nodvindiga kontrollen av den verksamhet som en tillstindshavare
bedriver dr att gora tillstdndet villkorat av att tillstdndshavaren
fortlopande limnar vissa uppgifter samt att staten fir ritt till insyn i
och eventuellt ocksd inspektion av verksamheten. Regeringen ansdg
det limpligt att delegera det praktiska utévandet av den fortlpande
kontrollen till Rymddelegationen (i dag Rymdstyrelsen), men pdpek-
ade att det 1 kontrollverksamheten kunde finnas behov av medverkan
frdn andra myndigheter. Enligt regeringen kunde krav komma att
forskrivas om att Rymdstyrelsen ska redovisa for regeringen vad som
framkommit i kontrollverksamheten. Den fortlépande kontrollen av
tillstdndshavarna torde enligt regeringen till visentlig del kunna grundas
pd uppgifter som tillstdndshavaren férpliktas att sammanstilla om sin
verksamhet (prop. 1981/82:226, s. 10 f. och 15).

Den tillsyn som Rymdstyrelsen i dag utovar 6ver tillstdndsgiven
rymdverksamhet ir enligt myndigheten begrinsad till ett generellt
terrapporteringskrav om den bedrivna verksamheten under verk-
samhetsdret. Rymdstyrelsens nuvarande form fér tillsynsverksam-
het inleddes for ett tiotal dr sedan och ett par tillstdndshavare har 1
respektive beslut om tillstdnd 8lagts ett uttryckligt dterrapporterings-
krav (se tll exempel regeringsbeslut frin den 6 oktober 2011,
U2011/4807/F, avseende satelliten Odin och Prisma-satelliterna
Mango och Tango dir OHB Sweden AB 8liggs att &rligen rapportera
status for sina aktiviteter till Rymdstyrelsen och med omedelbar
verkan rapportera allvarliga stdrningar som kan pdverka kontrollen av
satelliten till Rymdstyrelsen). Rymdstyrelsen har vidare uppgett att
myndigheten inte har utvecklat ndgon praxis for tillsyn pd verksam-
hetsplatser eller nigon annan férdjupad tillsyn, och att det i dag inte
finns kompetens eller resurser for att bedriva en teknisk tillsyn av till-
stdndshavarnas verksamhet (Rymdstyrelsens handliggning av tillstinds-
drenden — processbeskrivning, den 15/2 2021, dnr 2021-00017).

Rymdstyrelsen har mellan &ren 2012 och 2019 fitt arliga rappor-
teringar om den verksamhet som verksamhetsutévarna fatt tillstind
att bedriva enligt lagen om rymdverksamhet. Det har rort sig om en
handfull tillstdndshavare. Rymdstyrelsen stiller krav pd att de &rliga
rapporterna ska innehdlla en ¢versikt av alla viktiga hindelser for de
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satelliter som har tillstdnd enligt lagen om rymdverksambhet, vilket
inkluderar bland annat utsindning, urdrifttagande, indring av dgar-
skap, stérre banindringar och indringar av driftsform. Utover si-
dana hindelser inneh&ller till exempel rapporterna betriffande satel-
literna Odin och Prisma dven en kortfattat redogérelse f6r arbetet
med och skétseln av satelliterna (se Odin aktivitetsrapport till SNSB
frin OHB Sweden' samt Prisma aktivitetsrapport till SNSB frin
OHB Sweden?).

Enligt uppgift frin Rymdstyrelsen har terrapporteringen inte
forts vidare till regeringen, eftersom det inte har funnits nigra sddana
redovisningskrav frdn regeringens sida.

9.3.2  Utgangspunkter for tillsyn

Frigor om tillsyn har de senaste &ren fitt 6kat fokus och har disku-
terats inom manga olika rittsomrdden. Regeringen redovisar i skriv-
elsen En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) gene-
rella beddmningar f6r hur en tillsynsreglering bér vara utformad.
I skrivelsen framhills att den offentliga tillsynen ir viktig for att
stirka efterlevnaden av de foreskrifter som riksdagen och regeringen
har beslutat om och att medborgarna genom tillsynen ska vara till-
forsikrade att deras intressen tas till vara. Regeringen understryker i
skrivelsen att det behdvs en storre enhetlighet, tydlighet och ritts-
sikerhet 1 den offentliga tillsynen, vilket bland annat kan uppnis
genom att precisera tillsynsmyndigheternas uppdrag och att anvinda
enhetliga begrepp och regler. Begreppet tillsyn bor enligt regeringen
frimst anvindas f6r verksamhet som avser sjilvstindig granskning
for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av
lagar och andra bindande foreskrifter och vid behov kan leda till
beslut om 4tgirder som syftar till att stadkomma rittelse.

I skrivelsen redovisas dven generella bedémningar kring tillsyn,
bland annat vad giller finansiering, ingripandemdjligheter och till-
synsorgans befogenheter, vilket vi kommer att dterkomma ull 1 de
foljande avsnitten.

! Dnr ODIN-OSE-RP-0001, ODIN-OSE-RP-00014, Odin-OSE-RP-00017, Odin-OSE-RP-
00019, Odin-OSE-RP-00023 och ODIN-OSE-RP-0026.
2 Dnr PRISMA-OSE-RP-0001, version 3.
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9.3.3  Behov av en utdkad och tydligare tillsyn

Virbedomning: Det finns behov av att utdka och tydliggora till-
synen dver rymdverksamhet som bedrivs enligt den nya lagen.

Skilen for bedomningen: Tillsyn av icke-statlig verksamhet i rym-
den ir ett krav som f6ljer av artikel 6 1 rymdférdraget. Som framgatt
av avsnitt 9.3.1 ir dagens tillsyn timligen fragmentarisk och bestar
enbart av att verksamhetsrapporteringar &rligen limnas till Rymd-
styrelsen frdn tillstdndshavarna. Rymdstyrelsen har uppgett att det
inte férekommer ndgon fordjupad tillsyn, sisom inspektioner eller
andra kontroller pd de platser dir verksamheten bedrivs. Det kan
ocksé konstateras att Rymdstyrelsen inte har nigon tydlig styrning
for tillsynsverksamheten i form av férfattningsstéd for hur tillsynen
ska genomféras eller vilka mojligheter som finns att ingripa vid
brister eller évertridelser, férutom en iterkallelse av tillstdndet, vilket
beslutas av regeringen. Att notera ir emellertid att den kontroll som
sker enligt den nuvarande rymdlagen endast har triffat en handfull
verksamheter, eftersom antalet tillstdndsirenden enligt nuvarande
system ir forhdllandevis f3.

Vi har foreslagit att dven verksamhet med sondraketer ska om-
fattas av den nya rymdlagen och att dven statlig rymdverksamhet ska
vara tillstdndspliktig. Som vianfért i avsnitt 7.3.4 kommer dessa f6r-
slag, tillsammans med férhillandet att Esrange férvintas {3 en for-
méga till satellitutsindningar och att nya innovationer och en ékad
tillvixt bidrar till en 6kning av antalet aktorer 1 rymden, att leda till
att antalet tillstindsirenden frin olika hill kommer att 6ka framéover.
Detta leder 1 sin tur till att kraven pd kontroll éver tillstdndsgiven
verksamhet, och att denna utférs pd det sitt som anges i rymdlag-
stiftningen och tillstdndsbeslutet, blir in mer viktigt. Det finns dirfér
behov av att stirka tillsynen f6r rymdverksamhet genom att utéka och
tydliggora den.

For att tillsynsmyndigheten i den nya lagen ska kunna utéva till-
syn pd ett effektivt, indama&lsenligt och rittssikert sitt bor verksam-
heten ges nédvindiga férutsittningar. En sidan férutsittning ir att
det finns forfattningsstdd for tillsynsférfarandet avseende tillsyns-
myndighetens uppdrag och befogenheter, men ocksi vilka ingrip-
andedtgirder och sanktioner som finns att tillgd. Tydliga regler for
tillsynsverksamheten medfér att bade tillsynsmyndigheten och till-
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synsobjekten vet vad som kan férvintas av tillsynen, men dven att
samhillet i stort kan forlita sig pd att verksamheten — som inbegriper
potentiellt farliga aktiviteter — kontrolleras pd ett limpligt sitt och
att det finns effektiva verktyg for att ingripa for det fall det finns
sikerhetsbrister i verksamheten.

Samtidigt ir det viktigt att inte skapa en alltfor detaljerad reglering
av tillsynsférfarandet. En annan férutsittning fér en vil fungerande
tillsyn dr nimligen att tillsynsmyndigheten kan arbeta sjilvstindigt
och oberoende och sjilv prioritera bland sina arbetsuppgifter pa det
sitt som den anser bist gagnar tillsynsverksamheten som helhet.
Ytterligare forutsittningar f6r en god tillsyn ir att tillsynsmyndig-
heten har den kompetens och de resurser, sdvil ekonomiska som
personella, som krivs.

Vid 6vervigandena gillande hur regleringen av tillsynsforfarandet
bér utformas, bor regeringens uppfattning om hur man allmint bor
se pd tillsynsverksamhet, och som kommer till uttryck i skrivelsen
om tillsyn, se avsnitt 9.3.2, vara utgdngspunkten.

9.3.4 Tillsynsomrade och tillsynsmyndighet

Virt forslag: Tillsyn ska utévas 6ver rymdverksamhet av den
myndighet som regeringen bestimmer. Det ska regleras 1 férord-
ning att denna myndighet ir Rymdstyrelsen.

En statlig aktér som har meddelats undantag frén tillstinds-
plikt dr inte féremal for tillsyn, men ska hélla regeringen under-
rittad om den bedrivna verksamheten.

Skilen for forslaget
Tillsynsomrdde

Tillsyn bor utdvas over tillstdndspliktig rymdverksamhet for att
kontrollera att verksamheten féljer tillimpliga férfattningar och
beslut. I avsnitt 7.3.1 har vi f6reslagit att regeringen ska kunna med-
dela undantag frén tillstdndsplikt f6r rymdverksamhet som bedrivs
av svenska staten. En statlig aktor som har fatt ett sddant undantag
ir dirmed inte heller féremal for tillsyn. Som framhéllits i nimnda
avsnitt ir avsikten att detta undantag ska tillimpas mycket restriktivt
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och frimst avseende myndigheter inom forsvars- och sikerhets-
omridet.

Friga har uppkommit om en statlig aktér som har meddelats
undantag frin tillstdndsplikten bor std under nigon annan sorts
dvervakning eller kontroll. Som angetts i avsnitt 9.2.3 har Finland en
ordning som innebir att rymdverksamhet som bedrivs av Forsvars-
makten inte omfattas av bestimmelserna om tillstdnd och tillsyn i
den finska rymdlagen, utan i stillet regleras dvervakningen av For-
svarsmaktens rymdverksamhet i en sirskild férordning; Forsvars-
ministeriets férordning om dvervakningen av Férsvarsmaktens rymd-
verksamhet. Enligt regleringen ir det Forsvarsministeriet som svarar
for den allminna styrningen och évervakningen av Forsvarsmaktens
rymdverksamhet och Huvudstaben som 6vervakar att rymdlagstift-
ningen iakttas inom Férsvarsmakten och limnar en 4rlig rapport om
den bedrivna rymdverksamheten till férsvarsministeriet och arbets-
och niringsministeriet (3 § andra stycket lagen om rymdverksamhet
och 2 och 3 §§ forordningen om 6vervakningen av Férsvarsmaktens
rymdverksambhet).

Vi har 1 avsnitt 7.3.1 foreslagit att de statliga aktdrer som bedriver
rymdverksamhet som har undantagits frén tillstdndsplikt ska anmila
verksamheten till regeringen. Regeringen bér direfter hdllas under-
rittad om den bedrivna verksamheten for att fa den insyn i verksam-
heten som krivs, bland annat utifrdn Sveriges internationella dtag-
anden pd rymdomridet. En bestimmelse om att regeringen ska héllas
underrittad om verksamheten bér dirfor inforas 1 den nya lagen. En
myndighet inom forsvars- och sikerhetsomridet som kan bli aktuell
for ett undantag, har dessutom som utgingspunkt en allmin ter-
rapporteringsskyldighet till regeringen om den verksamhet som myn-
digheten bedriver enligt sitt regleringsbrev. Detta sikerstiller ocksd
att regeringen kommer att informeras l6pande om den bedrivna rymd-
verksamheten.

Tillsynsmyndighet

En central friga att ta stillning till &r vem som ska utéva tillsyn dver
rymdverksamhet enligt den nya lagen. For att garantera trovirdig-
heten 1 tillsynen bor den utféras av ett organ som ir sjilvstindigt
frdn den verksamhet som tillsynen riktas mot, (jfr skr. 2009/10:79,
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s. 16). Att tillsynsmyndigheten ir fri och oberoende ir en grundligg-
ande forutsittning for en effektiv och rittssiker tillsynsverksamhet.

Regeringen har valt olika sitt att organisera tillsynen for olika
verksamheter. Vissa myndigheter har ett renodlat tillsynsuppdrag,
medan andra myndigheter dven har andra uppdrag i form av till-
stdndsgivning, normerande verksamhet, sisom utfirdande av fore-
skrifter och allminna rdd, eller frimjandeuppgifter, sdsom ridgiv-
ning och bidragsgivning. Vilken organisation som ir limplig skiljer
sig it mellan olika verksamhetsomridden (se Statskontorets rapport
Ténk till om tillsynen — om utformningen av statlig tillsyn, 2012,s. 9 1.).

Enligt kommentaren till artikel 5 1 modellagen bor tillsyn anfér-
tros den myndighet som utfirdar tillstind. Enligt Statskontorets
ovannimnda rapport om tillsyn kan det kan finnas kunskaps- och
effektivitetsmissiga skal att forena tillstindsgivningen med tillsyns-
uppgifterna. Den tillstdindsgivande myndigheten har kunskap om
och erfarenhet av drendet, vilket medfér att uppfoljningen och gransk-
ningen av hur tillstdndshavaren lever upp till lagstiftningen och vill-
koren 1 tillstdndsbeslutet dirmed underlittas. Rapporten framhéller
emellertid dven att det kan finnas vissa principiella problem med att
blanda tillsynsuppgifter med uppgifter som frimjande, tillstdndsgiv-
ning och normering. Relationen mellan tillstindsgivning och tillsyn
ses emellertid inte som lika problematisk som den mellan frimjande-
uppgifter och tillsyn. Det dr 1 vart fall viktigt att myndigheten ser till
att uppgifterna organisatoriskt skiljs it inom myndigheten, s3 att
myndighetens opartiskhet inte ifrigasitts (Statskontorets rapport,
s. 9 1., 49 ff. och 83 ff.).

I avsnitt 7.3.4 har vi féreslagit att Rymdstyrelsen ska prova frigor
om tillstdnd. Vi har dir angett vilken kompetens den tillstindsgiv-
ande myndigheten bor ha. Samma kompetenskrav gor sig gillande
for tillsynsorganet. Det handlar bland annat om goda kunskaper om
svensk och internationell rymdverksamhet samt rymdrelaterad
industri och forskning, men iven teknisk, ekonomisk och juridisk
kompetens. Dirutdver ir det nddvindigt att tillsynsorganets personal
har kompetens, rutiner och férutsittningar for att befatta sig med
sekretessreglerad och sikerhetsskyddsklassificerad information. Till-
synsorganet ska ocksa p3 ett effektivt och rittssikert sitt kunna fatta
beslut och vidta tillsynsitgirder som kan innebira svira avvigningar
mellan frimjande av forskning, utveckling och innovation samt risker
for Sveriges sikerhet eller allmin och enskild sikerhet. Slutligen be-
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hévs dven specifik kompetens kopplat till tillsynsrollen, till exempel
hur tillsynsrollens krav pa objektivitet, saklighet och likabehandling
ska hanteras.

I dag dr det Rymdstyrelsen som utévar tillsyn 6ver icke-statlig
rymdverksamhet, iven om det ir regeringen som beslutar om &ter-
kallelse av tllstdnd att bedriva rymdverksamhet. Rymdstyrelsen
foreslds ocksd vara tillstdndsgivande myndighet enligt den nya lagen.
Enligt vr beddmning talar dirfor starka skil f6r att Rymdstyrelsen,
som ir expertmyndighet avseende rymdfrigor, dven fortsittningsvis
ska utéva tillsyn 6ver rymdverksamhet enligt den nya lagen. Den
tillsyn som 1 dag utdvas av Rymdstyrelsen dr emellertid begrinsad i
sin omfattning och av skil som vi redogjort {6r 1 avsnitt 9.3.3 finns
det behov av att bedriva en mer ingdende tillsyn framéver. En sidan
utokad tillsyn kommer att kriva mer kunskap och resurser in vad
Rymdstyrelsen besitter i dag. Enligt vir bedémning finns det emeller-
tid inte ndgon annan myndighet — eller ndgot annat organ — som ir
bittre limpad att utéva tillsynen in Rymdstyrelsen. Det kan an-
mirkas att 1 vdra nordiska grannlinder utférs sdvil provning av ull-
stind som efterfoljande kontroll av verksamheten av det departe-
ment som ansvarar fér rymdfrigor. Eftersom det finns en strivan 1
Sverige att regeringen inte ska hantera enskilda drenden anser vi att
detta inte dr en limplig 16sning, sirskilt inte mot bakgrund av att
Rymdstyrelsen redan i dag har uppgiften att utéva kontroll av rymd-
verksamheten.

Vi foresldr dirfor att Rymdstyrelsen ska vara tillsynsmyndighet
enligt den nya lagen. Detta bor anges 1 férordning. Var uppfattning
ir emellertid att denna ordning kommer att kriva att Rymdstyrelsen
1 vart fall initialt fir ytterligare medel for att kunna expandera sin
tillsynsverksamhet. Annars finns det risk f6r att tillsynsverksamheten
kommer att nedprioriteras och att kompetens och sikerhet inte lever
upp till stillda krav. Finansiering av tillsynen kan ske antingen genom
anslag eller avgifter, se vidare avsnitt 9.3.7. Vivill ocksd framhilla att
det ir viktigt att tillsynsuppgifterna bedrivs fristdende fran tillstinds-
givning och frimjandeuppgifter i form av dialog om, planering och
slutligen finansiering av enskilda projekt, for att betona tillsynens
oberoende. Rymdstyrelsen bor dirfér, for att undvika misstankar
om jivssituationer, organisera sig pd sidant sitt att dessa uppgifter
skiljs 4t.
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Eftersom Rymdstyrelsen i vissa frigor saknar nédvindig kunskap
for att utdva en kraftfull tillsyn, kan myndigheten komma att behéva
hjilp 1 tillsynsarbetet frdn andra myndigheter, vilket behandlas i av-
snitt 9.3.6.

9.3.5 Tillsynsmyndighetens uppdrag

Vart forslag: Tillsynsmyndigheten ska kontrollera att lagen, fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen och tillstdnds-
beslutet £6ljs.

Skilen for forslaget: Som vi berdrt 1 avsnitt 9.3.3 avser vi inte att
reglera tillsynsmyndighetens arbetsuppgifter och arbetssitt allefor
detaljerat eftersom enligt de principer som utvecklats i praxis avgor
en tillsynsmyndighet sjilv nir och hur den ska inleda tillsyn och vad
tillsynen ska omfatta. Annars riskeras tillsynsmyndighetens oberoende
och frihet att sjilv organisera sitt arbete att himmas. Var uppfattning
dr att en effektiv tillsyn frimjas av att tillsynsmyndigheten far s& stor
frihet som mojligt att vilja hur arbetet ska utféras, si linge som det
inte gors avkall pa rittssikerheten och tillimpliga regelverk foljs. Vi
anser dirfor att det bor limnas till tillsynsmyndigheten att 1 varje
enskilt drende sjilv bestimma i vilken omfattning, pd vilket sitt och
nir i tiden tillsyn ska utévas. Av detta skil kommer vi inte att f6resla
en reglering av olika grader av tillsyn f6r olika slag av verksamhet
eller f6r olika aktorer. Diaremot bor tillsynsmyndighetens évergrip-
ande uppdrag anges 1 lagen, vilket ir att kontrollera om den till-
stdndsgivna verksamheten f6ljer rymdlagen, rymdférordningen, andra
eventuella féreskrifter som har beslutats med stdd av lagen samt de
villkor som framgar av tillstdndsbeslutet.

Det bor framhéllas att tillsyn ska utdvas s att den inte véllar storre
kostnad eller oligenhet hos tillsynsobjektet in vad som dr nédvindigt.
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9.3.6 Bistand av annan myndighet

Virt forslag: Det ska regleras i forordning att Rymdstyrelsen vid
behov ska fi begira hjilp vid tillsynen av Férsvarsmakten, Siker-
hetspolisen, Inspektionen fér strategiska produkter eller annan
berérd myndighet.

Det ska vidare regleras i férordning att Kronofogdemyndig-
heten eller Polismyndigheten, 1 den utstrickning det behovs, ska
bitrida med verkstillighet av beslut om tillgdng till upplysningar
och handlingar som behévs for tillsynen samt tilltride till omrd-
den, lokaler och andra utrymmen dir rymdverksamhet bedrivs.

Skilen for forslaget: Som vi konstaterat 1 avsnitt 9.3.4 kriver en
effektiv tillsyn 1 vissa fall en kunskap som ligger utanfér Rymd-
styrelsens uppdrag, vilket foranleder att myndigheten kan komma
att behéva hjilp frdn andra myndigheter i sitt tillsynsarbete. Det kan
exempelvis vara friga om att vid en inspektion ta hjilp av en myn-
dighet som har den kompetens som krivs inom sikerhets- och
forsvarsomradet, till exempel teknisk kompetens vad giller materiel,
eller erfarenhet av att bedoma kinslig teknik, industrisikerhet, cyber-
sikerhet eller analysera ekonomisk information. Tillsynsmyndig-
heten kan ocksd behova hjilp for att genomféra inspektionen om
lokalen ir ett skyddsobjekt, se avsnitt 9.4.2. Det kan ocks3 vara friga
om bitride frin en myndighet som kan bistd i bedémningar rérande
Sveriges sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspoli-
tiska aspekter. Sidan kompetens ir exempelvis nédvindig att himta
in vid prévningar om tillstindshavaren bedriver rymdverksamhet
som ir olimplig med hinsyn till dessa intressen och det dirfér kan
vara aktuellt att 8terkalla eller besluta om att tillstdndet ullfilligt inte
ska gilla, se avsnitt 9.5.2 och 9.5.5.

De myndigheter som frimst kan bli aktuella att begira bistind
frdn under tillsynen ir de myndigheter som ir samrddsmyndigheter
i tillstdndsprocessen, det vill siga Férsvarsmakten, Sikerhetspolisen
och Inspektionen for strategiska produkter. Bistdnd frin Forsvars-
makten ticker de eventuella behov som kan finnas f6r hjilp med
uppgifter som Forsvarets materielverk och Férsvarets radioanstalt
ansvarar f6r. Det kan emellertid dven vara aktuellt att begira bistind
fr&n andra myndigheter. En férutsittning for att en myndighet ska
bistd Rymdstyrelsen vid tillsynen ir emellertid att uppdraget dr moj-
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ligt att genomfoéra inom ramen for det [6pande uppdrag — och med
de befogenheter — som bistdndsmyndigheten har enligt sin instruk-
tion. Det bor vidare understrykas att det ska réra sig om bistdnd 1
form av att hjilpa Rymdstyrelsen med enstaka uppgifter inom de
omriden dir bistindsmyndigheten ir expertmyndighet. Det ir inte
frdga om att en bistdndsmyndighet ska utféra omfattande uppgifter
eller bedriva sjilvstindig tillsyn. Det ir Rymdstyrelsen som foreslds
{3 uppdraget att bedriva tillsyn och som ansvarar fér denna. En kon-
sekvens av detta dr att Rymdstyrelsen méste bygga upp en egen
kompetens for att utféra uppdraget pa ett indamalsenligt sitt.

Det skulle kunna bli aktuellt f6r Rymdstyrelsen att begira hjilp
med tvingsdtgirder som krivs for tillsynens genomférande eftersom
myndigheten saknar sidana befogenheter. Det som frimst kan vara
aktuellt ar hjilp frin Kronofogdemyndigheten avseende handrick-
ning for att undanrgja fysiska hinder om tilltride nekas till en lokal
eller annat utrymme vid en inspektion eller dokumentation inte
limnas ut. Det skulle ocksa kunna gilla hjilp frin Polismyndigheten
for att skydda och hjilpa tillsynsmyndighetens personal, om det finns
risk f6r hot eller handgripligheter i samband med en inspektion.
Aven om det fir forutsittas att de aktorer som omfattas av en till-
stindsreglerad rymdverksamhet medverkar till att tillsynen kan
bedrivas pd det sitt som krivs och det ligger i sakens natur att detta
1 allt visentligt kan 18sas 1 samforstdnd, bor regelverket innehilla
mojligheter till dtgirder f6r det fall dessa skulle behévas.

Vi anser sammanfattningsvis att Rymdstyrelsen bér ha forfact-
ningsstdd for att vid behov begira hjilp vid tillsynen av Forsvars-
makten, Sikerhetspolisen, Inspektionen fér strategiska produkter
eller annan berérd myndighet. Vidare bor det regleras att Krono-
fogdemyndigheten eller Polismyndigheten, 1 den utstrickning det
behovs, ska bitrida med verkstillighet av beslut om tillging till upp-
lysningar och handlingar som behévs for tillsynen samt tilltride till
omrdden, lokaler och andra utrymmen dir rymdverksamhet bedrivs.
Detta kan limpligen regleras 1 férordning.
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9.3.7  Avgifter

Vart forslag: Tillsynsmyndigheten ska f4 ta ut avgift for sin till-
syn av den som bedriver rymdverksamhet enligt lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fa foreskriva om avgifter for tillsyn.

Skilen for forslaget: Enligt regeringens skrivelse om tillsyn bér
tillsyn 1 normalfallet finansieras genom avgifter. Om tillsynsobjekten
betalar en avgift tydliggor det, enligt regeringen, kostnaderna for till-
synen, vilket i sin tur ger tillsynsmyndigheten incitament att genom-
fora en kostnadseffektiv tillsyn. Nir tillsynen ir avgiftsfinansierad
méste det dock finnas en tydlig motprestation kopplad till avgiften
—annars ir det inte en avgift, utan en skatt. Det kan emellertid inom
vissa omrdden vara limpligt att lita tillsynen finansieras via skatte-
medel, till exempel om tillsynsorganets kostnader fér att admini-
strera ett avgiftsuttag bedoms som héga 1 relation till avgiften eller
om det finns férdelningspolitiska eller effektivitetsmissiga motiv till
det, vilket sirskilt kan aktualiseras inom omriden dir tillsynen riktas
mot statligt och kommunalt finansierad verksamhet (skr. 2009/10:79,
s. 19 1.).

Rymdverksamhet utfors sdvil av statliga som privata aktorer.
Verksamheten ir i dag till stor del skattefinansierad, men till viss del
dven privatfinansierad. Strivan dr emellertid att den ska bli alltmer
privatfinansierad, se till exempel En strategi for svensk rymdverk-
sambet, skr. 2017/18:259, s. 18 f. Som berérts i avsnitt 9.3.4 kommer
en utokad tllsyn, bdde 1 bemirkelsen antal tillsynsirenden och 1
bemirkelsen utvidgade befogenheter och ingripandeméjligheter for
tillsynsmyndigheten, att kriva mer resurser och utékad kompetens
hos tllsynsmyndigheten. Rymdstyrelsen har alltsd behov av ytter-
ligare medel for att kunna bygga upp och vidmakthilla en kraftfull
och effektiv tillsynsverksamhet. Det ir rimligt att detta finansieras
genom avgifter frin de aktdrer som bedriver rymdverksamhet och inte
genom offentliga medel. Vi anser dirfor att tillsynsmyndigheten bor
ha en méjlighet att ta ut avgift for sin tillsyn av den som bedriver
rymdverksamhet.

Nir det giller utformningen av tillsynsavgiften bor en sidan
avgift enligt regeringen ha principen om full kostnadstickning som
ekonomiskt mil. Full kostnadstickning innebir att kostnaderna for
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tillsyn helt belastar tillsynsobjektet. Vilka kostnader som bér ingd i1
kostnadsunderlaget skiljer sig mellan olika tillsynsomriden
(skr. 2009/10:79, s. 20 f£.).

Utgdngspunkten dr enligt vr mening att tillsynsverksamheten pa
sikt ska vara sjilvfinansierad. I dag bedriver emellertid endast 3
aktorer rymdverksamhet och det dr dirmed inte rimligt att alla
kostnader for tillsynen ska tas ut av verksamhetsutévarna. Eftersom
antalet tillsynsirenden successivt kommer att 6ka under de nirmaste
dren, bor tillsynen dock inom en 6verskidlig tid kunna vara fullt
kostnadstickt genom avgifter. Det kan d& finnas anledning att gora
skillnad pd om verksamheten ir kommersiell eller icke kommersiell.
Avgifter som ir alltfér hoga kan annars leda till att universitet, hog-
skolor och andra forskningsinstitut kan {3 svirare att bedriva rymd-
verksambhet, vilket pdverkar svensk forskning och konkurrenskraft.
Samtidigt kan en sidan differentiering innebira ett incitament fér
mindre féretag som upplever tillsynskostnaderna som héga att vilja
samverkan med universitet och hogskolor enbart for att reducera
kostnaderna.

Det slutliga stillningstagandet av vem som bér finansiera till-
synen och utformningen av avgiftsmodell behover inte regleras i lag.
Vi foresldr dirfor att det 1 lagen infors ett bemyndigande f6r reger-
ingen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att fore-
skriva nirmare regler om avgifter for tillsyn.

9.4 Tillsynsmyndighetens befogenheter
9.4.1 Ratt till upplysningar

Vart forslag: Tillsynsmyndigheten ska ha ritt att pd begiran {3
de upplysningar och handlingar av tillsynsobjektet som behévs
for ullsynen.

Skilen for forslaget: En central del i en tillsynsmyndighets uppgift
ir att undersoka de faktiska férhdllandena i en verksamhet 1 syfte att
kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med de regler som
giller for verksamheten. Foér att en tillsynsmyndighet ska kunna
genomfora sin tillsyn krivs att myndigheten far tillgdng till infor-
mation om den verksamhet som ir foremadl {6r tillsynen. En upp-
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giftsskyldighet har dirfor stor betydelse for tillsynsmyndighetens
forutsittning att utdva en effektiv tillsyn.

Den nuvarande tillsynen av tillstindsgiven rymdverksamhet be-
stdr av inhimtande av &rsrapporter frin tillstindshavarna. Detta
forfarande, eventuellt i kombination med granskning av annan doku-
mentation, kommer sannolikt dven framéver bli en stor del av till-
synen. Vi anser dirfor att tillsynsmyndigheten ska ha ritt att p be-
giran fi de upplysningar och handlingar av tillsynsobjektet som
behovs for tillsynen.

Vid bedémningen 1 det enskilda fallet av vilka upplysningar och
handlingar som ska tillhandah3llas kommer dven proportionalitets-
principen i 5 § tredje stycket férvaltningslagen (2017:900) att behva
beaktas. Utdver att dtgirderna inte far géras mer lingtgiende dn vad
som behovs f6r tillsynen 1 drendet krivs det att det som tillsyns-
myndigheten vill uppnd med att {3 tillgdng till viss information stir
1 rimligt férhéllande till de oligenheter som kan antas uppstd for den
som berdrs av dtgirden. Av 19 § myndighetsférordningen (2007:515)
foljer att tillsynsmyndigheten ska se till att de kostnadsmissiga kon-
sekvenserna begrinsas nir den begir in uppgifter eller utdvar tillsyn.

Onm tillsynsobjektet inte tillhandahéller de upplysningar eller hand-
lingar som begirts kan tillsynsmyndigheten féreligga tillsynsobjektet
att ge in det, se vidare om foreliggande under avsnitt 9.4.3.

9.4.2 Inspektionsratt

Virt forslag: For att fullgéra sitt tillsynsuppdrag ska tillsyns-
myndigheten ha ritt att pd begiran {4 tilltride till omriden, loka-
ler och andra utrymmen, dock inte bostider, dir rymdverksam-

het bedrivs.

Skilen for forslaget: For att kunna utdva en effektiv tillsyn dr det
inte alltid tillrickligt att endast ta del av de upplysningar och hand-
lingar som tillsynsobjektet limnar. Tillsynsmyndigheten kan dirfor
1 vissa fall behéva besoka omrdden, lokaler och andra utrymmen dir
det bedrivs rymdverksamhet. Syftet med besdket kan till exempel
vara att inspektera materiel eller sikerhets- och skyddsatgirder. Till-
synsbesok kan ocksd ge tillsynsmyndigheten en bittre inblick 1 hur
rymdverksamheten bedrivs.
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Enligt regeringens skrivelse om tillsyn bor tillsynsorgan ha till-
tridesritt till alla utrymmen som anvinds 1 den tillsynspliktiga verk-
samheten. Bostider bor emellertid endast inkluderas om det dr noéd-
vindigt for att tillsynsorganet ska kunna bedriva en effektiv tillsyn
(skr. 2009/10:79, s. 50 £.).

Vi anser sammanfattningsvis att lagen bér innehélla en bestim-
melse om att tillsynsmyndigheten ska ha ritt att pd begiran {3 till-
tride till de omriden, lokaler och andra utrymmen dir rymdverk-
samhet som omfattas av rymdlagen bedrivs. Det finns emellertid inte
behov av att tilltridesritten inkluderar bostider.

Ar det friga om tilltride till en lokal som ir ett skyddsobjekt far
tillsynsmyndigheten begira hjilp av Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen
eller Inspektionen fér strategiska produkter for att genomféra inspek-
tionen eller ta hjilp av personal vid tillsynsobjektet. Tillsynsmyn-
digheten fir inte med tving skaffa sig tilltride till lokaler. I de fall
tillsynsmyndigheten nekas tilltride till ett utrymme kan hyilp fran
Kronofogdemyndigheten eller polis begiras, se avsnitt 9.3.6.

9.4.3 Forelaggande

Virt forslag: Tillsynsmyndigheten ska {8 besluta de foéreligganden
som behovs for tllsynen och for att rymdverksamheten ska
bedrivas i enlighet med lagen, féreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagen och tillstindsbeslutet. Foreliggandet ska fi
férenas med vite.

Vir bedomning: Foreligganden mot statliga aktérer bor som ut-
gingspunkt inte forenas med vite.

Skilen for forslaget och beddmningen: Ett tillsynsorgan bér enligt
regeringens skrivelse om tillsyn ha méjlighet att besluta om fore-
ligganden 1 enskilda fall, 1 syfte att kunna styra beteendet hos till-
synsobjektet. Vi delar denna uppfattning och anser att Rymdstyrel-
sen bor fd foreligga tillstindshavaren att inom en viss tid vidta &t-
girder for att rymdverksamheten ska bedrivas 1 enlighet med rymd-
lagstiftningen eller villkor i tillstdndsbeslutet.
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Ett dtgirdsforeliggande bor enligt regeringen kunna férenas med
vite for att f effekt (jfr skr.2009/10:79, s. 44). Allminna bestim-
melser om vite finns 1 lagen (1985:206) om viten. Vite innebir ett
hot om att betalningsskyldighet kan uppstd om den som foreligg-
andet riktas mot inte foljer detta. Genom mojligheten att férena ett
foreliggande med hot om vite erbjuds tillsynsmyndigheten ett effek-
tivt pdtryckningsmedel f6r att {3 den vars verksamhet ir féremal for
tillsynen att ritta till bristerna i verksamheten. Mgjligheten att fore-
ligga vid dventyr av vite ir minga gdnger en forutsittning for en
effektiv tillsynsverksamhet. Vi anser dirfor att det bor vara méjligt
fér Rymdstyrelsen att férena ett beslut om féreliggande med vite.

En omdiskuterad friga ir om iven féreligganden mot statliga
aktorer kan forenas med vite. Det finns sedan linge en praxis kring
att vitesforeliggande inte bor anvindas mellan statliga aktérer, bland
annat eftersom viten tillfaller staten och sidana foreliggande dirfor
sillan utgor ett effektivt ekonomiskt patryckningsmedel. Frigan om
vite mot staten ir inte reglerad 1 lagen om viten. Vid lagens tillkomst
uttryckte Lagrddet onskem8l om att frigan om vitestoreligganden
kan riktas mot staten borde 18sas i lagen, men departementschefen
ansdg att frdgan borde 6verlimnas &t rittstillimpningen (Regeringens
proposition med forslag till lag om viten m.m., prop. 1984/85:96, s. 98 ff.).
Det ir emellertid en vedertagen princip att vite som utgdngspunkt
inte ska riktas mot staten, om det inte finns starka skil, till exempel
1 form av ett sirskilt skyddsintresse, jfr regeringens uttalanden till exem-
pel 1 samband med genomforandet av dataskyddsdirektivet (Brottsdata-
lag, prop. 2017/18:232, s. 315 {.) webbuillginglighetsdirektivet (Genom-
forandet av webbtillginglighetsdirektivet, prop.2017/18:299, s. 68),
samt visselbldsardirektivet (Genomfirande av visselblisardirektivet,
prop. 2020/21:193, s. 234). I det forstnimnda drendet framholl reger-
ingen att det dr en principiell skillnad mellan att lita en myndighet
anvinda ekonomiska ptryckningsmedel i syfte att f6rmd en annan
myndighet att gora eller underldta nigot och att anvinda ekono-
miska sanktioner som reaktion pd begingna dvertridelser. Ett sirskilt
skyddsintresse kan exempelvis vara skyddet for enskildas personliga
integritet eller jimstilldhet och mangfald 1 arbetslivet (se till exempel
Andringar i jamstilldbetslagen m.m., prop. 1999/2000:143, s. 95).

245

Tillsyn



Tillsyn

SOU 2021:91

I nu aktuellt fall ir det friga om att anvinda vite som ett eko-
nomiskt pitryckningsmedel i syfte att f{érm3 en aktor att vidta dtgir-
der. Det fir forutsittas att om det gir sd ldngt att en statlig aktor
meddelas ett féreliggande kommer aktoren att f6lja foreliggandet
utan hot om sanktioner. Mot denna bakgrund anser vi att det som
utgdngspunkt inte finns skil som motiverar ett avsteg frin huvud-
regeln om att vite inte bor riktas mot staten. Statlig verksamhet dr
diremot bred och kan bedrivas av en rad olika aktdrer. Det kan dirfor
inte uteslutas att det 1 vissa fall kan finnas skil till att forena ett
foreliggande med vite.

Av 3 § lagen om viten foljer att vitet ska faststillas tll ett belopp
som med hinsyn till vad som ir kiint om adressatens ekonomiska
forhallanden, och till omstindigheterna 1 évrigt, kan antas formé
honom att f6lja det foreliggande som dr forenat med vitet. Vites-
beloppet kan dirmed anpassas efter omstindigheterna fér att pd ett
effektivt sitt uppnd syftet med regleringen.

9.5 Ingripanden
9.5.1 Inledning

En kraftfull tillsyn férutsitter att tillsynsmyndigheten har tillging
till effektiva verktyg d3 tillsynsobjektet inte uppfyller de stillda kraven.
Detta avsnitt handlar om vilka ingripandedtgirder och administra-
tiva sanktioner som bér finnas vid tillsyn av rymdverksamhet. I av-
snitt 9.6 behandlas den straffsanktion som finns i den nuvarande
rymdlagen.

Forutsittningarna for tillsynsorgans ingripandeméjligheter varierar
mycket mellan olika verksamhetsomridden. Sanktioner vid tillsyn bér
emellertid vara proportionerliga 1 férhllande till de konstaterade
bristerna och de olika mojligheterna till sanktioner bor dirfor kunna
anvindas vid sdvil mindre som mer allvarliga brister i verksamheten.
Det bor dirfér finnas bide mildare och stringare ingripandedtgirder.

Det bér emellertid pdpekas att det ir viktigt att kontakterna mellan
tillsynsmyndigheten och tillsynsobjekten sker med fértroende och
respekt och att det finns en god dialog mellan parterna. Detta frim-
jar en hog regelefterlevnad pd ldng sikt, men bidrar dven till att verk-
samheten bedrivs pd ett sikert och indamailsenligt sitt. Innan ett
ingripande gors kan det dirfér i vissa fall vara aktuellt med pdpek-
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anden och rekommendationer {6r att f3 till stdnd en frivillig rittelse
(jfr skr. 2009/10:79, s. 41 f£.).

I kapitel 14 behandlas frigor om éverklagande av beslut som fattas
inom tillsynsforfarandet.

9.5.2  Aterkallelse och andring av tillstand

Vart forslag: Ett tillstdnd att bedriva rymdverksamhet fir dter-
kallas eller tillstdndsvillkor indras, om

1. tillstdndshavaren har 3sidosatt villkor i tillstindsbeslutet,
2. tillstdndshavaren har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter,

3. tillstindshavaren bedriver rymdverksamhet som ir olimplig
med hinsyn till Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, siker-
hets- eller férsvarspolitiska intressen, eller

4. tillstindshavaren har tilldelats varning utan att de férhillanden
som féranlett varningen har rittats till.

Skilen for forslaget
Nuvarande bestidmmelser om dterkallelse

Av 4 § rymdlagen framgar att ett tillstind fir dterkallas, om villkoren
for ullstindet dsidositts eller om det annars finns synnerliga skal till
det. Det dr regeringen som beslutar om &terkallelse av tillstdnd. I for-
arbetena till den nuvarande rymdlagen anges att det miste finnas
mojlighet att ingripa mot tillstdndshavare som &sidositter uppstillda
begrinsningar och villkor, med hinsyn till det internationella ansvar
som svenska staten har enligt rymdfordraget. Enbart en straffsank-
tion ir inte alltid tillricklig enligt férarbetena och en méjlighet bér
dirfor finnas att som yttersta medel dra in tillstdndet. Det krivs
emellertid tungt vigande skil. Som exempel anges att tillstdnds-
havaren har gdtt utéver ramen for tillstdndet eller att ett projekt har
utvecklats pd ett sddant sitt att betydande fara for skador kan uppstd
(prop. 1981/82:226, s. 11 och 16).

247



Tillsyn

SOU 2021:91

Det bor inforas en bestimmelse om dterkallelse och dndring
av tillstind

Om tillstindshavaren har §sidosatt villkor 1 tillstindsbeslutet, lim-
nat oriktiga eller vilseledande uppgifter, eller den bedrivna verksam-
heten ir olimplig med hinsyn till Sveriges sikerhet eller andra ut-
rikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska intressen, bér tillstdindet kunna
3terkallas eller indras. Detsamma bér gilla om tillstdndshavaren har
tilldelats varning utan att de forhdllanden som féranlett varningen
har rittats till. Vi anser dirfor att det dven 1 den nya lagen ska inféras
en bestimmelse om att dterkallelse av tillstdnd fir ske vid nimnda
forhillanden. Denna bestimmelse bér kompletteras med att dven
tillstdndsvillkor far dndras.

Aterkallelse bor vara det yttersta medlet

Om en iterkallelse av tillstindet kan vara aktuellt mdste bedémas 1
varje enskilt fall. Innan en iterkallelse gérs bor tillsynsmyndigheten
dverviga om en annan atgird som inte ir lika ingripande kan vara
tillricklig, se avsnitt 9.5.3 om varning och avsnitt 9.5.4 om anmirk-
ning. Ett tillstdnd bor inte heller terkallas om dndamalet med dter-
kallelsen lika vil kan tillgodoses genom att tillstdndsvillkoren dndras,
till exempel genom att verksamhetsutdvaren ska uppfylla ytterligare
tekniska krav eller ska komma in med en tilliggsutredning om 3t-
girder for att skydda miljon.

Att mindre ingripande dtgirder forst ska dvervigas ir visentligt,
inte minst mot bakgrund av de praktiska konsekvenserna av en
tillstdndsdterkallelse for det fall det finns pdgiende verksamhet i
rymden. Om tillstdndet &terkallas efter det att rymdforemalet sinds
ut i rymden maste det fortfarande gd att garantera att verksamheten
ir siker. Vid en 4terkallelse av verksamhetsutdvarens tillstind ir
Sverige fortfarande ansvarigt for de forpliktelser som dligger en ut-
sindande stat i de internationella traktat som vi har férbundit oss
till. En konsekvens av detta ir att en tillstdndsdterkallelse inte bor
ske om inte frdgan om ansvar for ett rymdféremal som ér i drift 1
rymden ir hanterad. Hur detta ska ske fir bedémas i varje enskilt
fall. T vissa fall kan det finnas férutsittningar f6r att éverldta rymd-
foremalet till en annan verksamhetsutovare. I andra fall kan den pi-
gdende rymdverksamheten avslutas pd ett kontrollerat sitt innan
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beslut om &terkallelse fattas, till exempel genom att verksamhets-
utdvaren flyttar satelliten till en annan bana nirmare jorden eller
dterbordar satelliten till atmosfiren. Dessa dtgirder miste emellertid
utforas frivilligt av verksamhetsutévaren. Problematiken kring 4ter-
kallelse av pdgdende rymdverksamhet finns emellertid redan i dag
och kan ocks3 jimstillas med situationen att en verksamhetsutdvare
som har satelliter i omloppsbana gdr i konkurs. Enligt vr uppfattning
torde det emellertid vara mycket sillsynt att tillsynsmyndigheten
stills infor en situation att dverviga en dterkallelse. De flesta verk-
samhetsutdvare kommer enligt vir uppfattning att vara lyhorda om
en varning utfirdas, sirskilt mot bakgrund av att en 6évertridelse av
tillstdndsbeslutet kan féranleda straffansvar. I de fall en varning inte
leder till att de férhillanden som féranlett varningen har rittats till,
far tillsynsmyndigheten 6verviga att indra i tillstdndsvillkoren innan
en dterkallelse av tillstindet aktualiseras.

I de fall di en aterkallelse 6vervigs pd grund av att rymdverk-
samheten ir olimplig med hinsyn till Sveriges sikerhet eller andra
utrikes-, sikerhets- eller frsvarspolitiska intressen kan emellertid
en varning inte ersitta en terkallelse, se avsnitt 9.5.3. For att und-
vika sidana fall ir det av visentlig betydelse att dessa intressen upp-
mirksammas och virnas redan innan tillstind ges. Med de forslag
som vi har limnat om hur Sikerhetspolisen, Férsvarsmakten och
Inspektionen for strategiska produkter ska involveras 1 sikerstill-
andet av dessa intressen 1 tillstdndsférfarandet, och de méjligheter
dessa myndigheter har att 6verklaga tillstdndsbeslut, menar vi att det
finns goda férutsittningar f6r att dterkallelse av tillstdnd pd denna
grund inte ska behdva aktualiseras, se avsnitt 7.3.5 och 14.2.2.

Sammanfattningsvis anser vi att utgdngspunkten ska vara att en
iterkallelse ir den ingripandedtgird som gérs som en sista utvig dd
inga andra dtgirder ir tillrickliga. En férutsittning for en dterkallelse
av ett tillstdnd som omfattar en pigiende verksamhet i rymden, bor
emellertid vara att tillsynsmyndigheten har virderat konsekvenserna
av en dterkallelse, sirskilt 1 forhillande till Sveriges internationella
forpliktelser, och att ansvarsfrigan f6r det aktuella rymdféremalet
har hanterats pd ett indama&lsenligt sitt.

Frigan om Rymdstyrelsen bor ha mojlighet att intermistiskt dter-
kalla tillstdnd for rymdverksamhet eller om en annan ordning bor
inféras i den nya lagen behandlas i féljande avsnitt.
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9.5.3 Varning

Virt forslag: I stillet for att &terkalla tillstdndet ska tillsynsmyn-
digheten 1 vissa fall f8 meddela en skriftlig varning, om det ir en
tillrickligt ingripande dtgird.

Skilen for forslaget: En iterkallelse av tillstdndet innebir att verk-
samheten méste upphéra, vilket inte alltid 4r den mest dndamals-
enliga [6sningen for en pdgiende rymdverksamhet. Det kan dirfor
antas att tillsynsmyndigheten 1 viss min drar sig for att 1 ett forsta
skede aterkalla ett tillstdnd dven om en allvarlig 6vertridelse har skett
och det dirfér inte ir tillrickligt ingripande med en mindre ingrip-
ande 3tgird, se avsnitt 9.5.4. I stillet kan det 1 vissa fall vara limpligt
att utfirda en skriftlig varning. En férutsittning ir att varningen ir
en tillrickligt ingripande 3tgird for den dvertridelse som skett.

Om tillsynsmyndigheten anser att en dterkallelse av tillstindet
bor ske med hinsyn till att den bedrivna rymdverksamheten ir olimp-
lig med hinsyn till Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets-
eller forsvarspolitiska intressen, ir det emellertid inte aktuellt att
ersitta dterkallelsen med en varning. En varning bér inte heller vara
aktuell om tillstdndshavaren redan har tilldelats en varning och de
forhdllanden som foranlett varningen inte har rittats till.

Vi anser alltsd att om det finns skil for dterkallelse pd grund av
dsidosittande av tillstdndsvillkor eller limnande av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter, bér tillsynsmyndigheten 1 stillet for att dterkalla
tillstdndet f8 meddela en skriftlig varning, om &tgirden ir tillrickligt
ingripande 1 férhdllande till 6vertridelsen eller frseelsen.

9.5.4  Anmarkning

Vart forslag: Om en 6vertridelse eller férseelse dr mindre allvar-
lig ska tillsynsmyndigheten {3 meddela en anmirkning.

Skilen for forslaget: Att dterkalla ett tillstdnd dr den mest ingrip-
ande &tgirden inom tillsynsférfarandet. Om det saknas méjlighet till
mildare ingripanden kan detta leda till att inget ingripande sker alls,
eftersom den som utévar tillsynen inte vill vidta en alltf6r ingripande
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dtgird vid mindre allvarliga brister. Tillsynsmyndigheten bor dirfér
1vissa fall kunna tillgripa en mildare sanktion.

Vi anser alltsd att vid mindre allvarliga 6vertridelser eller forse-
elser gillande &sidosittande av tillstdndsvillkor eller limnande av
oriktiga eller vilseledande uppgifter, bor tillsynsmyndigheten kunna
meddela en anmirkning. Diremot ir det inte limpligt att meddela
en anmirkning om den bedrivna rymdverksamheten ir olimplig med
hinsyn till Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller
forsvarspolitiska intressen ir det inte. I dessa fall dr det inte friga om
en mindre allvarlig 6vertridelse eller forseelse.

9.5.5 Tillfalligt beslut

Virt forslag: Tillsynsmyndigheten ska f& meddela att ett beslut
om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller éverltelse av ett
sidant tillstind tills vidare inte ska gilla.

Ett sddant beslut ska gilla omedelbart.

Behov av att omedelbart stoppa ett tillstindsbeslut

Rymdverksamhet kan utgora farlig verksamhet som kan medfora
allvarliga skador. En 6vertridelse eller en brist 1 verksamheten kan
dirmed {8 s3 stora konsekvenser f6r allmin och enskild sikerhet att
verksamheten méiste upphora omedelbart eller att en planerad verk-
samhet, som har meddelats tillstdnd, inte ska fi genomféras. Rymd-
verksamhet kan dven réra kinslig verksamhet utifrdn Sveriges siker-
het och andra utrikes-, sikerhets- eller forsvarspolitiska intressen,
vilket kan medfora att en sirskild hindelse far till f6ljd att verksam-
heten omedelbart bor avbrytas eller inte bor pdborjas. Ett exempel
ir att det intriffar en sikerhetspolitisk hindelse, efter att ett beslut
om utsindning av ett rymdféremal beviljats men innan den plane-
rade utsindningen, vilket medfér att det dr olimpligt med hinsyn till
Sveriges sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- och foérsvarspoli-
tiska intressen att genomféra utsindningen.

Mot denna bakgrund bor tillsynsmyndigheten ha mojlighet att
direkt ingripa genom att stoppa tillstindsbeslutet 1 avvaktan pd att
ett mer utférligt beslutsunderlag finns att tillgd s8 att ett slutligt
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beslut kan fattas 1 frigan eller 1 vintan pd att en dtgird vidtas for att
undanréja det som utldst det tillfilliga beslutet. Exempelvis kan det
finnas behov av att inhimta information eller att héra Forsvars-
makten, Sikerhetspolisen, Inspektionen for strategiska produkter
eller ndgon annan myndighet, se avsnitt 9.3.6.

En bestimmelse om tillfilligt beslut bor inféras i den nya lagen

I den nuvarande rymdlagen finns en bestimmelse om att tillstdndet
kan 3terkallas intermistiskt i avvaktan pd att frigan om &terkallelse
avgors slutligt. Mot bakgrund av att dterkallelse ska vara det yttersta
medlet vid ett ingripande, och utifrdn det férhillandet att bestim-
melsen aldrig har tillimpats, s8 kan frigan stillas om en sidan ord-
ning ska inféras 1 den nya lagen. Enligt vir uppfattning ir det en
limpligare ordning att ge Rymdstyrelsen en méjlighet att, i samband
med att en tillsynsprovning initieras, tillfilligt besluta att ett beslut
om tillstind inte ska gilla1 avvaktan pd att frigan avgors slutligt, vilken
kan vara en prévning om 4terkallelse av tillstdndet eller en annan in-
gripandedtgird eller om tillstdndet ska dverlitas till en annan verksam-
hetsutovare.

Ett ullfilligt beslut kommer enligt vdr uppfattning frimst att
aktualiseras f6r verksamhet som dnnu inte har pbérjats, till exempel
innan en utsindning har skett, innan en verksamhet pd en himla-
kropp paboérjas eller innan ett rymdféremal dterfér rymdskrot till
jorden. Det kan emellertid dven vara friga om ett tillfilligt beslut
som avser pagiende verksamhet i rymden. I dessa fall bor forst ansvars-
frigan for aktuellt rymdféremal hanteras pd ett indaméilsenligt sitt,
jfr avsnitt 9.5.2.

Vi anser sammanfattningsvis att tillsynsmyndigheten ska fa be-
sluta att ett beslut om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller
overldtelse av ett sddant tillstdnd tills vidare inte ska gilla. Beslutet
ska gilla omedelbart dven om det 6verklagas.

Frigan om ett tillfilligt beslut bér kunna initieras av de myn-
digheter som ir samrddsmyndigheter och som ocksd bistdr Rymd-
styrelsen vid tillsynen, dvs. Foérsvarsmakten, Sikerhetspolisen och
Inspektionen for strategiska produkter, se avsnitt 9.5.7. Frigor om
overklagande av ett tillfilligt beslut behandlas i avsnitt 14.2.2 och 14.3.
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9.5.6  Sanktionsavgift

Var beddomning: Det bor inte inféras ndgon bestimmelse om sank-
tionsavgift 1 den nya lagen.

Skilen for beddmningen
Inledning

En sanktionsavgift ir en ekonomisk sanktion som riktar sig mot en
konstaterad overtridelse av en forfattningsbestimmelse. Sanktions-
avgifter ingdr inte 1 det straffrittsliga systemet. For att faststilla
sanktionsavgifter anvinds ofta schabloner. Sanktionsavgift kan liggas
bade fysiska och juridiska personer och ansvaret ir som huvudregel
strikt, dvs. skyldighet att betala en sanktionsavgift uppkommer nir en
regelovertridelse objektivt kan konstateras. Avgiften tillfaller staten.
Sanktionsavgiften bér ses som ett komplement till ¢vriga ingrip-
anden och anvindas f6r att 1 enskilda fall kunna nyansera dem.

Enligt regeringens skrivelse om tillsyn bor sanktionsavgifter endast
féorekomma inom speciella och klart avgrinsade rittsomriden dir
det relativt litt kan faststillas om en overtridelse skett eller inte
(skr. 2009/10:79, s. 45 ff.). Vidare bér sanktionsavgifter anvindas
inom omraden dir regelovertridelser ir sirskilt frekventa, (se pro-
positionen om dndring i brottsbalken [ekonomiska sanktioner vid brott
i ndringsverksambet], prop. 1981/82:142, s. 77 {f., dir regeringen har
lagt fram allminna riktlinjer f6r hur ett sanktionsavgiftssystem bor
utformas).

Ett sanktionsavgiftssystem bor inte inforas

Inledningsvis kan konstateras att sanktionsavgifter inte ir en limplig
reaktion mot statliga aktdrer eftersom det dr en vedertagen princip
att vitesforeliggande som utgdngspunkt inte ska riktas mot staten,
se avsnitt 9.4.3. I nimnda avsnitt kom vi dirfor fram tll att foreligg-
anden mot statliga aktdrer som utgdngspunkt inte bor férenas med vite.

Ytterligare en omstindighet som talar emot inférande av ett sank-
tionsavgiftssystem ir att det kan ifrigasittas om den foreslagna till-
synsmyndigheten — Rymdstyrelsen — har den erforderliga kunskap
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som krivs for att hantera frigan om sanktionsavgift. Férfarandet ir
att likna vid ett domstolsférfarande och med tanke pd sanktions-
beslutets betydelse bor det stillas héga krav pd det organ som ska
besluta om sanktionsavgift nir det giller beslutsfattande, effektivitet
och rittssikerhet.

Dirtill kommer att det 1 dag finns en straffsanktion vid évertri-
delser av rymdlagen som vi foreslar ska finnas kvar, se avsnitt 9.6.1.
En straffsanktion dr den sanktion som, &tminstone teoretiskt, anses
som mest avskrickande. Med hinsyn till detta finner vi inte att det
finns ndgot stérre behov av innu en sidan ingripande och avskrick-
ande sanktion som sanktionsavgiften utgor, sirskilt inte med avse-
ende pd att regeldvertridelser pd rymdomradet inte ir sirskilt frekventa.
Hirtill kommer att férekomsten av straffsanktion och sanktions-
avgift 1 samma lagstiftning inte sillan leder till en komplex juridisk
problematik avseende férbudet mot dubbelbestraffning (principen
ne bis in idem). Det kan noteras att vira nordiska grannlinders lag-
stiftning innehdller antingen bestimmelser om straffansvar eller sank-
tionsavgift.

P4 grund av de anférda skilen ir vir bedémning att det inte bor
inféras nigon bestimmelse om sanktionsavgift i den nya lagen.

9.5.7 Begdran om provning av aterkallelse, dndring
av tillstand eller tillfalligt beslut

Vart forslag: Det ska regleras i férordning att Rymdstyrelsen pd
begiran av Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen eller Inspektionen
for strategiska produkter ska préva om det finns skil att dterkalla
tillstdnd, dndra tillstindsvillkor eller meddela tillfilligt beslut.

Skilen f6r forslaget: Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen ir expert-
myndigheter inom sikerhets- och férsvarsomrddet och har tillsam-
mans en helhetsbild nir det giller sikerhetsliget och hotbilden mot
Sverige. Inspektionen for strategiska produkter dr expertmyndighet
for krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomriden
samt kontaktpunkt f6r utlindska direktinvesteringar. I avsnitt 7.3.5
har vi foreslagit att Rymdstyrelsen ska samrida med dessa myndig-
heter vad giller frigor om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller
medgivande till verldtelse av tillstdnd kan vara olimpligt med hin-
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syn till Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller for-
svarspolitiska intressen, eller om det bér férenas med villkor med
hinsyn till dessa intressen. Vi har vidare foreslagit i avsnitt 9.3.6 att
Rymdstyrelsen vid tillsynen fir begira bitride av Forsvarsmakten,
Sikerhetspolisen och Inspektionen fér strategiska produkter.

Om samrddsmyndigheterna, antingen nir de bistdr vid tillsynen
eller pd annat hill, fir kinnedom om foérhillanden som innebir att
den bedrivna rymdverksamheten ir olimplig med hinsyn till Sveriges
sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska intressen,
ir det av vikt att de kan initiera en prévning om &terkallelse, indring
av tillstdndet eller tllfilligt beslut. Vi foresldr dirfor att Forsvars-
makten, Sikerhetspolisen eller Inspektionen for strategiska produkter
ska kunna begira att Rymdstyrelsen prévar om det finns skl att dter-
kalla tillstdnd, indra villkor 1 tillstdndet eller meddela tillfilligt beslut.

For det fall Rymdstyrelsen vill ta initiativ till att hora dessa myn-
digheter 1 frigan om &terkallelse, indring av tillstindet eller tillfilligt
beslut, far det ske med stéd av den bestimmelse om bistind som vi
foreslar 1 avsnitt 9.3.6.

I avsnitt 15.5 behandlas frigan om det ska inféras sekretessbryt-
ande bestimmelser f6r Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och In-
spektionen for strategiska produkter, sd att myndigheterna — nir det
ir limpligt — kan limna sekretessbelagda uppgifter till Rymdstyrel-
sen 1drenden om &terkallelse av tillstind, dndring av ullstdndsvillkor
och tillfilligt beslut. I avsnitt 15.6 behandlas frigan om det ska in-
foras en uppgiftsskyldighet f6r Rymdstyrelsen 1 férhillande till For-
svarsmakten, Sikerhetspolisen och Inspektionen for strategiska pro-
dukter avseende uppgifter i sidana drenden.

9.5.8 Kommunikation

Vir bedomning: Det behover inte regleras 1 den nya lagen att
tillsynsobjektet ska {4 tillfille att yttra sig innan tillsynsmyndig-
heten meddelar ett tillsynsbeslut, eftersom forvaltningslagens all-
minna bestimmelser om kommunikation giller.

Skilen f6r bedomningen: Forvaltningslagen ska tillimpas 1 tillsyns-
myndighetens verksamhet. Denna lag innehéller grundliggande regler
om handliggning av irenden hos férvaltningsmyndigheterna, men
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giller bara i den utstrickning det inte finns avvikande regler i andra
forfattningar. Det saknas emellertid en generell forfattningsreglering
av tillsynsverksamhet.

Av 25 § 1 f6rvaltningslagen framgdr att innan en myndighet fattar
ett beslut 1 ett dirende ska den, om det inte ir uppenbart obehévligt,
underritta den som ir part om allt material av betydelse f6r beslutet
och ge parten tillfille att inom en bestimd tid yttra sig 6ver mate-
rialet. Det behéver dirfor inte regleras 1 den nya lagen att den som
tillsynen utévas mot ska fi tillfille att yttra sig innan tillsyns-
myndigheten meddelar beslut om féreliggande, dterkallelse eller
indring av tillstind, anmirkning eller varning (jfr Ny dataskyddslag,
prop. 2017/18:105, s. 156 f. och Brottsdatalag, prop.2017/18:232,
5. 298).

Den som utsitts for ett ingripande bor dven ha mojlighet att
overklaga beslutet, vilket behandlas i kapitel 14.

9.6 Straffsanktion

9.6.1  Overtriadelser ska straffsanktioneras i den nya lagen

Vir beddmning: Det bor inféras en straffbestimmelse i den nya
lagen.

Skilen for bedomningen: Av 5 § férsta stycket rymdlagen framgir
att den som uppsétligen eller av oaktsamhet bedriver rymdverksam-
het utan erforderligt tillstdnd eller dsidositter villkor som har upp-
stillts som forutsittning f6r tillstdnd, doms till boter eller fingelse 1
hogst ett &r. I forarbetena till den nuvarande rymdlagen motiveras
inte inforandet av straffbestimmelsen utdver att det anges att en
overtridelse av forbudet att utan tillstdnd bedriva rymdverksamhet
eller dsidosittande av villkoren for ett sidant tillstind bor foranleda
straffansvar och att sidant ansvar bér komma ifrdga bdde vid upp-
sdtligt och oaktsamt férfarande (prop. 1981/82:226, s. 12).

Som tidigare nimnts ir en straffsanktion den sanktion som,
dtminstone teoretiskt, anses som mest avskrickande och ingripande.
Vid en jimférelse med vira nordiska grannlinder, som har liknande
lagstiftningstradition som Sverige, kan konstateras att de finska och
danska rymdlagstiftningarna innehéller straftbestimmelser.

256



SOU 2021:91

Aven om det under senare &r har varit fokus pa frigan om limp-
ligheten av att kriminalisera 6vertridelser av detta slag och om avkri-
minalisering bor ske i vissa fall (se till exempel Vad bor straffas?,
SOU 2013:38 och Etz effektivare brottmdlsforfarande, prop. 1994/95:23,
se dven En bittre arbetsmiljo genom effektivare sanktioner,
prop. 2012/13:143 dir det foreslogs att sanktionsavgifter i stor ut-
strickning skulle ersitta straffsanktionerna pd arbetsmiljoomridet
for att dstadkomma ett effektivare sanktionssystem), anser vi att
dven den nya lagen ska innehilla en straffbestimmelse. Skil for detta
ir att allvarliga 6vertridelser av lagen bor beivras med en sanktion
som ir ingripande med tanke pd den betydande skada som en 6ver-
tridelse kan orsaka. Med hinsyn till att vi av skil som anges 1 av-
snitt 9.5.6 inte anser att sanktionsavgift ir en limplig reaktion fér
overtridelser av detta slag, dr det vir beddmning att ett straffansvar
ir nodvindigt.

9.6.2  Utformningen av straffbestammelsen

Virt forslag: Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bedriver
rymdverksamhet utan tillstdnd eller dsidositter villkor 1 tillstdnds-
beslut, ska démas till boter eller fingelse 1 hogst ett &r.

Det ska inforas en bestimmelse 1 brottsbalken om att kravet
pa dubbel straffbarhet inte ska gilla f6r brott som avses i rymd-
lagen.

Skilen for forslaget
Nuvarande reglering

Av 5 § andra stycket rymdlagen framgdr att svensk domstol ir be-
horig att déma for brott enligt lagen dven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte ir tillimplig och utan hinder av 2 kap. 5 a § f6rsta
och andra styckena nimnda balk. I nimnda bestimmelser 1 brotts-
balken finns krav pd dubbel straffbarhet, som innebir att girningen
ska vara straffbar bide 1 Sverige och 1 det land dir brottet begitts,
och en reglering om principen ne bis in idem, som innebir att en
tidigare lagf6ring 1 annat land hindrar en ny lagféring i Sverige for
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samma girning. Rymdlagen innehiller alltsd undantag frin dessa
principer.

Nir det giller frigan om domsritt anférdes 1 férarbetena till den
nuvarande rymdlagen att det var angeliget att sikerstilla att den som
har begdtt ett brott mot rymdlagen alltid kan démas efter svensk lag
och vid svensk domstol. Dirfér ansdg regeringen att det skulle goras
ett uttryckligt undantag frin de allminna reglerna i 2 kap. brotts-
balken, i likhet med vad som skett ifrdga om bland annat lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln (prop. 1981/82:226, s. 26 1.).

Oversyn av svensk straffrittslig domsritt

Det pagir for nirvarande ett lagstiftningsarbete avseende en 6versyn
av reglerna om svensk straffrittslig domsritt 1 brottsbalken. I pro-
positionen Aggressionsbrottet i svensk ritt och svensk straffrittslig doms-
rétt (prop. 2020/21:204), f6reslar regeringen att reglerna fértydligas,
moderniseras och anpassas till folkritten genom att det inférs ett
nytt 2 kap. 1 brottsbalken om svensk domstols behérighet. For-
slagen innebir bland annat att svensk domstol ska vara behérig att
déma &ver brott som har begdtts utomlands mot svenska medborgare
och foretag. Det foreslds ocksé att huvudansvaret fér provningen av
fragor om &talsforordnande flyttas frin regeringen till riks3klagaren.
Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2022.

Forslagen har sin grund i betinkandet Aggressionsbrottet i svensk
ritt och svensk straffrittslig domsrirr (SOU 2018:87, s. 251 f.) dir
Aggressionsbrottsutredningen dven limnade f6rslag betriffande straff-
bestimmelsen i rymdlagen. Utredningen féreslog att den sirskilda
domsrittsregeln 1 rymdlagen skulle upphivas. Frigan om svensk
domstols behérighet att doma for brott enligt rymdlagen skulle 1 stillet
bedomas enligt den nya féreslagna lydelsen av de allminna reglerna
om svensk straffrittslig domsritt 1 2 kap. brottsbalken. Vidare menade
utredningen att ett undantag frén kravet p& dubbel straffbarhet inte
heller skulle regleras i rymdlagen utan i brottsbalken. Utredningen
ansdg dven att rymdlagens undantag frin de allminna reglerna i brotts-
balken om rittsverkan av en utlindsk dom som fitt laga kraft (prin-
cipen om ne bis in idem) inte var motiverat vid en ny lydelse av 2 kap.
brottsbalken. Forslagen var 1 linje med Internationella straffritts-
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utredningens forslag i betinkandet Internationella brott och svensk
jurisdiktion (SOU 2002:98, s. 205 f.).

Regeringen angav emellertid i den nyligen framlagda proposi-
tionen att det finns skil att avvakta utfallet av den &versyn av rymd-
lagen som for nirvarande pdgdr och inte nu gi fram med de forslag
som Aggressionsbrottsutredningen har féreslagit i denna del. Dirfor
foresldr regeringen enbart dndringar av vissa hinvisningar i straff-
bestimmelsen 1 rymdlagen for att anpassa till att det infors ett nytt
2 kap. 1 brottsbalken (prop. 2020/21:204, s. 135).

Svensk straffrittslig domsritt

P4 grund av utformningen av det foreslagna tillstdndskravet 1 den
nya rymdlagen kan endast svenska medborgare begd brott mot lagen
utanfér Sverige, sivida rymdverksamheten inte bedrivs frin en far-
kost utomlands som ir registrerad i Sverige. Enligt regeringens for-
slag i den ovan nimnda propositionen om svensk straffrittslig doms-
ritt ska svensk domstol vara behorig att ddma éver brott som har
begdtts utanfoér Sverige nir vissa anknytningsfaktorer dr uppfyllda,
bland annat nir brottet begdtts av svensk girningsman eller ombord
pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg (se forslag till 2 kap. 3 § brotts-
balken, prop. 2020/21:204). Eftersom svensk domstol dirmed har
en allmin behorighet att déma dver brott som begds utomlands av
svenska medborgare eller pa svenska fartyg eller luftfartyg finns det
inte behov av sirskilda bestimmelser om svensk domstols behorig-
het i rymdlagen. I linje med regeringens ambition att bestimmel-
serna om svensk domstols behorighet ska samlas 1 brottsbalken —
och di de forslag som vi limnar 1 detta betinkande inte heller pi-
verkas av de forslag betriffande rymdlagen som Aggressionsbrotts-
utredningen har limnat — foreslar vi att det inte inférs ndgon sirskild
bestimmelse om svensk domsritt i den nya rymdlagen.

Det innebir att det inte ska anges i brottsbalken att det finns
sirskilda bestimmelser om svensk domstols behorighet att déma
dver brott mot rymdlagen som har begdtts utanfor Sverige (se for-
slag till 2 kap. 4 § 4 brottsbalken, prop. 2020/21:204). Denna bestim-
melse foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2022, men bér upphivas nir
rymdlagen trider 1 kraft.
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Krav pd dubbel straffbarbet

For att ett brott som har begdtts utomlands ska kunna lagféras i
Sverige krivs som huvudregel i brottsbalken att girningen ir straff-
bar bide i Sverige och 1 det land dir brottet begdtts (principen om
dubbel straffbarhet). Regeringen féreslir i propositionen om svensk
straffrittslig domsritt att nir svensk domsritt grundas pd anknyt-
ning till svensk girningsman ska det som utgdngspunkt krivas dubbel
straffbarhet, men undantag ska finnas for vissa sirskilt angivna brott
(prop. 2020/21:204, s. 113 {f.).

I den nuvarande rymdlagen foreskrivs att svensk domsritt fore-
ligger for brott som begds mot lagen utan hinder av brottsbalkens
reglering om krav pd dubbel straffbarhet. Vi anser att det inte heller
1 fortsittningen bor finnas ndgot krav pd dubbel straffbarhet for
svensk domstols behérighet nir det giller brott mot rymdlagen.

Det bor dirfor inforas en bestimmelse 1 2 kap. brottsbalken att
kravet pd dubbel straffbarhet inte giller f6r brott mot den nya
rymdlagen (se regeringens forslag till 2 kap. 5§ andra stycket 4 1
prop. 2020/21:204 som riknar upp vilka lagstiftningar som undantas
frén kravet pd dubbel straffbarhet). Om ett undantag inférs 1 brotts-
balken finns det inte behov av att detta dven framgir av den nya
rymdlagen.

Rittsverkan av en tidigare utlindsk dom

I brottsbalken finns bestimmelser om principen ne bis in idem, som
innebir att om frigan om ansvar for brott har provats genom en
utlindsk dom som fatt laga kraft, fir den tilltalade inte lagforas i
Sverige for en girning som omfattats av prévningen.

Som nidmnts ovan ansdg Aggressionsbrottsutredningen att rymd-
lagens undantag frin principen om ne bis in idem inte var motiverat
vid en ny lydelse av 2 kap. brottsbalken (SOU 2018:87, s. 251 1.).
Internationella straffrittsutredningen uttalade i denna del att undan-
taget formulerades efter ménster av ddvarande lydelsen av 14 § lagen
om kontinentalsockeln, men eftersom undantaget har tagits bort i
den lagen och det foreslds en ny lydelse av bestimmelsen i1 2 kap.
brottsbalken om rittsverkan av en tidigare utlindsk dom, menade
utredningen att det var tveksamt om det kunde anses motiverat att
ha kvar undantaget 1 rymdlagen (SOU 2002:98, s. 205 f.).
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Regeringen foreslar 1 propositionen om svensk straffrittslig doms-
ritt att ett undantag frin principen om ne bis in idem ska gilla om
den tilltalade har frikints frin ansvar pd den grunden att girningen
inte utgjorde brott enligt den lag som den utlindska domstolen
tillimpade (se forslag till 2 kap. 9 § andra stycket 1 brottsbalken,
prop. 2020/21:204). Det finns dirmed enligt vir bedémning inte skil
for att den nya rymdlagen ska innehélla ett undantag frin principen
om ne bis in idem.

Atalsforordnande

Enligt 5 § tredje stycket rymdlagen f&r &tal for brott endast vickas
efter regeringens medgivande. Kravet pd dtalsmedgivande frn reger-
ingen motiverades med hinsyn till de avvigningsfrigor som kunde
aktualiseras vid beddmningen av om tillstdnd krivs for viss verksam-
het och att det dirfor var limpligt att 8tal inte vicks 1 andra fall in
om regeringen férordnar om det (prop. 1981/82:226, s. 12).

Kravet pd dtalsférordnande i rymdlagen ir generellt och giller
alltsd oberoende av om brottet har begdtts 1 Sverige eller utanfor
Sverige. I 2 kap. brottsbalken regleras frimst krav pd 4talsforord-
nande for brott som begitts utanfor Sverige (se regeringens forslag
till 2 kap. 7 §, prop. 2020/21:204). Brottsbalken reglerar dven krav pd
dtalsférordnande for brott som begdtts i Sverige under vissa férut-
sittningar (se regeringens forslag till 2 kap. 2 §, prop. 2020/21:204).

Internationella straffrittsutredningen foreslog att bestimmelsen
om 3talsforordnande 1 rymdlagen skulle upphivas eftersom reger-
ingens motiv om avvigningssvarigheter vid tillstdndsbedémningen
inte kunde anses utgéra tillrickliga skil for en avvikande reglering.
I stillet skulle de allminna reglerna om 3talsférordnade i 2 kap.
brottsbalken gilla (SOU 2002:98, s. 206). Aggressionsbrottsutred-
ningen instimde 1 forslaget (SOU 2018:87, s. 252 och 293). Reger-
ingen beslutade emellertid i propositionen att inte g& fram med
Aggressionsbrottsutredningens forslag pd grund av att rymdlagen ir
foremal for 6versyn (prop. 2020/21:204, s. 135).

En friga att dverviga ir alltsd om det finns behov av ett sddant
generellt dtalsférordnade som finns i den nuvarande rymdlagen. Som
utgdngspunkt bor beslut som rér straffrittskipningen i princip an-
komma p4 rittsvisendets myndigheter. Aven om det skulle upp-
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komma frgor inom férundersékningen som ror avvigningsfrigor
om tillstdnd eller frigor om Sveriges sikerhet eller andra utrikes-,
sikerhets- eller forsvarspolitiska intressen, kan vi inte se ndgot skil
till att regeringen ska belastas med &talsfrigor, utan detta bér dvila
3klagarvisendet. Vi anser dirfér att en sirskild bestimmelse om ett
generellt talsférordnande inte ska inféras 1 den nya rymdlagen. I stillet
giller de allminna reglerna om &talsférordnade i 2 kap. brottsbalken.
Att inte infora bestimmelser om 3talsférordnande 1 speciallagstift-
ning ir ocksd 1 linje med regeringens ambition att bestimmelserna
om svensk domstols behorighet ska samlas i brottsbalken (jfr
prop. 2020/21:204, s. 124).

I propositionen om svensk straffrittslig domsritt foreslds att
huvudansvaret f6r prévningen av frigor om 3talsférordnande flyttas
frdn regeringen till riksdklagaren. Om det emellertid finns anledning
att anta att provningen har sirskild betydelse f6r Sveriges utrikes-
eller sikerhetspolitik och riksiklagaren bedémt att det inte fore-
ligger hinder mot att vicka 4tal, ska riksdklagaren med eget yttrande
overlimna drendet till regeringen for beslut (se forslag till 2 kap. 8 §
samt prop. 2020/21:204 s. 124 {.).
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10 Skadestand och forsakring

10.1 Inledning

I detta kapitel behandlar vi frigor om ansvar och skadestind 1 hin-
delse av att ett rymdféremal orsakar skada. Aven frigan om forsik-
ringskrav f6r de som bedriver rymdverksamhet behandlas.

I avsnitt 10.2 redogér vi for reglerna om skadestind och forsik-
ring 1 de internationella rymdtraktaten, i nuvarande nationell ritt och
1 ndgra utvalda linders rymdlagstiftningar samt 1 modellagen. T av-
snitt 10.3 behandlas skadestdndskrav som giller for utsindning och
verksamhet i rymden, dels fér skada pd jorden och pa farkoster under
flygning, dels f6r skada pd tredje part i rymden. I avsnittet behandlas
dven frigan om staten ska kunna kriva ersittning fér skador som
staten ftt ersitta pd grund av dtaganden enligt internationella
overenskommelse, s kallad regressritt, och om det strikta ansvaret
och regressansvaret ska begrinsas till ett visst belopp. Avslutningsvis
diskuteras krav pd forsikring 1 avsnitt 10.4.

10.2 Regleringen pa omradet
10.2.1 Internationell rymdratt
Skadestindsskyldighet

I artikel 6 1 rymdfordraget foreskrivs att fordragsslutande stater bir
internationellt ansvar for sdvil statlig som icke-statlig verksamhet i
yttre rymden. Artikel 7 anger att varje fordragsslutande stat som
sinder ut féremal i yttre rymden, eller medverkar till utsindning eller
frén vars territorium utsindning sker, dr internationellt ansvarig f6r
skada pd jorden, i luftrummet eller i rymden, inklusive pd minen och
andra himlakroppar.
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I ansvarskonventionen finns det mer detaljerade bestimmelser
om ansvar for skador som orsakas av rymdféremal. Med uttrycket
skada avses forlust av liv, kroppskada eller annat men for hilsan eller
ocks3 forlust av eller skada pd egendom som tillhor stat, fysisk eller
juridisk person eller internationell mellanstatlig organisation (arti-
kel 1). Begreppet utsindande stat definieras som stat som sinder ut
ett rymdféremadl eller medverkar vid utsindandet av ett rymdféremal
eller stat frin vars omrade eller anordningar ett rymdféremal sinds
ut (artikel 1.c). Med uttrycket utsindande avses dven forsok till ut-
sindande (artikel 1.b). Begreppet utsindande stat i ansvarskonven-
tionen skiljer sig dirmed frdn samma begrepp 1 registreringskonven-
tionen, eftersom 1 den sistnimnda konventionen innefattas inte
forsok till utsindande 1 definitionen.

Utsindande stat ska vara ovillkorligen férpliktigad att limna er-
sittning f6r skada som dess rymdféremal orsakat pd jordens yta eller
pa luftfartyg under flygning (artikel 2).

Av artikel 3 i ansvarskonventionen féljer att om en utsindande
stats rymdforemal orsakar skada pd en annan utsindande stats rymd-
foremdl i rymden, ska den férstnimnda staten vara ansvarig endast
om skadan beror pi fel eller férsummelse av staten eller person som
staten dr ansvarig for. Bestimmelsen giller dven f6r skada pa person
eller egendom ombord pd rymdféremalet.

I artikel 4.1 regleras solidariskt ansvar fér utsindande stater for
skada som drabbar en tredje stat. Ansvaret ir ovillkorligt for de
utsindande staterna om skadan drabbar tredje stat pd jordens yta
eller dess luftfartyg under flygning. Om skadan drabbar tredje stats
rymdféremdl i rymden — eller person eller egendom ombord pd
rymdféremalet — krivs fel eller férsummelse av nigon av de utsind-
ande staterna for att ansvar ska kunna utkrivas. Solidariskt ansvar
innebir att skadestdndsskyldigheten fordelas efter graden av de ut-
sindande staternas fel eller férsummelse. Om det inte kan faststillas
1 vilken utstrickning staterna varit villande ska skadestindsansvaret
fordelas lika mellan dem (artikel 4.2).

I artikel 5.1 1 ansvarskonventionen finns regler om solidariskt
skadestdndsansvar di tvd eller fler stater gemensamt sinder ut ett
rymdforemal. Av artikel 5.2 framgdr att den stat som ersatt skadan
har regressritt gentemot 6vriga utsindande stater och att staterna
kan ingd avtal hur ansvaret ska férdelas mellan dem. Enligt artikel 5.3
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ir den stat frin vars territorium eller anordning rymdféremalet har
utsints en av de solidariskt ansvariga utsindande staterna.

En utsindande stat kan enligt artikel 6.1 befrias frdn ovillkorligt
ansvar om skadan helt eller delvis 4r en foljd av grov férsummelse
eller av en handling eller underlitenhet frin den ersittningssdkande
staten i avsikt att orsaka skada. Befrielse frin ansvar giller inte enligt
artikel 6.2 om skadan beror pd att en utsindande stats verksamhet
inte ir forenlig med internationell ritt.

De internationella 6verenskommelserna reglerar emellertid endast
skador som kan goras folkrittsligt gillande. Skador som drabbar en
stats eget territorium eller egna medborgare omfattas inte av an-
svarskonventionen. Detta giller dven for annan stats medborgare
som deltar 1 utsindningsverksamheten (artikel 7).

I artikel 8 foreskrivs vem som kan kriva ersittning av utsindande
stat for skadan. Primirt dr det stat som lider skada eller vars fysiska
eller juridiska personer som lider skada. Om den stat som en skade-
lidande person tillhér inte framstillt ersittningskrav kan den stat pa
vars omrdde skadan tillfogats personen kriva ersittning. Om ingen
av dessa stater framstillt ersittningskrav kan stat dir den skadelid-
ande personen ir stadigvarande bosatt kriva ersittning.

Av artikel 9 framgdr att krav pd ersittning f6r skada ska fram-
stillas hos en utsindande stat pd diplomatisk vig. For att gora gill-
ande ett krav pd skadestind enligt ansvarskonventionen krivs inte
att den ersittningssékande staten forst har uttdmt inhemska ritts-
medel. Ansvarskonventionen hindrar inte att skadestindstalan vicks
infér domstol eller forvaltningsmyndighet 1 utsindande stat. Diremot
kan inte krav vickas enligt ansvarskonventionen — eller annan bind-
ande internationell 6verenskommelse — f6r samma skada som ir fore-
mél {6r nationell prévning 1 utsindande stat (artikel 11).

I artikel 10 regleras preskription. Av bestimmelsen féljer att krav
pa ersittning for skada ska framstillas hos utsindande stat inom
ett &r frén den dag di skadan intriffade eller frin den dag di den
ansvarsskyldiga utsindande staten identifierades.

Forsikringskrav

Internationell rymdritt reglerar inte krav pd forsikringar.
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10.2.2 Nuvarande nationell ratt
Skadestind

Den svenska rymdlagen reglerar inte ansvarsfrdgor utan endast regress-
ritt for staten. I 6 § rymdlagen foreskrivs att om svenska staten pd
grund av dtaganden 1 internationella éverenskommelser fatt ersitta
skador som har uppstitt till f6ljd av sdan rymdverksamhet som har
bedrivits av ndgon annan in svenska staten, ska den som har bedrivit
rymdverksamheten ersitta staten vad den har utgett pd grund av nimnda
dtaganden, sdvida det inte finns sirskilda skil som talar mot det.

Enligt forarbetena till bestimmelsen om statens regressritt fram-
gdr det att ansvaret f6r skador enligt rymdférdraget och ansvars-
konventionen 1 princip ir strikt och att svenska staten pd grund av
konventionsforpliktelserna kan bli skyldig att utge skadestind for
skador som har uppkommit till {6ljd av enskilda subjekts rymdverk-
samhet. Regeringen ansig dirfor att svenska staten skulle ha méjlig-
het att 1 sin tur 8terkriva skadestdndsbeloppet frin de enskilda
subjekten och att dterbetalningsskyldigheten skulle vara oberoende
av villande — strikt regressansvar — och obegrinsad. D4 det kan finnas
fall dir det framstdr som skiligt att terbetalningsskyldigheten mot
staten jimkas eller helt bortfaller menade regeringen att bestimmel-
sen skulle inneh&lla en regel om att sddan skyldighet bara féreligger
om inte sirskilda skil talar for annat (prop. 1981/82:226's. 12 1.).

Forsikringskrav

Det finns inte ndgot krav pd forsikring i nuvarande rymdlagstiftning.

10.2.3 Utblick
Finland
Skadestind

Enligt 7 § 1 den finska rymdlagen ersitter staten skador som rymd-
foremal orsakat. Staten har regressritt gentemot verksamhetsutov-
aren till den del som verksamhetsutévaren i enlighet med finsk skade-
stdndslag hade varit ansvarig for skadan gentemot den skadelidande.
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For skador pd jordens yta eller pd luftfartyg som ir i luften, dess
passagerare eller ndgon som tillhér besittningen giller inte denna
begrinsning, utan i dessa fall ir den finska statens regressritt mot
verksamhetsutdvaren strikt, dvs. verksamhetsutévaren blir dterbetal-
ningsskyldig dven utan att ha orsakat skadan uppsitligen eller av
véllande.

Maximibeloppet for statens regressritt dr 60 miljoner euro. Om
verksamhetsutévaren inte f6ljt rymdlagen och tillstindsvillkoren ir
regressritten obegrinsad. Enligt de finska férarbetena ir det moti-
verat med ett maximibelopp for statens regressritt, sd att den som
bedriver rymdverksamhet kan planera sin rymdverksamhet med be-
aktande av virsta tinkbara paféljd. Det anges vidare i forarbetena att
om verksamhetsutdvarens ansvar inte begrinsas 1 lagstiftningen kan
det antas att verksamhetsutvarens ekonomiska férmédga inte ricker
till, varvid en obegrinsad regressritt indd inte kan tillgodoses till
fullt belopp. Enligt férarbetena dr maximibeloppet av statens regress-
ritt 60 miljoner euro i Danmarks, Osterrikes och Frankrikes rymd-
lagstiftningar samt 1 Storbritanniens tillstindspraxis och det motsvarar

det typiska maximibeloppet enligt de f6rsikringar som finns pd om-
radet (RP 157/2017 rd, s. 45 £.).

Forsikringskrav

Enligt 8 § forsta stycket 1 den finska lagen ska verksamhetsutévaren
teckna en forsikring mot skador som rymdverksamheten orsakar
tredje parter, tminstone upp till maximibeloppet for statens regress-
ritt. Av bestimmelsens andra stycket framgar att arbets- och nirings-
ministeriet fir avstd frin att kriva en sddan férsikring, om uppsind-
ningsbolagets férsikring eller nigon annan motsvarande forsikring
till visentliga delar ticker verksamhetsutévarens och statens ansvar
for skador som rymdverksamheten orsakat tredje parter, eller om
ministeriet kan godkinna den risk {6r skador pd jordens yta, i luften
och i rymden som rymdverksamheten medfér utifrdn den risk-
bedémning som verksamhetsutdvaren har limnat ministeriet i sam-
band med tillstdndsansdkan.

Enligt 5 § 1 den finska férordningen ska en férsikring ticka 3t-
minstone rymdférmalets uppsindningsfas och funktionerna i anslut-
ning dirtill till dess att rymdféremalet har lagt sig 1 sin omloppsbana.
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Arbets- och niringsministeriet fir dock avstd frén att kriva en sddan
forsikring, om risken for att rymdféremalet kolliderar med ett annat
rymdféremdl 1 omloppsbanan dr under 1/1 000 och sannolikheten
for att rymdféremalet eller delar av det inte brinner i atmosfiren ir
under 1/10 000.

Enligt 3 § i den finska lagen tillimpas inte bestimmelserna om
forsikringsskyldighet pd rymdverksamhet som bedrivs av Forsvars-
makten.

Danmark
Skadestind

Enligt 11 § 1 den danska lagen ir operatoren forpliktigad att ersitta
skada som ett rymdforemal orsakat pd personer och egendom pd
jorden och luftfartyg under flygning. Fér skador utdver detta, dvs.
for skador pd tredje parts egendom 1 rymden, ir operatdren ansvarig
enligt dansk ritts allminna skadestdndsregler. Har den skadelidande
uppsdtligen eller av grovt vdllande medverkat till skadan kan ersitt-
ningen nedsittas eller bortfalla.

Av 12 § framgdr att for de fall staten har betalt ut ersittning till
tredje part kan operatdren blir terbetalningsskyldig gentemot staten,
1 enlighet med operatérens ansvari 11 §.

I 10 § i den danska rymdférordningen féreskrivs att operatérens
ersittningsansvar inte far 6verstiga 450 miljoner danska kronor. Be-
grinsningen giller inte om operatdren har orsakat skadan uppsét-
ligen eller av grovt véllande, inte har tillstind f6r rymdverksamheten,
3sidosatt visentliga villkor 1 tillstdndet eller det ir friga om person-

skada.

Forséikringskrav

Regeringen kan enligt 13 §, som ett villkor fér tillstdndet, kriva att
operatdren tecknar en forsikring eller stiller annan ekonomisk
garanti, fér de ersittningskrav som féljer av 11 §. Forsikringen ska
falla ut direkt till den skadelidande eller till staten om det giller regress-
ritt. Institutioner som ligger under statens forsikringsordning om-
fattas inte av forsikringskravet. I forarbetena nimns att ett exempel
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pd institutioner som inte omfattas av forsikringskrav dr universi-
teten (2015/1 LSF 128, s. 38).

Enligt 11 § i den danska rymdférordningen delegerar regeringen
till Uddannelses- og Forskningsstyrelsen att bedoma om det ska stillas
krav pd operatoren att teckna férsikring och om férsikringens om-
fattning. Detta ska beddmas utifrin ansékningen och risken att rymd-
foremadlet orsakar skada.

Norge
Skadestind

Enligt 21 § i det norska lagférslaget dr operatdren strikt ersittnings-
skyldig f6r skada fororsakad av rymdféremal pd jorden och pd luft-
fartyg under flygning. Det strikta ansvaret giller inte om den skade-
lidande visat uppsit eller grov oaktsamhet eller om den skadelidande
deltog i utsindningsverksamheten. Fér skador som orsakats av rymd-
féremal 1 rymden dr operatdren ansvarig enligt allmin norsk skade-
stdndsritt (22 §). Har norska staten betalt ut ersittning enligt inter-
nationella 6verenskommelser kan staten kriva regress frdn operatéren
(239).

Skadestindsansvaret enligt 21-23 §§ ar enligt 24 § begrinsat till
600 miljoner norska kronor (cirka 60 miljoner euro) om inte ett annat
belopp faststills 1 tillstdndet. Denna beloppsbegrinsning giller inte
om operatdren uppvisat uppsit eller grov oaktsamhet.

Forsikringskrav

Enligt 25 § 1 det norska lagférslaget ir operatdren skyldig att ha en
forsikring eller annan sikerhet som ticker operatdrens ersittnings-
ansvar for rymdverksamheten. Forsikringen ska ticka det ansvar som
operatdren har enligt lagen med en forsikringssumma om 600 mil-
joner norska kronor om inte myndigheterna beslutar om ett annat
belopp 1 tillstdndet. Operatérer som omfattas av statens forsikrings-
ordning ir undantagna frén forsikringsplikt.

I det norska betinkandet diskuteras nivdn p8 f6rsikringssumman
och utredningen anfor att beloppet 600 miljoner norska kronor bor
vara en utgdngspunkt som ir 1 nivd med sidana f6rsikringar i andra
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europeiska linder som Finland, Osterrike och for franska utsind-
ningsleverantdren Arianespace (Rett i bane, s. 111).

Storbritannien
Skadestind

Artikel 34 1 Space Industry Act handlar om skadestind och fore-
skriver att verksamhetsutévaren ska ersitta brittiska staten for alla
skador pd person eller egendom pa brittiskt territorium eller farkoster
1 luften (artikel 34.2). Ansvaret kan begrinsas for de hindelser dir
den skadedrabbade varit involverad 1 verksamheten (artikel 34.3).

Tillstdndsgivaren kan begrinsa verksamhetsutévarens ansvar nir
det giller ersittningen till staten (artikel 34.5 och 34.6). Omstin-
digheter for nir ansvaret ir begrinsat ska framgd av villkoren for
tillstdndet. Ambitionen ir att begrinsa ansvaret sd [ingt méjligt men
undanta grov oaktsamhet, felaktigheter eller att operatéren inte f6ljt
villkoren 1 tillstdndet.

Det strikta ansvaret bedéms félja pd utsindningar frn Stor-
britannien givet ansvarskonventionens lydelse om att ansvaret delas
mellan utsindande stater. Staten kommer att utvirdera utvecklingen
och sikerstilla att skadestdndsanspriken inte himmar de brittiska
foretagens konkurrenskraft pd den internationella marknaden.

Det strikta ansvaret giller inte f6r hindelser i rymden och dirmed
ska forstds att verksamhetsutdvaren ir fullt ansvarig {6r eventuella
skador pd tredje part.

Forsékringskrav

Storbritannien hade redan i rymdlagen frin 1986 (Outer Space Act)
ett villkor for tillstdnd att verksamhetsutdvaren har forsikring som
ticker skador pd tredje part nir det giller verksamheten 1 rymden.
Den nya lagen (Space Industry Act) reglerar dven forsikringskrav
for utsindningen och foreskriver att ett tillstdnd kan férenas med
krav pd vad en forsikring ska omfatta, vad som kan exkluderas och

vilka belopp som ska tickas (artikel 38).
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Regeringen arbetar med metoder att faststilla det mest sannolika
skadestindsanspriket som kan f6lja p ett haveri med aktuell utsind-
ning (se till exempel Understanding the Space Industry Act, frdn den
8 februari 2019). Avsikten ir att kriva en forsikring som ticker det
mest sannolika beloppet.

Frankrike
Skadestind

Enligt artikel 13 i den franska rymdlagen (LOI no 2008-518 du 3 juin
2008 relative aux opérations spatiales) har operatoren strikt ansvar
for skada pd jorden och i luftrummet. I 6vrigt giller att operatdren
ir ansvarig 1 den utstrickning denne har orsakat skada. Har den
skadelidande bidragit till skadan kan ersittningen begrinsas. Ansva-
ret dr begrinsat i tid s linge operatérens tillstdnd giller eller som
lingst till ett r efter tillstdndet skulle ha [6pt ut. Efter denna tid ir
regeringen ansvarig fér skada pd tredje part.

Operatdrens skadestindsansvar dr begrinsat till ett belopp mellan
50 och 70 miljoner euro i ett sirskilt finansiellt dokument. Ansvaret
ir inte begrinsat om den skadelidande har villat skadan. Regeringen
har, enligt artikel 14, regressritt till det belopp som motsvarar verk-
samhetsutdvarens ansvar for skada.

Forsikringskrav

Enligt artikel 6 1 den franska rymdlagen ska en verksamhetsutévare
ha férsikring eller stilla annan finansiell sikerhet for skador pd tredje
part upp till ett specifikt belopp. Férsikringen, eller den finansiella
garantin, ska ticka skador pd tredje part som orsakas av rymdféremal
dir verksamhetsutdvaren ir franska staten, ESA och deras medlems-
linder eller utsindningsleverantoren. Villkoren fér férsikringen
eller garantin preciseras i en férordning (decree no 2009-643 of 9th
June 2009). I forordningen anges att rymdministern och budget-
ministern gemensamt kan besluta att befria en verksamhetsutovare
frén kravet pa forsikring om det inte gir att teckna en férsikring pd
forsikringsmarknaden. Ministrarna har enligt uppgift inte fattat ett
sidant beslut. Det finns ocksd méjlighet till befrielse frin forsik-
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ringskravet for satelliter i geostationir bana s linge de ligger i fast
position.

10.2.4 Modellagen
Skadestind

Modellagen foreslar 1 artikel 11 att en stat som fullgjort sin skyldig-
het enligt ansvarskonventionen genom att betala ersittning till tredje
part for skada som orsakats av rymdverksamhet ska sikerstilla regress-
ritten mot verksamhetsutdvaren. Statens regressritt mot verksam-
hetsutdvaren kan begrinsas till ett angivet belopp 1 den nationella
lagstiftningen. I kommentaren anges att i viss lagstiftning kan det
vara nddvindigt att faststilla aktorens ansvar separat, eftersom annars
skulle regressritten sakna rittslig grund. Detta giller 1 synnerhet vid
strikt ansvar. Det foreslds dirfor en reglering om att verksamhets-
utdvaren har ett strikt ansvar att ersitta skada pa jorden eller pd far-
koster i luftrummet genom foljande lydelse (artikel 11 a):

1. Aktoren har strikt ansvar f6r att betala ersittning f6r skada som
ett rymdféremal orsakat pd jordens yta eller pd luftfartyg som ir
1 luften.

2. For skada som orsakats annorstides ir aktdren ansvarig endast
om skadan kan tillskrivas fel eller férsummelse av den aktéren
eller av person som den ir ansvarig for.

3. Ansvar i enlighet med punkt 1 ir begrinsad till ### (faststills
som antingen ett fast belopp eller genom forsikring).

Enligt kommentaren ir fordelen med en sddan bestimmelse att
aktdrens ansvar redan ir faststillt och kan prévas 1 nationell domstol.
Den skadelidande parten behéver dirmed inte gi via diplomatiska
kanaler som det foreskrivs i ansvarskonventionen fér skada som
orsakas av rymdféremal, utan kan driva sitt krav civilritesligt, vilket
ir att féredra bide for staten och den skadelidande parten.

For skada som orsakats i rymden bor verksamhetsutévaren vara
ansvarig endast till den grad skadan kan tillskrivas dennes fel eller
forsummelse. Vid ansvar for culpa ir verksamhetsutdvaren ansvarig
for skada enligt sedvanlig skadestindsritt.
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Vid strikt ansvar bor det finnas en 6vre grins 1 nationell ritt enligt
kommentaren. Denna kan motsvara antingen det rimliga férsikrings-
beloppet eller ett fast belopp. Den évre grinsen motsvarar vanligtvis
den 6vre grins som foreskrivs for den statliga regressritten. En
sddan grins finns oftast inte nir culpa ir ansvarsgrund.

Forsikringskrav

Enligt modellagen bér verksamhetsutdvaren vara férsikrad mot skada
pa tredje part. I lagen foreslds féljande reglering.

1. Den aktér som bedriver rymdverksamhet bor vara forsikrad mot
skada som véllats tredje man upp till ett belopp av ... (faststills 1
nationell lagstiftning).

2. Skyldigheten 1 punkt 1 ir inte tillimplig nir staten, 1 den egen-
skapen, bedriver en rymdverksambhet.

3. Myndigheten kan géra undantag frin f6rsikringsskyldigheten nir

a) aktoren har ett tillrickligt eget kapital f6r att ticka ansvars-
beloppet,

b) rymdverksamheten inte ir en kommersiell rymdverksamhet
och idr 1 allminhetens intresse.

4. Nirmare uppgifter om férsikringens innehdll och villkor ska fast-
stillas 1 en tillimpningsbestimmelse/-férordning.

Enligt kommentaren finns det tvd skil till férsikringsskyldigheten.
For det forsta bor verksamhetsutvaren vara ansvarsforsikrad 1 friga
om strikt ansvar. Detta krav ir limpligt eftersom rymdverksamhet
till sin natur ir riskfylld och kan {8 katastrofala f6ljder. Fér det andra
blir det mer sannolikt att staten kan nyttja sin regressritt.

Forsikringsbeloppet kan enligt kommentaren faststillas pd grund-
val av olika kriterier, till exempel att det ska motsvara det hogsta
ansvarsbeloppet. En viss beloppsharmonisering bér efterstrivas for
att undvika att de sékande soker sig till den tillstindsgivare som er-
bjuder férménligast villkor.
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10.3 Skadestand
10.3.1 Reformbehovet

Rymdverksamhet kan inbegripa potentiellt farliga eller skadliga akti-
viteter som kan medféra allvarliga konsekvenser. I enlighet med
rymdférdraget och ansvarskonventionen ansvarar Sverige for den
svenska rymdverksamheten och ir skadestidndsskyldig fér de skador
som rymdverksamheten orsakar tredje part. Som tidigare nimnts
saknar emellertid den svenska rymdlagen sirskilda bestimmelser om
skadestindsansvar och reglerar enbart statens regressritt. Eftersom
det saknas specialreglering pi omradet dr det den allminna regleringen
1 skadestindslagen (1972:207) som ir tillimplig. Denna reglering kan
ocksd kompletteras med allminna rittsgrundsatser som mojligen ir
tillimpliga pd omridet, se avsnitt 10.3.3. Till skillnad frin Sverige
innehéller de andra nordiska lindernas rymdlagstiftningar regler om
skadestindsansvar som speglar det ansvar som staterna har enligt de
internationella rymdtraktaten. Utredaren ska enligt kommittédirek-
tiven beddma om den nuvarande regleringen av skadestind 1 rymd-
lagen ir indamailsenlig eller, om s8 inte anses vara fallet, limna f6r-
slag pd hur regleringen kan utformas.

En utgingspunkt vid beddmningen av reformbehovet nir det
giller skadestindsregleringen ir att det 1 dag ir vanligt att privata
aktorer bedriver rymdverksamhet. De internationella rymdtraktaten
omfattar emellertid inte privata aktdrer utan reglerar endast de
forbundna staternas ansvar och skyldigheter och relationerna mellan
dessa stater. Privata aktdrers ansvar och skyldigheter far i stillet regleras
1 staternas nationella ritt. Vid den svenska rymdlagens tillkomst
drevs rymdverksamhet huvudsakligen av statliga aktérer. S linge som
det inte fanns ndgra privata aktorer pd omridet fanns det inte heller
behov av att reglera ansvarsfrigorna nationellt. I dag, nir det dr van-
ligt att privata aktdrer driver sddan verksamhet, kommer saken i ett
annat ljus. En frigestillning som uppkommer ir om det bér inforas
nationella regler om ersittningsansvar och regressansvar som mot-
svarar det folkrittsliga ansvaret som svenska staten har och som
sikerstiller att den som bedriver rymdverksamhet f&r motsvarande
skadestindsansvar.

En andra utgdngspunkt ir den forvintade utvecklingen inom
rymdomridet med en 6kning av antalet aktorer — sdvil statliga som
privata — och en snabb teknikspridning, samt forslagen att dven stat-
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lig verksamhet och sondverksamhet ska omfattas av tillstindskrav.
En tredje utgdngspunkt ir omvirldsanalysen med det allt storre fokus
som finns pd férsvars- och sikerhetsfrigor med anledning av den
vixande verksamheten 1 rymden, men ocksd den 6kade maktkampen
mellan stater for att visa nationell styrka.

Dessa utgdngspunkter medfér sammantaget att det finns behov
av att 1 den nya lagen reglera skadestdndsfrdgorna i storre utstrick-
ning dn vad som ir fallet i den nuvarande rymdlagen.

10.3.2 Sveriges internationella ansvar for rymdverksamhet

Ansvaret for tredje parts skada orsakade av rymdforemal regleras pd
ett relativt omfattande sitt i rymdférdraget och ansvarskonven-
tionen, se avsnitt 10.2.1. En stat dr enligt ansvarskonventionen strikt
ansvarig fér skada som dess rymdféremal orsakat p jorden eller pd
luftfartyg under flygning. Det strikta ansvaret kommer alltsd frimst
att aktualiseras vid utsindning av rymdféremadl, men det kan ocksd
aktualiseras vid dterféring av rymdféremal till jorden eller f6r det fall
rymdféremélet inte brinner upp 1 atmosfiren utan slir ner p jorden
eller pd luftfartyg under flygning. Dirutover foreligger ansvar for
skador som en stats rymdféremal orsakar en annan stats rymdfore-
mal 1 rymden, men endast vid fel eller férsummelse. Fér skador som
intriffar i rymden foreligger alltsd ett culpdst ansvar. Det ir alltsd
friga om ett strikt ansvar under en férhéllandevis kort tid jimfért med
det culpdsa ansvaret.

Ansvaret dligger utsindande stat och inte den enskilda verksam-
hetsutdvaren. En utsindande stat ir enligt ansvarskonventionen en
stat som sinder ut ett rymdféremal eller medverkar vid utsindandet
av ett rymdforemal eller stat frin vars omrdde eller anordningar ett
rymdféremal sinds ut. Sverige kan allts§ komma att betecknas som
utsindande stat i flera olika fall; f6r det forsta nir det dr friga om en
svensk utsindningsleverantdr som opererar frin utlindskt territorium,
foér det andra nir ett svenskt subjekt koper en utsindning eller en
plats pd en utsindning frén utlandet {6r sin nyttolast och for tredje
nir en utsindning sker frin svenskt territorium eller frin en svensk-
registrerad farkost sdsom ett fartyg eller flygplan. I dessa fall krivs
inte att den svenska staten ir delaktig i rymdverksamheten utan
ansvar enligt ansvarskonventionen uppkommer fér svenska staten
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for den rymdverksamhet som féretas pd svenskt territorium eller av
svenska medborgare eller juridiska personer med site i Sverige. Svenska
staten fritas alltsd inte frdn det folkrittsliga ansvaret dven om verk-
samheten bedrivs av andra subjekt.

Ansvarskonventionens reglering innebir alltsd att den svenska
staten dr strikt ansvarig for en tredje parts skada som intriffat pd
jorden eller i luftrummet vid en utsindning som opereras av en
utlindsk utsindningsleverantér frin utlindskt territorium for det
fall ett svenskt foretag har en nyttolast med 1 utsindningen. I och
for sig kan dven den stat frdn vars territorium utsindning sker eller
den stat som utsindningsleverantéren tillhor vara solidariskt ansvariga
tillsammans med Sverige, men den skadelidande staten kan vilja att
kriva endast en av de utsindande staterna pd ersittning.

Ansvaret som 1 dessa fall uppkommer fér Sverige, sisom ut-
sindande stat, kommer inte att upphora, inte ens om rymdverksam-
heten 6verldts till en utlindsk verksamhetsutévare. Ansvarskonven-
tionen tar nimligen inte hinsyn till att rymdféremalet inte lingre har
anknytning till den ursprungliga utsindande staten. Detta innebir
att trots att Sverige inte har mojlighet att kontrollera eller styra éver
rymdverksamheten si ir Sverige internationellt ansvarig f6r skada
som rymdféremadlet eller delar av det orsakar tredje part. En 16sning
for att forhindra att Sverige blir skadestindsskyldig f6r skada orsakad
av rymdverksamhet som har ¢verldtits till en utlindsk stat eller ut-
lindsk privat aktér, dr att Sverige och den utlindska staten eller den
stat som den utlindska aktéren tillhor, ingdr ett mellanstatligt avtal
om ersittningsansvar for den dverlitna rymdverksamheten.

Ansvaret som 8liggs utsindande stat kan vara solidariskt med
andra utsindande stater, se avsnitt 10.2.1. For det fall en utsindning
har skett med flera olika nyttolaster kan det rora sig om ett flertal
utsindande stater eftersom varje enskild nyttolastigare anses vara en
utsindande stat. For att reglera ansvaret mellan de solidariskt ansva-
riga staterna ir det enligt uppgift brukligt att ingd mellanstatliga avtal
om vem som ska bira ansvaret vid en eventuell skada som orsakas av
rymdféremailet.

Dessa mellanstatliga avtal ir emellertid inte bindande fér andra dn
avtalsparterna. Om Sverige har ingdtt ett avtal med annan utsind-
ande stat som reglerar att Sverige inte ir ersittningsskyldig vid en
eventuell skada eller om Sverige ingdtt ett avtal om att den stat som
forvirvat verksamheten idr ansvarig, kan dirfor en skadelidande stat

276



SOU 2021:91 Skadestand och forsikring

fortfarande vinda sig till Sverige och kriva skadestdnd. Avtalet siker-
stiller diremot en regressritt fér Sverige gentemot avtalsparten. Om
sddana mellanstatliga avtal om skadestdndsansvar ska vara en forut-
sittning for att bevilja tillstdind om flera stater ir utsindande stater
eller for att medge 6verlitelse av tillstindet till en utlindsk verksam-
hetsutovare, behandlas 1 avsnitt 7.3.7 och 7.4.2.
Ansvarskonventionen tar inte hinsyn till rymdféremaélets funk-
tion. Ansvaret for en utsindande stat upphor dirfor inte nir rymd-
foremalet passerat sin livslingd och inte lingre dr mojligt att mandvrera.

10.3.3 Foreligger redan strikt ansvar for skador orsakade
av rymdverksamhet enligt svensk ratt?

Enligt ansvarskonventionen féreligger strikt ansvar f6r skador orsa-
kade av rymdféremal pd jorden eller pd luftfartyg under flygning.
Som konstaterats tidigare s saknar den svenska rymdlagen sirskilda
bestimmelser om skadestdndsansvar, utan den reglering som finns
pd omrddet ir den allminna regleringen i skadestindslagen som
forutsitter villande — uppsit eller oaktsamhet — for ansvar. Vid sidan
av skadestdndslagens regler tillimpas ocks3 s3 kallade allminna skade-
stdndsrittsliga grundsatser som ir oskrivna principer inom skade-
stindsritten som fyller ut lagens regelsystem eller innebir avvikelser
frén bestimmelsernailagen (Bertil Bengtsson och Erland Strombick,
Skadestindslagen — en kommentar, avsnitt 1.1.1 och 1.1.4, Norstedts
Juridik, Juno-version 7').

Enligt kommentaren ir en viktig princip som avser férutsitt-
ningarna for skadestdnd den allminna grundsatsen om strikt ansvar
for mer eller mindre farlig verksamhet. Lagstiftning om strikt ansvar
utanfér kontrakesférhdllanden ger uttryck f6r en sidan grundsats,
till exempel reglerna om ansvar for miljgskador som orsakats av
miljofarlig verksamhet 1 32 kap. miljobalken, produktansvarslagen
(1992:18), elsikerhetslagen (2016:732) och ansvar for radiologiska
skador i atomansvarighetslagen (1968:45)°. Strikt ansvar anses emeller-
tid ocksd kunna 3liggas utan stod av lag. Ett exempel frn praxis ir
strikt ansvar for farliga eller sirskilt omfattande militirévningar (se

! Kommentaren avser rittsliget den 1 januari 2021.

2 Riksdagen har antagit en ny lag (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
som ska ersitta atomansvarighetslagen. Den nya lagen har dnnu inte tritt i kraft. Regeringen
har bemyndigats att bestimma nir detta ska ske.

277



Skadestand och forsikring SOU 2021:91

rittsfallen NJA 1946 s. 734 T och II, NJA 1946 s. 758 I och II). Det
forekommer emellertid ocksd andra situationer dir strikt ansvar
3lagts utan lagstdd, dven om verksamheten inte kan betraktas som
farlig 1 vanlig mening, se rittsfallet NJA 1989 s. 389 som handlade
om matfoérgiftning i skolmatsal och rittsfall om vattenutstromning
frin rorbrott i fjirrvirmeanliggningar och vattenanliggningar (se
rittsfallen NJA 1991 s. 720, NJA 1997 s. 468 och NJA 2001 s. 368).
I ritesfallet NJA 2007 s. 663 har diremot strikt ansvar inte ansetts
foreligga f6r skador orsakade av en explosion i en fabrik som med-
forde brand pd en grannfastighet. Enligt ovannimnda kommentar till
skadestindslagen kan rittsfallet mojligen tyda pd en viss forsiktighet
nir det giller att utvidga omradet for strikt ansvar.

Luftfartsverksamhet innebir precis som rymdverksamhet farlig
verksamhet som kan medféra stora skador for personer eller egen-
dom som inte transporteras med luftfartyget, utan som befinner sig
pa marken eller 1 ett annat luftfartyg 1 luftrummet. Det finns dirfor
anledning att se nirmare pd ansvarsregleringen for luftfartsverksam-
heten. Ansvaret f6r tredjemansskador regleras 1 lagen (1922:382)
angdende ansvarighet f6r skada i foljd av luftfart (luftfartsansvarig-
hetslagen). I lagen regleras dels ansvaret fér personer och egendom
som befinner sig pd marken och som kommer till skada vid exem-
pelvis en flygplanskrasch, dels ansvaret fér skador pd personer och
egendom utanfér det egna flygplanet vid kollisioner 1 luften med
andra flygplan. Ansvaret ir strikt och obegrinsat. Hogsta domstolen
har i rictsfallet NJA 1983 s. 836 slagit fast att lagen inte bara giller
for civil utan ocksé for militir luftfart.

Den konvention om ansvar {6r tredjemansskador som antogs i
Rom 1952 (1952 &rs Romkonvention) har hittills fact dalig anslut-
ning och Sverige har inte anslutit sig till konventionen. Sverige har
inte heller anslutit sig till den konvention om tredjemansskador som
antogs 2009 och utgdr en modernisering av Romkonventionen.’
Traktatrittsligt finns det alltsd inte ndgra forpliktelser for Sverige
nir det giller ansvaret f6r tredjemansskador 1 samband med luftfart.

Utanfér regleringen 1 luftfartsansvarighetslagen faller skador pd
passagerare eller gods som transporteras med luftfartyget. Det kon-
traktsrittsliga ansvaret 1 samband med transport regleras i 9 kap.
luftfartslagen (2010:500).

3 Convention on Compensation for Damage Caused by Aircraft to Third Parties Montréal,
maj 2009.
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I samband med frigestillningen om det foreligger strikt ansvar
for skador orsakade av rymdverksamhet enligt svensk ritt bor dven
Lagridets uttalande i samband med den nuvarande rymdlagens till-
komst nimnas. Lagrddet konstaterade inledningsvis att bestimmel-
sen om regressritt innebir att verksamhetsutévaren har ett strikt
regressansvar, men att ansvaret direkt mot den skadelidande diremot
inte ir reglerat i lag, frinsett de allminna bestimmelserna 1 skade-
stindslagen. Lagrddet menade dock att med all sannolikhet torde
emellertid den som driver rymdverksamhet svara oberoende av vill-
ande for person- och sakskada som uppkommer i sammanhanget.
Till stod for slutsatsen dberopade Lagridet allminna, icke lagfista,
grundsatser om strikt ansvar {6r farlig verksamhet (prop. 1981/82:226,
s. 25).

Rymdverksamhet utgor farlig verksamhet och ett haveri kan or-
saka mycket stora skador. Mot bakgrund av den nimnda praxis och
den reglering som finns om strikt ansvar f6r farlig verksamhet —
sirskilt luftfartsansvarighetslagen som reglerar en nirliggande verk-
samhet — samt Lagrddets uttalande i rymdlagspropositionen, finns
det dirfér mycket som talar for att strikt ansvar dven foreligger for
skador orsakade av rymdverksamhet trots att detta inte idr sirskilt
reglerat. Frigan avgors emellertid ytterst av rittstillimpningen.

10.3.4 Skada pa jorden och luftfartyg under flygning

Vart forslag: Verksamhetsutdvaren ska vara strikt ansvarig for skada
som ett rymdféremal orsakar personer eller egendom p3 jorden
eller pd luftfartyg under flygning.

Ansvaret ska inte gilla om den skadelidande

1. uppsdtligen eller genom grov vardsloshet har medverkat till
skadan, eller

2. deltagit 1 den verksamhet som orsakat skadan.
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Skilen for forslaget
Fall av tredje parts skador pd jorden

Skada p3 tredje part pd jorden och pd luftfartyg som ir under flyg-
ning kan intriffa i samband med utsindning eller iterférande av
rymdférem3l. Det har intriffat vissa haverier; utsindningar har miss-
lyckats och atervindande farkoster har passerat genom atmosfiren
utan att brinna upp helt. Det finns emellertid inget kint exempel pa
att ett haveri vid utsindning har lett till omfattande skador p3 tredje
part pd jorden eller i luftrummet. Férem&l som har fallit ned till jorden
efter terintride har inte 1 ndgot kiint fall orsakat skada pd luftfartyg i
luftrummet. I de flesta hindelserna med nedfallande f6remal har de
landat 1 virldshaven utan att orsaka skada pd jorden.

Det finns emellertid ett par omtalade fall dir delar av dtervind-
ande farkoster passerat genom atmosfiren utan att brinna upp helt
och restprodukter har fallit ned 6ver land.

Behovet av nationell skadestindsreglering for svensk skada

Den svenska rymdlagen saknar som nimnts bestimmelser om skade-
stdndsansvar och reglerar enbart statens regressritt. Det folkrittsliga
skadestindsansvaret omfattar inte skador pd svenskt territorium
eller svenska medborgare, eftersom rymdfordraget och ansvarskon-
ventionen inte ir tillimpliga pd skador som drabbar eget territorium
eller egna medborgare. En friga att éverviga ir om det bor inforas
en ansvarsreglering f6r sddana skador i den nya lagen.

Sévitt kint har inte nigot skadestindsansprak pd grund av rymd-
verksamhet frdn ett skadelidande svenskt subjekt provats 1 domstol.
I samband med fler utsindningar frin Esrange kan det givetvis in-
triffa ngot som orsakar skada pd personer eller egendom i Sverige.
Skulle en sddan prévning ske dr utgdngspunkten fér ansvarsgrund
skadestindslagens regler, dir skadestindsansvar kriver uppsit eller
vardsloshet, men det kan dven argumenteras fér att allminna
rittsgrundsatser om strikt ansvar for farlig verksamhet kan dberopas,
se avsnitt 10.3.3. Om det foreligger strikt ansvar for skador orsakade
av rymdverksamhet pd grund av en allmin skadestindsrittslig grund-
sats ir emellertid ytterst en friga for rittstillimpningen, dven om det
enligt vir beddomning finns skil som talar fr att s3 ir fallet eftersom
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rymdverksamhet till sin natur ir riskfylld och ett haveri kan {3 kata-
strofala foljder.

Modellagen rekommenderar att regler for att faststilla aktérens
ansvar infors 1 nationell lag, se avsnitt 10.2.4. Ett av skilen som an-
fors dr att det kan vara nédvindigt att faststilla verksamhetsutéva-
rens ansvar for att regressritten inte ska sakna rittlig grund.

Den otydlighet som finns kring frdgan om strikt ansvar féreligger
eller inte betriffande skador som orsakas 1 Sverige eller pa svenska
luftfartyg i luftrummet utgdr enligt var mening skil for att inféra en
reglering om strikt ansvar. Skadestdndsansvaret skulle di vara mer
tydligt och forutsigbart for verksamhetsutévaren, som kan ta med
risken 1 sina ekonomiska berikningar fér verksamheten och forsikra
sig mot den, men ocksa f6r den skadelidande som slipper ovissheten
om det foreligger strikt ansvar enligt oskrivna rittsgrundsatser. Be-
stimmelsen dr i och for sigavgrinsad till rymdféremal, vilket innebir
att utsindningar av féremdl som inte omfattas av definitionen av
rymdféremadl faller utanfér regleringen, dven om det inte kan ute-
slutas att en sddan utsindning, exempelvis en sondraketutsindning
till 80 kilometers héjd, vid en rittslig provning skulle behéva han-
teras utifrdn allminna skadestindsrittsliga principer. Eftersom bestim-
melsen, trots sin avgrinsning till utsindning av rymdféremal till
minst 100 kilometers hojd, torde bidra till tolkningen av dessa prin-
ciper, dven for sddan verksamhet som definitionsmissigt faller utan-
for regleringen, blir rittsliget rimligen klarare dven f6r dessa fall.
Avgrinsningen utgér alltsd inte ett skil mot att inféra en nationell
reglering.

Enligt vir mening forefaller det 1 stillet hogst rimligt att det ska
finnas ritt till skadestind for skador som orsakas av rymdverksam-
het och som drabbar svensk egendom och svenska medborgare pd
samma sitt som det finns ritt till skadestind f6r sddana skador som
drabbar tredje part. En ordning med olika ansvarsgrunder beroende
pd om den skadelidande ir hemmahdorande 1 Sverige eller 1 en annan
stat vore dessutom inte férenligt med skadestdndsrittens grundligg-
ande reparativa funktion, dvs. att den enskilde ska ersittas for skada
som drabbat honom eller henne samt hans eller hennes egendom. Vi
anser dirfor att det bor inforas en nationell reglering om strikt an-
svar for skada som rymdverksamhet orsakar svenskt territorium eller
luftfartyg som ir registrerade i Sverige och ir under flygning eller
svenska medborgare.
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Nista friga att dverviga dr vem som ska vara ansvarssubjekt, dvs.
ska en sidan reglering foreskriva en ersittningsskyldighet for staten,
vilket motsvarar ansvarskonventionens ordning, eller en ersittnings-
skyldighet for verksamhetsutévaren. For det fall det f6rstnimnda
alternativet viljs kan en regressritt fér staten gentemot verksam-
hetsutdvaren inféras. Om ett skadelidande svenskt subjekt ska for-
sittas 1 motsvarande situation som ett skadelidande utlindskt sub-
jekt ska det vara staten som ir det primira ansvarssubjektet. En sddan
ordning kan sedan, vilket ir brukligt, férenas med en regressritt for
staten gentemot verksamhetsutdvaren. Ordningen har den férdelen
f6r den skadelidande att ersittningen garanteras och inte dr avhingig
av ansvarssubjektets ekonomiska situation. Ett utdémt skadestind
kommer alltsd att betalas till den skadelidande. Finland har infort en
ansvarsreglering 1 sin rymdlag som innebir att staten dr ersittnings-
skyldig for alla skador som rymdféremal orsakat. Ansvaret omfattar
dven finska medborgare och deras egendom. Staten har sedan regress-
ritt gentemot verksamhetsutévaren (RP 157/2017 rd, s. 44 {.). Den
danska lagen och det norska lagforslaget har 1 stillet valt ordningen
att verksamhetsutdvaren ir ersittningsskyldig gentemot skadelidande,
vilket dven inkluderar egna medborgare och deras egendom (2015/1
LSF 128, s. 37 och Rett i bane, s. 107 1.). Den finska regleringen bor
dock ses 1 ljuset av att Finland inte har en utsindningsverksamhet
och att risken for att den finska staten blir ersittningsskyldig dirfor
ir betydligt ligre dn f6r den svenska staten.

Det finns flera andra skil mot att ansvarssubjektet 1 forsta hand
ir staten. Om man ser pd hur andra bestimmelser om strikt ansvar
for farlig verksamhet ir konstruerade si ir det den som bedriver
verksamheten som ir ersittningsskyldig for skada orsakad av verk-
samheten, och inte staten. Detta faller sig naturligt eftersom det ir
den som bedriver verksamheten som anséker om tillstdnd och som
har det ekonomiska intresset 1 verksamheten. Det ir verksamhets-
utdvaren som virderar risk for skada gentemot ekonomisk vinst och
som styr och kontrollerar verksamheten. Det dr dirmed verksam-
hetsutévaren som kan driva ett skadeforebyggande arbete. Verksam-
hetsutévaren kan dven skydda sin verksamhet ekonomiskt genom
att teckna en ansvarsforsikring. Dessa preventiva skil talar for att
det ir rimligt att det dr verksamhetsutévaren som har ansvar for
verksamheten och ersitter skada om sddan uppstér. En forsikrings-
skyldighet for verksamhetsutdvaren, vilket behandlas i avsnitt 10.4.1,
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sikerstiller dessutom att ersittning kommer att utga till den skade-
lidande. Att staten dr den som primirt utger ersittning enligt det
internationella ansvar som féljer av ansvarskonventionen ir dess-
utom rimligt nir det ir friga om ett skadestdndsforfarande som fram-
stills pd diplomatisk vig.

Sammantaget anser vi att det ir verksamhetsutévaren som bor
vara ansvarssubjekt i en nationell skadestindsreglering f6r skador 1
Sverige. Det bor dirfér 1 den nya lagen inféras en bestimmelse om
att verksamhetsutdvaren ska vara strikt ansvarig f6r skada som rymd-
foremalet orsakat svenska medborgare eller svenskt territorium eller
luftfartyg som ir registrerad i Sverige och ir under flygning.

Det kan i sammanhanget nimnas att regeringen frin och med
budgetaret 1972/73 utbetalat &rliga ersittningar till de samebyar som
omger Esrange (se till exempel regeringens beslut, Ersittning till vissa
samebyar och Samefonden med anledning av verksamber vid Esrange
under 2018-2022, frin den 13 december 2017, U2017/04982/F). Denna
ersittning avser inte skadestdnd f6ér skador som orsakats av rymd-
foremal pd jorden, utan ir en kompensation som utgdr f6r de skador
och oligenheter som verksamheten vid Esrange kan fororsaka de
nirliggande samebyarna. Ersittningen till samebyarna kommer alltsd
inte att paverkas av den foreslagna skadestdndsregleringen 1 rymd-
lagen.

Behovet av nationell skadestandsreglering for tredje parts skada

Som framgdtt i avsnitt 10.3.2 reglerar traktaten ett mellanstatligt
ansvar for tredje parts skada orsakade av rymdférema3l. En frige-
stillning dr om det trots den internationella regleringen kan finnas
skil att inféra en nationell reglering f6r motsvarande situation. Som
nimnts tidigare regleras inte privata verksamhetsutévares ansvar av
traktaten, utan endast det mellanstatliga ansvaret. For att sikerstilla
att de subjekt som svenska staten ansvarar f6r har motsvarande ansvar
som Sverige har enligt ansvarskonventionen kan det dirfér finnas
anledning att faststilla verksamhetsutdvarens ansvar 1 nationell ritt.
En sidan reglering finns i den danska rymdlagen och det norska lag-
forslaget, se avsnitt 10.2.3.
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Som anférts ovan rekommenderar dven modellagen att en natio-
nell lag inkluderar skadestindsregler f6r att faststilla aktdrens ansvar
i nationell lag. Motivet fér detta dr bland annat att de skadelidande
parterna kan driva krav civilrittsligt 1 nationell domstol i stillet for
att vara hinvisade till diplomatiska kanaler som féreskrivs 1 ansvars-
konventionen. En sidan ordning bedéms vara bdde tydligare for den
som bedriver rymdverksamheten och enklare fér de skadelidande.
Ett annat skil som framférs 1 kommentaren till modellagen ir att det
kan vara nédvindigt att faststilla verksamhetsutdvarens ansvar fér
att den statliga regressritten inte ska sakna rittlig grund. Denna
sistnimnda frigestillning har emellertid behandlats av Lagridet 1
samband med inférandet av den nuvarande rymdlagen och Lagradets
slutsats var att med all sannolikhet ir den som driver rymdverksam-
het strikt ansvarig f6r person- och sakskada enligt allminna ritts-
grundsatser om strikt ansvar for farlig verksamhet. Till f6]jd av detta
ansig Lagridet att ndgon invindning inte kunde géras mot att endast
strikt regressansvar for verksamhetsutévaren reglerades i rymdlagen,
och inte ansvaret direkt mot den skadelidande (prop. 1981/82:226,
s. 25).

Sammantaget anser vi att det finns skil fér att verksamhetsutova-
rens ansvar ska regleras i nationell ritt s att en icke statlig verksam-
hetsutdvare dliggs motsvarande ansvar som svenska staten har enligt
ansvarskonventionen. Det bor dirfér inféras en bestimmelse 1 den
nya rymdlagen som anger att verksamhetsutévaren ska vara strikt
ansvarig for tredje parts skada som rymdféremalet orsakat personer
eller egendom pd jorden eller pd luftfartyg under flygning. Det strikta
ansvaret kommer som tidigare nimnts frimst att aktualiseras vid
utsindning av rymdforemal, men det kan ocksa bli aktuellt vid 3ter-
foring av rymdféremal till jorden eller f6r det fall rymdféremalet inte
brinner upp i atmosfiren utan slir ner pd jorden eller pd luftfartyg
under flygning. Verksamhetsutdvare f6r en utsindning av rymdfére-
mél eller en dterféring av raketdelar och raketsteg dr utsindnings-
leverantoren. Verksamhetsutovare for ett rymdféremal, till exempel
en satellit, som dterfors till jorden eller som inte planenligt brinner
upp 1 atmosfiren ir dgaren till rymdféremalet.

Den foéreslagna bestimmelsen omfattar skador som orsakas av
rymdforemal, vilket innebir att utsindningar av féremdl som inte
omfattas av lagens definition av rymdféremadl faller utanfér regler-
ingen. Det innebir en avgrinsning av bestimmelsens tillimpnings-
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omréde till skador som orsakas av rymdféremil som ska sindas ut
eller har sints ut till en hojd som overstiger 100 kilometer 6ver
havsytans niva.

Vidare innebir bestimmelsen att den skadelidande kan framstilla
ersittningskrav for skada direkt mot verksamhetsutévaren och beho-
ver inte gd genom diplomatiska kanaler sdsom ansvarskonventionen
foreskriver. For det fall en utsindning av rymdféremal orsakar skada
pd jorden eller pd luftfartyg under flygning kan en utlindsk skade-
lidande alltsd med stod av regleringen vicka skadestindstalan 1 svensk
domstol mot en svensk utsindningsleverantdr vars rymdforemal har
orsakat skada under utsindningen. Diremot kan en sddan skade-
stindstalan inte vickas mot en svensk satellitigare vars satellit var
med pd utsindningen. Satellitigaren ir nimligen inte verksamhets-
utdvare for utsindningen. Hir foreligger alltsd en skillnad jimfort
med det folkrittsliga ansvaret eftersom enligt ansvarskonventionen
ir Sverige utsindande stat i de fall en svensk nyttolast ir med pd en
utsindning frn utlandet och Sverige kan i diplomatiska férhand-
lingar 8liggas skadestdndsskyldighet. Att inte en svensk satellitigare
1 detta fall kan bli instimd i svensk domstol anser vi vara fullt rimligt
eftersom denne inte har haft ansvaret, kontrollen och det bestim-
mande inflytandet 6ver utsindningen.

For att talan ska kunna vickas i1 svensk domstol foérutsitts
emellertid att svensk ritt ir tillimplig pa hindelsen. Enligt Rom II-
forordningen®, som reglerar tillimplig lag fér utomobligatoriska
forpliktelser, ska som huvudregel lagen i det land dir skadan upp-
kommer tillimpas oavsett 1 vilket land den skadevéllande hindelsen
intriffade (artikel 4.1). Det finns emellertid undantag om parterna
har sin vanliga vistelseort i samma land d& skadan uppkommer (arti-
kel 4.2), eller om den skadestdndsgrundande hindelsen har en uppen-
bart nirmare anknytning till ett annat land (artikel 4.3). Regleringen
iRom II-férordningen medfor sdledes att for tredje mans skador ska
som huvudregel den skadelidande utlindska aktérens lands lag tillimpas
avseende ett skadestdndskrav som grundar sig pa skada som intriffar
1 samband med en utsindning frin Sverige.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007 om tillimplig
lag f6r utomobligatoriska forpliktelser (Rom IT).
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Nir det giller vilken lands domstol som ir behorig regleras det 1
Luganokonventionen’. Enligt artikel 2 kan talan mot den som har
hemvist 1 en konventionsstat vickas vid domstol 1 den staten. Av
artikel 5.3 framgdr emellertid att en talan om skadestind utanfor
avtalsférhdllanden ocksd kan vickas vid domstolen 1 den ort dir
skadan intriffade. En utlindsk skadelidande kan alltsd vilja om talan
ska vickas 1 svensk domstol eller 1 den skadelidandes lands domstol.

Sammanfattningsvis innebir det att en talan om skadestdnd kan
vickas 1 Sverige, men den svenska domstolen ska, i vart fall som
huvudregel, inte tillimpa svensk lag. Rittsliget ir emellertid inte
nytt eftersom det med stor sannolikhet redan 1 dag foreligger strikt
ansvar for rymdverksamhet enligt allminna rittsgrundsatser om strikt
ansvar for farlig verksamhet, se avsnitt 10.3.3. Det kan dven tilliggas
att nigot skadestdndskrav pd grund av rymdverksamhet frin ett ut-
lindskt subjekt aldrig har provats 1 svensk domstol.

Undantag frin skadestindsansvar

Ansvarskonventionen befriar utsindande stat frin strikt ansvar om
skadan helt eller delvis ir en {6ljd av grov férsummelse eller av hand-
ling eller underlitenhet i avsikt att orsaka skada och som utférts av
den skadelidande (artikel 6). En liknande bestimmelse har inforts i
den danska rymdlagen och det norska rymdlagférslaget.

Enligt vdr bedomning bér skadestidndsskyldigheten 1 den nya lagen
ocksd begrinsas pd motsvarande sitt som i ansvarskonventionen.
Detta ir 1 6verensstimmelse med allminna skadestindsrittsliga prin-
ciper om att en inskrinkning i den skadelidandes ritt till skadestind
giller vid medvillande. Om den skadelidande genom oaktsamhet
medverkat till sin skada, nedsitts ersittningen ofta efter en skilig-
hetsbeddmning. Denna regel tillimpas ocksd i de allra flesta fall nir
skadestdndsskyldighet giller oberoende av villande, (Skadestindslagen
— en kommentar, avsnitt 6.1.1). Jimkningsregeln enligt 6 kap. 1 § ir
alltsd tillimplig f6r det fall det anses finnas en allmin rittsgrundsats
om strikt ansvar for tredje mans skador orsakade av rymdverk-
samhet. Bestimmelsen anger att skadestind med anledning av per-
sonskada kan jimkas, om den skadelidande sjilv uppsdtligen eller

> Konventionen den 30 oktober 2007 om domstols behérighet och om erkinnande och verk-
stillighet av domar p4 privatrittens omride (2007 &rs Luganokonvention).
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genom grov vardsloshet har medverkat till skadan och att skadestind
med anledning av sakskada eller ren f6rmdgenhetsskada kan jimkas,
om villande pd den skadelidandes sida har medverkat till skadan.
Jimkning av skadestind sker enligt bestimmelsen efter vad som ir
skiligt med hinsyn till graden av vdllande pd émse sidor och omstin-
digheterna i 6vrigt.

Ansvarsbegrinsningen i den danska rymdlagen har utformats pd
motsvarande sitt som den svenska jimkningsregeln i skadestinds-
lagen nir det giller att ersittningen kan sittas ned eller bortfalla om
den skadelidande uppsétligen eller av grov oaktsamhet har medverkat
till skadan (11 § tredje stycket), medan det norska lagforslaget har
utformats som ett undantag frin skadestindsansvar vid sddana for-
hillanden (21 § andra stycket a). Friga uppkommer dirfér om den
svenska bestimmelsen i den nya rymdlagen bor utformas som ett
undantag frin ansvar eller som en jimkningsregel. Om den skade-
lidande uppsitligen eller genom grov virdsloshet har medverkat till
en skada orsakad av rymdféremal, anser vi att det dr rimligt att ansvar
inte utgdr alls. Bestimmelsen bor dirmed, liksom motsvarande be-
stimmelse i ansvarskonventionen, utformas som ett ansvarsundantag.

Ansvarskonventionen ska inte heller tillimpas pa skada som or-
sakas av utsindande stats rymdfoérmal och som drabbar annan stats
medborgare som deltar i utsindningsverksamheten (artikel 7 b). Det
norska lagforslaget innehéller en bestimmelse om att verksamhets-
utdvaren inte dr ansvarig om den skadelidande skadas under deltag-
ande 1 samma utsindningsprojekt (21 § andra stycket b).

Det férekommer att stater som samarbetar 1 internationella pro-
jekt ingdr mellanstatliga avtal som reglerar ansvar och férsikring
genom Omsesidiga ansvarsfriskrivningar som innebir att varje part
betalar sin del av foérlusten oavsett ansvar, si kallade “knock-for-
knock agreement”. Sidana avtal ir vanliga inom olje- och gasindu-
strin, men anvinds ocksd inom rymdverksamhet. Avsikten ir att parter
som samarbetar inte ska anvinda resurser pd tvister om ersittnings-
ansvar.

Enligt vdr bedémning bor skadestindsskyldigheten i den nya
lagen begrinsas p motsvarande sitt som i ansvarskonventionen nir
det giller det strikta ansvaret och det bor inféras en bestimmelse om
undantag frin ansvar f6r skada som rymdforemalet orsakat personer
eller egendom pa jorden eller pd luftfartyg under flygning om den
skadelidande deltagit i den verksamhet som orsakat skadan.
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Preskription

I artikel 10 1 ansvarskonventionen regleras preskription. Av bestim-
melsen f6ljer att krav pd ersittning for skada fir framstillas hos
utsindande stat inom ett &r frin den dag d& skadan intriffade eller
frin den dag d& den ansvarsskyldiga utsindande staten identifierades.
Om en stat inte kidnner till att skada intriffat eller inte kunnat
identifiera vem som ir ansvarig f6r skadan fir krav framstillas inom
ett &r d4 staten ftt kinnedom om omstindigheten.

En allmin regel om preskription av fordringar finns 1 2 § forsta
stycket preskriptionslagen (1981:130). Enligt bestimmelsen preskri-
beras en fordran tio &r efter det att den har tillkommit, om inte pre-
skriptionen avbryts dessférinnan. I friga om utomobligatoriska skade-
stdndsansprik anses fordringen ha tillkommit nir den skadegérande
handlingen féretas.

En frigestillning 4r om det finns anledning att inféra ngon sir-
skild bestimmelse om preskriptionstid i den nya lagen. Den omstin-
digheten att ansvarskonventionen som huvudregel har en preskrip-
tionsfrist om ett &r, féranleder inte enligt vir mening att en motsva-
rande preskriptionsfrist ska inforas i den nya lagen. Skilet ir att
konventionen féreskriver skadestdndsférhandlingar mellan staterna
via diplomatiska kanaler och det kan d& finnas anledning att processen
inte drar ut pd tiden. Vi anser dirfér att den allminna preskrip-
tionsregeln 1 preskriptionslagen ska gilla for skadestdndsansprik en-
ligt rymdlagen.

10.3.5 Skada i rymden

Virbedomning: Det bér inte inféras ndgon bestimmelse i rymd-
lagen om att verksamhetsutévaren ir ansvarig for skada som rymd-
foremalet orsakat ett annat rymdféremal i rymden och som denne
villat genom fel eller férsummelse. Det bor 1 stillet inforas en
bestimmelse som 1 detta fall hinvisar till skadestindslagen.

Skilen f6r bedomningen: Av artikel 3 1 ansvarskonventionen fram-
gdr att om skada annorstides dn pd jordens yta tillfogas en utsind-
ande stats rymdforemal av en annan utsindande stats rymdféremal
ir sistnimnda stat ansvarig endast om skadan kan tillskrivas fel eller
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férsummelse av den som ir ansvarig for hindelseférloppet. Bestim-
melsen omfattar andra skador in pd jorden, det vill siga huvudsak-
ligen skador som orsakas i rymden nir tvd rymdféremdl kolliderar
med varandra.

Nir det giller ansvaret {6r privata verksamhetsutévare, som inte
regleras i ansvarskonventionen, si ir verksamhetsutévaren under alla
omstindigheter ansvarig enligt svensk skadestindsritt nir det giller
ansvar for villande. Rimligen borde inte allminna rittsgrundsatser
om strikt ansvar pd grund av farlig verksamhet kunna 3beropas i
dessa fall, eftersom bida parterna driver farlig verksamhet och varje
part bor 1 sddana fall bira risken for sin verksamhet utom i de fall da
det foreligger fel eller forsummelse.

Vi kan dirfér inte se att det finns ndgot behov av att sirskilt
reglerairymdlagen ansvaret f6r skador som orsakas 1 rymden nir tva
rymdféremadl kolliderar med varandra, eftersom detta omfattas av
den svenska allminna skadestindsritten. Den danska lagen och det
norska lagforslaget innehiller 1 detta fall inte heller nigra sirskilda
bestimmelser, utan hinvisar till respektive lands nationella skade-
stindsritt. En bestimmelse som hinvisar till skadestindslagen har
inte nigot materiellt innehdll och kan dirfér 4 ena sidan anses vara
overflodig. A andra sidan blir det mer tydligt fér tillimparen av rymd-
lagen att det culpdsa ansvaret f6r skador i rymden regleras i svensk
nationell ritt. Detta kan ha ett pedagogiskt virde, sirskilt for ut-
lindska verksamhetsutévare som har att tillimpa lagen. Vi foreslar
dirfor att det inférs en bestimmelse 1 den nya lagen som hinvisar till
skadestindslagen.

10.3.6 Regressratt

Vart forslag: Staten ska kunna kriva ersittning for sddant skade-
stdnd som staten betalt pd grund av dtaganden enligt internatio-
nella 6verenskommelser.
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Skilen for forslaget
Statens regressrdtt gentemot aktérer som bedriver rymduverksambet

Enligt den nuvarande rymdlagen har staten regressritt gentemot den
som bedrivit rymdverksamhet fér den ersittning som staten betalt
pd grund av dtaganden 1 internationella 6verenskommelser. Verksam-
hetsutdvarens regressansvar ir strikt, det vill siga det giller obero-
ende av villande, och obegrinsat.

Allminna skadestindsrittsliga regler ger inte méjlighet till regress-
ritt, utan det krivs en sirskild reglering om detta, jfr NJA 2008
s. 100 dir Hogsta domstolen framhéll den allminna principen om
att kostnader f6r dtgirder som myndigheter ir skyldiga att utfora
inte kan dterkrivas utan lagstod. I de fall ett skadedrabbat land fram-
stillt skadestind enligt ansvarskonventionen och Sverige sisom ut-
sindande stat utgett ersittning bor staten kunna vidareféra hela eller
delar av kravet till den aktér som bedriver rymdverksamheten. Vir
bedémning dr dirfor att staten fortsatt bor ha méjlighet till regress-
ratt.

Som redogjorts f6r 1 avsnitt 10.3.2 dr Sverige utsindande stat en-
ligt ansvarskonventionen 1 flera fall; f6r det forsta nir det dr friga
om en svensk utsindningsleverantér som sinder ut ett rymdféremal
frdn utlindskt territorium, for det andra nir ett svenskt subjekt
koper en utsindning eller en plats pd en utsindning frn utlandet for
sin nyttolast och fér tredje nir en utsindning sker frin svenskt
territorium eller frin en svenskregistrerad farkost. Det krivs inte att
den svenska staten ir delaktig i rymdverksamheten utan ansvar for
svenska staten uppkommer enligt ansvarskonventionen f6r den rymd-
verksamhet som foretas pd svenskt territorium eller av svenska med-
borgare eller juridiska personer med site i Sverige.

Den aktor som 1 forsta hand kan bli aktuell for regressansvar nir
det giller det strikta ansvaret, som omfattar skador pd jorden eller
pd luftfartyg under flygning, ir verksamhetsutévaren fér utsind-
ningen, det vill siga utsindningsleverantéren. Undantagsvis kan
emellertid en verksamhetsutévare for ett rymdféremal som orsakar
skador pd jorden eller i luftrummet, till exempel en satellit som inte
brinner upp i atmosfiren utan slir ner pd jorden, 3 ett regressansvar
avseende strikt ansvar, se avsnitt 10.3.4. Svenska staten kan ocks3 f3
ersitta skador 1 enlighet med det strikta ansvaret i ansvarskonven-
tionen pd grund av att en svensk nyttolastigare haft en nyttolast
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ombord pd en utsindning som orsakat skador. Staten bor dirfor ha
mojlighet att dterkriva den utbetalda ersittningen frin nyttolast-
igaren, trots att denne inte ir verksamhetsutdvare for utsindningen.
Nyttolastigaren ir emellertid verksamhetsutdvare for den efterfolj-
ande aktiviteten 1 rymden och kan dirfér ocksd 3 ett regressansvar
gentemot svenska staten fér det culpdsa ansvaret f6r skador 1 rym-
den om staten utbetalt ersittning f6r detta pd grund av sina inter-
nationella dtaganden.

Vi anser det rimligt att staten ska kunna kriva ersittning for det
skadestdnd som staten betalt pd grund av dtaganden enligt inter-
nationella éverenskommelser av de aktérer som bedriver rymdverk-
samheten som orsakat skadorna.

Vi foresldr 1 avsnitt 6.5 att den nya rymdlagens tillimpnings-
omrdde ska avgrinsas till att avse rymdverksamhet, vilket f6r utsind-
ning begrinsas till ett féremal som ska sindas ut till en hojd som
overstiger 100 kilometer 6ver havsytans nivd. Eftersom de inter-
nationella rymdtraktaten inte innehéller motsvarande avgrinsning
kan det inte uteslutas att en utsindning som faller utanfér den svenska
lagen och dirmed tillstdndsplikten, till exempel en utsindning av en
sondraket till 90 kilometer ovanfér havsytan, aktualiserar Sveriges
skadestdndsansvar enligt ansvarskonventionen. I detta fall kan inte
Sverige hivda regressritt enligt rymdlagen eftersom det inte rér sig
om rymdverksamhet i den mening som lagen avser. Detta ir en f6];d
av att den svenska regleringens tillimpningsomrade vad avser verk-
samhet med rymdféremal ir tydligt avgrinsad till viss héjd, till skill-
nad frén den internationella regleringen som omfattar verksamhet i

rymden.

Regressritten bor vara fakultativ

Regressritten enligt den nuvarande rymdlagen giller emellertid inte
om det finns sirskilda skil som talar mot det. I férarbetena anges att
det kan finnas fall d& det framstdr som skiligt att regressritten jimkas
eller helt bortfaller. Ett exempel som nidmns ir att svenska staten vid
folkrittsliga forhandlingar med en skadelidande stat, av skil som kan
vara politiskt betingade, vill g8 lingre 1 ersittningsskyldighet in vad
som foljer av dtagandena i konventionen. Ett annat exempel som
nimns ir om ett statligt organ genom felaktiga dtgirder eller anvis-
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ningar medverkat till skadan pd sitt som motiverar att staten helt
eller delvis bor std for denna (prop. 1981/82:226, s. 13 och 25).

Vi anser att det dven fortsatt bor finnas utrymme f6r att regress-
ritten 1 vissa fall inte ska dberopas av staten. Férutom de ovan
nimnda situationerna kan det ocksd vara fallet nir det ir en statlig
myndighet som bedriver rymdverksamhet, eftersom staten inte bor
kriva ersittning av staten som utgdngspunkt. Detta kan lagtekniskt
ske genom att regressbestimmelsen utformas fakultativt, det vill siga
inte som ett krav utan som en mojlighet f6r staten. En bestimmelse
bér dirfor foras in 1 den nya lagen om att staten kan kriva ersittning
for sddant skadestdnd som staten betalt pd grund av dtaganden enligt
internationella 6verenskommelser.

Kan Sverige hivda regressriitt gentemot utlindska aktorers

En relevant frigestillning i detta sammanhang ir om den regressritt
som idag finns i rymdlagen, och som vi féreslar fortsatt ska gilla,
dven giller gentemot utlindska subjekt som bedriver rymdverksam-
het frin svenskt territorium eller svensk farkost, dvs. kan svenska
staten nir den har ersatt en skada som har uppstitt tll foljd av
rymdverksamhet som bedrivits av en utlindsk verksamhetsutévare
kriva denne pd ersittning. Frigan ir om en fordran frin svenska
staten gentemot ett utlindskt subjekt avseende dterkrav for erlagt
skadestind ska karaktiriseras som en privatrittslig eller offentlig-
rittslig fordran enligt den internationella privatritten.

Om en fordran anses privatrittslig omfattas den av Bryssel I-
forordningen®, Luganokonventionen” och Rom I-férordningen® som
reglerar domsritt, lagval och erkinnande och verkstillighet av ut-
lindsk dom p3 privatrittens omrdde. Enligt EU-domstolens praxis
ir det frimst tvd faktorer som avgdr om en talan ska hinforas till
privatrittens omrade eller inte. Den férsta faktorn dr om ndgon av
parterna ir en offentlig myndighet och den andra ir om denna parts
talan avser offentlig maktutévning. EU-domstolens formuleringar

¢ Ridets férordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet och om
erkiinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omride. (Tillimpas i EU-medlems-
staterna).

7 Konventionen den 30 oktober 2007 om domstols behérighet och om erkinnande och verk-
stillighet av domar pa privatrittens omride (2007 drs Luganokonvention). (Tillimpas 1 EFTA-
linderna).

8 Europaparlamentets och Ridets férordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig
lag for avtalsforpliktelser.
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tyder pd att ett mil faller utanfor privatrittens omride endast nir
bida dessa forutsittningar ir uppfyllda (M. Bogdan, Uteslutning av
offentlig ritr fran Bryssel I-forordningens tillimpningsomrdde, Fest-
skrift till Hans-Heinrich Vogel, 2008, s. 47 ff.). Avgorande ir alltsd
om det ir friga om offentlig maktutdvning nir Sverige dberopar
regressritten gentemot utlindska aktorer.

Rittsliget dr 1 detta fall oklart, men fallet Nederlinderna v. Riiffer
av den 16 december 1980° kan i sammanhanget nimnas. Fallet hand-
lade om en regressfordran avseende birgningskostnader som den
nederlindska staten krivde en i Tyskland hemmahorande batigare.
Nederlinderna hade i enlighet med ett mellanstatligt avtal med
Tyskland ansvaret for att hélla en vattenvig 6ppen och hade ddragit
sig kostnaderna nir man uppdragit it ett nederlindskt foretag att
flytta pd biten som blockerade vattenvigen. EU-domstolen kom
fram all att det handlar om offentlig maktutévning nir en stat, i
egenskap av offentlig myndighet som har anordnat batvrakets avligs-
nande {6r att uppfylla sitt internationella 8tagande, kriver den ansva-
rige pd kostnaderna. Rittsfallet talar 1 viss m&n for att en fordran frén
svenska staten gentemot ett utlindskt subjekt avseende &terkrav for
erlagt skadestind inte kan anses utgéra en privatrittslig fordran enligt
den internationella privatritten.

10.3.7 Beloppsbegransning avseende ersattningsansvaret

Vart forslag: Den ersittning som ska utges pd grund av strikt an-
svar eller regressansvar ska i uppga till hégst 600 miljoner kronor.

Beloppsbegrinsningen ska inte gilla om skadan har orsakats
uppsitligen eller av grov oaktsamhet.

Skilen for forslaget: En friga att ta stillning till &r om det strikta
ansvaret eller regressansvaret bor begrinsas till ett visst belopp 1 den
nya lagen. Regressansvaret ir 1 dag obegrinsat. Ansvarskonventionen
innehéller inte heller nigra beloppsbegrinsningar av det strikta an-
svaret. Allminna skadestdndsrittsliga principer innebir ocksd att
den som ir skadestindsskyldig ir obegrinsat ansvarig fér en skada
om inget annat sigs. Ett obegrinsat ansvar giller for exempelvis

? M&l nr 814/79, REG 1980 5. 3807.
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dammolyckor, kemikalieolyckor och skador som orsakats av el-,
fjirrvirme- eller gasdistribution. Diremot ir ansvaret begrinsat for
oljeutslipp till havs och for atomanliggningar till ett visst belopp, se till
exempel 17 § atomansvarighetslagen (Kdrmkraften — ckat skadestinds-
ansvar, prop. 2009/10:173, s. 51). I lagen (2010:950) om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor', som ska ersitta atomansvarig-
hetslagen, ir diremot ansvaret som huvudregel obegrinsat (27 §).

Argument for ett obegrinsat ersittningsansvar ir att ett sidant
ansvar ir i linje med skadestindets reparativa funktion om att en
skadelidande ska f3 full ersittning for sin skada. Som nidmnts ir
regressansvaret 1 den nuvarande rymdlagen obegrinsat. For det fall
staten fullt ut ska {4 ersatt det belopp som den har utgett i skade-
stdnd till f6ljd av skyldigheten 1 ansvarskonventionen s krivs det
ocks3 att regressritten ir obegrinsad.

Argument mot ett obegrinsat ansvar ir att det ir angeliget for
den som bedriver rymdverksamhet att kunna férutse sina kostnader.
Skador orsakade av rymdverksamhet kan bli omfattande och att
begrinsa ansvaret till ett visst belopp medfér att den privata aktdren
kan teckna en ansvarstérsikring som fullt ut ticker ansvaret, se
avsnitt 10.4.1. I kommittédirektiven anges behovet av ett forutsig-
bart och tydligt regelverk f6r rymdverksamhet. I regeringens skriv-
else En strategi for svensk rymduverksambet (skr.2017/18:259) fram-
hills vikten av regleringar som ir anpassade till behoven och att
rymdlagstiftningen ska utgora ett stéd som mojliggdr privata finan-
sieringar. Modellagen féreslar ocksé att det strikta ansvaret och regress-
ansvaret begrinsas till ett visst belopp, se avsnitt 10.2.4. Modellagen
ger emellertid inte ndgot forslag pd vilket belopp som bér utgora
begrinsningen.

Den finska rymdlagen innehéller en beloppsbegrinsning for sta-
tens regressritt om 60 miljoner euro (7 § fjirde stycket). I 10 § forsta
stycket i den danska rymdfoérordningen foreskrivs att verksamhets-
utdvarens ersittningsansvar inte fir dverstiga 450 miljoner danska
kronor." Det norska lagférslaget innehiller en begrinsning av sivil
verksamhetsutdvarens strikta ansvar som regressansvar till 600 mil-
joner norska kronor (24 §). Aven den franska lagen (artikel 14) och
den osterrikiska lagen (11§ andra stycket Austrian Outer Space

1% Lagen har dnnu inte tritt i kraft. Regeringen har bemyndigats att bestimma nir detta ska ske.
"1 Beloppet motsvarar cirka 60 miljoner euro.
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Act) har begrinsat verksamhetsutdvarens regressansvar. I den dster-
rikiska lagen anges beloppet 60 miljoner euro (4 § 8 fjirde stycket).

Med hinsyn till att flera linder 1 virt niromride har begrinsat
ansvaret finns det skil f6r att dven den nya lagen innehiller en
begrinsning av sdvil ersittningsansvar som regressansvar fér att inte
skapa konkurrensnackdel f6r svensk rymdverksamhet. Om det direkta
ersittningsansvaret eller regressansvaret dr mer omfattande 1 Sverige
finns det annars risk for att privata aktorer viljer att inte investera hir.

Sammanfattningsvis anser vi att det finns dvervigande skil for att
begrinsa sdvil det strikta ansvaret som regressansvaret till ett visst
belopp. Som angetts ovan har den danska, den finska och den oster-
rikiska regleringen respektive det norska lagférslaget begrinsat an-
svaret till en summa som motsvarar ungefir 60 miljoner euro. Belopps-
begrinsningen ir ocksd 1 dverensstimmelse med Storbritanniens
tillstdndspraxis.'” I forarbetena till den finska lagen anges att 60 mil-
joner euro motsvarar det typiska maximibeloppet enligt de forsik-
ringar som stdr till buds (RP 157/2017 rd, s. 46). Beloppet 60 mil-
joner euro ir ocksd maximibeloppet som Arianespace, som 1 dag ir
den enda europeiska utsindningsleverantdren, kan bli ersittnings-
skyldig till franska staten i hindelse av skada i samband med utsind-
ning frdn raketbasen i Franska Guyana (Declaration by certain
European Governments on the Launcher Exploitation Phase of Ariane,
Vega and Soyuz from the Guiana Space Centre, artikel IIL.1(1), den
4 december 2017). Beloppet 60 miljoner euro motsvarar ungefir
600 miljoner svenska kronor. Vi foresldr dirfor att det strikta ansva-
ret och regressansvaret begrinsas till maximalt 600 miljoner kronor.

Nista frdga att verviga ir om begrinsningen av ansvaret ska gilla
oavsett aktorens agerande vid skadan. Enligt den finska lagen giller
inte beloppsbegrinsningen om verksamhetsutdvaren har underl3tit
att iaktta bestimmelserna 1 lagen eller villkoren i tillstdndet (7§
fjiarde stycket). Enligt dansk ritt giller inte begrinsningen om verk-
samhetsutdvaren har orsakat skadan uppsitligen eller av grov oakt-
samhet, inte har tillstdnd f6r rymdverksamheten, dsidosatt visentliga
villkor 1 tillstdndet eller det dr friga om personskada (10 § andra
stycket 1 den danska rymdférordningen). Ansvarsbegrinsningen giller
inte 1 den franska lagen om verksamhetsutdvaren har visat avsiktlig

12 UK Outer Space Act 1986 sektion 10 har ett obegrinsat ansvar fér rymdverksamhet men i
tillstdnd som utfirdats efter 1 oktober 2015 4r det infért begrinsningar pd 60 miljoner euro
for de flesta satellitutsindningarna.
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forsummelse — ”wilful misconduct”- (artikel 13) eller 1 den &ster-
rikiska lagen om verksamhetsutévaren har visat oaktsamhet eller dsido-
satt lagens bestimmelser om tillstdnd (11 § andra stycket).

Vi anser att det r rimligt att, liksom vira grannlinder, inféra en
bestimmelse om undantag frén beloppsbegrinsningen 1 den nya lagen.
Den bér omfatta fallet om skadan har orsakats uppsitligen eller av
grov oaktsamhet. For det fall visentliga villkor i tillstdndsbeslutet
3sidositts dr detta enligt vdr mening frdga om grov oaktsamhet och
det finns dirfor inte skil att sirskilt ange detta i bestimmelsen.

10.4  Forsakring
10.4.1 Forsakringsskyldighet

Virt forslag: Verksamhetsutdvaren ska ha en ansvarsforsikring
eller stillt en annan ekonomisk sikerhet som vid varje tidpunkt
ticker det strikta ansvaret eller regressansvaret upp till ett belopp
om 600 miljoner kronor.

Tillstdindsmyndigheten ska {8 besluta om ett ligre belopp, om
det dr limpligt med hinsyn till verksamheten.

Skilen for forslaget
Verksambetsutovaren ska vara skyldig att inneba forsikring

Nir ansvar 3liggs verksamhetsutévaren uppkommer frigan om hur
det ska finansieras. Utredaren ska enligt kommittédirektiven ta still-
ning till om det dr mojligt och énskvirt att inféra f6rsikringsskyl-
dighet f6r verksamhetsutévaren och i sddant fall limna lagforslag.

Det finns tvi slags forsikringar for rymdverksamhet pd mark-
naden; egendomsforsikringar som ticker skador som uppstar pa det
egna rymdforemalet respektive ansvarsforsikringar som ticker person-
och sakskador som ett rymdféremal orsakar tredje part under upp-
sindning, nir det dr i bana eller nir det dtervinder till jorden. I det
foljande kommer endast ansvarsforsikring att behandlas.

Frigan om forsikring regleras inte i de internationella traktaten.
Modellagen innehiller diremot en sddan reglering och foreslar att en
aktdér som bedriver rymdverksamhet ska vara forsikrad mot skada
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som véllats tredje man upp till visst belopp (artikel 12.1). Forsik-
ringskravet motiveras med att rymdverksamhet ir riskfylld och kan
fi katastrofala f6ljder varfér verksamhetsutévaren bor vara ansvars-
forsikrad for att dels kunna bira det strikta ansvaret, dels kunna
mota statens regressratt.

Det ir vanligt att en riskfylld verksamhet kopplas till krav pd
forsikring for att sikerstilla att verksamhetsutdvaren kan ersitta
uppkommen skada. Gillande luftfartsregleringen s kan det konsta-
teras att Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 785/2004
om forsikringskrav for lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer
innefattar krav pa ansvarsforsikring rorande tredjemansskador och
att kravet giller sivil kommersiella som icke-kommersiella flyg-
ningar (9 kap. 2 § luftfartslagen). Det bor enligt var uppfattning vara
en rimlig utgingspunkt att dven en verksamhetsutévare av rymd-
verksamhet ska behova forsikra sig for att sikerstilla en ekonomisk
fé6rmaga om skadestindsansvar utkrivs.

Eftersom Sverige har ett intresse av att attrahera privata aktérer
att investera 1 svensk rymdverksamhet kan en férsikringsskyldighet
avskricka sddana investeringar om detta inte ir ett krav i1 andra
linder. Ur konkurrenssynpunkt ir det dirfér intressant att se hur
forsikringsplikt har hanterats 1 andra linder. Vid en genomging av
andra linders lagstiftning framgdr att en forsikringsskyldighet for
verksamhetsutdvaren har inférts i ett flertal andra linder, exempelvis
den finska, den franska, den brittiska, den nederlindska, den &ster-
rikiska och den australiensiska rymdlagen. Aven det norska lagfér-
slaget innehéller en sddan skyldighet. Det kan emellertid konstateras
att hur kraven tillimpas i praktiken skiljer sig &t mellan olika linder,
vilket vi dterkommer till framéver. I den danska och den belgiska
lagen kan verksamhetsutévaren, som ett villkor fér tillstindet, for-
pliktas att teckna en forsikring. Mot denna bakgrund anser vi att ett
krav pd forsikring ocksd bor inféras i den nya svenska lagen.

En forutsittning for att ett krav pd ansvarstorsikring ska vara
genomforbart dr att det finns en fungerande férsikringsmarknad for
sidana forsikringar. Férekomsten av kravet i flera andra nationella
rymdlagstiftningar talar fér att det finns en sddan marknad och den
bilden bekriftas av de kontakter utredningen tagit med Arbets- och
niringsministeriet 1 Finland sedan deras lagstiftningsarbete. Enligt
vad utredningen erfarit i samrdd med foretridare f6r den svenska
forsikringsbranschen férsikrar i dag inte svenska forsikringsbolag
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vare sig luftfart eller rymdverksamhet. Diremot gors bedomningen
att det finns internationella férsikringsbolag som erbjuder sidana
ansvarsforsikringar som utredningen &verviger att foresld och att
detta sker pd dterforsikringsmarknaden. Aven om det samtidigt verkar
pigd en diskussion 1 férsikringsbranschen om riskerna med att egen-
domsférsikra rymdféremal med hiansyn till en 6kande risk f6r kolli-
sioner med rymdskrot kan man alltsd konstatera att det finns en
marknad f6r den typ av ansvarsforsikring som det hir dr friga om.

Sammantaget anser vi dirfor att det bér inforas ett krav pd an-
svarsforsikring som ska ticka det strikta ansvaret eller regressansva-
ret. Kravet ska rikta sig mot verksamhetsutévaren. Nir det giller det
strikta ansvaret, som behandlas 1 avsnitt 10.3.4, 4r det den verksam-
hetsutdvare, vars rymdverksamhet kan orsaka skada pd jorden eller
pd luftfartyg under flygning, som ska ha en ansvarsforsikring. Sddana
skador kan frimst orsakas under utsindning och det ir di verksam-
hetsutdvaren f6r utsindningen — utsindningsleverantéren — som ska
teckna forsikringen. Betriffande regressansvaret kan svenska staten
ha utgett ersittning enligt ansvarskonventionen f6r sdvil det strikta
ansvaret som det culpdsa ansvaret, se avsnitt 10.3.6. I detta fall kriivs
alltsd ansvarsforsikring for en utsindningsleverantdr — oavsett nationa-
litet — som sinder ut rymdféremal fran svenskt territorium eller svensk
farkost, fér en svensk utsindningsleverantdr som sinder ut frin ut-
landet samt f6r en svensk nyttolastigare vars nyttolast utfor ett upp-
drag i rymden. En ansvarsforsikring krivs ocksd av verksamhets-
utdvaren for en terforing av rymdféremal, vilket kan vara utsind-
ningsleverantoren eller satellitigaren.

I avsnitt 10.4.2 behandlas frigan om det bér finnas mojlighet till
undantag frn forsikringsskyldigheten om en annan aktér som del-
tar i rymdverksamheten har en ansvarsforsikring som ticker det strikta
ansvaret eller regressansvaret.

Annan ekonomisk sikerbet

Det kan finnas anledning att verviga om annan sikerhet dn for-
sikring ska godtas. Modellagen foresprikar att tillstdndsgivaren ska
kunna géra undantag frin forsikringsskyldigheten om verksamhets-
utdvaren har ett tillrickligt eget kapital f6r att ticka ansvarsbeloppet
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(artikel 12.3). Enligt 13 § i den danska lagen och 25 § norska lagfor-
slaget kan en annan motsvarande sikerhet in forsikring godtas.

Som nyss angetts anser vi att svensk lagstiftning av konkurrens-
skil ska harmonisera, s& 13ngt som mojligt, med andra linders lag-
stiftning 1 forsidkringsfrigan. En annan ekonomisk sikerhet in for-
sikring ska dirfor godtas for det fall tillstdndsmyndigheten anser att
den utgor en tillricklig ekonomisk trygghet. Pant, borgen, bank-
garanti eller foretagshypotek accepteras allmint som sikerhet 1 svensk
ritt, jfr 2 kap. 25 § utsdkningsbalken.

Forsikringsbeloppet

Modellagen rekommenderar att beloppsharmonisering bor efter-
striavas for att undvika att investerarna soker sig till det land som
erbjuder f6rmanligast villkor, s4 kallat "licence shopping”. Utgéngs-
punkten ir dirfor att den svenska lagstiftningen ir 1 harmoni med
grannlindernas ocksd nir det giller omfattningen av forsikrings-
plikten. Denna omfattning varierar emellertid ndgot 1 olika linder.
Exempelvis den nederlindska rymdlagen anger att f6rsikringen ska
ticka ”vad ministern anser vara det hdgsta mojliga ansvar som upp-
stdr pd grund av rymdverksamheten” (sektion 3.4) och i den austra-
liensiska lagen (Space Activities Act 1998, section 48.3) ir forsikrings-
summan minst 750 miljoner australiensiska dollar som utgingspunkt,
vilket motsvarar cirka 460 miljoner euro. Kravet att férsikringssumman
ska vara cirka 60 miljoner euro finns emellertid i flera linders lag-
stiftningar, jfr den finska och den &sterrikiska rymdlagen, det norska
rymdlagsforslaget och forsikringsskyldigheten f6r den franska ut-
sindningsleverantdren Arianespace, se avsnitt 10.3.7. D& 60 miljoner
euro synes vara en representativ niva for férsikringssumman och detta
belopp dr det som vi féresldr ska vara begrinsningen f6r verksam-
hetsutdvarens strikta ansvar eller regressansvar foreslar vi att verk-
samhetsutdvarens ansvarsforsikring, eller en annan ekonomisk siker-
het, bor ticka ett ersittningsansvar om 600 miljoner kronor. Ansvaret
bor tickas av sikerheten vid varje tidpunkt.

299



Skadestand och forsikring SOU 2021:91

Nedsittning av forsikringsbeloppets storlek

En friga som har uppkommit ir om det finns skil att inféra en
mojlighet for tillstindsmyndigheten att i vissa fall besluta om att
verksamhetsutévaren ska kunna undantas férsikringsskyldigheten
eller att forsikringen endast behover ticka ett ligre belopp in
600 miljoner kronor. Frigan har aktualiserats bland annat mot bak-
grund av uppgifter frin forsikringsbranschen om att premier for
forsikringar som ska omfatta beloppet 600 miljoner kronor kan komma
att bli mycket héga, men dven for att det visat sig att vissa linder
som har en forsikringsskyldighet som huvudregel har mojlighet att
befria verksamhetsutévaren frin denna skyldighet 1 tillstindet, till
exempel Frankrike, Storbritannien, Osterrike och Finland. Dirtill
har det framkommit uppgifter om att linder som tillimpar ett mindre
flexibelt forsikringskrav nu uppvaktas av sdvil mindre féretag som
forskningsinstitutioner som upplever premierna som alltfér hoga och
till och med konkurrenshimmande.

I viss lagstiftning férekommer en uppdelning mellan 4 ena sidan
utsindningsverksamhet och & andra sidan verksamhet som bedrivs i
omloppsbana. Skilet ir att en utsindning typiskt sett fir anses ut-
gora en storre risk. Exempelvis 1 den finska lagstiftningen ska forsik-
ringen ticka dtminstone rymdforemalets uppsindningsfas, medan
ministeriet fir avstd fr@n forsikring om risken for kollision med
annat rymdforemadl 1 omloppsbana ir under ett angivet virde och
sannolikheten f6r att rymdféremalet inte brinner i atmosfiren ir
ligre dn ett annat angivet virde. I de finska férarbetena anges att nir
det giller sm3 satelliter, och sirskilt vetenskapssatelliter som anvinds
1undervisnings- och forskningssyften, kan ansvarsférsikringens pris
bli for hogt 1 férhillande till 6vriga kostnader f6r uppdraget. Akts-
rens ekonomiska férmiga kan ocks3 férhindra sddana aktérers rymd-
verksamhet om forsikringskravet blir f6r kostsamt. Ett exempel pd
ligriskverksamhet dir det kan finnas skil att 6verviiga undantag frén
forsikringsskyldighet ir enligt férarbetena verksamhet med kubsatel-
liteter (RP 157/2017 rd, s. 46 f.). Enligt den franska férordningen kan
en verksamhetsutdvare befrias frin kravet pd f6rsikring for satelliter
1 geostationir bana sd linge de ligger 1 fast position, se avsnitt 10.2.3.

Modellagen foresprikar att tillstdndsgivaren ska kunna gora undan-
tag frin forsikringsskyldigheten om rymdverksamheten inte ir
kommersiell och ir 1 allminhetens intresse. Den osterrikiska lagen
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foljer 1 detta avseende modellagen och foreskriver att om rymdverk-
samheten ir av allmint intresse — vetenskap, forskning eller utbild-
ning — kan ministern bestimma en ligre summa eller meddela undan-
tag frdn forsikringsskyldigheten med beaktande av de risker som ir
forknippade med verksamheten och operatérens ekonomiska kapa-
citet (4 § 8 fjirde stycket Austrian Outer Space Act).

Aven om det kan finnas beaktansvirda skil for att undanta for-
sikringsskyldighet om rymdverksamheten inte ir kommersiell och
ir 1 allmidnhetens intresse, anser vi att dven sddan rymdverksambhet,
dtminstone som utgdngspunkt, bor omfattas av foérsikringskravet
dels av statsekonomiska skil s att staten har mojlighet att f3 sin
regressritt tillgodosedd, dels av reparativa skil s3 att den skadelid-
ande fr ersittning for sin skada av verksamhetsutévaren. Ett sddant
undantag bor dirfér inte foras in 1 den nya lagen. Den som omfattas
av det statliga forsikringssystemet omfattas dock inte av forsik-
ringskravet, se avsnitt 10.4.2.

Det kan dock finnas skil att 6verviga om forsikringen 1 vissa fall
endast ska behova ticka ett ligre belopp dn 600 miljoner kronor.
Rymdverksamhet dr diversifierad och kan utgéra allt ifrdn verk-
samhet som sannolikt inte kommer att orsaka nigra betydande skador,
till verksamhet dir risken f6r omfattande skador ir storre. Utveck-
lingen inom rymdomradet har lett till ett 6kat antal nystartade och
unga foretag som har olika ekonomiska férutsittningar for att teckna
en ansvarsforsikring till ett belopp om 600 miljoner kronor. En
alltfor stor forsikringsbérda kan bli alltfor betungande for vissa
aktorer och leda till att verksamheten inte kan bedrivas, vilket 1 for-
lingningen kan himma det svenska niringslivet och forskningen pd
rymdomridet. Detta talar f6r att det bor finnas utrymme for att 1
vissa fall ha mojlighet att stilla ligre krav pd omfattningen av for-
sikringsskyldigheten. Samtidigt ir det av vikt att de aktérer som
bedriver rymdverksamhet har realistiska mojligheter att uppfylla sitt
ansvar och kunna utge skadestdnd om verksamheten orsakar skada.
Olika verksamhetstyper har emellertid olika risknivier nir det giller
sannolikheten for att skada uppstdr. Som angetts ovan anses en ut-
sindning generellt innebira en storre risk f6r skada in en verksamhet
i rymden. En utsindningsleverantér ska som tidigare anférts teckna
en ansvarsforsikring for ett strikt ansvar, medan en idgare av en
satellit i omloppsbana ska teckna en forsikring f6r ett culpdst ansvar.
Risken f6r skada skiljer sig dven &t betriffande vilket rymdféremal
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som sinds ut, omfattningen av utsindningen och till vilken hojd
utsindningen sker, exempelvis en utsindning av en sondraket pd lig
héjd kan allmint bedémas som ligre risk in en storre satellitutsind-
ning. Likasd kan tiden som verksamheten pagér beaktas nir det giller
att bedéma sannolikheten for skada. Ytterligare en aspekt ir syftet
med verksamheten och om den bedrivs 1 kommersiellt eller allmint
intresse. Nir det giller samhillsviktig verksamhet som bedrivs av
universitet och hégskolor kommer merparten av dessa att omfattas
av det undantag som vi foresldr 1 avsnitt 10.4.2, eftersom statliga aktdrer
omfattas av det statliga forsikringssystemet. Detta giller emellertid
inte f6r alla universitet och hogskolor, till exempel Chalmers.

Sammantaget anser vi att det av bland annat niringsverksamhets,
forsknings- och konkurrensskil kan finnas anledning till flexibilitet
nir det giller det belopp som ska tickas av forsikring, om det ir
limpligt med hinsyn till verksamheten. En sidan limplighetsbedom-
ning fir goras av tillstdndsmyndigheten 1 det enskilda fallet med
hinsyn till samtliga omstindigheter.

Viforesldr dirfor att tillstdndsmyndigheten ska kunna besluta om
ett ligre belopp som behéver tickas av férsikring eller annan siker-
het 4n 600 miljoner kronor, om det ir limpligt med hinsyn till verk-
samheten.

10.4.2 Undantag fran forsakringsskyldigheten

Vart forslag: Skyldigheten att ha en ansvarsférsikring eller stilla
en annan ekonomisk sikerhet ska inte gilla den som omfattas av
det statliga férsikringssystemet.

Tillstdndsmyndigheten ska fi besluta om att skyldigheten att
ha en ansvarsforsikring eller stilla en annan ekonomisk sikerhet
inte ska gilla om ndgon annan har en forsikring eller stillt en
sikerhet som ticker verksamhetsutdvarens ansvar.
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Skilen for forslaget
Statlig verksambet

Enligt modellagen bor férsikringsskyldigheten inte gilla nir staten
bedriver rymdverksamhet (artikel 12.2). Ett flertal andra rymdlagar
har ocksd infért undantag frin férsikringsskyldighet om det ir staten
som driver rymdverksamheten, till exempel den &sterrikiska lagen
(4 § 8 fjirde stycket), eller om det dr aktdrer som omfattas av en
statlig forsikringsordning, till exempel den danska lagen (13 § andra
stycket) och det norska lagforslaget (25 § fjirde stycket).

Det kan i sammanhanget nimnas att den 1 avsnitt 10.4.1 om-
nimnda skyldigheten for luftfartyg att ha en ansvarsférsikring for
tredjemansskador inte giller for statliga luftfartyg (artikel 2.2.a 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 785/2004 om
forsikringskrav for lufttrafikféretag och luftfartygsoperatsrer). Mot-
svarande undantag frin forsikringsskyldighet finns 17 kap. 2 § tredje
stycket sjolagen (1994:1009) for fartyg som igs eller brukas av en
stat och som anvinds uteslutande for statsindamal (jfr artikel 2.2 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/20/EG om fartygs-
idgares forsikring for sjorittsliga skadestdndsansprak). Det kan mot
denna bakgrund finnas skil att 6verviga om férsikringsplikten ska
omfatta statlig rymdverksamhet.

Forsikringsskydd och riskhantering fér statliga myndigheter
regleras 1 forordningen (1995:1300) om statliga myndigheters risk-
hantering. Av 2 § framgir att varje myndighet ska identifiera vilka
risker f6r skador eller férluster som finns 1 myndighetens verksam-
het. Myndigheten ska sedan virdera riskerna och beriikna vilka kost-
nader som staten har eller kan {3 med hinsyn till dessa risker. Resul-
tatet ska sammanstillas 1 en riskanalys. Varje myndighet ska dven
vidta limpliga dtgirder for att begrinsa risker och férebygga skador
eller forluster for staten.

Kammarkollegiet har enligt 1 § férordningen (2007:824) med in-
struktion fér Kammarkollegiet till uppgift att tillhandahilla service
avseende riskhanteringen. Enligt 5 § forordningen om statliga myn-
digheters riskhantering fir en myndighet inte hos ett enskilt forsik-
ringsforetag teckna eller [3ta teckna forsikring for statens egendom,
ansvarighet eller 1 6vrigt for skador som staten ska ersitta. Kammar-
kollegiet fir emellertid besluta om undantag frin forsikringsforbu-
det, om det finns sirskilda skil. Antalet beviljade undantag for teck-
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nande av forsikring pa den privata marknaden ir dock f3 (Arsredo-
visning 2020, Kammarkollegiet, s. 24 {f.).

Motivet fér det externa férsikringsférbudet dr principen att
staten som helhet har tillricklig finansiell styrka att hantera sina
risker och skador. Staten ska dirfér bira kostnaderna for sina skador
sjilv och dirmed sprids riskerna. Enligt de riktlinjer f6r risk- och
skadehanteringen som riksdagen antagit ska myndigheterna sjilva
avgora hur risker och skador ska finansieras (se Regeringens proposi-
tion med forslag till statsbudget for budgetdrer 1993/94, prop. 1992/93:100
bil. 1 s. 122 ff. dir regeringen féreslog riktlinjer for risk- och skade-
hanteringen 1 staten som riksdagen har godtagit; bet. 1992/93:FiU20,
rskr. 1992/93:189). Riktlinjerna innebir bland annat att myndighet-
erna 1 princip ska bira hela kostnaden for intriffade skador. Vissa
storre skador kan dock inte hanteras inom ramen f6r en myndighets
befintliga resurser. Dirfor har ett internt statligt riskfinansierings-
system skapats dir varje myndighet betalar en premie och som mot-
prestation fir ersittning, skadeservice och hjilp med skadereglering.
Premiens storlek dr beroende av det faktiska skadeutfallet hos myn-
digheten och inriktningen pd det skadeférebyggande arbetet (For-
slag till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetdrer 1995/96, m.m.,
prop. 1994/95:150 bil. 1 5. 99 f£.).

Det statliga riskfinansieringssystemet handhas av Kammarkollegiet
och omfattar statliga myndigheter och stiftelser. Statliga bolag och
affirsverk omfattas inte. Syftet med det statliga frsikringssystemet
dr att tillhandah&lla ett indama&lsenligt riskfinansieringssystem med
formanliga villkor for statliga myndigheter och stiftelser med statlig
anknytning (Arsredovisning 2020, Kammarkollegiet, s. 24).

Efter att myndigheten har identifierat sina skaderisker och vid-
tagit limpliga skadebegrinsande dtgirder kan myndigheten vinda sig
till Kammarkollegiet med en forfrigan om att teckna férsikring.
I f6rsikringsutbudet finns bland annat en verksamhetsforsikring som
omfattar skydd fér egendom, f6ljdskada och ansvar. Ansvarsforsik-
ringen omfattar bland annat myndighetens ansvar fér skador som
myndigheten har villat genom oaktsamhet och skador som myndig-
heten har strikt ansvar f6r enligt utomkontraktuell skadestdndsritt
(Verksambetsforsikring, Forsikringsvillkor 2020-05-01, avsnitt 4.2).
Myndigheterna kan vilja att teckna férsikringen hos Kammarkollegiet
eller att std risken sjilv, men en stor andel av de statliga myndig-
heterna har tecknat verksamhetsforsikringen. Ar 2020 hade forsik-
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ringen tecknats av 192 myndigheter samt ett tjugotal andra statliga
verksamheter. Enligt Kammarkollegiet ir det i huvudsak nimnd-
myndigheter som valt att inte ha ndgon forsikring tecknad och myn-
dighetens beddmning ar att myndigheter med behov av forsikringen
ocks3 har en sddan (Arsredovisning 2020, Kammarkollegiet, s. 24 {f.).

Kammarkollegiet 6vertar, 1 den utstrickning som forsikrings-
bekriftelsen anger, myndighetens risker 1 ekonomiskt avseende och
svarar for skadereglering vid skada som omfattas av forsikringen.
For detta erligger myndigheten en premie 1 forskott. Myndigheten
viljer ocksd sjilvrisker 1 egendoms- och ansvarsférsikringarna (Verk-
sambetsforsikring, Forsikringsvillkor 2020-05-01, avsnitt 1.1 och 1.3).
Om den sammanlagda férsikringsersittningen som Kammarkollegiet
ska betala for en enskild skadehindelse 6verstiger 50 miljoner kro-
nor, ska regeringen besluta om hur det dverstigande beloppet ska
finansieras utanfér det statliga férsikringssystemet. For finansiering
av forsikringsverksamheten disponerar Kammarkollegiet en kredit
pa 100 miljoner kronor i Riksgildskontoret. Kreditramen ir avsedd
att finansiera enstaka stora skador eller tillfilliga anhopningar av skador
(Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Kammarkollegiet, 2020-
12-22, Fi2020/00859, Fi2020/05114).

Med hinsyn till principen om att staten ska vara garant fér sin
egen verksamhet — som manifesterats 1 ett reglerat férbud mot pri-
vata forsikringar for statliga myndigheter — samt det férekommande
statliga riskfinansieringssystemet, anser vi att forsikringsskyldigheten
inte bér gilla for de myndigheter och stiftelser som omfattas av
systemet.

En annan aktor bar en forsikring for verksambeten

En friga ir om det ska finnas en skyldighet f6r verksamhetsutévaren
att teckna en forsikring, eller stilla en annan sikerhet, om det finns
en annan aktdr som redan har tecknat en ansvarsférsikring, eller
stillt en annan sikerhet, som ticker verksamhetsutovarens ansvar.
Den finska rymdlagen innehéller som tidigare nimnts ett undantag
om att f6rsikring kan avstds om uppsindningsbolagets forsikring
eller ndgon annan motsvarande forsikring till visentliga delar ticker
verksamhetsutdvarens och statens ansvar for tredje parts skador.
Som vi tidigare angett kan det foérvintas att foérsikringspremien
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kommer att bli hég for en ansvarsférsikring som ska omfatta be-
loppet 600 miljoner kronor. Det finns inte nigon anledning att ligga
en forsikringsborda pd en aktér om det inte finns skil for det,
eftersom det kan himma niringsliv och forskning.

Nir det dr flera aktdrer som deltar 1 en rymdverksamhet, till exem-
pel om en utsindning bestdr av flera nyttolaster som ska separeras
frdn varandra i rymden, kan det av ekonomiska skil — sdvil samhills-
ekonomiska som individuella — finnas anledning att inte alla nytto-
lastigare ska avkrivas forsikring. En verksamhetsutdvare bor dirfor
kunna undantas forsikringsskyldighet om nigon annan nyttolast-
dgare har en forsikring som dven ticker det ansvar som verksamhets-
utdvaren har. En foérutsittning for att undgd forsikringsskyldigheten
bor emellertid vara att forsikringen ticker verksamhetsutévarens
ansvar fullt ut.

Vi foresldr dirfor att tillstdindsmyndigheten ska {3 besluta om att
skyldigheten att ha en ansvarsforsikring eller stilla en sikerhet inte
ska gilla om nigon annan har en ansvarsférsikring eller har stillt en
sikerhet som ticker verksamhetsutdvarens ansvar.
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11 Rymdmiljé och rymdskrot

11.1 Inledning

Den nuvarande svenska rymdlagen innehéller inga bestimmelser om
18ngsiktigt hdllbar rymdverksamhet, inklusive skydd f6r rymdmiljon
och forebyggande av uppkomst av rymdskrot. Rymdskrot bestir
huvudsakligen av uttjinta satelliter, l6sa féremal eller delar av satel-
liter som har lossnat eller bildats genom kollision mellan féremal
som cirklar runt jorden. Miangden skrot 6kar stadigt och rymdskrot
anses 1 dag vara ett omfattande miljoproblem. D3 allt flera privata
aktdrer intresserar sig f6r rymdverksamhet dkar risken fér kollision.
Det ir dirfor av storsta vikt att rymdverksamheten inte bidrar till
ytterligare rymdskrot.

Utredaren ska underséka om det r limpligt att i rymdlagen in-
fora bestimmelser om skydd fér rymdmiljon och férebyggande av
uppkomst av rymdskrot och limna forslag pd hur regleringen 1 58 fall
kan utformas. I avsnitt 11.2 behandlas vad som ryms 1 begreppet
l8ngsiktigt hillbar rymdverksamhet. Direfter redogors 1 avsnitt 11.3
for internationell respektive nationell ritt pd omrddet och hur
modellagen och négra relevanta linder f6r jimforelse hanterat miljo-
frdgorna. Virt f6rslag redovisas 1 avsnitt 11.4 och 1 avsnitt 11.5 kom-
menterar vi avslutningsvis hur den nya lagen méter de internatio-
nella riktlinjerna och rekommendationerna.

11.2  Langsiktigt hallbar rymdverksamhet

Lingsiktigt hillbar rymdverksamhet ir ett begrepp som inte preci-
seras nirmare 1 direktiven. Begreppet dterfinns i FN:s lingsiktiga
riktlinjer f6r hillbar rymdverksamhet, LTS-riktlinjerna, och avser
det overgripande syftet med skyddet f6r rymdmiljén. Medlems-
linderna har i nimnda dokument enats om icke bindande riktlinjer
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som tar upp flera aspekter sdvil nir det giller rymdmiljon som att
rymdverksamheten paverkar jorden och atmosfiren. Uttrycket "the
Long-term Sustainability of Outer Space Activities” definieras som
formdgan att vidmakthilla rymdverksamheten dver tid s8 att nuvar-
ande och framtida generationer har tillging till rymden fér fredliga
syften. Rymdmiljon kan bli indamélsenligt bevarad endast om den
ses 1 ett helhetsperspektiv (LTS-riktlinjerna).

Lingsiktigt hdllbar rymdverksamhet kan ocksd féra tankarna till
det mer generella begreppet héllbar utveckling (”sustainable develop-
ment”). Det begreppet priglades som miljépolitiskt uttryck och
ambition inom ramen f6r FIN:s allmidnna miljoarbete under 1980-talet
och avsdg att spegla en utveckling mot en bittre miljé som ocksd
miste inkludera mindre utvecklade linder. Numera kopplas hillbar
utveckling till rymden pd tva sitt, dels ska rymdverksamheten ha
viktiga verktyg for arbetet med de globala mélen f6r hillbar utveck-
ling (Sustainable Development Goals, SDG), dels ska rymdverksam-
heten 1 sig vara lingsiktigt hillbar.

Att rymdverksamheten ska vara lingsiktigt hillbar innebir att
rymdmiljén ska bevaras och héllas tillginglig for alla, ocksg f6r fram-
tida generationer. Tillgdngen till och anvindandet av rymden ska till
exempel inte begrinsas till f6ljd av att mingden rymdskrot gjort
rymdverksamheten opdlitlig eller att andra himlakroppar in jorden
har kontaminerats med substanser som tillférts frdn jorden eller frin
andra himlakroppar.

11.3 Regleringen pa omradet
11.3.1 Internationell rymdratt
Rymdférdraget

Utgdngspunkten for diskussioner om lingsiktigt hillbar rymdverk-
samhet dr artikel 9 1 rymdférdraget enligt vilken de fordragsslutande
staterna ska bedriva studier och utféra utforskning av yttre rymden
och himlakropparna pd ett sddant sitt att skadlig nedsmutsning und-
viks samt ogynnsamma férindringar inte sker i jordens omgivningar.
I bestimmelsen anges ocksd att man ska undvika ogynnsamma for-
indringar 1 jordens omgivningar genom att féra utomjordisk materia
till jorden.
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Rymdférdraget betonar allas ritt till fredligt nyttjande av rymden
(artikel 1 och 2). De stora rymdfararlinderna har inte kunnat enas
om uppdateringar av rymdférdraget eller om andra bindande doku-
ment. Eftersom manga linder ir eniga om betydelsen av att etablera
regler for ett lingsiktigt hillbart utnyttjande av rymden har man
emellertid enats om de icke bindande LTS-riktlinjerna.

Internationella riktlinjer och rekommendationer

FN:s generalférsamling har under senare r antagit ett antal princip-
forklaringar och resolutioner f6r rymdverksambhet, till exempel FN:s
riktlinjer f6r ett lingsiktigt hdllbart nyttjande av rymden, LTS-rikt-
linjerna frdn 2019 och Space debris mitigation guidelines frén 2010.
Det ir riktlinjer angdende hur stater bér sikerstilla att rymdverk-
samhet bedrivs p4 ett sitt som dr lingsiktigt hllbart, inklusive genom
att minimera uppkomsten av rymdskrot. Hur riktlinjerna implemen-
teras 1 nationell lagstiftning och eventuella behov av uppdatering

diskuteras fortlépande i COPUOS.

Rymdverksambetens miljopaverkan i allméinbet

I den f6rsta delen av LTS-riktlinjerna (A. Policy and regulatory frame-
work for space activities) betonas sirskilt lingsiktigheten. I avsnitt A.2
foérordas att linderna, 1 samband med uppdatering av nationell rymd-
lag, ska stodja idéer som minimerar den minskliga pdverkan av
rymdverksamheten pd jorden sdvil som pd rymdmiljén. Det innebir
bland annat att staterna bér sikerstilla att de som bedriver rymd-
verksamhet har nédvindiga kunskaper och vidtar relevanta sikerhets-
tgirder.

I avsnitt A.3 utvecklas detta till att linderna bér tilldela en myn-
dighet eller annan enhet ett tydligt ansvar att planera, koordinera och
virdera hur den samlade nationella rymdverksamheten kan stédja
bide de globala méilen for hallbar utveckling och en l&ngsiktigt hill-
bar rymdverksamhet.
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Farkoster med kdrnkraft i rymden

Kirnkraft har anvints i rymdverksamheten sedan 1960-talet och an-
ses odvertriffat for vissa typer av projekt, till exempel f6r 18nga resor
till avligsna planeter. Det kan finnas skil att reflektera éver frigan
eftersom det internationella projektet Cassini-Huygens blev fore-
mal f6r en motion till riksdagen om att det svenska deltagandet i
projektet borde avbrytas pd grund av att plutonium fanns ombord
(motion 1997/98:N213). Motionen bifélls inte.

Cassini-Huygens som sindes ut 1997 var ett samarbete mellan
Nasa, ESA och den italienska rymdmyndigheten AST (Agenzia Spatiale
Italiana). Syftet med projektet var att utforska Saturnus och deras
ménar och framfér allt att landa pd den stdrsta minen Titan med
landaren Huygens. ESA hade ansvaret f6r landaren, Nasa for satelliten
Cassini och ASI f6r antennerna. Sverige deltog via ESA med ett
instrument frdn Institutet {6r rymdfysik 1 Uppsala. Ombord pd
satelliten Cassini fanns en plutoniumkilla for att generera el till
Cassini och Huygens. Nir landaren Huygens frigjorts frén Cassini
fick den el fr&n kemiska batterier. Landningen pd Titan genomférdes
2005 och hela projektet pagick till 2017 d Cassini gick in 1 Saturnus
atmosfir och forstordes.

I LTS-riktlinjerna avser kirnkraft bdde nir radioisotoper anvinds
for att generera el eller virme, som i fallet med Cassini, och nir
kirnkraft anvinds {6r framdrivning av farkoster 1 rymden. I en tidi-
gare resolution frin FN:s generalférsamling (47/68 beslutad i decem-
ber 1992) som gillde principer f6r anvindande av kirnkraft i rymden,
var kirnkraft f6r framdrivning uttryckligen exkluderat. Denna FN-
resolution anses numera ersatt av LTS-riktlinjerna.

Avsnitt A 1 LTS-riktlinjerna hinvisar till ett dokument som tagits
fram gemensamt av COPUOS tekniska och vetenskapliga kommitté
och TAEA (International Atomic Energy Agency) nir det giller
sikerheten 1 samband med tillimpningar med kirnkraft i rymden
(Safety Framework for Nuclear Power Source Applications in Outer
Space, 2009). Dokumentet pdtalar behovet av siker hantering av ut-
sindning, drift och avslutandet av rymdverksamhet (end-of-service
phases) som anvinder kirnkraft i nigon form. Syftet dr att forhindra
skadlig pdverkan pd minniskor eller miljé 1 jordens biosfir utan att
otillborligt hindra anvindandet av kirnkraft. I nimnda dokument
finns riktlinjer att beakta bide f6r regeringar vid framtagande av lagar
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och andra nationella regelverk och for organisationer och féretag som
tar fram interna regler och policys for att hantera klyvbart material.

LTS-riktlinjerna anger att regeringar har ansvar for nir och varfér
klyvbart material anvinds i rymdverksamheten i stillet for andra
alternativa energikillor. Fér de fall det ir motiverat att anvinda kirn-
kraft bor den nationella lagstiftningen reglera vilka sikerhetsarrange-
mang f6r anvindandet som ska gilla och nir beredskap fér att han-
tera eventuella olyckor ir tillricklig. Bland annat bor utsindning av
projekt som inkluderar kirnkraft i nigon form genomgi sirskild
granskning beaktandes att en misslyckad utsindning kan {3 ytter-
ligare konsekvenser jimfort med reguljira utsindningar.

Sikerheten i samband med hantering av klyvbart material pa jorden
fram till utsindning regleras av befintlig lagstiftning och tillhérande
sikerhetsarrangemang, se lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

Rymdskrot

Det finns inte ndgon vedertagen definition av begreppet rymdskrot.
I allminhet avses anvinda raketsteg eller icke-fungerande satelliter
som ir 1 omloppsbana. Till rymdskrot riknas ocks delar av raket-
steg, bitar som lossnat frdn satelliter och annat material som upp-
kommit vid rymdverksamhet som till exempel brinsledroppar och
firgtlagor.

Det finns 1 dag éver 30 000 katalogiserade objekt i bana runt jorden
varav drygt 3 000 ir aktiva satelliter. De katalogiserade objekten ir
storre dn en meter 1 GEO (geostationira banor) och storre dn fem
centimeter 1 LEO (liga jordbanor). Av de katalogiserade objekten ir
cirka 27 000 (90 procent) att betrakta som rymdskrot. Utéver de
katalogiserade objekten finns det uppskattningsvis éver en halv mil-
jon objekt storre dn en centimeter och 100 miljoner objekt storre dn
en millimeter som ocksd kan orsaka stora skador om de triffar aktiva
rymdféremal eller astronauter pd rymdpromenad.' Rymdskrot ligger
som regel kvar 1 sina omloppsbanor under mycket ling tid om inga
dtgirder vidtas. Dirtill 6kar mingden skrot av flera orsaker och
dirmed risken fér kollisioner. De senaste &rens privata initiativ med
konstellationer bestdende av manga, ibland upp till tusentals, mindre

! www.nasa.gov/mission_pages/station/news/orbital_debris.html, Space Debris and Human Space-
craft, Nasa, list den 30 augusti 2021.
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satelliter bidrar till en 6kad mingd objekt och innebir dirmed en 6kad
risk for kollisioner.

I den andra delen av LTS-riktlinjerna (B. Safety of space ope-
rations) uppmanas linderna att bidra till utvecklingen och anvind-
andet av relevanta tekniker och metoder fér att etablera kunskap om
rymdskrot. Man férvintas ocksd att dela med sig av sdvil utveckling
som kunskap och data om rymdskrot (B.3). Linderna uppmanas
ocks3 att ta ansvar, nationellt eller genom internationell samverkan,
for att virdera kollisionsrisker for alla kontrollerbara farkoster 1
rymden (B.4). Utsindningsleverantérer foérvintas genomfora kolli-
sionsanalyser fore utsindning av barraket eller sondraket.

I LTS-riktlinjerna (D.2) hinvisas ocksd vidare till riktlinjerna i
Space Debris Mitigation Guidelines of the Committe on the Peaceful
Uses of Outer Space som tagits fram av UNOOSA 1 samarbete med
IADC (Inter-Agency Space Debris Coordination Committee).
FN:s generalforsamling har bifallit nimnda riktlinjer i en resolution
(62/217 av den 22 december 2007). Nimnda UNOOSA-riktlinjer ir
inte legalt bindande, men linderna uppmanas att beakta dem i sam-
band med nationell lagstiftning och andra regelverk.

IADC presenterade sin del av arbetet med riktlinjerna i en egen
rapport, JADC Space Debris Mitigation Guidelines, som sedan upp-
daterats (IADC-02-01, revision 2, mars 2020). TADC-dokumentet,
som ibland benimns IADC-riktlinjerna, ir mer tekniska in
UNOOSA-riktlinjerna. Det finns dven en betydelsefull skillnad.
IADC hade redan infér den f6rsta rapporten, som publicerades 2007,
gjort berikningar och analyser som ledde till slutsatsen att inom 25 &r
efter avslutat uppdrag bor farkoster flyttas bort fran ldga jordbanor
(LEO) fér att minska risken f6r kollisioner.

Laserstrdlar

I LTS-riktlinjerna konstateras att laserstrilar som passerar genom
rymden under vissa omstindigheter kan orsaka att instrument slutar
fungera eller fysiska skador pa farkoster nira jorden (i LEO).
Linderna har ett ansvar att sikerstilla att anvindandet av laser inte
orsakar olyckor (B.10).
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11.3.2 Nuvarande nationell ratt

Som tidigare anférts innehdller den nuvarande rymdlagen inte nigra
bestimmelser om rymdmiljén.

Aktiviteter kopplade till rymdverksamhet och vad som forsiggdr
pd jorden fram till utsindning regleras i andra internationella avtal,
till exempel havsrittskonventionen, och annan nationell lagstiftning,
till exempel miljébalken.

11.3.3 Utblick
Finland

I den finska lagen finns bestimmelser om miljéskydd och rymdskrot
som dr timligen allmint hdllna. T 10 § forsta stycket foreskrivs att
rymdverksamhet ska bedrivas pd ett sitt som dr hillbart med tanke
pd miljon och utnyttjandet av rymden. Vidare stadgas det att till-
stindsansékan f6r rymdverksamhet ska innehilla en bedémning av
verksamhetens miljokonsekvenser pd jordens yta, 1 atmosfiren och i
rymden. Sokanden ska ocks3 ligga fram en plan pd dtgirder for att
férhindra och minska skadliga miljskonsekvenser, samt kirnimnen
och andra radioaktiva imnen som eventuellt anvinds 1 rymdfore-
malet ska uppges.

I bestimmelsens andra stycke anges att verksamhetsutévaren, 1
enlighet med allmint godkinda internationella anvisningar, ska fér-
soka se till att rymdverksamheten inte ger upphov till rymdskrot.
Vidare anges att verksamhetsutdvaren i synnerhet ska begrinsa upp-
komsten av rymdskrot i samband med rymdférema3lets normala funk-
tion, minska riskerna fér att rymdféremalet gir sénder eller kolli-
derar i rymden samt f6rsoka flytta ett rymdforemal som avslutat sitt
uppdrag till en mindre anvind omloppsbana eller till atmosfiren.

I den finska forordningen finns nirmare bestimmelser om 3t-
girder for att undvika uppkomsten av rymdskrot. Enligt 3 § bor
verksamhetsutdvaren sikerstilla att rymdféremalet inom 25 &r frin
det att rymdféremalets operativa livslingd 16pt ut 6vergdr eller 6ver-
fors till atmostiren eller 6verfors till en sddan omloppsbana dir det
inte kan bedémas orsaka fara eller skada fér andra rymdféremal eller
annan rymdverksambhet.
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Danmark

Den danska rymdlagen foreskriver att tillstdnd kan ges nir doku-
mentation finns om att operatdren har vidtagit limpliga dtgirder 1
forhdllande till hanteringen av rymdskrot och att verksamheten
kommer att utféras pd ett miljomissigt bra sitt (6 §).

I 6 § 1 den danska férordningen anges att rymdféremal som ligger
1 omloppsbana ska uppfylla gillande internationella standarder och
riktlinjer om hantering av rymdskrot frin ECSS (European Co-
operation for Space Standardization) och ISO (International Orga-
nization for Standardization) och som utgdngspunkt ska rymdfére-
mélet inom 25 &r frin den tidpunkt dd rymdforemalet tagits ur drift
ha limnat omloppsbanan eller flyttats till en bana dir det inte utgor
ndgon fara for andra aktiviteter. Av 7 § framgir att rymdverksam-
heten ska utféras med hinsyn till den omgivande miljon och att
redogorelse kan krivas f6r den aktuella rymdverksamhetens miljo-
paverkan pd jorden och i atmosfiren 1 relation till vald teknik och
produkter, rymdverksamhetens potentiella miljopaverkan i rymden
och verksamhetsutévarens dtgirder f6r att minimera miljébelastningen
pd jorden, i atmosfiren och i den yttre rymden.

Norge

Det norska lagforslaget innehdller krav pd att rymdverksamheten
kan genomféras utan onddiga eller oproportionerliga konsekvenser
for miljon pd jorden eller i rymden for att f4 tillstdnd till att bedriva
rymdverksamhet. For att dokumentera att kravet ir uppfyllt ska
operatdren uppvisa en miljokonsekvensutredning (5 b §). Dirutdver
forskrivs 1 16 § att rymdverksamhet inte fir leda tll onddig eller
oproportionerlig skada p& miljon.

Storbritannien

I den brittiska rymdlagen anges att miljokraven ska preciseras i enlig-
het med nationella beslut (artikel 2.2.e, Space Industry Act, 2018).
Syftet dr att skydda miljon frén skadlig inverkan av rymdfarten genom
att stodja ldngsiktigt hllbar rymdverksamhet. De miljomissiga mélen
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har av den brittiska rymdmyndigheten (UK Space Agency, UKSA)
beskrivits vara

— att minimera sidana utslipp frin rymdverksamheten som bidrar
till klimatférindringarna

— att minimera sddana utslipp frin rymdverksamheten som kan
dventyra minniskors hilsa och miljén

— skydda minniskor och djur frin skadligt eller onédigt buller

— skydda de marina miljderna frin skadlig dverkan som féljd av
rymdverksamhet

Foér dandamédlet har man satt upp en process for att den som soker
tillstdnd och tillstindsgivaren gemensamt ska virdera miljopdverkan
av ett specifikt projekt (Assessment of Environmental Effects, AEE).
Fore ansokan forvintas den sokande att 1 dialog med tillstdnds-
givaren (regulator) virdera vilka aspekter som ir relevanta och dessas
inbordes vikt. I ansokan foresldr sékanden en virdering av miljs-
paverkan som sedan kan formuleras som ett villkor i tillstindet.
Malet ir att fokusera pd de viktigaste miljdaspekterna och att ut-
veckla miljoarbetet 6ver tid. Dirfér blir uppféljning och tillsyn en
viktig del av arbetet med att utveckla en miljomissigt hillbar rymd-
verksambhet.

Nir det giller rymdskrot ska tillstdndsgivaren sikerstilla att hin-
syn tas till de internationella riktlinjer som Storbritannien varit med
att utarbeta (artikel 2.h), Space Industry Act, 2018).

11.3.4 Modellagen

Artikel 41 modellagen foresldr att ett villkor for tillstdnd ir att rymd-
verksamheten inte orsakar skada pd miljén pd jorden eller 1 yttre rym-
den och att den i stérsta mojliga utstrickning undviker uppkomst av
eventuellt rymdskrot. Miljoskyddet utvecklas vidare 1 artikel 7 dir
det foreslds att en miljokonsekvensbeddmning ska genomféras for
att rymdverksamhet ska {8 inledas. Skilet dr enligt kommentaren till
bestimmelsen att sikerstilla att privata aktorer uppfyller hogt stillda
miljéstandarder. Artikel 7 i modellagens féreslr foljande lagtext.
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1. Rymdverksamheten fir inte orsaka skada pa miljén pd jorden eller
1yttre rymden, eller pa delar av dessa, varken direkt eller indirekt.

2. En miljskonsekvensbedémning krivs for att rymdverksamhet ska
f3 inledas.

3. Nirmare uppgifter om miljokonsekvensbedémningen ska fast-
stillas 1 en tillimpningsbestimmelse/-férordning.

Undvikande av uppkomst av rymdskrot behandlas 1 artikel 8. For-
slaget ir f6ljande.

1. Rymdverksamhet bér bedrivas pé ett sidant sitt att den 1 stdrsta
mdjliga utstrickning undviker uppkomst av rymdskrot.

2. Skyldigheten i punkt 1 inbegriper en skyldighet att begrinsa upp-
komsten av rymdskrot under normal drift, att minimera risken
for att rymdforemalet gdr sénder 1 omloppsbana, att férbereda for
bortskaffande efter avslutat uppdrag och att undvika kollisioner 1
rymden 1 enlighet med internationella standarder.

I kommentaren till bestimmelsen hinvisas till bide UNOOSA:s
och IADC:s riktlinjer som internationella standarder. Kommentaren
hinvisar ocks till International Law Association som tagit fram for-
slag f6r hur man ska skydda miljon frdn rymdskrot.

11.4 Rymdverksamhet ska vara langsiktigt hallbar

11.4.1 En miljébestammelse bor inféras i rymdlagen

Virt forslag: Rymdverksamhet ska bedrivas pa sitt som ir ldng-
siktigt hdllbart f6r miljén och nyttjandet av rymden. Verksam-
hetsutévaren ska striva efter att verksamheten inte ger upphov
till rymdskrot eller leder till skadlig miljopdverkan pd jorden, 1
atmostiren eller i rymden inklusive andra himlakroppar dn jorden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska 3 meddela foreskrifter om miljéskydd och rymdskrot.
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Skilen for forslaget: Med utgingspunkten att den nationella rymd-
lagstiftningen bor &terspegla vdra internationella dtaganden finns det
redan pd grund av rymdférdragets bestimmelser anledning att ha
ndgon typ av miljoreglering 1 den svenska rymdlagen. Hirtill kom-
mer att Sverige rimligen strivar efter att efterleva de frivilliga &tag-
anden som &terspeglas 1 LTS-riktlinjerna. Dessutom finns en sidan
reglering numera 1 minga andra linder, vilket gor att signalvirdet i
att avstd frdn en reglering av miljofrigorna inte dr neutralt utan nir-
mast ger intrycket av att miljéfrigorna ignoreras.

Som framgir av kapitel 7 om tillstdnd menar vi att en naturlig
ordning ir att dven miljodtagandena dterspeglas 1 tillstindsvillkoren.
Det sker genom de allminna villkor for tillstdnd som anges 1 av-
snitt 7.3.6 om att verksamheten bedrivs pd sitt som ir langsiktigt
héllbart f6r miljon fér att minimera uppkomst av rymdskrot och
annan skadlig miljépdverkan, men dven villkoren om redovisning av
tekniska och ekonomiska planer och sikerhetskrav. Dirtill kommer
kravet pd vad en tillstdndsansdkan ska innehilla for uppgifter, se
avsnitt 7.3.8. Verksamhetsutévaren ska bland annat redovisa hur de
internationella riktlinjerna och rekommendationerna om langsiktigt
hillbart nyttjande av rymden ska foljas, hur rymdforemal tekniske
ska designas och hur kollisioner ska undvikas. En beskrivning av
risker f6r uppkomst av rymdskrot och annan miljépaverkan pé jorden
och i rymden, sisom utslipp, buller och nedfall i havet och p& marken,
ska ocksi limnas. Vidare ska kemiska dmnen, kirnimnen och andra
radioaktiva imnen som anvinds uppges. I aktuella fall ska redovis-
ning om férhindrande av oénskad biologisk spridning mellan himla-
kroppar bifogas.

Hirutéver dr vr utgdngspunkt att Sverige, liksom grannlinderna,
bor forsoka sikerstilla att den rymdverksamhet som sker 1 enlighet
med nationell lag dr l3ngsiktigt hdllbar. Vi menar dirfor att lagen bor
avspegla ett férhillningssitt som anger hur villkoren ska uppfyllas
langsiktigt. Det forhéllningssittet har ocksd stéd i strategin for svensk
rymdverksamhet som anger att 6versynen av rymdlagen ska siker-
stilla att det tas hinsyn till bide dagens behov och framtida mojlig-
heter (skr. 2017/18:258, s. 15).

Detta innebir med den utgdngspunkten att det utéver mer kon-
kreta allminna villkor bor finnas en bestimmelse 1 lagstiftningen
som tydliggor att svensk rymdverksamhet ska bedrivas pd ett sitt
som ir ldngsiktigt hallbart med avseende pd svil miljén som nytt-
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jandet av rymden, samt att verksamhetsutdvare ska ha en helhetssyn
pd rymdverksamheten och striva efter att foérhindra att verksam-
heten ger upphov till rymdskrot eller leder till skadliga konsekvenser
for miljon pd jorden, i atmosfiren eller i rymden inklusive andra
himlakroppar in jorden.

Det kan finnas behov av ytterligare bestimmelser om miljéskydd
och rymdskrot som regleras pd ligre forfattningsnivd eftersom de
kommer att vara detaljerade och variera 6ver tid. Flertalet av dessa
foreskrifter kan hora till regeringens restkompetens och det krivs dd
inte nigot bemyndigande. Det kan dock enligt v8r mening inte ute-
slutas att det ocksd kan vara friga om betungande foreskrifter som
kriver ett bemyndigande. Vi anser dirfor att det i den nya lagen bor
inforas en foreskriftsritt f6r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Som angetts i avsnitt 7.3.7 dr inte avsikten att
en myndighet ska féreskriva om miljokrav som ir av politisk karak-
tir eller som dr betungande f6r privata aktérer och himmar den svenska
konkurrensen. Sidana krav bér i férekommande fall understillas
riksdag eller regering.

11.4.2 25 arsregeln avseende rymdskrot

Vart forslag: Det ska anges i forordning att verksamhetsutdvaren
bor sikerstilla att ett rymdféremal 1 rymden, senast 25 &r efter att
verksamheten avslutades, 6verfors till atmosfiaren eller en om-
loppsbana dir det inte kan orsaka skada f6r annan verksambhet.

Skilen for forslaget: Som nimnts under avsnitt 11.3.1 innehéller
IADC-riktlinjerna en bestimmelse om att inom 25 &r efter avslutat
uppdrag bor farkoster flyttas bort frin l3ga jordbanor for att minska
risken f6r kollision. S&vil den finska, som den danska férordningen
innehiller bestimmelser om att verksamhetsutdvaren bor efterstriva
denna s3 kallade 25 3rsregel avseende rymdskrot, se avsnitt 11.3.3.
Vi anser att Sverige bor inféra en motsvarande regel och att
denna, liksom vira grannlinders, inte bor utformas som ett absolut
krav utan som en handlingsdirigerande bestimmelse. Bestimmelsen
ger emellertid ett viktigt signalvirde f6r den framtida instillningen
vad avser miljéskydd och rymdskrot. Vi foreslar dirfor att det inférs
en bestimmelse 1 den nya rymdférordningen om att verksamhets-
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utdvaren bor sikerstilla att ett rymdféremal i rymden, senast 25 &r
efter att verksamheten avslutades, 6verfors till atmosfiren eller en
omloppsbana dir det inte kan orsaka skada fo6r annan verksamhet.

11.5 Villkoren fér rymdverksamhet beaktar
de internationella riktlinjerna

I det foljande redovisar viivad min de internationella riktlinjerna vi
redogjort f6r 1 avsnitt 11.3.1 dterspeglas 1 den foreslagna regleringen
om villkor fér tillstind att bedriva rymdverksamhet.

11.5.1 Rymdverksamhetens miljopaverkan pa jorden
och i rymden

LTS-riktlinjerna om att minimera den minskliga piverkan av rymd-
verksamhet pd jorden sdvil som pd rymdmiljon innebir bland annat
att staterna bor sikerstilla att de som bedriver rymdverksamhet har
nddvindiga kunskaper och har vidtagit relevanta sikerhetsdtgirder.
Vi menar att de féreslagna allminna villkoren fér tillstdnd 1 av-
snitt 7.3.6 moter nimnda riktlinjer. De omfattar nimligen att verk-
samhetsutdvaren har en indamélsenlig ekonomisk och teknisk plan
for hur verksamheten ska bedrivas och en indamailsenlig plan for hur
verksamheten ska avslutas, att verksamheten bedrivs pd sitt som ir
l&ngsiktigt hillbart f6r miljon och med beaktande av allmin och en-
skild sikerhet, samt att verksamheten ska vara férenlig med Sveriges
internationella férpliktelser. Villkoren kompletteras av bestimmel-
sen om vad en tillstdndsansékan ska innehdlla i avsnitt 7.3.8.
Riktlinjen om att linderna bér tilldela en myndighet ett tydligt
ansvar att planera, koordinera och virdera hur den samlade natio-
nella rymdverksamheten kan stddja en ldngsiktigt hallbar rymdverk-
samhet anser vi hanterat av forslaget om att Rymdstyrelsen ges
ansvar for tillstdndsprocessen, se avsnitt 7.3.4. Rymdstyrelsen har
goda kunskaper om svensk och internationell rymdverksamhet samt
rymdrelaterad industri och forskning. Myndigheten har vidare an-
svar f6r Sveriges medlemskap i ESA och dr expertmyndighet till reger-
ingen 1 bland annat EU-arbetet kring rymdfrigor. Siledes har man
pd myndigheten god 6verblick dver Sveriges arbete med lingsiktigt
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héllbar rymdverksamhet och kan sikerstilla ett 18ngsiktigt perspek-
tiv 1 tillstdndsprocessen 1 enlighet med LTS-riktlinjerna.

Miljépaverkan pd jorden

Som ovan redogjorts {6r f6reslar vi att ett villkor for tillstdnd ir att
verksamheten bedrivs pd ett sitt som ir ldngsiktigt hdllbart for
miljén for att minimera skadlig miljopdverkan, se avsnitt 7.3.6. En
verksamhetsutdvare ska 1 tillstindsansokan redovisa hur verksam-
heten forhiller sig till LTS-riktlinjerna. Miljopdverkan pd jorden,
dvs. vilka utslipp som sker i samband med utsindning, buller och
eventuella nedfall 1 havet och p& marken, ska sirskilt redovisas. Rymd-
styrelsen kommer sedan inom ramen fér tillstdndsgivningen att préva
om den planerade verksamheten uppfyller de miljokrav som ir ett
villkor fér att tillstdnd ska beviljas.

Miljépaverkan i rymden

Verksamhetsutovaren ska dven redovisa skadlig miljopaverkan 1 rym-
den 1 tillstdndsansékan, se avsnitt 7.3.8. Vad skadlig miljopaverkan i
rymden ir kan variera éver tid och beror pd utvecklingen av rymd-
verksamheten och synen pd miljopdverkan. Beteenden som i dag
betraktas som rutin eller standard kan inom nigra r bedémas som
icke 6nskvirda eller rent av oacceptabla. Landning pd andra himla-
kroppar dn jorden kommer i de flesta fall att limna kvar utrustning pd
himlakroppens yta. I dag ir det rutin och att betrakta som standard,
men det kan komma att betraktas som nedskripning om ndgra ar.

En friga som aktualiserats under utredningsarbetet ir att land-
ning pd andra himlakroppar dn jorden kan leda till att himlakroppens
yta kontamineras med jordorganismer. Det kan stilla till stor skada
om det sprids liv mellan himlakropparna. Vi féreslar dirfér 1 av-
snitt 7.3.8 att det 1 tillstindsansékan ska finnas en redovisning av hur
verksamhetsutdvaren avser att forhindra o6nskad biologisk konta-
minering mellan himlakroppar.

Utvinning av rdvaror och mineraler pd andra himlakroppar in
jorden, sd kallad asteroidbrytning eller gruvdrift i rymden, ir en akti-
vitet som dr under bdde teknisk och affirsmissig utveckling i flera
linder, men som ocksé kan orsaka oonskad miljopaverkan. Frigan ir
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ocksd foremal f6r internationella diskussioner 1 anledning av rymd-
fordragets inledande bestimmelser om att rymden ska vara tillging-
lig for alla och att man inte kan hivda suverinitet genom nyttjande
eller besittningstagande. Utvecklingen av asteroidbrytning ir 1 tidig
fas, men ett aktuellt exempel ir det amerikanska projektet Artemis i
syfte att etablera en bas pd minen i samverkan med andra linder.
Som en grund fér samverkan mellan linderna har Nasa tagit fram de
sd kallade Artemisavtalen (Artemis Accords’), som nigra linder har
skrivit under, till exempel Luxemburg, Italien och Storbritannien.
Avtalen inkluderar bland annat frgan om att utvinna material pd
mdnen. Motivet ir att en permanent bas pd minen méste kunna ut-
nyttja de resurser som finns pd plats. Artemisavtalen ir inte tydliga
nir det giller syftet med utvinningen, vilket kan vara kontroversiellt
eftersom USA har lagstiftning som tilldter utvinning av mineraler pd
andra himlakroppar idn jorden i vinstsyfte (jfr Artemisavtalen och dess
pdverkan pd internationella rymdsamarbeten, FOI Memo 7323, den
4 november 2020). En arbetsgrupp inom COPOUS har nyligen
tillsatts for att utreda frigan.’

Vi foreslr att verksamhet som innehéller aktivitet eller pidverkan
pa annan himlakropp in jorden utgér en egen tillstdndstyp, se av-
snitt 7.3.3. Dirmed fir tillstdndsgivaren mojlighet att prova hur vill-
koret om ldngsiktig hillbarhet och skadlig miljopaverkan uppfylls i
varje specifikt projekt.

Framfér allt privata entreprendrer sinder ut minga smd sam-
verkande satelliter till l3ga banor 1 syfte att erbjuda 6kad tillgdng till
internet. Sidana konstellationer med satelliter, ibland refererat till
som megakonstellationer, kan pdverka rymdmiljén genom att stéra
flera forskningsdiscipliner, till exempel de som anvinder teleskop
och de som kriver skymningsobservationer. Det kommer att vara
upp till Rymdstyrelsen att inom ramen for tillstindsgivningen prova
verksamhetens syfte utifrin foreslaget miljokrav.

Aven verktyg eller metoder som anvinds for olika verksamheter
1 rymden kan stéra annan verksamhet eller 1 virsta fall skada andra
satelliter. Ett exempel pd en metod som kan pdverka rymdmiljén

? https://www.nasa.gov/specials/artemis-accords/index.html, list 2021-08-31.

3 Proposal on the mandate, terms of reference, and workplan and methods of work for the
working group established under the Legal Subcommittee agenda item entitled “General ex-
change of views on potential legal models for activities in the exploration, exploitation, and
utilization of space resources”, Committee on the Peaceful Uses of Outer Space Sixty-fourth
session Vienna, 25 August-3 September 2021, A/AC.105/2021/CRP.11/Rev.1.
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negativt ir anvindning av laser f6r kommunikation i rymden, eller
frin rymden till jorden. Eventuell anvindning av laser i rymden och
piverkan pd rymdmiljon ska dven det provas av Rymdstyrelsen 1
tillstdndsgivningen och bedomas mot miljokravet.

11.5.2 Farkoster med karnkraft i rymden

For de fall det ar motiverat att anvinda kirnkraft bér den nationella
lagstiftningen, enligt LTS-riktlinjerna, reglera vilka sikerhetsarrange-
mang f6r anvindandet som ska gilla och nir beredskap for att han-
tera eventuella olyckor ir tillricklig. Det dr vir bedémning att detta
ir omhindertaget genom de allminna villkoren, se avsnitt 7.3.6.

Rymdverksamheten ir som tidigare konstaterats forenad med
stora risker for betydande skador, vilket kan fi konsekvenser for
staten. Ett krav dr dirfor att verksamheten bedrivs med beaktande
av allmin och enskild sikerhet. Verksamhetsutévaren ska dirutéver
ha en plan for hur verksamheten ska bedrivas s3 att den motsvarar
den tekniska kompetens som krivs {or verksamheten. Bedémningen
av vilken teknisk kunskap och erfarenhet som krivs ska std 1 pro-
portion till aktivitetens tekniska komplexitet, vilket innebir att det
stills hogre krav pd ett storre satellitprojekt dn ett studentprojekt
med kubsatelliter. Av liknande skil kommer ett projekt som anvin-
der kirnkraft att stilla andra krav 4n de som inte gor det. Slutligen
ska verksamheten ocksd bedrivas pd sitt som ir lingsiktigt hillbart
fér miljon.

11.5.3 Rymdskrot

Utvecklingen fér att kunna ta hand om rymdskrot gir fram&t men
det kommer férmodligen att vara intressant att agera proaktivt snarare
in att betala for uppstidning ocksd 1 framtiden.

En ny rymdlag bor & ena sidan ge uttryck for en strivan att vara
ett foregdngsland pd miljbomridet och méta riktlinjerna s langt
mojligt och & andra sidan frimja forskning och niringslivsutveck-
ling. For att inte skrimma bort entreprenérer och kapital behover en
svensk lag dirfér ocksa vara i paritet med grannlinderna och partner-
skapslinderna. Stillda krav behéver ocksd kunna uppdateras i takt
med utvecklingen. Det dr vir bedomning att de foreslagna tillstinds-
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villkoren 1 avsnitt 7.3.6 om att verksamhetsutdvaren har en dnda-
mélsenlig ekonomisk och teknisk plan fér hur verksamheten ska
bedrivas och en indamailsenlig plan f6r hur verksamheten ska avslu-
tas, samt att verksamheten bedrivs pd sitt som ir ldngsiktigt hillbart
for miljon for att minimera uppkomst av rymdskrot, tillsammans
med forslaget om den sd kallade 25 &rsregeln, se avsnitt 11.4.2, tar
hand om frdgan om rymdskrot pd ett adekvat sitt. I sammanhanget
kan ocksd nimnas att vi foresldr att en tillstdndsansékan ska inne-
halla en beskrivning av hur rymdforemal tekniskt ska designas for
att de ska vara l&ngsiktigt hdllbara och inte ge upphov till rymdskrot,
se avsnitt 7.3.8.
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12 Sékerhetsforeskrifter for Esrange

12.1 Inledning

I vira kommittédirektiv anges att det ir otydligt hur ett beslut av
regeringen den 30 juni 1972 om sikerhetstoreskrifter f6r verksam-
heten vid Esrange férhéller sig till ordningslagen (1993:1617) nir det
giller normgivningskompetensen fér Linsstyrelsen 1 Norrbottens
lin att utfirda sikerhetstéreskrifter for Esrange. Det anges vidare 1
direktiven att det finns behov av att se 6ver vad som ska gilla nir det
uppstir behov av att indra omfattningen av sikerhetsskyddsomridet
eller sikerhetstoreskrifterna for Esrange. Utredaren har dirfor fatt i
uppdrag att ta stillning till hur sikerhetstoreskrifterna for Esrange
bor beslutas och limna férslag pa limplig reglering.

Det ir sdledes sddana sikerhetsforeskrifter f6r Esrange 1 form av
tilltridesférbud som Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin utfirdar som
omfattas av utredningens uppdrag.

For tydlighets skull kan dock nimnas att sikerhetsféreskrifter ir
ett mingfacetterat begrepp som kan innefatta minga olika sorters
foreskrifter. Det kan vara foreskrifter om sikerhetskinslig verksam-
het av betydelse for Sveriges sikerhet som regleras frimst av sikerhets-
skyddslagen (2018:585) och sikerhetsskyddsforordningen (2018:658).
Det kan 1 detta sammanhang nimnas att Linsstyrelsen 1 Norrbottens
lin enligt 7 kap. 1§ sikerhetsskyddsférordningen bedriver tillsyn
over sikerhetsskyddet f6r Esrange med anledning av att det ir siker-
hetskinslig verksamhet enligt sikerhetsskyddslagen. Med sikerhets-
skydd avses skydd av sikerhetskinslig verksamhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten
samt skydd i andra fall av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
Eftersom Esrange utgor samhillsviktig verksamhet, har Linsstyrel-
sen i Norrbottens lin beslutat att Esrange ir ett civilt skyddsobjekt,
vilket innebir ett forstirkt skydd utifrin svensk lag for att skyddas
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mot bland annat sabotage, terroristbrott, och spioneri. Ett beslut om
skyddsobjekt innebir ocks att obehoriga inte har tlltride till skydds-
objektet, se skyddslagen (2010:305) och skyddsférordningen (2010:523).

Sikerhetsforeskrifter kan ocksd avse foreskrifter for att forhindra
att skada uppkommer pd de som medverkar i verksamheten p3 en
rymdbas och pd tredje part. Ett exempel ir bestimmelserna i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor som innehéller till-
stdndskrav f6r den som hanterar, 6verfér, importerar eller exporterar
explosiva varor och den som yrkesmissigt eller 1 storre mingd han-
terar brandfarliga varor. Ett annat exempel skulle kunna vara olika
milj6tillstdnd enligt miljobalken.

Slutligen kan sikerhetsforeskrifter ocksa avse verksamhetsanknutna
foreskrifter om exempelvis vilken verksamhet som fir bedrivas pd
rymdbasen, vilka tekniska krav som ska stillas, vilka risker som kan
tillitas och vilka krav som ska stillas pd olika personalgrupper. Det
kan i sasmmanhanget nimnas att varje planerad raketutsindning samt
nya raketer och kombinationer av motorer och raketer anmils av
Rymdbolaget till Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin. De planerade ut-
sindningarna beskrivs 1 en Flight Safety Plan som Rymdbolaget till-
stiller Linsstyrelsen for yttrande. Forsvarets materielverk gor pd
uppdrag av Linsstyrelsen en summarisk granskning av Rymdbolagets
dokumentation och meddelar Linsstyrelsen om den anses rimlig.
Rymdbolaget har tagit fram interna sikerhetsforeskrifter, Esrange
Safety Manual, som alla aktdrer pd Esrange miste f6lja. Det slutgiltiga
beslutet om att varje enskild utsindning kan genomforas fattas av
Rymdbolagets interna organ, Esrange Safety Board, och grundas pd
Linsstyrelsens yttrande och egna analyser.

Som nimnts ovan ir det som omfattas av virt uppdrag de siker-
hetsforeskrifter {or Esrange i form av tilltridesférbud som Linsstyr-
elsen 1 Norrbottens lin utfirdar. Kapitlet ror inte sddan sikerhets-
kinslig verksamhet som regleras i sikerhetsskyddslagen, skyddslagen,
foreskrifter om hantering av farliga material eller sikerhetsforeskrif-
ter om krav pd verksamheten. De sistnimnda foreskrifterna berors
emellertid i avsnitt 12.3 och 13.6.
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12.2 Sakerhetsforeskrifter avseende tilltradesforbud
12.2.1 Gaéllande ratt

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har utfirdat sikerhetsféreskrifter
avseende Swedish space Corporation Esrange (25 FS 2017:12, A 11)
som reglerar férbud att betrida zoner inom Esrange d& vissa varnings-
system ir 1 funktion. Stéd for utfirdandet av foreskrifterna ir enligt
Linsstyrelsen 3 kap. 11 § ordningslagen och regeringens beslut frin
den 30 juni 1972 om sikerhetsféreskrifter for verksamheten vid Esrange.

I3 kap. 11 § ordningslagen anges att regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, en linsstyrelse, om det pd grund av sirskilda
forhillanden behovs for att skydda mianniskor mot fara for liv eller
hilsa, fir meddela foreskrifter for viss tid eller tills vidare om férbud
mot att vistas inom skade- eller riskomrdden, rasomrdden, gruv-
omriden, skjutfilt eller skjutbanor eller liknande omraden. I 3 kap.
12 § samma lag anges att féreskrifter enligt bland annat 3 kap. 11 §
inte fir angd forhillanden som ir reglerade 1 lagen eller annan for-
fattning eller som enligt lagen eller annan férfattning kan regleras pd
nigot annat sitt. Det anges ocksd att foreskrifterna inte fir ligga
onddigt tving pd allminheten eller annars gora obefogade inskrink-
ningar i den enskildes frihet. Av 4 § férordningen (1993:1632) med
bemyndigande f6r kommuner och linsstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617) f6ljer att linsstyrelserna
far meddela foreskrifter enligt 3 kap. 11 § ordningslagen.

12.2.2 Bakgrunden till sakerhetsforeskrifterna

Bakgrunden till sikerhetsféreskrifterna dr att Sverige och den dvar-
ande organisationen fér europeisk rymdforskning (ESRO) ar 1964
ingick ett avtal (Kirunaavtalet) dir Sverige upplit till ESRO nytt-
janderitten till ett markomrade i nirheten av Kiruna avsett att an-
vindas vid forsok av utsindning av hoghojdsraketer. Markomridet
benimndes Esrange. Kirunaavtalet innehdller krav for att raketutsind-
ningar ska kunna genomforas, till exempel nir och hur nedslagsomra-
det kan anvindas, hur allminheten ska informeras, att skyddsvirn
ska finnas, hur varningssystem ska fungera och att lokala samrids-
moten ska hillas.
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Ar 1972 upphérde Kirunaavtalet att gilla och Sverige évertog an-
svaret f6r Esrange och driften skulle skotas av Svenska rymdaktie-
bolaget. Genom ett regeringsbeslut den 30 juni 1972, Sikerbetsfore-
skrifter for verksambeten vid Esrange, beslutades att bestimmelserna
om ESRO i Kirunaavtalet — avseende bland annat sikerhetsomridet
och sikerhetsforeskrifter — skulle avse Rymdbolaget och bestimmel-
serna om Sverige skulle avse Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin. I be-
slutet angavs att Linsstyrelsen har 1 uppgift att éverviga behovet av
indring av dels bestimmelserna om sikerhetsomridets omfattning
och indelning 1 s3 kallade zoner, dels sikerhetsforeskrifterna. Vidare
angavs det att om Linsstyrelsen finner behov av dndring ska Lins-
styrelsen, efter hérande av Rymdbolaget och berérda sakigare, till
regeringen inge de f6rslag till indringar som Linsstyrelsen finner nd-
vindiga.

12.2.3 Lansstyrelsen har ratt att besluta om foreskrifterna

Vir bedomning: Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har ritt att, med
stdd av ordningslagen samt f6rordningen med bemyndigande for
kommuner och linsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen, meddela sikerhetsforeskrifter f6r Esrange.

Skilen f6r bedomningen: Rymdbolaget ansokte 1 april 2018 hos
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin om vissa dndringar av de sikerhets-
foreskrifter som finns f6r verksamheten vid Esrange. Linsstyrelsen
limnade direfter den 7 september 2018 1 ett yttrande till regeringen
ett forslag avseende de foérindringar av sikerhetsomrddets omfatt-
ning och indelning i zoner som Linsstyrelsen fann nédvindiga av
hinsyn till den allminna sikerheten (dnr 213-4813-2018). Av yttrandet
framgdr att Linsstyrelsen tolkar regeringsbeslutet frin den 30 juni
1972 pa sd sitt att det dr regeringen som ska fatta beslut gillande
indring av sikerhetsforeskrifterna efter férslag frin Linsstyrelsen.
Regeringen limnade den 11 juni 2020 tillbaka drendet till Lins-
styrelsen for fortsatt handliggning. Skilet var att Linsstyrelsen med
stdd av ordningslagen samt férordningen med bemyndigande for
kommuner och linsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ord-
ningslagen (1993:1617), som tillkommit efter &r 1972, har ritt att med-
dela de aktuella sikerhetsforeskrifterna f6r Esrange (U2018/02803/F,

328



SOU 2021:91 Sakerhetsforeskrifter for Esrange

2020-06-11). Viinstimmer i den beddmning som foljer av regeringens
beslut, dvs. att Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin pd den grunden har
ritt att meddela sikerhetsforeskrifter for Esrange.

12.2.4 Det foreligger inte nagon normkonflikt

Vir bedomning: Det foreligger inte ndgon normkonflikt mellan
ordningslagen och regeringens beslut frdn den 30 juni 1972 om
sikerhetsforeskrifter f6r verksamheten vid Esrange. Det finns inte
skil for att foresld ndgon dndring betriffande Linsstyrelsens fore-
skriftsritt avseende tilltridestorbud for Esrange.

Skilen f6r bedéomningen: Som konstaterats i avsnitt 12.2.3 har
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, med stod av ordningslagen samt
férordningen med bemyndigande f6r kommuner och linsstyrelser
att meddela lokala féreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617), ritt
att meddela sikerhetsforeskrifter for Esrange 1 form av tilltrides-
férbud. Regeringens beslut frén 1972 motsiger inte detta férhllande.
Vir bedémning ir dirfor att det inte foreligger ndgon normkonflikt
mellan ordningslagen och regeringens beslut frin den 30 juni 1972
om sikerhetstoreskrifter f6r verksamheten vid Esrange.

Enligt nimnda reglering har linsstyrelserna bemyndigats att med-
dela foreskrifter om férbud for allminheten att vistas inom omriaden
dir det pd grund av sirskilda férhillanden kan vara en fara f6r min-
niskors liv eller hilsa att vistas. Enligt vir mening ir den nuvarande
ordningen att Linsstyrelsen har foreskriftsritt avseende tilltrides-
forbud for Esrange limplig och det finns inte nigon anledning att
foresld nigon annan reglering.

12.3 Behov av verksamhetsanknutna
sakerhetsforeskrifter

Rymdbolaget har framfért till utredningen att ett samlat regelverk
for sikerheten vid utsindningar vid Esrange bor tas fram. De befint-
liga foreskrifterna behéver uppdateras och inkludera bdde ordnings-
foreskrifter och verksamhetsanknutna sikerhetsforeskrifter. I regel-
verket bor det bland annat framg3 vilka riskvirden fér allminheten
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som giller, till exempel vilken sannolikhet f6r skada p4 allminheten
som ska ligga till grund fér sikerheten och vilka tekniska krav som
ska stillas pd raketer, exempelvis avseende brinsle och styrsystem.
Ett svenskt regelverk bor enligt Rymdbolaget ha en eller flera siker-
hetsnivier si att kraven, och granskningen av dessa, blir proportio-
nerliga. Om de tekniska villkoren skulle vara desamma for olika slag
av rymdverksamhet, skulle detta leda till oproportionerliga kostna-
der for att eliminera risker som inte idr sannolika. Detta diskuteras
ytterligare 1 avsnitt 13.6.
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13 Kommersiell bemannad rymdfart

13.1 Inledning

I detta kapitel behandlar vi kommersiell bemannad rymdfart i syfte
att identifiera vilken kompletterande reglering som kan behovas for
att sddan verksamhet ska kunna bedrivas i Sverige. Inledningsvis be-
skriver vi olika typer av kommersiell bemannad rymdfart — s3 kallad
rymdturism — som grund f6r vad som ska regleras. I avsnitt 13.2
beskrivs dagens verksamhet och i avsnitt 13.3 gérs en kort samman-
fattning av vad vi kan forvinta oss pd kort sikt, dvs. vilken typ av
rymdturism som ir att vinta om ndgra ar. Svensk rymdturism sam-
manfattas 1 avsnitt 13.4. T avsnitt 13.5 redogor vi f6r vilken svensk
reglering som finns 1 luftfartsregleringen och vad rymdlagen enligt
véra forslag kommer att reglera. Direfter gor vi en utblick for att se
hur andra linder har hanterat kommersiell bemannad rymdfart. Med
detta som bakgrund redovisas behovet av kompletterande reglering
for kommersiell bemannad rymdfart 1 avsnitt 13.6.

13.2 Kommersiell bemannad rymdfart i dag

Att resa ut 1 rymden som turist har fram till i dag varit tillgingligt
endast for ett fital personer som har bdde rad att betala ett hogt pris
for resan och de fysiska forutsittningarna f6r sdvil forberedelserna
infor, som vistelsen pd den Internationella rymdstationen (ISS). P3
grund av dessa skil forekommer det dirfér inte rymdturism i nigon
storre omfattning i dag.

Det amerikanska féretaget Space Adventures arrangerar och genom-
for turistresor till ISS, dvs. resor for passagerare som har begrinsade
uppgifter pd rymdstationen. Den férste rymdturisten enligt detta
uppligg var en amerikan som viren 2001 spenderade drygt sju dagar
pa ISS efter att ha genomgitt férberedande trining 1 Ryssland och
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enligt uppgift betalat cirka 20 miljoner dollar {6r resan. Till dags dato
har Space Adventures sint ut sju betalande turister tll ISS. Turist-
erna har rest tillsammans med astronauter och kosmonauter med
den ryska Soyuz-raketen i perioden 2001-2009. Space Adventures
har ocksd planerat f6r en resa med tvd privata resenirer tll ISS for
ett filmprojekt, som ska genomféras 1 december 2021.

Nimnda resor till ISS har foregdtts av en triningsperiod i ryska
Star City for att férbereda resenirerna. Resenirerna bor klara av
bide teoretiska och fysiska krav for att resa tillsammans med astro-
nauter och kosmonauter till ISS. Att resa till en forskningsstation ir
ndgot helt annat in de rymdturistresor som férvintas att félja pd de
flygningar som Virgin Galactic respektive Blue Origin genomfort
sommaren 2021. Kapaciteten blir ocksd begrinsad f6r utsindningar
som anvinder den ryska Soyuz-raketen som endast tar tre personer
3t gdngen. Dirull dr sdvil utrymmet som tillgingen till luft och
vatten begrinsat pa ISS. Space Adventures har sidnt ut en person &t
gdngen 1 perioden 2001-2009 och resan i december 2021 ir forsta
gingen det planeras f6r tvd rymdturister med samma Soyuz-raket.

Det ovan nimnda rymdturistféretaget Space Adventures har hit-
tills anvint Soyuz-raketen frin kosmodromen i Baikonur fér att
sinda turister till ISS. Baikonur ligger 1 Kazakstan och Ryssland har
ett leasingavtal om att anvinda rymdbasen fram till 2050. For att 6ka
kapaciteten nir det giller antalet personer som kan uppleva en vist-
else i rymden har Space Adventures tecknat avtal med Space-X om
att anvinda en kapsel, Crew Dragon, som Space-X 1 dag anvinder
for att transportera astronauter till ISS &t Nasa. Det ger mojlighet
att erbjuda upp till fyra personer t gdngen att resa 11dg omloppsbana
runt jorden.

Space-X har utvecklat kapseln Crew Dragon p& uppdrag av Nasa
1 syfte att transportera astronauter till och frn ISS. Nasa har finan-
sierat utvecklingen av kapseln, men Space-X har ritt att silja utsind-
ningar pd egen hand. Den forsta som kdpte en resa av Space-X var
en amerikansk miljonir. Denne har satt thop en tredagarsresa i om-
loppsbana p& egen hand som genomférdes tillsammans med tre ut-
valda privatpersoner i september 2021.

Det amerikanska foretaget Blue Origin ir & ena sidan en kon-
kurrent till Space-X om amerikanska institutionella utsindningar
och & andra sidan en konkurrent pd marknaden f6r rymdturism. Blue
Origin siljer biljetter till bemannade rymdturer i kapseln Crew
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Capsule som lyfts vertikalt med féretagets egen raket benimnd New
Shepard. Raketen lyfter den trycksatta kapseln med plats for sex
personer till strax 6ver 100 kilometers héjd och cirka fyra minuters
tyngdléshet. Det dr en suborbital flygning, eller kastbanefird, vilket
innebir att kapseln inte kan manévreras utan landar med hjilp av
fallskirmar 1 6knen, cirka elva minuter efter start. Den férsta turen
genomfordes 1 juli 2021 med fyra personer ombord.

Virgin Galactic dr ett annat amerikanskt féretag som satsar pd
rymdturism men med horisontell utsindning. Virgin Galactic ir verk-
samma frin en egen flygplats i Mojavedknen 1 New Mexico, Space-
port America. Foretaget har varit verksamma 1 nirmare tjugo ir och
ir ett exempel pd god uthdllighet i utvecklingsarbetet som efter mot-
gdngar och forseningar och framskjutna premiirflygningar kunde
genomfora ytterligare en testflygning 1 maj 2021 fr@n Spaceport
America. Den forsta resan gjorde piloterna utan passagerare, medan
den andra testflygningen dgde rum i juli 2021 med full bemanning,
dvs. fyra passagerare och tva piloter. Virgin Galactic riknar med att
ha uppfyllt alla villkoren for kommersiell rymdturism under sista
kvartalet 2021 {6r att direfter kunna flyga regelbundet fr&n ameri-
kanskt territorium. Virgin Galactic har ocksd tecknat avtal med
italienska foretag f6r utsindningar frdn en flygplats 1 sédra Italien
(Taranto-Grottaglie Airport). Rymdturism ir en viktig drivkraft for
de inblandade féretagen, men faktorer som forskning och samarbete
med italienska férsvaret har ocksd nimnts 1 media.

De nimnda foretagen ir exempel pd pdgdende verksamhet och det
finns fler privata aktérer och entreprenérer som utvecklar bide far-
koster och foretag f6r rymdturism. Satsningarna pd rymdturism
motiveras huvudsakligen av férhoppningar om ekonomisk tillvixt
genom investeringar som attraherar turister att spendera pd kring-
aktiviteter vilket dven leder till fler arbetstllfillen.

13.3 Kommersiell bemannad rymdfart i framtiden

I dag finns det flera féretag som planerar att sinda ut ménniskor i
rymden utan annat syfte in att erbjuda upplevelsen av att vara i rym-
den. Rymdturismen har utvecklats successivt i mer in tio &r med
stora férvintningar om att bli en vixande industri. Under 2021 har
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det genomférts testflygningar och demonstrationer som visar att det
inte finns tekniska hinder f6r kommersiell rymdturism, se avsnitt 13.2.

Det planeras for utsindning av rymdturister med tvd olika tek-
niker, vertikal respektive horisontell utsindning. Vertikal utsindning
ir den dominerande tekniken allt sedan Sputnik sindes upp 1957 och
har sedan dess anvints i samtliga bemannade rymdprogram. Vertikal
utsindning sker frin sirskilda rymdbaser, godkinda for indamalet.
Ett exempel pd en sddan bas ir den kinda Cape Canaveral Space
Force Station 1 Florida (Cape Kennedy 1 perioden 1963-1973) som
varit en av de huvudsakliga baserna f6r Nasa sedan starten 1958.
Privata entreprendrer, som till exempel Space-X och Blue Origin,
etablerar egna rymdbaser for vertikal utsindning men hyr ocksd in
sig pd Nasa:s baser. Horisontell utsindning har inte genomforts regel-
bundet men bedéms vara en lovande metod f6r kommersiell be-
mannad rymdfart framéver. En férdel med horisontell utsindning ir
att den tekniskt sett kan ske frin alla de flygplatser som har en till-
rickligt l8ng start- och landningsbana samt markservice som ir an-
passad till de aktuella farkosterna.

P4 kort till medelling sikt kommer rymdturismen att handla om
suborbitala flygningar oavsett om det sker genom vertikal eller hori-
sontell utsindning. Suborbitala flygningar innebir att raketen rér sig
1 en kastbana som leder till ndgra minuters tyngdléshet medan den
ndr sin topphdjd och innan den faller nerdt for att landa pd jorden. De
kapslar som i dag sinds ut vertikalt ir avsedda att falla till jorden och
landa med fallskirm pd 6ppna platser, till exempel 1 en 6ken. Hori-
sontell utsindning f6r bemannade resor sker huvudsakligen med s&
kallat rymdflygplan, dvs. en flygplansliknande farkost som drivs som
en raket. Ett rymdflygplan dr konstruerat s8 att efter tyngdlosheten
faller det en kort stund varefter det glidflyger och landar p4 en land-
ningsbana, oftast samma som det startade frén.

Med nimnda suborbitala flygningar nir man 80 till 120 kilometers
hoéjd beroende pd teknik och valt koncept. Virgin Galactic planerar
att flyga till 80 till 90 kilometers héjd enligt nuvarande koncept med
horisontell utsindning. Konkurrenten Blue Origin planerar att flyga
till drygt 100 kilometers h6jd med vertikal utsindning.
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13.4 Kommersiell bemannad rymdfart i Sverige

Det finns inte ndgon rymdturism i Sverige 1 dag men nigra {3 féretag
har gjort ansatser. Spaceport Sweden ir ett exempel pd ett sddant
foretag och de har arbetat 1 omkring femton ar for att {4 till stind
rymdturism frén Sverige. De har diskuterat ett samarbete med nimnda
Virgin Galactic med flygplatserna i Kiruna och Luled som alternativ
for start och landning. Andra flygplatser for start och/eller landning
har férekommit i diskussionerna.

I samband med vért samrdd med svensk rymdindustri framférde
Spaceport Sweden att deras planer om kommersiell bemannad rymd-
fart frdn Sverige, 1 samarbete med utlindska investerare, inte ir
genomforbara 1 nuliget eftersom det svenska regelverket ir otydligt
och inte utgor en tillrickligt stabil grund for eventuella investerares
riskbeddmningar. Spaceport Sweden har med anledning av detta
limnat ett forslag till ett tydligare regelverk i samband med en fér-
studie som presenterades for Regeringskansliet 2014 (Riktlinjer for
bemannad rymdfart 1 Sverige, Slutrapport av en forstudie, 28 novem-
ber 2014). Forslaget frin Spaceport Sweden baserades pd det dvar-
ande amerikanska regelverket som ett komplement till den svenska
rymdlagen. FAA (Federal Aviation Administration) har emellertid
reviderat nimnda regelverk fér att anpassa det till kommersiell rymd-
fart. Principernaiforslaget frin Spaceport Sweden dr dock i linje med
det nya amerikanska regelverket som beskrivs i avsnitt 13.5.

13.5 Regleringen pa omradet
13.5.1 Den svenska regleringen
Rymdlagen

De internationella traktaten reglerar inte sirskilt kommersiell be-
mannad rymdfart. Den nuvarande rymdlagen ticker dirfor inte expli-
cit alla de behov som kommersiell bemannad rymdfart kan behéva
for att vara 1 paritet med andra linders regelverk om vilket ansvar
som giller for en investering i svensk bemannad rymdverksamhet.
Enligt 1 § i rymdlagen giller den for verksamhet 1 yttre rymden
och begreppet rymdverksamhet anges inom parentes vilket ska f6r-
stds som att begreppen dr synonyma (prop. 1981/82:226, s. 14). Som
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rymdverksamhet riknas i lagens mening sidan verksamhet som f6rsig-
gar helt ute 1 rymden, dvs. féremal som ska placeras i omloppsbana,
pa rymdstationen eller pd minen. Syftet med rymdlagen ir att Sverige
ska uppfylla internationella dtaganden enligt traktaten oavsett om
rymdverksamheten ir statlig, privat eller kommersiell. Begreppet rymd-
verksamhet gor inte heller ndgon skillnad pd om det giller bemannad
eller obemannad rymdverksamhet si linge den sker i yttre rymden.

Till begreppet rymdverksamhet riknas ocksd utsindning av rymd-
forem3l. T forarbetena till den nuvarande rymdlagen konstateras att
det inte finns ndgon internationell Gverenskommelse nir det giller
grinsen mellan luftrummet och yttre rymden trots minga ars dis-
kussioner 1 FN (prop. 1981/82:226, s. 10). Men eftersom rymdfére-
mal ir féremal som ska placeras 1 omloppsbana, pd rymdstation eller
pa annan himlakropp skulle till exempel utsindning av rymdturism
till omloppsbana omfattas av den gillande rymdlagen.

Rymdturism som planeras att genomfdras med vertikal utsind-
ning av suborbitala bemannade kapslar kan 1 praktiken jimstillas med
sondraketer. Sondraketer ir emellertid inte rymdverksamhet enligt
den gillande rymdlagen, vilket innebir att lagen inte omfattar verti-
kal utsindning av suborbitala bemannade kapslar.

Den rymdturism som det planeras for i Sverige avser horisontell
utsindning med flygplan som bir upp nigon form av raket eller
rymdfarkost och som startar frin och avslutar med landning pd en
flygplats. Rymdturism med horisontell utsindning innebir betyd-
ande verksamhet pd flygplats som inte omfattas av den gillande rymd-
lagen. Den typen av verksamhet torde dock falla under regleringen
av luftfarten, se nedan.

Luftfartsregleringen

Luftfarten regleras som tidigare konstaterats i avsnitt 6.3.2 till stora
delar av EU-férordningar. Den nationella regleringen pd omridet
finns 1 en rad specialférfattningar, varav den mest centrala ir luft-
fartslagen (2010:500) och dess anslutande férordning; luftfartsfor-
ordningen (2010:770). Utformningen av den svenska luftfartslag-
stiftningen och tillimpningen av den ir beroende av beslut som
fattas inom olika internationella organ och myndigheter som ICAQO,
EU och Europeiska unionens byr3 f6r luftfartssikerhet, EASA.
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Luftrummet ir reglerat och delas in i1 kontrollerat respektive
okontrollerat luftrum. Luftrummet &ver Sverige — den svenska flyg-
informationsregionen — ir reglerat mellan cirka 3-20 kilometer. Over
vissa omréden, till exempel flygplatser, kan det vara kontrollerat pd
ligre hojder. Flygtrafikledningen ansvarar f6r det kontrollerade luft-
rummet. Flygningar 1 det okontrollerade luftrummet, dvs. pd hojder
over 20 kilometer bor anmalas till flygtrafikledningen, men det gors
ingen kontroll av eventuella aktiviteter i det luftrummet. Det finns
ingen 6vre grins for det reglerade, icke kontrollerade, luftrummet.
Det innebir att luftfarkost som lyfter frin en flygplats med birraket
eller sondraket ombord och som ska sindas ut i rymden frin hojder
over 20 kilometer faller under luftfartsregleringen for sjilva flyg-
ningen, men inte 1 de delar som rér utsindningen till omloppsbana,
rymdstation eller minen.

For sondraketverksamheten frin Esrange har Transportstyrelsen
definierat ett restriktionsomride 1 enlighet med luftfartsférord-
ningen (4 och 5 §§). Nir det ska sindas ut en sondraket frén Esrange
s& anmiler Rymdbolaget det till Luftfartsverket som aktiverar restrik-
tionsomrddet. Det betyder att trafikledningen 1 praktiken avlyser
civil flygtrafik 1 restriktionsomradet. I den situationen krivs ingen
annan klarering vid utsindning eller dterintride.

Transportstyrelsen har gett ut foreskrifter och allminna rdd om
obemannade raketer och uppslipp av foremadl for rorelse 1 luften
(TSES 2013:77). T dess 18§ anges att foreskrifterna ska tillimpas
bland annat vid uppskjutning av obemannade raketer. Med raket
avses enligt 3 § ett foremdl for uppdtgdende rorelse i luften som drivs
av utstrommande gaser frin en motor med drivladdning utan till-
forsel av substanser utifrdn. I virt samrdd med Transportstyrelsen
framkom dock att foreskrifterna avser hobbyraketer, svivande lyktor
och leksaksballonger, och inte sidan verksamhet som utfors pd Esrange.

Esrange sinder ocksd ut ballonger med gondoler som lyfter
instrument frin ndgra kilo upp till ett par ton {6r forskning i polar-
trakten. Ballongerna ir obemannade och firdas foretridesvis med
vindarna visterut och landas 1 de flesta fall i Kanada, medan mindre
ballonger vanligen landas 1 Norden. Landningen sker genom att
ballongen skiljs frin nyttolasten varefter bide nyttolast och ballong
faller ner till jorden. Bemannade ballongfirder regleras av EU-for-
ordningar (se till exempel EU 2018/395), men de obemannade ballonger
som sinds upp frin Esrange omfattas inte av det europeiska regel-
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verket. Rymdbolaget anséker om 3rliga tillstdnd hos Transportstyr-
elsen som beviljar tillstdind med eventuella krav pd hur verksamheten
ska bedrivas. Varje ballonguppsindning kriver alltsd inte ett enskilt
tillstdnd. Rymdbolaget har dessutom tillstdnd att flyga 6ver de aktuella
lindernas kontrollerade och nationellt reglerade luftrum.

Reglering av flygplatser, lufifartyg och luftfart

Enligt 6 kap. 2 § luftfartslagen fir regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om vilka flygplatser som
far anvindas vid olika slag av luftfart. Sivil inrittandet av ny flygplats
som ombyggnad av befintlig flygplats kriver tillstind enligt 6 kap.
5 § luftfartslagen. Likasd finns det foreskrifter om sikerhetsledning
av godkinda flygplatser, vilka sikerhetsmal som ska finnas och hur
riskhanteringen ska g3 till (Transportstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd om sikerhetsledning av godkind flygplats TSFS 2019:20).
Transportstyrelsens foreskrifter giller for flygplatser som inte regleras
av EU-férordningar eller i vissa fall i tilligg till EU-férordningar.

Enligt 6 kap. 12 § luftfartslagen fir regeringen meddela foreskrif-
ter om det krivs tillstdnd for att inritta och driva dven andra anligg-
ningar for luftfarten in flygplatser. Horisontell utsindning frin och
med efterféljande landning pd en annan plats in en flygplats kan
sdledes regleras av sirskilda foreskrifter, under férutsittning att
verksamheten giller luftfart. En vertikal utsindning som sker frén
luftfarkost skulle allts3 formellt omfattas av féreskriftsritten, medan
den troligen inte omfattar birraketer och sondraketer som sinds ut
frin exempelvis Esrange, dven om dessa passerar genom luftrummet.
Grinssnittet och vixelverkan mellan luftfart och rymdfart ir inte
explicit reglerat 1 dag.

Tillstdnd att inritta en flygplats baseras huvudsakligen pé lige och
omfattning av verksamheten. Om férutsittningarna for att godkinna
verksamheten pd en flygplats ir uppfyllda utfirdar Transportstyrel-
sen ett tidsbegrinsat certifikat. Forutsittningarna for att erhélla ett
certifikat omfattar bland annat att det finns erforderlig kompetens
och att dokumentationen av instruktioner, sikerhetsregler samt system
for sikerhetsledning uppfyller givna krav. En flygplats, dess system
och delsystem ska utformas s att kombinationen av sannolikheten
for feltillstind som kan intriffa och allvarlighetsgraden 1 de konse-
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kvenser som feltillstdndet kan leda till, resulterar i en acceptabel
riskniv f6r de luftfartyg som anvinder flygplatsen (5 § TSFS 2019:20).
Vad som ir acceptabel riskniv anges i bilaga 1 till foreskrifterna och
for de fall en angiven risknivd inte uppnds ska sékanden visa att
denne har minskat riskerna eller konsekvenserna enligt ALARP-
principen (As Low As Reasonably Practicable, 9 § TSFS 2019:20).

Enligt 1 kap. 6 § luftfartslagen ska ett luftfartyg som anvinds vid
luftfart inom svenskt omride vara registrerat i Sverige eller i annat
land inom ICAO. Om sirskilda skil féreligger kan regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer besluta om pd vilka villkor
luftfart fir d4ga rum. Nir det giller luftfartyg utan férare eller med
annan framdrivning in motor eller av annan sirskild beskaffenhet
kan regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela
de foreskrifter som behévs. Luftfarkost med barraket eller sondraket
torde utgora ett luftfartyg med annan sirskild beskaffenhet som har
sirskilda foreskrifter.

Transportstyrelsen provar frigor om luftvirdighet och miljo-
virdighet hos luftfartyg som anvinds inom svenskt omrade (3 kap.
luftfartsforordningen). Vidare ges Transportstyrelsen mojlighet, 1
luftfartsforordningen, att meddela féreskrifter om krav och utbild-
ning pd de som arbetar med luftfart och fér tillstdnd att bedriva
luftfart (kap. 4, 5 och 7). P3 sd sitt uppritthdlls en hog sikerhet i
luftfart 6ver svenskt omride.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att framférandet av luft-
farkoster i luftrummet kontrolleras av EU-férordningar, regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer. I dagsliget har regeringen
bemyndigat Transportstyrelsen att meddela f6éreskrifter nir det giller
luftrummet och de farkoster som fir framféras dir. Eftersom bade
vertikal och horisontell utsindning innebir att farkoster framfors i
luftrummet torde Transportstyrelsen spela en central roll nir det
giller utsindning av rymdforemal, bdde obemannade och bemannade
rymdférema3l.

13.5.2 Utblick

Detta avsnitt om hur kommersiell bemannad rymdfart hanteras i
andra linder inleds med det amerikanska regelverket, framtaget av
FAA som kan sigas vara en de facto standard eftersom flera euro-
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peiska linder forhéller sig till det. Nidgra linder har inspirerats tydligt
av FAA 1 det egna landets regelverk for kommersiell bemannad
rymdfart. I denna utblick far Italien exemplifiera bemannad rymdfart
reglerad med inspiration av FAA.

Intresset for de amerikanska foreskrifterna ir si stort att FAA,
efter att de firdigstillt en storre omarbetning av regelverket 2020,
har héllit bdde nationella och internationella workshops for att pre-
sentera det nya regelverket.

Finland och Danmark har inte hanterat kommersiell bemannad
rymdfart i sin nationella lagstiftning och utelimnas dirfér 1 denna
utblick. Det norska forslaget patalar att lagforslaget avser att gilla
for kommersiell rymdturism men diskuterar inte i $vrigt ndgra detaljer
(Rett i bane, s. 134).

En grundbult i det amerikanska regelverket dr att det varken
omfattar piloter och annan flygande personal eller passagerarna, dvs.
rymdturisterna. Den grinsdragningen uppritthdlls ocksd 1 de linder
som l3tit sig inspireras av FA A:s regelverk. Passagerarna méiste kvittera
att de fict all relevant information om risker och avsagt sig alla an-
sprik pd ersittning vid eventuell olycka.

USA

Syftet med forindringen av FAA, som firdigstilldes 2020, var att sl3
samman de fyra tidigare FAA-regelverken till ett och att man gick
frdn normativa till prestationsbaserade villkor. Ambitionen var att
bittre kunna méta utvecklingen med kommersiell rymdverksamhet
och den potentiella tillvixt som bland annat rymdturism bedéms ha.
Det uppdaterade regelverket anses vara ett bittre stod for inno-
vation, erbjuda storre flexibilitet och omsluta fler typer av farkoster
och verksamheter. Det bedéms vara en bra grund {6r att méta ok-
ningen 1 bdde omfattning, férvintad utsindningsfrekvens och kom-
plexitet f6r kommersiell rymdfart.

Det nya regelverket frdn 2020, Part 450 eller SLR2 (Streamlined
Launch and Reentry Regulation), hanterar hela tillstdndsprocessen,
inte enbart sikerhetsforeskrifterna. Tillstdndsprocessen omfattar i
praktiken samma inneh8ll som 1 avsnitt 7.3 foreslds gilla 1 en ny
rymdlag och kommenteras dirfér inte vidare hir. Sikerhetskraven
3terfinns i en egen underavdelning av féreskrifterna (Subpart C av
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Part 450) och bestdr huvudsakligen av tvd delar, dels sikerhetskri-
terier som ska vara uppfyllda, dels krav p4 ett dokumenterat siker-
hetsprogram (System Safety Program) som ger underlag f6r hur man
kommit fram till att sikerhetskriterierna ir uppfyllda. Detta uppligg
liknar den struktur vi ser for flygtrafik 1 Europa och Sverige.

For varje utsindning respektive dterforing av ett rymdféremal ska
en verksamhetsutdvare visa att aktiviteten inte utsitter allminheten
for storre risker in vad som anges som kriterier 1 foreskrifterna
(§ 450.101). Verksamhetsutévaren ska vidta &tgirder som skyddar
allminheten mot hindelser med allvarliga konsekvenser och doku-
mentera hur man skyddar minniskor och tllgdngar i rymden.

Risken fér att minniskor ska omkomma som foljd av rymd-
verksamheten ir ett grundliggande kriterium och relateras enligt
uppgift till risken att man ska forolyckas av andra skil. Risken
uttrycks som sannolikheten att en person ska skadas av en olycks-
hindelse. Virdet pd risken ir olika beroende pa vilken roll man har
och var man befinner sig. Olyckshindelser avser hindelser som or-
sakas av utslipp av giftigt material, explosioner och delar som fri-
gjorts och som orsakar skada.

Risken att en person, vem som helst i allminheten, ska férolyckas
kallas kollektiv risk. Om man i stillet talar om en specifik person ska
forolyckas benimns det individuell risk. Personer som inte ir en del
av den tillstindskrivande aktiviteten men ind3 befinner sig inom
riskomrddet ingdr i angrinsande allminhet (Neighboring Operational
Personnel, NOP). For dessa giller andra grinsvirden. Det finns si-
ledes ett antal grinsvirden 1 det amerikanska regelverket.

Verksamhetsutévaren ska ocksd definiera riskomriden for egen-
dom. Nir det giller flygplan ska denne sikerstilla att det inte finns
ndgot omride dir risken f6r skada pd flygande farkost, med anled-
ning av rymdverksamheten, ir oacceptabel. P4 motsvarande sitt ska
risken att en samhillskritisk tillging p& jorden eller till havs skadas
beriknas. Vad som ir en kritisk tillgdng definieras av tillstinds-
givaren i samrdd med relevanta federala myndigheter.

Verksamhetsutovaren ska, f6r varje moment av aktiviteten som
tillstdndet giller, skydda allminheten mot hindelser som ger allvar-
liga konsekvenser dven om sannolikheten for hindelsen ir lig.

En verksamhetsutdvare miste ha ett dokumenterat sikerhets-
program (System Safety Program, § 450.103) som giller {6r alla faser
1 ett tillstdnd. For att mota sikerhetskriterierna ovan méiste man
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identifiera alla faror som kan orsaka skador och etablera en strategi
for att minimera riskerna. Sikerhetsprogrammet ir underlaget for
att visa att sikerhetskriterierna ovan ir uppfyllda.

Det ir en ganska omfattande del av sikerhetsforeskrifternai USA
men i praktiken avgor de vilka raketer man fir anvinda, 1 vilka rikt-
ningar man fr géra utsindningarna (trajectories), nir man ska ha
termineringssystem ombord som springer raketen, nir man fir ut-
16sa termineringen, under vilka viderférhillande man fir géra utsind-
ningar med flera detaljer som ir aktuella f6r en rymdbas.

Storbritannien

Storbritannien anvinder en ansats som liknar den amerikanska med
licenser for bland annat verksamhetsutévaren fér utsindningen respek-
tive f6r rymdbasen. Utgdngspunkten dr densamma som fér licens f6r
att bedriva verksamhet i rymden och skillnaden ligger 1 licensens
giltighet, &tminstone pd sikt. Det dr utsindningsansvarig ("Launch
Operator”) som har det fulla ansvaret. Initialt kommer en licens f6r
en raket att provas varje gdng tills rutinerna sitter. Samtidigt ir varje
licens skriddarsydd vilket innebir att den kan komma att gilla for
framtida situationer som ir identiska.

Den brittiska rymdlagen genomgick en grundlig uppdatering
2018 och man har sedan dess utarbetat flera praktiska detaljer. De
viktigaste detaljerna i det hir sammanhanget ir att man utsett den
civila luftfartsmyndigheten (CAA, Civil Aviation Agency) till "Regu-
lator”, dvs. den myndighet som har foreskriftsritt och som ska
godkinna utsindningsplatser och raketer. P4 detta sitt skapar man
en myndighet med ansvar {6r all verksamhet 1 luftrummet och rym-
den, vad man kallar “one stop shop”.

Storbritannien anvinder inte risknivier pd samma sitt som 1 USA
utan man genomfdr en analys for varje ny situation. Mélet ir att
verksamhetsutdvaren i friga ska visa att risken ir s l1dg som ir prak-
tiskt mojligt (ALARP, As Low As Reasonable Possible). Ett av skilen
till att vilja CAA som “Regulator” ir att de har erforderlig kompe-
tens for att kunna vara flexibel i den hir typen av diskussioner med
verksamhetsutdvaren. Systemet anvinds ocksd inom andra industrier,
till exempel kirnkraftsindustrin, och ir dirfor accepterad av rymd-
industrin.
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CAA har ocksd ansvar for Storbritanniens arbete med ”Space
Traffic Management” som nu diskuteras inom EU och andra inter-
nationella fora. I grunden bedéms CAA ha erforderlig kompetens
men cirka 30 personer kommer enligt uppgift att flyttas dver frin

den brittiska rymdmyndigheten (UKSA) till CAA i samband med
att CAA fir huvudansvaret enligt rymdlagen.

Italien

Italienska luftfartsmyndigheten har tagit fram ett regelverk fér hur
luftfart och rymdfart ska kunna samverka p& samma flygplats. Ut-
gdngspunkten ir att italienska foretag tillsammans med den italienska
férsvarsmakten har etablerat ett samarbete med Virgin Galactic och
avser ocksd flyga rymdturister.

I princip féljer Italien det amerikanska uppligget och de anvinder
riskniver ungefir pd samma sitt, angivna for kollektivet respektive
for individer.

13.6 Behov av kompletterande reglering
for kommersiell bemannad rymdfart

Reformbehovet som det definieras 1 utredningens direktiv tar ut-
gdngspunket 1 att det pdgdr en utveckling driven av privata aktorer
mot att s& sminingom erbjuda s.k. rymdturism och att det dirfor
finns ett behov av att identifiera inom vilka omrdden kompletterande
reglering kan behévas om sidan verksamhet ska kunna bedrivas.

En utgingspunkt f6r utredningens dverviganden i den delen ir
rimligen att vart f6rslag till en ny rymdlag genomférs. En forsta friga
ir di 1 vad min den lagen reglerar kommersiell bemannad rymdfart.
Till skillnad frin den nu gillande lagstiftning finns 1 den nya rymd-
lagen inte ndgot undantag fér sondraketverksamhet. Sidan vertikal
utsindning av bemannade rymdkapslar som skulle kunna jimstillas
med sondraketutsindningar omfattas alltsd 1 och for sig av den nya
lagen. Rymdlagen gor inte heller skillnad pd valet av utsindnings-
plats eller utsindningssitt. Aven en utsandmng av en kapsel frin ett
flygplan omfattas alltsd 1 och for sig av den svenska rymdlagstift-
ningen, under férutsittning att det ir en verksamhet eller ett luft-
fartyg som Sverige ansvarar for. Rymdverksamhet — oavsett om den
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ir bemannad eller inte — ir tillstindspliktig och ska omfattas av vill-
kor. Lagstiftningen ir uppbyggd pa ett sddant sitt att villkoren kan
anpassas till verksamheten, sdvil genom foreskrifter som 1 enskilda
tillstdndsbeslut.

For att begreppet rymdverksamhet ska vara tillrickligt tydligt av-
grinsat har rymdlagen definierat utsindning av rymdféremal som ett
foremal bestdende av nyttolast och sondraket eller birraket inklusive
delar av dessa, som ska sindas ut, sinds ut eller har sints ut till en
héjd som 6verstiger 100 kilometer éver havsytans niva. En effekt av
den grinsdragningen ir att sddan verksamhet som inte ndr upp till
100 kilometer inte omfattas av rymdlagens tillimpningsomride. Den
grinsdragningseffekten, som diskuteras vidare i avsnitt 6.5, ir gene-
rell och giller sivil fér kommersiell bemannad rymdfart som fér
obemannade utsindningar. En del av den horisontella utsindning
som har genomforts eller som diskuteras torde dock ske pd hojder
som understiger grinsen. Horisontell utsindning ir samtidigt till
stora delar en verksamhet som bedrivs med luftfartyg frin flygplats
och som faller under luftfartsreglementet, dvs. luftfartslagen, luft-
fartsférordningen och underliggande féreskrifter frén Transportstyr-
elsen, och grinsdragningen 1 rymdlagen bidrar till en 6kad tydlighet.

Linder som avser att satsa pd rymdturism, som till exempel USA,
Storbritannien och Italien, har i nationella regelverk definierat krav
som ska vara uppfyllda for bdde utsindningsplatsen och farkosterna,
1 linje med vad som giller for luftfarten. Rymd- och luftfartsmyn-
digheterna i de nimnda linderna samverkar fér att samordna regel-
verken sd 1dngt mojligt. Storbritannien har till exempel en gemensam
process for alla ansdkningar oavsett hojd, syfte eller andra karak-
teristika. Alla ansékningar om tillstdnd sinds till den civila luftfarts-
myndigheten som sedan utfirdar den typ av tillstdnd som behévs om
kraven ir uppfyllda.

Som framgir av utblicken ror det sig siledes i dessa fall dels om
ett regelverk som ir mer homogent reglerat vad avser luftfart och
rymdverksamhet, dels om ett mer finmaskigt regelverk vad avser
krav pd de anliggningar som anvinds for utsindningen.

Sverige har 1dag entreprenérer inom segmentet kommersiell
bemannad rymdfart som efterfrgar tydligare reglering av den verk-
samhet de avser att bedriva. De behov av kompletteringar som kan
identifieras, baserat pd den utblick som ges ovan och de principer
som finns i det underlag Spaceport Sweden sint till Regeringskansliet,
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handlar huvudsakligen om regler fér en svensk raketbas eller flyg-
plats som ska anvindas fér kommersiell bemannad rymdverksamhet,
krav pd de farkoster som ska anvindas f6r bemannad rymdfart samt
kompetens- och sikerhetskrav pd personal som arbetar 1 verksam-
heten.

Faktorer som ir specifika for en utsindningsplats och vilka
farkoster som kan anvindas dir ir huvudsakligen av teknisk och
handhavanderelaterad natur. Det ir vir bedémning att horisontell
utsindning, som oftast sker frin flygplatser som kan anvindas ocksi
fér andra indamdl, bér kunna hanteras och bedémas pd motsvarande
sitt som for flygplatser och flygplan. Dir finns ett vil utvecklat regel-
verk med definierade sikerhetskrav anpassade f6r bemannade flyg-
ningar med krav for sdvil farkoster som anliggningar och personal.

Skulle man vilja etablera en verksamhet som endast hanterar
rymdturism med horisontell utsindning skulle en sddan verksamhet
falla inom Luftfartsverkets foreskriftsrite 1 6 kap. 12 § luftfartslagen
och alltsd kunna omfattas av den regleringen.

For vertikal utsindning finns i Sverige endast Esrange 1 dag. Det
finns inga uttalade planer pd kommersiell bemannad rymdfart frin
Esrange och nigon nyetablering av vertikal utsindningsplats ir inte
kind.

Samtidigt kan man konstatera att regleringen vad avser verksam-
hetsanknutna sikerhetstoreskrifter for Esrange ser annorlunda ut
jamfort med luftfartsregleringen. Det finns vissa krav 1 lagstiftningen
vad avser etableringen av utsindningsplats samt verksamheten pi
marken med handhavande av farligt material. Dessa krav dterfinns
dock inte 1 rymdlagstiftningen — rymdlagen giller uttryckligen inte
for verksamhet pd marken — utan 1 annan lagstiftning, exempelvis
miljolagstiftning. De sikerhetsforeskrifter som finns for verksam-
heten ir1allt visentligt sddana féreskrifter som Esrange internt tagit
fram, se avsnitt 12.3. Av naturliga skil dr de foreskrifterna inte an-
passade till utsindningar av bemannade rymdféremal.

Innehallsmissigt skulle det sdledes krivas att sikerhetsforeskrifter
utarbetas f6r bemannade vertikala utsindningar. Om rymdturism
skulle initieras frin Esrange borde motsvarande sikerhetskrav gilla
som fér horisontell utsindning. P4 ett mer principiellt plan kan man
emellertid friga sig om det ir indaméilsenligt att hantera samma
sikerhetsproblematik pd olika sitt nir det giller luftfart och bemannad
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rymdverksamhet. Sikerhetskraven bor rimligen inte vara beroende av
val av teknisk 16sning.

Utredningen har under sina samrad fatt synpunkten att verksam-
heten vid Esrange redan utifrdn nuvarande aktiviteter borde regleras
1 forfattning snarare in som 1 dag genom interna sikerhetsféreskrifter.
Det har framforts att den nuvarande ordningen skulle kunna ha en
negativ inverkan pd viljan att vilja Esrange som operatér, eftersom
regelverket vid en jimférelse med andra linder inte 4r strukturerat
pé samma niva.

Aven om en av utgingspunkterna fér utredningens arbete har
varit att rymdlagen inte omfattar verksamhet pd marken, se av-
snitt 5.2, kan det finnas skil att i framtiden 6verviga om en reglering
motsvarande vad som giller for flyg och flygplatser borde inféras for
utsindningen av rymdféremal. Med utgingspunkten att kommer-
siell bemannad rymdfart bor regleras enhetligt oavsett om det rér sig
om vertikal eller horisontell utsindning talar 6vervigande skil for
att ett sddant regelverk 1 s fall borde utarbetas inom ramen fér luft-
fartsregleringen.
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14 Overklagande

14.1 Inledning

I detta kapitel behandlas éverklagandefrdgor i drenden om tillstind
och tillsyn. Den nuvarande rymdlagen innehéller inte ndgra bestim-
melser om ritt att dverklaga beslut om tillstdnd f6r rymdverksamhet
eller dterkallelse av tillstind. Detsamma giller f6r de andra nordiska
lindernas rymdlagar med undantag fér den finska rymdlagen dir det
foreskrivs att indring i beslut som arbets- och niringsministeriet har
fattat med stod av lagen soks hos foérvaltningsdomstolen genom
besvir (20 §). Inte heller modellagen innehéller nigra férslag om
overklagandebestimmelser.

Artikel 6 i Europakonventionen' stiller krav pd att enskilda ska
ha ritt till en rittvis domstolsprévning vid prévning av hans eller
hennes civila rittigheter och skyldigheter. De beslut som kan fattas
1 drenden om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller om &ver-
l3telse av sidant tillstdnd, till exempel beslut riktade mot en enskild
verksamhetsutévare om att inte medge en verksamhetséverldtelse
eller att forena ett tillstdnd med villkor, kan piverka sddana civila
rittigheter och skyldigheter som avses 1 Europakonventionen. Det-
samma giller beslut mot en enskild verksamhetsutévare 1 drenden
om tillsyn, till exempel ett féreliggande om att vidta vissa dtgirder
eller en terkallelse av ett tillstdndsbeslut. Det bor dirfér finnas moj-
lighet f6r en enskild att 6verklaga sddana tillstinds- eller tillsyns-
beslut som angir honom eller henne, om det har gitt honom eller
henne emot, jfr 42 § f6rvaltningslagen.

L avsnitt 14.2 6vervigs frigor kopplade till 6verklagande av beslut
i tillstdndsirenden och vem som ska kunna &verklaga dessa beslut.
I avsnitt 14.3 behandlas 6verklagande av beslut 1 tillsynsirenden och

! Europeiska konventionen om skydd {6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, den 4 november 1950.
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1 avsnitt 14.4 frigan om till vilken instans de olika besluten ska
overklagas. Avsnitt 14.5 handlar om hur de beslut som éverklagas till
forvaltningsdomstol och rér Sveriges sikerhet eller andra utrikes-,
sikerhets- eller forsvarspolitiska intressen bor hanteras. Slutligen be-
handlas tillstdnds- och tillsynsmyndighetens partsstillning 1 férvalt-
ningsprocessen 1 avsnitt 14.6.

14.2 Beslut i tillstandsirenden

14.2.1 Tillstandsdrenden ska kunna overklagas av sokanden

Virt forslag: Beslut i drenden om tillstind att bedriva rymdverk-
samhet eller om overltelse av sddant tillstdnd ska {3 6verklagas
av sokanden 1 drendet.

Skilen for forslaget: Nir det giller frigan om hur sakigarkretsen,
dvs. den beslutet angdr, ska definieras nir det giller en tillstinds-
verksamhet ir en given utgingspunkt att sékanden omfattas av
kretsen. Med sékanden avses 1 det hir fallet verksamhetsutdvaren.
Verksamhetsutévaren ir den som bedriver, eller har for avsikt att
bedriva verksamheten, och som faktiskt ansvarar f6r verksamheten
eller utdvar ett bestimmande inflytande 6ver den, se vidare om be-
greppet i avsnitt 7.3.3. Det ir alltsd verksamhetsutdvaren som ansé-
ker om tillstind, dven i de fall flera intressenter stir bakom verk-
samheten. Enligt vir bedémning ir det rimligt att den som bir ansvar
for verksamheten 1 sin helhet — i form av varje enskild del av det
rymdforemal som ska sindas ut i rymden — dr den som har méjlighet
att verklaga tillstindsbeslutet. Om tillstdndsbeslutet villkoras pd s3
sitt att en involverad aktor nekas delaktighet 1 verksamheten, till
exempel att aktdrens instrument inte fir vara med 1 utsindningen,
bor enligt vir mening denne aktér inte ha en sjilvstindig 6verklag-
anderitt, utan det ir verksamhetsutdvaren — s6kanden — som forfogar
over tillstdndsprocessen och dirmed rimligen 6ver dverklagande-
mojligheten. En viktig avgrinsning ir vidare vad tillstdndet avser,
dvs. att tillstdndet dr avgrinsat av omfattningen av eller inriktningen
pd sjilva rymdverksamheten.
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Att soka tillstdnd f6r rymdverksamhet dr med nédvindighet en
relativt komplicerad och teknisk process. Det ir d& sirskilt angeliget
att mojligheten till 6verprévning ir effektiv och indaméilsenlig och
att ritten att verklaga inte blir féremal for tolkningar 1 sig. En
grinsdragning som &verensstimmer med sakigarkretsen 1 forvalt-
ningslagen och férvaltningsprocesslagen — den beslutet angdr — ir
uppenbart svrtillimpad for ett tillstdnd att bedriva rymdverksam-
het. Dels kan det vara friga om tillstind till vitt skilda aktiviteter,
dels kan man friga sig vem som berors av en 4tgird som sker 1
rymden. En avgrinsning av sakigarkretsen till sékanden ter sig diremot
indamailsenlig och transparent.

En annan sak ir att andra intressenter dn sokanden kan anse sig
berorda eftersom de pdverkas av ett beviljat eller nekat tillstind
indirekt, exempelvis om de driver en utsindningsanliggning och
forlorar intikter eller anser sig berdras negativt av omfattningen av
verksamheten pd en sidan anliggning. Regleringen av omfattningen
av en verksamhet pd marken bér dock inte blandas samman med
tillstindsgivningen till enstaka utsindningsaktiviteter. S3dana bedém-
ningar hanteras 1 stillet av andra regelverk, till exempel préovningar
enligt miljobalken, och mojligheten att bevaka sina intressen 1 dessa
delar bor hanteras genom mojligheterna till 6verprévning 1 dessa
regelverk.

Aven nir det giller tillstind till 6verlitelse av verksamhet 4r det
rimligt att begrinsa ritten att 6verklaga till den som anscker om att
forvirva verksamheten. Visserligen kan ett avslagsbeslut anses g3 s3-
vil kopare som siljare emot, men intresset f6r en Sverprévning torde
primirt omfatta koparen. Om férvirvaren inte vill 6verklaga beslutet
finns det inget befogat intresse av att ge siljaren en sjilvstindig
overklaganderitt.

En allt for vid sakigarkrets skulle kunna férhindra en snabb,
smidig och férutsigbar process som frimjar forskningens och nirings-
livets intressen och dirmed kunna himma svensk konkurrenskraft.
Kretsen bor dirfor avgriansas. En avgrinsning till sékanden ir inda-
mélsenlig och innebir att vi lever upp till de krav i Europakonven-
tionen som foljer av artikel 6, se avsnitt 14.1.

Vi anser sdledes sammanfattningsvis att beslut 1 drenden om till-
stdnd att bedriva rymdverksamhet eller om 6verldtelse av sidant
tillstind ska fi verklagas av sékanden i drendet. En ytterligare f6rut-
sittning dr att beslutet gitt sokanden emot, vilken kan innebira att
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ansokan om tillstind avslis, men ocks3 att tillstindet ir férenat med
vissa villkor. Enligt praxis ska kravet att beslutet har gdtt den enskilde
emot tolkas generdst. Det dr typiskt sett uppfyllt om den som éver-
klagar yrkar att beslutet ska upphivas eller indras, jir HFD 2015 ref. 73,
(se dven forarbetena till 42§ forvaltningslagen, prop.2016/17:180,
5. 333).

Myndigheter kan inte grunda ndgon ritt till domstolsprévning pd
artikel 6 1 Europakonventionen eftersom denna enbart avser rittig-
heter f6r enskilda. Ritten att 6verklaga enligt forvaltningslagen giller
ocksd enbart for enskilda, dvs. sdvil fysiska personer som privat-
rittsliga juridiska personer, som aktiebolag och ideella foreningar.
Myndigheter anses dirfér inte utan férfattningsstéd kunna dver-
klaga beslut av en annan myndighet, utom 1 de fall myndigheten
1 friga foretrider ett privatrittsligt intresse, (se En modern och ritts-
siker forvaltning — ny forvaltningslag, prop. 2016/17:180, s. 333). Vi
har i avsnitt 7.3.1 foreslagit att dven statlig rymdverksamhet ska vara
tillstindspliktig. Aven en myndighet eller en annan offentlig aktor
som soker tillstdnd bor ha ritt att 6verklaga beslut 1 drenden som
gdtt myndigheten eller aktéren emot. En sirskild éverklagande-
bestimmelse bor dirfér inféras 1 den nya lagen.

14.2.2 En sérskild overklaganderatt for samradsmyndigheterna

Virt forslag: Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Inspektionen
for strategiska produkter ska fi 6verklaga beslut om

1. tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller medgivande av éver-
l3telse av ett sidant tillstind,

2. villkor i ett tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller att ett s3-
dant tillstdnd inte har férenats med villkor,

3. att inte terkalla tillstind att bedriva rymdverksamhet, eller

4. att inte meddela ullfilligt férbud.

Skilen for forslaget: I avsnitt 7.3.5 och 7.4.3 har vi féreslagit att
Rymdstyrelsen ska samrdda med Férsvarsmakten, Sikerhetspolisen
och Inspektionen for strategiska produkter i drenden om tillstdnd
att bedriva rymdverksamhet eller om 6verldtelse av sidant tillstind.
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Avsikten med samriden ir att klarligga om ett tillstind att bedriva
rymdverksambhet eller ett medgivande till 6verldtelse av tillstind kan
vara olimpligt med hinsyn till Sveriges sikerhet eller andra utrikes-,
sikerhets- eller forsvarspolitiska intressen samt om det bor férenas
med villkor med hinsyn till dessa intressen.

Om Rymdstyrelsen fattar ett beslut som berdr frigor om Sveriges
sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska in-
tressen, ir frigan om samridsmyndigheterna — som har i uppgift att
bevaka och virna dessa frigor — bor kunna agera processuellt och
overklaga beslutet. Modellen att samridsmyndigheter i en tillstdnds-
eller granskningsprocess tillerkinns en sirskild 6verklaganderitt
finns 1 annan lagstiftning eller férslag till sddan, exempelvis har
Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten ritt att 6verklaga vissa beslut
enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation samt enligt
forslaget till lag om 6verldtelser och upplitelser av egendom av visent-
ligt intresse for totalférsvaret (se Forbattrat skydd for totalforsvaret,
SOU 2019:34). Modellen kan méjligen diskuteras utifrén principen
om férvaltningens sjilvstindighet som uttrycks i regeringsformen
(12 kap. 2 § RF). Utgéngspunkten ir vidare att en myndighet inte
gdr emot en annan myndighets beslut eller yttrande. Det finns dirfor
inte ndgon anledning att ifrigasitta att Rymdstyrelsen inte kommer
att vara lyhérda f6r samrddsmyndigheternas synpunkter inom ramen
for samridet. Mot bakgrund av att det kan uppkomma nya omstin-
digheter under handliggningen som Rymdstyrelsen inte har beaktat
1 beslutet och att det inte gér att helt utesluta att myndigheterna gor
olika bedémningar 1 vissa frigor anser vi emellertid att det i likhet
med de ovan nimnda lagstiftningarna bor inféras en sirskild 6ver-
klaganderitt for samrddsmyndigheterna.

Som angetts 1 avsnitt 14.2.1 anses en myndighet inte utan fér-
fattningsstdd kunna 6verklaga beslut av en annan myndighet, utom
1 de fall myndigheten 1friga foretrider ett privatrittsligt intresse.
Samridsmyndigheterna kan inte heller med stéd av den 1 avsnitt 14.2.1
foreslagna bestimmelsen ¢verklaga Rymdstyrelsens beslut.

Vi anser dirfor att det bor inféras en sirskild bestimmelse i den
nya lagen som innebir att Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och
Inspektionen for strategiska produkter fir 6verklaga vissa beslut. De
beslut som bor kunna éverklagas av samrddsmyndigheterna ir beslut
om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller medgivande att 6ver-
13ta ett sidant tillstdnd. Likasd bor ocksd ett beslut om villkor 1 ett
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tillstdnd att bedriva rymdverksamhet kunna 6verklagas. I detta inne-
fattas dven dndring av villkor. Slutligen bér dven beslut om att inte
3terkalla ett tillstdnd eller att inte meddela tillfilligt férbud kunna
overklagas av dessa myndigheter.

Av skil som angetts ovan ir vir beddmning att det kommer att
vara sillsynt att ndgon av samrddsmyndigheterna anvinder sig av sin
overklaganderitt.

14.3 Beslut i tillsynsdrenden

Virt forslag: Beslut i drenden om féreliggande, dterkallelse av
tillstdnd, dndring av tillstdndsvillkor, varning, anmirkning, tillfilligt
forbud och avgift ska fd dverklagas av tillstdndshavaren.

Beslut om tillfilligt f6rbud ska £3 dverklagas sirskailt.

Skilen for forslaget: Vi har i kapitel 10 féreslagit att det i den nya
lagen ska inféras bestimmelser som ger tillsynsmyndigheten — Rymd-
styrelsen — olika befogenheter att ingripa om de tillstindspliktiga
verksamheterna inte féljer aktuell reglering eller tillstindsvillkor.
Den som blir féremal for ett sddant beslut bor kunna angripa detta
genom att 6verklaga det, vilket bor framgd av den nya lagen. Beslut
som ir rittsligt bindande far 6verklagas. Av detta foljer att tillsyns-
myndighetens faktiska handlande till exempel tillsynspersonalens
agerande vid ett tillsynsbesok, inte kan 6verklagas. Inte heller ett rdd
eller en upplysning fran en tillsynsmyndighet kan 6verklagas.

Beslut som bor kunna 6verklagas inom ramen for ullsynsfor-
farandet dr beslut om foreliggande, dterkallelse av tillstdnd, dndring
av tillstdndsvillkor, anmirkning och varning. Aven beslut om till-
synsavgift bor kunna éverklagas. Beslut om ullfilligt forbud bor
kunna &verklagas sirskilt, eftersom ett sddant beslut ir en i hog grad
ingripande dtgird som kan medféra lingtgdende konsekvenser. Det
bér dirfor kunna éverprovas omedelbart och inte endast nir frigan
avgors slutligt.

For att ndgon ska ha ritt att dverklaga ska denne ha klagoritt.
Enligt praxis krivs att beslutet angdr den som verklagat det och att
det har gitt honom eller henne emot (jfr 42 § forvaltningslagen). I ett
tillsynsirende kommer det dirfor vara tillstdndshavaren av rymd-
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verksamheten som har ritt att verklaga drendet. Detta bor dirfor
anges 1 bestimmelsen.

Vi foresldr dirfor att det infors bestimmelser 1 lagen om att beslut
1 drenden om foreliggande, dterkallelse av tillstind, indring av till-
stdndsvillkor, varning, anmirkning, tillfilligt férbud och avgift ska
{3 overklagas av tillstdndshavaren och att beslut om tillfilligt férbud
ska f8 6verklagas sirskilt.

14.4 Instansordningen

Virt forslag: Sokanden i drenden om tillstdnd att bedriva rymd-
verksamhet eller om &verlitelse av sddant tillstind ska dverklaga
beslut till allmin férvaltningsdomstol. Férsvarsmakten, Sikerhets-
polisen och Inspektionen fér strategiska produkter ska éverklaga
sidana beslut till regeringen.

Tillstdindshavaren ska 6verklaga beslut 1 tillsynsirenden till all-
min férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd ska kriivas vid 6verklagande till kammarritten.

14.4.1 Inledning

Eftersom beslut om tillstdnd ir forvaltningsbeslut dr det en naturlig
utgdngspunkt att besluten &verklagas till allmin forvaltningsdom-
stol. Arenden om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet kan emeller-
tid komma att aktualisera kinsliga utrikes-, forsvars- och sikerhets-
politiska dverviganden och innehilla kinslig information, som till
exempel underrittelseinformation. Frigan om vilken instans som
ska prova 6verklagande av drenden som innehéller bedémningar av
frigor som ror Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller
forsvarspolitiska intressen har den senaste tiden varit foéremal for
overvigande 1 flera andra lagstiftningsirenden, se till exempel For-
biittrat skydd for totalforsvaret, SOU 2019:34, s. 272 tf., Skydd av Sveriges
sikerhet vid radioanvindning, prop. 2019/20:15, s. 40 f., Atgirder till
skydd for Sveriges sikerhet vid dverldtelser av sikerbetskinslig verk-
sambet, prop. 2020/21:13, s. 31 {f. samt lagrddsremissen Ett starkare
skydd for Sveriges sikerbet, den 18 mars 2021, s. 108 {f. Asikterna om
hur instansordningen ska utformas nir det giller irenden som inne-
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hiller frigor om Sveriges sikerhet gdr isir. Vissa féresprikar att be-
sluten ska 6verprévas av allmin férvaltningsdomstol, medan andra
foresprikar att besluten ska dverprévas av regeringen.

I vissa fall 6verklagas myndighetsbeslut som innehéller bedém-
ningar om Sveriges sikerhet till domstol. Sddana bestimmelser finns
1lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder, lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner, lagen (2016:534) om atgirder for
utbyggnad av bredbandsnit, lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet och utlinningslagen (2005:716).
Regeringens 6verviganden i den ovannimnda propositionen; Skydd
av Sveriges sikerbet vid radioanvindning, ledde till att samrddsmyn-
digheterna — Sikerhetspolisen och Férsvarsmakten — ska ¢verklaga
beslut om tillstdnd att anvinda radiosindare till allmin forvaltnings-
domstol (8 kap. 19 och 19 a §§ lagen om elektronisk kommunikation).

I andra fall 6verklagas myndighetsbeslut som rér Sveriges siker-
het till regeringen. Sidana bestimmelser finns i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap och lagen (1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll. Dirtill ska nimnas att regeringens 6verviganden i den
ovannimnda propositionen; Atgirder till skydd for Sveriges sikerbet
vid overldtelser av sikerbetskinslig verksambet, har lett till nya be-
stimmelser 1 sikerhetsskyddslagen som tridde 1 kraft den 1 januari
2021. De nya bestimmelserna innebir att beslut om féreliggande vid
samrad 6verklagas till Férvaltningsritten 1 Stockholm, medan beslut
om férbud mot 6verldtelse av sikerhetskinslig verksamhet och be-
slut om féreliggande vid ogiltig 6verldtelse f6r att férhindra skada
for Sveriges sikerhet overklagas till regeringen (2 kap. 16 §). I lag-
rddsremissen Etr starkare skydd for Sveriges sikerbet freslas att ord-
ningen med tv4 olika instanser for 6verklagande behills (s. 108 ff.).
Bestimmelsen om 6verklagande innehiller emellertid kompletteringar
med anledning av att tillsynsmyndigheterna foreslds £8 mojlighet att
besluta om vitesforeliggande och sanktionsavgift mot den som inte
foljer sikerhetsskyddslagstiftningens krav. Sddana beslut ska enligt
forslaget overklagas till Férvaltningsritten i Stockholm (8 kap. 4 §).
Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 december 2021.
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14.4.2 En ordning med olika 6verprévningsinstanser

Tillstdndsprocessen fér rymdverksamhet har, som tidigare nimnts,
provningsinslag som vilar pd verviganden kring Sveriges sikerhet
eller andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen. Just
féorekomsten av sidana intressen vid prévningen motiverar att de
myndigheter som Rymdstyrelsen har att samrdda med ska kunna
dverklaga tillstdndsbeslut. Som framgtt av redovisningen ovan finns
det 1 annan lagstiftning exempel pd uppdelade fullfoljdssystem, dir
en typ av beslut 6verklagas till domstol och en annan till regeringen.
Eftersom det dr regeringen som har det yttersta ansvaret fér Sveriges
sikerhet och utrikes-, férsvars- och sikerhetspolitik, finns det starka
skil som talar f6r att regeringen bor hantera éverprévningen av dren-
den med sidana inslag dven vad avser tillstdnd f6r rymdverksamhet.

Samtidigt innefattar en provning av tillstdndsirenden en rad olika
bedémningar som inte tar sikte pd frigor om sikerhet eller politik.
I dessa delar ir det inte limpligt att dverprovningen gors av reger-
ingen, jfr regeringens uttalande i lagstiftningsirendet om skydd av
Sveriges sikerhet vid radioanvindning (prop. 2019/20:15, s. 40 f.).
Den allminna utgdngspunkten bor dessutom vara att regeringen inte
ska hantera enskilda drenden, vare sig som férsta instans eller som
overprovningsinstans. Aven om volymerna for tillstdnd i dag ir be-
grinsade dr det en férvintad utveckling att tillstindsvolymerna kom-
mer att 0ka. Det idr sledes inte en limplig ordning att regeringen
hanterar samtliga 6verklaganden.

Frigan dr dd om det gir att separera sddana irenden som bor
provas av regeringen frin sidana som bor provas av férvaltnings-
domstol. Ett alternativ skulle kunna vara att som 1 sikerhetsskydds-
lagen inféra en ordning med olika dverklagandeinstanser. Enligt en
sddan modell skulle man skilja pd de beslut som s6kanden 6éverklagar
och de beslut som samridsmyndigheterna éverklagar. En sidan ord-
ning skulle ha den férdelen att den ir enkel och transparent med en
tydlig grinsdragning och uppdelning. I sak torde sidana irenden
som sokanden 6verklagar, till exempel ett beslut om nekat tillstdnd,
ofta handla om éverviganden som inte aktualiserar frigor om Sveriges
sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska éver-
viganden. I enstaka fall kan emellertid sidana frigor aktualiseras
dven 1 de drenden som sokanden 6verklagar och vi dterkommer dirfor
1 avsnitt 14.5 hur en sidan situation bér hanteras. De fall d& ndgon
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av samriddsmyndigheterna anvinder sin mojlighet att 6verklaga kom-
mer uteslutande att handla om frigor om Sveriges sikerhet eller
andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen. Situationen
att Rymdstyrelsen inte 1 tillricklig utstrickning beaktar samrads-
myndighetens 6verviganden 1 dessa frigor, med foljd att en sddan
myndighet 6verklagar beslutet, torde uppkomma mycket sillan.

En invindning mot en uppdelning av 6verprévningen mellan
forvaltningsdomstol och regeringen skulle kunna vara att ordningen
med tvd instanser for dverklagande riskerar parallella processer om
samma sak, jfr remisskritiken 1 lagrddsremissen Ett starkare skydd for
Sveriges sikerbet, (s. 110). Risken for detta dr dock mycket begrinsad
eftersom beslutssituationerna skiljer sig t. De fall dir sokanden
kommer att 6verklaga ir framfor allt nir ullstdnd nekas och de fall
dir ndgon av samrddsmyndigheterna kommer att 6verklaga ir fram-
for allt nir tillstdnd beviljas 1 strid med myndighetens uppfattning.
Eftersom villkor 1 tillstdndsbeslut ocksd kan bli féremadl for over-
provning kan dock situationen uppkomma att sdvil sékanden som
nigon av samrddsmyndigheterna éverklagar beslutet eller delar av
det i form av ett villkor. Risken for att en sidan situation uppstér ir
enligt vir mening liten, men om det sker fir den hanteras genom
sedvanliga handliggningsitgirder, exempelvis genom beslut om vilande-
forklaring.

Sammanfattningsvis anser vi dirfor att de tillstindsirenden som
sokanden 6verklagar bor éverklagas till allmin férvaltningsdomstol,
medan de tillstdndsirenden som samrddsmyndigheterna éverklagar
bér dverklagas till regeringen.

I avsnitt 14.3 har vi foreslagit att tillsynsirenden ska {3 6verklagas
av tillstindshavaren. Dessa drenden bor ocksd 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Tillsynsirenden kan emellertid 1 enstaka fall ha
prévningsinslag som grundas pd 6verviganden kring Sveriges siker-
het eller andra utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska intressen.
I avsnitt 14.5 kommer vi att éverviga hur sddana drenden bor han-
teras av domstolen.

Provningstillstind bér krivas vid 6verklagande till kammarritten.

Regeringens beslut kan bli féremal f6r rittsprévning enligt 1§
lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut, om be-
slutet innefattar en provning av enskildas civila rictigheter eller skyl-
digheter i den mening som avses 1 artikel 6 i Europakonventionen.
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Dirigenom kan de krav pd domstolsprévning som féljer av artikel 6
1 Europakonventionen tillgodoses.

Friga har uppkommit hur ett éverklagande hos regeringen bér
hanteras. Som vi redogjort for 1 avsnitt 7.3.4 handliggs tillstinds-
irenden 1 dag genom att utbildningsdepartementet, sisom ansvarigt
departement f6r rymdfrigor, bereder underlag frdn Rymdstyrelsen
med berorda departement. Ett 6verklagande borde dirfor rimligen
kunna handliggas enligt samma ordning.

14.5 Overlamnande av vissa mal till regeringen

Virt forslag: Om ett mél hos allmin férvaltningsdomstol inne-
hiller frigor som rér Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, siker-
hets- och forsvarspolitiska intressen, ska domstolen med eget
yttrande verlimna mélet till regeringen f6r prévning. Detsamma
giller om Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen eller Inspektionen
for strategiska produkter begir att mélet av sddan anledning ska
overlimnas till regeringen.

Skilen for forslaget: Om sokanden nekas tillstdnd av skilet att den
sokta verksamheten anses olimplig med hinsyn till Sveriges sikerhet
eller andra utrikes-, sikerhets- eller forsvarspolitiska intressen, eller
ett tillstdndsbeslut dterkallas f6r att tillstdndshavaren bedriver rymd-
verksamhet som ir olimplig med hinsyn till dessa intressen — och
beslutet verklagas — kommer mélet i férvaltningsdomstolen att réra
frigor om Sveriges sikerhet och politiska intressen. Som vi tidigare
nimnt kan sddana drenden innehdlla kinslig information, som till
exempel utlindsk underrittelseinformation, och aktualisera den sorts
utrikes-, forsvars- och sikerhetspolitiska 6verviganden som inte bor
hanteras av domstol, utan av regeringen.

P& miljpomradet har det inférts en ordning som innebir att dom-
stolen ska 6verlimna mél till regeringen f6r avgorande vid frigor
som kriver ett stillningstagande frin regeringen. Enligt 21 kap. 7 §
andra stycket miljobalken ska mark- och miljodomstolen med eget
yttrande dverlimna ett mil ull regeringen f6r prévning, om dom-
stolen finner att mélet inte bara rér ett miljdintresse utan iven ett
annat allmint intresse av synnerlig vikt. Ett éverlimnande till reger-
ingen ska ocksi ske om Naturvirdsverket eller Havs- och vatten-

357

Overklagande



Overklagande

SOU 2021:91

myndigheten av sidan anledning begir det. Ar det friga om en statlig
myndighets beslut som rér Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt, ska domstolen
alltid med eget yttrande 6verlimna drendet till regeringen for prov-
ning. Enligt lagkommentaren ir bestimmelsen frimst tinkt att an-
vindas nir det ir motiverat med ett politiskt stillningstagande, till
exempel nir tvd allminna intressen av stor vikt stills mot varandra
(se Bertil Bengtsson, Ulf Bjillds, Stefan Rubenson, Rolf Stromberg,
Miljsbalken, version 19°, kommentaren till 21 kap. 7 §).

Det ir 1 dagsliget svirbedomt 1 vilken utstrickning det kommer
att forekomma overklaganden av tillstdnds- eller tillsynsbeslut, se
avsnitt 16.5. Enligt vir beddmning kommer dessutom endast ett f3-
tal av dessa drenden att aktualisera frigor om Sveriges sikerhet eller
andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska 6verviganden. Sam-
tidigt ankommer det nirmast pd regeringen att gora sidana dvervig-
anden nir frigestillningarna uppkommer. Det ir ocksd utgdngs-
punkten for virt forslag i avsnitt 14.2.2 att samrddsmyndigheterna
ska kunna 6verklaga tillstindsirenden och beslut om att inte dterkalla
tillstdnd till regeringen. Det vore olimpligt om samma frigor ocksd
faller inom de allminna férvaltningsdomstolarnas prévningsram.

Vi foreslar dirfor ate det efter monster frén miljélagstiftningen
inférs en motsvarande ordning pd rymdomrddet som innebir att
forvaltningsdomstolen med eget yttrande ska éverlimna ett mal till
regeringen f6r prévning, om domstolen finner att méilet rér Sveriges
sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen.
For att sikerstilla att domstolen och samrddsmyndigheterna — For-
svarsmakten, Sikerhetspolisen och Inspektionen for strategiska pro-
dukter —inte gor olika beddmningar av om ett mal rér dessa intressen,
och dirmed bor provas av regeringen, bér dven samrddsmyndig-
heterna kunna begira ett éverlimnande av mélet ull regeringen.
Yttrandet till regeringen bér innehélla en motivering med férslag till
stillningstagande avseende de frigor som inte berdr Sveriges siker-
het eller andra utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska intressen.

2 Uppdateringar har gjorts som i huvudsak tagit hinsyn till lagstiftning fram till och med den
1 januari 2020.
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14.6 Beslutsmyndighetens ratt att 6verklaga

Vart forslag: Beslutsmyndigheten ska vara motpart i domstolen.

Skilen for frslaget: Enligt praxis saknar en myndighet ritt att utan
forfattningsstod overklaga ett beslut 1 ett mdl dir myndighetens
beslut har dndrats (se till exempel RA 1989 ref. 47). Om en enskild
overklagar Rymdstyrelsens beslut foljer det av 7 a § forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) att Rymdstyrelsen dr den enskildes motpart i
domstol. Rymdstyrelsen fir dirmed ritt att 6verklaga ett domstols-
avgorande som gir myndigheten emot. Bestimmelsen ir emellertid
endast tillimplig nir en enskild har 6verklagat myndighetens beslut.
Enligt vir mening bor denna ordning gilla iven om Rymdstyrelsens
beslut 6verklagas av en myndighet. I annat fall har Rymdstyrelsen
inte partsstillning 1 forvaltningsprocessen och ritt att verklaga ett
domstolsavgdrande som gir myndigheten emot, se HFD 2011 ref. 51.
Mot denna bakgrund anser vi att det bor inféras en bestimmelse
1 den nya lagen om att nir ett beslut éverklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol dr beslutsmyndigheten motpart 1 domstolen.
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15 Sekretessfragor

15.1 Inledning

Det foreslagna tillstdnds- och tillsynsforfarandet som vi foreslar i
kapitel 7 och 9 innebir att Rymdstyrelsen kan komma att {4 del av
uppgifter som ir sekretessreglerade eller pd annat sitt kinsliga hos
verksamhetsutévaren som ansoker om tillstdnd respektive dr fore-
mal f6r tillsyn.

Detta kapitel handlar om sekretessfrigor. Inledningsvis redogér
vi for vilket sekretesskydd som finns i Rymdstyrelsens tillstdnds-
och tillsynsverksamhet, avsnitt 15.2-15.4 Direfter dverviger vi i av-
snitt 15.5 frigan om det bor inforas sekretessbrytande bestimmelser
for Sikerhetspolisen, Foérsvarsmakten och Inspektionen for strategiska
produkter sd att myndigheterna — nir det ir limpligt — kan limna
vissa sekretessbelagda uppgifter till Rymdstyrelsen. Slutligen éver-
viger vi 1 avsnitt 15.6 om det bor inféras en uppgiftsskyldighet fér
Rymdstyrelsen si att myndigheten kan limna sekretessbelagda upp-
gifter till Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten och Inspektionen fér
strategiska produkter.

15.2  Sekretess till skydd for tillsynsverksamhet

Tillsynsverksamhet skyddas av olika sekretessregler. Enligt 17 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) giller sekretess for upp-
gift om planliggning eller andra férberedelser for sddan inspektion,
revision eller annan granskning som en myndighet ska gora, om det
kan antas att syftet med granskningsverksamheten motverkas om
uppgiften rojs.

Fir en myndighet 1 verksamhet som avser tillsyn en sekretess-
reglerad uppgift frin en annan myndighet, blir enligt 11 kap. 1 § OSL
sekretessbestimmelsen tillimplig dven hos tillsynsmyndigheten. Dir-
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med giller 1 princip samma sekretess hos tillsynsmyndigheten som
hos den myndighet som ir foremdl for tillsyn. Sekretessen giller
dven for uppgifter som tillsynsmyndigheten himtar in frin andra
myndigheter in den som granskningen avser, om uppgifterna behovs
for tillsynen (se Eva Lenberg, Ulrika Geijer och Anna Tansjé, i fort-
sittningen Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen: en kommen-
tar, digital version 22', kommentaren till 11 kap. 1 § OSL).

Enligt 11 kap. 8 § OSL giller en primir sekretessbestimmelse’
som ska tillimpas av tillsynsmyndigheten, se avsnitt 15.4, framfér
overford sekretess enligt 11 kap. 1 § OSL, som ir en sekundir sekre-
tessbestimmelse’. En primir sekretessbestimmelse kan normalt
tillimpas pa en uppgift oavsett om myndigheten har fitt uppgifterna
frén en annan myndighet eller frin en enskild. En sekundir sekre-
tessbestimmelse kan diremot bara tillimpas pd uppgifter som den
mottagande myndigheten har fitt frdn en annan myndighet (se
Lenberg m.fl., kommentaren till 3 kap. 1 § och 11 kap. 1 § OSL).

15.3  Sekretess till skydd for enskild i Rymdstyrelsens
tillstands- och tillsynsverksamhet

For Rymdstyrelsens tillstinds- och tillsynsverksamhet giller sekre-
tess f6r bland annat uppgift om en enskilds affirs- eller driftforhall-
anden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rojs, se 30 kap. 23 § forsta
stycket OSL, 9 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641,
OSF) samt punkten 9 i bilagan till denna férordning. Bestimmelsen
innehdller ett rakt skaderekvisit, dvs. det rider presumtion fér att
uppgifterna ir offentliga.

! Uppdateringar har gjorts som i huvudsak tagit hinsyn till lagstiftning fram till och med den
1 oktober 2020, SFS 2020:773.

2 En primir sekretessbestimmelse ir en bestimmelse om sekretess som en myndighet ska tillimpa
pd grund av att bestimmelsen riktar sig direkt till myndigheten eller omfattar en viss verksam-
hetstyp eller en viss drendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter
som finns hos myndigheten (3 kap. 1 § OSL).

? En sekundir sekretessbestimmelse dr en bestimmelse om sekretess som en myndighet ska
tillimpa p& grund av en bestimmelse om 6verféring av sekretess (3 kap. 1 § OSL).
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15.4 Primaér sekretess som kan gilla i tillstands-
och tillsynsverksamhet

Det framgdr av forarbetena till den tidigare sekretesslagen att en
tillsynsmyndighet i minga fall omfattas av samma primira sekretess-
bestimmelser som den som ir féremal for tillsyn. I ett sddant fall dr
sekretessbestimmelsen primir dven hos tillsynsmyndigheten (Reger-
ingens proposition med forslag till ny sekretesslag m.m., prop. 1979/80:2
del A, s. 317 samt Eva Lenberg m.fl., kommentaren tll 11 kap. 1 §).
Som nimnts under avsnitt 15.2 kan en primir sekretessbestimmelse
normalt tillimpas pd en uppgift oavsett om myndigheten har fatt
uppgiften frn en annan myndighet eller frdn en enskild, medan den
overforda sekretessen bara kan tillimpas pd sddana uppgifter som
tillsynsmyndigheten har fitt frdn en annan myndighet.

Enligt 15 kap. 1 § OSL giller sekretess fér uppgift som rér Sveriges
forbindelser med en annan stat eller 1 &vrigt ror annan stat, mellan-
folklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i
annan stat eller statslés, om det kan antas att det stér Sveriges mellan-
folkliga forbindelser eller pd annat sitt skadar landet om uppgiften
rojs. Bestimmelsen avser 1 forsta hand uppgifter med direkt anknyt-
ning till Sveriges férbindelser, men dven uppgifter om ett utlindskt
foretags affirstérbindelser med ett svenskt foretag eller uppgifter
om en utlindsk myndighets kontakter med en svensk myndighet
kan falla inom tillimpningsomridet, men utrymmet for sekretess ir
starkt begrinsat med hinsyn till kravet pd skada for Sverige (se Eva
Lenberg m.fl., kommentaren till 15 kap. 1 §).

Sekretess giller enligt 15 kap. 2 § OSL {6r uppgift som ror verk-
samhet for att forsvara landet eller planliggning eller annan fér-
beredelse av sidan verksamhet eller som 1 6vrigt ror totalférsvaret,
om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pd annat sitt
véllar fara for rikets sikerhet om uppgiften rojs.

Bestimmelserna om utrikessekretess och forsvarssekretess 1 15 kap.
1 och 2 §§ OSL ir primira sekretessbestimmelser som har en obe-
grinsad rickvidd. Bestimmelserna kan alltsd tillimpas av alla myn-
digheter och andra organ som ska tillimpa offentlighets- och sekre-
tesslagen. Dirmed giller sidan sekretess till skydd for uppgifter dven
hos Rymdstyrelsen i tillstinds- och tillsynsverksamhet.
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15.5 Sekretessbrytande bestammelser
for samradsmyndigheterna

Vart forslag: Utrikessekretess, sekretess 1 det internationella sam-
arbetet, forsvarssekretess och sekretess for underrittelseverk-
samhet m.m. ska inte hindra att Férsvarsmakten, Sikerhetspolisen
eller Inspektionen for strategiska produkter limnar uppgift, som
omfattas av sddan sekretess, till Rymdstyrelsen, om uppgiften avser

— frigan om ett tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller ett
medgivande till 6verlatelse av ett sddant tillstind kan vara olimp-
ligt med hinsyn till Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, siker-
hets- eller férsvarspolitiska intressen,

— behovet av att forena ett sidant tillstdnd med villkor med hin-
syn till Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller
forsvarspolitiska intressen, eller

— frdgan om det finns skal att dterkalla tillstdnd, dndra tillstdnds-

villkor eller meddela tillfilligt beslut.

En uppgift ska {4 limnas endast om intresset av att uppgiften lim-
nas har foretride framfér det intresse som sekretessen ska skydda.

15.5.1 Behov av sekretessbrytande bestammelser
for samradsmyndigheterna

I avsnitt 7.6.2 har vi foreslagit att 1 tillstdndsfrigor ska Rymdstyr-
elsen samrdda med Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Inspek-
tionen for strategiska produkter gillande frigor om Sveriges sikerhet
eller andra utrikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska intressen. Vi
har vidare foreslagit i avsnitt 9.3.6 att Rymdstyrelsen far anlita sam-
ridsmyndigheterna for att bistd vid tillsynen. I avsnitt 9.5.2 har vi
foreslagit att dessa myndigheter ska kunna initiera en prévning om
dterkallelse eller indring av tillstdnd.

De uppgifter som Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Inspek-
tionen for strategiska produkter behéver limna i tillstdnds- eller till-
synsirenden kan vara sekretessbelagda. Aktuella sekretessgrunder
kan vara utrikessekretess, sekretess 1 det internationella samarbetet

och forsvarssekretess enligt 15 kap. 1, 1 a och 2 §§ OSL. Fér upp-
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gifter hos Sikerhetspolisen kan det dirtill vara friga om sekretess i
underrittelseverksamhet m.m. enligt 18 kap. 2 § OSL.

Fér att Rymdstyrelsen ska kunna préva frigor om tillstdnd och
utdva tillsyn pa ett effektivt och rittssikert sitt dr det av avgdrande
betydelse att myndigheten fir tillgdng till information som kan ha
betydelse f6r beddmningar om Sveriges sikerhet eller andra utrikes-,
sikerhets- eller férsvarspolitiska intressen. Det krivs dirfor att Siker-
hetspolisen, Férsvarsmakten och Inspektionen fér strategiska pro-
dukter vid behov kan limna uppgifter som omfattas av utrikessekre-
tess, sekretess 1 det internationella samarbetet, forsvarssekretess och
sekretess for underrittelseverksamhet till Rymdstyrelsen 1 drenden
som ror tillstdnd och tillsyn.

Av 10 kap. 27 § OSL foljer att en myndighet alltid kan limna ut
en sekretessbelagd uppgift till en annan myndighet efter en intresse-
avvigning. Den 1 januari 2020 inférdes ett samridsforfarande dir
Post- och telestyrelsen ska hora Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten
1 tillstindsirenden enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommu-
nikation. I foérarbetena till lagen uttalades att utlimnande av upp-
gifter frin samrddsmyndigheterna med stéd av den s.k. generalklausu-
len 1 10 kap. 27 § OSL inte var limpligt, eftersom ett rutinmissigt
uppgiftsutbyte 1 regel ska vara forfattningsreglerat (se Skydd av
Sveriges sikerbet vid radioanvindning, prop. 2019/20:15, s. 34 ff. samt
prop. 1979/80:2 del A, s. 327). Sekretessbrytande bestimmelser in-
fordes dirfor 1 offentlighets- och sekretesslagen (15 kap. 3 a § och
18 kap. 4 a § OSL). Den samridsskyldighet vi nu féresldr kommer
ocksd att medfora att samrddsmyndigheterna rutinmissigt kommer
att kunna behova limna sekretessbelagda uppgifter till Rymdstyrel-
sen, iven om omfattningen av drenden inte kan férvintas vara jim-
forbar med omfattningen enligt lagen om elektronisk kommunikation.

Vi anser mot denna bakgrund att det finns behov av att inféra
motsvarande sekretessbrytande bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen for Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten och Inspek-
tionen for strategiska produkter inom ramen f6r tillstdnds- och till-
synsirenden enligt rymdlagen, si att myndigheterna — nir det ir
limpligt — kan limna sekretessbelagda uppgifter till Rymdstyrelsen.

Mojligheten for samridsmyndigheterna att limna sekretessbe-
lagda uppgifter till Rymdstyrelsen bor inskrinkas till sddana upp-
gifter som Rymdstyrelsen behéver f6r sin provning av tillstdnd och
utévande av tillsyn. Tillimpningsomridet for de sekretessbrytande
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bestimmelserna bor dirfor avgrinsas s att det omfattar uppgifter
som avser frigan om ett tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller
ett medgivande till verldtelse av ett sidant tillstdnd kan vara olimp-
ligt med hinsyn till Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets-
eller forsvarspolitiska intressen, behovet av att férena ett sddant till-
stdnd med villkor med hinsyn till Sveriges sikerhet eller andra
utrikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska intressen eller frigan om
det finns skil att dterkalla tillstdnd, 4dndra tillstdndsvillkor eller med-
dela tillfilligt beslut.

15.5.2 Intresseavvagning

Med hinsyn till uppgifternas kinsliga karaktir bor de sekretessbryt-
ande bestimmelserna utformas si att det finns mojlighet att beakta
de intressen som sekretessbestimmelserna avser att skydda. Sam-
rddsmyndigheterna bor dirfor utféra en intresseavvigning for att
bedéma om det dr limpligt att uppgifterna limnas ut till Rymdstyr-
elsen. En uppgift bor £8 limnas endast om intresset av att den limnas
har foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Vid intresseavvigningen bor sekretesskyddet for de utlimnade
uppgifterna vigas in i bedémningen. Uppgifterna skyddas hos Rymd-
styrelsen genom de sekretessbestimmelser som vi redogjort f6r 1 av-
snitt 15.2-15.4. Vidare bor det vigas in i beddmningen hur minga
personer pd tillsynsmyndigheten som far del av uppgifterna, efter-
som den omstindigheten att ett storre antal tjinstemin far kunskap
om ett kinsligt forhillande 6kar risken for obehérig vidarespridning
(jfr prop. 1979/80:2 del A, s. 90).

Sikerhetspolisen har fér utredningen patalat att myndigheten 1
sin verksamhet har tillging till underrittelseinformation frin natio-
nella och internationella samarbetspartner som omfattas av sekretess
enligt 18 kap. 2 § OSL. Informationsutbytet bygger i stor utstrick-
ning pa fortroende och i samarbetet tillimpas den s.k. tredjeparts-
regeln som bland annat innebir att mottagaren av informationen inte
far f6ra vidare informationen utan avsindarens godkinnande. Regeln
ir central i Sikerhetspolisens verksamhet och utgér grunden for ett
effektivt underrittelseutbyte. En underrittelse- och sikerhetstjinst
som bryter mot regeln dtnjuter inte lingre det fortroende som krivs
for att f3 del av relevant information. Sikerhetspolisen har vidare
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framfort att det finns sekretessbelagda uppgifter som myndigheten
anser sig férhindrad att limna ut p grund av att utlimnandet skulle
riskera att r6ja killor eller arbetsmetoder. Dessa omstindigheter, dir
ett utlimnande av uppgifterna skulle riskera att allvarligt skada Siker-
hetspolisens operativa férmiga, kan enligt vdr mening ocks3 vigas in
1intressebedomningen.

15.6  Uppgiftsskyldighet for Rymdstyrelsen

Virt forslag: Rymdstyrelsen ska pd begiran av Forsvarsmakten,
Sikerhetspolisen eller Inspektionen fér strategiska produkter limna
uppgifter i irenden om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller
overldtelse av sddant tillstdnd och i drenden om 3terkallelse av
tillstdnd, dndring av tillstindsvillkor eller ullfilligt beslut.

Sekretess ska gilla for verksamhet som bestdr i utredning som
handhas av Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen eller Inspektionen
for strategiska produkter 1 samband med irenden hos Rymdstyr-
elsen om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller 6verlatelse av
sidant tillstdnd och 1 irenden om &terkallelse av tillstind, indring
av tillstdndsvillkor eller tillfilligt beslut.

15.6.1 Behov av sekretessbrytande bestammelser
for Rymdstyrelsen

I avsnitt 15.5 har vi foreslagit sekretessbrytande bestimmelser for
Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten och Inspektionen fér strategiska
produkter 1 férhdllande till Rymdstyrelsen. Frigan dr om det dven
finns behov av sekretessbrytande bestimmelser fér Rymdstyrelsen i
forhallande till Sikerhetspolisen, Férsvarsmakten och Inspektionen
for strategiska produkter. De sistnimnda myndigheterna behover
inom ramen {6r de uppgifter som vi féresldr att de ska tilldelas inom
tillstdndsprovningen och tillsynen enligt rymdlagen, tillging till upp-
gifter som innehas av Rymdstyrelsen fér att kunna prova frigor om
Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller férsvarspoli-
tiska intressen. Sddana uppgifter kan 1 vissa fall omfattas av sekretess.
D3 det dven hir kommer att bli friga om ett nirmast rutinmissigt
uppgiftsutbyte mellan myndigheterna bér det vara férfattningsreglerat,
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jfr avsnitt 15.5.1. Vi anser dirfor att det finns behov av en sekre-
tessbrytande bestimmelse. En sddan bestimmelse bér utformas som
en uppgiftsskyldighet f6r Rymdstyrelsen i likhet med den ordning
som inférdes for uppgiftslimnandet frén Post- och telestyrelsen till
Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten i1 drenden om tillstdnd att an-
vinda radiosindare, se 12 b § férordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation.

Om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller férordning hindrar sekre-
tess inte att en uppgift limnas till en annan myndighet, se 10 kap.
28 § OSL.

Frigan om normnivd f6r bestimmelsen om uppgiftsskyldighet
och om sekretesskydd foér uppgifterna hos de mottagande myndig-
heterna kommer att behandlas 1 féljande avsnitt.

15.6.2 En bestammelse om uppgiftsskyldighet bor inforas i lag

Nir det giller sekretessbrytande bestimmelser till {6rmin for svenska
myndigheter som avser uppgifter om enskildas personliga forhall-
anden miste grundlagsskyddet avseende den personliga integriteten
1 regeringsformen beaktas. I 2 kap. 6 § andra stycket RF foreskrivs
att var och en ir gentemot det allminna skyddad mot betydande
intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhdllanden. Uttrycket “enskilds personliga forhdllanden” avses ha
samma innebdrd som 1 tryckfrihetsférordningen och offentlighets-
och sekretesslagen. Det innebir att regleringen kan komma att om-
fatta vitt skilda slag av information som ir knuten till den enskildes
person, till exempel uppgifter om namn och andra personliga identi-
fikationsuppgifter, adress, familjeforhillanden, hilsa och vandel. Aven
uppgifter om anstillning och uppgifter om en persons ekonomi om-
fattas av uttrycket (En reformerad grundlag, prop. 2009/10:80, s. 177).
Enligt vir beddmning kan den information som Rymdstyrelsen kom-
mer att limna till Férsvarsmakten, Sikerhetspolisen eller Inspek-
tionen for strategiska produkter i drenden om tillstdnd och tillsyn,
komma att avse uppgifter avseende enskildas personliga forhdllan-
den, tll exempel uppgifter om anstillning och ekonomiska férut-
sittningar for att bedriva rymdverksamhet.
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Enligt 2 kap. 21 § RF fir inskrinkningar i skyddet for den per-
sonliga integriteten enbart goras for att tillgodose indamil som ir
godtagbara 1 ett demokratiskt samhille. Vid denna bedémning ska
skyddet for den enskildas personliga integritet vigas mot intresset
av att Foérsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Inspektionen fér stra-
tegiska produkter kan f information frin Rymdstyrelsen. Att sam-
rddsmyndigheterna fir del av de uppgifter som finns i ett irende om
tillstdnd eller tillsyn hos Rymdstyrelsen dr visentligt for att myn-
digheterna ska kunna utféra de uppdrag som 8liggs dem i den nya
rymdlagen, vilket dr att utreda och yttra sig 1 frigor som rér Sveriges
sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska intressen
1 tillstdnds- och tillsynsirenden. Enligt vir bedémning ir det inte
friga om utlimnande av sidana personuppgifter som betraktas som
kinsliga och det handlar om enstaka uppgifter som den enskilde sjilv
har uppgett 1 ansdkan om tillstind. Vir bedémning dr dirfor att be-
hovet av en uppgiftsskyldighet 1 aktuellt fall viger tyngre dn integri-
tetsskyddet.

Uppgiftsskyldigheten bor inféras i lag, eftersom en inskrinkning
1 skyddet for den personliga integriteten enbart far géras genom lag
enligt 2 kap. 20 § RF, jfr prop. 2009/10:80, s. 184.

Vi foreslar dirfor att det infors bestimmelser om uppgiftsskyl-
dighet i den nya lagen som féreskriver att tillstdindsmyndigheten pd
begiran av vissa andra myndigheter ska limna uppgifter i drenden
om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller 6verldtelse av sddant
tillstdnd och att tillsynsmyndigheten p& begiran av vissa andra myn-
digheter ska limna uppgifter 1 drenden om 3terkallelse av tillstdnd,
indring av tillstdndsvillkor eller ullfilligt beslut. Vi féreslr vidare
att det anges i den nya férordningen att de myndigheter som kan
begira uppgifter av Rymdstyrelsen i ovannimnda tillstdnds- och till-
synsirenden ir Férsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Inspektionen
for strategiska produkter.

15.6.3 Sekretesskydd for de utlimnade uppgifterna

De sekretessbelagda uppgifter som Rymdstyrelsen limnar till For-
svarsmakten, Sikerhetspolisen eller Inspektionen f6r strategiska pro-
dukter behéver skyddas hos de mottagande myndigheterna. I 30 kap.
23 § OSL finns huvudregeln om sekretess 1 statlig tillstinds- och
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tillsynsverksamhet. Sekretess giller enligt bestimmelsen f6r en stat-
lig myndighets verksamhet som bestar i tillstdndsgivning eller tillsyn
med avseende pd niringslivet f6r uppgift om en enskilds affirs- eller
driftférhillanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Bestimmelsen
ger emellertid inte 1 sig sjilv upphov till ndgon sekretess, utan det
krivs att regeringen féreskriver om sekretess. Regeringen har med-
delat sddana foreskrifter om sekretess 19 § OSF och 1 bilagan till OSF.

Enligt lagkommentaren ska ordet tillsyn inte ges en alltfor sniv
tolkning utan fir anses omfatta alla de fall dir en myndighet har en
overvakande eller styrande funktion i forhillande till niringslivet.
Tillsynsbegreppet pd forvaltningsomriddet har med tiden kommit att
bli sndvare in tillsynsbegreppet i tryckfrihetsférordningen och offent-
lighets- och sekretesslagen (Lenberg m.fl., kommentaren till 30 kap.
23 § OSL).

Enligt vir bedomning faller den verksamhet som utfors av For-
svarsmakten, Sikerhetspolisen och Inspektionen fér strategiska
produkter inom bestimmelsens tillimpningsomrade nir de utreder
och yttrar sig i frigor som ror Sveriges sikerhet och andra utrikes-,
sikerhets- eller frsvarspolitiska intressen 1 tillstinds- och tillsyns-
irenden hos Rymdstyrelsen. Denna bedémning har ocksd gjorts i
lagstiftningsarbetet om tillstind att anvinda radiosindare som nimnts
1avsnitt 15.6.1. I samband med inférandet av uppgiftsskyldighet for
Post- och telestyrelsen i forhdllande till Férsvarsmakten och Siker-
hetspolisen tillkom ett sekretesskydd f6r de utlimnade uppgifterna,
se punkten 156 1 bilagan till OSF.

Det bér dirfor inféras en ny punkt i bilagan till OSF s8 att verk-
samhet som bestdr 1 utredning som handhas av Férsvarsmakten,
Sikerhetspolisen eller Inspektionen for strategiska produkter i sam-
band med idrenden hos Rymdstyrelsen om tillstind att bedriva rymd-
verksamhet eller ett medgivande till 6verldtelse av ett sddant tillstdnd
och om &terkallelse av tillstdnd, dndring av tillstdndsvillkor eller
tillfilligt beslut omfattas av sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL och 9 §
OSF. Sekretessen bor gilla for uppgift om en enskilds affirs- eller
driftférhllanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs.
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16 Konsekvenser

16.1 Inledning

I uppdraget ingdr att analysera konsekvenserna av limnade férslag i
enlighet med 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) och
6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Utdver ovanstiende forfattningskrav foljer det av kom-
mittédirektiven att vi sirskilt ska beskriva, och om mojligt, kvanti-
fiera de samhillsekonomiska effekterna av véra forslag. Utgingspunk-
ten ska enligt kommittédirektiven vara att de statliga kostnaderna
fér omradet dr oférindrade eller minskade.

I detta kapitel redovisar vi vilka konsekvenser som véra forslag
beriknas f&. Inledningsvis beskriver vi utgdngspunkter och évergrip-
ande 6verviganden i avsnitt 16.2. Med utgingspunkt i de huvudsak-
liga forindringarna jimfort med den gillande rymdlagen redovisas
konsekvenserna av en ny rymdlag i avsnitt 16.3-16.8.

16.2  Utgangspunkter och dvergripande dvervaganden

Konsekvenserna av en ny rymdlag har bedomts utifrin skillnaden
jimfért med dagens situation och den utveckling som redan pdgir
och som en ny rymdlag avser att underlitta. Férindringarna innebir
1 huvudsak att den nya rymdlagen omfattar statliga aktdrer samt
verksamhet med sondraketer, ett utbyggt tillstdnds- och tillsynsfor-
farande samt bestimmelser om skadestdnd, f6rsikring och skydd for
rymdmiljén. Vidare innehéller lagen en reglerad samverkan mellan
Rymdstyrelsen och vissa myndigheter med ansvar for Sveriges siker-
het och andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen.
Svensk rymdverksamhet ska enligt Sveriges rymdstrategi
(skr. 2017/18:259) bedrivas s8 att den frimjar forskning, utveckling
och innovation och bidrar till fler hégteknologiska arbetstillfillen
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och stirkt svensk konkurrenskraft. Vi presenterar ett framtidsinriktat
regelverk som 1 linje med direktiven hanterar det kade intresset fér
rymdverksamhet genom l&ngsiktigt hdllbara villkor, enhetliga krav pd
verksamhetsutévarna, en transparent tillstdndsprocess och tydligare
uppféljning av tillstdinden. Vi menar pd ett évergripande plan att
forslaget till ny rymdlag stirker svensk rymdverksamhet och befister
den som en strategisk tillgdng f6r utvecklingen av kunskapssam-
hillet. Vi bedémer att lagen innebir att sdvil innovationskraft som
konkurrenskraft stirks och att lagen mojliggér en fortsatt svensk
styrkeposition i en framtid dir bide betydelsen och omfattningen av
svensk rymdverksamhet okar.

Det ir vidare vir bedomning att lagstiftningen ir utformad s8 att
den ger den forutsigbarhet som har efterfrgats 1 vdra samrad, vilket
ir en viktig foérutsittning bland annat for att foretag ska kunna
attrahera privata investerare till svensk rymdverksamhet. Nir nirings-
livet enklare kan bedéma risker och méjligheter leder det till nya
satsningar som 1 sin tur blir fler arbetstillfillen. Detta bedémer vi vara
sirskilt viktigt for utvecklingen av Esrange och det gynnar Norr-
botten som region.

Vi har noterat, och vigt in, att rymdverksamhetens betydelse
okar kontinuerligt for flera samhillsfunktioner och att samhillets
beroende av satellitdata 6kar. Det leder till fler foretag som dels till-
handahéller analyser av satellitdata, dels sinder ut satelliter for att
generera nya satellitdata. I bdda fallen ir det viktigt att Sverige har
insyn och kontroll s& att Sveriges sikerhet inte dventyras eller att
verksamheten kommer 1 konflikt med sikerhets-, forsvars- eller ut-
rikespolitiska intressen.

Att lagen omfattar ocksd statliga aktdrer samt innebir ett utbyggt
tillstdnds- och tillsynsforfarande ir ett stéd f6r forskningen. Skill-
naderna mellan lirositenas och institutionernas dgandeform blir under-
ordnat verksamheten som bedrivs, vilket gagnar kunskapssambhillets
utveckling. Sammantaget bidrar den nya rymdlagen till stirkt kon-
kurrenskraft ocksd for svensk forskning.

Som vi beskriver 1 kapitel 3 genomgdr rymdverksamheten en om-
fattande utveckling p8 flera sitt: 6kat utnyttjande av satellitdata, nya
tillimpningar, nya verksamheter och nya aktorer. Denna utveckling
forindrar forutsittningarna for sivil Rymdstyrelsen som for andra
myndigheter som ir beroende av eller pd olika sitt pdverkas av rymd-
verksamheten.
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Sverige har, enligt de internationella traktaten, redan i dag ansvar
som utsindande stat nir en svensk satellit sinds ut 1 rymden. En
utveckling som innebir att Esrange far en utdkad férmiga med ut-
sindning av satelliter till omloppsbana férindrar inte den grundligg-
ande ansvarsfrigan, men kommer att innebira verksamhet av annan
karaktir och troligen 1 6kad omfattning. Ytterligare en aspekt ir att
en sddan utveckling stiller 6kade krav utifrin Sveriges sikerhet samt
andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen, vilket 6kar
behovet av att tillstdndsgivaren samrdder med myndigheter som an-
svarar for dessa frigor.

Som vi redovisat 1 avsnitt 7.3.4 har Rymdstyrelsen, sedan den nu
gillande rymdlagens tillkomst, handlagt i genomsnitt ett drende vart-
annat ir. De senaste tvd dren har emellertid en viss 6kning skett och
myndigheten bedémer att antalet irenden kommer att 6ka i och med
att intresset for och tillgingligheten till rymden ¢kar. Privata intressen
beddéms féranleda 1-3 drenden per &r. Utdkad f6rmiga med utsind-
ningar av satelliter till omloppsbana frin Esrange bedémer Rymd-
styrelsen sdledes motsvara 1-5 drenden per ir.

Hirutdver torde antalet tillstdndsirenden komma att 6ka p grund
av den allminna utvecklingen med nya innovationer tillsammans
med en snabb teknikspridning. Aven tillvixten av féretag inom ut-
sindningsbranschen och pressade priser {6r utsindning har medfort
en stor okning av antalet aktorer 1 rymden och en kraftig 6kning av
antalet satelliter i omloppsbana runt jorden. Som vi angett i av-
snitt 7.3.4 finns det enligt FOI planer p3 flera stora konstellationer
med hundra till tiotusentals satelliter 1 varje konstellation. FOI:s be-
démning dr att om 5-10 &r kommer antalet satelliter att mingdubbleras
gentemot dagens antal. Detta dr en utveckling som kommer att pi-
verka Sverige och svenska aktorer i tilligg till den bedémning som
Rymdstyrelsen gjort enligt ovan. Siledes finns det starka skil som
talar for att antalet tillstdndsirenden kommer att 6ka ocks3 p3 rela-
tivt kort sike till £6]jd av enbart utvecklingen och oberoende av de
forslag som vi limnar.

Sikerhetsskydd ir ett annat omrdde som genomgatt, och fortsatt
genomgdr, betydande utveckling. Rymdverksamheten pdverkas pd
flera sitt och under 2000-talet har rymden i 6kande grad blivit en
arena for olika staters sikerhets- och forsvarspolitiska intressen. Allt
fler linder beskriver rymden som en domin dir militira konflikter
inte lingre kan uteslutas. Rymdverksamheten som allt tydligare blivit
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ett redskap for staters sikerhets- och forsvarspolitik utgor 1 alle fler
linder en integrerad del av férsvaret. P4 grund av att rymdverksam-
het i m&nga avseenden priglas av dubbla anvindningsomriden ir det
en utveckling som paverkar rymdomridet 1 stort.

Enligt direktivet ska utgdngspunkten for de férslag som limnas
vara oférindrade eller minskade statliga kostnader f6r omridet. Ett
okat antal tillstdndsirenden frin olika aktorer stiller givetvis 6kade
krav pd Rymdstyrelsen som tillstindsgivande myndighet och ocksd
pd hur tillsynsverksamheten bedrivs. Situationen i omvirlden och en
utveckling av Sveriges rymdférmaga till att omfatta utsindning av
satelliter kriver ett regelverk som aktivt verkar for att Sveriges siker-
het och andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen
tillvaratas. Den nya rymdlagens struktur for tillstind och tillsyn ir
anpassad for en framtida utveckling. Initialt kan uppbyggnaden av
en sddan struktur kriva vissa resurser av Rymdstyrelsen och For-
svarsmakten, Sikerhetspolisen och Inspektionen fér strategiska pro-
dukter. Regelverket bedoms emellertid som nédvindigt f6r att kunna
hantera den férvintade utvecklingen av antalet ansékningar pd om-
ridet.

Som vi utvecklat ovan kommer en utveckling av rymdverksam-
heten samtidigt att generera intikter till staten. Det kan vara av vikt
att hir betona att en sidan utveckling ir positiv f6r flera delar av
samhillet. Det har inte bara férdelar f6r arbetsmarknaden 1 Norr-
botten och verksamheter kring Esrange utan fér rymdindustrin i
hela Sverige. Rymdstyrelsens samrid med de obligatoriska samrads-
myndigheterna Forsvarsmakten, Inspektionen fér strategiska produk-
ter och Sikerhetspolisen syftar till att fi del av sddan kunskap pé de
myndigheterna som omfattas av deras respektive kirnverksamhet.
Den extra administrativa ordning som det innebir att hantera sidana
uppgifter 1 ett samrad fir anses vara relativt begrinsad, 1 vart fall s3
linge antalet drenden ir begrinsade. P4 sikt kan det emellertid finnas
anledning att dterkomma i frigan om anslagsokning behdvs, men
samtidigt bor dd en 6kad rymdverksamhet ha genererat andra intikter
till staten som vida 6verstiger de 6kade kostnaderna.
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16.3 Sondraketer omfattas av lagen

Genom att inkludera sondraketer 1 rymdlagen blir det tydligare vill-
kor f6r rymdverksamheten pd Esrange. Utsindningar av sondraketer
till rymden ir en internationell verksamhet dir Sverige har ett folk-
rittsligt ansvar f6r eventuella skador pd tredje part enligt traktaten.
I den nya rymdlagen ir villkoren tydligare och Rymdbolagets sam-
verkan med internationella partners underlittas.

Att sondraketer omfattas av en ny rymdlag bidrar inte till att an-
talet tillstindsansdkningar 6kar 1 ndgon storre utstrickning pd kort
sikt. Enligt Rymdstyrelsen f6rvintas antalet utsindningar av sond-
raketer vara oférindrad framéver. Sedan 2009 har det arligen sints
utigenomsnitt 5,6 sondraketer per ar. Av dessa bedéms ungefir hilften
utgora rymdverksamhet enligt den nya rymdlagens definition, se
avsnitt 7.3.4. Med oférindrade volymer kommer forslaget alltsd att
medféra en kning om cirka 2-3 ansékningar per ir nir det giller
sondraketer. Eftersom verksamheten sker frin Esrange ror det sig
om &terkommande verksamhetsutévare f6r utsindningarna.

16.3.1 Rymdstyrelsen

Att sondraketerna omfattas av lagen leder sdledes till en begrinsad
okning av det totala antalet tillstdndsirenden f6r Rymdstyrelsen att
hantera. Dirtill bedéms sondraketer, dtminstone utifrin dagens verk-
samhet, vara mindre komplicerade dn de hittillsvarande ansokning-
arna om rymdverksamhet. Dirmed bedéms de inte vara mer resurs-
krivande att hantera dn att det ryms inom befintliga anslag.

16.3.2 Samradsmyndigheterna

Sondraketer bedéms inte involvera aktérer eller verksamheter som
ir mer resurskrivande for samrddsmyndigheterna dn att de ryms
inom gillande budgetramar. Sondraketer sinds i dag endast ut frdn
Esrange och verksamheten bedrivs i en del fall 1 nira samarbete med
andra aktorer framfor allt tyska rymdmyndigheten DLR (Deutsches
Zentrum fiir Luft- und Raumfart). Nyttolasterna har till évervigande
del bestdtt av experiment frin svenska och tyska forskningsinstitut
och lirositen. Skulle sondraketverksamheten komma att involvera
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fler aktorer eller nyttolasterna komma frin fler linder innebir fore-
liggande lagférslag att samrddsmyndigheterna blir uppmirksammade
pd detta pd ett tidigare stadium in vad som ir fallet med gillande
rymdlag. Det ir vir bedémning att samrdd nir det giller sondraketer
inte innebir nigon storre arbetsbelastning fér samrddsmyndigheterna.

16.3.3 Ovriga myndigheter

Det blir s vitt vi forstr ingen f6érindring f6r Post- och telestyrel-
sens arbetsbelastning och beslut nir det giller sondraketverksamhet.
Den radiokommunikation som behévs frdn markstationen till sond-
raketen hanteras av lagen om elektronisk kommunikation redan i dag.
For sondraketer behévs ingen koordinering, notifiering och regi-
strering hos den internationella teleunionen.

Vi kan inte heller se att nigra andra myndigheter fir fler arbets-
uppgifter med anledning av att sondraketer omfattas av den nya rymd-
lagen.

16.4  Statliga aktérer omfattas av lagen

Att statliga aktorer omfattas av f6rslaget innebir bittre kontroll 6ver
det ansvar staten har {6r den verksamhet som bedrivs pa framfor allt
forskningsinstitut samt universitet och hogskolor. Tydligare villkor
1 linje med vad som giller 1 andra linder underlittar samverkan
mellan svenska och utlindska forskningsinstitut. Vira férslag inne-
bir battre forutsittningar som underlittar {6r svensk rymdforskning.

Nir det giller statliga aktorer dr den férvintade 6kningen av det
totala antalet tillstdndsansokningar marginell. Rymdstyrelsen gor
bedémningen att studentsatellitprojekt vid universiteten ger upphov
till en tillstdndsansékan vartannat &r. Till detta ska liggas Rymd-
styrelsens egna program for nationella forskningssatelliter som har
en ambition om att sinda ut en satellit vart tredje dr, se avsnitt 7.3.4.
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16.4.1 Rymdstyrelsen

Sammantaget kommer férslaget om att statliga aktorer ska ha till-
stdnd for rymdverksamhet med nuvarande volymer att leda till mindre
in en ansokan om tillstind per r. Ansokningarna foérvintas vara
relativt okomplicerade och mindre resurskrivande in de ansékningar
som foljer av den allminna okningen av irenden som beskrivs i
avsnitt 16.2. T ett inledande skede bér siledes Rymdstyrelsens han-
tering kunna klaras inom befintliga resurser.

16.4.2 Samradsmyndigheterna

Som nimnts ovan torde férindringen inledningsvis endast innebira
en marginell drendedkning. Dirtill bedoms de statliga aktdrernas
rymdverksamhet vara av sddant slag och involvera sidan teknik och
sddana aktorer som redan ir kind. Utéver den 6kning av admini-
strativ bérda som samridet 1 sig innebir ir vir bedémning att for-
indringen har en begrinsad effekt pi samrddsmyndigheternas arbets-

boérda.

16.4.3 Ovriga myndigheter

Forslaget medfor inte ndgon forindring f6r Post- och telestyrelsens
arbetsbelastning eftersom statliga aktorer redan i dag behéver soka
eventuella tillstdnd f6r radiokommunikation med satelliter 1 enlighet
med lagen om elektronisk kommunikation. Post- och telestyrelsen
handligger frigor som ror Sveriges deltagande i den internationella
teleunionen. Eftersom anmilan av svenska satellitsystem f6r koordi-
nering, notifiering och registrering hos den internationella teleunionen
redan sker i dag medfor forslaget inte heller 1 detta avseende nigon
skillnad.

I 6vrigt beddmer vi inte att ndgra myndigheter kommer att fi en
okad arbetsbelastning med anledning av att statliga aktdrer omfattas
av den nya rymdlagen.
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16.5 Ett utbyggt tilistands- och tillsynsforfarande
16.5.1 Rymdstyrelsen

Att prova frigor om tillstdnd ir en ny uppgift fé6r Rymdstyrelsen.
Eftersom myndigheten i dag bereder alla tillstdindsansékningar som
sedan foreliggs regeringen for beslut, blir emellertid stora delar av
tillstdndsprévningen inte nigon ny verksamhet. Det nya regelverket
ir tydligare med vilka villkor som ska vara uppfyllda for att tillstdnd
ska beviljas. Detta kan vid en férsta anblick uppfattas som hoégre krav
pd tillstdndsprovningen och dirigenom vara mer resurskrivande,
dtminstone under en inkdrningsperiod. Nir ny lagstiftning inférs
krivs det normalt utbildningsinsatser och sddana kostnader ticks
normalt av myndigheternas befintliga anslag. Vi menar emellertid att
nimnda tydlighet och detaljeringsgrad i1 férlingningen gor att prov-
ningen av tillstdndsansékningar blir betydligt effektivare och mindre
resurskrivande fér Rymdstyrelsen.

Rymdstyrelsen har redan 1 dag ett tillsynsansvar. Den utvidgade
tillsynen och de befogenheter och ingripandemdjligheter som vi
foresldr kan pa sikt kriva mer resurser och ny kunskap hos tillsyns-
myndigheten. Rymdstyrelsens behov av ytterligare medel for att
kunna bygga upp en kraftfull och effektiv tillsynsverksamhet fore-
slds finansieras genom avgifter frin de aktérer som bedriver rymd-
verksamhet. Utgdngspunkten ir att tillsynsverksamheten pa sikt ska
vara sjilvfinansierad. I dag ir det ett begrinsat antal svenska verk-
samhetsutdvare som bedriver rymdverksamhet. Det ir dirfér inte
rimligt att alla kostnader for tillsynen ska tas ut av verksamhets-
utdvarna. Eftersom antalet tillsynsirenden successivt kommer att
oka under de nirmaste dren, s& bor tillsynen inom en éverskidlig tid
kunna vara fullt kostnadstickande, se avsnitt 9.3.7. Det potentiella
resursbehovet ir sdledes finansierat i férslaget och leder inte till 6kade
kostnader p4 sikt.

Ett utbyggt tillstdnds- och tillsynsférfarande forutsitter att de
tv processerna dels hills isir sinsemellan, dels halls dtskilt frin myn-
dighetens finansiering av forskning och teknikutveckling. Det stiller
sdledes krav pd Rymdstyrelsens organisation. Detta dr dock en del
av den utveckling av rymdverksamheten som redan pdgir och enligt
var bedémning snarare en prioriterings- och organisationsfrdga in
kostnader direkt kopplade till en ny rymdlag.
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Vi f6reslar att en verksamhetsutdvare ska ha en ansvarsforsikring
eller stilla annan sikerhet som ticker ett strikt skadestdndsansvar
eller regressansvar upp till 600 miljoner kronor som huvudregel, men
att Rymdstyrelsen ska kunna besluta om undantag eller ligre forsik-
ringsbelopp i vissa fall. Férsikringskravet giller inte de statliga aktorer
som omfattas av det statliga forsikringssystemet. Uppgiften att prova
frigan om ansvarsforsikring ir ny jimfort med de uppgifter Rymd-
styrelsen hanterar i dag vid beredningen av irenden till regeringen.
Samtidigt ir det villkoret en integrerad del 1 hela tillstdndsprocessen
och fir hanteras i linje med 6vriga villkor. Den hanteringen bedéms
inte kriva extra insatser utéver vad som ryms inom befintliga resurser.

Rymdstyrelsen har 1 dag inte ndgon foreskriftsritt varfor den fore-
skriftsritt som foreslds blir en ny uppgift. Myndigheten har dock
berett samtliga tillstindsansékningar i1 Sverige under de senaste 40 dren
och bér vara vil skickade att precisera ytterligare villkor f6r bevilj-
ande av tillstind samt vad en ansékan bor innehélla utover det som
angetts 1 det foreslagna regelverket.

16.5.2 Samradsmyndigheterna

Konsekvenserna fér samriddsmyndigheterna vad giller tillstdnds- och
tillsynsforfarandet behandlas i avsnitt 16.7.2.

16.5.3 Ovriga myndigheter

Rymdstyrelsen samrider redan 1 dag med Post- och telestyrelsen nir
det giller sdvil radiokommunikation som koordinering, notifiering
och registrering av frekvenser och banpositioner enligt den inter-
nationella teleunionens radioreglemente. I féreliggande forslag dr sam-
ridet inte obligatoriskt utan behovsstyrt. Dirmed torde foreslaget
inte innebira en 6kad arbetsbelastning for Post- och telestyrelsen.
For vissa frigor kan det uppkomma behov fér Rymdstyrelsen av
samrdd med andra myndigheter in samrddsmyndigheterna som till
exempel FOI som bedriver omvirldsbevakning, analys och forskning
inom rymdomrddet med fokus pd férsvars- och sikerhetsfrigor.
Rymdstyrelsen har redan i dag en samverkan med FOI i enskilda
drenden som till exempel frigan om en svensk rymdligesbild. Ett annat

exempel ir Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB)
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som ansvarar for frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt férsvar och att samordna frigor kring skydd av kritisk infra-
struktur (samhillsviktig verksamhet). Rymdstyrelsen har samverkan
med MSB nir det giller till exempel rymdligesbild och satellitnavi-
gering. Det idr vir beddmning att omfattningen av sidana samrid
kommer vara relativt oférindrat framdver och det bér dirfér kunna
hanteras inom budgetramen f6r respektive myndighet pd samma sitt
som 1 dag.

Som redovisas 1 avsnitt 9.3.6 féresldr vi att Polismyndigheten och
Kronofogdemyndigheten, i den utstrickning det behévs, ska bitrida
Rymdstyrelsen vad giller verkstillighet av beslut om tillgdng il
upplysningar och handlingar som behovs fér tillsynen samt tilltride
till omrdden, lokaler och andra utrymmen dir rymdverksamhet be-
drivs. Vi bedémer att det dr friga om vildigt i drenden som Rymd-
styrelsen kommer att behéva be Polismyndigheten och Kronofogde-
myndigheten om hjilp med och detta kan dirfér rymmas inom de
myndigheternas befintliga anslag.

16.5.4 Regeringen och rattsvasendet

Uppgiften att 6verprova tillstdndsansokningar f6r rymdverksamhet
flyttas som huvudregel frin regeringen till de allminna férvaltnings-
domstolarna. Det som kvarstdr {or regeringen att prova dr nir sam-
rddsmyndigheterna 6verklagar eller nir allmin férvaltningsdomstol
overlimnar sidana mél till regeringen som innehéller frigor som ror
Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspoli-
tiska intressen. Aven med en framtida 6kad irendetillstréomning ir
det vir beddmning att det kommer att handla om ytterst 8 drenden
som blir féremdl f6r regeringens prévning. Dirfér kommer det nya
regelverket sannolikt ge en ndgot minskad arbetsbérda for regeringen.

Att Rymdstyrelsens beslut som huvudregel 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol innebir att domstolarna har att hantera en ny
maltyp. Utgdngspunkten enligt lagen om allminna férvaltningsdom-
stolar (1971:289) ir att ett beslut ska 6verklagas till den férvaltnings-
ritt inom vars domkrets drendet forst provats. Eftersom Rymdstyr-
elsen finns 1 Stockholm kommer mélen att centreras tll Forvalt-
ningsritten och Kammarritten 1 Stockholm. Initialt rér det sig rim-
ligen om ett fital drenden, som i och fér sig inledningsvis kan vara

380



SOU 2021:91

resurskrivande. Mot bakgrund av domstolarnas allminna kompetens
och storlek bedéms dock detta kunna hanteras inom befintliga an-
slag. P4 motsvarande sitt som betriffande antalet tillstdndsansékningar
ir det svart att beddma i vilken utstrickning mingden 6verklaganden
kommer att ka 6ver tid samt nir i s fall en sddan 6kning intriffar.

16.5.5 Enskilda sokande

Som berérts ovan innehéller den nya lagen ett stort antal specifi-
cerade villkor jimfort med den reglering som finns i dag. I huvudsak
motsvaras dessa villkor av sddana krav som redan stills pa en tillstdnds-
ansokan 1dag. Att tydliggéra vad som krivs torde snarast underlitta
for de sokande och gora processen mer férutsigbar.

I ett sirskilt avseende infor dock den foreslagna lagen ett nytt
moment, nimligen vad avser kravet pd ansvarsférsikring. Villkoret
innebir en ekonomisk bérda for de sbkande som omfattas av kravet,
vilket kan ha konsekvenser f6r Sveriges mojligheter att konkurrera
med andra rymdnationer och attrahera niringslivsinvesteringar och
forskning. En alltfor betungande férsikringsborda kan dven paverka
verksamheten f6r de féretag som ir 1 rymdbranschen, sirskilt ny-
startade och unga féretag, och leda till att verksamheten inte kan
bedrivas. Genom den inférda mojligheten for Rymdstyrelsen att 1
enskilda drenden besluta om ett ligre forsikringsbelopp infors en
flexibilitet som syftar till att motverka att forsikringsvillkoret blir
alltfor betungande.

16.6 Krav pa langsiktig hallbarhet

Att rymdverksamheten ska vara lingsiktigt hillbar f6r miljén och
nyttjandet av rymden ir en viktig modernisering av rymdlagen. Rym-
den kan inte nyttjas for att kartligga klimatférindringar och ut-
forska jordens livsbetingelser utan att samtidigt ta hinsyn till hur
detta genomfors. I rymdlagen understryker vi att Sverige och svenska
verksamhetsutdvare ska striva efter att efterleva de frivilliga dtagan-
den som 6verenskommits i det internationella arbetet. Syftet med
regelverket ir att det ska minska den negativa miljopaverkan som
rymdverksamhet kan ha, vilket bor virderas 1 icke-monetira enheter.
Genom rymdlagens tydlighet om miljokrav befaster Sverige sin posi-
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tion 1 det internationella miljdarbetet, men bestimmelserna innebir
1 sig inga nya krav pa verksamhetsutévarna. Detta ir siledes inte ett
forslag som har nya ekonomiska konsekvenser. I férhdllande till fram-
tida verksamhetsutdvare blir det tydligt och forutsigbart vad som 1
detta avseende krivs vid en tillstdndsprévning. Rymdstyrelsen har
att forhilla sig till dtagandena pd miljdomradet redan 1 det tillstdnds-
arbete som bedrivs 1 dag. Samrddsmyndigheterna samt ¢vriga myn-
digheter bedéms inte paverkas av férslaget 1 dessa delar.

16.7 Reglerad samverkan fér Sveriges sdkerhet

Som en f6ljd av stérre geopolitiska motsittningar och en 6kad makt-
kamp mellan foretridare for konkurrerande ideologiska och politiska
system har kapplopningen om rymden 6kat. Till stor del kan det
handla om att visa sin nationella styrka men den faktiska hotnivin i
rymden har sedan ett par dr tillbaka okat enligt flera bedémare, se
vidare avsnitt 5.5.3. Den nya rymdlagen sikerstiller att berérda myn-
digheter med ansvar f6r genomférandet av Sveriges politik inom
sikerhets-, utrikes- och férsvarsomrddena, genom samverkan med
Rymdstyrelsen, far sddan insyn 1 rymdverksamheten som krivs for
att bevaka Sveriges utrikes-, sikerhets-, och férsvarspolitiska intressen.

16.7.1 Rymdstyrelsen

Att Rymdstyrelsen, som tillstdndsgivande myndighet, i samtliga dren-
den om tillstdnd for rymdverksamhet ska samrida med Sikerhets-
polisen, Férsvarsmakten och Inspektionen for strategiska produkter
innebir en forindring mot nuliget. Det kommer att krivas att Rymd-
styrelsen skaffar sig den kunskap som behovs f6r rutinmissigt sam-
rid med andra myndigheter i frigor som inte s uttalat varit en del
av uppdraget hittills. Att det ir ett obligatoriskt samrid innebir dock
att det kan goras till en rutin vid tillstdndsprévningen som inte 1 sig
kriver nirmare dverviganden. Som nimnts under avsnitt 16.5.1 menar
vi att regleringen av tillstdndsprocessen som helhet gor att prov-
ningen av tillstdndsansokningar blir betydligt effektivare och mindre
resurskrivande for Rymdstyrelsen. Sammantaget bér det 6kade sam-
ridet dirfor i vart fall vara kostnadsneutralt.
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16.7.2 Samradsmyndigheterna

Fo6r samrddsmyndigheterna innebir de obligatoriska samrdden 1 till-
stdndsforfarandet att de fir en ny roll att rutinmissigt granska om
ett tillstdnd dr olimpligt med hinsyn till Sveriges sikerhet eller andra
sikerhets-, utrikes- och férsvarspolitiska intressen, och om det finns
behov av att forena ett sidant tillstdnd med villkor om krav som ir
av betydelse for dessa intressen. Samtidigt underlittar samrdden myn-
digheternas arbete med att kartligga hur rymdverksamheten pd olika
sitt kan paverka Sveriges sikerhet eller andra sikerhets-, utrikes- och
forsvarspolitiska intressen. Den insyn som samrddsmyndigheterna
far 1 rymdverksamheten genom att medverka 1 tillstdndsférfarandet
kommer att bidra till en helhetsbild nir det giller sikerhetsliget och
eventuella hot mot Sverige. Myndigheterna f&r dirmed information
som de ind3 skulle behdva utnyttja resurser f6r att inhimta. Den fére-
slagna samverkan leder dirfér till ett effektivare nyttjande av dessa
resurser.

Samtidigt kan vi konstatera att for samrddsmyndigheterna ir det
en ny uppgift att kommunicera med Rymdstyrelsen om olika aspekter
i tillstandsprovningen. Atminstone under en inkérningsperiod kom-
mer samridsmyndigheterna att behova ligga tid och resurser pd sam-
ridsférfarandet och bidra till kunskapsuppbyggnad pd Rymdstyrel-
sen. Den forvintade volymen irenden ir inledningsvis begrinsad.
Sedan rutinernas satt sig si torde uppgiften inte heller vara s3 be-
tungande att den kriver 6kade anslag.

Nimnda myndigheter foreslds ocksa bistd Rymdstyrelsen vid till-
synen av rymdverksamhet. Det rér sig om bistdnd 1 form av enstaka
uppgifter inom de omriden dir bistindsmyndigheten ir expertmyn-
dighet. Detta uppdrag kan rimligen genomféras inom ramen fér
expertmyndighetens l6pande arbete och med de befogenheter som
respektive myndighet har enligt sin instruktion. Dirfér menar vi att
det bér rymmas inom respektive myndighets budgetram.

16.8 Ovriga konsekvenser

Enligt vdr bedomning kommer férslagen i betinkandet inte £ nigra
ytterligare konsekvenser av det slag som anges i kommittéférord-
ningen eller férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.
Det ir sdledes vir beddmning att forslagen till exempel inte fir ndgra
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konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mdlen. En ny
rymdlag paverkar inte heller omedelbart ndgon utférare av offentlig
service.

Kiruna kommun har redan i dag en dialog med Rymdbolaget om
verksamheten pd Esrange, se avsnitt 12.1. Rymdlagen stiller inte ndgra
krav pd samrdd med kommuner eller landsting.

Rymdbranschen i sig har att virdera hur olika insatser, som till
exempel bidrag till forskning eller teknikutveckling, pdverkar jim-
stilldheten 1 Sverige. Den nya rymdlagstiftningen bidrar frimst med
tydlighet och forutsigbarhet och har inga mirkbara jimstilldhets-
aspekter.
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17  lkrafttradande och
dvergangsbestammelser

17.1 Ikrafttradande

Virt forslag: Den nya rymdlagen med anslutande férordning och
ovriga forfattningsindringar ska trida i kraft den 1 januari 2023.

Skilen for forslaget: Mot bakgrund av de reformbehov som vi redo-
gjort f6r 1 avsnitt 5.2 dr det angeliget att de forslag vi limnar genom-
fors 1 nirtid. Den nya rymdlagen med anslutande férordning samt
de dndringar vi f6reslar 1 offentlighets- och sekretesslagen och brotts-
balken bor dirfor trida i kraft sd snart som méjligt. Med hinsyn till
den tid som kan beriknas foér remissférfarandet, beredningen 1
Regeringskansliet och riksdagsbehandlingen av lagférslagen ir det
rimligt att férfattningsforslagen trider i kraft den 1 januari 2023. Vi
foresldr dirfor detta datum for ikrafttridandet.

17.2  Overgéngsbestimmelser

17.2.1 Bestdammelserna om tillstand och tillsyn

Virt forslag: Arenden om tillstind och tillsyn som har inletts fore
ikrafttridandet men dnnu inte har avgjorts ska handliggas enligt
ildre foreskrifter.

Skilen for forslaget: Enligt allminna forvaltningsrittsliga principer
giller som huvudregel att de féreskrifter som ir i kraft nir prov-
ningen hos en myndighet eller forvaltningsdomstol sker ska tillimpas.
Detta giller i friga om bdde forfarandet och prévningen i1 sak och
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dven om ett dverklagat beslut har fattats fore ikrafttridandet. Prin-
cipen ir emellertid inte utan undantag, se till exempel 2 kap. 10§
regeringsformen, och det kan ocks3 f6lja av 6vergdngsbestimmelser
eller motiven till lagstiftningen att en annan ordning ir avsedd (jfr
RA 1988 ref. 132 och RA 1996 ref. 57). Det finns mot denna bakgrund
skil att 6verviga hur pigiende drenden om tillstind och tillsyn bor
hanteras.

Vi foreslar att tillstindsprévningen ska flyttas frin regeringen till
Rymdstyrelsen och att det ska inféras en utférlig reglering vilka vill-
kor som krivs for att tillstdnd ska beviljas och vad en tillstinds-
ansokan ska innehdlla for uppgifter. Vi f6reslr vidare en utdkad re-
glering av tillsynsforfarandet avseende tillsynsmyndighetens uppdrag
och befogenheter, men ocksé inférandet av fler ingripandedtgirder
och som kan anvindas vid sivil mindre som mer allvarliga brister 1
verksamheten. Dessa ingripandedtgirder ska enligt forslaget beslutas
av Rymdstyrelsen 1 stillet f6r regeringen.

Enligt ovan nimnda allminna foérvaltningsrittsliga principer ska
drenden som inte har slutférts fére den nya lagens ikrafttridande 1
fortsittningen handliggas enligt de nya reglerna. En annan ordning
kan emellertid foreskrivas i en 6vergdngsbestimmelse.

Enligt vdr beddmning ir det limpligt att drenden om tillstdnd
som har inletts fore ikrafttridandet, men dnnu inte avgjorts, fort-
sitter att handliggas enligt det regelverk som gillde nir irendet in-
leddes. Handliggningen av tillstdndsirenden kan pigd under relativt
ling tid."! Om villkoren for ett tillstdnd dndras under handliggningen
skulle detta sannolikt medféra en 6kad administration och arbets-
boérda for tillstdndsprévningen, men ocksd en otydlighet och dkade
kostnader f6r verksamhetsutévaren som kan behéva komplettera sin
ansdkan. Sannolikt skulle handliggningstiden forlingas avsevirt. Dessa
omstindigheter talar for att handliggningsordningen bor bestd for
de drenden som inletts vid ikrafttridandet.

Nir det giller tillstdnd till 6verlatelse av rymdverksamhet s3 regle-
ras detta inte 1 den nuvarande lagen. Det kommer dirmed inte finnas
nigra pigdende drenden om verldtelse av tillstind nir den nya lagen
trider 1 kraft.

! Enligt uppgift frin Rymdstyrelsen ir tiden f6r beredningen av ett tillstdndsirende mellan 3—
12 ménader. Direfter tar det ytterligare tid for regeringens handliggning och beslutsfattande.
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Den enda tillsynsitgird som finns enligt den nuvarande rymd-
lagen ir beslut om dterkallelse och ett sidant beslut kan ocks& med-
delas intermistiskt. Betriffande tillsynsdtgirder f6ljer det av allminna
principer att beslut som har meddelats enligt en ildre foreskrift fort-
sitter att gilla efter det att féreskriften upphivts. Det behovs dirfor
inte ndgon sirskild 6vergingsbestimmelse som reglerar detta. Nir
det giller pdgdende tillsynsirenden som har inletts fore ikrafttrad-
andet, men dnnu inte avgjorts, bor sddana irenden, liksom tillstdnds-
irenden, handliggas enligt dldre bestimmelser. Med en sidan ordning
bér det inte uppstd nigra évergdngsproblem och en verksamhets-
utdvare kan inte dverraskas med nya ingripandedtgirder under pagi-
ende tillsynsirende.

Overgingsbestimmelser som féreskriver att drenden om tillstdnd
och tillsyn som har inletts fore ikrafttridandet men som dnnu inte
har avgjorts ska handliggas enligt dldre foreskrifter bor dirfor in-
foras 1 den nya lagen.

17.2.2 Straffbestimmelsen

Den féreslagna dndringen 1 2 kap. brottsbalken om svensk domstols
behérighet och f6ljdindringen 1 straffbestimmelsen 1 rymdlagen av-
ser processuella bestimmelser. Utgdngspunkten for processrittslig
lagstiftning dr att den tillimpas direkt frin ikrafttridandet. Det inne-
bir att bestimmelserna, om inte annat féreskrivs, ir omedelbart
tillimpliga oavsett om behdrigheten utvidgas eller begrinsas genom
lagindringarna. Om ett mal anhingiggjorts enligt tidigare gillande
ritt och svensk domstol enligt de d& gillande reglerna var behérig att
prova milet, behéller domstolen dock sin behorighet, dven om sidan
behérighet saknas enligt de nya bestimmelserna. Vid mer omfatt-
ande nyregleringar kan det finnas anledning att éverviga sirskilda
overgingsbestimmelser. Regeringen har emellertid anfort gillande
forslaget 1 propositionen Aggressionsbrottet i svensk ritt och svensk
straffrittslig domsriitt till ett nytt 2 kap. brottsbalken, och de dirtill
hérande f6ljdindringarna i specialstraffritten, att detta inte innebir
sd betydande dndringar i sak att det av det skilet finns nigot behov
av overgdngsbestimmelser (prop. 2020/21:204, s. 139). Vi delar denna
bedémning och det finns dirfér inte skil att inféra Svergdngsbestim-
melser 1 denna del.
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17.2.3 Skadestandsbestimmelserna

I den nuvarande rymdlagen finns inte ngra bestimmelser om skade-
stdnd, utan endast en bestimmelse om regressritt for staten. Vi fore-
slar att det inférs bestimmelser om att verksamhetsutdvaren ska vara
strikt ansvarig fér skada som rymdféremilet orsakat personer eller
egendom pd jorden eller pd luftfartyg under flygning och en ersitt-
ningsbegrinsning betriffande verksamhetsutévarens strikta ansvar
och regressansvar till hégst 600 miljoner kronor.

Det foljer av allminna rittsgrundsatser att ny lagstiftning ska gilla
1 friga om skadestdnd med anledning av skada som intriffar efter
ikrafttridandet, medan ildre lag ska tillimpas p skada som har in-
triffat dessforinnan. For en skada som intriffat fére ikrafteridandet
giller dirfér inte de nya skadestdndsbestimmelserna. Ndgon sirskild
overgdngsbestimmelse om detta behvs inte.

17.2.4 Overklagandebestimmelserna

Den nuvarande rymdlagen innehdller inte nigra bestimmelser om
overklagande. I dag ir det regeringen som meddelar tillstdnd och be-
slutar om 4terkallelse av tillstdnd. Beslut av regeringen kan inte 6ver-
klagas. Det finns dirmed inte behov av ndgon 6vergingsreglering for
overklagande.
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18 Forfattningskommentar

18.1 Forslaget till lag (2022:000) om rymdverksamhet
1 kap. Allmanna bestammelser
Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag dr att frimja svensk rymdverksambet for att stirka
forskning, utveckling och industrins innovations- och konkurrenskraft samt for
att tillgodose sambillets behov av rymdrelaterad kunskap och teknik. Lagens
syfte dr ocksd att sikerstilla Sveriges sikerbet och andra utrikes-, sikerbets- och
forsvarspolitiska intressen.

Paragrafen reglerar syftet med lagen. Den behandlas 1 avsnitt 5.4.
Av bestimmelsen framgar det dubbla syftet med lagen. Det ena
syftet, som anges 1 forsta meningen, ir att frimja svensk rymdverk-
samhet for att stirka forskning, utveckling och industrins innova-
tions- och konkurrenskraft samt for att tillgodose samhillets behov
av rymdrelaterad kunskap och teknik. Det andra syftet, som anges 1
andra meningen, ir att sikerstilla Sveriges sikerhet och andra utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiska intressen. Uttrycket Sveriges sikerhet
ska ha samma innebérd som i sikerhetsskyddslagen, se avsnitt 5.5.3.

Lagens tillimpningsomride

2§ Dennalag giller for rymdverksambet som bedrivs frin svenskt territorium.
Lagen giller ocksd for rymdverksambet som bedrivs utanfor svenskt territorium
fran farkost som dr registrerad i Sverige eller av en svensk medborgare eller en
juridisk person med sdte i Sverige.
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I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Avgrinsningen av
tillimpningsomradet ir en f6ljd av Sveriges internationella dtaganden
enligt rymdtraktaten. Den behandlas 1 avsnitt 6.5-6.7. Grinsdrag-
ningsfrigor gentemot luftfartsregleringen behandlas 1 avsnitt 6.3.

Lagen giller fo6r rymdverksamhet. Vad som avses med rymdverk-
samhet framgdr av kommentaren till 3 §.

Lagen giller for det forsta for rymdverksamhet som bedrivs frin
svenskt territorium. Sveriges territorium omfattar Sveriges landomra-
den, Sveriges sjoterritorium med inre vatten och territorialhavet samt
luftrummet 6ver landomrddena och sjéterritoriet, se till exempel 2 § 1
tilltridesférordningen (1992:118) och 2 § 1 férordningen (1982:756)
om Forsvarsmaktens ingripanden vid krinkningar av Sveriges terri-
torium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordning). Sverige
har ocksé 1 enlighet med folkritten viss jurisdiktion i den ekono-
miska zonen som ligger i omedelbar anslutning till Sveriges sjéterri-
torium, se bilaga 4 till lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium
och maritima zoner. Enligt 15 § lagen (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon tillimpas svensk lag p& konstgjord 6, anliggning eller
annan inrittning som tillkommit med stéd av lagen pd samma sitt
som om inrittningen varit beligen inom riket.

For det andra giller lagen i vissa fall f6r rymdverksamhet som be-
drivs utanfér svenskt territorium. Det férsta fallet & om rymdverk-
samheten bedrivs frin en farkost som ir registrerad i Sverige. Med
farkost avses sdvil fartyg som flygplan och andra luftfartyg. Farkosten
ska vara registrerad i det svenska luftfartygsregistret eller fartygs-
registret, som handhas av Transportstyrelsen, for att lagen ska vara
tillimplig.

Det andra fallet ir om rymdverksamheten bedrivs av en svensk
medborgare eller en juridisk person med site i Sverige. Den juridiska
personen ska vara registrerad 1 Sverige hos Bolagsverket for att verk-
samhet som bedrivs av denne ska omfattas av lagen. En svensk med-
borgare som ir anstilld hos en utlindsk organisation som bedriver
rymdverksamhet omfattas emellertid inte av lagens tillimpnings-
omride nir han eller hon under sin anstillning deltar i organisationens
rymdverksamhet. Det féljer av att organisationen som ir verksam-
hetsutdvare inte ir svensk.
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Definitioner

3§ Idenna lag har nedanstiende begrepp foljande betydelse.

Rymdverksambet

. Utsindning av rymdforemdl,

. mandvrering eller annan piverkan av rymdféremil,

. dterforing av rymdforemdl,

. aktrvitet eller pdverkan pd annan himlakropp in jorden, och

. annan verksambet som utfors i rymden dn de som anges i punkterna 1-4.

MR LN~

Rymdféremdl

Ett foremdl, bestdende av nyttolast och sondraket eller birraket inklusive delar
av dessa, som ska sindas ut, sinds ut eller bar sints ut till en hijd som dverstiger
100 kilometer dver havsytans nivd.

Verksambetsutovare

Den som bedriver, eller har for avsikt att bedriva, rymdverksambet och an-
svarar for, eller bar ett bestimmande inflytande dver, verksambeten.

I paragrafen definieras vissa uttryck som anvinds 1 lagen.

Rymdverksambet

Uttrycket behandlas i avsnitt 6.5.1. Rymdverksamhet enligt lagen be-
stdr av fem olika verksamheter; utsindning av rymdféremal, manov-
rering eller annan pdverkan av rymdféremal, terforing av rymdféore-
mal, aktivitet eller annan pdverkan p4 andra himlakroppar in jorden
och annan verksamhet som utférs i rymden in de nyss angivna. Vad
som ir ett rymdforemal enligt lagen definieras ocksd 1 paragrafen, se
kommentaren nedan.

Punkten 1 reglerar utsindning av rymdféremal frin jorden till
rymden. For att en utsindning ska omfattas av punkten krivs det att
rymdféremailet ska sindas ut till en hojd som 6verstiger 100 kilo-
meter ¢ver havsytans nivd, se definitionen av rymdféremal. Utsind-
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ningsverksamheten bérjar nir rymdforemalet skiljs fran utsindnings-
rampen. Om ett rymdféremal sinds ut frin en farkost, till exempel
ett fartyg eller ett flygplan, pdborjas utsindningen nir féremdlet har
separerats frin utsindningsfarkosten, som i dessa fall utgér utsind-
ningsramp. Nir utsindningsverksamheten slutar beror pd vad det ir
for rymdforemal eller vad som ir syftet med utsindningen. Utsind-
ningen av en birraket med nyttolast, till exempel en satellit, 1 syfte
att leverera den till en omloppsbana ir avslutad nir detta har gjorts.
Om utsidndningen inte syftar till en leverans till omloppsbana, till
exempel utsindning av en sondraket, upphér utsindningen nir raketen
och dess nyttolast har tervint och landat pd jorden.

Det krivs inte att utsindningen lyckas pd s sitt att rymdfore-
mélet nir en hojd som 6verstiger 100 kilometer f6r att utsindningen
ska anses vara rymdverksamhet. Aven utsindningar som misslyckas
omfattas av lagen under férutsittning att avsikten var att rymdfore-
madlet skulle sindas ut till ovannimnda ho;d.

Under denna punkt faller dven den manévrering av rymdfére-
malet som krivs for att sinda ut féremélet till en hojd som 6verstiger
100 kilometer &ver havsytans niva.

I punkten 2 regleras mandvrering eller annan pdverkan av rymd-
foremal. Under punkten faller alla 8tgirder som hinfor sig till att
styra eller pd annat sitt paverka, till exempel knuffa, ett rymdféremal
som har sints ut till en hojd som 6verstiger 100 kilometer 6ver havs-
ytans nivd. Manévrering eller annan paverkan kan ske frin jorden
eller frin en annan satellit genom radiokommunikation, men dven
genom optisk kommunikation. Likasd kan mandvrering eller annan
paverkan ske indirekt genom till exempel algoritmer eller maskin-
inlirning och att satellitens egna datorer analyserar situationen och
anger styrkommande utan minsklig inblandning.

Punkten 3 avser dterféring av rymdféremal frdn rymden till jorden.
For att punkten ska vara tillimplig krivs det att rymdféremalet har
sints ut till en hojd som dverstiger 100 kilometer dver havsytans nivd
och ska aterféras frén denna hojd, se definitionen av rymdféremal.
Det kan exempelvis vara friga om att dterféra satelliter fr&n nimnda
hojd eller frdn andra himlakroppar in jorden, men ocks3 att dterfora
uttjinta satelliter eller raketsteg (rymdskrot). Aterféringen av ett
rymdféremal paborjas nir foremélet styrs bort frdn en omloppsbana
1 syfte att foras tillbaka till jorden. Féremalet kan ocksd himtas i en
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omloppsbana av ett annat rymdféremal i nimnda syfte. Aterféringen
avslutas nir féremélet landar pd jorden.

Under denna punkt faller iven den mandvrering av rymdfére-
maélet som krivs for att dterféra foremélet till jorden. En sondrakets
dtergdng till jorden faller diremot inte under denna punkt eftersom
detta anses vara en del av utsindningen, se kommentaren till punk-
ten 1.

Punkten 4 reglerar aktivitet eller pdverkan pd annan himlakropp
in jorden. Denna punkt omfattar till exempel att landa rymdféremal
pd en annan himlakropp in jorden samt att utféra olika aktiviteter
dir. S8dana aktiviteter kan vara provtagningar och utvinning av ri-
varor och mineraler i syfte att bygga infrastruktur i rymden av material
frén himlakropparna. Ett annat exempel ir att paverka en asteroid
genom att flytta den bort frin en bana. Verksamheten enligt denna
punkt borjar nir rymdféremdlet styrs bort frdn en omloppsbana i
syfte att utféra en aktivitet eller pdverkan pd en himlakropp och
slutar nir aktiviteten pd himlakroppen ir avslutad.

Punkten 5 omfattar annan verksamhet som utférs 1 rymden och
som inte utgdr utsindning, mandvrering eller dterféring av rymd-
foremadl eller aktivitet eller annan pdverkan pd himlakroppar. Det
krivs alltsd att det handlar om en annan sorts verksamhet dn de verk-
samheter som anges 1 punkterna 1-4. Det kan allts8 inte vara friga
om en utsindning av ett foremal som inte ndr héjden 100 kilometer
dver havsytan och som alltsd inte ir ett rymdféremal. En verksamhet
som inte utgdr utsindning, mandvrering eller dterféring av rymd-
féremal och som foretas pd en hojd under 100 kilometer faller diremot
under denna punkt om den kan anses utforas i rymden.

Ett exempel pd en verksamhet som omfattas av denna punkt ir
ett rymdféremdl som befinner sig i en omloppsbana och som inte
kan manévreras eller pd annat sitt pdverkas. Ytterligare ett exempel dr
ett experiment som sinds ut i rymden med en sondraket och direfter
frigérs frdn sondraketen for att firdas fritt i rymden utan att mandv-
reras eller pd annat sitt pdverkas.

Mottagande av signaler eller annan information frén ett rymd-
foremal 1 rymden faller inte under denna punkt — eller nigon av de
andra punkterna — eftersom det inte ir en verksamhet som utférs 1
rymden utan pd jorden.
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Rymdféremal

Uttrycket behandlas i avsnitt 6.5.1 och 6.5.3. Med rymdféremal
avses ett foremadl, bestiende av nyttolast och sondraket eller birraket
inklusive delar av dessa, som ska sindas ut, sinds ut eller har sints ut
till en hojd som 6verstiger 100 kilometer éver havsytans niva.

Ett rymdféremal kan bestd av sondraket eller birraket och den
nyttolast som sondraketen eller birraketen sinder ut i syfte att den
ska utféra ett uppdrag. Nyttolasten ir dd integrerad med den utsind-
ande raketen. Ett rymdféremal kan dven vara endast nyttolasten nir
denna har skiljts frin raketen, till exempel for att levereras till om-
loppsbana. Nir nyttolasten och raketen har separerats frin varandra
ir alltsd nyttolasten och raketen olika rymdféremal. Nyttolasten kan
vara en satellit eller rymdsond, men det kan ocks8 vara en annan typ
av farkost som ir sjilvstindig i sin fird eller sin omloppsbana.
Exempel pa sddana sjilvstindiga och friflygande farkoster ir en sub-
satellit eller ett enskilt instrument som frigérs frén sin modersatellit
eller en landare som frigors for att landa pd en himlakropp. En
?dummy”, som fungerar som ballast for en birraket, ir ockss ett
exempel pd en nyttolast som utfér ett uppdrag.

Aven delar av birraketen, sondraketen eller nyttolasten som —
avsiktligt eller oavsiktligt — har separerats omfattas av begreppet rymd-
foremdl. Det kan vara friga om raketsteg som har frigjorts frin bir-
raketen eller delar av en satellit som har lossnat vid en kollision. Det
kan ocks8 vara en nyttolast som bestar av flera delar som kan manév-
reras eller pd annat sitt paverkas var f6r sig. En nyttolast kan alltsd
bestd av flera rymdféremal. Exempelvis kan en del av en satellit fri-
goras och mandvreras separat. Dessa sjilvstindiga delar — ibland be-
tecknade som modersatellit och dottersatellit — utgor flera rymd-
foremal.

En integrerad bestidndsdel av ett rymdféremadl, till exempel ombord-
datorer, framdrivningssystem eller solceller, utgér emellertid inte ett
sjilvstindigt rymdféremal 1 lagens mening. Likasd utgor inte kring-
utrustning som anvinds vid utsindning av rymdférema4l, sisom ut-
sindningsramper pd marken eller motsvarande hjilpmedel f6r luft-
fartyg eller fartyg, rymdféremal. Inte heller sddan utrustning som
anvinds for utsindning av signaler f6r kommunikation med satel-
liter och andra rymdféremal f6r att pdverka deras position och funk-
tion utgdr rymdféremal enligt lagen.
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Ett krav for att ett forema3l ska betecknas som ett rymdféremal ir
att det ska sindas ut, sinds ut eller har sints ut till en hojd som 6ver-
stiger 100 kilometer ver havsytans nivd. Avgrinsningen till féremal
pa viss hojd far dterverkan p3 olika delar av rymdverksamheten som
omfattas av lagen, sdvil utsindning, mandvrering eller annan pa-
verkan av rymdféremal som 4terféring av rymdforemal. Hirigenom
blir omfattningen av begreppet rymdverksamhet i lagens mening klart
och tydligt avgrinsad i dessa delar.

Aven misslyckade utsindningar dir rymdféremilet inte nir ver
héjden 100 kilometer éver havsytan omfattas av lagen forutsatt att
avsikten var att rymdforemalet skulle 6verstiga denna hojd.

I lagen finns ingen definition av rymden, vilket ir 1 linje med de
internationella traktaten. Om ett féremail ska sindas ut till en hojd
som understiger 100 kilometer 6ver havsytan, ir féremailet inte ett
rymdféremadl i lagens mening. I detta fall dr det alltsd inte friga om
rymdverksamhet, utan om verksamhet pd hog héjd som 1 férekom-
mande fall omfattas av luftfartsregleringen. Det ir alltsd héjden som
ett foremdl ndr, eller avser att nd, som avgdér om en verksamhet om-
fattas av rymdlagstiftningen eller luftfartslagstiftningen.

Verksambetsutovare

Uttrycket behandlas 1 avsnitt 7.3.3. En verksamhetsutévare ir enligt
lagens definition den som bedriver, eller har f6r avsikt att bedriva,
rymdverksamhet och ansvarar {6r, eller har ett bestimmande inflyt-
ande 6ver, verksamheten.

Verksamhetsutévaren kan vara sdvil en fysisk som juridisk per-
son. Det ir inte tillrickligt att personen bedriver, eller har for avsikt
att bedriva verksamheten, utan en férutsittning ir att denne ocksd
ansvarar for verksamheten eller utévar ett bestimmande inflytande
over den. Att en verksamhetsutdvare har ett bestimmande inflytande
dver verksamheten innebir att denne ensam utévar verklig styrning
och kontroll éver verksamheten och har faktiska och rittsliga méj-
ligheter att vidta &tgirder.

En verksamhetsutdvare kan vara den som har ett bestimmande
inflytande &ver driften av rymdféremalet och ansvarar f6r hanteringen
av denna, inklusive mangévrering. Verksamhetsutévaren kan till exem-
pel vara dgaren av en nyttolast, birraket eller sondraket. Det kan
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ocksd vara en utsindningsleverantér som pd uppdrag av en nytto-
lastigare utfér utsindningen av nyttolasten och dirmed har det be-
stimmande inflytandet och ansvaret 6ver utsindningsverksamheten.

2 kap. Tillstand
Krav pa tillstdnd

1§ Tillstind krivs for att bedriva rymdverksambet.

Paragrafen reglerar att det krivs tillstdnd for att bedriva rymdverk-
samhet. Den behandlas 1 avsnitt 7.3.1-7.3.3.

Av 1 kap. 2 § framgdr att lagen giller f6r rymdverksamhet som
dels bedrivs frén svenskt territorium eller frin farkost som befinner
sig utomlands men ir registrerad 1 Sverige, dels bedrivs av en svensk
medborgare eller en juridisk person med site i Sverige. Detta innebir
att tillstdnd krivs for verksamhet som bedrivs frin svenskt territo-
rium eller svenska farkoster eller som utfors av svenska rittssubjekt.

Savil statlig som privat verksamhet ska vara tillstdndspliktig. Det
framgdr emellertid av 9 § att regeringen far foreskriva undantag frén
tillstdndsplikt f6r rymdverksamhet som bedrivs av staten.

Det ir verksamhetsutévaren som ska ansoka om tillstdnd for
rymdverksamhet. Vad som avses med verksamhetsutdvare framgér
av kommentaren till 1 kap. 3 §.

Det krivs tillstdnd for varje sirskild och avskild verksamhet som
utgdr rymdverksamhet enligt lagen. Det ir alltsd inte mojligt att f3
ett generellt tillstdnd for att bedriva upprepad verksamhet inom ett
omrdde eller ett tillstdnd som avser flera sjilvstindiga, friflygande
rymdférema3l. Varje sjilvstindigt, friflygande rymdforemal i rymden
utgdr en verksamhet och kriver dirmed ett eget tillstdnd. Detta giller
alltsd dven om tv4 satelliter sinds ut med samma birraket, eftersom
det dr tvd friflygande enheter och dirmed tvd sjilvstindiga rymd-
forem3l. P4 samma sitt dr tvd sondraketer, som sinds ut i tit f6]jd
for att de samverkar i ett forskningsuppdrag, tva friflygande enheter
och kriver separata tillstdnd. Det dr ocks8 friga om tva verksamheter
— och dirmed tv3 tillstdnd — om avsikten ir att ett instrument som
monterats pd en satellit eller en sondraket ska avskiljas i rymden for
att dir flyga fritt. Ddremot dr inte varje mandver som ett rymdfore-
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mil gor en verksamhet, utan all den mandvrering som krivs for att
styra foremélet under dess tid i rymden utgor en verksamhet.

Lagen foreskriver olika sorts tillstdnd for olika typer av verksam-
het. Ett tillstdnd att bedriva rymdverksamhet kan avse nigon av de
verksamheter som anges i punkterna 1-5 i definitionen av rymdverk-
samhet 11 kap. 3 §, se kommentaren till denna bestimmelse. Det ror
sig alltsd om tillstdnd for utsindning av rymdféremal, tillstind for
mandvrering eller annan pdverkan av rymdférema3l, tillstdnd for dter-
foring av rymdforemal, tillstind f6r aktivitet eller piverkan pd annan
himlakropp in jorden samt tillstdnd f6r annan verksamhet som ut-
férs 1 rymden dn de nyss angivna.

Vid férindringar av verksamheten inom den beviljade tillstdnds-
typen, som inte ir av ringa betydelse, krivs ett kompletterande till-
stand. For det fall det ror sig om férindringar som ir av den karak-
tiren att det dr friga om en annan tillstdndstyp, s& krivs givetvis ett
nytt tillstind f6r den nya typen av verksamhet.

Tillstdindsmyndighet

2§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska préva fragor om tillstind
att bedriva rymdverksambet.

I paragrafen anges att den myndighet som regeringen bestimmer
provar frigor om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet. Paragrafen
behandlas 1 avsnitt 7.3.4.

Villkor for tillstand

3§ Tillstind att bedriva rymduverksambet ska beviljas, under forutsittning att

1. verksambetsutovaren har en dndamdlsenlig ekonomisk och teknisk plan
f0r bur verksambeten ska bedrivas,

2. verksambetsutsvaren uppfyller de krav pd ansvarsforsikring eller annan
ekonomisk sikerhet som anges i 4 kap. 5 och 6 §§,

3. verksambeten ska bedrivas med beaktande av allmdén och enskild sikerbet,

4. verksambeten ska bedrivas pa sitt som dr lingsiktigt billbart for miljon
for att minimera uppkomst av rymdskrot och annan skadlig miljopiverkan,

5. verksambetsutovaren har en dndamdlsenlig plan for hur verksambeten
ska avslutas,
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6. verksambeten inte dr olimplig med hinsyn till Sveriges sikerbet eller
andra utrikes-, sakerbets- eller forsvarspolitiska intressen,

7. verksambeten dr forenlig med Sveriges internationella forpliktelser,

8. verksambeten ska bedrivas med beaktande av reglerna om exportkontroll,
och

9. verksambeten ska bedrivas med beaktande av den internationella tele-
unionens regler.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.3.6, anger vilka allminna vill-
kor som verksamhetsutdvaren ska uppfylla for att tillstdnd att bedriva
rymdverksamhet ska beviljas. Vad som avses med verksamhetsutovare
framgdr av kommentaren till 1 kap. 3 §.

Enligt forsta punkten krivs for tillstind att verksamhetsutévaren
har en indamélsenlig ekonomisk och teknisk plan fér hur verksam-
heten ska bedrivas. En férutsittning f6r tillstdnd ir att verksamhets-
utdvaren har de ekonomiska resurser som krivs for att driva verk-
samheten pd ett indamdlsenligt och ansvarsfullt sitt. Alla faser av
verksamheten ska kunna finansieras, men ocksd eventuella dtgirder
pa grund av kollisionsvarningar eller skador ska kunna hanteras eko-
nomiskt. En annan forutsittning for tillstdnd ir att verksamheten
ska bedrivas si att den motsvarar de tekniska kvalifikationer som
krivs enligt sdvil bindande nationella och internationella féreskrifter
som riktlinjer som Sverige stivar efter att folja till exempel LTS-
riktlinjerna. Personalen ska ha den tekniska kompetens och erfaren-
het som fordras for verksamheten. Kravet pd teknisk kunskap ska
emellertid std i proportion till verksamhetens tekniska nivd, vilket
innebir att det stills hogre krav pd ett kommersiellt satellitprojekt
in ett studentprojekt. Forvintade risker for ovintade hindelser och
skada i verksamheten och planen f6r hur detta ska hanteras tekniskt
ska bedémas vara godtagbart.

Av andra punkten framgr att verksamhetsutdvaren ska uppfylla
kraven pd ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sikerhet for att
tillstdnd ska beviljas, se kommentaren till 4 kap. 5 §. Férsikringen
eller sikerheten ska som huvudregel ticka det strikta ansvaret eller
regressansvaret upp till ett belopp om 600 miljoner kronor, men till-
stdndsmyndigheten kan besluta om ett ligre belopp om det ér limp-
ligt med hinsyn till verksamheten. Det finns dven méojlighet till
undantag frin f6rsikringsskyldigheten om ndgon annan har en ansvars-
forsikring eller har stillt en sikerhet som ticker verksamhetsutéva-
rens strikta ansvar eller regressansvar. Forsikringsskyldigheten giller
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inte de verksamhetsutdvare som omfattas av det statliga forsikrings-
systemet, se kommentaren till 4 kap. 6 §.

I tredje punkten anges att verksamheten ska bedrivas med beakt-
ande av allmin och enskild sikerhet. Eftersom rymdverksamhet ir
forenad med risk fér betydande skador ska verksamheten bedrivas
pd ett sikert sitt for att tillstind ska meddelas. Risker for person-
och sakskador p3 tredje part som verksamheten kan komma att or-
saka pd jordens yta, i luftrummet och i1 rymden ska bedémas vara
acceptabla. De sikerhetskrav som giller f6r den rymdbas som utsind-
ning av rymdféremalet ska ske frdn ska anses vara tillrickliga.

Enligt fiarde punkten ska verksamheten for att {3 tillstdnd bedri-
vas pd sitt som ir ldngsiktigt hdllbart f6r miljén f6r att minimera
uppkomst av rymdskrot och annan skadlig miljopéverkan. Verksam-
heten ska prévas utifrén bestimmelsen om miljoskydd 1 5 kap. 1§
samt de internationella riktlinjer och rekommendationer som finns
om langsiktigt hillbart nyttjande av rymden, till exempel LTS-rikt-
linjerna och Space debris mitigation guidelines. I prévningen bedéms
risken for uppkomst av rymdskrot, till exempel pa grund av kolli-
sioner med andra rymdféremadl, samt risken for skadlig miljopaverkan
pijorden, i luftrummet och i rymden, exempelvis utslipp, buller och
nedfall. Vidare bedoms risken for skadlig miljopaverkan om kemiska
imnen, kirnimnen och andra radioaktiva imnen ska anvindas. Om
verksamheten innefattar landning p4 en annan himlakropp ska risken
for odnskad biologisk spridning mellan himlakroppar bedémas. For
att tillstdnd ska meddelas ska dessa risker anses vara acceptabla for
miljén.

Av femte punkten framgar att en forutsittning for tillstdnd ir att
verksamhetsutévaren har en indamailsenlig plan f6r hur verksam-
heten ska avslutas. For att minimera uppkomsten av rymdskrot ska
verksamheten avslutas pd sitt som ir férenligt med bestimmelsen
om miljéskydd 1 5 kap. 1 § och anslutande foreskrifter samt inter-
nationella riktlinjer och rekommendationer om langsiktigt héllbart
nyttjande av rymden, till exempel LTS-riktlinjerna och Space debris
mitigation guidelines.

Enligt sjitte punkten far verksamheten inte vara olimplig med hin-
syn till Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller for-
svarspolitiska intressen om tillstdnd ska beviljas. En prévning ska
goras av limpligheten avseende de aktorer som deltar i verksamheten
utifrdn Sveriges sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- och férsvars-
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politiska intressen. Detta innefattar inte bara en granskning av verk-
samhetsutdvaren utan dven dennes samarbetspartners och finansiirer
for verksamheten. Aven dgarforhillanden f6r andra deltagande akto-
rer ska kontrolleras. Rymdforemailet och dess delar ska undersokas
vad avser dgare, var bestdndsdelarna ir konstruerade, om det finns
komponenter som ingdr 1 ett annat lands exportkontrollregim och
vad for uppdrag som ska utféras. Varje enskild nyttolast ska granskas.
Bedémningen av om en verksamhet kan vara olimplig med hinsyn
till Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller férsvarspoli-
tiska intressen ska dven goras med beaktande av de internationella
exportkontrollregimerna; Missilteknologikontrollregimen (MTCR),
som syftar till att férhindra eller begrinsa spridningen av robotar som
birare av massforstorelsevapen, samt Wassenaar-arrangemanget, som
har exportkontrollregler som omfattar rymdfart. Aven Haagkoden
mot spridning av ballistiska robotar ska beaktas.

Uttrycket Sveriges sikerhet kommenteras vid 1 kap. 1 §.

I sjunde punkten anges att ett villkor fér tillstdnd ir att verksam-
heten ir férenlig med Sveriges internationella férpliktelser.

Av detta fo6ljer att verksamheten ska vara forenlig med de inter-
nationella traktaten pd omrddet rymdritt som Sverige anslutit sig till,
vilket ir rymdfordraget, ansvarskonventionen, riddningsfordraget
och registreringskonventionen. Verksamheten ska dven vara forenlig
med folkrittsliga dtaganden 1 6vrigt som Sverige ir bunden av och
den internationella privatritten och EU-ritten.

Vid export av produkter med dubbla anvindningsomrdden kan
tillstdnd krivas enligt PDA-regelverket (EU-forordningen 2021/821
om upprittande av en unionsordning fér kontroll av export, férmed-
ling, transitering och 6verfoéring av samt tekniskt bistdnd for pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden och lagen om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistind
med anslutande férordning) samt lagen om krigsmateriel. Enligt dttonde
punkten ska dirfor verksamheten bedrivas med beaktande av reglerna
om exportkontroll. Det ir Inspektionen for strategiska produkter
som ir ansvarig myndighet for att prova frigor om exporttillstind.

Enligt nionde punkten ir det en forutsittning for tillstdnd att den
internationella teleunionens regler beaktas i bedrivandet av verksam-
heten. Dessa regler aktualiseras betriffande kommunikationen mellan
satelliten och jorden. Det krivs koordinering, notifiering och regi-
strering inom den internationella teleunionen. Kommunikationen
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fr&n markstation till satellit regleras enligt lagen om elektronisk kom-
munikation.

Av 10 § forsta stycket framgdr att regeringen fir meddela fore-
skrifter om krav i det enskilda fallet pd avtal om ansvarsférdelning
med annan stat for att tillstdnd att bedriva rymdverksamhet ska be-
viljas.

Ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela féreskrifter om ytterligare villkor for
beviljande av tillstdnd att bedriva rymdverksamhet samt vilka upp-
gifter en ansékan om tillstdnd ska inneh&lla finns 1 11 § 1.

Villkor i tillstindsbeslut

4§ Tillstind att bedriva rymdverksambet kan forenas med villkor om

1. att uppkomst av fara for allmin och enskild sikerbet ska undvikas,

2. att verksambeten ska bedrivas pa sitt som dr lingsiktigt hallbart for att
minimera uppkomst av rymdskrot och annan skadlig miljopiverkan,

3. att dgarforindringar i verksambeten, som innebdr att en ny dgare inne-
har minst tio procent av aktierna eller andelarna eller minst tio procent av
rosterna, anmdls till den myndighet som utdvar tillsyn Gver verksambeten,

4. krav som dr av betydelse for Sveriges sikerbet eller andra utrikes-, siker-
hets- eller forsvarspolitiska intressen,

5. att verksambetsutévaren har beviljats tillstind att anvinda radiosindare
samt registrerat frekvenser och banposition inom den internationella teleunionen
innan rymdverksambeten piaborjas, eller

6. att verksambetsutévaren har beviljats tillstind for annan typ av rymd-
verksambet innan verksambeten piabirjas.

Paragrafen reglerar att ett tillstind att bedriva rymdverksamhet kan
férenas med vissa villkor. Den behandlas i avsnitt 7.3.9.

Enligt praxis fir en myndighet dven utan forfattningsstod férena
ett tillstdnd med villkor under forutsittning att dessa ligger inom
ramen f6r de syften som ska tillgodoses genom tillstdndsgivningen,
se HFD 2020 ref. 18. Det finns alltsd inte ndgot formellt hinder f6r
tillstindsmyndigheten att férena tillstdndet med andra villkor dn de
som anges i bestimmelsen. Samtidigt ska upprikningen i bestim-
melsen ses som en precisering 1 forhillande till 3 §, som anger under
vilka forutsittningar tillstdnd ska beviljas.
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Enligt forsta punkten kan ett tillstind forenas med villkor om att
uppkomst av fara f6r allmin och enskild sikerhet ska undvikas. Det
kan vara friga om sirskilda villkor som ir hinférliga till en viss typ
av verksamhet for att verksamheten ska bedrivas sikert. Ett exempel
ir att utsindningen sker pd ett betryggande sitt och med acceptabla
metoder.

I andra punkten anges att verksamheten ska bedrivas pd sitt som
ir langsiktigt hdllbart fér att minimera uppkomst av rymdskrot och
annan skadlig miljopéverkan. Villkoren som kan stillas upp enligt
denna punkt ska vara i enlighet med kraven som féljer av de allminna
villkoren for tillstind enligt 3 § 4. Det kan vara friga om att folja
vissa standarder for miljoskydd for att verksamheten ska vara ling-
siktigt hdllbar och inte ge upphov till rymdskrot, till exempel om
rymdféremalets materialval och tekniska design, nivier f6r buller
och utslipp, framdrivning av rymdféremal eller krav pd rymdfére-
mélets mandvrerbarhet.

Av tredje punkten framgar att ett tillstdnd kan férenas med villkor
om att dgarforindringar i verksamheten, som innebir att en ny dgare
innehar minst tio procent av aktierna eller andelarna eller minst
tio procent av rsterna, anmils till tillsynsmyndigheten fér verksam-
heten. Genom ett sidant villkor fir tillsynsmyndigheten kunskap
om det tillkommer nya dgare som kan ha ett inflytande 1 verksam-
heten och fi mojlighet att bedoma dgarens limplighet utifrdn ett
utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiskt perspektiv.

Enligt fiirde punkten kan ett tillstdnd forenas med villkor om krav
som dr av betydelse for Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, siker-
hets- eller forsvarspolitiska intressen. Sidana villkor kan avse krav pd
teknisk utrustning. De kan ocksd avse att sikerstilla att de aktorer
som ir delaktiga i verksamheten, till exempel personal, samarbets-
partners eller leverantdrer hiller en tillrickligt hog sikerhetsniva.
Aven andra typer av villkor kan komma i friga beroende p3 de hot-
bilder som finns i det enskilda fallet, den typ av rymdverksamhet som
det dr friga om och vilken omfattning verksamheten har. For inne-
boérden av uttrycket Sveriges sikerhet, se kommentaren till 1 kap. 1 §.

Innan rymdverksamheten piborjas miste tillstdnd f6r radiosind-
ning frdn markstation vara beviljat samt frekvenser och banposition
vara registrerade inom den internationella teleunionen. Av femte
punkten framgdr att ett tillstind att bedriva rymdverksamhet kan
forenas med villkor om att detta har skett. For att verksamhetsutov-
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aren ska kunna anvinda radiosindare f6r kommunikation till satel-
liten frin en svensk markstation eller ett svenskt fartyg eller luft-
fartyg utomlands krivs tillstind frdn Post- och telestyrelsen enligt
lagen om elektronisk kommunikation. Ar det friga om kommunika-
tion frin en markstation som ligger utomlands krivs 1 stillet ett mot-
svarande utlindskt tillstdnd. For kommunikationen mellan satelliten
och jorden krivs att frekvenser och banposition ir koordinerade,
notifierade och registrerade inom den internationella teleunionen.

Enligt sjitte punkten kan ett tillstdnd férenas med villkor om att
verksamhetsutévaren har beviljats tillstdnd fér annan typ av rymd-
verksamhet innan den aktuella verksamheten pdborjas. Detta behovs
om verksamheterna ir ssmmanhingande p4 s8 sitt att bida tillstinden
krivs for att utfora hela den planerade aktiviteten. Ett exempel ir att
ett utsindningstillstdnd villkoras med att ett manévreringstillstind
ocksd har beviljats innan utsindningen inleds. Det krivs inte att det
ror sig om ett svensket tillstdnd, utan ett motsvarande utlindskt till-
stdnd kan vara uillrickligt.

Overlatelse av tillstind

5§ Om verksambetsutovaren avser att dverldta det bestimmande inflytan-
det 6ver rymduverksambeten ska denne anmdla detta till tillstindsmyndigheten.

Tillstindet att bedriva rymdverksambet far Gverldtas efter medgivande frin
tillstandsmyndigheten. Ett sidant medgivande ska limnas om

1. forvirvaren uppfyller de villkor som stills pd en verksambetsutovare enligt
3 § och foreskrifter som har meddelats i anslutning till bestimmelsen,

2. den dverldtna verksambeten uppfyller de villkor som gillde da tillstindet
for verksambeten meddelades, och

3. overldtelsen inte dr olimplig med hinsyn till Sveriges sikerbet och andra
utrikes-, sikerbets- och forsvarspolitiska intressen.

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 7.4.1 och 7.4.2, reglerar 6ver-
l3telse av tillstdnd.

I forsta stycket anges att om verksamhetsutdvaren avser att dver-
lata det bestimmande inflytandet éver rymdverksamheten ska detta
anmilas till tillstindsmyndigheten. Det ir 6verlitaren av verksam-
heten som ska géra anmilan. Ett bestimmande inflytande &ver verk-
samheten har den som ensam har verklig styrning och kontroll éver
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verksamheten och har faktiska och rittsliga méjligheter att vidta 4t-
girder.

I andra stycket regleras att tillstdndet far 6verldtas efter medgiv-
ande frin tillstdndsmyndigheten och vilka férutsittningar som ska
vara uppfyllda fér att ett medgivande ska limnas. Férvirvaren éver-
tar 6verldtarens rittigheter och skyldigheter enligt tillstdndet f6r tiden
efter 6verlitelsen. Det innebir att de villkor som stillts upp 1 det
ursprungliga tillstdndsbeslutet ska foljas av férvirvaren.

Enligt forsta punkten krivs f6r ett medgivande till 6verl3telsen att
forvirvaren uppfyller villkoren for tillstdnd som stills pd en verk-
samhetsutdvare, se kommentaren till 3 § och 11 § 1. Det krivs att
forvirvaren har de ekonomiska resurser och den tekniska kunskap
och erfarenhet som krivs for att driva verksamheten pd ett inda-
malsenligt och ansvarsfullt sitt. Vidare miste férvirvaren upptylla
kravet pd forsikring, om inte forvirvaren omfattas av det statliga
forsikringssystemet eller undantag har meddelats, se kommentaren
till 4 kap. 5 och 6 §§.

Av andra punkten framgar att en forutsittning f6r medgivande till
overldtelsen dr att den dverlitna verksamheten uppfyller de villkor
som gillde f6r verksamheten da tillstindet meddelades. Samma krav
stills vid provningen for den 6verlitna verksamheten som stilldes
vid tiden d& det ursprungliga tillstdndet f6r verksamheten meddelades.
Det innebir att om en satellit i omloppsbana éverlats ska samma krav
stillas pd verksamheten vad avser till exempel sikerhetskrav och
miljokrav. Avsikten dr att verksamheten varken ska omfattas av
stringare eller mildare krav dn vad som gillde fore dverldtelsen.

Tredje punkten anger att 6verldtelsen inte fir vara olimplig med
hinsyn till Sveriges sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska intressen om tillstind till Gverltelsen ska medges.
Tillstdndsmyndigheten ska préva vilka konsekvenser en éverldtelse
till en ny verksamhetsutévare kan & f6r nimnda intressen och kunna
hindra overldtelsen om den framstdr som olimplig och kan skada
Sverige. Det kan exempelvis vara misstanke om att férvirvaren vill
ha insyn i och tillgdng till svensk rymdinfrastruktur och teknik av
kinslig natur. Eftersom Sveriges ansvar enligt de internationella rymd-
traktaten inte upphdr om verksamheten ¢verldts till en utlindsk verk-
samhetsutdvare, ir det visentligt att férvirvaren av verksamheten
provas utifrdn Sveriges sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- och
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forsvarspolitiska intressen. Uttrycket Sveriges sikerhet kommenteras
vid 1 kap. 18§.

Av 10 § andra stycket framgdr att regeringen far meddela fore-
skrifter om krav i det enskilda fallet p avtal om ersittningsansvar
med den utlindska forvirvarens stat for att 6verldtelse av tillstind
att bedriva rymdverksamhet ska medges.

Samrad

6§ Tillstindsmyndigheten ska samrdda med de myndigheter som regeringen
bestimmer i frdgor om Sveriges sikerbet eller andra utrikes-, sikerbets- eller
forsvarspolitiska intressen i drenden om tillstdnd att bedriva rymdverksambet
eller overldtelse av sddant tillstdnd.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.3.5 och 7.4.3. Den anger att tll-
stindsmyndigheten, som en del av tillstdndsprévningen, har en skyl-
dighet att samrdda med de myndigheter som regeringen bestimmer
1 frigor om Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller
forsvarspolitiska intressen.

Avsikten med samrdden dr att klarligga om ett tillstdnd att be-
driva rymdverksamhet eller ett medgivande till 6verldtelse av sddant
tillstdnd kan vara olimpligt utifrdn Sveriges sikerhet eller andra
utrikes-, sikerhets- eller forsvarspolitiska intressen och om ett till-
stdnd bor forenas med villkor med hinsyn till dessa intressen.

Uppgiftsskyldighet

7§ Tillsédndsmyndigheten ska pd begiran av de myndigheter som regeringen
bestimmer limna uppgifter i drenden om tillstdnd att bedriva rymdverksambet
eller éverldtelse av sadant tillstind.

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 15.6, anges att tillstdindsmyn-
digheten pd begiran av de myndigheter som regeringen bestimmer
ska limna uppgifter i drenden om tillstdnd att bedriva rymdverksam-
het eller verlitelse av sidant tillstind.

Denna uppgiftsskyldighet for tillstindsmyndigheten innebir att
sekretessen for uppgifterna bryts, se 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen.
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Registrering av rymdforemal

8 §  Register ska foras dver rymdforemdl av den myndighet regeringen bestimmer.

I paragrafen anges att register ska foras 6ver rymdféremal av den
myndighet regeringen bestimmer. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3.2.

Genom bestimmelsen uppfyller Sverige sin skyldighet enligt kon-
ventionen den 14 januari 1975 om registrering av féremdl som har
sints ut 1 yttre rymden (registreringskonventionen) att féra ett natio-
nellt register ver utsinda rymdféremal. Det svenska registret ska om-
fatta samtliga tillstdndspliktiga rymdverksamheter med rymdféremal.

Foreskrifter

9§ Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frin tillstandsplikt enligt
1 § for rymdverksambet som bedrivs av staten. Den som meddelats undantag
fran tillstandsplikt ska anmidla verksambeten till regeringen.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r regeringen att meddela
foreskrifter om undantag frdn tillstdndsplikt f6r rymdverksamhet
som bedrivs av staten. Den behandlas 1 avsnitt 7.3.1.

Undantag frin tillstdndsplikt f6r statlig verksamhet ska tillimpas
mycket restriktivt och ir frimst aktuellt f6r myndigheter inom fér-
svars- och sikerhetsomradet. Avsikten ir inte att verksamhet som
bedrivs 1 forskningssyfte av till exempel universitet, hégskolor och
statliga forskningsinstitut eller verksamhet som bedrivs av statliga
bolag ska undantas fran tillstdndsplikt.

En statlig verksamhet som beviljats undantag frdn tillstdndsplikt
ska anmila verksamheten till regeringen. Syftet ir att regeringen ska
fd insyn 1 verksamheten, bland annat med hinsyn till Sveriges dtag-
ande enligt de internationella konventioner pd rymdomridet som
Sverige anslutit sig till.

10§ Regeringen fir meddela foreskrifter och i det enskilda fallet besluta om
att for beviljande av tillstind att bedriva rymdverksambet krivs avtal om
ansvarsfordelning med annan stat.

Regeringen fdr dven meddela foreskrifter och i det enskilda fallet besluta
om att for medgivande till dverldtelse av ett tillstdnd att bedriva rymdverk-
sambet till utlindsk verksambetsutivare krivs avtal om ersittningsansvar med
verksambetsutdvarens stat.
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Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.3.7 och 7.4.2, innehéller be-
myndiganden {6r regeringen att meddela foreskrifter och 1 det en-
skilda fallet besluta om krav pd mellanstatligt avtal f6r att tillstdnd
till rymdverksamhet ska beviljas.

Forsta stycket ror situationen nir det finns flera utsindande stater
som enligt ansvarskonventionen har ett solidariskt ansvar f6r skada
som rymdféremalet orsakar. I vissa sddana fall kan det finnas anled-
ning att reglera i ett mellanstatligt avtal att Sverige inte ir ersitt-
ningsskyldig. Ett sddant avtal dr emellertid inte bindande f6r andra
in avtalsparterna och en skadelidande stat kan med stdd av ansvars-
konventionen vinda sig till vilken av de utsindande staterna och
kriva skadestdnd. Avtalet sikerstiller diremot en regressritt for Sverige
gentemot avtalsparterna.

Andpra stycket ror situationen nir en 6verldtelse av ett tillstdnd ska
ske till en utlindsk verksamhetsutévare. Det ansvar Sverige har som
utsindande stat enligt ansvarskonventionen upphér inte om rymd-
verksamheten dverldts till en utlindsk verksamhetsutévare. Det kan
dirfor finnas anledning att 1 vissa fall ingd ett avtal med den f6r-
virvande staten om att denne &vertar ersittningsansvaret fér den
overldtna rymdverksamheten. Det kan vara friga om verksamhet
som ir forenad med stora risker och som Sverige inte har mojlighet
att kontrollera. Som anférts i kommentaren till bestimmelsens forsta
stycke idr ett mellanstatligt avtal om ansvarsférdelning inte bindande
foér andra dn avtalsparterna och en skadelidande part kan med stéd
av ansvarskonventionen vinda sig till Sverige och kriva skadestind.
Sverige har dd mojlighet till regressritt gentemot avtalsparterna.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. ytterligare villkor for beviljande av tillstind att bedriva rymduverksambet
dn de som anges 1 3 §, och

2. vilka uppgifter en ansckan om tillstind ska innebdlla.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela foreskrifter om ytterligare villkor for
beviljande av tillstdnd att bedriva rymdverksamhet samt vilka upp-
gifter en ansékan om tillstind ska innehdlla. Den behandlas i av-
snitt 7.3.7 och 7.3.8.
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3 kap. Tillsyn m.m.
Tillsynsomride och tillsynsmyndighet

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utova tillsyn ver rymd-
verksambet.

I paragrafen anges att den myndighet som regeringen bestimmer ska
utova tillsyn éver rymdverksamhet. Den behandlas 1 avsnitt 9.3.4.

Enligt 2 kap. 9 § fir regeringen meddela féreskrifter om undantag
fran tillstdndsplikt f6r rymdverksamhet som bedrivs av staten. Av
kommentaren till denna bestimmelse framgar att det frimst ir friga
om en myndighet inom férsvars- och sikerhetsomrddet som kan bli
aktuell f6r ett undantag frin tillstindsplikt. Verksamhet som med-
delats undantag frin tillstindsplikt stdr inte under tillsyn.

2§ Den som meddelats undantag fran tillstindsplikt ska hdlla regeringen
underrittad om den bedrivna verksambeten.

Av paragrafen framgir att den som meddelats undantag frin tll-
stdndsplikt ska hilla regeringen underrittad om den bedrivna verk-
samheten. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.3.4.

Av 2 kap. 9 § framgdr att en statlig aktor som meddelats undantag
fran tillstdndsplikt ska anmila verksamheten till regeringen. En sidan
statlig aktdr stdr direfter inte under tillsyn, se kommentaren till 1 §.
For att regeringen fortsatt ska ha insyn 1 verksamheten ska den stat-
liga aktoren hilla regeringen underrittad om verksamhetens bedriv-
ande. Tillvigagingssittet for underrittelsen kan anpassas efter vilken
sorts information som det ir friga om, till exempel om det handlar
om sekretessbelagd eller sikerhetsskyddsklassificerad information.
Frekvensen foér underrittelserna kan ocksd anpassas 1 varje enskilt
fall utifrdn vilken verksamhet det ror sig om. Om det intriffar ind-
ringar i verksamheten av betydelse bor regeringen underrittas om
detta.
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Tillsynsmyndighetens uppdrag

3§ Tillsynsmyndigheten ska kontrollera att denna lag, foreskrifter som bar
meddelats i anslutning till lagen och tillstindsbeslutet f5ljs.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens 6vergripande uppdrag, vilket
ir att kontrollera om den tillstdndsgivna verksamheten foljer lagen,
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och de villkor
som anges 1 tillstdndsbeslutet. Paragrafen behandlas i avsnitt 9.3.5.

Tillsynsmyndighetens befogenheter
Ritt till upplysningar och inspektion

4§ Foratt fullgora sitt wuppdrag enligt 3 § bar tillsynsmyndigheten rétt att pd
begiran {4 de upplysningar och handlingar som bebévs for tillsynen samt fd
tilltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostider, dir
rymdverksambet bedrivs.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 9.4.1 och 9.4.2, reglerar tillsyns-
myndighetens ritt till upplysningar och inspektion.

Av bestimmelsen 1 paragrafen féljer att en verksamhetsutévare
som ir féremdl for tillsyn pd begiran av tillsynsmyndigheten ska
limna de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.
Handlingarna kan avse drsrapporter, loggbocker, tekniska dokument
om rymdféremalet och dess delar. Det kan dven vara friga om andra
handlingar eller uppgifter som kan vara av vikt {6r tillsynen.

Vid bedémningen av vilka upplysningar och handlingar som fir
krivas ut, ska proportionalitetsprincipen beaktas, jfr 5 § tredje stycket
forvaltningslagen. Uppgiftsskyldigheten fir inte goras mer lingtgdende
in vad som behovs for tillsynen 1 drendet och ska std 1 rimligt for-
hallande till de oligenheter som kan antas uppstd f6r den som &tgir-
den riktas mot.

Tillsynsmyndigheten fir ocksd genom bestimmelsen 1 paragrafen
ratt att f3 tilltride till verksamhetsutévarens omraden, lokaler och
andra utrymmen. En forutsittning ir emellertid att dessa anvinds
for den tillstindspliktiga rymdverksamheten. Inspektionsritten om-
fattar dock inte bostider. Ritten till tilltride ger inte tillsynsmyndig-
heten ritt att bereda sig tilltride med tving.
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Foreliggande

5§ Tillsynsmyndigheten fir besluta de foreligganden som behévs for till-
synen och for att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen samt tillstindsbeslutet ska foljas.

Ett beslut om foreliggande far forenas med vite.

I paragrafen regleras tillsynsmyndighetens ritt att besluta om fore-
ligganden. Paragrafen behandlas i avsnitt 9.4.3.

I forsta stycket anges att tillsynsmyndigheten far besluta om de
foreligganden som behévs for tillsynen och for att lagen och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen samt tillstdndsbeslu-
tet ska foljas. Ett foreliggande kan till exempel avse tillhandahillande
av upplysningar eller handlingar som begirts av tillsynsmyndigheten
eller att tillstdndshavaren ska vidta en viss dtgird f6r att rymdverk-
samheten ska bedrivas i enlighet med lagen eller villkor i tillstdnds-
beslutet.

Enligt andra stycket fir ett beslut om foreliggande forenas med
vite. Tillsynsmyndigheten ska 1 varje enskilt fall bedéma om det ir
limpligt att forena ett beslut om foreliggande med vite. Allminna
bestimmelser om vite finns 1 lagen (1985:206) om viten. Om ett
vitesforeliggande innebir en skyldighet att vidta en viss dtgird, ska
det av foreliggandet framgd vid vilken tidpunkt eller inom vilken
tidsfrist dtgirden ska vidtas. Foreliggandet méste vara sd preciserat
att den det riktar sig mot far klart for sig vad som krivs av denne for
att undgd att vitet doms ut. Om beslutet inte {6ljs har tillsynsmyn-
digheten mojlighet att anséka hos férvaltningsritt om att vitet ska
domas ut.

Foreligganden mot statliga aktdrer bor som utgdngspunkt inte
férenas med vite. Det kan emellertid inte uteslutas att det 1 vissa fall
kan finnas skil till att férena ett sidant foreliggande med vite. En
bedémning fir goras 1 det enskilda fallet.

Ingripanden
Aterkallelse av tillsténd och dndring av tillsténdsvillkor

6§ Ett tillstind atr bedriva rymdverksambet far dterkallas eller tillstinds-
villkor dndras, om
1. tillsténdshavaren har dsidosatt villkor i tillstindsbeslutet,
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2. tillstandshavaren har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter,

3. tillstindshavaren bedriver rymdverksambet som dr olamplig med hinsyn
till Sveriges sikerbet eller andra utrikes-, sikerbets- eller forsvarspolitiska in-
tressen, eller

4. tillstindshavaren bar tilldelats varning utan att de forhdllanden som for-
anlett varningen bar véttats till.

Paragrafen reglerar dterkallelse av tillstdnd och dndring av tillstinds-
villkor. Den behandlas i avsnitt 9.5.2.

Aterkallelse av tillstindet ir den mest ingripande tillsynsitgirden
och ska anvindas vid allvarliga 6vertridelser. Innan en &terkallelse
gors ska tillsynsmyndigheten 6verviga om en annan &tgird ir till-
ricklig, till exempel att meddela en varning eller en anmirkning. Ett
tillstdnd ska inte heller dterkallas om dndamalet med 3terkallelsen
lika vil kan tillgodoses genom att tillstdndsvillkoren dndras. Till-
synsmyndigheten ska innan en 8terkallelse gors av ett tillstind som
omfattar en pdgdende verksamhet 1 rymden bedéma konsekvenserna
av en 4terkallelse, sirskilt 1 forhillande till Sveriges internationella
forpliktelser, sd att ansvarsfrigan for det aktuella rymdférema3let har
hanterats pd ett indamalsenligt sitt.

Enligt forsta punkten far dterkallelse av tillstdnd eller indring av
tillstdndsvillkor goras om tillstindshavaren har dsidosatt ndgot vill-
kor 1 tillstindsbeslutet. For att en terkallelse ska ske ska det vara
friga om en allvarlig 6vertridelse av tillstdndsvillkoret.

Av andra punkten framgdr att om tillstdindshavaren har limnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter far tillsynsmyndigheten dterkalla
tillstdndet eller dndra tillstdndsvillkor. Uttrycket oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter avser fall d3 ett fel beror pa tillstdndshavaren eget
agerande vid uppgiftslimnandet, det vill siga dven fall di betydelse-
fulla uppgifter utelimnas. Det krivs att det ir frdga om en allvarlig
forseelse pd sd sitt att tillstdndshavaren limnat felaktiga uppgifter om
ett relevant sakforhllande eller undanhillit uppgifter av visentlig bety-
delse.

Tredje punkten foreskriver att dterkallelse av tillstdnd eller indring
av tillstdndsvillkor fir goras om tillstindshavaren bedriver rymd-
verksamhet som ir olimplig med hinsyn till Sveriges sikerhet eller
andra utrikes-, sikerhets- eller forsvarspolitiska intressen. Uttrycket
Sveriges sikerhet kommenteras vid 1 kap. 1 §.
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Enligt fjarde punkten far dterkallelse av tillstind eller dndring av
tillstdndsvillkor goras om tillstdndshavaren har tilldelats en varning
utan att de forhdllanden som féranlett varningen har rittats till, se
kommentaren till 7 §.

Varning

7§ Istillet for atr dterkalla tillstinder enligt 6 § 1 och 2 fdr tillsynsmyndig-
heten meddela en skriftlig varning, om det dr en tillrickligt ingripande drgird.

Paragrafen reglerar ingripandedtgirden varning. Den behandlas 1 av-
snitt 9.5.3.

Om en allvarlig évertridelse har skett i form av att tillstdnds-
havaren har 3sidosatt ett visentligt villkor i tillstdndsbeslutet eller
limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter av betydelse och som
skulle kunna motivera en 4terkallelse av tillstdndet, kan tillsynsmyn-
digheten 1 stillet meddela en skriftlig varning. En forutsittning dr att
det ir en tillrickligt ingripande 4tgird. I annat fall ska tillstdndet
dterkallas. En bedémning av vilken ingripandedtgird som ska beslu-
tas fir goras 1 det enskilda fallet. Bedémningen ska ocks innefatta
konsekvenserna av en &terkallelse om det ir friga om en pigdende
verksamhet, se kommentaren till 6 §.

Onm tillstdndshavaren redan har fitt en varning utan att det f6r-
hillandet som féranlett varningen rittats till, kan det vara skl for att
tillstdndet i stillet ska dterkallas, se 6 § 4.

Vad som avses med oriktiga eller vilseledande uppgifter kommen-
terasi6§.

Anmdrkning

8§ Om en dvertrddelse eller forseelse enligt 6 § 1 och 2 dr mindre allvarlig
far tillsynsmyndigheten meddela en anmdrkning.

I paragrafen regleras ingripandedtgirden anmirkning. Paragrafen be-
handlas 1 avsnitt 9.5.4.

Om tillstdndshavaren har &sidosatt villkor 1 tillstdndsbeslutet eller
limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter, far tillsynsmyndigheten
meddela en anmirkning. Tillsynsmyndigheten kan alltsd vilja om
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den vill meddela en anmirkning. En férutsittning ir att det ir friga
om en mindre allvarlig 6vertridelse eller forseelse. Det far alltsd inte
vara friga om visentliga villkor som &sidositts eller limnande av
felaktiga uppgifter som medfor allvarliga konsekvenser. I sddana fall
ska en mer ingripande dtgird viljas sisom varning, 3terkallelse av
tillstdnd eller dndring av tillstdndsvillkor. Anmirkning ir alltsd den
minst ingripande tillsynsitgirden enligt lagen.

Vad som avses med oriktiga eller vilseledande uppgifter kommen-
teras16 §.

Tillfilligt beslut

9§ Tillsynsmyndigheten fir meddela att ett beslut om tillstand att bedriva
rymduverksambet eller dverldtelse av sddant tillstind tills vidare inte ska gilla.
Ett beslut enligt forsta stycket giller omedelbart.

I paragrafen regleras tillfilligt beslut. Paragrafen behandlas 1 av-
snitt 9.5.5.

Bestimmelsen 1 forsta stycker mojliggor for tillsynsmyndigheten
att, 1 samband med att en tillsynsprévning initieras, meddela att be-
slutet om tillstdnd att bedriva rymdverksambhet eller 6verldtelsen av
ett sddant tillstdnd inte ska gilla 1 avvaktan pd att tillsynsirendet av-
gors slutligt. Det dr frdga om ett omedelbart ingripande fran tillsyns-
myndigheten f6r att en hindelse har intriffat som medfor att till-
stdndet till rymdverksamheten tllfilligt méste stoppas, till exempel
med hinsyn till Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller
forsvarspolitiska intressen. Det kan ocksd vara friga om en 6ver-
tridelse eller en brist i verksamheten som kan medféra allvarliga
konsekvenser fér allmin och enskild sikerhet. Det tillfilliga beslutet
giller medan ett mer utférligt beslutsunderlag inhimtas s3 att ett
slutligt beslut kan fattas i frigan eller i vintan pd att en dtgird vidtas
for att undanroja det som utldst det tillfilliga beslutet.

Ett exempel dr att det intriffar en hindelse, efter att ett beslut om
utsindning av ett rymdféremdl beviljats men innan den planerade
utsindningen, som medfor att det dr olimpligt med hiinsyn till Sveriges
utrikes-, sikerhets- eller férsvarspolitiska intressen att genomfora
utsindningen. Ett annat exempel ir att en verksamhetsutévare som
har beviljats tillstdnd gir 1 konkurs innan den planerade utsindningen
dgt rum och verksamheten miste 6verldtas. Ett tredje exempel ir att
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1 en verksamhet som bestar av utsindning av flera satelliter i samma
lige framkommer det att en av satelliterna misstinks ha en olimplig
dgare som behover utredas for att se om satelliten i friga ska undan-
tas frin utsindningen.

Av andra stycket framgdr att det tillfilliga beslutet giller omedel-
bart dven om det 6verklagas. Av 6 kap. 1 § andra stycket framgdr att
ett tillfilligt beslut far 6verklagas sirskilt.

Straffbestimmelse

10§ Den som uppsdtligen eller av oaktsambet bedriver rymdverksambet utan
tillstind eller dsidosdtter villkor i tillstindsbeslutet, ska démas till béter eller
féangelse 1 hogst ett dr.

Paragrafen innehdller en straffbestimmelse. Den behandlas 1 avsnitt 9.6.
Bestimmelsen innebir att den som uppsitligen eller av oaktsamhet
bedriver rymdverksamhet utan tillstind eller 8sidositter villkor 1 till-
stdndsbeslutet, ska domas till boter eller fingelse 1 hogst ett ir. Den
motsvarar den straffbestimmelse som fanns i den tidigare lagen om
rymdverksamhet men har genomgatt redaktionella och sprikliga for-
indringar.

Av 2 kap. 5 § andra stycket 4 h brottsbalken framgar att krav pd
dubbel straffbarhet inte ska gilla for brott som avses 1 rymdlagen.

Avgifter

11§ Tillsynsmyndigheten far ta ut avgift for tillsynen av tillstdndshavaren.

I paragrafen anges att tillsynsmyndigheten fir ta ut avgift for tll-
synen av tillstindshavaren. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.3.7.

Ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela féreskrifter om avgift f6r tillsyn finns
1148§.
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Uppgiftsskyldighet

12§ Tillsynsmyndigheten ska pd begiran av de myndigheter regeringen be-
stimmer limna uppgifter i drenden om dterkallelse av tillstind, dndring av

tillstandsvillkor eller tillfilligt beslut.

I paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 15.6, anges att tillsynsmyndig-
heten pd begiran av de myndigheter som regeringen bestimmer ska
limna uppgifter 1 drenden om &terkallelse av tillstdnd, indring av
tillstdndsvillkor eller tillfilligt beslut.

Denna uppgiftsskyldighet for tillsynsmyndigheten innebir att
sekretessen for uppgifterna bryts, se 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen.

Foreskrifter

13 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheten

1. far begira bjilp av en annan myndighet vid tillsynen, och

2. pd begiran av vissa andra myndigheter ska préva om det finns skdil att
dterkalla tillstdnd, dndra tillstandsvillkor eller meddela tillfilligt beslut.

Paragrafen inneh8ller bemyndiganden till regeringen att meddela fore-
skrifter och behandlas 1 avsnitt 9.3.6 och 9.5.7.

Bemyndigandet i forsta punkten avser att tillsynsmyndigheten fir
begira hjilp av en annan myndighet vid tillsynen. Det kan exempel-
vis vara frdga om att vid en inspektion ta hjilp av en myndighet som
har den kompetens som krivs inom sikerhets- och férsvarsomridet
for att bistd i beddmningar rorande Sveriges sikerhet och andra ut-
rikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska aspekter. Sddan kompetens
ir exempelvis nédvindig att himta in vid prévningar om tillstdnds-
havaren bedriver rymdverksamhet som ir olimplig med hinsyn till
dessa intressen och det dirfér kan vara aktuellt att terkalla till-
stindet. Tillsynsmyndigheten kan ocksd behova hjilp f6r att genom-
fora inspektion om den lokal dir rymdverksamheten bedrivs ir ett
skyddsobjekt. Det kan dven vara fréga om hjilp med tvingsitgirder
som krivs for tillsynens genomférande for att 13 tilleride till en lokal
vid en inspektion eller om dokumentation inte limnas ut.
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Bemyndigandet i andra punkten avser att tillsynsmyndigheten pd
begiran av vissa andra myndigheter ska préva om det finns skil att
3terkalla tillstdnd, dndra tillstdndsvillkor eller meddela tillfilligt beslut.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgift for tillsyn.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela foreskrifter om avgift f6r tillsyn. Den
behandlas 1 avsnitt 9.3.7.

4 kap. Skadestand och férsakring
Skadestind

Ansvar

1§ Verksambetsutovaren ska ersitta skada som ett rymdforemdl orsakar per-
soner eller egendom pd jorden eller pd luftfartyg under flygning, dven om verk-
sambetsutévaren inte har vdllat skadan.

Ansvaret 1 forsta stycket giller inte om den skadelidande

1. uppsdtligen eller genom grov vdrdslishet har medverkat till skadan, eller

2. deltagit i den rymdverksambet som orsakat skadan.

Paragrafen reglerar verksamhetsutévarens strikta ansvar {6r skador
och behandlas 1 avsnitt 10.3.4.

Enligt forsta stycket ir verksamhetsutdvaren ansvarig foér skada
som ett rymdféremal orsakar personer eller egendom p3 jorden eller
pd luftfartyg under flygning. Detta giller iven om verksamhetsutov-
aren inte har villat skadan. Ansvaret ir allts strikt.

Bestimmelsen motsvarar det strikta ansvar som Sverige har enligt
ansvarskonventionen for skada pd jorden eller pd luftfartyg under
flygning och som drabbar tredje part. Dirutéver omfattar den ansvar
for skada som rymdféremalet orsakat svenska medborgare eller svenskt
territorium eller luftfartyg som ir registrerade i Sverige och dr under
flygning. Det strikta ansvaret enligt bestimmelsen kommer frimst
att aktualiseras vid utsindning av rymdféremal, men det kan ocksd
bli aktuellt vid dterféring av rymdféremal till jorden eller f6r det fall
rymdféremalet inte brinner upp 1 atmosfiren utan slir ner pa jorden
eller pd luftfartyg under flygning. Det innebir att i de flesta fall r
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utsindningsleverantdren den som ir verksamhetsutévare enligt be-
stimmelsen, eftersom det ir denne som har ansvaret, kontrollen och
det bestimmande inflytandet éver utsindningen och terféringen av
raketdelar och raketsteg, se kommentaren till 1 kap. 3 § vad som av-
ses med verksamhetsutdvare. Verksamhetsutévare kan emellertid
dven vara dgaren till ett rymdféremal som terfors till jorden eller till
ett rymdforemal som inte brinner upp 1 atmosfiren som avsett.

Bestimmelsen medfor att en skadelidande tredje part kan vicka
skadestindstalan mot verksamhetsutévaren 1 svensk domstol och
inte enbart dr hinvisad till ordningen med diplomatiska férhandlingar
enligt ansvarskonventionen.

Bestimmelsen omfattar skador som orsakas av rymdféremal, vilket
innebir att utsindningar av féremal som inte omfattas av lagens defi-
nition av rymdféremadl faller utanfor regleringen, se kommentaren
till 1 kap. 3 §. Det innebir en avgrinsning av bestimmelsens tillimp-
ningsomrdde till skador som orsakas av rymdféremal som ska sindas
ut till en hojd som 6verstiger 100 kilometer éver havsytans niva.

Att ersittningsbeloppet dr begrinsat f6ljer av 4 § forsta stycket.

L andra stycket regleras undantag frin skadestindsansvaret. Enligt
forsta punkten giller inte det strikta ansvaret om den skadelidande
uppsatligen eller genom grov vardsléshet har medverkat till skadan.
Av andra punkten framgir att om den skadelidande har deltagit i den
rymdverksamhet som orsakat skadan giller inte det strikta ansvaret.

2§ [skadestindslagen (1972:207) finns bestammelser som ska tillimpas av-
seende verksambetsutovarens ansvar for skada i andra fall in som angesi 1 §
forsta stycket.

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 10.3.5, innehéller en upplysnings-
bestimmelse om att i skadestdndslagen finns bestimmelser som ska
tillimpas betriffande verksamhetsutédvarens ansvar f6r skada som ett
rymdforemal orsakar i andra fall in pd jorden eller p luftfartyg under
flygning. Det ir allts8 di frdga om skada som orsakas i rymden.
Utanfor tillimpningsomradet for 1 § forsta stycket faller ocksd even-
tuell skada som ett f6remal som inte faller under lagens definition av
rymdféremadl orsakar pd jorden eller pd luftfartyg under flygning, det
vill siga foremal som dr avsedda att sindas ut pd ligre hojd 4n 100 kilo-
meter 6ver havsytan, se kommentaren till 1 1 kap. 3 §.
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Skadestdndsansvar i enlighet med skadestdndslagen kriver uppsit
eller virdsloshet. Vid sidan av skadestindslagens regler tillimpas
allminna skadestindsrittsliga grundsatser som ir oskrivna principer
inom skadestindsritten som fyller ut lagens regelsystem. Hinvis-
ningen till skadestdndslagen omfattar dven dessa principer.

Regressritt

3§ Staten kan kriva ersitining for sddant skadestind som staten betalt pd
grund av dtaganden enligt internationella Gverenskommelser.

Paragrafen reglerar regressritt. Den behandlas 1 avsnitt 10.3.6. Enligt
bestimmelsen kan staten kriva ersittning f6r sidant skadestdnd som
staten betalt pd grund av dtaganden enligt ansvarskonventionen.
Regressansvaret ir strikt, det vill siga det giller oberoende av vill-
ande.

Den aktér som 1 de flesta fall kan bli aktuell for regressansvar nir
det giller det strikta ansvaret, som omfattar skador pd jorden eller
pé luftfartyg under flygning, ir verksamhetsutdvaren f6r utsindningen,
det vill siga utsindningsleverantoren. Ett regressansvar avseende strikt
ansvar kan emellertid dven aktualiseras for en verksamhetsutdvare
for ett rymdforemal som orsakar skador pa jorden eller i luftrummet,
till exempel en satellit som inte brinner upp 1 atmosfiren utan slir
ner pd jorden. En verksamhetsutdvare f6r en nyttolast som ska ut-
fora ett uppdrag 1 rymden och har en plats pd en utsindning som
orsakar skador, kan ocks3 bli aktuell for ett regressansvar avseende
strikt ansvar pd grund av svenska statens ansvar som utsindande stat
enligt ansvarskonventionen. Nyttolastigaren kan ocks3 f3 ett regress-
ansvar gentemot svenska staten for det culpdsa ansvaret fér skador 1
rymden.

Bestimmelsen ir fakultativ, vilket innebir att det inte ir ett krav
for staten att anvinda sin regressritt, utan en mojlighet. Det kan
finnas fall d& det framstdr som skiligt att regressritten jimkas eller
helt bortfaller. Ett exempel dr att om Sverige vid folkrittsliga for-
handlingar med en skadelidande stat av politiska skal vill betala ett
hogre skadestdnd in vad som foljer av dtagandena i ansvarskonven-
tionen, kan det vara oskiligt att hivda regressritt f6r den erlagda
ersittningen. Ett annat exempel ir om staten genom felaktiga &tgir-
der eller anvisningar medverkat till skadan pd sitt som motiverar att
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staten helt eller delvis bér std for denna (jfr prop. 1981/82:226,s. 13
och 25).
Att ersittningsbeloppet ir begrinsat foljer av 4 § forsta stycket.

Beloppsbegrinsning

4§ Den ersittning som ska utges enligt 1 eller 3 § uppgar till higst 600 mil-
joner kronor.

Begrinsningen enligt forsta stycket géiller inte om skadan har orsakats upp-
sdtligen eller av grov oaktsambet.

Paragrafen reglerar en begrinsning av det skadestindsbelopp som
kan utgd pa grund av verksamhetsutévarens strikta ansvar eller regress-
ansvar. Den behandlas 1 avsnitt 10.3.7.

Av forsta stycket framgdr att den ersittning som verksamhetsutov-
aren ska utge pd grund av sitt strikta ansvar eller regressansvar upp-
gir till hogst 600 miljoner kronor.

I andra stycket anges att beloppsbegrinsningen inte giller om
verksamhetsutdvaren har orsakat skadan uppsitligen eller av grov
oaktsamhet. Ett exempel pd sddan oaktsamhet ir om verksamhets-
utdvaren dsidositter visentliga villkor i tillstdndsbeslutet.

Forsikring m.m.

5§ Verksambetsutévaren ska ha en ansvarsforsikring eller stillt en annan
ekonomisk sikerbet som vid varje tidpunkt ticker det ansvar som foljer av
1 eller 3 § upp tll ett belopp om 600 miljoner kronor.

Tillstindsmyndigheten fir besluta om

1. ett ligre belopp éin det som anges i forsta stycket, om det dr limpligt med
hinsyn till verksambeten, eller

2. att skyldigheten i forsta stycket inte giller om ndgon annan bar en an-
svarsforsikring eller stillt en annan ekonomisk sikerbet som ticker verksam-
hetsutévarens ansvar.

Paragrafen reglerar f6rsikring. Den behandlas i avsnitt 10.4.1 och 10.4.2.

Av forsta stycket framgdr att verksamhetsutdvaren ska ha en an-
svarsforsikring som ticker det strikta ansvaret eller regressansvaret
upp till ett belopp om 600 miljoner kronor. Férsikringsbeloppet mot-
svarar det hogsta mojliga belopp som verksamhetsutévaren kan f3

419



Foérfattningskommentar SOU 2021:91

betala pd grund av sitt strikta ansvar eller regressansvar, se 4 § forsta
stycket. I stillet for ansvarstorsikring kan en annan ekonomisk siker-
het stillas. En sidan sikerhet kan vara pant, borgen, bankgaranti eller
foretagshypotek, jfr 2 kap. 25 § utsokningsbalken. Forsikringen eller
den ekonomiska sikerheten ska vid varje tidpunkt av verksamheten
ticka det angivna beloppet. Vad som avses med verksamhetsutévare
framgdr av kommentaren till 1 kap. 3 §.

Enligt andra stycket forsta punkten kan tillstdindsmyndigheten
besluta om ett ligre belopp som ska tickas av f6rsikring eller annan
ekonomisk sikerhet in 600 miljoner kronor, om det ir limpligt med
hinsyn till verksamheten. Ett ligre belopp kan frimst komma i friga
for rymdverksamhet som ir av begrinsad omfattning och som sanno-
likt inte kommer att orsaka omfattande skador. En limplighets-
bedémning fir goras av tillstindsmyndigheten 1 det enskilda fallet
med hinsyn till samtliga omstindigheter som kan pdverka risken fér
skada, till exempel verksamhetstyp, typ av rymdféremal, utsindnings-
héjd samt verksamhetens omfattning, tid och syfte.

Enligt andra stycket andra punkten kan tillstindsmyndigheten
besluta om att skyldigheten att ha en ansvarsférsikring, eller stilla
en annan ekonomisk sikerhet, inte giller om nigon annan har en
forsikring eller har stillt en sikerhet som ticker verksamhetsutov-
arens ansvar. Det kan vara friga om nir flera aktérer samverkar, till
exempel om samma utsindning innehéller flera rymdféremal som
ska separeras frdn varandra i rymden och en aktdr har tecknat en f6r-
sikring som dven omfattar en annan aktors verksamhet. Tillstdnds-
myndigheten f&r di besluta att en verksamhetsutévare undantas frin
forsikringsskyldigheten om nigon annan aktdr har en forsikring
som iven ticker det ansvar som verksamhetsutévaren har. En férut-
sittning for att undgd forsikringsskyldigheten ir att forsikringen
ticker verksamhetsutdvarens ansvar fullt ut.

6§ Skyldigheten i 5 § forsta stycket giller inte den som omfattas av det stat-
liga forsikringssystemet.

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 10.4.2, anges att skyldigheten
att ha en ansvarsforsikring eller stilla annan ekonomisk sikerhet
inte giller den som omfattas av det statliga férsikringssystemet. Det
statliga forsikringssystemet handhas av Kammarkollegiet och ir ett
riskfinansieringssystem fér statliga myndigheter och stiftelser med
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statlig anknytning. Statliga bolag och affirsverk omfattas inte av
undantaget.

5 kap. Miljoskydd

1§ Rymdverksambet ska bedrivas pd sitt som dr langsiktigt billbart for miljon
och nyttjandet av rymden. Verksambetsutivaren ska striva efter att verksam-
heten inte ger upphov till rymdskrot eller leder till skadlig miljépdverkan pd
jorden, i atmosféiren eller i rymden, inklusive andra himlakroppar én jorden.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om miljoskydd och rymdskrot.
Den behandlas 1 avsnitt 11.4.1. Bestimmelsen motsvarar Sveriges
dtagande enligt rymdfordragets miljobestimmelse, men dven de inter-
nationella riktlinjer och rekommendationer som finns om langsiktigt
héllbart nyttjande av rymden, till exempel LTS-riktlinjerna och Space
debris mitigation guidelines, som Sverige strivar efter att f6lja.

Bestimmelsen féreskriver att rymdverksamhet ska bedrivas pd
sitt som dr lingsiktigt hdllbart f6r miljén och nyttjandet av rymden
och att verksamhetsutdvaren ska striva efter att verksamheten inte
ger upphov till rymdskrot eller leder till skadlig miljopaverkan pd
jorden, i atmosfiren eller 1 rymden, inklusive andra himlakroppar in
jorden. Genom uttrycket "striva efter” framgdr att bestimmelsen
frimst ir handlingsdirigerande.

Ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela foreskrifter om miljoskydd och rymd-
skrot finns 12 §.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om miljoskydd och rymdskrot.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som reger-

ingen bestimmer att meddela féreskrifter om miljéskydd och rymd-
skrot. Den behandlas 1 avsnitt 11.4.1.
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6 kap. Overklagande

1§ Beslut i drenden om tillstind atr bedriva rymdverksambet eller Gver-
latelse av sddant tillstind enligt 2 kap. far Gverklagas av sékanden i drendet.

Beslut i drenden om foreliggande enligt 3 kap. 5 §, dterkallelse av tillstind
eller dndring av tillstindsvillkor enligt 3 kap. 6 §, varning enligt 3 kap. 7 §,
anmdrkning enligt 3 kap. 8 §, tillfilligt beslut enligt 3 kap. 9 § och avgift enligt
3 kap. 11 §, far overklagas av tillstindshavaren. Beslut om tillfilligr beslut far
dverklagas sirskilt.

Forsvarsmakten, Sikerbetspolisen och Inspektionen for strategiska produk-
ter far overklaga beslut om

1. tillstdnd att bedriva rymdverksambet eller 6verlitelse av sddant tillstind,

2. villkor i ett tillstind att bedriva rymduverksambet eller att ett sddant till-
stand inte bar forenats med villkor,

3. att inte dterkalla tillstdnd att bedriva rymdverksambet, eller

4. att inte meddela tillfilligt beslut.

I paragrafen regleras vilka beslut enligt lagen som far 6verklagas och
vem som har ritt att 6verklaga. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 14.2
och 14.3.

Enligt forsta stycket far sokanden 1 drendet 6verklaga beslut i dren-
den om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller om 6verldtelse av
sidant tillstind. En férutsittning ir att beslutet har gitt sokanden
emot, jir 42 § forvaltningslagen. Det kan vara friga om att ansdkan
om tillstind avslés eller att tillstindet ir férenat med vissa villkor.
Kravet att beslutet har gitt den enskilde emot ska tolkas generds och
ir typiskt sett uppfyllt om den som 6verklagar yrkar att beslutet ska
upphivas eller dndras, jfr HFD 2015 ref. 73.

I andra stycket anges att beslut i tillsynsirenden om foreliggande,
3terkallelse av tillstdnd eller indring av tillstdndsvillkor, varning,
anmirkning, tillfilligt beslut och avgift, far dverklagas av tillstdnds-
havaren. En forutsittning dr att beslutet har gdtt sokanden emot, se
kommentaren till férsta stycket. I bestimmelsens anges ocks3 att be-
slut om ullfilligt beslut fir éverklagas sirskilt. Det innebir att be-
slutet kan dverprévas omedelbart och inte endast nir direndet avgors
slutligt.

Av tredje stycket framgir vilka beslut som Férsvarsmakten, Siker-
hetspolisen och Inspektionen for strategiska produkter fir éverklaga.
Det giller beslut om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller 6ver-
litelse av sddant tillstind samt villkor 1 ett tillstindsbeslut eller att
ett tillstind inte har forenats med villkor. Vidare giller det beslut om
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att inte dterkalla tillstind eller att inte meddela ett tillfilligt beslut.
En begiran om ett sddant beslut kan géras av samrddsmyndigheterna
och 6verklagandebestimmelsen mojliggdr for myndigheterna att dven
efter tillstdindsmyndighetens prévning bevaka frigor om Sveriges
sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- eller forsvarspolitiska intressen
1 tillstdnds- och tillsynsirenden.

Frigan om utdémande av vite regleras i lagen om viten. Dir regleras
dven frigan om 6verklagande av utdémda viten. Den nu aktuella
paragrafen ir alltsd inte tillimplig vid 6verklagande av beslut om ut-
démande av vite.

2§ Beslut som overklagas med stod av 1 § forsta och andra styckena Gver-
klagas till allméin forvaltningsdomstol. Beslutsmyndigheten dr motpart i dom-
stolen. Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarviitten.

Beslut som cverklagas med stod av 1 § tredje stycket Gverklagas till regeringen.

Om ett mdl som anhéngiggiorts bos allmdn forvaltmingsdomstol innehdller
fragor om Sveriges sikerbet eller andra utrikes-, sikerbets- och forsvarspolitiska
intressen, ska domstolen med eget yttrande Gverlimna madlet till regeringen for
prévning. Detsamma giller om Forsvarsmakten, Sikerbetspolisen eller Inspek-
tionen for strategiska produkter begir att mdlet av sidan anledning ska éver-
lamnas till regeringen.

Paragrafen reglerar till vilken instans som beslut enligt lagen 6ver-
klagas till. Den behandlas 1 avsnitt 14.4-14.6.

Enligt forsta stycket forsta meningen 6verklagas beslut 1 tillstinds-
och tllsynsirenden till allmin férvaltningsdomstol, det vill siga till
en forvaltningsritt som forsta domstolsinstans. 1 forsta stycket andra
meningen anges att beslutsmyndigheten dr motpart 1 domstolen, vilket
innebir att beslutsmyndigheten far partsstillning 1 férvaltningspro-
cessen och har ritt att 6verklaga ett avgérande som gr myndigheten
emot.

Forvaltningsrittens avgdrande kan overklagas till kammarritt.
Av forsta stycket tredje meningen framgar att provningstillstdnd krivs
vid 6verklagande till kammarritten.

Enligt andra stycker 6verklagas beslut som overklagas av For-
svarsmakten, Sikerhetspolisen och Inspektionen f6r strategiska pro-
duketer till regeringen.

Tredje stycker reglerar att vissa mil ska éverlimnas frin allmin
forvaltningsdomstol till regeringen f6r provning. Det ir friga om
mél som anhingiggjorts hos allmin férvaltningsdomstol och som
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innehaller frigor om Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets-
och férsvarspolitiska intressen. Ett sidant 6verlimnande kan initieras
av domstolen sjilvmant men ocksé genom att Férsvarsmakten, Siker-
hetspolisen eller Inspektionen for strategiska produkter begir att
milet ska 6verlimnas av hinsyn till att det innehdller frigor om
Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspoli-
tiska intressen. Domstolen ska bifoga ett eget yttrande vid éverlim-
nandet. Yttrandet ska innehilla en motivering med férslag till avgér-
ande, men inte avseende de frigor som berdr Sveriges sikerhet eller
andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen.

For inneborden av uttrycket Sveriges sikerhet, se kommentaren
tll 1 kap. 18§.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Genom lagen upphivs lagen (1982:963) om rymdverksambet.

3. Arvenden om tillstind och tillsyn som har inletts fore ikrafttridandet men
dnnu inte har avgjorts bandliggs enligt dldre foreskrifter.

Forsta punkten foreskriver att lagen trider 1 kraft den 1 januari 2023.
Av andra punkten framgar att lagen (1982:963) om rymdverksamhet
upphivs genom lagen. Punkterna behandlas i avsnitt 17.1.

I tredje punkten foreskrivs att irenden om tillstdnd och tillsyn
som har inletts fore ikrafttridandet men dnnu inte har avgjorts nir
lagen trider i kraft ska handliggas enligt dldre féreskrifter. Med dldre
foreskrifter avses lagen (1982:963) om rymdverksamhet och férord-
ningen (1982:1069) om rymdverksamhet. Punkten behandlas 1 av-
snitt 17.2.
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18.2 Forslaget till lag om d@ndring i brottsbalken
2 kap. Om svensk domstols behdrighet

Brott som har begitts utanfor Sverige

Sérskilda bestimmelser om behérighet

4§ Sirskilda bestimmelser om svensk domstols behérighet att doma dver vissa
brott som har begdtts utanfor Sverige finns i

1. 29 kap. 13 § miljébalken,
. 14 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
. 10 kap. 10 § lagen (1980:424) om dtgirder mot fororening frin fartyg,
. 51 a § jaktlagen (1987:259),
.17 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
. 49 § fiskelagen (1993:787),

7.5 § lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerar-
fartyget Estonia,

8. 6 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brotts-
lighet i vissa fall,

9. 9 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet,

10. 13 kap. 11 § luftfartslagen (2010:500),

11. 17 kap. 2 § radio- och tv-lagen (2010:696),

12. 2§ lagen (2012:179) om straff for olovlig befattning med kluster-
ammunition, och

13. 17 § lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott.

AN NN

Paragrafen innehiller sirskilda bestimmelser om svensk domstols
behoérighet att ddma 6ver vissa brott som har begitts utanfér Sverige.
Den behandlas 1 avsnitt 9.6.2.

Paragrafen har dndrats pd sd sitt att hinvisningen till den tidigare
lagen om rymdverksambhet har tagits bort. Bestimmelser om svensk
domstols behorighet att déma éver brott mot rymdlagen som har
begdtts utanfor Sverige framgsr 1 stillet av 2 kap. brottsbalken (enligt
forslaget 1 propositionen Aggressionsbrottet i svensk ritt och svensk
straffrittslig domsvdtt, prop. 2020/21:204).
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Krav pd dubbel straffbarbet

5§ Idefall som avsesi3 § 2, 3 och 5 dr svensk domstol behorig endast om
gdrningen dr straffbar dven enligt lagen pd girningsorten (dubbel straffbarbet).
Om brottet har begitts pa fleva staters omrdde dr kravet pd dubbel straffbarbet
uppfyllt om girningen dr straffbar enligt lagen pd ndgon av girningsorterna.
Det fdr inte démas till pafolid som dr stringare dn det svdraste straff som dr
foreskrivet for brottet enligt lagen pd girningsorten.

Forsta stycket giller inte

1. om brottet bar begitts av ndgon som tillbor Férsvarsmakten pa ett om-
rdde ddir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begitts vid tjinstgoringen av ndgon som dr anstilld av en
svensk myndighet for att delta i en internationell militir insats eller i inter-
nationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som dr foreskrivet enligt svensk lag
dr fingelse i fyra dr eller mer, och

4. brott som avses i

a) 4kap. 1aoch4c§§och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjdtte stycket
eller forsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom ndgon formdits att ingd ett sddant
dktenskap eller en sidan dktenskapsliknande forbindelse som avses 1 4 ¢ § eller
forsok till sddant brott,

c) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4-6, 8,
9 och 12 §§, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton dr,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sadant brott,

e) 22 kap. 6 a och 6 b §§,

1) 2 § lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor,

g) 8 § lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner, eller

h) 3 kap. 10 § lagen (2022:000) om rymdverksambet.

I paragrafen anges nir dubbel straffbarhet ir en forutsittning for
svensk domstols behorighet.

Bestimmelsen 1 andra stycket 4 b ir ny. Den foreskriver att kravet
pd dubbel straftbarhet 1 férsta stycket inte ska gilla f6r brott som
avses 1 rymdlagen. Den behandlas i avsnitt 9.6.2.
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18.3  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

15 kap. Sekretess till skydd for rikets sdkerhet eller dess férhallande
till andra stater eller mellanfolkliga organisationer

Sekretessbrytande bestimmelser

3b§ Sekretessen enligr 1, 1 a och 2 §§ hindrar inte att Sikerbetspolisen, For-
svarsmakten eller Inspektionen for strategiska produkter limnar uppgift som
avses ddr till Rymdstyrelsen, om uppgiften avser

1. frdgan om ett tillstand att bedriva rymduverksambet eller ett medgivande
tll éverldtelse av sddant tillstind enligt 2 kap. lagen (2022:000) om rymd-
verksambet, kan vara olimpligt med hinsyn till Sveriges sikerbet eller andra
utrikes-, sikerbets- eller forsvarspolitiska intressen,

2. bebovet av att forena ett sadant tillstind med villkor med héinsyn till Sveriges
sikerbet eller andra utrikes-, sikerbets- eller forsvarspolitiska intressen, eller

3. frdgan om det finns skdil att dterkalla tillstand, dndra tillstindsvillkor
eller meddela tillfilligt beslut enligt 3 kap. 6 eller 9 § lagen om rymdverksambet.

En uppgift far limnas endast om intresset av att uppgiften limnas har fore-
trdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Paragrafen, som ir ny, behandlas i avsnitt 15.5. Den innehéller sekre-
tessbrytande bestimmelser f6r Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten
och Inspektionen for strategiska produkter nir det giller uppgifter
som omfattas av utrikessekretess, sekretess 1 det internationella sam-
arbetet och forsvarssekretess.

Bestimmelsen 1 paragrafens forsta stycke gor det mojligt for Siker-
hetspolisen, Forsvarsmakten eller Inspektionen {or strategiska pro-
dukter att limna sekretessbelagda uppgifter till Rymdstyrelsen 1 dren-
den om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller 6verldtelse av
sddant tillstdnd s8 att myndigheten kan {8 underlag for att tillimpa
bestimmelserna till skydd fér Sveriges sikerhet och andra utrikes-,
sikerhets- och férsvarspolitiska intressen i 2 kap. 3-5 §§ och 3 kap.
6 och 9 §§ lagen om rymdverksamhet. Uttrycket Sveriges sikerhet
ska ha samma innebérd som i sikerhetsskyddslagen, se avsnitt 5.5.3.

Enligt paragrafens andra stycke ska det goras en intresseavvigning
for att bedoma om det dr limpligt att uppgiften limnas ut till Rymd-
styrelsen. Sekretessen bryts endast om intresset av att uppgiften lim-
nas har foretride framfér det intresse som sekretessen ska skydda.
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18 kap. Sekretess till skydd framst for intresset av att férebygga
eller beivra brott

Foérundersokningar, underrittelseverksamhet, m.m.
Sekretessbrytande bestimmelser

4b§ Sekretessen enligt 2 § hindrar inte att Sikerbetspolisen limnar uppgift
som avses ddr till Rymdstyrelsen, om uppgiften avser

1. frdgan om ett tillstand att bedriva rymduverksambet eller ett medgivande
till overldtelse av sddant tillstind enligt 2 kap. lagen (2022:000) om rymd-
verksambet, kan vara olimpligt med hinsyn till Sveriges sikerbet eller andra
utrikes-, sikerbets- eller forsvarspolitiska intressen,

2. behovet av att forena eit sddant tillstind med villkor med hinsyn till Sveriges
sikerbet eller andra utrikes-, sikerbets- eller forsvarspolitiska intressen, eller

3. frdgan om det finns skdl att dterkalla tillstind, dndra tillstindsvillkor
eller meddela tillfilligt beslut enligt 3 kap. 6 eller 9 § lagen om rymdverk-
sambet.

En uppgift far limnas endast om intresset av att uppgiften limnas har fore-
tride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Paragrafen ir ny och behandlas 1 avsnitt 15.5. Den innehéller en sekre-
tessbrytande bestimmelse f6r Sikerhetspolisen nir det giller upp-
gifter som omfattas av sekretess f6r underrittelseverksamhet m.m.
Bestimmelsen i paragrafens forsta stycke medfér att Sikerhets-
polisen kan limna sekretessbelagda uppgifter till Rymdstyrelsen 1
drenden om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller dverldtelse av
ett sidant tillstdnd sd att Rymdstyrelsen kan fi underlag for att
tillimpa bestimmelserna till skydd for Sveriges sikerhet och andra
utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen 1 2 kap. 3-5 §§
och 3 kap. 6 och 9 §§ lagen om rymdverksamhet. Fér innebérden av
uttrycket Sveriges sikerhet, se kommentaren till 15 kap. 3 b §.
Enligt paragrafens andra stycke bryts sekretessen endast om in-
tresset av att uppgiften limnas har foretride framfér det intresse som
sekretessen ska skydda. Det ska allts3 goras en intresseavvigning.
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Kommittédirektiv 2020:34

Oversyn av regelverket for rymdverksamhet

Beslut vid regeringssammantride den 2 april 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av rymdlagen och vid behov

den anslutande rymdférordningen. Syftet med éversynen ir att dstad-

komma en l&ngsiktigt hillbar reglering av rymdverksamheten som stir

1 samklang med internationella regelverk och nationella sikerhetsbehov

och som skapar forutsigbarhet och goda forutsittningar for foretag,

universitet och hégskolor samt myndigheter inom rymdomradet.
Utredaren ska bl.a.

e tastillning till om det 1 rymdlagen bor inféras bestimmelser om
vilka krav som ska gilla for att {3 tillstdnd till rymdverksamhet
och om staten bor omfattas av tillstdndsplike,

e undersdka om det dr limpligt att i rymdlagen inféra bestimmelser
om skydd fér rymdmiljon och férebyggande av uppkomsten av
rymdskrot, och

e vid dversynen ta hinsyn till Sveriges utrikes-, sikerhets- och f6r-
svarspolitiska intressen och folkrittsliga férpliktelser samt be-
déma om skydd f6r Sveriges sikerhet bor regleras i rymdlagen.

Utredaren ska ocksd identifiera pd vilka omridden kompletterande
reglering kan behovas f6r att kommersiell bemannad rymdfart ska
kunna bedrivas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2021.
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Rymdverksamheten befinner sig i stark férindring

Rymden ir tillginglig for alla stater och de har samma ritt att utforska
och anvinda rymden for fredliga indama3l. Internationell rymdverk-
samhet har historiskt kinnetecknats av att rymdaktiviteter har bedri-
vits av ett fatal stater och storre statliga aktorer. Teknikutvecklingen
har dock lett till att nya rymdnationer har tillkommit och att privata
investeringar har dkat. Vidare har samhillet blivit allt mer beroende
av de tjinster och funktioner som satelliter tillhandahiller. Satelliterna
anvinds till exempel f6r telekommunikation, positionering, tillhanda-
hillande av exakt tid, viderleksprognoser, finansiella transaktioner,
forvaltning och foridling av skogs- och jordbruk, som verktyg for
informationsinhimtning 1 arbetet med de globala héllbarhetsméilen
och Agenda 2030, klimatovervakning, jordobservation och informa-
tions- och underrittelseinhimtning. De 6kande aktiviteterna och de
allt fler aktorerna 1 internationell rymdverksamhet, med allt storre
volym materiel i rymdmiljén som resultat, understryker behovet av
ett lngsiktigt hillbart nyttjande av rymden. Detta medfor ocks3 att
det dr viktigt att vi skyddar rymdmiljon f6ér framtida generationer,
vilket féranlett FN:s rymdkommitté COPUOS att ta fram nya rikt-
linjer for langsiktigt hallbar rymdverksamhet. Vidare ir det visent-
ligt att rymden hélls fri frin konflikter for att sikerstilla tillgdngen
till rymden och de infrastrukturer 1 rymden som samhillet ir bero-
ende av.

Svensk rymdverksamhet ir en strategisk tillgdng f6r utveckling av
kunskapssamhillet. Det ir viktigt att den bedrivs pd ett sitt som frimjar
forskning, utveckling och innovation, bidrar till att skapa hogtekno-
logiska arbetstillfillen, skapar samhillsnytta och stirker nationell
sikerhet och svensk konkurrenskraft.

Samtidigt sker en forindring 1 omvirlden dir rymden framtonar
som en arena dir ett vixande antal linders sikerhets- och férsvars-
politiska intressen stills mot varandra. Allt fler linder beskriver rymden
som en domin dir militira konflikter inte lingre kan uteslutas. Rymd-
verksamheten har allt tydligare blivit ett redskap f6r staters sikerhets-
och férsvarspolitik och verksamheten utgér i allt fler linder en integre-
rad del av forsvaret. Europeiska kommissionen som tilltridde 2019
har klargjort sin inriktning, att rymden ir ett verktyg for att frimja
unionens sikerhet och forsvar. P4 grund av att rymdverksamhet i
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ménga avseenden priglas av dubbla anvindningsomriden ir det en ut-
veckling som péverkar hela rymdomridet.

Produkter med dubbla anvindningsomriden har en civil anvind-
ning, men kan dven anvindas f6r militira indamal eller {6r framstill-
ning av massforstorelsevapen och dess birare. Det finns gemensamma
regler inom EU for sddana produkter. Ur ett internationellt export-
kontrollperspektiv utgdér rymdverksamhet en fundamental och fram-
vixande teknologisk marknad f6r bland annat produkter med dubbla
anvindningsomriden som kan vintas vixa 1 betydelse. Exportkontroll
omfattar dock inte endast transfereringar av fysiska produkter utan
dven immateriell kunskapséverforing (Intangible Technology Transfer,
ITT) som kan aktualiseras t.ex. vid joint ventures, dvs. samriskfére-
tag, mellan olika internationella aktorer for ett gemensamt projekt.

Rymdverksamhet kan vara kostsam och det dr dirfér ofta nodvin-
digt att bedriva den 1 samarbete med andra linder. Deltagande i EU:s
rymdprogram, program som administreras av det europeiska rymd-
organet European Space Agency (ESA) och 6vrigt internationellt
samarbete dr dirfor en nédvindig férutsitining for svensk rymdverk-
samhet. Andra samarbeten av vikt som berér rymdverksamhet ir t.ex.
férsvarssamarbeten inom den europeiska férsvarsbyrin (European
Defence Agency, EDA), North Atlantic Treaty Organization
(NATO) och vissa bilaterala samarbeten p4 férsvarsomradet. Sverige
har utifrin sitt geografiska lige en unik méjlighet att vara en central
aktor 1 utvecklandet av rymdverksamheten 1 EU.

European Space and Sounding Rocket Range (Esrange) dster om
Kiruna, ir en infrastruktur som har byggts upp under mer dn 50 &rs
tid och utgér en viktig strategisk resurs for Sverige och Europa. Esrange
ir en unik civil rymdbas med bl.a. uppsindningsplatser f6r ballonger
och sondraketer i verklig miljs, ett landningsomrade och en testbidd
som omfattar en plattform fér test av prototyper. Svenska rymd-
aktiebolaget (SSC), som svarar for driften av Esrange, har ett samhills-
uppdrag frin riksdagen som omfattar uppskjutning av raketer och
uppslipp av ballonger som mojliggér olika typer av forskning och
teknikutveckling, och tjinster som hér till dem. Det finns potential
att utveckla Esranges verksamhet ytterligare p8 ett sitt som motsvarar
efterfrdgan frin den internationella rymdsektorn, med hinsyn tagen
till Sveriges utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen.
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Sverige har ratificerat vissa internationella Gverenskommelser
om rymdverksambet

Sverige ir part i fyra av de fem internationella férdragen om rymden.
Dessa fyra ir

— fordraget innehillande principer fér staternas upptridande vid
utforskandet och utnyttjandet av yttre rymden, diri inbegripet
ménen och 6vriga himlakroppar (SO 1967:7),

— konventionen om internationellt ansvar {6r skada som orsakas av
rymdforemadl (SO 1976:35),

— overenskommelsen rérande riddning och dtersindande av rymd-
farare och dtersindande av foéremdl som utsints 1 yttre rymden
(SO 1969:37), och

— konventionen om registrering av féremal som har sints ut 1 yttre

rymden (SO 1976:43).

Det femte avtalet, avtalet om staters aktiviteter pA manen och andra
himlakroppar, har Sverige, 1 likhet med viktiga rymdnationer som
USA, Storbritannien, Kina, Ryssland eller Japan, inte ratificerat.

Utover dessa dverenskommelser har Sverige stott antagandet 1
FN:s generalférsamling av ett antal principforklaringar, resolutioner
och frivilliga normer f6r rymdverksamhet, exempelvis FN:s riktlinjer
for ett ldngsiktigt hllbart nyttjande av rymden.

Den internationella regleringen av rymdomradet omfattar férutom
folkrittens regler dven regler och riktlinjer kopplade till internationella
organisationer, som Internationella teleunionens radioreglemente.

Sverige ingdr tillsammans med 35 stater 1 Missilteknologikontroll-
regimen (MTCR) vars syfte ir att férhindra spridning av obemannade
luftfarkoster som kan anvindas som birare av massforstorelsevapen.
MTCR:s exportkontrollregelverk omfattar produkter och teknologi
som dven anvinds for civil rymdfart. Ytterligare en exportkontroll-
regim med svenskt deltagande, Wassenaar-arrangemanget, har export-
kontrollregler som omfattar omridet rymdfart. Aven Haagkoden mot
spridning av ballistiska robotar dir Sverige deltar har kopplingar till
rymdfart.
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Det finns ocksad ett nationellt regelverk

Férutom de internationella éverenskommelser som Sverige har rati-
ficerat finns det nationella férfattningar som reglerar rymdverksam-
het. Dessa ir lagen (1982:963) om rymdverksamhet och férordningen
(1982:1069) om rymdverksamhet. Férfattningarna innehller bestim-
melser om svensk jurisdiktion &ver rymdverksamhet, tillstdnd for icke-
statlig rymdverksamhet, skadestindsansvar, tillsyn éver rymdverk-
samhet samt registrering av foremdl for vilka Sverige ir att anse som
utsindande stat. Dirutdver beslutar Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
vissa sikerhetsforeskrifter f6r verksamheten vid Esrange (Norrbottens
lin forfattningssamling 25 FS 2017:12).

Rymdstyrelsen har till uppgift att bereda drenden om tillstdnd till
rymdverksamhet och utéva kontroll av sidan verksamhet. Vidare ska
Rymdstyrelsen fora register éver rymdféremadl i den utstrickning
som framgdr av férordningen om rymdverksamhet (4 § 7 och 8 for-
ordningen [2007:1115] med instruktion f6r Rymdstyrelsen). Enligt
2 § forordningen om rymdverksamhet utévar Rymdstyrelsen kontroll
av rymdverksamhet som bedrivs av den som har tillstdnd till sidan
verksambhet.

Rédets forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av en gemen-
skapsordning f6r kontroll av export, 6verforing, férmedling och tran-
sitering av produkter med dubbla anvindningsomrdden omfattar rymd-
fart. T lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomrdden och av tekniskt bistdnd finns kompletterande
bestimmelser till EU-férordningen. Ansvarig myndighet for utférsel-
drenden dr Inspektionen fér strategiska produkter (ISP). ISP utévar
vidare tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna 1 EU-férordningen,
lagen, samt foreskrifter meddelade med stéd av lagen.

Uppdraget att se ver det nationella regelverket
t6r rymdverksamhet

I Rymdutredningens betinkande En rymdstrategi f6r nytta och till-
vixt (SOU 2015:75) foresldr utredaren att en dversyn av den svenska
rymdlagen ska goras. Regeringen framfor 1 skrivelsen En strategi for
svensk rymdverksamhet (skr. 2017/18:259) att det f6r en 6kad svensk
nirvaro i rymden krivs att de regleringar som rér rymdverksamhet
ir anpassade till behoven. Ett mil i strategin ir att svensk rymdlag-
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stiftning utgor ett stdd f6r rymdverksamhet 1 Sverige, sikerstiller att
internationella dtaganden efterlevs och méjliggdr privata investeringar
1 svensk rymdverksamhet. I skrivelsen anfér regeringen att det bor
goras en dversyn av rymdlagen for att sikerstilla att den tar hinsyn
till dagens behov och framtida méjligheter.

Flera linder i Europa har pd senare tid genomfért eller genomfor
en dversyn av sin rymdlagstiftning, bland annat Danmark (2016),
Finland (2018), Storbritannien (2018) och Norge.

En av de viktigaste férindringarna pd rymdomradet dr det 6kade
intresset frin privata investerare och den 6kade kommersialiseringen.
Standardisering av elektronik och delsystem bidrar till snabbare ut-
veckling. Satellitprojekt som forut tog flera dr att utveckla kan nu
sittas thop pd ett antal m&nader eller t.0.m. veckor. Det 6kade intres-
set for rymdverksamhet stiller 6kade krav pd ett forutsidgbart och
tydligt regelverk, en smidig tillstdindsprocess och enhetliga krav pd
verksamhetsutévarna. Till detta bor dven beaktas nationella sikerhets-
krav utifrdn en forindrad omvirldsutveckling.

Krav for att fd tillstind att bedriva rymdverksambet

Av rymdlagen framgér att rymdverksamhet ir tillstindspliktig. Ut-
gdngspunkten for dversynen av lagen ir att kravet pa tillstdnd for att
f3 bedriva rymdverksamhet ska bevaras. Nuvarande reglering inne-
hiller inga bestimmelser om vilka krav som giller f6r att {3 tillstind
till rymdverksamhet. Vidare omfattas inte staten av tillstindsplikt.
Aven tillsyn av rymdverksamhet ir mycket évergripande reglerat.
Rymdverksamhet har dock utvecklats till en mycket komplex verk-
samhet som kriver stor sakkunskap.
Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om det i rymdlagen bor inféras bestimmelser om
vilka krav som ska gilla for att {4 ullstdnd till rymdverksamhet
och i s fall limna férslag pd hur regleringen bér utformas, och

e ta stillning till om staten bor omfattas av tillstindsplikt och 1 s&
fall limna férslag pa hur regleringen bér utformas.
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Definitionen av rymdverksambet

I lagens definition av rymdverksamhet ingr inte att ta emot signaler

eller information i annan form frdn féremal 1 yttre rymden. Inte heller

uppsindning av sondraketer riknas som rymdverksamhet. Den tek-

niska utveckling som skett sedan rymdlagens tillkomst, 6kningen av

icke-statliga aktdrer inom omridet och f6rindringar 1 omvirlden moti-

verar en 6versyn av vad som bor avses med rymdverksamhet.
Utredaren ska dirfor

e overviga och foresld vad som bor innefattas i begreppet rymd-
verksamhet och sdledes omfattas av tillstdndsplikt enligt rymdlagen.

Skadestind och forsikring

I enlighet med rymdférdraget och ansvarskonventionen ansvarar
staten fér den nationella rymdverksamheten och ir skadestinds-
skyldig for de skador som rymdverksamheten fororsakar. For nir-
varande regleras frigor om skadestind p& nationell nivd i 6 § rymd-
lagen. Dir foreskrivs att om svenska staten pd grund av dtaganden i
internationella éverenskommelser har fitt ersitta skador som har
uppstétt till f6]jd av sddan rymdverksamhet som har bedrivits av
ndgon annan in svenska staten, ska den som har bedrivit rymdverk-
samheten ersitta staten vad staten har betalat pd grund av sidana inter-
nationella dtaganden, sivida det inte finns sirskilda skil som talar mot
det. Rymdverksamhet kan inbegripa potentiellt farliga eller skadliga
aktiviteter som kan medfora allvarliga konsekvenser.
Utredaren ska dirfor

¢ beddma om den nuvarande regleringen av skadestind i rymdlagen
ir indamélsenlig eller, om s3 inte anses vara fallet, limna forslag
pd hur regleringen kan utformas, och

e ta stillning till om det ir mojligt och 6nskvirt att inféra forsik-
ringsskyldighet for verksamhetsutévaren och i sidant fall limna
lagforslag.
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Rymdmiljo och rymdskrot

Nuvarande rymdreglering innehiller inte nigra bestimmelser om
langsiktigt hillbar rymdverksamhet, inklusive skydd f6r rymdmiljén
och forebyggande av uppkomst av rymdskrot. Rymdskrot bestar
huvudsakligen av uttjinta satelliter, 16sa foremdl eller delar av satel-
liter som har lossnat eller bildats genom kollision mellan féremal som
cirklar runt jorden. Mingden skrot 6kar stadigt, allt fler privata akts-
rer intresserar sig for rymdverksamhet och det finns risk f6r kollision
med fungerande satelliter.
Utredaren ska dirfor

e underséka om det dr limpligt att 1 rymdlagen inféra bestimmel-
ser om skydd f6r rymdmiljon och férebyggande av uppkomst av
rymdskrot, och

o limna forslag pd hur regleringen 1 s3 fall kan utformas.

Sikerbetsforeskrifter for rymdbasen Esrange

I 3 kap. 11 § ordningslagen (1993:1617) anges att regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en linsstyrelse, om det pd grund av
sirskilda férhillanden behovs for att skydda mianniskor mot fara for
liv eller hilsa, fir meddela féreskrifter f6r viss tid eller tills vidare om
férbud mot att vistas inom t.ex. skade- eller riskomriden eller lik-
nande omrdden. I 3 kap. 12 § samma lag anges att féreskrifter enligt
bl.a. 3 kap. 11 § inte fir angd forhillanden som ir reglerade 1 lagen
eller annan forfattning eller som enligt lagen eller annan férfattning
kan regleras pd nigot annat sitt. Det anges ocksd att féreskrifterna inte
far ligga onddigt tving pd allminheten eller annars gora obefogade
inskrinkningar i den enskildes frihet. Av 4 § férordningen (1993:1632)
med bemyndigande f6r kommuner och linsstyrelser att meddela
lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617) f6ljer att lins-
styrelserna f3r meddela foreskrifter enligt 3 kap. 11 § ordningslagen.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin beslutar om sikerhetsféreskrifter
for Esrange. Linsstyrelsen anger 1 sina beslut att detta sker med st6d
av 3 kap. 11 § ordningslagen och ett beslut av regeringen den 30 juni
1972. T regeringsbeslutet anges att Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin,
om det finns behov att t.ex. indra omfattningen av sikerhetsskydds-
omridet vid Esrange och sikerhetsforeskrifterna f6r Esrange, bor
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hora Svenska rymdaktiebolaget och berérda sakigare och direfter ge

in de férslag till férindringar som linsstyrelsen finner pdkallade till

Kungl. Maj:t. Det ir otydligt hur nimnda regeringsbeslut forhiller

sig till dagens regelverk. Det finns behov av att se &ver vad som ska

gilla nir det uppstdr behov av att t.ex. indra omfattningen av siker-

hetsskyddsomridet eller sikerhetsforeskrifterna f6r Esrange.
Utredaren ska dirfor

o tastillning till hur sikerhetsforeskrifterna bor beslutas och limna
forslag pd limplig reglering.

Séikerhet och andra utrikes-, sikerbets- och forsvarspolitiska intressen

I regeringens skrivelse En strategi f6r svensk rymdverksamhet fast-
stills det strategiska mélet att statlig rymdverksamhet ska bidra till
att oka Sveriges sikerhet genom att bidra till att Sveriges utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiska intressen uppfylls och att den natio-
nella militira formigan stirks. I nuvarande rymdreglering saknas
uttryckliga bestimmelser till skydd for Sveriges sikerhet. Den siker-
hetspolitiska utvecklingen och det férhillande att nya rymdnationer
och andra aktdrer numera bedriver rymdverksamhet gor det ange-
liget att sikerstilla att den svenska rymdregleringen tillgodoser de
skyddsbehov som finns.

Utredaren ska dirfor

e vid 6versynen av rymdlagen ta hinsyn till Sveriges sikerhet och
andra utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska intressen, samt
bedéma om bestimmelser till skydd for Sveriges sikerhet bor foras
in i den lagen, och 1 s3 fall

e limna forslag pd hur sidana bestimmelser kan utformas.

Uppdraget att beddma om det finns behov av regelverk
t6r kommersiell bemannad rymdfart

I betinkandet En rymdstrategi for nytta och tillvixt foreslog utred-
aren att en Oversyn av den svenska rymdlagen bor innefatta frigan
om rymdturism. Som skil anférde utredaren att det 1 Sverige finns
ambitioner att utnyttja landets nordligaste kommuners komparativa
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fordelar med unik natur, spinnande milj, glest trafikerat luftrum
och expansiv dventyrsturism ocksd fér rymdturism.

I regeringens skrivelse En strategi fér svensk rymdverksamhet
anfors att det 1 samband med en 6versyn av rymdlagen bor tas still-
ning till om bestimmelser om kommersiell bemannad rymdfart ska
inkluderas 1 6versynen.

Det pdgir en internationell utveckling driven av privata aktdrer
mot att s& sminingom erbjuda tjinster pd omridet kommersiell be-
mannad rymdfart, s.k. rymdturism med mera. Det finns dirfor ett
behov av att, som underlag fér regeringens framtida 6verviganden,
identifiera inom vilka omriden kompletterande reglering kan behovas
om sddan verksamhet ska kunna bedrivas.

Utredaren ska dirfor

e identifiera pd vilka omrdden kompletterande reglering av kommer-
siell bemannad rymdfart kan behovas f6r att sddan verksamhet
ska kunna bedrivas.

Andra frigor och uppdraget i 6vrigt

Det stdr utredaren fritt att inom uppdraget belysa andra relevanta
frigestillningar och eventuella behov av forfattningsindringar samt
1 forekommande fall foresld sidana.

Utgangspunkten for de forslag som limnas ska vara oférindrade
eller minskade statliga kostnader f6r omrédet.

Utover vad som f6ljer av 14-1528§§ kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren sirskilt beskriva och om mojligt kvanti-
fiera de samhillsekonomiska effekterna av de foérslag som utredaren
viljer att ligga fram. Viktiga stillningstaganden i utformningen av
forslagen och alternativa 16sningar som évervigts ska beskrivas samt
skilen ull att de har valts bort.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin Chalmers tekniska hégskola,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten,
Inspektionen for strategiska produkter, Institutet for rymdfysik,
Kungliga Tekniska hogskolan, Lantmiteriet, Luftfartsverket, Luled
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tekniska universitet, Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, Myndigheten

for samhillsskydd och beredskap, Polforskningssekretariatet, Post-

och telestyrelsen, Rymdstyrelsen, Sametinget, Sveriges meteoro-

logiska och hydrologiska institut, Svenska rymdaktiebolaget, Siker-

hetspolisen, Totalforsvarets forskningsinstitut, Transportstyrelsen,

relevanta branschorganisationer och andra berérda aktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2021.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:96

Tillaggsdirektiv till
utredningen om dversyn av regelverket
for rymdverksamhet (U 2020:03)

Beslut vid regeringssammantride den 17 september 2020

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 2 april 2020 kommittédirektiv om éversyn
av regelverket fér rymdverksamhet (dir. 2020:34). Uppdraget skulle
enligt direktiven redovisas senast den 1 juni 2021.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 17 september 2021.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2021:53

Tillaggsdirektiv till
Rymdlagsutredningen (U 2020:03)

Beslut vid regeringssammantride den 1 juli 2021

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 2 april 2020 kommittédirektiv om éversyn
av regelverket f6r rymdverksamhet (dir. 2020:34). Uppdraget ska enligt
tilliggsdirektiv (dir. 2020:96) redovisas senast den 17 september 2021.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 17 november 2021.

(Utbildningsdepartementet
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Aktorer som deltog i hearing
som anordnades av Rymdforum
den 5 november 2020

e AAC Clyde Space

e Astronomisk Ungdom

e Chalmers tekniska hogskola
e GKN Aerospace Engine Systems
e Kungliga tekniska hégskolan
e Luled tekniska universitet

e OHB Sweden

e Omnisys Instruments

e Palmnis & Co

e RUAG Space

e Space Law Advisors

e Spaceport Sweden

e Stockholms universitet

e Svenska rymdaktiebolaget
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och férvaltare — en dver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.

41. VAB for virdatgirder i skolan. S.

42. Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.

43. Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.

44, Tillginglighetsdirektivet. S.

45. En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

46. Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.

47. Ett nytt regelverk for bygglov.

Del 1 och 2. Fi.

48.1 en virld som stiller om.

Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

49. Kommuner mot brott. Ju.

50. Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

51. Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

52. Vilja vilja vird och omsorg.
En hillbar kompetensfoérsérjning
inom vérd och omsorg om ildre. S.

53. En rittssiker vindkraftsprévning. M.

54. Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

55. Mikroféretagarkonto

— schabloniserad inkomstbeskattning

foér de minsta foretagen. Fi.

56. Nya regler om utlindska férildraskap

och adoption i vissa fall. Ju.

57. Om folkbokféring, samordnings-
nummer och identitetsnummer. Fi.

58. Lige och kvalitet i hyressittningen.

Ju.

59. Vigen till tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. S.

60. Forenklingar fér mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen. N.

6

—_

. Utvisning pd grund av brott — ett
skirpt regelverk. Ju.

62. Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. I.

63. Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. Fo.

64. Ersittning till brottsoffer. Ju.

65. Stirkt fokus p& framtidens forsknings-
infrastruktur. U.

66. Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. Ku.

67. Vigen mot fossiloberoende jordbruk.
N.

68. Skirpta straff fér brott i kriminella

nitverk. Ju.

69. En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2.S.

70. Liromedelsutredningen
—béckernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. U.

7

—_

. Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning f6r hillbar
vérdinfrastruktur. S.

72. Hogskoleprovets organisation
och styrning. U.

73. Regler for statliga elvigar. I.

74. Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. Ju.

75. En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel fér bilaga 3—6. Fi.

76.EU:s férordning om terrorisminne-
hall pd internet — frigan om behérig
myndighet. Ju.

77. Fran kris till kraft. Acerstart for kul-
turen. Ku.

78. Borja med barnen! Félja upp hilsa
och dela information fér en god
och nira vérd. S.

79. En uppféljning av skriftlighetskravet
vid telefonférsiljning. Fi.



80. Reglering av privata sjukvirdsforsik-
ringar — 6kad kunskap och kontroll. S

81. En siker tillgdng till dricksvatten
av god kvalitet. N.

82. Sikerhetsprovning
av totalforsvarspliktiga. Fo.

83. Belastningsregisterkontroll
och avskiljande av studenter. U.

84. Granskning av Rittsmedicinalverkets
metod f6r medicinsk &ldersbedémning
iasylprocessen. Ju.

85. Vigar till ett tryggare samhiille.

Vol. 1 och 2. Ju.

86.ILO:s konvention om vild och
trakasserier i arbetslivet. A.

87. Granskning av utlindska
direktinvesteringar. Ju.

88. Ett forbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. Ju.

89. Sverige under pandemin. Volym 1
Smittspridning och smittskydd.
Volym 2 Sjukvird och folkhilsa. S.

90. En 6versyn av den straffrittsliga
regleringen om preskription. Ju.

91. En ny rymdlag. U.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om vild och
trakasserier i arbetslivet [86]

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirke planering for en hillbar utveckling.
(23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk for bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
for de minsta féretagen. [55]

Om folkbokféring, samordningsnummer
och identitetsnummer. [57]

En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel for bilaga 3—6. [75]

En uppféljning av skriftlighetskravet vid
telefonférsiljning. [79]

Forsvarsdepartementet

Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. [63]
Sikerhetsprovning
av totalférsvarspliktiga. [82]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pi? Enkel och indamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]

Okade mojligheter att forhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pd vig. [31]
Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. [62]

Regler for statliga elvigar. [73]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér svenskt
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd f6r viljarna vid rost-
mottagningen. [7]

Andra chans fér krisande foéretag
- En ny lag om féretagsrekonstruktion.
[12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
(15]

Bolags rorlighet dver grinserna.

Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstdndskraft. [25]

Ett f6rbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en dversyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. [43]



Snabbare lagféring
— ett snabbforfarande i brottmal. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Nya regler om utlindska forildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Lige och kvalitet 1 hyressittningen. [58]

Utvisning pd grund av brott — ett skirpt
regelverk. [61]

Ersittning till brottsoffer. [64]

Skirpta straff f6r brott i kriminella
nitverk. [68]

Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. [74]

EU:s férordning om terrorisminnehdll pd
internet — frgan om behérig myndig-
het. [76]

Granskning av Rittsmedicinalverkets
metod f6r medicinsk dldersbedémning
1asylprocessen. [84]

Vigar till ett tryggare samhille.
Vol. loch 2. [85]

Granskning av utlindska
direktinvesteringar. [87]

Ett forbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. [88]

En 6versyn av den straffrittsliga
regleringen om preskription. [90]

Kulturdepartementet

Immunitet f6r utstillningsférem3l. [28]

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. [66]

Fran kris till kraft. Aterstart for kulturen.
[77]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljobalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Agaavfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Skydd av arter — virt gemensamma ansvar.
Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprévning. [53]

Naringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Forenklingar f6r mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen.
(60]

Vigen mot fossiloberoende jordbruk. [67]

En siker tillging till dricksvatten av god
kvalitet. [81]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
— ett tandvirdssystem fér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pi (o)lika villkor — merkostnader
ibostad med sirskild service for vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hardare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]

Borja med barnen! En sammanhéllen god
och nira vird f6r barn och unga. [34]

Stirke rite till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillging till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. [39]

VAB for virdatgirder i skolan. [41]
Tillginglighetsdirektivet. [44]
Vilja vilja vird och omsorg.

En hillbar kompetensférsorjning
inom vdrd och omsorg om ildre. [52]



Vigen till 6kad tillginglighet — 18ngsiktig,
strategisk och 1 samverkan. [59]

En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2. [69]

Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning for hillbar
vérdinfrastruktur. [71]

Borja med barnen!
Félja upp hilsa och dela information
f6r en god och nira vird. [78]

Reglering av privata sjukvardsférsikringar
— 6kad kunskap och kontroll. [80]

Sverige under pandemin. Volym 1 Smitt-
spridning och smittskydd Volym 2
Sjukvard och folkhilsa.

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek for bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter {6r elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning fér ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny &rskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]

Stirkt fokus pd framtidens forsknings-

infrastruktur. [65]
Liromedelsutredningen

— béckernas betydelse och elevernas

tillgdng till kunskap. [70]
Hégskoleprovets organisation

och styrning. [72]
Belastningsregisterkontroll

och avskiljande av studenter. [83]

En ny rymdlag. [91]
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