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Regeringen foreligger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de atgirder och de dndamdl som framgdr av
foredragandenas hemstallan.

P4 regeringens vignar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas berdkningar éver den svenska ekonomins ut-
veckling for &ren 1983 och 1984,

Beddmningen av statsfinansernas utveckling ger vid handen att budget-
forstarkande atgirder maste vidtas. Stabiliseringspolitiska motiv talar for
att detta bor ske snarast méjligt. o

Regeringen forestar darfor nu dtgirder som innefattar sdvil utgiftsned-
skdrningar som avgifts- och skattehgjningar. Till den alldeles dvervigande
delen ir det friga om atgirder med langsiktig verkan pa stdtsbudgetcn.
Sammantaget leder atgirderna till en férbittring av budgetsaldot med ca 7
miljarder kr. riiknat for helt ar. Hartill kommer viss minskad belastning
inom socialforsakringssektorn. Atgirderna har vigts samman s att de
dirckia effekterna pa sysselsittningen blir obetydliga och si att de bittre
stillda grupperna far vara med och bira krispolitikens bordor. Sirskilda
atgarder foreslas for att forbittra liget for de mest utsatta grupperna.

I propositionen foreslds vidare atgiarder som syftar till att bryta eller
ddmpa automatiken i utgiftsokningarna. Detta sker i enlighet med det
synsiitt som regeringen gav uttryck foér i kompletteringspropositionen i
véras och som bl.a. innebir att olika indexbundna utgifter anpassas till
regeringens inflationsmal om 4 % f6r ar 1984.
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Proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Feldt anfor:

1 Den ekonomiska politikens inriktning

1 kompletteringspropositionen i varas redovisades den utveckling av
statsbudgeten som, under givna féruts;‘ittningar. var att viinta under dren
framover. Kalkylerna pekade mot en mycket kraftig 6kning av budgetun-.
derskottet redan budgetaret 1984/85. Regeringens mening var att en sidan
utveckling var oacceptabel. Riksdagen delade regeringens uppfattning.

Vi kan nu se framét mot en forstiarkning av den internationella konjunk-
turen och av den inhemska efterfrigan. Dirmed aktualiseras tidpunkten
for de budgetpolitiska atgérder som redan i varas ansigs oundvikliga. For
att fa full effekt under ar 1984 maste beslut tas av riksdagen i host. '

Regeringen har nyligen forelagt riksdagen forslag om ytterligare for-
starkning av de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Som klargjordes i
propositionen (1983/84:26) méste de foreslagna atgarderna finansieras.
Aven med tanke harpa ar det angeliget att de budgetforstarkande Atgirder-
na trider i kraft snarast mdjligt. _

Problemen i den svenska ekonomin ir sa djupgdende att det Kommer att
ta lang tid att 16sa dem. Vad som emellertid kan konstateras ett ar efter det
att politiken lades om ir att det finns betydande styrka och vixtkraft i den
svenska ekonomin. Vi dr pa vig alt snabbare 4n man haft anledning viinta
sig hejda nedgdngen i produktion, investeringar och sysselsitining och
viinda den till en uppgang. Darmed har en god grund lagts for att gd vidare i
uppbyggnadsarbetet.
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Genom att som forsta atgiard efter tilliridet devalvera den svenska
kronan med 16 % angrep regeringen pa samma gang de kort- och langsik-
tiga problemen. Valutautflédet upphérde och vindes i ett valutainflode.
Det svenska néringslivets konkurrenskraft forbittrades kraftigt i ett slag
och dirmed hade en forsta forutsittning skapats for att bryta den negativa
utvecklingen i den svenska ekonomin och ligga en grund for en uthallig
expansion. Att en devalvering av denna storleksordning var nédvindig
torde for svenska folket ha klargjort ligets allvar, .

Devalveringen och de ekonomisk-politiska atgiirder som vidtogs kort

darefter — bl. a. inom sysselsittnings-, investerings- och fordelningspoliti-
ken — utgjorde ett forsta steg i krispolitiken. Detta syftade till att 6ka
kapacitetsutnyttjandet i ekonomin, motverka en.gkad arbetsldshet och
-genom att fordela bordorna réttvist ge krispolitiken en bred férankring
bland medborgarna. I kompletteringspropositionen i véras klargjorde rege-
ringen att det var dags att ta ett andra steg genom att snabbt och varaktigt
nedbringa inflationen. Det r endast genom att etablera en inflationstakt pa
samma ldga nivd som hos vira viktigare konkurrentlinder, som det ar
mojligt att bibehélla den konkurrenskraft som uppnétts genom devalve-
ringen och som ir nodvéndig for att fora vart land ur den ekonomiska
krisen.

Regeringens ekonomisk-politiska strategi har tre grundliggande ut-
gangspunkter.

1 Stabila forutsattningar maste rida f6r att Astadkomma en langsiktig
expansion, av produktion, investeringar och sys'selsz'ittning. Den konkur-
rensutsatta sektorn i svensk ekonomi — hit hor de delar av industrin och de
tjansteproducerande niringarna som konkurrerar med utlindska produ-
center pa sdval exportmarknaden som hemmamarknaden — maste utgora
motorn i en sadan utveckling. Detta kriver bl. a: att kostnadsliget forblir
gynnsamt och att l6nsamheten iir god, inte minst i jaimforelse med finan-
siella och mera improduktiva verksamheter.

En framgangsrik expansion i den konkurrcnsutsatta 5el\torn bidrar inte
bara till att stirka sysselsdttningen i denna sektor. Den skapar ocksd
ckonomiska resurser for att finansiera dcn offentliga sektorns verksamhet
for sysselsiittningen i stort. Det ar endast genom en stabll expansion av den
konkurrensutsatta sektorn som det blir mojligt att eliminera underskotteti
bytesbalansen och samtidigt uppratthélla full sysselsittning och ett hogt
resursutnyttjande i den svenska ekonomin.

2 Eu viaxande budg«.tundcrskotl innebir ett hot mot en framgdngsrlk
stabilisering av pris- och kostnadsutvecklingen. : ’
Underskottet dr mojligt att finansiera utan stora svarlgheter sd linge
anspraken fran andra sektorer i ekonomin dr sma. Nir emellertid i en
uppgangsfas investeringar och konsumtion ékar méste statens uppléning
begransas for att inte inflationen skall ta ny fart och rédntorna drivas i
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hojden. Om det sker drivs namligen kostnaderna upp och investeringsupp-
gingen inom industrin bryts. Denna senare ar nodvéndig for att forbattra
utsikterna for ekonomisk tillvixt i framtiden, for hdjda realloner och
bevarad valfard.

1 en uppgéngsfas av det slag vi nu star infér maste sdval privat som .
offentlig konsumtion hallas stram. .

3 Denna strategi, med vil avviigda inslag av savil expansion som
tstramning, stéller sarskilt stora krav pé fordelningspolitiken. De uppoft-
ringar som blir nédvindiga for det svenska folket maste fordelas efter
barkraft. De svagaste grupperna maste skyddas samtidigt som de bittre
stillda grupperna far ta pa sig en storre del av bérdorna. Det kan dock inte
undvikas. att det stora flertalet av medborgarna far kinna av krispolitikens
bérdor. Kraven pa en rittvis férdelningspolitik utgar inte bara frin en
moralisk dvertygelse, utan bygger ocksa pa férvissningen att krispolitiken
endast kan bli framgingsrik om den fir stdd fran breda folkgrupper.

En huvuduppgift i fordelningspolitiken &dr att starka sysselsittningen. De
expansiva inslagen i krispolitiken innebir ocksa att forutsittningar ges for
att successivt skapa nya arbetstillfdllen och aterg till full sysselsittning.
Harill kommer de mycket omfattande arbetsmarknadspolitiska dtgirder
som har vidtagits det senaste aret for att kortsiktigt motverka arbetsloshe-
ten. .

Regeringens bestimda fOresats att bekdmpa inflationen bygger inte
minst pd dvertygelsen om att en 1dg inflation dr en nddvindig férutsitining
for att stirka sysselsitiningen. Hartill kommer att en lagre inflation i sig
innebir en viktig fordelningspolitisk vinning, eftersom den hoga inflation
vart land haft i minga ar medfdr en kraftig och fortgiende omférdelning
mellan olika grupper i samhillet pa ett sidit som Okar de ekonomiska
klyftorna. Kampen mot arbetslosheten och mot inflationen ar darfor 1va av
de viktigaste insatser som Kan goras just for att dstadkomma okad réttvisa.
Dessa miste givetvis kompletteras med andra atgirder som, inom ramen
for den nédvandiga strama finanspolitiken, omfordelar resurser till gagn
for dec mest utsatta grupperna.

Det ar denna kombination av expansiva och atstramande inslag — att vi
bada skall arbeta och spara oss ur krisen och samtidigt havda kraven pa
fordelningspolitisk rittvisa — som utgor kirnan i vad som har kallats den
tredje vagen. . :

Utvecklingen i den svenska ekonomin hittills i r 4r pa ndgra punkter
klart mera positiv dn vintat. Pris6kningarna har blivit ligre dn beriknat
och kommer for 1983 att begrdnsas till ca 9%, vilket kan jimforas med
tidigare bedémningar om 11 4 12%. Detta ir en anméarkningsvird framgéng
med tanke pa de priseffekter som overgangsvis foljer av devalveringen och
av de hojningar av vissa indirekta skatter som tidigare vidtagits. Det {inns
samtidigt anledning att varna for att vissa priseffekter av devalveringen
kan kvarstd in pa nista ar, inte minst med tanke pa att en del utlindska
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producenter som exporterar till Sverige valt att tillfalligt halla nere sina
priser och siinka sina vinstmarginaler for att kunna fortsitta konkurrera
med svenska produkter, .

Genom att prisokningarna i &r blivit ligre &n véntat, har reallénerna och
andra inkomster for hushillen utvecklats mera gynnsamt &n vad som
tidigare allmint formodades. Hushallens sparande berdknas 6ka markant i
forhallande till den rekordlaga nivan 1982. .

Det svenska nidringslivet har reagerat snabbt och pétagligt efter den
konkurrenskraftsforbiittring som skett genom devalveringen. Industripro-
duktionen har sedan bottenldget i augusti 1982 6kat med omkring 6%.
Kapacitetsutnyttjandet i industrin har okat. dven om det alltjamt ar forhal-
landevis l4gt. Genom en 6kad orderingéing, sarskilt frin exportmarknaden,
har forutsittningar skapats for en fortsatt produktionsuppging. Sarskilt
gynnsamt har exporten utvecklats. Under forsta halvaret 1983 har export-
volymen 6kat med ca 10 % jamfort med samma period 1982. Denna 6kning
aterspeglar endast till en mindre del uppgéngen i virldsekonomin — som én
s linge varit ganska svag — och beror frimst-pé att det forbittrade
konkurrenslaget gjort det méjligt for svenska producenter att atervinna en
del av de marknadsandelar som tidigare gitt forlorade. Eftersom samtidigt
importvolymen i ir nirmast synes stagnera, blir resultatet att-underskottet
i bytesbalansen kan nedbringas visentligt.

Liget pa arbetsmarknaden ar alltjamt kérvt. Trots att sysselsittningen
Okat i r, vilket inneburit att den nedging i sysselsattningen som dgde rum
1981—1982 brutits, sa har samtidigt arbetslésheten dkat. Utan de massiva
arbetsmarknadspolitiska atgirder som vidtagits det senaste éret, skulle
emellertid arbetslosheten i dag ha varit avsevirt stirre. Vissa av de atgir- -
der som vidtagits. inkl. de forslag som regeringen nyligen lagt fram, har
dessutom dnnu inte hunnit fa effekt. De bor medfora att sysselséttningssi-
tuationen framdver forbattras. . Det ar redan nu. méjligt att se positiva
tecken rorande industrisysselsittningen och det finns sammantaget goda
forutsittningar for att arbetslésheten skall kunna minska under loppet av -
nésta ar. . .

En ljuspunkt i den ekonomiska bilden &r vidare att kommunernas och
landstingens finansiella situation ar 1984, totalt sett, forefaller att bli va-
sentligt starkare dn vad som tidigare fanns anledning att befara. Bl.a. som
foljd hirav blir det méjligt att hdlla den kommunala utdebiteringshdjningen
péd en mycket 1ag niva nista ar.

Tillvaxten i &r i den svenska ekonomin blir forhallandevis mattlig. Utri-
keshandeln svarar for ett kraftigt positivt bidrag, medan 4 andra sidan den
inhemska efterfragan minskar nagot. De bedomningar som nu kan goras
pekar mot en delvis annan situation nésta ar. Utrikeshandeln véntas svara
fér en viss fortsatt expansion. Visserligen blir de ytterligare marknadsan-
delsvinster som devalveringen kan ge 1984 mindre 4n i &r, men & andra
sidan 4r det troligt att draghjilpen fran den internationella konjunkturupp-
géngen blir mera pataglig.



Prop. 1983/84: 40 ’ 6

1 fraga om den inhemska efterfragan ar det troligt att det nésta ar sker en
omsvangning i positiv riktning fér savél privat konsumtion som investe-
ringar och lager. Genom denna uppgang i den svenska ekonomin, under-
stodd av det internationella uppsvinget, ar det uppenbart att tiden nu ir
mogen for att strama at finanspolitiken. Det ir uttryck fér gammal god
konjunkturteori att den ekonomiska politiken boér vara mera expansiv i
konjunkturnedgingar och mera restriktiv i konjunkturuppgingar. De all-
varliga misstagen fran konjunkturuppgéngen 1978 —1979 far inte upprepas.
DA lades den ekonomiska politiken om i mera expansiv riktning samtidigt
som konjunkturen vinde uppat. De negativa verkningarna av denna felak-
tiga stabiliseringspolitik blev under de foljande dren mycket stora i form av
snabbt stigande underskott i den offentliga sektorn och i bytesbalansen,
accelererande inflation, vixande arbetsloshet och upprepade valutakriser.

Behovet av finanspolitisk atstramning framtrider ocksa utifran den fi-
nansiella situationen i den svenska ekonomin. Det har hittiils varit forhal-
landevis latt att finansiera det stora statliga budgetunderskottet. En del av

 finansieringen har kunnat ske genom utlandsuppléning och de likviditets-
drivande effekterna av detta har dampats genom bytesbalansunderskottet.
Samtidigt har féretagsscktorn kunnat svara fér en betydande utlining till
den offentliga sektorn. eftersom den laga investeringsnivan medfort bety-
dande finansiella 6verskott. Nista ar blir emellertid bilden delvis en annan.
Underskottet i bytesbalansen. och ddrmed nettoupplaningen frin utlandet,
viintas minska ytterligare. Samtidigt leder en investeringsuppgéng till att
foretagens finansiella overskott kan bli mindre. Detta gér det nédviindigt
bade att begrinsa budgetunderskottet och att finna nya mgjligheter att
finansiera budgetunderskottet utanfor banksektorn, dvs. pa ett sitt som
inte verkar inflationsdrivande.

Att ater uppna full sysselséttning ar nu liksom tidigare det $vergripande
milet for regeringens ekonomiska politik. Hela den ekonomisk-politiska
strategin syftar ytterst till detta. For att méta de kortsiktiga sysselsatt-
ningsproblemen har regeringen nyligen foreslagit ytterligare arbetsmark-
nadspolitiska atgirder. Hit hor bl. a. forslaget till s. k. ungdomslag, nyrek-
ryteringsbidrag till industrin, atgéarder for att stimulera redan anstillda till
vidareutbildning samtidigt som arbetsiésa darmed kap beredas sysselsitt-
ning samt ytterligare atgirder for att minska byggarbetslosheten. Av bety-
delse for sysselsdttningen ir vidare det s. k. ROT-programmet, som syftar
till en angeligen upprustning av bostadsbestandet. Regeringen kommer att
noga folja den fortsatta utvecklingen pa arbetsmarknaden for att vid behov
ingripa med ytterligare atgérder.

De sysselsittningsframjande atgiarder som har foreslagits maste finansie-
ras pa ett ansvarsfullt sitt. Om detta inte sker, utan budgetunderskottet
tillats oka ytterligare. undergriivs i sjilva verket de framtida mdjligheterna
att vidrna sysselsiittningen pa grund av de negativa verkningar som da
uppstér i form av ékande inflation och en press uppét pa rantorna. Det &r
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darfor nodvindigt att nu anvisa hur finansieringen skall ske. De stabilise-
ringspolitiska skil som jag tidigare berort talar ocksa for att finanspolitiska
atgarder vidtas i sd god tid, att de hinner fa effekt ar 1984. '

I det foljande foreslis darfér nu en rad Atgirder som syfiar till att
begrinsa utgiftsokningarna och forstarka inkomsterna. Det blir dirvid
ofrinkomligt med ingrepp som innebir direkta nedskérningar av statsutgif-
terna och dven vissa skattehdjningar. Hirtill kommer att en rad atgirder
foreslas som syftar till att bryta eller dimpa automatiken i utgiftsokning-
arna. Detta sker i enlighet med det synsitt som regeringen gav uttryck fori
kompletteringspropositionen i véras och som bl. a. innebir att olika index-
bundna utgifter anpassas till regeringens inflationsmal pa 4 % for &r 1984,

I det féljande kommer att foreslas att devalveringseffekten pa priserna
riknas av nir basbeloppet skall justeras upp fr. 0. m. ar 1984. Avrikningen
med 4% motsvarar den berdknade devalveringseffekten pad konsument-
prisindex fram t. 0. m. utgingen av ar 1983.

De budgetforstirkande atgarder som foreslds innefattar saval utgifts-
nedskirningar som avgifts- och skattehdjningar. Till den alldeles Gverva-
gande delen édr det fraga om atgirder med langsiktig verkan pé statsbudge-
ten. Sammantaget leder itgirderna till en forbéttring av budgetsaldot med
ca 7 miljarder kr. ridknat for helt ar. Hirtill kommer viss minskad belast-
ning inom socialforsdkringssektorn. Atgirderna har vigts samman sa att
de direkta cffekterna pa sysselsdttningen blir obetydliga och si att de
battre stillda grupperna far vara med och bira krispolitikens bordor.
Sarskilda atgérder foreslas for att {orbittra liaget for de mest utsatta grup-
perna.

Arbetet med forslaget till statsbudget for budgetaret 1984/85 pagér f. n. i
regeringskansliet. Det ar dnnu for tidigt att faststilla hur budgeten kommer
att se ut fér nista budgetar och hur stort budgetunderskottet dirmed blir.
Savitt jag nu kan bedéma, finns det emellertid goda mojligheter att budget-
underskottet for kalenderaret 1984, med de atgiirder som nu féreslas och
cn i dvrigt stram utgiftspolitik. kommer att stanna p& ca 90 miljarder Kr.,
dvs. ungefir nominellt oférindrad niva. Detta innebér ett realt sett minskat
underskott. Underskottets andel av BNP beriknas sjunka fran 12,5% av

- BNP ar 1983 till 12% ar 1984.

Devalveringen har, i kombination med forhallandevis méttliga 16neavtal
for 1983, i hog grad bidragit till att forbattra de svenska féretagens vinster
och vinst.utsi'kter. Detta har pa ett nirmast dramatiskt sitt aterspeglats i de
kraftigt stigande borskurserna. Denna utveckling ar till stor del positiv,
eftersom det undanrojt en tidigare radande undervérdering av de svenska
borsforetagen och gjort det mojligt att astadkomma mycket omfattande
nyemissioner och nyintroduktioner i ar. Harigenom skapas ocksa férut-
sittningar for att investeringarna si smaningom kan bérja 6ka i naringsli-
vet. _

Samtidigt har denna utveckling inrymt betydande problem. Vinsterna av
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borsuppgangen har. pd grund av det synnerligen ojamnt foérdelade aktie-
dgandet. till stor del hamnat hos en liten grupp tedan tidigare vilbirgade
minniskor. Vidare har aktiemarknaden utmirkts av spekulation och en rad
andra osunda foreteelser, som varit sarskilt iogonenfallande med hinsyn
till den viktigare och mera uppmirksammade roll som aktiemarknaden
numera spelar.

Det ir inte minst mot denna bakgrund som vissa av de foreslagna
Atgirderna skall ses. Aven frin niringslivets synpunkt bor det vara en
fordel. om den kraftiga vinstuppgangen kombineras med ﬁtgﬁrder som gor
den fordelningspolitiskt acceptabel och ddrmed ocksa forbattrar utsikterna
for att Ionsamhetsforbittringen blir bestaende. Betriffande spelreglerna pa
bérsen har jag inhimtat att borsstyrelsen ser §ver dessa regler i syfie att nd
en sjilvsanering pa aktiemarknaden. Jag har vidare crfarit att virdepap-
persmarknadskommittén inom kort kommer att lagga ett betinkande med
en del forslag pa detta omrade. Med bl. a. detta betankande som underlag,
bor det vara méjligt att vidta erforderliga lagstiftningsatgirder viren 1984,

Det ir vidare nodvindigt att dven pa sikt sikerstélla ett erforderligt
utbud av riskkapital till néringslivet. Genom det forslag till I6ntagarfonder,
som regeringen inom kort ligger fram, kommer ett viisentligt bidrag att ges
till riskkapitalforsorjningen under terstoden av 1980-talet. Det forslag till
allemanssparande som lagts fram (prop. 1983/84: 30) kommer att genom en
av de tvé ingaende sparformerna méjliggora ett individuellt aktiesparande
via s.k. kapitalsparfonder. Savil lontagarfonderna som kapitalsparfon-
derna erbjuder dessutom mgjligheter att forse kooperationen med riskkapi-
tal.

For att siakerstilla att regeringens inflationsmal om 4% for nésta ar
uppnis ir detav utslagsgivande betydelsc att de nominella 16nedkningarna
nista ar kan héllas pa en lag niva. Endast hirigenom blir det mojligt att
bevara den forbittrade konkurrenskraft som devalveringen medfort och
som i sin tur dr en nédvéndig forutsitining for att regeringens produktions-
expansiva strategi skall lyckas. En fortsatt hog inflationstakt skulle fa
mycket allvarliga konsekvenser for landets ekonomi och leda till att de
ekonomiska obalanserna forvirrades. For att varna sysselsittning och
villfird och komma ifrin beroendet av utlandslan méaste inflationen ofran-
komligen ncdbringas pétagligt. Sedan regeringens inflationsmal for ar 1984
formulerades i varas, har inflationstakten i vara viktigaste konkurrent-
lander avtagit vtterligare. Hirigenom skérps kraven pa en beslutsam kamp
mot inflationen i vart land.

Regeringen har genom en rad atgirder forsokt underlitta for arbets-
marknadens parter att sluta avtal pd en lag nominell niva. Hit hor de olika
fAtgirder som vidtagits for att skapa okad fordelningspolitisk rittvisa. Vart
forslag till 1ontagarfonder syftar till att skapa okad delaktighet for 16nta-
garna och att i ndgon man 6verbrygga den konflikt som alltid finns mellan
kraven pa gynnsamma betingelser for ekonomisk tillviaxt och kraven pa
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social rattvisa. Det ligger i hog grad i arbetsmarknadens parters intresse att
medverka till att nedbringa inflationen. Légre nominella I6nedkningar ska-
par béttre forutsittningar for en 6kning av realldnerna dn om priser och
16ner tillits 6ka i samma snabba takt som tidigare.

Regeringen har vidare s6kt bidra till enlagre 16nekostnadsokning ar 1984
genom att foresla en annan finansiering av skattereformens andra steg —
som giiller ar 1984 — 4n den som ursprungligen §verenskoms med center-
partiet och folkpartiet. Regeringen fann det av flera skil fordelaktigare att
finansiera séinkningarna av inkomstskatten ar 1984 med héjda energiskat-
ter i stallet for att hoja arbetsgivaravgifterha eller infora en produktionsfak-
torskatt. Ett viktigt skil var att héjda energiskatter inte far samma kost-
nadsdrivande effekt som hojda skatter pd produktionen. Det visade sig
emellertid intc mojligt att vid riksdagens behandling 1 varas-vinna uppslut-
ning bakom mer in en del av de foreslagna energiskattehojningarna. Det
aterstar ett finansieringsbehov-om 1.4 miljarder kr. for att fullt ut finansiera
den beslutade skattesiankningen.

Dc bedomningar som nu kan goras av den svenska ekonomins utveck-
ling &r 1984, och som jag senare kommer att redovisa mera utforligt,
innebir i flera avseenden en positiv utveckling. Arbetslésheten bor kunna
minskas, investeringarna okar efter flera érs kraftig minskning och ned-
gangen i den privata konsumtionen brytas. I industrin kan férutses en
fortsatt markant produktionsokning. ett hojt kapacitetsutnyttjande och en
vindning uppdit av investeringar och sysselsattning. Situationen i kommu-
nerna ser betydligt mera gynnsam ut &n tidigare. Overskottet i utrikeshan-
deln kan forvintas oka ytterligare..vilket méjliggor en fortsatt minskning _
av underskottct i bytesbalansen. Den ekonomiska tillvixten kan nista ar
vintas bli icke obetydlig.

Regeringen dr fast besluten att konsekvent félja sin ekonomisk-politiska
strategi for att fora landet ur den ekonomiska krisen. Regeringen kan dock
intc ensam klara denna svara uppgift. Det 4r nodvéndigt att alla grupper i
samhdllet medverkar for att politiken skall bli_framgz’ingsrik.

Det ir regeringens fasta foresats att férena kampen mot inflationen med
en kamp mot arbetslosheten och en strévan att sld vakt om den sociala
vilfirden och en rittvis fordelning av levnadsstandarden. Det dr var over-
tygclse att det endast ar med en ekonomi som ér i balans och har utveck-
lingskraft som det dr mojligt att uppritthélla full sysselsittning. social
trygghet och ekonomisk riittvisa.

2 Den internationella utvecklingen
Under ar 1983 har en aterhamtning inletts i OECD-omradet frin den

djupaste och mest utdragna lagkonjunkturen sedan andra véarldskriget. [
Forenta Staterna inleddes en _.uppgﬁng redan fore arsskiftet 1982—1983 och
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den amerikanska ekonomin har under véren och sommaren utvecklats
mycket starkt. Bruttonationalprodukten ékade mycket snabbt under andra
kvartalet och tillvixten beddoms ha varit fortsatt stark dven under tredje
kvartalet. Aven i Japan och de flesta visteuropeiska tinder har den ekono-
miska aktiviteten okat under forsta halvaret ar 1983, Framfor allt i Vasteu-
ropa har dock uppgéngen hittills varit svag.

Inflationen har fortsatt att sjunka och ir nu nere i en arstakt omca 5% i
OECD-omradet i sin helhet. I de storre linderna har man lyckats ned-
bringa inflationen ytterligare. Forbundsrepubliken Tyskland har nu en
inflationstakt pd omkring 3 % och i Férenta Staterna och Japan ér den énnu
lagre. :

Den sjunkande inflationen i de stérre OECD-ldnderna har bidragit till att
forstirka realinkomsterna. Da samtidigt sparandet har minskat. har den
privata konsumtionen okat markant. Dirutdver har aktivitetsuppgingen
forstiarkts av en omsvingning av lagerinvesteringarna.

Arbetsiésheten har gitt ned nigot i Forenta Staterna men har fortsatt att
stiga i Viisteuropa. dir nu 19 miljoner minniskor gér utan arbete.

Den kraftiga uppgangen i den ekonomiska aktiviteten i Forenta Staterna
ar i stor utstrdckning en foljd av den ekonomiska politikens omliggning
under det senaste dret. Under ar 1981 genomférdes en kraftig penningpoli-
tisk atstramning med snabbt 6kande arbetsléshet och sjunkande investe-
ringar som f{6ljd. De skatteldttnader och 6kande forsvarsutgifter som ut-
gjort viktiga inslag i Reaganadministrationens politiska program har lett till
stora och vixande budgetunderskott som i forening med en restriktiv
penningpolitik varit orsaken till det hoga riintelaget i och utanfor Forenta
Staterna. Penningpolitiken har dock under det senaste aret givits en mer
expansiv utformning. Den nominclla rintan har hirigenom kunnat ned-
bringas fran dess tidigare cxtremt hdga niva. Den ligger dock kvar pd en’
nivd som innebdr en historiskt sett mycket hég realriinta. Den aktivitets-
finans- som penningpolitiken lagts om i expansiv riktning.’

Aterhamtningen i Forenta Staterna har gett utslag i kad sysselsittning
och arbetsigsheten har sedan arsskiftet minskat nigot, frin den nivd pa
niistan 1192 som biev foljden av den utdragna recessionen.

I de storre viisteuropeiska linderna har finanspolitiken forblivit restrik-
tiv. vilket bidragit till att halla tillbaka den ekonomiska aktiviteten. [
Farbundsrepubliken Tyskland beriiknas bruttonationalprodukten ha 6kat
med drygt 2% i irstakt under forsta halvéaret 1983, en tillviixt som framst
burits upp av den privata konsumtionen och bostadbyggandet. 1 Storbri-
tannicn har tillvixten under forsta halvaret varit storre 4n véntat och dven
dir har den privata konsumtionen limnat de stérsta bidragen till efterfra-
gedkningen. Aven en lageruppbyggnad och en viss investerings- och ex-
portokning har bidragit till en BNP-tillvixt som beriknas ha uppgétt till ca
3% i arstakt under forsta halvaret: Aktiviteten tycks dock ha dampats de
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senaste manaderna. I Frankrike har aktiviteten hdllits tillbaka av_den
ekonomiska politiken som givits en starkt restriktiv inriktning i syfte att
begriinsa underskotten i hytesbalansen och den statliga budgeten.

Den japanska ekonomin har inte drabbats lika hart av lagkonjunkturen
som andra linder och en tillvixttakt om ca 3% har kunnat uppritthéllas
under de scnaste tva dren. Under det forsta halvaret i &r har'dock den
interna efterfrigan utveckiats 'svagt: Samtidigt har exportiiliviixten hallits
tillbaka av en svag virldshandel och av de handelsrestriktioner som nu
riktas mot japansk export.

Den uppging som inletts i OECD- omrédet kan fSrvintas fortsitta under
aterstoden av ar 1983 och under ar 1984 men uppgingen kan i friga om
styrka komma att variera betydligt mellan linderna. [ Forenta Staterna
kommer sannolikt den nuvarande mycket starka tillviixten att dampas mot
slutet av &r 1983, bl. a. till f6ljd av att realrdntan ligger kvar pd en hig niva.
Om inga ytterligare rantehdjningar intraffar bor dock en tillvixttakt i den
amerikanska ekonomin om ca 4 % kunna.bibehallas under ar 1984.

1 Visteuropa forutsiitts exporten under ir 1984 limna ett successivt allt
storre bidrag till tillvixten. samtidigt som den inhemska efterfragan’ sanno-
likt forblir svag. Tillviixten i bruttonationalprodukten kommer knappast att
overstiga 1.5 % for areti genomsnitt. I Férbundsrepubliken Tyskland antas -
en 6kande export ocksd medféra okade industriinvesteringar. Fér Visteu-
ropa i ovrigt torde emellertid ett fortsatt lagt kapacitetsutnyttjande -och
hoga realrdntor hilla tillbaka investeringsutvecklingen. Den tillvaxt som
forutses i Viisteuropa kommer pa sin hgjd att kunna hejda en vidare 6kning
av den extremt hoga arbetslosheten.

I Japan forutses en forbattrad exporttillviixt under ar 1984 liksom en viss
forstirkoning av den interna efterfragan. Tillviixten viintas 6ka {ran omkring
3% i ar till drygt 3.5%% nista ar. :

Tillvixten i OECD-omrédet totalt beriiknas bli drygt 2% ar 1983 och ca
3% ar 1984. Dessa beddmningar ir emellertid osdkra pd flera punkter.
Detta giller inte minst hur den ekonomiska politiken kommer att utformas.
Det kan inte uteslutas att finansieringen av de stora och viixande ameri- -
kanska budgetunderskotten dnyo driver ubp rantan i Forenta Staterna niir
kreditefterfrigan frin niringslivet ater 6kar. Foljden skulle bl.a: bli en
ytterligare dimpning av uppgingen i industrilinderna med negativa konse-
kvenser for investeringsutvecklingen och sysselsattningen. Vidare skulle
cn anpassning av vaxelkurserna till underliggande ekonomiska forhallan-
den forsviras. Skuidproblemen skulle forviirras for manga u-linder och
tvinga dem till hiirda anpassningsatgirder med ytterligare cftertrigebortfall
i virldsekonomin som foljd.

Aven utan ytterligare rintehdjningar ar den finansiclla utvecklingen
problematisk. Det ir alltjimt ovisst huruvida finansiella resurser under det
narmaste dret kommer att kunna goras tillgiingliga for skuldtyngda liinder i
tillriicklig utstriackning for att klara deras akuta betalningsproblem. Oviss-
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heten galler bade omfattningen av de privat:a bankernas utlaning och utli-
ningskapaciteten hos internationella organisationer som Internationella
valutafonden och Viridsbanken. _ :

Stor osikerhet rider ocksé om vixelkursutvecklingen och i synnerhet .
dollarns utveckling. De vixande underskotten i Forenta Staternas handels-
och bytesbalans talar  ena sidan for en sjunkande dollarkurs. En fortsatt
hog eller hojd rantenivd i Forenta Staterna och fortsatt politisk oro i
virlden kan 4 andra sidan innebira att dollarkursen halls uppe.

Ett patagligt hot mot en stabil dterhdmtning av virldsekonomin kommer

“fran de starka inslagen av protektionism som gjort sig gillande under
senare tid. En rad olika ingrepp. ofta av Oppet GATT-stridig natur, har
vidtagits for att begriansa konkurrensen i savil kris- som tillvixtbranscher.’
I den min denna utveckling inte bryts kan virldshandeln och darmed
produktionsuppgéngen bromsas upp. '

1 fraga om oljeprisutvecklingen har osiikerheten minskat nigot. De olje-
producerande Jinderna har lyckats anpassa sitt utbud. av olja till den
ridande laga efterfrigan, vilket gjort att oljepriset i stort sett legat fast.
Den lediga produktionskapaciteten ar omfattande och lagren ir fortfarande
sd stora att det torde vara rimligt att rikna med fortsatt prisstabilitet.
Krigstillstdnd eller avsparrningar kan dock snabbt férindra bilden.

Det finns saledes anledning att sitta vissa fragetecken for hur bestaende
den inledda aterhdmtningen ir. Det dr darfor utomordentligt viktigt att den
ekonomiska politiken i industrilinderna nu inriktas pa att siikra en kraftig
och stabil uppgéng. For att detta skall kunna uppnas kriivs att en béttre
internationell samordning av politiken kommer till stdnd och att varje land
vid utformningen av sin ekonomiska politik tar vederborlig hiansyn till dess
verkningar pa andra linder. Uppenbart ér att en bittre avvigning mellan
finans- och penningpolitiken i Férenta Staterna skulle kunna dstadkomma
en rimligare rinte- och vixelkursutveckling och dirmed bidra till att upp-
gangen forstiarks och stabiliseras. Linder som har en 13g inflation och en
stark bytesbalans bor ocksa kunna ha ett utrymme fér en mindre restriktiv
ekonomisk politik och dirmed frimja en 6kad tillvixt. Med en ligre rinta
och férbittrade tillvaxtutsikter skulle tva viktiga villkor vara uppfyllda for
att den investeringsuppgang skall komma till stind som mdste ta vid om
aterhamtningen skall bli bestdende.
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Tabell L. Bruttonationalproduktens utveckling i vissa OECD- linder 1982—1984
Arlig procentuell forindring

1982 1983 1984
Férenta Staterna -1.9 312 4172
Japan. . 3.0 3 312
Forbundsrepubliken )

Tyskland ~1.1 1 2
Frankrike 19 0 0
Storbritannien 1,2 212 2
Danmark 3,1 1172 1
Finland 1.3 1172 31/4
Norge -0.6 11/4 0
Sverige 0.6 1 3
OECD - Europa 0,5 3/4 - 13/4
OECD totalt -0.4 21/4 3

3 Den svenska ekonomin

Utvecklingen under ar 1983

Laget for den svenska industrin har {orbéttrats under ar 1983. Orderin-
gang och produktion har 6kat. Produktionsékningen beror visentligen pa
en god exportkonjunktur, men dven orderingingen frin hemmamarknaden
har forbattrats. Framgangarna pd exportmarknaderna forklaras till en del
av den allmant forbittrade internationella konjunkturen men huvudsakli-
gen av den svenska industrins vasentligt forbattrade konkurrenslige. '

Den snabba exporttil'lvéixten har medfort att handelsbalansen utvecklats
betydligt gynnsammare dn vintat. Frin arsskiftet t. 0. m. september visar
handelsbalansen ett dverskott om drygt 9 miljarder kr. Det bér dock
noteras att den gynnsamma handelsbalansutvecklingen delvis 4r av tillfl-
lig natur. Exporten av ravaror, fartyg och petroleumprodukter har salunda
okat betydligt snabbare 4n Gvriga varor. Denna utveckling kommer antag-
ligen inte att halla i sig framdver. Det ar rimligt att rikna med en mer
diampad export av dessa varor, samtidigt som importen pi nytt tar fart i
takt med att den inhemska efterfragan okar.

Aven om den gynnsamma exportutvecklingen delvis kan forklaras av
tillfalliga faktorer, har exporten av bearbetade varor, som svarar for ca
75 % av den totala varuexporten, likvil utvecklats gynnsamt under ar 1983.
Svensk industri har gjort betydande marknadsandelsvinster. Dessa andels-
vinster kan i huvudsak terfoéras pd devalveringen i okiober 1982, som
gjort det mojligt {Sr svenska foretag att sinka sina relativa exportpriser och
att dven i andra avseenden stirka sin konkurrensposition. Andelsvinsterna
innebir emellertid att endast en del av de stora andelsforluster som svensk
industri gjorde pa 1970-talet nu har tertagits.
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For bytesbalansen som helhet forutses ett underskott ar 1983 pi 9,5
iniljurder kr.. vilket innebir ungefir en halvering av det underskott som
forutsigs 1 kompletteringspropositionen i viras. (tabell 3).

Aven om orderinging och produktion viint uppit, 1ar det avsevard tid
innan en motsvarande uppgang kan noteras i industrisysselsittning och
investeringar. Normalt fir man rikna med att det tar dtminstone ctt ar friin
det att industriproduktionen borjar 6ka 1ill dess ait sysselsattningen okar.
Mot bakgrund av den langdragna konjunkturavmatining som ratt har
manga téretag en avsevird ledig kapacitet som forst maste utnyttjas innan
man nyanstiller personal och bygger ut kapaciteten. Vissa positiva tecken
for industrisysselsitiningen kan emellertid redan nu noteras. Nedgangen i
sysselsiittningen har bromsats upp och antalet varsel om personalinskrink-
ningar ligger pa cn Klart {agre niva dni fjol.

Konsumentprisstegringen ligger miitt 6ver de senaste tolv minaderna pa
drygt 95. Aven om detta pa sikt ir en alldeles [6r snabb prisstegring
innebir den dndock en lagre okningstakt &n vad som forutsags enligt de
prognoser som presenterats tidigare. Devalveringens genomslag pa im-
portpriserna och de hojningar av indirekta skatter som skett torklarar till
en del varfor prisstegringstakten fortfarande ligger dver omvirldens.

Den inhemska efterfriigeutvecklingen har varit svagare éin vad som
forutspaddes i varas, framst tll foljd av att minskningen i den privata
konsumtionen och lagerneddragningen tycks bli kraftigare an véintat. Mel-
lan forsta halvaret 1982 och férsta halviret 1983 sjonk den privata konsum-
tionen med nirmare 3%. Mot bakgrund av den uppskattning som Kan
goras av hushillens inkomster under samma period, tyder det pi en mar-
kerad uppgang i hushillens sparande. For helaret 1983 forutses den privata
konsumtionen minska med ca 2%. '

Aven investeringsutvecklingen har blivit svagare an vintat, det giller
savil ndringslivets fasta investeringar som bostadsinvesteringarna. Inves-
teringarna i forskning, utveckling och marknadsforing har dock legat pi en
hog nivi. Utvecklingen av den oftentliga konsumtionen ligger emellertid i
linje med prognoserna. Av den kommunala konsumtionsékningen pé drygt
2,5% forklaras ca 1,5 procentenheter av 6kade beredskapsarbeten och
huvudmannaskapstorindringar. )

Arbetsmarknadsliget har varit kiirvt under ir 1983. Antalet sysselsatta

“har visserligen okat, men samtidigt har antalet personer i arbetskraften
okat, varfor arbetslésheten har legat pd en hog nivd. Mot bakgrund av de
dtgiirder som vidtagits bor emellertid en forbéttring ske mot slutet av aret.

Sveriges ekonomi ir 1984

Den utblick mot ir 1984 som jag nu skall redogora (6r dr en preliminir
bedomning av den ekonomiska utvecklingen niista ar. 1 budgeiproposi-
tionen iir 1984 kommer jag att redovisa en mer fullstindig prognos.
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Det bér under nésta ar vara mojligt att uppni en relativt god tillvixti den
svenska ekonomin. Investeringsverksamheten bér komma iging och en
viss 6kning ske av den privata konsumtionen. Till foljd av en fortsaut god
exportutveckling bor vidare bytesbalansunderskottet kunna reduceras yt-
terligare. Under loppet av ar 1984 bor ocksa sysselsattningsliget kunna.
forbattras.

Majligheterna att nd denna ljusare ekonomiska utveckling beror emeller-
tid pa om pris- och kostnadsstegringarna kan héllas tillbaka s4 att konkur-
renskraften bevaras.

I kompletteringspropositionen redovisades kalkyler éver den svenska
ekonomins utveckling 1983—1985 vid olika 16ne- och prisstegringstakter.
Aven om dylika beriakningar naturligtvis alltid innehéller ett matt av osi-
kerhet var slutsatsen entydig. Endast en lag pris- och lonestegringstakt gor
det mojligt att pa sikt hiivda den ekonomiska politikens centrala mal.

Mot den bakgrunden har jag kalkylméassigt for nésta ar antagit en lone-
kostnadsokning om totalt 6%. En lonekostnadsokning av denna storleks-
ordning bor gora det mdjligt att f& ner inflationen till nivdn 4% under
ioppet av 1984, Vidare skulle denna kostnadsdkning géra det mojligt for
féretagen att halla sina relativa exportpriser oférindrade och darmed kun-
na gora ytterligare andelsvinster pa sdvél export- som pd hemmamarkna-
derna.

Vad giller utrikeshandeln vintas marknaden for bearbetade varor viixa
med 4—5% i volym. Med det antagande jag gjort om den interna kostnads-
utvecklingen och foretagens prissittningsbetcende bor en exporttillviixt
for bearbetade varor om 7—8% vara mdéjlig. For den totala exporten av
varor och tjinster vintas en volymtillvixt om 5—6%. Den goda exportut-
vecklingen i kombination med att importen forutses 6ka relativt mattligt,
trots en markerad 6kning av.den inhemska efterfrigan, medfor en fortsatt
forbitiring av bytesbalansen.

Bruttoinvesteringarna forutses efter flera ars minskningar 6ka négot i
volym. Industriproduktionen viinias 6ka med 5—6% i volym. Den 6kning
av kapacitetsutnyttjandet som noterats i ar bor saledes fortsitta. Samtidigt
har ocksa foretagens l6nsamhet kraftigt forbittrats. Detta bér sammanta-
get leda till att industrin borjar bygga ut kapaciteten nésta ar. For lagerin-
vesteringarnas del forutses en kraftig omsvingning mellan ar 1983 och ar
1984. 1 takt med att efterfragan och produktion stiger, dkar ocksi foreta-
gens behov att bygga upp savil insats- som fardigvarulager.

Aven den privata konsumtionen bor kunna dka nigot 1984. Den gynn-
samma prisutveckling som kan uppnis vid den l6nedkning som antagits .
medfor att hushdllens reala inkomster kan vintas 6ka niista r. Vid denna
bedomning har hdnsyn tagits till de budgetforstirkande dtgirder som nu
foreslas,

Nir det giiller den offentliga sektorn vintas denna sammantaget fortsiitta
att 6ka i volym 1984. Den statliga konsumtionen vintas minska nagot. En
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grundkalkyl for den kommunala sektorn pekar mot en volymdkning pa
1.3%. I min bedomning har jag emellertid ocksd tagit hdnsyn till den
sysselséittningsokning som kan vintas nar verksamheten med s.k. ung-
domslag kommer igéng.

Angaende kommunernas ekonomiska lige vill jag framhalla att det ar
ljusare &n vad tidigare bedémningar pekade pa. De kommunala bokslut fér
ar 1982 som nu féreligger visar pé en konsolidering f6r den kommunala
sektorn. Prelimindra kalkyler for ar 1984 visar ett gynnsamt finansiellt lige
under forutsittning att kostnadsutvecklingen kan hallas nere. En syssel-
sattningsokning kan ocksa forutses och kommunalskatlehommgdrnd synes
bli mycket begrinsade.

Jag vill i detta sammanhang nidmna att jag inom kort kommer att ta
initiativ till dverlaggningar med representanter for kommuner och lands-
ting om den kommunalekonomiska utvecklingen de nirmaste éren.

Sammantaget bedomer jag att den totala produktionen, BNP. kan viintas
6ka med ca 3% nista ar. Aven vid en férhﬁllandevis god produktivitemill-
bedémning stimmer ocksd med den blld som trdmkommer i ldnsdrbus-
namndernas rapporter. '

Industrisysselsittningen bor efter flera ar av kraftiga minskningar kunna
Oka. Den privata tjanstesektorn, med niarmare 1.5 miljoner sysselsatta och
diarmed den sysselsattningsmassigt mest betydande sektorn i samhallseko-
nomin, vantas fortsitta att expandera relativt kraftigt. Kommunerna viin- -
tas, som némnfs, fortsatta att 0ka sysselséttningen. .

Lagger man dartill effekter av de sysselsattningsitgarder som regeringen
nyligen fdreslégit riksdagen bor arbetslosheten, trots ett dkande arbets-
kraftsutbud, kunna minska patagligt under nista ar.

Vad giller den finansiella utvecklingen i ekonomin, vill jag framhalla att
den centrala uppgiften for penning- och kreditpolitiken forblir att begriansa
den likviditetsokning i naringslivet som budgetunderskotten ger upphov
till. En betydande del av statens upplaningsbehov maste siledes tickas
utanfor banksystemet i féretag och hushall,

Statens upplaning har blivit sa stor att en allt storre del maste ske pa
marknaden utanfér banker och forsakringsinstitut och villkoren maste
anpassas dérefter. Den svenska penningmarknaden har utvecklats snabbt
och staten kommer dven i fortsdttningen att vara en mycket stor lantagare
p4 marknaden. Atgirder har dven vidtagits for att 6ka hushallens andel av
budgetunderskottens finansiering och for att &stadkomma langre 1ptider
for statsupplaningen. Hir bor sirskilt nimnas de forindringar som gjorts
for att bredda marknaden for premieobligationer, introduktion av stats-
skuldvéxlar med 24 méanaders 16ptid samt introduktionen av oprioriterade
statsobligationer, riksobligationer, med en léptid pa 3 ' &r och mer.
Regeringen har vidare foreslagit ett nytt sparsystem fér hushallen, det s. k.
allemansparandet, som avses bli infort den 1 april nista ar och som da skall
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ersitta skattesparandet. Den ena av de bada sparformer som foreslas ingd i
allemanssparandet, det s. k. rikssparkontona, ir utformade sé att hushél-
lens sparande kanaliseras via bankerna till riksgildskontoret och dirmed
bidrar till att ticka en — 14t vara mindre — del av statsupplaningen.

Trots den bytesbalansforbéttring som forutses for niasta ar, kommer
alltjimt stora krav att stillas pid den statliga utlandsuppliningen. Det
kommer vidare alltfort att kridvas ett relativt hogt réintcléige i Sverige sa att
en god balans i de privata kapitalrorelserna kan uppriitthallas.

Tabell 2
Forsorjningsbalans 1982—1984

1982 Procentuell volvm-
Milj. kr.  forindring
1982 1983 1984

BNP 623927 0.6 1.0 28
Import. varor och tjinster 208 134 4.6 -0.2 4.5
Tillging 832061 1.5 0.7 32
Bruttoinvesteringar 117236 - 1.9 -4 0.5
Niringslivet 52589 - 47 -6.l 6.0
darav: industri 16901 -17,3 -5.0 8.0
Statliga myndigheter och affiarsverk 15344 139 39 =20
Kommuner 22308 - 43 -1.5 =24
Bostader 27028 - 18 -7.0 -6,!
Lagerinvestering' -6025 0.0 -03 1.6
Privat konsumtion 332970 .1 =20 0.5
Offentlig konsumtion 185256 0.8 1.2 0.9
darav: statlig 54093 -~ 32 =25 —1.5
kommunal 131163 2.5 2.7 1.9
Inhemsk efterfragan 629437 0s —1.8 23
Export, varor och tjianster 202624 4.7 8.4 5.6
Anviindning 832061 1.5 0.7 32
I Lageromslag i forhllande till foregiende ars BNP.
Tabell 3
Handels- och bytesbalans 1982—1984
Miljarder kr.
1982 1983 1984
Export av varor. fob 168.1 207 228
Import av varor, cif 173.8 199 217
Handelsbalans - 5.7 8 I
Tjénstebalans
inkl. korrigeringspost 0.2 2.5 N
Transfereringsbalans -16.7 =20 =21
Bytesbalans -222 - 95 - 5

2 Riksdagen 1983184, 1 saml. Nr 40
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"4 Politik for full sysselsattning och lag inflation

Regeringen har i en rad sammanhang, bl.a. i kompletteringsproposi-
tionen i viras, framhallit att det 4r av avgérande betydelse fér vira méjlig-
heter att l6sa de ekonomiska problemen att den inflationsutveckling, som
praglat de senaste tio &ren, bryts. En ligre prisstegringstakt ir nddvindig
for att den forbittring av det svenska néringslivets konkurrenskraft, som
astadkoms genom fjoldrets devalvering och den &tféljande omliggningen
av den ekonomiska politiken, inte skall urgropas.

Effckterna av olika prisstegringstakter i den svenska ekonomin under de
nirmaste aren belystes utférligt i en sérskild bilaga till arets komplette-
ringsproposition (Svensk ekonomi 1984 och 1985, bilaga 1.2 till prop. 1982/
83: 150). Slutsatserna av den analysen ér att en fortsatt snabb inflationsut-
veckling via ett kraftigt hojt nomineltt kdstnadslz’ige skulle leda tili att
svensk produktion dnyo bérjar tappa marknadsandelar pA bide export-
och hemmamarknaderna.

En snabbare kostnadsstegring skulle dven kraftigt undergrava kommu-
nernas mojlighet att expandera sin verksamhet och dirmed 6ka sin syssel-
séattning, eftersom deras inkomster under aren 1984 och 1985 i stort sett
redan dr givna av skatteutfallet aren 1982 och 1983. Diirtill skulle pensioné-
rernas disponibla inkomster under ar 1984 reduceras avsevirt mer vid en
hogre inflation, eftersom upprikningen av basbeloppet for ar 1984 ar
given. Den svagare inkomstutvecklingen fér hushallen., som skulle bli
foljden av en hogre inflation, skulle medfora en samre utveckling dven for
den privata konsumtionen. Med en forsvagning av efterfrigan fran savil
den inhemska ekonomin som den internationella marknaden skulle pro-
duktionen utvecklas mycket svagt och en 6kning av arbetslosheten dirmed
bli oundviklig. . ‘

Vid en ligre nominell kostnadsutveckling men med antagande om sam-
ma reala timldneutveckling blir den ekonomiska utvecklingen avsevirt
mera positiv. Vid de antaganden som gjorts i detta scenario med forhéllan-
devis laga pris- och lénekostnadsékningar bevaras det svenska konkur-
renskraftsliget, den svenska varu- och tjﬁnsteproduktionen' expanderar pa
svil export- som hemmamarknaderna och skapar via ett 6kat kapacitets-
utnyttjande underlag for den nédvéndiga investeringsdkningen.

En lagre kostnadsutveckling ger utrymme for en storre sysselsattnings-
volym i den kommunala sektorn. Pensionérernas hogre realt disponibla
inkomster i kombination med en Hégre real lI6nesumma skapar utrymme
for en starkare konsumtionsutveckling. Den totala produktionen blir hogre
och ger underlag for en starkare sysselsittningsutveckling. Genom den
lagre inflationstakten skapas dirmed forutsittningar att reducera arbets-
losheten och &teruppritta den fulla sysselsattningen. Detta mal uppnds
samtidigt som bytesbalansen forbattras langsiktigt.

De samband, som i depna analys klarlagts mellan inflation och syssel-
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sittning. visar att en procentenhets hogre inflationstakt under de bada
narmaste aren leder till en sysselsittningsnivad som ar 1985 é4r 15000—
20000 personer ldgre dn vad som- annars skulle ha varit fallet. Vid de
strukturella obalanser som kénnetecknar den svenska ekonomin blir dér-
med en sdnkning av inflationstakten det viktigaste medlet f6r att uppna det
overgripande malet om full sysselsiattning. En sa 1g inflationstakt som
mojligt ar bl. a. av detta skl ett viktigt inslag i en framgangsrik fordelnings-
politik.

Regeringen angav i kompletteringspropositionen sin strategi for att be-
kimpa inflationen. Eftersom inflationen ir ett sammansatt {fenomen med
en rad olika drivkrafter r det nddvindigt att utforma en anti-inflationspoli-
tik som verkar samtidigt pa flera plan.

Av avgérande betydelse frin inflationssynpunkt dr den inhemska kost-
nadsutvecklingen. 1983 ars avtalsrorelse innebar att [ontagarna acceptera-
de devalveringen och inte kompenserade sig for den realléneminskning
som ir nddvindig om devalveringen skall bli framgangsrik. Flera faktorer
bor infér 1984 ars avtalsrorelse verka i positiv riktning fran prisstabilise- -
ringssynpunkt. Sankning av inkomstskatten gor det majligt att uppna en
given real 16nedkning efter skatt vid ligre nominella bruttolonedkningar.
Avtalen for ar 1983 innehdller inga prisklausuler och det s. k. éverhidnget
torde bli av mattlig storlek.

For att motverka flaskhalsar i produktionen och bristande flexibilitet har
regeringen nyligen forelagt riksdagen en rad forslag om arbetsmarknadspo-
litiska atgarder. Ett viktigt inslag i detta atgidrdspaket ir ett nytt system for
stod till industrins nyrekrytering av arbetskraft samt atgarder f6r att stimu-
lera redan anstillda till vidareutbildning. Genom dessa atgérder bor bristen
pa arbetskraft, och i synnerhet yrkesutbildad arbetskraft, komma att lind-
ras och en stabil expansion inom industrin underléttas.

Under innevarande ar giller ett system med obligatoriska fondavsiitt-
ningar av 20% av arsvinsten enligt lagen (1982: 1185) om inbetalning pa
sarskilt investeringskonto. Detta system bidrar till att dampa inflations-
trycket och stimulera investeringarna inom niringslivet. Systemet bor
darfor forlangas till att gilla dven 1984 &rs vinster. Regeringen har ocksé
aviserat forslag till omldggning av bolagsskatten i syfte att minska inlas-
ningseffekterna och 6ka kapitalets rorlighet meltlan olika foretag. Betrif-
fande virkesutbudet ligger skogsavverkningen pa en sadan nivi att skogs-
industrins behov av virke tillgodoses. For att motverka att den situation i
. fraga om ravarubrist som under konjunkturuppgingen 1979—1980 blev en
restriktion for produktion och export &nyo uppkommer méiste dtgirder
vidtas. Ett arbete med den inriktningen pagar inom regeringskansliet.

Ett annat viktigt inslag i kampen mot inflationen ér att bryta de rddande
inflationsférvintningarna. En betydande roll nér det giller att skapa och
forstarka inflationsférvantningar spelas av det utbredda tillimpandet olika
av index, dér prissittningen kopplas till den historiska inflationen. Som jag

e
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framholl i kompletteringspropositionen kan indexering ses som ett forsok
att skydda den aktuella inkomstkaillan fran urholkning pa grund av inflatio-
nen. Den kan dirvid spela en viktig social roll nir det giller att skydda
sarskilt utsatta grupper, som inte sjalva kan paverka sina inkomster. Men
samtidigt tenderar en utbredd anviindning av indexering att driva pé pris-
och I6nespiralen. Sarskilt problematiskt fran inflationssynpunkt ér det nér
inflationstakten, som nu ér fallet, bromsas in. D4 kommer tillimpandet av
indexeringsklausuler. som bygger pa en hogre historisk inflationstakt, att
bidra till att bevara inflationsférvantningarna och inflationstrycket.

Med tanke pa att inflationstakten i vara viktigaste konkurrentlinder
nedbringats till mellan 3 och 5% fastslog regeringen i kompletteringspro-
positionen att ett rimligt mal borde vara att nedbringa den svenska infla-
tionstakten till nivan 4 % under ar 1984. For att paverka inflationsforvint-
ningarna borde vidare de indexeringar och andra slag av priskompensa-
tion, som kan paverkas, ar 1984 begrinsas till den forutsatta inflationsni-
vin. dvs. till 4%. Jag dterkommer till detta i det féljande.

Nir det giller indexeringar utanfor statsbudgeten angavs i komplette-
ringspropositionen att regeringen bor uppdra &t statens pris- och kartell-
niamnd (SPK) att verka for att anviandningen av prisindexklausuler vid
forsdljning av varor och tjdnster begransas. Uppdraget skall redovisas i en
lagesrapport senast den 1 november 1983. Jag har under hand erfarit att
SPK genomfort kartlaggnings- och analysfaserna i uppdraget. Darvid har
det framkommit att det pé vissa omraden ibland ar nddvindigt att tilkimpa
indexerad prissittning, om féretagen skall kunna ha en rimlig ekonomisk
planering. Detta kan gilla t. ex. stérre entreprenader som utfors under en
lingre tid. Analysen har emellertid ocksd pévisat exempcl pa index-
tillimpning utan sddana motiv eller dir den tiliimpade indexen har en
mindre limplig konstruktion. Det finns sidlunda exempel pé tillimpning av
konsumentprisindex i fall diar denna index har ringa samband med kost-
nads- och efterfrigeutvecklingen inom ett omrade.

I detta sammanhang kan noteras att betydelsefulla bidrag till att bryta
inflationsférvantningarna gjorts av andra institutioner i ekonomin én sta-
ten. Saledes har kommunerna i sitt budgetarbete till dvervigande del
planerat for en kostnadsutveckling som &r forenlig med det av regeringen
uppsatta inflationsmalet.

Vidare ar det hyresavtal som nyligen slutits mellan de allmannyttiga
bostadsforetagen och hyresgisternas riksférbund, sa utformat att hdjning-
en av den del av hyran som bestims av kostnadskomponenter 6ver vilka
parterna kan rdda — dvs. det som inte dr uppvarmnings- och kapitalkost-
nader — begrinsas till den mélsatta inflationstakten.

Ytterligare ett viktigt steg for att paverka inflationsférviintningarna bér
vara att de statliga affirsverkens taxeséttning utformas s& att den aktivt
bidrar till att det uppstillda mélet kan nis. Enligt vad jag erfarit planeras
inte ndgon allmén hojning av televerkets taxor under ar 1984. For de dvriga

|
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affarsverken bor som riktpunkt gilla att taxehdjningarna under ar 1984
begransas till 4 %. For statens vattenfallsverk och sjéfartsverket har nésta
ars taxehéjningar redan fastlagts inom denna ram. En sddan prispolitik
kommer att dels direkt via sina effekter pa konsumentprisindex bidra til}
att diampa inflationstrycket, dels indirekt — via affarsverkens upphandling
— paverka prissittningen.

Av avgorande betydelse for viara mgjligheter att nedbringa inflationstak-
ten ar slutligen att budgetunderskottets utveckling bringas under kontroll.
Jag aterkommer till denna fraga i det foljande.

5 Fordelningspolitiken

Det ar en icke ovanlig uppfattning att i tider av kris och krisbekdmpning
maste fordelningspolitiken fa sté tillbaka. Den viktigaste uppgiften ir,
hivdas det, att driva upp tillvixten, och foérdelningen av inkomster och
formogenheter far da tillatas bli mer ojamn.

Ett sddant synsitt ar bade orattfiardigt och felaktigt i sak. Tviirtom blir
en jimn férdelning av vira resurser speciellt viktig just i kristider. En
fordelning av inkomster och formogenheter som upplevs som orittvis av
de breda folkgrupperna blir ett hinder for den breda uppslutning som ir
nodvandig for att ta landet ur den ekonomiska krisen med bibehéllen social
sammanhéllning och stabilitet. Om den forda politiken skulle ldgga krisens -
och krisbekimpningens bordor pa vissa grupper, medan andra far tiligodo-
gora sig de positiva resultaten skulle den forsvara politikens genomslag
och dess mojlighet att vinna bred uppslutning. En sddan krispolitik ir
darfor destruktiv och motverkar vara mojligheter att gemensamt arbeta oss
ur krisen.

Fordelningspolitiken maste silunda ges sérskild prioritet i regeringens
strategi mot den ckonomiska krisen. Framfér allt iir det dirvidlag tvi
uppgifter som mdste sta i centrum, nimligen kampen mot arbetslisheten
och kampen mot inflationen.

En lag arbetsléshet och en lag inflation dr tva av de viktigaste forutsitt-
ningarna for en jamnare och mer rittvis fordelning av véara tillgdngar.
Arbetslosheten fordndrar en ménniskas hela livssituation till det samre,
savil nar det giller materiell standard som viilbefinnande i vidare mening.
Den allra viktigaste férdelningspolitiska insats som kan géras ar darfor att
driva en ekonomisk politik som skapar férutsittningar for en stabil syssel-
séitln_ingsuppgz"ing. For detta kriivs, som jag redan framhillit, enligre
prisstegringstakt.

En lag inflation ar sdledes viktig ur férdelningspolitisk synvinkel, efter-
som den bidrar till att aterskapa full sysselsitining. Men en ligre inflation
har ocks4 direkta positiva verkningar pa fordelningen: Lingsammare pris-
okningar gynnar 16ntagare med fasta Ioner, smasparare och hushill utan
3 Riksdugen 1983/84. 1 saml. Nr 40
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realsikrade fasta tillgdngar — dvs. just de grupper som forlorat pa 1970-
talets snabba inflation. Olika berdkningar visar att inflationen arligen om-
fordelat tiotals miljarder kronor till lantagare och innehavare av aktier och
fast egendom.

Den ekonomiska politik som nu bedrivs, och vars huvudmal just 4r att
minska arbetsldsheten och sinka inflationen, ar sdledes i sig ett visentligt
fordelningspolitiskt instrument. Men politiken, och di framfor allt det
nddvindiga i att befista devalveringens konkurrenskraftsforstarkande ef-
fekter, medfor ofrinkomligen att konsumtionsutrymmet i ett inledande
skede blir starkt begrinsat. Detta gor ytterligare atgirder, direkt inriktade
pA att fordela krisens bordor efter barkraft, nédvandiga.

1 detta syfte har den socialdemokratiska regeringen byggt under den
ekonomiska politiken med en rad férdelningspolitiska atgarder, vilka dels
innebir att de valbargade far bidra till krispolitiken, dels att de svagaste
gruppernas lage forbittras.

Salunda skarptes arvs-, gdvo- och formogenhetsskatterna i fjol. Sérskil-
da punkiskatter pd vissa umbirliga varor, sasom videoutrustning, har
inférts. Virdet av avdragsritten for underskott i inkomstbeskattningen har
begrinsats for hoginkomsttagarna. Skattereduktionen vid utdelning pd
svenska borspapper har slopats. Skattereduktionen vid skattesparandet
har minskats.

Barnbidragen har hdjts. Sarskilda hojningar har genomforts av de s. k.
flerbarnstilliggen. Bostadsbidragen har hojts.

De fyra fordelningspolitiskt motiverade valloftena har infriats: beslutet
om att inféra karensdagar i sjukforsakringen har rivits upp, férsimringen
av arbets|oshetsforsakringen har avvirjts, viardesdkrade pensioner har
aterstallts liksom statsbidragsnivan inom barnomsorgen.

Arbetsmarknadspolitiken har fitt kraftigt 6kade resurser. En rad direkta
atgirder har satts in for att halla uppe sysselsittningen till dess den for-
stirkta konkurrenskraften ger utslag i héjt kapacitetsutnyttjande och en
spontan forbiittring av arbetsmarknadsliget. Antalet personer i bered-
skapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning har 6kat. Bara 6kningen av
insatserna vad géller beredskapsarbeten har givit 10000 4rsarbeten 1983.
Speciella atgédrder har satts in for att under en femarsperiod skapa forbitt-
rade forutséattningar for produktion och sysselséattning i Norrbotten. Bygg-
sysselsattningen har stimulerats genom investeringsprogram och tidigare-
liggning av statliga byggnadsprojekt. Ett program for att understodja tidi-
gareldggning av rekrytering till fasta tjanster i kommuner och landsting har
igangsatts, liksomren kampanj for att understddja tidigareliggning av indu-
strins rekrytering och déirigenom vidga flaskhalsarna pa arbetsmarknaden.
Sarskilda insatser har genomforts mot ungdomsarbetslésheten. Ett stort
antal ungdomsplatser fér 16—17-dringar har inrattats. Kommunerna skall
vidare, enligt forslag frin regeringen (prop. 1983/84:26), erbjuda 18—19-
ariga ungdomar som inte kan fi arbete pd dei; 6ppna marknaden sérskilda



Prop. 1983/84: 40 23

arbeten i s. k. ungdomslag. Ett skydd mot utférsiikring ur arbetsloshets-
kassorna inférs, vilket innebir att den som édr under 60 ar och riskerar att
bli utforsdkrad erbjuds beredskapsarbete.

Sammanlagt satsades under regeringens forsta ar ca 30 miljarder kr. i
nérings- och sysselsittningspolitiska atgarder. Dessa har verksamt bidragit
till att begriinsa arbetslosheten, och de bor — tillsammans med den viintade
tillvixten i ekonomin — medverka till att den Oppna arbetslosheten under
det kommande aret gir ned frin dagens hoga niva. Antalet sysselsatta
véxer i r, och vintas oka patagligt nasta ar.

Regeringen har ocksa vidtagit atgirder for att férhindra att de stigande
vinsterna i niringslivet medfor en ytterligare stegring av makt- och férmo-
genhetskoncentrationen. En sarskild utdelningsskatt om 20% av utdelade

~medel har inférts for ar 1983, och regeringen kommer inom kort att ligga
fram forslag om ett system for vinstdelning och 6ntagarfonder. Syftet ar
att gora flera defaktiga i formogenhetstillvdaxten. Det ar motiverat av rent
fordelningspolitiska skil, men ocksa av stabiliseringspolitiska. Hirigenom
skapas forutséttningar for att den kraftiga vinstuppgangen inte drar med sig
snabbt stigande kostnader och kompensationskrav som skulle riskera att
eliminera devalveringens positiva effekter pd var internationella konkur-
renskraft. .

Det dr saledes en bade aktiv och omfattande férdelningspolitik som
bedrivits sedan regeringsskiftet. Regeringen maste nu gi vidare pé den
vigen. Sarskild hansyn méste dven framgent tas till de férdelningspolitiska
aspekterna av de ekonomisk-politiska dtgidrderna, inte minst da det giller
sancringen av statsfinanserna. Detta giller sivil skatte- och avgiftshoj-
ningar som utgiftsnedskirningar och omprioriteringar.

Som jag tidigare framhallit ar det nu av storsta vikt att begrinsa under-
skottet i statsfinanserna. Eftersom automatiken i den offentliga uigiftsok-
ningen ir utomordentligt stark, innebir den uppgifien ofrinkomligen att
vissa nedskidrningar av existerande program och ataganden méste genom-
foras. Jag kommer att i nista avsnitt, om budgetpolitiken, nirmare redovi-
sa de atgarder i denna riktning som regeringen nu bér foresla.

Utgifisnedskirningarna och inkomst{forstarkningarna bor utformas sé att
negativa sysselsittningseffekter s lingt mojligt undviks. Detta innebir i
friga om utgiftsnedskarningarna att olika typer av transfereringar i forsta
hand bér komma i friga.

Jag vill understryka att de fordelningspolitiska aspekterna, i enlighet
med vad jag hiir redovisat, maste vara av avgorande betydelse vid utfor-
mandet av atgirderna. En viktig aspekt dr hirvid att i mojligaste mén
skapa utrymme for omférdelningar till svagare grupper.

Detta ar mojligt inte minst inom pensionérskollektivet, som ju utgor en
stor grupp hushill med mycket varierande inkomst- och levnadsférhallan-
den. Darfor finns utrymme for exempelvis ett 6kat matt av inkomstprov-
ning for vissa pensionsférméner. Generella formaner, som det s. k. till-
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laggsbeloppet till basbeloppet, kan omvandlas till mera riktade dtgirder till
formén for de samst stillda pensionidrerna och for de handikappade.

Livsmedelssubventionerna ar en typ av transfereringar som enligt sam-
stimmiga undersokningsresultat har en begriinsad tordelningspolitisk ef-
fekt. Sirskilt galler detta de delar av subventionerna som inte avser mJoll\
Subventionerna pa kott, flisk och ost bor dirfor avvecklas.

Aven pi bostadsomridet kan en viss ytterligare neddragning av de
generella subventionerna genomforas. Detta ger ocksd utrymme for en
forbittring av stodet till barnfamiljerna med taga inkomster via en hdjning
av bostadsbidragen.

Genom denna typ av medvetet valda utgiftsnedskirningar kan de nega-
tiva fordelningspolitiska effekterna minimeras och vissa positiva effekter
uppnas.

Sikerstilllandet av att de vilbestillda grupperna far bira sin del av
krispolitikens bordor méste frimst ske genom skattepolitiska dtgirder. De
forslag som kommer att framlaggas pa detta omrade har i stor utstrickning
valts frin denna utgingspunkt.

6 Budgetpolitiken

Ett dominerande langsiktigt problem inom den ekonomiska politiken iir
att sparandet i den svenska ekonomin har sjunkit dramatiskt sedan mitten
av 1970-talet. Det ar genom en hog sparkvot i ckonomin — den del av
nationalinkomsten som avsitts till investeringar och nettoexport — som vi
lagger grunden for en god framtida inkomstutveckling. For att tillviixten
och diarmed den fulla sysselsidttningen och den sociala vilfardén skall
kunna tryggas pa sikt maste en klart higre niva pd sparandet dteruppriittas.

Nedgéngen i sparandet sedan mitten av 1970-talet sammanhiinger direkt
med den snabba 6kningen av det statliga budgetunderskottet. Nar utveck-
lingen nu skall vindas och ett hogre sparande dter uppnis maste forst
konstateras att detta sparande maste forverkligas inom den inhemska
ekonomin, eftersom bytesbalansunderskottet snabbt bor avvecklas inom
de ndrmaste dren. 1 den inhemska ckonomin ar ett okat sparande att
forvinta hos hushallen, men inte av den storleksordningen att det kan
balansera de 6kningar av statsskulden som skulle folja av de budgetunder-
skott som framkommit i varens langtidsbudget. Inom den icke-finansiella
forctagssektorn okar sparandet kraftigt under innevarande och nista ar i
takt med att Ionsamheten stiger. samtidigt som investeringarna dnnu inte
okar i nagon storre omfattning. S& snart investeringarna dter borjar dka
begrinsas emellertid foretagssektorns sparande. Langsiktigt méiste dirfor
ett forbattrat sparande vasentligen dstadkommas inom den offentliga sek-
torn och da i forsta hand genom en begriinsning av det statliga budgetun-
derskottet.
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Att pa n)}tt uppna en mera balanserad statsfinansiell situation ar ddrmed
en av den ekonomiska politikens viktigaste uppgifter. En rad andra mal for
politiken kan infrias endast om vi lvckas hiirmed. Problemet kan inte l9sas
annat {in i ett mera langsiktigt perspektiv, men maste borja angripas redan
nu. .
For detta talar inte minst stabiliseringspolitiska skil. Jag pdtalade redan
inledningsvis de negativa verkningarna av den felaktiga stabiliseringspoliti-
ken dren 1978-1979, di den ekonomiska politiken lades om i mera expan-
siv riktning samtidigt som konjunkturen vinde uppét. Dessa misstag far
inte upprepas. Det ir ocksa cn sjilvklarhet att néir den tangsiktiga uppgit-
ten dr att forbiittra det offentliga sparandet, si bor sérskilda anstrangningar
i denna riktning sittas in under perioder av god tillvéxt i dvriga delar av
ekonomin. Enbart pil det séttet kan statsfinanserna forbattras utan nega-
tiva cffekter pa sysselsittning och social vilfird. Som visats i det foregéen-
de kommer ir 1984 rimligen att bli ett ar med god tillvixt i den totala
efterfrigan. Dirfor bor atgiarder or att stirka statsbudgeten aktualiseras
redan nu.

Atgarder av detta slag dr ocksa ett viktigt led i kampen mot inflationen.
Konflikten mellan budgetunderskottet och prisstabiliseringsméalet uppstar i
huvudsak nir underskottet skall finansieras. Denna finansiering kan ske pa
fyra sitt — i riksbanken, i affirsbankerna, hos allminheten (féretagen,
forsakringsbolagen och hushéllen) samt i utlandet. En finansiering av
budgetunderskottet i banksektorn medfér en 6kning av likviditeten i eko-
nomin som, i den miin den under lingre tid 6verstiger produktionsdkning-
arna, inte kan undga att 6ka inflationstrycket och risken for valutautfloéde.
Likviditetsdkningen. och de¢ problem den medfor, blir stérre ju storre
andel av upplaningen som &ger rum i riksbanken.- En finansiering av
underskottet hos allmidnheten gér att forena med god prisstabilitet och liga
rantor om ett tillriickligt stort ‘sparande finns att mobilisera inom den
privata scktorn. Om denna ldsning inte kan genomforas blir det n6dviandigt
alt pressa upp rantenivan fér att oka statspapperens attraktionskraft som
placeringar fér allminheten. Detta leder i sig till en inflationsimpuls pé kort
sikt. P langre sikt minskas investeringarna jaimfért med vad som annars
skulle ha blivit fallet. Detta reducerar den framtida produktionskapacite-
ten, tillviixtmajligheterna och sysselsittningen samt férsvagar ekonomins
utbudssida, vilket okar inflationsriskerna péa lingre sikt.

Om bu_dgélunderskottet finansieras i utlandet inncbér detta i sig att
likviditeten 6kar i ekonomin. Denna.likviditetsokning motverkas givetvis
om ekonomin uppvisar motsvarande bytesbalansunderskott som verkar
likviditetsdrinerande. Men under en period dd ekonomin successivt skall
gd mot extern jamvikt — vilket ar regeringens mil —.begrinsas ocksi
gradvis mojligheterna att finansiera budgetunderskottet utomlands utan att
ekonomin likvidiscras ytterligare.

Den léngtidsbudget som presenterades i virens kompletteringsproposi-
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tion visar att utan aktiva atgirder for att stirka statsfinanserna, kommer
dessa att fortsitta att férsamras. Darfor dr sddana dtgirder nodvandiga.
Som jag framhallit talar stabiliseringspolitiska skil for att vissa atgirder
méste siittas .in som ger effekt redan under loppet av ar 1984. Hiirtill
kommer att vissa regelférandringar av administrativa eller andra skal bor
goras vid kalenderérsskiftet. Andra atgirder bor av planeringsskiil aviseras
vid en sd tidig tidpunkt som mdgjligt. Slutligen finns behov av att redan
under innevarande budgetar finansiera den av regeringen nyligen foreslag-
na forstirkningen av de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Detta betyder
att, dven om den samlade bedémningen av budgetpolitiken och 6vriga
delar av den ekonomiska politiken inte kan goéras forrian i den kommande
budgetpropositionen, forslag redan nu bér kiggas fram om vissa utgifts-
nedskirningar och skattehdjningar. Jag aterkommer i det foljande till en
oversiktlig redogorelse for de atgiarder som nu foreslas i syfte att stirka
statsfinanserna. .

En annan viktig aspekt pd budgetpolitiken ar de anstringningar att
begriansa automatiken i utgiftsokningarna som forutskickades i virens
kompletteringsproposition. Aven till dessa aterkommer jag i det (5ljande.

De forslag som nu lidggs fram eller som senare kan komma att presente-
ras i budgetpropositionen méste, som framholls i regeringsforklaringen,
beréra omraden som av manga upplevs som angeldgna och darfor blir
kinnbara for medborgarna. Detta ér ofrankomligt. En politik inriktad pa
att komma till ritta med si grundliggande obalanser i var ekonomi som de
nuvarande kan inte undgd att bli kiinnbar for i princip alla grupper i
samhillet. Samtidigt bor det sta klart for alla att det enbart 4r genom en
atergang till en balanserad ekonomisk utveckling som den fulla sysselsiiti-
ningen och medborgarnas sociala trygghet och vilfird langsiktigt kan
varnas. Det krav som medborgarna har ritt att stélla dr att dessa bordor
fordelas rittvist. Detta ar ocksé vigledande for regeringens politik.

Atgirder for att begrinsa utgiftsautomatiken. Regeringens mal ar att
bringa ned den svenska inflationstakten till den niva som allmiint fércligger
i vara viktigare konkurrentlander.

1 det foregdende har jag redogjort for vikten av att bryta inflationsfér-
vintningarna. Ett medel for detta &r att begrinsa de indexeringar som i s&
hog grad styr utgiftsutvecklingen i statsbudgeten. Jag vill dessutom fram-
hélla att det, sérskilt i ett skede av snabbt avtagandc inflationstakt, ocksa
finns starka budgetpolitiska skil for att begriansa automatiken i utgiftsok-
ningarna.

En sinkt inflationstakt ger snabbt utslag pa budgetens inkomstsida ge-
nom att skatteunderlaget i nominella termer far en ldngsammare tillviixt.
Med hittillsvarande starka bindningar pa utgiftssidan till historisk infla-
tionstakt drojer det daremot dtminstone ndgot ar innan en lagre inflations-
takt ger utslag i form av en lingsammare 6kningstakt av statsutgifterna,
riknat i ldpande priser. Dartill kommer att en sinkt inflationstakt inte
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omedelbart kan forvintas leda till motsvarande sdnkning av den nominella
rintenivan,

Sammantaget innebir detta att de positiva effekterna pd statsbudgeten
av en lagre inflationstakt upptrider forst pa ndgon sikt. P4 kort sikt kan en
lagre inflationstakt, trots dess positiva effekter pd den ekonomiska utveck-
lingen i stort. faktiskt innebira att budgetunderskottet tenderar att oka.
Darfor ar det av stor vikt att just i en situation av snabbt sjunkande
inflation satta in atgarder for att sa langt mojligt forhindra att den tidigare
hoga inflationstakten automatiskt linkas vidare till statsbudgetens utgifts-
sida. .

Jag amnar nu kort redogora for de forslag som laggs fram for att begriin-
sa utgiftsautomatiken. 1 detta sammanhang bor papekas att regeringen
redan tidigare lagt fram ett flertal {Grslag i syfte att bryta den princip om
kompensation for historisk inflation som tidigare utgjort grund for anslags-
upprikningen. Som exempel pa detta kan nimnas de atgirder som foresta-
gits i friga om statsbidragen till barnomsorgen och social hemhjalp samt
betriffande ersittningar till sjukvardshuvudménnen.

Chefen for forsvarsdepartementet kommer att foéresia att omréakningen
fran planerings- till genomférandeprisldge av utgiftsramarna for militirt
forsvar och civilforsvar sker genom att forsvarsprisindex (FP1) under &r
1984 ersiitts av ett index som foljer FPI upp till nivan 4% och — om FPI
Okar mera — ligger kvar pa denna niva. Motsvarande 1osning foreslas for
priskompensationen i friga om skyddsrumsbyggande.

Som regeringen framhéll i virens kompletteringsproposition star itagan-
dena gentemot pensiondrerna fast. Regeringen angav att pensionerna for ar
1984 silunda kommer att faststdllas med hénsyn till prisutvecklingen under
ar 1983 med avdrag for den priseffekt som foljer av devalveringen den
8 oktober 1982. I sammanhanget konstaterades att detta, sévitt d& kunde
beddmas. innebar att 6kningen av basbeloppet for ar 1984 timligen nira
skulle komma att félja den forutsatta prisdkningen. De av regeringen
gjorda uttalandena foranledde inte ndgon erinran frin riksdagen.

Som chefen for socialdepartementet senare kommer att redovisa, bor
pensionerna vara vardesékrade dven i fortsittningen. Liksom betriffande
andra grupper i samhiillet ir det dock nodvéndigt att kompensation inte ges
for devalveringens prish6jande effekter. Chefen for socialdepartementet
kommer i sitt anforande att i detalj redogdra for sina stillningstaganden.
Jag skall emellertid hir i korthet redogora fér huvuddragen i férslagen.

Basbelloppet for ar 1984 kommer enligt forslaget att beriknas med ut-
gangspunkt i hur det allménna prisléget utvecklats mellan november 1982
och november 1983, men med avrikning av den del av prisstegringen som
ar féranledd av devalveringen. Denna devalveringseffekt uppgar enligt
konjunkturinstitutets berdkningar till 4% t.o.m. ar 1983. Detta kommer,
sdvitt nu kan bedémas. att leda till en upprikning av pensionsférmaner
m. m. fér ar 1984 som star i nira 6verensstimmelse med det uppsatta mélet
for prisutvecklingen under nimnda ar.
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Denna beriikning av basbeloppet paverkar ocksd andra utgiftsomriden
an pensioner, sisom bidragsforskott och studiemedel.

For ar 1983 infordes ctt extra tilligg till basbeloppet pid 300 kr. vid
berikning av pensioner. studiemedel m. m. Tilliggsbeloppet avsigs ulgdra
en kompensation for att basbeloppet numera endast riiknas upp en ging
per ar. Nivan 300 kr. var motiverad av att kompensation skall ges for en
genomsnittlig prisokning strax under 6 %. Den nu milsatta prisstegringen
for &r 1984 om ca 4 % skulle motsvara ett tilliggsbelopp om 200 kr. Medel
motsvarande ett generellt tilliggsbelopp till basbeloppet om 200 kr. fére-
slas nu i stitlet omfordelas till formén for de siimst stillda pensionsgrup-
perna och till handikappade. Detta inncbér att tillaggsbeloppet avskaftas.

Inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride foreslas i friga om
studiemedel att tiltiggsbeloppet omvandlas till en héjning av den basbe-
loppsanknutna nivén. .

Statsradet Goransson kommer att foresla en begriinsning av den automa-
tiska kostnadskompensationen for Sveriges Radio AB.

1 direktiven till 1983 ars livsmedelskommitté angav regeringen bl. a. att
de automatiskt verkande reglerna inom jordbruksregleringen sérskilt skul-
le belysas. Kommittén har avlimnat betinkandet (Ds Jo 1983:10) *"1983
ars hivsmedelskommitté. Vissa jordbrukspolitiska fortursfragor’". I betiin-
kandet behandlas automatiken i prisregleringssystemet. Frigan kommer
att beredas inom regeringen infor stéllningstagandet till ett nytt jordbruks-
avtal frin den | juli 1984, )

Chefen fér bostadsdepartementet kommer att redovisa vissa atgiirder i
syfie att begriinsa kostnadsokningarna inom bostadsbyggandet. Forslagen
innebar bl. a. att upprikningen av den s. k. tidskoefficienten begriinsas till
ficientsystemet, sa att den historiska inflationen inte fors over till kom-
mande perioder. Tidskoefficienten anvinds framst f6r att anpassa laneun-
derlaget for det laneberiittigade bostadsbyggandet till aktuellt kostnads-
lage, Genom tidskoefficienten paverkas statens utgifter for bostadslian och
rintebidrag. )

Aven vad giller prisomrikningen av de statliga myndigheternas anslag
{or budgetiret 1984/85 kommer den prishdjande effekten av devalveringen
den 8 oktober 1982 att riilknas av. Detia innebir att myndigheternas 6kade
omkostnader under budgetiret 1984/85 niira kommer att ansluta tll nivin
4%.. Vidare kommer upprakningen av de lokalhyror som debiteras de
statliga myndigheterna att genomféras i huvudsak enligt principerna i det
hyresavtal som nyligen slutits mellan de allmidnnyttiga bostadsforetagen
och Hyresgisternas Rikstorbund.

Jag vill hiir Aven peka pd den stora betydelse som den offentliga sektorns
prissattning har pa den framtida prisutvecklingen. I enfighet med vad jag
redovisat i det foregdende bor taxesittningen inom de statliga affirsverken
ske efter sddana principer att den ger ett aktivt bidrag till méjligheterna att
na det mal for inflationsbekdmpningen som regeringen uppstillt.
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Atgiirder for att stirka statshudgeten. Som jag framhallit i det foregiende
bor forslag om atgirder for att stirka budgeten redan nu foreliggas riksda-
gen. Sadana dtgirder kommer att Tiggas fram av berorda statsrad.

En viktig utgingspunkt 16r valet av dtgirder har varit att sidana atgarder
som har en direkt ncgativ paverkan pa sysselsittningen i mojligaste mén
skall undvikas. Kombinationen av utgiftsnedskiarningar och inkomstfor-
stirkningar har vidare utformats sa att forslagen sammantaget star i dver-
ensstimmelsc med regeringens fordelningspolitiska strivanden. Jag 6ver-
gar hirmed till cn dversiktlig redogdrelse {0r forslagen om wtgiftshegrin-
sande ftgirder.

For det internationella utvecklingssamarbetet foreslar chefen (or utri-
kesdepartementet for budgetiret 1984/85 att bistindet skall inrymmas
digt forordas en inriktning av verksamheten som innebar att bistindets
kvalitet och effektivitet siitts i {drgrunden.

Inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade laggs forslag fram om
utgiftsbegriinsningar som beror civilforsvaret och det ekonomiska forsva-
ret. Mot bakgrund av den nuvarande ckonomiska situationen vad gélier det
militiira forsvaret har detta omrade undantagits fran utgiftsnedskirningar.

Inom det civila forsvaret kommer att foreslas att skyddsrumsbyggandet,
framst i villaomriiden. begriinsas. Vad betriffar det ckonomiska forsvaret
har behoven av beredskapslagring setts over. vilket resulterat i vissa
begriinsningar bl. a. i friga om lagringen av gasbensin.

Inom det socialpolitiska omradet kommer att foreslas flera olika agir-
der. Samtliga dtgiirder kiinnetecknas av att de fordelningspolitiska aspek-
terna givits stor tyngd. Pi pensionsomridet har utgangspunkten varit att
ingen enskild skall fi en sdnkning av nu utgiende pensionstérminer.
Forslag liggs tram om att skirpa inkomstprévningen av hustrutillagget. 1
friga om pensionstillskotten kommer att 6vervigas moéjligheterna att av-
ritkna dessa aven mot andra inkomster én ATP. | sammanhanget.bdr dven
" erinras om den omfordelning till de siimst stiillda pensionirsgrupperna som
gors genom att det extra tilligget till basbeloppet tas bort och ersiitts med
fordelningspolitiskt motiverade, riktade insatser.

Vidare bor noteras att omvandlingen av tilliggsbeloppet innebar att
bruttopensionsniviin i princip dter kommer att avgéra pensionens storlek
for dem som har statlig elier kommunal kompletteringspension.

I friga om sjukforsiikringen kommer att foreslas bl. a. att dtgérder vidtas
for att minska samhillets kostnader. for liikemedel samt att patientavgif-
terna hojs bade for likemedel och for Likarbesok. Det finns i det samman-
hanget anledning att erinra om att hogskostnadsskyddet begriinsar patien-
tens kostnadshojningar. Atgiirder kommer vidare att {oreslds betraffande
reglerna for sjukpenning under utlandsvistelse samt erséittningen fran sjuk-
forsiikringen till sjukvardshuvudmiinnen for barn- och ungdomstandvér-

den.
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For grundskolans del kommer att foreslds vissa begriansningar av stats-
bidragen for vikaricr och viss icke undervisningsbunden verksamhet. Vad
avser gymnasieskolan foreslas en fortsatt timreduktion fér mindre vil
fyllda grupper kombinerat med en viss aterforing av resurser for att mildra
effekterna i kvalitativt hiinseende. Det blir didrmed mgjligt att omprova
ordningen med lirarlésa lektioner.

Inom studiestédsomradet foreslds — som jag tidigare nimnt — dndrade
regler for studiehjilp. som dven ger ett utrymme for omfordelningar for att
forstirka de selektiva inslagen i studiehjilpen. Genom slopande av studie-
medlens bidragsdel och genom ett aterinforande av en begrinsad make-
provning i studiemedelssystemet uppnas betydande besparingar pa sikt.
Detta gor det mojligt att genomféra en real hjning av det totala studieme-
delsbeloppet per studerande.

Omfattningen av vissa utbildningar inom hégskolan ir inte anpassad till
den nuvarande och forvintade arbetsmarknadssituationen. Det ar darfor
arbetsmarknadsméssigt angelaget att nu minska kapaciteten inom dessa
utbildningar. Den mest dndamalsenliga 10sningen hirvidlag ar en nedligg-
ning av hela organisationen for likarutbildning, tandlikarutbildning. for-
skollirarutbildning eller fritidspedagogutbildning pa vissa orter.

Inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade kommer att féreslas
inforande eller utékning av vissa miljoavgifter. Avgiften skall ses som ett
inslag i stritvan att motverka miljoforstorelse. Samtidigt stirks statsbudge-
ten.

Chefen for jordbruksdepartementet kommer att foresld regeringen att
subventionerna pa kott, flask och ost slopas. Denna minskning av subven-
tionerna bor av statsfinansiella skil trida i kraft sd snart det dr administra-
tivt mojligt.

Ett borttagande av subventionerna paverkar priserna. Minskade sub-
ventioner i enlighet med férslaget fran chefen for jordbruksdepartementet
beriknas hdja konsumentprisindex med ca 0,3 procentenheter forutsatt att
handeln behéiller sina dresmarginaler oférandrade nir subventionerna upp-
hor. En minskning av subventionerna medfor ingen direkt kostnadshdjning
inom handein. Det dr darfor enligt min mening rimligt att utga frén att
marginalerna inte utdkas. Jag tinker senare foresla regeringen att uppdra
at statens pris- och kartellnimnd att séarskilt folja denna fraga.

Inom arbetsmarknadsdepartementets omrade har regeringen tidigare
lamnat forslag till riksdagen om att de enskilda beredskapsarbetena skall
ersittas av s. k. rekryteringsplatser. Samtidigt minskas subventionsnivan
(rin 75% till 507 av lonekostnaden, vilket leder till minskade statliga
utgifter per arbetstillfille. Senare kommer arbetsmarknadsministern att
foresla bl. a. att omstillningsbidraget vid lokala sysselséttningskriser skall
avskaffas,

Inom bostadsdepartementets omrade kommer bl. a. att foreslas att de
s. k. retroaktiva rintebidrag som hanfér sig till tiden mellan husets fardig-
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stillande och utbetalningen av bostadslanet tas bort och vad giiller hyres-
och bostadsritter ersitts med lan. Darutdver aviseras atgirder {or att
utjimna belastningen mellan olika kategorier av boende och fér att {Orstiir-
ka statsinkomsterna. Dessa atgirder i syfte att begriinsa underskottet i
statshudgeten har kompletterats med vissa férdelningspolitiskt betingade
atgirder. Forslag laggs om att bostadsbidragen skall hojas den 1 april 1984,
‘Dessutom framliiggs ett program for att férbittra bostadsbestindet.

Inom industridepartementcts omrade pagéir en dversyn av det lopande
oljelagringsprogrammet. Det stér redan nu klart att det totala lagringsmalet
for oljeprodukter inom det ekonomiska forsvarct kan sdnkas som foljd av
den minskade oljckonsumtionen. Detta mdjliggor betydande begrinsning-
ar i utgifterna for inkop av oljeprodukter for beredskapslagringsindamal.
Dessutom avskaffas eller minskas ett antal av de stéd som finns inom
industrideparicmentets Gvriga verksamhetsomride.

Av stor betydelse for att langsiktigt starka statsbudgeten ér en inriktning
av den ekonomiska politiken som syftar till att frimja produktionstillvix-
ten. Dirmed kommer ett dkat skatteunderlag att successivt medfora hogre
statsinkomster.

1 det sammanhanget spelar en riktig utformning av foretagsbeskattning-
en en visentlig roll. I arets reviderade finansplan tog jag upp fragan om en
omliggning av fOretagsbeskattningen. | en dérefter utarbetad departe-
mentspromemoria har foreslagits bl. a. att utrymmet f6r lagernedskrivning
begrinsas fran 60 % till 505+ av lagrets virde och att den statliga bolags-
skattesatsen sdnks fran 40 % till den niva som giller for-flertalet ckonomis-
ka foreningar. dvs. till 32%. Promemorian innehaller ocksa ett forslag om
att den 20 procentiga inbetalningsskyldigheten pa sirskilt investerings-
konto skall avsc dven 1984 irs vinster. En forlingning av systemet med
obligatoriska fondavsittningar ar enligt min mening angeliigen att genom-
fora i syfte att stimulera foretagens investeringar under i forsta hand ar
1985.

Aven 6vriga nimnda forslag i promemorian bor enligt min mening ge-
nomforas. Jag avser att senarc idag aterkomma till dessa fragor.

I det sammanhanget finns det anledning att ta upp ytterligare en friga,
niamligen det extra avdraget for kostnader for forskning och utveckling.
Det har frin manga hall satts i friga om detta avdrag har ndgon egentlig
effekt pa foretagens FoU-verksamhet elfler deras bendgenhet att forvirva
forskningsresultat utifran. Till detta kommer att regelsystemet dr synnerli-
gen komplicerat och svart att kontrollera. Det sirskilda FoU-avdraget bor
darfor avskaffas fr. o. m. ar 1984. Hiinsyn till detta bor tas vid bedémning-
en av storleken av anslagen till forskning m. m.

Aven om sélunda skatteintikternas dkning viisentligen miste astadkom-
mas genom en kad tillviixt i ekonomin ir det nodvindigt att, vid sidan av
utgiftsnedskirningar. genomfora vissa skattehdjningar. for att nu uppné en
erforderlig forstirkning av statsbudgeten.



Prop. 1983/84: 40

(5
S8 ]

Forsaljningsskatten pa motorfordon hojdes senast ar 1973, Dess andel
av fordonets pris har scdan dess sjunkit kraftigt. Jag dterkommer senare
med en redogorelse till den ndrmare utformningen av forslaget om en
hojning av denna skatt.

Vidare kan nimnas att regeringen beslutat att inhiimta lagridets yttrande
dver forslag om éindrade regler for beskattningen av realisationsvinster pa
bostadsritter. Farslaget innebir bl a. att sidana vinster skall vara skatte-
pliktiga oavsetl innchavstidens lingd. En omliggning av beskattningen i
enlighet med forslaget medfor en angelidgen modernisering av reglerna pé
detta beskattningsomride och en anpassning till vad som scdan linge gillt i
friga om vinster pa aktier och fastigheter.

Av alkoholpolitiska skil dr det nu motiverat att héja skattcsatserna pa de
alkoholhaltiga dryckerna. En dylik skattchdjning medfdr endast en mindre
dkning av statistikinkomsterna cftersom konsumtionen langsiktigt avtar.
Aven skatten pi tobak foreslas stiga.

Den ekonomiska utvecklingen som {6ljt efter devalveringen har innebu-
rit att formogenhetsvirdena pa vissa tillgdngar stigit pd ett dramatiskt sitt.
Det dr inte acceptabelt att denna virdestegring skall komma endast en
begriinsad grupp i samhiillet till godo. Skiil talar for att en del av denna
formogenhetsokning dras in till samhillet. Mot den bakgrunden anser jag
det pakallat med en tillfillig hojning av formogenhetsskatten vid 1984 ars
taxering. Jag redogor senare mera ingdende for forslaget. \

Sammantaget innebiir forslagen till utgiftsbegriansningar och inkomstfér-
stiarkningar att statsbudgeten forbiittras med ca 7 miljarder kr. riknat for
helt budgetir och jimfért med berikningarna i varens langtidsbudget.
Dessutom leder forslagen till en minskad belastning inom socialforsik-
ringssektorn.

Berikningarna av statsbudgetens inkomster och utgifter samt saldo for
budgctiret 1984/85 kommer pa sedvanligt sitt att presenteras i budgetpro-
positionen i januari. '

Det star dock klart redan nu att provningen av statens utgifter for -
budgetiret 1984/85 maste bli utomordentligt stram. Ytterligare forstirk-
ningar av budgeten. utéver vad som nu foreslas, maste med all sannolikhet
genomforas. De allménna riktlinjer fér budgetpolitiken som angavs i kom-
pletteringspropositionen och som riksdagen har stillt sig bakom giller i
oforindrad omfattning.

Statsriden Bodstréom, Thunborg, Andersson. Bostrom, Feldt, Hjelm-
Wallén. Goransson, Lundkvist, Leijon. Gustafsson. Peterson och Dahl
utvecklar hirefter niarmare de ekonomisk-politiska tgiirder som hér 1ill
vederbdrande ansvarsomrade. Anforandena redovisas i underprotokollen
for resp. departement.,
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7 Hemstéllan ‘
Finansministern avslutar:
Med hinvisning till vad jag och 6vriga statsrad har anfort hemstiller jag
att regeringen i en gemensam proposition
1. godkanner de allminna riktlinjer for den ekonomiska politiken
som jag har férordat,
2. forelagger riksdagen vad de olika foredragandena har anfort for
“de atgirder och de aindamal som de har hemstillt om.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandenas 6verviiganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har anfort
for-de atgiarder och de dndamél som foredragandena har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anforanden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1-10.
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Bilaga 1
Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride

1983-10-20

Foredragande: statsradet Bodstrom

Anmilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder,

m. m.

ATGARDER INOM UTRIKESDEPARTEMENTETS VERKSAM-
HETSOMRADE

Utgiftsbegrinsande atgarder rorande internationellt utvecklingssamarbete

Med hinsyn till de utgiftsbegriansningar som ir nédviindiga for att bud-

getunderskottet skall kunna hallas inom en rimlig ram finner jag det inte .

mdjligt att hdja bistandsanslagen i takt med nationalinkomstens utveckling
och féreslar att bistandet 1984/85 bibehdlles vid den nuvarande nivan.
6 595000 000 kr. '

En sddan atgird innebiir att bistindsvolymen inte lingre kommer att
motsvara 1% av bruttonationalinkomsten. Ockséa efter en sddan begrins-
ning kommer dock det svenska bistandet att ligga pd en mycket hig niva
internationellt sett. Atgirden far betecknas som tillfallig. S& snart som den
ekonomiska situationen medger det bor | Se-mélet dter kunna uppnas.

Jag ar dvertygad om att de negativa aterverkningarna for mottagarlan-
derna av ncdskiirningen kan ddmpas genom att bistindets kvalitet och
effektivitet frbittras. Bistandet skall inriktas p& de fattiga ménniskorna i
de fattiga linderna. Qutnyttjade medel av 1982/83 ars anslag kan anvindas
for att tillgodose behoven av okade resurser for vissa dndaméil. Ingen
nedskirning av katastrofbistindet eller det humanitiira bistandet behéver
dga rum. )

Ambitionen att pa sikt hoja bistindsanslagen i syfte att ater uppna 1 %-
niviin och avsikten att forbiittra bistandets kvalitet och effektivitet betyder
att bistiindspolitiken ligger fast i sina huvuddrag.

Jag avser att i budgetpropositionen dterkomma till bistindsanslagens
storlek och fordeltning pd dindamél och dir nirmare utveckla inneborden av
den foreslagna utgiftsbegrdnsningen.

1 Riksdagen 1983841 saml. Nr 40, Bilaga |
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Jag hemstilller att regeringen bereder riksdagen tillfalle
att ta del av vad som hir anforts om utgiftsbegriansande atgirder
rorande internationellt utvecklingssamarbete.

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1983
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1983-10-20

Foredragande: statsradet Thunborg

Anmilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgarder,
m.m.

ATGARDER INOM FORSVARSDEPARTEMENTETS
VERKSAMHETSOMRADE

1 Inledning

Chefen for finansdepartementet har tidigare denna dag redovisat milet
for regeringens budgetpolitik. Det innebir bl. a. att inflationen under ar
1984 inte far 6verstiga 4 % och att dtgdrder miste vidtas som i motsvarande
maén begrinsar de automatiska utgiftsékningarna pé statsbudgeten. For att
minska budgetunderskottet forutsiitts ocksd vissa utgitisbegrinsande it-
girder.

Mot bakgrund av denna allméinna inriktning redovisar jag i det {6ljande
forslag till atgarder inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride.

2 Begransning av automatiska utgiftsokningar

De forsvarsutgifter som i enlighet med 1982 drs forsvarsbeslut riknas
upp med sirskilda index dr utgifterna for det militéira forsvaret och civilfor-
svaret som i statsbudgeten for budgetiret 1983/84 har tagits upp med
sammanlagt ca 21350 milj. kr. inkl. beriknade prisrcglcr'ingsmedcl.

Systemet for priskompensation av det militira forsvaret och civilforsva-
ret grundar sig — utom vad géller skyddsrumsbyggandet — pé ett sirskilt
index, forsvarsprisindex (FPI). For skyddsrumsbyggandet anviinds netto-
prisindex (NPI). Indexet utgér grunden for dels den drliga omriikningen av
de ekonomiska ramarna for den kommande femérsperioden frin ett plane-
ringsprislige till nista, dels omrikningen av utgiftsramarna 16r ett visst
budgetdr frin planeringsprisliget till det prislige som ridder nir verksamhe-
ten genomfors. Omrikningen av de ekonomiska ramarna faststills av
| Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 40. Bilugu 2
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riksdagen efter forslag av regeringen, medan omrikningen av utgiftsra-
marnu gors av regeringen med stdd av riksdagens bemyndigande.

Jag vill sirskilt framhélla den betydelse som det har fér stabiliteten i
férsvarsplaneringen och i statsmakternas langsiktiga {orsvarsbeslut att
utnyttja ett i sin tillimpning och till sina verkningar forutsiagbart system for
priskompensation av {orsvarsutgifterna. Under normala forhdllanden bor
dirfor forindringar inte goras i prisregleringssystemets principiclla upp-
byggnad under I6pande forsvarsbeslutsperiod. Samtidigt ar det, som che-
fen {6r finansdepartementet anfor, viktigl att bryta de inflationsforvint-
ningar som kan finnas inbyggda i svensk ekonomi inom en rad verksam-
hetsomraden. Mot denna bakgrund ir jag dartér beredd att for ar 1984
fororda att priskompensationen av utgiftsramarna for det militira forsvaret
och civilforsvaret begriinsas till hogst den forutsatia inflationsnivin, dvs.
till 4 %. .

Automatikbegriinsningen av forsvarsutgifterna under ar 1984 bor utfor-
mas s att den bara berdr omrikningen av utgiftsramarna frin planerings-
prisliget till det prislige som rader niir verksamheten genomfors. Den bor
vidare utformas sa att FPI under ar 1984 crsiitts av ett index som foljer FPI
upp till nivan 4 % och — om FPI 6kar mera — ligger kvar pd denna nivéd. En
sadan utformning innebdr att begrinsningen inte slar igenom fran bérjan av
ar 1984.

De utbetalningar som gors [6r skyddsrum under ar 1984 foranleds av
altaganden som gjorts flera ar tidigare med stod av de bemyndiganden som
riksdagen limnat hirfor. Ersittningen for att anordna skyddsrum skalt
enligt skyddsrumsforordningen (1980: 144) anpassas till prisutvecklingen
med hjilp av den tidskoefficient som regeringen genom sirskilda beslut
faststiller enligt 8 § andra stycket forordningen (1978: 384) om beriikning
av laneunderlag och pantviirde for bostadslin. Chefen f6r bostadsdeparte-
mentet kommer senare denna dag att anmila de atgirder regeringen avser
art vidta for att begriinsa de automatiska utgiftsékningarna inom bostads-
lanesystemet. De atgirder som redovisas betriffande tidskoeffecienten
bor iiga tillimpning vid berdkning av ersittningen for att anordna skydds-
rum. Hirigenom kan idven automatikbegriansningen av skyddsrumsutgif-
terna utformas sa att NPI under ar 1984 ersiitts av ett index som féljer NPI
upp till nivan 4 % och ~ om NPI 6kar mer — ligger kvar pa denna niva.

3 Utgiftsbegrinsande atgirder

Inom foérsvarsdepartementet pagar f. n. en budgetberedning pa basis av
myndigheternas anslagsframstillningar och éverbefilhavarens program-
plan for budgetdren 1984/85—1988/89. Nir det giller det militéiira firsvaret
vill jag erinra om de besparingar som redan gjorts, bl. a. den ramsinkning
som beslutades av riksdagen i mars, samt om det starka rationaliserings-
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tryck som &lades det militiara forsvaret i 1982 ars forsvarsbeslut. Qverbe-
filhavaren har vidare i sin programplan anmiilt att betydande ekonomiska
problem uppstatt. Utan att kunna ange den exakta omfattningen av dessa
ekonomiska problem ir det emellertid redan nu klart att de &r mycket stora
och att konsekvenserna for planeringen inom forsvaret kommer att bli
betydande. Det ar inte enbart den fredsmiissiga verksamheten utan dven
materielanskaffningen och byggverksamheten som kommer att beréras.
om det militdra forsvarets verksamhet skall kunna anpassas till de ekono-
miska ramar som nu giller. Mot denna bakgrund kan jag inte férorda
ytterligare begrinsningar av den ekonomiska ramen for denna del av
totalférsvaret.

1982 ars forsvarsbeslut innebar vissa ambitionshdjningar inom civilfor-
svaret och det ekonomiska forsvaret. Med hinsyn till det ridande sam-
hillsekonomiska och statsfinansiella liget kan inte dessa genomioras i den
omfattning som tidigare planerats f6r budgctaret 1984/85. For civilforsva-
ret innebir detta foljande.

Enligt 1982 drs forsvarsbeslut skall den érliga bemyndigandctilldelning-
en for skyddsrum bl. a. ge tickning for byggande av skyddsrum i takt med
den forvintade nyproduktionen av byggnader och anliggningar i skydds-
rumsorterna. Vidarc anges att en hardare styrning av skyddsrumsbyggan-
det till riskomriden bor vara mgéjlig. Ett system med skyddsplaner kommer
att inforas. Skyddsplanerna kommer att uppriittas av kommunerna med
borjan under hosten 1984, Den riskanalys som ingar som ett led i skydds-
plancarbetet kommer att leda till en revidering av de skyddsrumsplaner
som nu ligger till grund for byggande av skyddsrum i skyddsrumsorterna,
varvid undantag kommer att goras fran kravet pa skyddsrumsbyggande fér
vissa lagriskomraden. Detta kommer att leda till minskningar av behoven
av skyddsrum, framst i villaomraden.

Mot denna bakgrund har regeringen beslutat att i budgetpropositionen
for budgetiret 1984/85 i utgiftsbegriinsande syfte foresla en minskning av
de bemyndiganden som begirs av civilforsvarsstyrelsen for skyddsrum
med sammanlagt 272 milj. kr.

Civilforsvarsstyrelsen har hemstéllt om 200 milj. kr. i bemyndiganden pd
anslaget Civilforsvar: Skyddsrum pa tilldggsbudget I till statsbudgeten for
budgetiret 1983/84. Dessa bemyndiganden dr avsedda att utnyttjas for att
anordna skyddsrum i samband med nybyggnad av framfor allt garage i
redan befintliga villaomraden dir det rdder stor brist pd skyddsrums-
platser. Av samma skal som jag redovisat tidigare avser jag inte att foresla
rcgeringen att hemstilla hos riksdagen att dessa bemyndiganden limnas.

En konsekvent genomford begransning av skyddsrumsbyggandet med
hénsyn till en sniivare riskbedomning gér inte att genomfora forrin skydds-
planerna har upprittats. De begrinsningar som regeringen nu foreslar i
friga om bemyndigandetilldelningen leder emellertid i avvaktan hirpd till
att nagra nya skyddsrum i smahusomraden inte kommer att bestiillas vare
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sig under resten av inncvarande budgetar eller niista budgetir. Samtidigt
kan dock konstateras att vissa omriden med smahusbebyggelse dven i
fortsittningen kommer att behova {Grses med skyddsrum med hiansyn till
att de ligger i hogriskomraden. Aven vid en begransad resurstilldelning kan
skyddsrum i dessa omriden behdva prioriteras fore skyddsrum i vissa
omraden med flerfamiljshus och industrilokaler. .

Begriinsningen av bemyndigandetilldelningen for budgetiret 1984/8S
medfor ocksd att den planerade moderniseringen av ett antal stora och
medelstora s. k. befolkningsskyddsrum far uppskjutas, 1 évrigt riknar jag
med att den bemyndigandetilldelning for skyddsrum som jag kommer att
fororda i budgetpropositionen for budgetéret 1984/85 skall vara tillricklig
for att det skall bli majligt att bygga skyddsrum i stort sctt i takt med
nyproduktionen av anlidggningar och byggnader och for att dirutover byg-
ga ctt antal skyddsrum utan samband med sidan. nyproduktion fér att
avhjilpa en del av de allvarligaste bristerna pi skyddsrumsplatser i de
storsta stidernas inneromraden.

For det ekonomiska forsvaret foreslas vissa begriinsningar bl. a. i friga
om lagringen av gasbensin for budgetaret 1984/85,

Gasbensin dr utgdngsvara for framstillning av plastprodukter och ett
flertal andra viktiga kemiska produkter. Forsorjningen med gasbensin har
dirfor stor betydelse for bl.a. hilso- och sjukvardsomriidet och forpack-
ningsindustrin. Nistan all gasbensin som anviinds i den svenska petroke-
miska industrin importeras f. n.

Riksdagen beslot varen 1982 om en utdkad beredskapslagring av gasben-
sin for fredskris- och avsparrningssituationer (prop. 1981/82: 102 bil. 3.
FoU 18, rskr 374). Beslutct innebar att 100000 m* skulle inlagras vart och
ett av budgetiren 1982/83 — 1985/86 och 55000 m* budgetéret 1986/87. dvs.
totalt 455000 m*. For dndamalet har riksdagen for budgetiren 1982/83 och
1983/84 beviljat 139 resp. 160 milj. kr. Overstyrelsen for ckonomiskt for-
svar (OEF) har for budgetaret 1984/85 foreslagit att 140,7 milj. kr. anslas.

Jag har inhimtat att det inom OEF f.n. pigar en Gversyn av forsdrj-
ningsplanerna for det petrokemiska omradet. Oversynen gr bl. a. ut pi att
behovsbeddmningarna revideras med hinsyn till den nya inriktningen av
ekonomiskt forsvar enligt 1982 ars totalférsvarsbeslut.

Denna nya inriktning innebir en prioritering av de oundgiingliga beho-
ven inom forsorjningsomridena livsmedel, beklidnad, virme. hiilso- och
sjukvard samt harfor erforderliga stodfunktioner. I OEF:s éversyn kom-
mer hinsyn vidare att tas till de forbiittrade mojligheterna att framstil-
la gasbensin inom landet, frimst genom tillkomsten av den katalytiska
crackern hos Scanraff.

OFEF:s reviderade forsorjningsplan kommer att utgdra cn del av underla-
get for utredningen rérande dversyn av det lopande oljelagringsprogram-
met m.m. (Dir. 1982: 54, 1982:99 och 1983:52) som i borjan av r 1984

o
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kommer att limna {orslag till reviderat mal for bl. a. beredskapslagring av
gasbensin.

Mot bakgru}ld av vad jag hér har anfort bor utredningens rapport avvak-
tas innan forslag lamnas till riksdagen om tilldelning av ytterligare medel
for beredskapslagring av gasbensin. Jag raknar hérvid inte med att ndgon
inlagring blir aktuell fér budgetaret 1984/85.

Statsradet Dahl kommer scnare att anmiila frigan om begrinsning av
oljelagringsprogrammet.

1 OEF:s anslagsframstillning for budgetaret 1984/85 redovisas reserva-
tioner pa anslag under fjirde huvudtiteln. Den alldeles 6verviigande delen
av dessa medel dr bundna genom bl. a. avtal med foretag. Jag bedomer
emellertid att 4 milj. kr. inom programmet Bekladnad m. m. och7 milj. kr.
inom delprogrammet Kemiska produkter m. m. under budgetéret 1984/85
skulle kunna utnyttjas for annan verksamhet under anslaget in som ur-
sprungligen avsetts. Behovet av anslagsmedel kan hirigenom minskas med
motsvarande belopp.

Fo6r omsiittning av beredskapslagrade varor erfordras ett visst rorelseka-
pital, s. k. deponerade medel. I enlighet med den inriktning av def ekono-
miska férsvaret som angavs i 1982 ars forsvarsbeslut genomfor OEF f. n.
en betydande omstrukturering av beredskapslagret. Mot bakgrund av att
vissa av de forsiida varorna dnnu inte hunnit ersittas genom nyinkop édr de
deponerade medlen hos OEF for tillfallet relativt stora. Temporirt bér
darfor enligt min mening en del av dessa medel kunna utnyttjas f6r andra
dndamal. Jag forordar att 24 milj. kr. av de deponerade medlen pa beklid-
nads- och kemiprogrammen for budgetéret 1984/85 omférdelas till industri-
ella atgirder och atgirder som forstiarker handlingsberedskapen. Behovet
av anslagsmedel fér budgetéret 1984/85 kan hirigenom minskas med sam-
ma belopp.

Regeringen har vidare beslutat att dven andra utgiftsbegrinsande &tgir-
der skall vidtas i syfte att minska medelsbehoven for budgetaret 1984/85
med ytterligare 23 milj. kr. Fordelningen av detta belopp mellan civilfor-
svar utom skyddsrum och anslag inom 6vriga delar av det civila totalfor-
svaret kommer att faststéllas i det fortsatta budgetarbetet.

4 Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foreslér riksdagen att
1. godkédnna den inriktning jag har forordat i friga om begrinsning
av de automatiska 6kningarna av utgiftsramarna for det militiira
forsvaret och civilférsvaret under ar 1984,
2. godkidnna de utgiftsbegriansande atgirder inom forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrdde som jag har foreslagit.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983
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Biluga 3
Utdrag.
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1983-10-20

Foredragande: statsridet Andersson

Anmilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder,
m. m.

ATGARDER INOM SOCIALDEPARTEMENTETS VERKSAMHETS-
OMRADE

Inledning

1 kompletteringspropositionen varen 1983 (prop. 1982/83: 150 bil. 1) re-
dovisades olika atgiirder som syftar till att begrinsa kostnadsutvecklingen
for staten och socialférsikringssektorn. Dérvid anmildes att det pd det
socialpolitiska omradet inletts ett oversynsarbete som galler savil det
statliga stodet till kommuner och landsting som vissa tormaner till enskil-
da. Jag kommer i det féljande att redovisa nagra resultat av detta 6versyns-
arbete. : .

Den svenska socialpolitiken skall dven i fortsattningen i sina huvuddrag
bygga pa generella dtgidrder och vara en socialpolitik for hela folket. En
socialpolitik for vilken alla medborgare kidnner ansvar ar den bésta grun-
den for en riktig fordelningspolitik och for att svaga och utsatta grupper
skyddas.

Som framhdllits i den nyligen avgivna regeringsforklaringen méiste den
harda budgetprévning, som tvingas fram av den ekonomiska krisen, ofrin-
komligen beréra omrdden som av mdinga upplevs som angeligna och
darfor blir kinnbara for medborgarna. Stor vikt méste darfor fistas vid att
forslagen utformas sa att krisens bordor blir rittvist fordelade.

I det foljande kommer jag forst att redovisa forslag om att devalvering-
ens prishdjande etfekt skall rdknas av vid faststédllandet av basbeloppet
enligt lagen om allmiin forsikring. Vidare kommer jag att foresld att det
_ sirskilda tillaggsbeloppet omvandlas fr. 0. m. &r 1984, Direlter kommer jug
att redovisa ett antal forslag till utgiftsbegrinsande édtgirder inom pen-
sions- och sjukférsikringsomradet som utgér resultat av det i komplette-
ringspropositionen nimnda dversynsarbetet. Dessa forslag avser bl.a.
| Riksdugen 1983/84. | suml. Nr 40. Bilaga 3 . l
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skirpta inkomstprovningsregler for hustrutilligg. Forslagen ar utformade
sd att de inte skall leda till en sdnkning av nu utgiende pension. Pa
sjukforsdkringens omrade innefattar mitt forslag olika atgirder for be-
grinsning av likemedelskostnaderna. justeringar av patientavgifterna
inom den dppna sjukvéarden och reglerna for sjukpenning under utlandsvis-
telse samt av forsikringsersattningen till landstingens barn- och ungdoms-
tandvard.

Jag réknar med att riksforsiakringsverket i samarbete med forsakrings-
kassorna kommer att svara for att de forsakrade fir erforderlig information
i samband med att de nya reglerna triader i kraft.

Sammantaget berdknas de kostnadsbegransande atgirderna inom social-
departementets ansvarsomride innebdra en begrinsning av statens och
socialforsédkringssektorns utgifter med ca 240 milj. kr. under innevarande
budgetdr och 950 milj. kr. under budgetaret 1984/85. Nar hiansyn tas till
skatteeffekterna kan besparingseffekterna beriknas till ca 125 milj. kr.
resp. 690 milj. kr. Besparingseffekten okar ytterligare under de foljande
aren. Till de nimnda beloppen kommer avrikningen av devalveringens
priseffekt som innebér en begransning av utgifterna inom socialférsikring-
en med drygt 2900 milj. kr. under budgetaret 1984/85.

1 Grunderna for berikning av basbelbppet enligt lagen om allméin
forsikring samt omvandling av det sirskilda tilliggsbeloppet

1.1 Bakgrund

Beriikningen av pensioner och andra forméner enligt lagen (1962: 381)
om allmiéin forsikring gors med ledning av ett basbelopp som faststills av
regeringen enligt i lagen givna grunder. Folkpensionsforméaner, ATP m. m.
utgér med vissa procentandelar av basbeloppet. Aven ett stort antal forma-
ner utanfér nimnda lag berdknas pa grundval av detta basbelopp. Syftet
med att anknyta socialforsiakringsforménerna till basbeloppet ir att dessa
formaner dirmed automatiskt virdesikras.

" Reglerna for berikning av basbeloppet finns i 1 kap. 6 § lagen om allmén
forsikring. Fram till &r 1981 faststilldes basbeloppet for varje manad pa
grundval av konsumentprisindex tv& manader fére den ménad basbeloppet
avsag att gilla. Basbeloppet dndrades nir prisindex hade forindrats med
minst 3% sedan niarmast foregiende dndring av basbeloppet.

Pa forslag av den borgeérliga regeringen beslot riksdagen hosten 1980 om
andring av berdkningsgrunderna vid faststallande av basbeloppet (prop.
1980/81: 20, SfU 14, rskr 84). Andringen innebar att man vid beriikningen
skatter, tullar, avgifter och dndringar i energipriser samt att tilligg gjordes
fdr subventioner. De indrade reglerna tillimpades forsta gingen vid fast-
stillande av basbeloppet for januari 1981. '
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Fr.o.m. den | januari 1982 faststiills basbeloppet en ging per ar i stillet
fér varje manad under aret (prop. 1981/82: 50, SfU 6, rskr 85). Basbeloppet
riknas nu fram genom en jamforelse mellan det tal som anger forhallandet
mellan det allménna prislidget i november dret fore det 4r som basbeloppet
avser och prisliaget i juni 1980. '

Riksdagens beslut hosten 1980 att infora nya grunder for berikning av
basbeloppet skulle ha inneburit en langsiktig systematisk urholkning av
viirdesikringen av pensioner och andra férminer som beridknas med led-
ning av basbeloppet.

Pa forslag av den nya socialdemokratiska regeringen beslot riksdagen
hosten 1982 att de ursprungliga grunderna for berdkning av basbeloppet
skall dterstiillas (prop. 1982/83: 55, SfU 13, rskr 101). 1 enlighet med riks-
dagens beslut har basbeloppet for r 1983 faststiillts med tillimpning av de
under ir 1982 gillande reglerna. Atcrgéngen till de ursprungliga reglerna
for berikning av basbeloppet skall ske vid bestimmandet av basbeloppet
for ar 1984, dvs. basbeloppet kommer da att beridknas med ledning av
forindringar i konsumentprisindex under ar 1983. Som jag strax dterkom-
mer till forutsattes dock att sdrskilda regler skulle gilla for avrikning av
priseffekterna av 1982 érs devalvering.

Basbeloppet for ar 1983 uppgar till 19400 kr.

Basbeloppet skall dven fortsattningsvis faststillas for kalenderir pé
grundval av prisutvecklingen under foregdende ar. For att ge viss kompen-
sation for prisdkningar under aret beslot riksdagen pa regeringens forslag i
nyssnimnda proposition om en extra hdjning av pensionsbeloppen for ar
1983. Hojningen fick formen av ett sirskilt tilliggsbelopp pa 300 kr. till
basbeloppet. Det innebir att det faststillda basbeloppet hdjs med 300 kr.
vid beriikning av pensionsforminer och diarmed jamforliga ersittningar
som betalas ut frin den allmiinna forsikringen m. m. under &r 1983,

1.2 Effekten av 1982 ars devalvering

De prisforandringar som {oljer av devalveringen av den svenska kronan i
oktober 1982 kommer att pdverka basbeloppet och dirmed pensioner
m.m. fr.o.m. &r 1984, I samband med devalveringsbeslutet framholls att
en forutsittning fr att devalveringen skulle f& avsedd effekt dr att olika
grupper inte utverkar kompensation for de prisdkningar pi importvaror
m. m. som devalveringen leder till.

I anslutning till regeringens forslag hosten 1982 om éterstillande av de
ursprungliga virdesidkringsreglerna (prop. 1982/83: 55) forklarade foretri-
dare for Pensionédrernas Riksorganisation och Sveriges Folkpensionirers
Rikstérbund som sin mening att pensionirerna ar beredda att medverka i
saneringen av Sveriges ekonomi. De forklarade sig diarvid beredda att i den
svira krissituation som Sverige befinner sig i géra samma uppoffringar
som andra grupper forutsitts gora, nimligen att avsta frin kompensation
for sidana prisstegringar som foranleds av devalveringen.
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Regeringen beslot den 22 juni 1983 att ge konjunkturinstitutet i uppdrag
att 1 samridd med statens pris- och kartellnimnd uppskatta den totala
priseffekten av devalveringen pa konsumentprisindex.

I skrivelse den 22 augusti 1983 har Konjunkturinstitutet redovisat sin
berikning av devalveringseffekten. Av rapporten framgir att den totala
effekten pd konsumentprisindex av 1982 ars devalvering kan beriiknas till
5.6%. Denna priseffekt beriknas sla igenom successivt med 1.4% vid
utgdngen av ar 1982, 2,6% under ar 1983 och resterande 1,6% efter ar
1983.

1.3 Reglerna for berikning av basbeloppet for kommande ar

Som jag framholl vid min anmiélan av proposition 1982/83: 55 hdsten
1982 ar det mycket tillfredsstéillande att foretradare for pensionirsorgani-
sationerna har markerat sin vilja att medverka i ateruppbyggnaden av
Sveriges ekonomi genom att avstd frdn kompensation for den del av
prisstegringarna som toranleds av devalveringen. _

Under innevarande ar har jag haft éverldggningar med foretridare for
Pensionidrernas Riksorganisation, Sveriges Folkpensionidrers Riksférbund
och Handikappférbundens Centralkommitté i syfte att klarligga pé vilket
siitt devalveringens prishdjande verkan skall neutraliseras fr. 0. m. ar 1984,
De undersokningar som gjorts i anslutning till dessa Overldggningar har-
givit vid handen att neutraliseringen av devalveringscffekten bor goras
genom att basbeloppet inte rdknas upp med den del av prishdjningarna som
kan hirledas till devalveringen av den svenska kronan.

Foretradarna for organisationerna har vid dverlidggningarna upprepat
sina tidigare uttalanden att pensioniirerna ar beredda att i en svar tid gora
samma uppoffringar som andra grupper, dvs. avsta frin kompensation for
devalveringens priseffekter. Man har ocksi accepterat den tekniska for-
men f6r avrikningen av denna priseffekt samtidigt som man anfort syn-
punkter pd dess materiella innehéll.

Mot denna bakgrund foéreslar jag att basbeloppet fr. 0. m. ar 1984 beriik-
nas genom en jamférelse mellan & ena sidan det allminna prisliget i
november 1982 och 4 andra sidan prislaget i november aret fére det som
basbeloppet avser, med avrikning for den del av prisstegringen som 4r
foranledd av devalveringen. Som jag nyss redovisat beriiknas denna deval-
veringseffekt pd prisutvecklingen uppgé till 4% vid slutet av ar 1983. Vid
faststiillandet av basbeloppet tor ar 1984 bor denna priseffekt avriknas
frin den allminna prisutvecklingen. Nagon ytterligarc avriikning av den
priseffekt pd 1,6 %, som enligt konjunkturinstitutet beriiknas komma att sla
igenom pa priscrna under ar 1984, bor enligt min mening inte aktualiseras.
Som jag framholl vid min anmailan av nyssnidmnda proposition hosten 1982
avser avriikningen en extraordinir engingsétgird som inte i &vrigt fAr
inverkan pa virdesikringen av socialforsakringsformanerna. Efter avrik-
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ningen av devalveringseffekten genomfors virdesékringen av pensioner
och andra férmaner fullt ut enligt de politiska dtaganden som gjordes forra
hosten. _

Jag har vid mina éverviganden om devalveringseffekten utgatt frin att
avrikningen dven omfattar de offentliganstilldas avtalspensioner. Jag har
diirvid samratt med chefen for civildepartementet. .

Mojligheterna att i framtiden kompensera for avrdkningen av-devalve-
ringseffekten blir beroende av hur snabbt den ekonomiska krisen i landet
kan avhjilpas. Jag avser att i annat sammanhang Aterkomma till regeringen
med forslag om att en parlamentarisk utredning skall tillséttas for att géra
cn Gversyn av vissa frigor inom det allminna pensionssystemet. En av
uppgifterna for denna utredning bér vara att — mot bakgrund av de diskus-
sioner som periodvis forekommit — se Gver det nuvarande vardesikrings-
systemets utformning. Dirmed kommer man ocksé in pa frigan om pen- -
siondrernas mojligheter att fa del av kommande standarddkningar i sam-
hiillet.

I arets reviderade finansplan har regeringen aviserat olika atgérder for
att begriinsa prisutvecklingen fr. 0. m. ir 1984 till hégst 4% per ar (prop:
1982/83: 150, FiU 50, rskr 392). Atgirderna innebir bl. a. att upprikningen
av indexstyrda utgifter skall begriinsas till 4%. Som anférdes i nimnda
proposition kan hdjningen av basbeloppet for ar 1984 genom avrikningen
av devalveringseffekten berdknas komma att timligen ndra ansluta till den
avsedda begrinsningen av utgiftsupprakningarna. Med utgangspunkt i re-
geringens mal for en begriinsad prisutveckling under ir 1984 och avrik-
ningen av devalveringseffekten vid faststéllande av basbeloppet anser jag
darfor att nigra ytterligare dtgarder f.n. inte 4r pakallade nir det giller
utgiftsautomatiken inom socialforsikringsomradet.

Mitt forslag om atergéang till tidigare berikningsgrunder fér basbeloppet
med avrikning av devalveringseffekten t. o. m. ir 1983 foranleder 4ndring
av | kap. 6 § lagen (1962: 381) om allmén forsékring.

1.4 Omvandling av det sirskilda tilliggsheloppet till basbeloppet

Jag vill i detta sammanhang ocksd ta upp friagan om storleken och
utformningen av det extra tillagget till basbeloppet vid beridkningen av
pensionsférmaner m. m. Beloppet avser som tidigare ndmnts att ge viss
kompensation for prisstegringar under aret.

Det extra tillagget pa 300 kr. till basbheloppet for r 1983 beriiknades vid
en genomsnittlig prishéjning strax under 6 % per ar motsvara effekterna av
ildre bestaimmelser om att basbeloppet faststilldes for varje minad och
forindrades da den allmédnna prisnivan stigit eller minskat med minst 3 %.

Mot bakgrund av nyssndmnda inriktning pa att begransa inflationstakten
till hogst 4 % per ér finner jag det vara motiverat att storleken pa tilliggsbe-
loppet justeras si att det motsvarar kompensationsbehovet vid en inflation
pa 4% under aret. Tillaggsbeloppet skulle da bli 200 kr.
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Vid de tidigare nimnda Gverldggningarna har de deltagande organisatio-
nerna hiavdat att vid genomférande av atgarder sdsom avrikning av deval-
veringseffekten m. m. méste under alla forhallanden de svagaste grupperna
skyddas. Handikappforbundens centralkommitté (HCK) har i en sarskild
skrivelse preciserat sin uppfattning i denna friga. HCK anser att en utligg-
ning av ett sarskilt tilliggsbelopp pa 200 kr. fr ar 1984 inte ir forenlig med
en rittvis fordelning av tillgingliga resurser. Tillgingliga medel boér enligt
HCK fordelas genom hdjning av pensionstillskott och handikappersiitt-
ning.

Liksom pensionirs- och handikapporganisationerna anser jag det ange-
laget att tillgiingliga samhillsresurser fordelas pa sidant sitt att man viirnar
om de svagaste gruppcrna. Personer med pensionsférméiner utover folk-
pension och pensionstillskott far del av skattesinkningarna under dren
1983 och 1984 genom skattereformen (prop. 1981/82: 197, SkU 60. rskr
391). Dessa uppgar i vissa fall till betydande belopp. Jag finner diirfor att
mycket talar for en omférdelning av de medel som tilliggsbeloppet 200 kr.
representerar. En sddan omfdrdelning bor inriktas pa att forstirka det
ekonomiska grundskyddet for de ckonomiskt svagaste grupperna bland
handikappade och aldre.

I cnlighet med denna inriktning foreslr jag att det siirskilda tilliggsbe-
loppet till basbeloppet fr.o.m. ar 1984 omvandlus till extra upprikningar
av folkpensionens grundnivi, pensionstillskotten och handikappersitt-
ningarna. Folkpensionens grundniv bér dirvid hdjas fran 95 till 96% av
basbeloppet for en ensam alders-, fortids- cller dnkepensionir och frin
77.5 till 78.5% av basbeloppet for var och en av tvé pensionsberittigade
makar. Vidarc bér pensionstillskottet for dlderspensionirer och dnkor
hojas fran 47 till 48 % av basbeloppet. For den som ér fértidspensioniir bér
pensionstillskottet hajas fran 92 till 96 % av basbeloppet. Diirmed aterstills
den relation som gillde fore den | juli 1982, ndmligen att fullt pensionstill-
skott till den som har fortidspension dr dubbelt si stort som pensionstill-
skottet till dlderspension. Hojningen av pensionstillskottet for fortidspen-
siondrer innebir motsvarande 6kning for den som uppbir vardbidrag for
svirt handikappat barn. Handikappersittningen, som utgar for att ticka
sirskilda hjilpbehov och merutgifter pa grund av handikapp. bor hdjas
med tva procentenheter si att erséttning utgir med 34. 50 eller 65% av
basbeloppet alltefter hjilpbchovets omfattning och merutgifternas storlek.
Den del av vardbidraget som utgdr ersittning for merkostnader bor hojas
pi motsvarande satt. Savitt giller handikappersittningar som léper vid
ikrafttradandet bor hojningen sld igenom utan att aiigon omprivning av
crsittningsriatten behdvs. Motsvarande bor gélla for den del av 16pande
vardbidrag som utgér ersittning for merkostnader.

Resultatet for de enskilda pensioniirerna av den hir foreslagna omfordel-
ningen tillsammans med hojningen av basbeloppet fér ar 1984 kan belysas
genom féljande exempel. Darvid har beriikniﬁgsméissigt antagits ctt basbe-
lopp pa 20300 kr. f6r &r 1984, vilket innebir en 6kning av konsumentprisin-
dex med 8,67 och med avdrag for devalveringseffekten 467,
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Pensionsbelopp Omvandling av tilldggsbeloppet (200 kr.)  Sammanlagd
1983 pensionshodjning
Avgar Tillkommer hojd 1984 (inkl.
tilliggs- grundpension och  basbelopps-
belopp pensionstillskott hdjning)
Ogift alderspensionar :
utan ATP 27974 284 406 1258
" Makar (dlderspensio-
nirer ) utan ATP 49053 498 812 2306
Ogift fortidspensionar
utan ATP 36839 374 1015 2137
Ogift ilderspensionér
med genomsnittlig ATP 43834 445 203 1539
(1,2751 bb)
Ogift Alderspensionir
med maximal ATP 95 545 970 203 33

Kostnaderna for de hir foreslagna formanshéjningarna motsvarar i hu-
vudsak kostnaderna inom den allménna forsiakringen for ett tilliggsbelopp
av 200 kr. sedan hansyn tagits till skatteeffekterna. Forslagen innebir dock
en omfordelning av kostnaderna inom den allminna férsikringens ram frin
tillaggspensioneringen till folkpensioneringen.

Vad jag hér anfort féranleder dels upphévande av lagen (1982:1232) om
tilliggsbelopp vid berdkning av pensionsformaner m. m.. dels dndring av 6
kap. 2§. 7 kap. 48, 8kap. 4§, 9 Kap. 3 och 4 8§ lagen (1962: 381) om allmén
forsikring samt 2 och 2 a §§ lagen (1969: 205) om pensionstillskott.

2 Inkomstprdovningsreglerna for hustrutillagg

2.1 Gillande regler

Hustrutilligget ir en inkomstprévad sérskild folkpensionsférman. Reg-
lerna for detta finns i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension.

Hustrun till den som uppbiir folkpension i form av dlderspension eller
fértidspension har rétt till hustrutilligg under foérutséttning att hon har fylit
60 4r och sjélv inte uppbir sidan folkpension samt att makarna varit gifta i
minst fem ar. Nér sirskilda skil foreligger kan hustrutilligg utgd d4ven om
hustrun inté fyllt 60 &r eller makarna varit gifta kortare tid &#n fem &r.
Hustrutilldgg utgar for tid fore den ménad da hustrun fyller 65 ar.

Hustrutilligget kan i princip ses som ett tilligg till mannens folkpension

' eftersom det forutsatter att mannen uppbér sadan pension. Hustrutillagget
ar dock konstruerat som en fristiende pensionsformén som tillkommer
hustrun och betalas ut direkt till henne. Detta innebir bl. a. att de i lagen
om allmiin forsikring angivna allméinna forutsittningarna for ritt till folk-
pension maste vara uppfyllda dven med avseende pa hustrun,
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Maximibeloppet for hustrutilligg motsvarar f.n. 107 % av basbeloppet.
vilket utgér skillnaden mellan & cna sidan sammanlagda arsbeloppet av
folkpension i form av hel dlderspension till tvA makar jaimte pensionstill-
skott samt & andra sidan sddan pension till ensamstiende jimte pensions-
tillskott. For &r 1983 innebir detta att hdgsta mojliga hustrutilliigg utgér
21080 kr. '

Hustrutillagget ar underkastat inkomstprovning enligt samma regler som
for kommunalt bostadstilligg till folkpension (KBT). I huvudsak inncbar
dessa regler att hustrutilligget minskas med de inkomster som hustrun och
hennes make har vid sidan av folkpension och eventuellt pensionstillskott i
den man sidoinkomsten Overstiger 750 kr. per dr for vardera maken.
Minskningen gors med en tredjedel av inkomsten darutéver. '

For makar beriknas vid inkomstprovningen vardera makens inkomst
utgdra hiilften av makarnas sammanlagda arsinkomst och virdet av formo-
genhet hillften av deras sammanlagda formogenhet. Foreligger ritt till bade
hustrutilligg och kommunait bostadstilligg minskas vid inkomstprovning-
en forst bostadstilligget och dérefter hustrutillagget.

Verkningarna av inkomstprévningen framgér av foljande tabla med ex-
empel pé hustrutillaggets storlek ar 1983 vid olika sidoinkomster {6r ma-
karna. Beriikningen utgar fran antagandet att kommunalt bostadstilligg
fore inkomstavdrag utgér maximalt 5000 kr. per &r f6r hustrun (10000 kr./
ar for makarna gemensamt).

Hustrutilliiggets storlek vid olika sidoinkomster for makarna

Arsinkomst t6r makarna Hustrutilligg efter KBT till hustru
gemensamt vid sidan av avdrag tor inkomst ctter avdrag
pensionen och hustru- for inkomst
tilligget*
0-1 500 (59053) 21080 S000

16 500 (70 553) 21080 2500

31500 (80 553) 21080 0

50000 (95970) ) 17996 0

T0000 t112641) 14 667 S 0

80000  (120940) 12966 0

90000  (129303) 11329 0

94700  (133220) 10 546 .0
100000 (137 636) 9662 0
LISRO0  (150803) 7029 ()
140000  (167974) 2996 0
150000 (177974) 1329 0
157970 (185944) t 0

* Siffrorna inom parentes anger makarnas gemensamma inkomst inkl. mannens
folkpension och pensionstillskott eller tilliggspension motsvarande pensionstill-
skott. -

Som framgir av tablin dr — under angivna forutsittningar — hustrutill-
ligget helt bortreducerat forst vid en sammanlagd &rsinkomst av ca 158 000
kr. vid sidan av folkpensionen. Inriknas mannens alderspension uppgar
makarnas arsinkomst till ndrmare 186000 kr. innan hustrutilligget helt har
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reducerats bort. Om mannen uppbir fortidspension ar hustrutillagget helt
bortreducerat forst vid en sammanlagd arsinkomst av ca 194800 kr.

Ar 1963 utbetalades hustrutillagg till 40 700 kvinnor. 1 oktober 1983 utgér
51772 sidana tilligg. Medelarsbeloppet for utgdende hustrutillagg har sti-
git fran 0.37 basbelopp ar 1963 till 0.76 basbelopp i oktober 1983, dvs.
medelarsbeloppet i fasta priser har under perioden mer 4n férdubblats.

Av de hustrutilligg som utbetalas i oktober 1983 utgar 7 140 eller ca 14 %
med oreducerat belopp medan resten, 44632, har reducerats genom in-
komstprovningen. Utgifterna for hustrutilligg beridknas for budgetaret
1983/84 uppga till 950 milj. kr.

Pensionskommittén har i sitt betdnkande Familjepension (SOU
1981: 61—62) foreslagit att hustrutilligget skall borja avvecklas i samband
med att en reformering genomfors av efterlevandepensioneringen. Jag
Aterkommer inom Kort till regeringen i denna friga. Redan nu vill jag dock
foresla en skiarpning av nuvarande regler for inkomstprovningen av hustru-
tillagg.

2.2 Skirpta regler for inkomstprovning

Reglerna for inkomstprovning av hustrutilligg medfor att detta ilkiigg
numera kan utbetalas ocksd i de fall dar det inte kan ségas finnas ett
manifesterat behov didrav. Som framgér av den féregdende redogorelsen
kan hustrutilligg utgd adven vid hoga sidoinkomster. Detta innebir att
hustrutilligget utges dven i fall d& makarnas inkomster dverstiger den
inkomst som i manga fall tva forvirvsarbetande kan erhilla genom arbete
pa heltid.

Dessa effekter beror bl, a. pa att irsbeloppet for hustrutilligg har 6kat
markant de senaste aren till f6ljd av basbeloppets héjning och utbyggnaden
av pensionstillskotten. Ocksa beloppen for KBT, som reduceras fore hust-
rutilldgget, har stigit vasentligt. Dessutom siinktes reduktionsfaktorn ar
1975 fran tidigare hilften av sidoinkomsten till en tredjedel hirav, nigot
som inneburit en betydligt langsammare avtrappning av KBT och hustru-
tillagg.

For att forhindra att hustrutilligg fortsdttningsvis betalas ut i situationer
dar det ar uppenbart att det inte 4r motiverat med ett stod av detta slag
toreslar jag att reduktionsfaktorn vid inkomstprévningen av hustrutilligg
héjs fran nuvarande en tredjedel av sidoinkomsten till 60 % av denna. Nir
det giller de kommunala bostadstilliggen bor den nuvarande reduktions-
faktorn behéllas.

De dndrade reglerna innebiér att hustrutillagget i det tidigare exemplet ir
helt bortreducerat nir makarnas gemensamma inkomster — pensionen
inkluderad — uppgar till ca 130000 kr.

Andringen bor trida i kraft den 1 januari 1984. Den bér avse nybeviljade
och i princip dven hustrutilligg som utgdr vid ikrafttridandet. For sist-
1 Riksdugen 1983184, | saml. Nr40. Biluga 3
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“namnda hustrutillagg bor dock gilla en 6vergingsregel som innebir att
andringen av reduktionsfaktorn inte far leda till minskning av det utgdende
beloppet. Den som uppbir hustrutilligg for december 1983 bor saledes
garanteras att hustrutillagget inte till foljd av den skiirpta inkomstprévning-
en kommer att utgd med ligre belopp 4n i december 1983, Hustrutilliggets
storlek kan dock paverkas av att andra forhéllanden dndras. Det ir sjalv-
fallet inte meningen att den som far en 6kning av sidoinkomsten eller en
sankning av bostadskostnaden skall {3 behalla det hustrutilligg som utgick
nér reglerna tradde i kraft. Vid sidant forhallande bér en ny garantiniva
riknas fram med tillampning av den tidigare reduktionsfaktorn. Beriikning-
en skall dirvid goras som om de dndrade forhéillandena intriffat i decem-
ber 1983. Garantinivén bér inte hojas vid dndringar av basbeloppet.

Den foreslagna hojningen av reduktionsfaktorn medfor att folkpensions-
utgifterna vid full effekt reduceras med ca 250 milj. kr. per &r. For budget-
aret 1983/84 beriknas utgiftsbegrinsningen till 30 milj. kr. och fér budget-
aret 1984/85 till 110 milj. kr.

Forslaget foranleder dndring i 4§ lagen (1962: 392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilldgg till folkpension.

3 Andra atgirder for att begrinsa kostnadsutvecklingen inom pen-
sionsomradet

3.1 Reformering av efterlevandepensioneringen

Pensionskommittén lade &r 1981 fram forslag om en omfattande refor-
mering av efterlevandepensioneringen. Forslaget innebér att efterlevande-
forménerna i 6kad grad inriktas pa efterlevande barn. Nuvarande iinkepen-
sionering ersatts av tidsbegrinsade och mera behovsinriktade pensionsfor-
maner till vuxna efterlevande, lika for min och kvinnor. Overgéngsregler
inférs som bl. a. innebdr att de som ir Gver en viss alder eller redan har
ankepension inte berors av de nya reglerna. Omléiggningen innebdr att de
fortghende kostnadsokningar som foljer med de nuvarande reglerna for
ankepension bryts och pé lingre sikt foljs av kraftiga kostnadsminskning-
ar.

Jag avser att inom kort adterkomma med forslag till proposition till
riksdagen om en reformering av efterlevandepensioneringen pa grundval
av pensionskommitténs betiankande och de remissyttranden som kommit
in.

3.2 Samordning av pensionstillskott med andra inkomster dn ATP

Pensionstillskotten utgér en komplettering till folkpension i form av
alderspension, fortidspension eller dnkepension til} pensionérer som inte
har ATP eller som har lag ATP. Tillskottet utgdr med samma belopp for
ogift som for gift pensionir.
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For ar 1983 utgor pensionstillskottet till lders- och ankepension 47 % av
basbeloppet medan pensionstillskottet till hel fortidspension utgor 92 9% av
basbeloppet. Jag har under avsnitt 1.4 foreslagit en viss forstarkning av
pensionstillskotten.

I januari 1983 utgick pensionstillskott till ca 845000 pensionirer. Av
dessa beriknas ca 170000 eller 20% fa tillskott med oreducerat belopp.
For budgetéiret 1983/84 berdknas utgifterna for pensionstillskotten uppgéa
till ca 6 700 milj. kr.

Pensionstillskotten har till syfte att fylla ut pensionen upp till en viss
garantiniva for den som saknar ATP eller har ldg ATP. Darfor avriiknas
tillskottet mot utgiende ATP-pension krona mot krona. Ddremot gors
ingen avriakning pa tillskottet mot annan pension eller annat slag av in-
komst.

Att pensionstillskottet pé detta sitt rikknas av helt mot ATP medan ingen
som helst avrakning sker mot andra inkomster i form av tjinstepension,
kapitalinkomster etc. édr-inte invandningsfritt. I det nu aktuella samhalls-
ekonomiska liget maste noga 6vervigas om de férméner som utbetalas ar
anpassade till den behovssituation som {éreligger. Enligt min mening finns
det darvid anledning att ndrmare 6verviga mojligheterna till och konse-
kvenserna av en avrikning p& pensionstillskotten mot dven andra inkoms-
ter 4n ATP. En genomgéng av hithérande fragor har paborjats inom social-
departementet och jag avser att fiterkomma till regeringen i dessa fragor.
Eftersom dessa trigor har nira samband med hur pensionsf6érminerna
beskattas bor genomgingen dven omfatta de sirskilda skatteregler som
giiller for dem som uppbir folkpension.

4 Begrinsning av likemedelskostnader m. m.

4.1 Gillande regler

Den allminna sjukférsikringen innefattar ocksa regler for ersittning for
likemedelskostnader. Enligt lagen (1981:49) om begriinsning av likeme-
delskostnader m. m. dr den enskildes formaner i (raga om likemedel upp-
delade i tre olika ersittningsformer ndmiigen prisnedsatta likemedel, kost-
nadsfria likemedel samt ett generellt skydd f6r hoga sammanlagda kostna-
der for likemedel och sjukvérd. Dessutom reglerar lagen ritt till prisned-
sédttning for vissa livsmedel och (6delsckontrollerande medel samt kost-
nadsfria forbrukningsartiklar vid vissa sjukdomar.

Kostnadsfria likemedel och férbrukningsartiklar ir som bendmningen
anger helt kostnadsfria for patienten. De likemedel och férbrukningsartik-
lar som ir kostnadsfria framgar av en sirskild forordning (1981: 353) resp.
en sirskild kungorelse (1972: 189), diir dven anges den sjukdom eller det
motsvarande tillstind som kostnadsfriheten forutsitter.

Ovriga likemedel och vissa livsmedel samt tédelsekontrollerande medel
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berittigar till rabatt av hela kostnaden. dver 60 kr. och halva kostnaden
mellan 20 och 60 kr. Den forsidkrades kostnad ar alltsd maximerad till 40
kr. :
Hogkostnadsskyddet ar ett samordnat skydd mot hoga kostnader for
sévil likemedel som likarbesok och sjukvardande behandlingar. Patienten
har ett s.k. 15-kort vari lakarbesdk m.m. stamplas och som efter 15
markeringar ger ritt till befrielse frin patientavgift under aterstoden av en
tolvménadersperiod raknat fran f6rsta besoket/inkopet.

Sjukforsikringens utgifier for likemedel under ar 1982 uppgick till totalt
2919 milj. kr. Detta innebar en 6kning frén ar 1981 med 516 milj. kr. eller
21.5%. .

Riksrevisionsverket har genomfort en forvaltningsrevision av socialsty-

relsens och riksforsikringsverkets uppfoljning av likemedelskostnaderna
samt verkens utvirdering av effekterna av likemedelsformanerna samt
forskrivningsreglerna.
" Resultatet av revisionen har redovisats i en sérskild rapport, av vilken
framgér att' samhéllets kostnader for lakemedel har dkat i snabb takt under
1970-talet. Sjukforsdkringens utgifter for likemedelsersittning har fyr-
dubblats mellan aren 1970 och 1980 medan likemedelskostnaderna inom
den slutna sjukvarden har tredubblats. Den andel patienterna sjialva svarar
for har under denna tid knappt férdubblats.

4.2 Atgirder for att begrinsa kostnadsutvecklingen

4.2.1 Vidtagna drgdrder

Det samhillsekonomiska laget gor det nddvindigt att noga underséka
alla mojligheter till utgiftsbegrinsningar. Riksrevisionsverket har i sin revi-
sionsrapport pekat pa den kraftiga 6kningen av sjukforsakringens likeme-
delskostnader. Medan sjukforsdkringens kostnader for savil olika sjuk-
vardsformaner som de direkta sjukpenningutgiftcrna stabiliserats och ten-
derar att minska har kostnadsutvecklingen inom likemedelsomradet vida
Sverstigit prisindex. Till detta kommer att riksrevisionsverket i sin rapport
pavisat betydande regionala variationer i férsiljningen av likemedel.

Regeringen uppdrog den 12 december 1982 4t socialstyrelsen och riks-
forsakringsverket att, efter samrad med riksrevisionsverket, redovisa de
atgirder som verken vidtagit eller avser att vidta med anledning av riks-
revisionsverkets rapport. Verken skulle vidare limna forslag till sidana
andringar i lagar och forordningar som aktualiseras genom rapporten. De
kostnadsdndringar som atgirderna berdknas medfora skulle ocksd redovi-
sas. .

Av den redovisning som verken har lamnat till regeringen i februari 1983
framgér bl. a. att verken har paborjat ett utvecklingsarbete som tar sikie pa
ftgiirder for att begrinsa kostnaderna for likemedel. Utvecklingsarbetet
inncfattar bl. a. féljande projekt:
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1. Uppfoljning av forskrivningsregler och férméanssystem. Projektet avser
att belysa effekterna av nuvarande férskriviningsregler och formanssy- -
stem samt lamna forslag till forindringar for att motverka onodiga
forskrivningar, forenkla administrationen och begrinsa samhillets lake-
medelskostnader. -

2. Forindrad likemedelshantering m.m. vid olika typer av vird och
boende for ildre. Syftet med projektet ir att utreda behov och méjlighe-
ter till forindringar i sdvil likemedelshanteringen som regelsystemet
for dessa grupper. Pa s sitt hoppas man kunna minska kassationen och
astadkomma férenklingar i administrationen. )

3. Studier genomfors for att forklara skillnader 1 regional lakemedelsfor-
skrivning. I detta sammanhang skall ocksé belysas vilka ekonomiska
och medicinska effekter de lokala terapitraditionerna medfor.

4. Effektivisering av likemedelskommittéernas verksamhet. Kommit-
téerna ar i allminhet knutna till storre sjukhus med uppgift att vara
radgivande i frigor som ror sjukvardsinrittningens lakemedelsforsorj-
ning. Projektet syftar bl.a. till att stimulera till 6kat samarbete med
primdrvarden, dir stérre delen av likemedelsforskrivningen sker.

1 avvaktan pa resultatet av det mera dvergripande projektarbetet har
dock verken funnit skél att med anledning av regeringens uppdrag och pa
grundval av vad som framkommit i riksrevisionsverkets revisionsrapport
samt verkens egna erfarenheter ange vissa avgrinsade atgirder som pa
kort sikt kan begrinsa statens kostnader for likemedel. Dessa atgirder gar
huvudsakligen ut pé att géra vissa omfordelningar mellan patientandel och
forsakringens andel utan att dndra likemedelsférménens grundkonstruk-
tion. Vidare pekas pd att man utan vidare utredning bér kunna begriinsa
rabatteringen av vissa vitaminer och mineralpreparat.

Vitamin- och mineralpreparat som kosttillskort ]

Enligt lagen (1981:49) om begriinsning av likemedelskostnader m. m.
galler reglerna om prisnedsittning eller kostnadsbefrielse endast likeme--
del som forskrivs pa grund av sjukdom. Trots detta férekommer en omfat-
tande receptférskrivning av vitamin- och mineralpreparat som komplette-
ring av matens normala halt av vitaminer (kosttillskott). Enligt riksforsik-
ringsverket och socialstyreisen beriknas férsidkringens kostnader for detta
till ca 40 milj. kr. per &r. Hartill kommer forskrivningen av vitaminer pa
direkt medicinska grunder,

Mot denna bakgrund gav regeringen den 24 mars 1983 socialstyrelsen i
uppdrag att gora en éversyn av gillande medicinska indikationer for for-
skrivning av vitamin- och mineralpreparat. Socialstyrelsen har i sin redo-
visning av uppdraget uppgivit att egentligt medicinskt betingade vitamin-
bristtillstind ir sillsynta i vart land. Det finns darfér normalt inte behov av
att utéver en balanserad kost tillféra vitaminer for att forhindra bristtill-
stind. Socialstyrelsen har dérfér under vdren 1983 informerat samtliga
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lakare om i vilka situationer vitamin- och mineralpreparat ar rabattberitti-
gade.

Om de informationsinsatser som nu genomf{ors av socialstyrelsen far full
cffekt beriknar verken att forsakringens utgifter for ifrigavarande preparat
kommer att minska med ca 40 milj. kr. per ar.

4.2.2 Fortsatt inrikining
Ny receptblankett m.m.

Utover de utvecklingsprojekt som jag har nimnt under punkt 4.2.1
redovisade verken en pigdende utviirdering av en forséksverksamhet med
en ny receptblankett. Huvudsyftet med att inf6éra den nya blanketten ir att
férhindra en onddig upplagring av likemedel i hemmen. Detta skall ske
genom att [ikarna med hjélp av blankettens utformning aléggs att ange med
vilka intervall likemedien fir utlimnas frin apotek. Avsikten ir att den
nya blanketten skall inforas over hela landet fr.o.m. varen 1984. Enligt
socialstyrelsens bedomning kommer denna étgéird att innebiira att olimplig
upplagring av likemedel i hemmen minskar. Vidarc torde blankettens
utformning innebira att problemen med returlikemedel reduceras. vilket
innebir minskade kostnader f6r samhillet.

Socialstyrelsen redovisar att enligt gjorda undersékningar om hur like-
medel anviinds kan det antas att 6— 189 av forskriven och uttagen medicin
inte har anviints. Den totala férsiljningen av lakemedel 4r 1982 uppgick till
4.5 miljarder kr. varav 2.9 miljarder {61l pa sjukférsiikringen. Jag bedémer
pi grund av den nya receptblanketten till ca 50 milj. kr. per dr. Denna
kostnadsminskning ir sidledes méjlig att uppnd dven med en begrinsad
cffekt av den nya blanketten kombinerad med en aktiv informationsinsats
till lakarkaren.

Darutéver bor storre minskningar av sjukforsikringens utgifter for Like-
medel vara mojliga att uppna med utgingspunkt {rin de projekt socialsty-
relsen och riksférsiakringsverket har paborjat. Verken bor diarfor fa rege-
ringens uppdrag att med utgingspunkt fran projekten scnast den | april
1984 redovisa mdéjliga atgirder for att reducera likemedelskostnaderna
med minst 100 milj. kr. under budgetaret 1984/85.

Jag har i denna friga haft samrad med statsridet Sigurdsen.

4.2.3 Patientavgiften vid likemedelsinkdap

Paticntavgiften hdjdes senast den I januari 1981. Sedan dess har forsiik-
ringens Kostnader for likemedclsforminerna 6kat med 25.5%. Konsu-
mentprisindex har under samma tid 6kat med 19.7 %. Mot bakgrund av det
samhillsekonomiska liget anser jag det nodviindigt att anpassa patientav-
gifternas niva till prisutvecklingen.

Jag foreslar att den maximala patientavgiften hojs med 10 kr. il 50 kr.
per likemedelsinkop fr.o.m. den 1 januari 1984. Prisncdsiittningen for
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berérda likemede! bor darvid ske med hélften av det belopp som &ver-
stiger 20 kr. och med hela det belopp som o6verstiger 80 kr. De hojda
patientavgifterna berdknas minska sjukforsidkringens kostnader med ca
100 milj. kr. om aret.

Telefonforskrivaing av likemedel

Enligt nu gallande regler kan fecept pa likemedel ocksa meddelas apote-
ket per telefon. Ar 1980 utgjorde dessa telefonrecept ca (3% av det totala
antalet recept. Apoteken tar idag en extra avgift pa 5 kr. fér varje telefon-
forskrivet likemedel. Avgiften Jiggs pa slutsumman for det aktuella recep-
tet och i den mén denna éverstiger 20 kr. svarar didrmed sjukforsékringen
for hilften av avgiften och om slutsumman Sverstiger 60 kr. svarar forsak-
ringen for hela avgiften.

Expedicringen av telefonrecept innebir en administrativ belastning for
apoteken. Jag anser det rimligt att kunden far svara for den administrativa
merkostnaden for telefonrecept dven i de fall likemedelskostnaden dver-
stiger den hogsta ordinarie patientavgiften. Mojligheten att fa likemedel
utlimnade pa ett sddant recept innebiir bl. a. att kunden besparas utgiften
for ett ldkarbesok.

Mot denna bakgrund foreslar jag att den sérskilda expeditionsavgiften
for telefonférskrivna likemedel inte skall riknas in vid berikning av like-
medelsrabatten. Dédrmed beriiknas sjukforsdkringens kostnader minska
med ca 12 milj. kr. om aret.

Vad jag hir anfort om hojda avgifter samt kostnaden for telefonrecept
foranleder en dndring av 3 § lagen (1981:49) om begrinsning av ldkeme-
delskostnader m. m.

5 Avgifter inom den 6ppna sjukvarden

5.1 Gillande regler

Sjukvérdsutgifterna i virt samhille finansieras i huvudsak av sjukvérds-
huvudminnen. sjukforsidkringen och patienterna, som svarar for var sin
del av kostnaderna. Av dessa tre finansieringskillor har sjukvardshuvud-
méinnen och sjukforsikringen svarat for huvuddelen av kostnaderna. Pati-
enterna har sedan enhetliga patientavgifter inférdes svarat fér en mindre
del av kostnaderna.

Sjukférsikringens ersittningsregler for ppen sjukvérd innebir att pati-
enten vid ldkarbesdk betalar en enhetlig avgift pa hogst 40 kr. per besok i
offentlig vard och vanligen 45 kr. per besdk hos privatpraktiserande vard-
givare. Forsikringskassan betalar sedan en forsakringsersattning till sjuk-
vardshuvudmannen resp. likaren.

Motsvarande ersittningsregler giller for sjukvardande behandling som
utfdrts av annan personal idn likare. Patientavgiften ar darvid hogst 20 kr.
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per besok inom offentlig vard och 25 kr. per besdk hos privatpraktiserande
sjukgymnast.

Hogkostnadsskyddet for vard och likemedelskostnader giller gemen-
samt for likar- och tandlakarordinerade likemedel samt fér likarvard och
sjukvardande behandling i privat och offentlig 6ppen vérd. Det innebir i
princip att en person sedan han gjort 15 besok/inkop blir befriad fran
ytterligare patientavgifter under éterstoden av en mlvmi’maderspériod rak-
nat fran forsta besoket/inkopet.

5.2 Overviaganden

Angelagenheten av att begrinsa de offentliga utgifterna gor det cnligt
min mening nddvindigt att genomfora vissa hojningar av de patientavgifter
som tillimpas inom sjukvérden. Det finns ocksé skl att anpassa patientav-
gifterna for likarbesok till den avgiftsniva jag har foreslagit for likemedels-
inkdp. Mot denna bakgrund foreslar jag darfor att avgiften for besék hos
privatpraktiserande léikare bestdms till hogst S0 kr. fr.o.m. den | januari
1984 och till hogst 55 kr. fr. 0. m. den 1 januari 1985. PA motsvarande siitt
bor avgiften for besok hos privatpraktiserande sjukgymnast bestimmas till
hogst 30 kr. fr. 0. m. den 1 januari 1984. Jag forutséitter vidare att i samband
med faststillande av sjukforsikringens ersattningar till sjukvirdshuvud-
ménnen for &r 1985 en anpassning av patientavgifterna inom den offentliga
sjukvirden kommer att ske med hénsyn till dessa avgiftshojningar och att
ersittningen fran sjukforsakringen dérvid justeras ned i motsvarande mén.

Effekten for den enskilde av hdjningarna av patientavgifterna begriinsas
av det existerande skyddet mot hdga sammanlagda vard- och Likemedels-
kostnader.

Andringarna i patientavgifterna beriiknas innebira en begriinsning av
utgifterna {6r sjukforsikringen med ca 250 milj. kr. for helt ar. For budget-
dret 1984/85 beriiknas utgiftsbegrinsningen till 132 milj. kr.

Det ankommer pa regeringen att besluta om hir berorda patientavgifter.
Jag avser att senare under hésten &terkomma till regeringen med forslag till
forordning avseende avgifterna under ar 1984,

6 Reglerna for sjukpenning under utlandsvistelse

Enligt bestimmelserna i lagen om allmén forsakring utgir sjukpenning
vid sjukdom som nedsitter den forsékrades arbetsférmaga med minst
hilften. Till den som insjuknar utomlands utges sjukpenning enligt samma
regler som om han insjuknat i Sverige. Sjukpenningen kan dras in eller
siittas ned om en som dr sjuk reser till utlandet utan forsikringskassans
medgivande. Sddant medgivande ldmnas vanligen om resan inte forsvarar
tillfrisknandet eller negativt paverkar mojligheterna till rehabilitering.
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Vid bedomning av ritten till sjukpenning utomlands moter forsakrings-
kassorna betydande svirigheter. Méjligheterna till en effektiv sjukkontroll
ir mycket begriinsade. Likare i andra liinder saknar i allménhet kunskaper
om den svenska sjukfarsikringen och dess villkor om nedsiittning av
arbetsféorméigan. Likarintyg utfirdade av siidana likare har dirfor begriin-
sat bevisviirde. Till {6]jd av utredningssvarigheterna innebir handliggning-
en av denna typ av drenden administrativt sett avsevirt storre insatser fran
forsiikringskassans sida &n dvriga sjukpenningiirenden. Detta avspeglar sig
dven i férsikringsdomstolarnas handliggning av sjukforsiikringsmil. En
oproportionerligt stor andel av dessa utgdrs av mal angiende sjukpenning
under utlandsvistelse.

Jag vill namna att riitten till erséttning for sjukvirdskostnader utom riket
upphitvdes vid utgingen av ar 1982 av den tidigare regeringen. Som skil
for denna atgird angavs att de administrativa Kostnaderna var betydande.
Fragan angavs fi en biittre 13sning genom konventioner och privata {Grsik-
ringar. [ {riiga om kortare vistelser utomlands uppgavs resenirerna dessut-
om regelmiissigt forse sig med en reseforsikring. Jag anser att likartade
skal kan anforas for att férindra reglerna for sjukpenning under utlandsvis-
telse. '

Mot denna bakgrund foreslar jag dirtor att sjukpenning endast utbetalas
under vistelse i Sverige. Frin denna regel miste emellertid undantag goras
for personer som insjuknar medan de vistas utomlands for arbete som
utsiinda av svenska arbetsgivare och iir sjukpenningforsikrade i Sverige.

Dessutom bor undantag goras for personer som ér sjuka och med forsik-
ringskassans medgivande reser utomlands. I dessa fall har ju insjuknandet
skett hiir i landet och behévlig utredning kan goras fére avresan. Motsva-
rande bor gilla for personer som uppbiir sjukpenning under rchabilitering
med st6d av 3 Kap. 8 § lagen om allmén forsiakring. Jag vill emellertid
betona att forsikringskassan miste ha méjlighet att géra den medicinska
bedémning som skall ligga till grund for medgivandet. Denna miste omfat-
ta 4 ena sidan sjukdomen och dess inverkan pa arbetsférmégan och & andra
sidan fragan om utlandsvistelsen forsvirar tillfrisknandet eller mojligheter-
na till rehabilitering resp. frimjar rehabilitering. Detta forutsiitter som
huvudregel att medgivande begirs i sd god tid som mojligt, normalt minst
en vecka fore avresan, for att mjliggora bl. a. kontakt med fortroendeli-
karen. [ bridskande fall bor givetvis medgivande kunna ges med kortare
varsel om nojaktig utredning éinda kan dstadkommas.

Medgivandet bor kunna forenas med foreskrifter om exempelvis giltig-
hetstid. fardsitt och skyldighet att komma in med nytt likarintyg. i den
min sddana foreskrifter ir pakallade frin medicinsk synpunkt.

Av 20 kap. 15 § lagen om allmiin forsikring foljer ocksa att bestimmel-
ser i en av Sverige ratificerad konvention tar dver lagens regler. De
konventioner om social trygghet som Sverige slutit innehaller vanligen
bestimmelser om att formaner skall utbetalas dven vid vistelse i den eller
de andra fordragsslutande staterna.
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Mitt forslag berdknas minska forsiikringens kostnader med ca 10 milj.
kr. om aret.

Vad jag hir anfért om sjukpenning under utlandsvistelse foranleder en
andring av 3 kap. 15§ lagen (1962:381) om allmén forsikring. Som en
foljdandring till de nya reglerna om medgivande fran forsikringskassan bor
den hittillsvarande regeln i 3 kap. 17 § forsta stycket b) samtidigt upphé-
vas.

Med hiinsyn till de tillimpningssvirigheter som redovisats finns det
anledning att dverviiga en skiirpning av reglerna om bevisningen i friga om
sjukdomsftall som intriffar utomlands och undersoka andra méjligheter att
forbittra forfarandet dven i konventionsfallen. Detta bor diskuteras i dver-
liggningar med de lander som Sverige har ingétt konventioner med. Jag vill
pipeka att kravet pd medgivande fréin forsikringskassan for att en person
som dir sjuk eller under rehabilitering skall kunna resa utomlands med
bibehillen ratt till sjukpenning kommer att gilla éiven i konventionsfall,
savida inte annat foljer av konventionen.

7 Ersittningen till landstingen for barn- och ungdomstandvard

I sumband med att tandvardsforsikringen genomfordes efter beslut av
1973 4rs riksdag alades landstingskommunerna vardansvaret for alla barn
och ungdomar upp tilt 19 éars alder. Tandvérden for dessa aldersgrupper
skulle vara avgiftsfri genom folktandvirdens forsorg. Overgingsvis giillde
vissa undantag frin vardskyldigheten for barn under 6 dr och ungdomar
fr.o.m. 17 érs dlder.

For att mojliggora for alla landsting att, oavsett utgiingslige. till oférind-
rade kostnader fullstindigt bygga ut barn- och ungdomstandvarden har
alltsedan tandvirdsreformen utgdtt en sérskild erséitining till tandvardshu-
vudmiinnen. Sédan ersittning utgick for ar 1982 med 500 kr. for varje
fullstiindigt behandlat barn i aldern 3—6 &r och med 1000 kr. fér barn och
ungdom i dldern 7—19 ar. Frin denna ersiittning drogs ctt belopp som
motsvarade de kostnader landstinget hade for barntandvard fore tand-
vardsreformen. :

Ersittningen ér si utformad att fullstindig behandling méiste erbjudas
under en tolvmanadersperiod for att maximal erséttning skall utga. Enligt
odontologisk expertis kan behandlingsintervallen utstriackas till 18 ména-
der utan att barnets tandhélsa dventyras. Pa sd siitt kan resurser frigoras.
Ersittningen var vidarc avsedd att i huvudsak utgdra ett st16d for landsting-
en under ett uppbyggnadsskede. Under ar 1982 uppndddes en situation di
samtliga landsting kunde uppfylla sitt ansvar fér barn- och ungdomstand-
varden. Denna mastc alltsa betraktas som firdigutbyggd.

Mot denna bakgrund anser jag dirfor att utrymme finns for en neddrag-
ning av forsikringens ersiittning for barn- och ungdomstandvéarden. Ned-
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dragningen bor enligt min mening uppgé till 200 milj. kr. per ar riknat fran
den 1 juli 1984, Diarmed kommer forsdakringens utgifter att reduceras med
detta belopp redan under budgetiret 1984/85, Jag avser att senare ter-
komma till regeringen i denna fraga.

8 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att antaga inom socialdepartementet upprit-

tade forslag till

lag om éindring i lagen (1962: 381) om alimiin forsikring.

lag om éindring i lagen (1969: 205) om pensionstillskott.

[

lag om édndring i lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstilligg till folkpension.

4. lag om upphivande av lagen (1982:1232) om tilliggshelopp till
basbeloppet vid berikning av pensionsfﬁl—‘mi’mcr m.m.,

N

lag om dndring i lagen (1981:49) om begriinsning av likemedels-
kostnader m. m.,

dels bereder riksdagen tilifille att ta del av vad jag bar anfért om
ovriga kostnadsbesparande atgiirder avseende den allmiinna for-
siikringen.
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1 Forslag till

20

Bilaga 3.1

Lag om andring i lagen (1962: 381) om allmiin forsakring

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 &, 3 kap. 15 och 17 §§. 6 kap. 2§, 7
kap. 4 §, 8 kap. 4 § samt 9 kap. 3 och 4 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsakring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1 kap.

6§

" Inom den allméinna forsakringen skall de beriikningar. som-anges i denna
lag. goras med anknytning till ett basbelo pp.

Basbeloppet faststalls av rege-
ringen {or varje ar och utgor /5400
kronor multiplicerat med det tal
(jimforelsetal) som anger forhéllan-
det mellan det allminna prisliget i
november aret fore det som basbe-
loppet avser och prisliget i juni
1980. Dirvid skall i enlighet med
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen for tid efter oktober 1980 for-
dndringarna i det allménna prisli-
get beriknas med bortseende frin
indirekta skatter, tullar, avgifter
och dndringar i energipriser samt
med tilligg for subventioner. Bas-
beloppet avrundas till nirmaste
hundratal kronor.

Basbeloppet faststills av rege-
ringen for varje ar och utgér 19400
kronor multiplicerat med det tal
(jamforelsetal) som anger forhallan-
det mellan det allménna prislaget i
november aret fore det som basbe-
loppet avser och prisldget i novem-
ber 1982. Darvid skall bortses frin
de prisfordndringar som intill ur-
gdngen av dr 1983 foljer av deval-
veringen av den svenska kronan i
oktober 1982, Basbeloppet avrun-
das till ndrmaste hundratal kronor.

3 kap.
15 §

Sjukpenning utgér ¢j for tid da
den forsikrade

a) fullgér varnpliktstjinstgoring
eller vapenfri tjinst eller genomgar
militir grundutbildning fér kvinnor;

b) ar intagen i sddant hem som
avses 1 12 § lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmelser om vard av
unga med stod av | § andra stycket
2 eller tredje stycket sagda lag:

¢) ér hiktad eller intagen i kri-
minalvérdsanstalt:

! Lagen omtryckt 1982: 120.

Sjukpenning utgar ej for tid da
den forsikrade ‘

a) fullgor varnpliktstjinstgéring
eller vapenfri tjanst eller genomgér
militar grundutbildning for kvinnor;

b) dr intagen i sddant hem som
avses i 12 § lagen (1980:621) med
sarskilda bestimmelser om vard av
unga med stéd av 1 § andra stycket
2 eller tredje stycket sagda lag;

c) ar hiiktad eller intagen i kri-
minalvirdsanstalt;
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Nuvarande Ivdelse

d) i annat fall &n under b) cller ¢)
sagts av annan orsak dn sjukdom
tagits om hand pa det allménnas be-
kostnad.

Foreslagen lydelse

d) i annat fall &n under b) eller ¢)
sagts av annan orsak dn sjukdom
tagits om hand pi dct allmiinnas be-
kostnad;

e) vistus wtomlands i annat fall
an dd den forsikrade insjuknar me-
dan han utfér arbete som utsind av
en arbetsgivare med verksamhet
héir i riket eller som sjoman anstéilld
pa svenskt handelsfartvg eller un-
der sjukdom eller i fall som avses i
8 § andrua stvceket reser till utlandet
med forsdkringskassans medgivan-

de.

For varje dag da en forsikrad bereds vard i ctt sidant hem for vard eller
boende enligt socialtjanstlagen (1980: 620) som ger vird och behandling &t
missbrukare av alkohol eller narkotika, skall sjukpenningen minskas pa det
sitt som framgér av 4§ andra stycket.

Utan hinder av forsta stycket utgar sjukpenning till férsikrad som avses
under c) vid sjukdom som intréffar under tid di han fér vistas utom anstait
och darvid bereds tillfalle att forvirvsarbeta.

17 §
Sjukpenning ma indragas eller skiiligen nedsittas, om forsdkrad
a) vagrar att mottaga besok av person, som av den allménna forsiikrings-

kassan erhdllit uppdrag att verkstiilla sjukkontroll;

b) under sjukdom @ndrar vistel-
seort utan att underritta den all-
ménna forsakringskassan dirom el-
ler avreser till utlandet, dir ej kas-
san medgivit att sjukpenning md
utgd under vistelse ddarstides;

b) under sjukdom indrar vistel-
seort utan att underritta den all-
méinna forsikringskassan.

¢) utan giltigt skal underlater att pa sdtt stadgas i 6 § forsta stycket.
anmila sadan indring i sina inkomstforhéllanden, som édr av betydelse for
riitten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek.

Angéende nedsittning eller indragning i andra fall av erséttning som hir

avses stadgas i 20 kap. 3 §.

6 kap.

Alderspension utgér, dir ej annat
foljer av vad i andra stycket samt 3
och 4 §8§ sdgs, for ar riknat nittio-
Sfem procent eller, for gift forsikrad
vars make atnjuter folkpension i
form av alderspension eller fortids-
pension eller dger.rétt till pension
enligt 1 § forsta stycket, sjuttiosju
och en halv procent av basbelop-
pet. Atnjuter maken enligt 7 kap.

§

Alderspension uigdr. dir ej annat
toljer av vad i andra stycket samt 3
och 4 §§ sigs, for ir raknat nittio-
sex procent eller, for gift forsikrad
vars make Atnjuter folkpension i
form av alderspension clier fortids-
pension eller dger sitt till pension
enligt 1 § forsta stycket, sjuttiodra
och en haly procent av basbelop-
pet. Atnjulcr maken enligt 7 kap.
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2§ andra cller tredje stycket tva
tredjedelar av hel fortdspension el-
ler halv fortidspension, utgar dock
alderspension i forrua fallet med dr-
tiotre och en tredjedels och i senare
fallet med ditiosex och en fjirde-
dely procent av basbeloppel.

7
Foreslagen Ivdelse

2§ andra eller tredje stycket tva
tredjedelar av hel fortidspension el-
ler halv fortidspension, utgir dock
dlderspension i forra fullet med dr-
tiofvra och en tredjedels och i sena-
re fullet med drriosju och en fjirde-
dels procent av basbeloppet.

Borjur alderspension utgé tidigare éin fran och med minad, varunder den
térsidkrade fyller sextiofem ir, skall pensionen minskas med fem tiondels
procent for varje manad, som di pensionen borjar utga dterstir till ingang-
¢n av den manad varunder den forsikrade fyller sextiofem dar. Om pen-
sionen borjar utgd senare dn frin och med sistnamnda minad, dkas pen-
sionen med sex tiondels procent {or varje ménad, som dé pensionen bérjar
utgéi forflutit fréin ingingen av den minad varunder den forsikrade upp-
nidde niimnda alder; hiirvid mé hinsyn dock ¢j tagas till tid efier ingangen
av den méinad, under vilken den forsikrade fyllt sjuttio ér, och ¢ heller till
tid, dit den forsikrade atnjutit tilliiggspension i form av alderspension eller
icke varit berittigad till folkpension.

7 kap.
4§

Hel fortidspension utgor, dir ¢j
annat {0ljer av vad t andra stycket
siigs, for ar riaknat nittiofem eller,
for gift torsikrad vars make atnju-
ter folkpension i form av alderspen-
sion eller fortidspension eller iger
riitt till pension enligt 6 kap. 13§
forsta stycket, sjurtiosji och en
halv procent av basbeloppet. At-
njuta bada makarna fortidspension
och ir pensionen for endera cller
bada sadan som i 2 § andra cller
tredje stycket sigs, skall dock vid
beriikning av pension hel fortids-
pension utgdra, om v tredjedelar
av hel fértidspension utgér till and-
ra maken, dttiotre och en tredjedels
och, om halv fortidspension utgar
till denne, dttiosex och en fjirde-
dels procent av basbeloppet.

Hel fortidspension utgdr, dir ¢j
annat féljer av vad i andra stycket
sdgs, for ar riknat nittiosex eller,
for gift forsiikkrad vars make atnju-
ter folkpension i form av alderspen-
sion eller fortidspension eller iger
ritt till pension enligt 6 kap. 1§
forsta stycket, sjuttiodtta och en
halv procent av buasbeloppet. At-
njuta bada makarna f6rtidspension
och ér pensionen for endera eller
bida sédan som i 2 § andra elier
tredje stycket sigs, skall dock vid
berikning av pension hel tortids-
pension utgoéra, om tva tredjedelar
av hel fortidspension utgir till and-
ra maken, driofvra och en tredje-
dels och, om halv fértidspension ut-
gar tll denne, drtiosju och en fjir-
dedels procent av basbeloppet.

Om fortidspension utgér for tid efter det att alderspension med stod av 6
kap. 3 § upphort att utgi. skalt fortidspensionen minskas med motsvaran-
de tillimpning av bestimmelscrna i 6 kKap. 3 och 4 §§.

Ankepension utgdr, dir ej annat
foljer av vad nedan ségs, for ar rak-

8 kup.
45

Ankepension utgor, dir ej annat
foljer av vad nedan siigs. f0r ir rik-
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Iydelse
nat nirtiofem procent av basbelop-  nat nirtiosex procent av basbelop-
pet. pet.

Utgar dnkepension med tillimpning av 1 § (orsta stycket b) och hade den
pensionsberittigade ¢j {yllt femtio r vid mannens dod eller vid den tid-
punkt, som avses i) § andra stycket, minskas pensionen med en femtondel
for varje &r, varmed antalet &r som den pensionsberiittigade fyllt vid
mannens dod eller vid namnda tidpunkt understiger femtio.

Om idnkepension utgér {6r tid efter det att dlderspension med stod av 6
kap. 3 § upphort att utgd, skall dnkepensionen minskas med motsvarande
tillimpning av bestimmelserna i 6 kap. 3 och 4 &§.

9 kap.
3§

Alltefter hjalpbehovets omfatt-
ning eller merutgifternas storlek ut-
gor handikapperséttning for ar rak-
nat sextiotre, fvrtiodtta eller trettio-
rvd procent av basbeloppet.

Alltefter hjilpbehovets omfatt-
ning cller merutgifternas storlek ut-
gor handikappersittning for ar rik-
nat sextiofem, femtio eller trettio-
Syra procent av basbeloppet.

Handikappersiltning kan begriinsas till viss tid. Behovet av handikapp-
ersittning skall omprovas i samband med beslut om fortidspension och da
den forsikrade tillerkinnes alderspension enligt denna lag.

Handikappersittning till forsak-
rad som ér blind utgér for tid fore
den manad, da hel dlderspension el-
ler hel fortidspension enligt denna
lag borjar utgd, for ir riknat sex-
tiotre procent av basbeloppel. For
tid dérefter utgdr erséttningen frer-
tiorvd procent av basbeloppet om ¢j
stodbehovet ger anledning till hogre
ersattning.

Handikappersittning till forsik-
rad som ir dov eller gravt horsel-
skadad utgdr trettiotvd procent av
basbeloppet om ej stodbehovet ger
anledning till hogre erséttning.

Handikappersittning till {orsik-
rad som ir blind utgér for tid tore
den méanad, d4 hel dlderspension el-
ler hel fortidspension enligt denna
lag borjar utgl, for dr riknat sextio-
Jfem procent av basbeloppet. For tid
darefter utgor ersittningen trettio-
Syra procent av basbeloppet om ¢j
stodbehovet ger anledning till hogre
ersittning.

Hundikappersitining till {orséik-
rad som ar dov cller gravt horsel-
skadad utgér trettiofyra procent av
basbeloppet om ¢j stodbehovet ger
anledning till hégre ersittning.

9 kap.
4 §'_\

Forsikrad [orilder dger for vard av barn som ¢j fylit sexton ar ritt dll
vardbidrag om barnet pd grund av sjudkom, psykiskt utvecklingsstor-
ning eller annat handikapp under minst sex méanader ar i behov av sirskild
tillsyn och vérd. Vid bedomningen av ritt till virdbidrag skall dven beaktas
siidana merkostnader som uppkommer pd grund av barnets sjukdom eller
handikapp. Virdar forildern flera handikappade barn som ¢j fyllt sexton Ar
grundas beddmningen av ritten till vardbidrag pd det sammanltagda beho-
vet av tillsyn och vard samt merkostnadernas omfatining.

* Senaste lydelse 1982: 231,
* Senaste lydelse 1982: 778
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Virdbidrag utgar allt efter tillsyns- och virdbehovets omfattning och
merkostnadernas storlek med belopp motsvarande hel eller halv fortids-
pension Ll ensamstaende jimte pensionstillskott som svarar mot pen-
sionen.

Av virdbidraget kan en viss angiven del bestiimmas som erséttning for
merkostnader. Denna ersiittning bestiims till foljande procent av basbelop-

pet:

15 % om merkostnaderna uppgar
till /5 men inte 32% av basbelop-
pet.

32% om merkostnaderna uppgér
till 32 men inte 48 %

48 % om merkostnaderna uppgar
till 48 men inte 63 %,

63 % om mcrkostnaderna uppgir
till 63 %% eller diardver.

17 % om merkostnaderna uppgir
till /7 men inte 34% av basbelop-
pet.

34 % om merkostnaderna uppgar
till 34 men inte 509

50 % om merkostnaderna uppgéir
till 50 men inte 65 %,

65 % om merkostnaderna uppgar
till 65 % eller dérdver.

Virdbidraget kan begriinsas till viss tid. Behovet av bidrag skall ompro-
vas minst vart annat ar, om det inte ftinns skiil f6r omprévning med lingre
mellanrum.

Om forilldern tillfalligt ar forhindrad att viirda barnet utgir virdbidrag
under sidant avbrott som varar hogst sex méanader. Foreligger sérskilda
skiil kan vardbidrag utgd dven under ett avbrott som varar ytterligare hogst -
sex méanader.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984, Aldre bestimmelscr giller
for tid fore ikrafttradandet. :

2. Bestammelserna i | kap. 6 § i dess nya lydelse skall tilliimpas forsta
géngen vid faststéllandet av basbeloppet {Or dr 1984,

3. For den som vid ikrafttriidandet uppbir virdbidrag enligt 9 kap. 4 §
med ersiittning for merkostnader bestiimd till 15, 32, 48 eller 63 procent av
basbeloppet skall, sa lange som behovet av vardbidrag inte har omprovats
pi annan grund, ersittningen {or dessa kostnader direfter utgdra 17, 34, 50
respektive 65 procent av basbeloppet.

4. For den som vistas utomlands med ritt till sjukpenning vid ikeatttri-
dandet tillimpas de nya bestimmelserna i 3 kap. 15 § inte under den
pigiende sjukperioden.
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2 Forslag till
.Lag om dndring i lagen (1969: 205) om pensionstillskott

Hirigenom {oreskrivs att 2 och 2 a §% lagen (1969: 205) om pensionstill-
skott skull ha nedan angivna lydelse.. :

Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse

Y
28

Pensionstillskottet til] Alderspen-
sion eller dnkepension ir fyrriosju
procent av basbeloppet enligt |
kap. 6 § lagen (1962:381) om all-
miin forsiikring. om inte annat féljer
av bestimmelserna i andra och
tredje styckena.

Pensionstillskottet till dlderspen-
sion c¢ller dnkepension r fyrtiodta
procent av basbeloppet enligt |
kap. 6.§ lagen (1962:381) om all-
miin forsikring. om inte annat foljer
av bestimmelserna i andra och
tredje styckena.

For den som har borjat att ta ut sin dlderspension tidigare cller senare in
den ménad under vilken han fyvller sextiofem ar ir pensionstillskottet det
belopp som framkommer om det i forsta stvcket angivna procenttalet
minskas cller ékas i motsvarande man som pensionen skall minskas eller
okas enligt 6 kap. lagen om allmén forsikring.

Pensionstillskottet till {dinkepension, som enligt 8 kap. 4 § andra eller
tredje stycket lagen om allmiéin forsikring betalas ut med minskat belopp.
ir det belopp som framkommer om det i forsta stycket angivna procentta-
let minskas i motsvarande mén. Pensionstillskottet till halv dlderspension
ir hilften av det pensionstillskott som angivits i forsta cller andra stvcket.

2ad

Pensionstillskottet till fortidspen-
sion {dr uitriotid procent av basbe-
loppet enligt 1 kap. 6§ lagen
(1962: 381) om allmian forsiikring,
om intc annat foljer av bestimmel-

Pensionstillskottet till fortidspen-
sion ér. nittiosex procent av bashe-
loppet enligt | kap. 6§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring,
om inte annat foljer av bestammel-

serna i andra stycket. serna 1 andra stycket.

For den som har tva tredjedelar av hel fortidspension eller halv fortids-
pension ir pensionstillskottet motsvarande andel av det pensionstillskott
som anges i forsta stycket. For den som far fortidspension tor tid efter det
att dlderspension upphdrt att betalas ut enligt 6 kap. 3 § lagen om allmiin
forsiikring skall pensionstillskottet minskas i motsvarande mén som for-
tidspensionen minskas enligt 7 kap. 4 § andra stvcket Jagen om allméiin
forsikring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984. Aldre bestimmelser giiller
fortlarande {6r tid fore ikrafttridandet. ’

" Senaste Tydelse [982: 23
= Senaste lvdelse T982: 230,

3 )
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3 Forslag till

26

Lag om adndring i lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt

bostadstillagg till folkpension

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilliigg till folkpension' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstilliigg minskas med en tredje-
del av den del av den pensionsbe-
rittigades arsinkomst som dver-
stiger 750 kronor fér den som ér gift
och 1000 kronor for annan.

femtedelar

Foreslagen Ivdelse

4§

Hustrutilligg minskas med tre
och kommunalt bo-
stadstilligg med en tredjedel av den
del av den pensionsberittigades
arsinkomst som éverstiger 750 kro-
nor for den som ér gift och 1000
kronor f6r annan.

Minskning skall, dér ratt till svil hustrutilligg som kommunalt bostads-
tilliigg foreligger. goras forst & bostadstilligget och darefter & hustrutillig-
get. .

1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 1984. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for tid fore ikrafitriadandet.

2. For den som vid ikrafttriidandet uppbir hustrutillagg skall tilligget
fortsiattningsvis utgd med en garantinivd som motsvarar det belopp som
utgick for december 1983, Om andrade forhallanden medfor att hustrutill-
ligget skulle minskas vid tillimpning av de ildre bestimmelscrna skall

garantinivan dock sinkas till detta ligre belopp.

! Lagen omtryckt 1976: 1014,
* Senaste lydelse 1980: 1037,
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4 Forslag till )

Lag om upphivande av lagen (1982:1232) om tillaggsbelopp till
basbeloppet vid berikning av pensionsformaner m. m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1982: 1232) om tilliggsbelopp till basbe-
loppet vid berdkning av pensionsforméaner m. m. skall upphora att gilla.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1984. Den. upphivda lagen skall
dock tillimpas i fraga om beriikning av pensionsférmaner m. m. for tid fore
ikratttriidandet.
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28

L.ag om dndring i lagen (1981: 49) om hegrinsning av

Likemedelskostnader, m. m.

Hiirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1981: 49) om begriinsning av likeme-
delskostnader. m. m. skall ha nedun angivna lydelse.

Nivarande Ixdelse

I andra fall 4n som avses 1 2§
skall det faststitllda priset f6r samti-
digt pa grund av sjukdom forskriv-
na och inkopta likemedel sittas
ned med hilften av det belopp som
gverstiger 20 kronor och hela det
belopp som Gverstiger 60 Kronor.
Om en forskrivaing édr avsedd att
expedieras mer éin en gang. giller
nedsiittningen  kopesumman  vid
varje avsett expeditionstillfille.

Fareslagen Ivdelse

I andra fall 4n som avses i 2 §
skall det faststillda priset {for samti-
digt pi grund av sjukdom (orskriv-
na och inkdpta likemedel siattas
ncd med hilften av det belopp som
overstiger 20 kronor och hela det
belopp som Overstiger 80 kronor.
Om en forskrivning dr avsedd att
expedieras mer dn en ging. gillér
nedsittningen Kopesumman  vid
‘arje avsett expeditionstillfille. Vid
beriikning av prisnedsittningen be-
aktas inte den aveift som kan ha
uttagits far expedition av telefon-

farskrivaa ldkemedel.

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas dven niir skyddslikemedel i
annat fall {in som avses i 2 § andra stycket farskrivs till havande eller

ammande kvinna eller till barn,

Frin prisnedsiittning enligt denna paragrat kan regeringen undanta ett
visst likemedel cller en viss grupp av likemedel som avses i forsta stycket.

Denna lag triidder i kraft den | januari 1984.

Notstedts Tryckeri, Stockholm 1983
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. Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
1983-10-20

Foredragande: statsridet Bostrém

Anmalan till proposition om vissa ekonomisk-politiska itgéarder,
m.m. '

ATGARDER INOM KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTETS'
VERKSAMHETSOMRADE

D. Jirnvigar

D 1. Statens jiarnvigar. Som blancring$ram for statens jarnvagars (SH
langsiktiga investeringsverksamhet har genom 1980 ars strukturplan for SJ
(prop. 1980/81: 20, TU 6. rskr 101) lagts fast en i reala termer genomsnittlig
arlig okning av den totala investeringsvolymen vid SJ pa 5% per &r under
en femarsperiod. Femarsperioden avslutas i och med budgetéret 1985/86.
For innevarande budgetar uppgar SJ:s investeringsram till 2016 milj. kr.
For budgetiiret 1984/85 har SJ begirt en investeringsram pa 2 330 milj. kr.

Jag bedomer det nddviindigt med éver tiden fortsatt hég investerings-
niva i jarnvigstrafiken for att SJ skall kunna uppné de ekonomiska madl
som statsmakterna stillt upp for verksamheten och for att SJ skall kunna
tillhandahélla ett jairnvagsnit med den kvalitet och omfattning som stats-
makterna ir 1979 lagt fast fran trafikpolitiska utgdngspunkter. P3 senarc tid
har SJ utéver utdkade ordinarie investeringsanslag fatt betydande belopp
for tidigarelagda investeringar m. m. i sysselsittningsfrimjande syfte. Se-
dan hosten 1982 har pd detta sitt anvisats néra 450 milj: kr. Med hiinsyn
hiirtill och till behovet av att begrinsa utgifterna pa statsbudgeten bedémer
jag dock f.n. det nodviindigt att sidnka investeringsnivan. Jag har harvid
riknat med en neddragning av investeringsramen for budgetaret 1984/85
med netto 200 milj. kr. Hirvid har beaktats behovet av statliga insatser pd
100 milj. kr. i enlighet med den uppgorelse som nyligen triiffats mellan
Stockholms lins landsting. SJ och staten betriffande lokaltigstrafiken i
Stockholmsregionen. Jag avser att dterkomma till riksdagen senarc denna
dag med en sirskild proposition som ror avtalet samt i budgetproposi-
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tionen vad giller forutsittningen for och effekterna av den av mig nu
forordade neddragningen av SJ:s investeringsram.
Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle
att ta del av vad jag har anfort 1 det foreghende om SJ:s investering-
ar.

H. Telekommunikationer

H 1. Teleanlidggningar m.m. | arets kompletteringsproposition (prop.
1982/83: 150, bil. 1. s. 71) anmiilde finansministern att en arbetsgrupp inom
regeringskansliet sag over vissa fragor som ror finansicringen av telever-
kets investeringar och formerna for stutsmakternas styrning av televerket.
Som ett resultat av denna Oversyn har televerket lagt fram ett {orslag till
trearsplan {or perioden 1984/85—1986/87. Jag avser att aterkomma i bud-
getpropositionen med forslag till stillningstaganden med anledning av
trearsplanen. Redan nu vill jag i samriad med finansministern anmiila att jag
dirvid kommer att foéresla z"afgiirdcr som medfor en forstirkning av stats-
budgeten med ca 300 milj. kr. fr. 0. m. budgetaret 1984/85.
Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfalle
att ta del av vad jag har anfort i det féregaende om finansieringen av
televerkets verksamhet.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983
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Bilaga 5

Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' : 1983-10-20

Foredragande: statsradet Feldt

Anmiilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder,
m. m. :

ATGARDER INOM FINANSDEPARTEMENTETS VERKSAMHETS-
OMRADE

1 Inledning

I det foregiende har limnats en redogorelse for det ekonomiska liget
och de olika inslagen i det ekonomisk-politiska program som nu laggs fram.
Jag skall nu ta upp den nérmare utformningen av atgirderna pa beskatt-
ningsomradet. Dct 4r friga om en tillfillig hojning av frmoégenhetsskatten
och en hgjning av forsiljningsskatten pd motorfordon. Vidare tar jag upp
tekniska foljdandringar till de forslag chefen for socialdepartementet har
lagt fram i friga om utformningen av folkpensionerna.

2 Formogenhetsbeskattningen

Formogenhetsskatt utgér enligt lagen (1947:577) om statlig férmogen-
hetsskatt, SFL. Formégenhetsskatten for fysiska personer tas ut enligt en
progressiv skatteskala med en viss procent av den besKattningsbara formé-
genheten. Formogenhcter som understiger 400000 kr. ar fria frin skatt.
Det liagsta formogenhetsskatteskiktet ar 400000—-600000 kr. och dir ér
skattcuttaget 1,5%. Det hogsta skalteull'aget dr 39 och triffar f(')rmbgcn-
hetsdelar som dverstiger 1800000 kr. (11 § | mom. SFL.). Makar och vissa
med makar jimstillda sasmmanboende liksom forildrar och hemmavaran-
de barn under 18 ir sambeskattas (12 § 1 mom. SFL).

Vissa juridiska personer — dock ej aktiebolag och ekonomiska férening-
ar — ir ocksd skyldiga att betala formogenhetsskatt (6 § 1 mom. SFL).
Dédsbon. familjestiftelser m. fl. beskattas déarvid enligt samma skala som
fysiska personer. Vissa samfund. foreningar och andra juridiska personer
betalar i stillet en proportionell skatt pd 1.5%,, av sin beskattningsbara
formagenhet. .

1 Riksdagen 1983:84. 1 saml. Nr 40. Bilaga 5
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Nuvarande skatteskata kom till genom lagstiftning forra hosten (prop.
1982/83: 50 bil. 2. SkU 15, rskr 106, SFS 1982: 1190). som ett led i regering-
ens ekonomisk-politiska atgiarder. Skatteuttaget hojdes da i alla skikten
med 0.5 procentenheter. For att bl.a. motverka effekterna av de héjda
taxeringsviirdena vid 1981 ars allmiinna fastighetstaxering hade skatteutta-
get tidigare sinkts kraftigt.

Av skil som jag tidigare har redovisat bor nu en tillfillig skirpning av
formogenhetsbeskattningen genomféras. Skirpningen bor framst triffa
alla nu skattepliktiga formoégenheter som innehas av fysiska personer och
andra progressivt beskattade skattskyldiga. Jag foreslar att skatteuttaget
genomgaende hdjs med en procentenhet i alla skikten i skalan vid 1984 &rs
taxering. Dirutdver anser jag det befogat att séinka grinsen for skattefti-
het. Som jag tidigare har nimnt ir formdgenheter som understiger 400000
kr. f. n. undantagna frin beskattning. Jag foreslar att skattepliktsgrinsen
sanks till 300000 kr. och att skatteuttaget i det nya ligsta skiktet mellan
300000 kr. och 400000 kr. sétts till [ %. Forslaget medfor en okning av
skattcintdkterna med drygt 900 milj. kr.

Skiirpningen av skatteuttaget skall som jag tidigare nimnt enbart gilla
vid 1984 rs taxering. Déarefter kommer saledes nu gillande skatteskala att
tillimpas. Reglerna for 1984 rs taxering bor tas in i en sdrskild lag.

3 Forsaljningsskatt pa motorfordon

Forsaljningsskatt pd personbilar. litta lastbilar och bussar samt pd mo-
torcyklar utgér enligt lagen (1978: 69) om forsaljningsskatt pa motorfordon.
Forsiliningsskatten utgar for personbilar med en tjinstevikt av mer dn 400
kg, for bussar med en totalvikt av hogst 3000 kg, for Jastbilar med skapka-
rosseri och med en totalvikt av higst 3000 kg och for motorcyklar oavsett
vikten. .

Skatten beriiknas (6r samtliga fordonstyper efter tjinstevikten.

For personbilar. lastbilar och bussar dr skatten 2 kr. 30 6re per kg, med
ett tilldgg av 190 kr. per varje fullt femtiotal kg varmed tjinstevikten
dverstiger 1600 kg. '

For motorcyklar tas skatten ut efter 4 olika viktklasser. med en skatt
variecrande mellan 420 kr. och 1400 kr.

Forsaljningsskatten, fore den 1 april 1978 omsittningsskatten pa motor-
fordon. var ursprungligen berdknad sa att skatten schablonmissigt skulle
.motsvara ca 12% av fordonens forsiljningsvirde. Den senaste generella
héjningen skedde ar 1973, varvid skatten i genomsnitt kom att utgora ca
11 % av fordonens pris i detaljhandeln.

Prisokningarna pd motorfordon sedan ar 1973 har medfort att forsilj-
ningsskattens del av priset pa hya fordon har sjunkit viscntligt. For vanliga
typer av personbilar utgdr forsiljningsskatten nu omkring 4-6%. For
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vissa lyxbilar och sportbilar kan skatteandelen vara énda lagre, ner tll
omkring 1%. For motorcyklar ar forsiljningsskattens del av priset ofta
endast ca 3% eller anda lagre.

Mot bakgrund av den nu angivna utvecklingen anser jag att det nu ar
motiverat med en generell hojning av forsiljningsskatten. Det kan inte nu
komma i friga att gora hojningen si stor autt den ursprungliga nivan ater-
stélls. Enligt min mening ar en lamplig avviigning att skatten nu héjs med
40% for personbilarna och de litta lastbilar och bussar for vilka forsalj-
ningsskatt tas ut. For motorcyklar bor hdjningen vara nigot stérre mot
bakgrund av att forsiljningsskatten fér dessa nu dr mycket lag i forhallande
till deras pris i handeln. Jag forordar att hojningen for dessa fordon be-
stams till ca 60 %. '

Den forordade héjningen av forsdljningsskatten kan beriknas medfora
en 6kning av statens intdkter med ca 230 milj. kr. per &r vid oférandrad
forsiljningsvolym. i

Hojningen bor genomforas fran den 1 januari 1984,

4 Folkpensionirernas skattelittnader

Chefen for socialdepartementet har i det foregaende foreslagit vissa
andrade regler betriffande berdkning av pensioner och andra férméaner
enligt lagen (1962:381) om allmén forsiakring. Forslagetl innebir bl. a. att
folkpensionens grundniva héjs.

De salunda féreslagna dndringarna nédvindiggor vissa forandringar be-
triiffande reglerna om extra avdrag for folkpensionirer. Andringarna ar
uteslutande av teknisk natur. Sddana dndringar bor ocksa goras i reglerna
om folkpensionirernas deklarationsplikt. Jag vill forst niimna att reglerna
om extra avdrag for &lderspensionirer i huvudsak 4r utformade enligt den
principen att den folkpensionir som endast uppbir grundformaner, dvs.
Alderspension jimte ett pensionstillskott. skall medges sa stort extra av-
drag att nagon skatt inte skall paféras. Vid stigande inkomst avtrappas det
extra avdraget successivt. Aven innehav av skattepliktig formogenhet kan
paverka storleken av avdraget i fraga. Grunderna for berikning av det
extra avdraget foreslés inte i nagot avseende férindrade.

Pensionsforméanerna for ar 1983 har beriknats med utgdngspunkt i det
tor aret géllande basbeloppet 6kat med 300 kr. For att uppritthélla den
ovan niamnda principen om full skattefrihet for de folkpensioniirer som
endast uppbir grundforméner foreslar jag att det extra avdraget vid 1984
ars taxering beriknas med utgdngspunkt i det for r 1983 gillande basbe-

‘ loppet 6kat med 300 kr. Motsvarande dndring behovs i reglerna om dekla-
rationsplikt.

1 Riksdagen 1983184, 1 saml, Nr40. Biluga 5
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5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anf6ért har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om tilifillig hojning av den statliga formogenhetsskatten,
. lag om dndring i lagen (1978: 69) om forsiljningsskatt pa motorfordon,
. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370), .
. lag om andring i taxeringslagen (1956: 623).

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som wnderbilaga 5.1.

Lagforslagen avser fraimst procentsatser, belopp m. m. och ir sdledes av
den beskaffenheten att lagradets horande skulle sakna betydelse. Med
hidnsyn hirtill och till drendets bradskande natur anser jag att lagradets

w ot

S

yttrande 6ver forslagen inte bor inhimtas.

6 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.
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Underbilaga 5.1

1 Forslag till
Lag om tillfillig hojning av den statliga formoégenhetsskatten

Harigenom foreskrivs foljande.

Vid 1984 4rs taxering skall, i stillet for vad som séags i 10 § forsta stycket
och 11 § 1 mom. lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt, gélla

dels att fysiska personcr, dodsbon, utlindska bolag och i 10 § 1 mom.
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt angivna familjestiftelser inte skall
betala statlig formogenhetsskatt, om den beskattningsbara formégenheten
inte overstiger 300000 kr.,

dels att den statliga formégenhetsskatten for de ndmnda skattskyldiga
skall utgora:

nar den beskattningsbara formoégenheten inte dverstiger 400000 kr.: en
procent av den del av den beskattningsbara formogenheten, som over-
stiger 300000 kr.;

nir den beskattningsbara formogenheten Gverstiger
400000 men inte 600000 kr.: 1000 kr. for 400000 kr. och 2,59 av itersto-
den;
600000 men inte 800000 kr.: 6000 kr. for 600000 kr. och 3% av aterstoden:
800000 men inte 1800000 kr.: 12000 kr. for 800000 kr. och 3.5% av
aterstoden;
1800000 kr.: 47000 kr. fér 1 80000 kr. och 4 % av.iterstoden.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978: 69) om forsiljningsskatt pa motorfor-

don

Hiirigenom fdreskrivs att 8 § lagen (1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Skatten utgér f6r personbil, buss
och lastbil med 2 kronor och 30 dre
per kilogram tjinstevikt. Overstiger
janstevikten 1600 kilogram, utgar
vtterligare skatt med 290 kronor for
varje fullt femtiotal kilogram var-
med tjiinstevikten overstiger 1600
kilogram, Skatten beridknas till helt
tiotal kronor sa att overskjutande
krontal bortfaller.

Skatten utgdr for motorcykel
med 420 kronor om tjdnstevikten ej
dverstiger 75 kilogram, med 550
kronor om tjinstevikten ar hogre
men ¢j Gverstiger 160 kilogram,
med 840 kronor om tjanstevikten ar
hogre dn 160 kilogram men ¢j dver-
stiger 210 kilogram, samt i annat
fall med /400 kronor.

Foreslagen Ivdelse

Skatten utgar for personbil, buss
och lastbil med 3 kronor och 20 ére
per kilogram tjanstevikt. Overstiger
tjanstevikten 1600 kilogram, utgir
ytterligare skatt med 400 kronor for
varje fullt femtiotal kilogram var-
med tjinsteviken overstiger 1600
kilogram. Skatten beriknas till helt
tiotal kronor sa att dverskjutande
krontal bortfaller.

Skatten utgar for motorcykel
med 670 kronor om tjénstevikten
inte Overstiger 75 kilogram. med
880 kronor om tjiinstevikten ir hég-
re men inte Gverstiger 160 kilo-
gram, med /350 kronor om tjinste-
vikten ar hogre an 160 kilogram
men inte dverstiger 210 kilogram,
samt i annat fall med 2 240 kronor.

Dcnna lag triader i kraft den 1 januari 1984.
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3 Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 2 av anvisningarna till 50 § kommunal-
skattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 50 §

2."' Vid bedémningen av om skattskyldigs inkomst till icke obetydlig del
utgjorts av folkpension iakttages foljande. Som folkpension riknas icke
barnpension eller vardbidrag. Den omstindigheten att folkpension under
ett beskattningsar utgatt med ett ringa belopp t. ex. till f6ljd av att folkpen-
sionen icke atnjutits under hela arct, utgor icke hinder mot att medgiva den
skattskyldige avdrag. Avgorande for bedomningen i detta fall ar huruvida
folkpensionen, om den utgatt i full utstrickning, utgjort en icke obetydlig
del av inkomsten. Som folkpension behandlas dven tilliggspension i den
man den enligt lagen om pensionstillskott foranlett avrikning av pensions-
tillskott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststiller niirma-

re foreskrifter for avdragsberikningen enligt nedan angivna grunder.

Avdraget skall i forsta hand be-
stimmas med hénsyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Overstiger
denna inkomst inte visst hogsta be-
lopp. skall avdraget beriknas till
vad som behovs for att den skatt-
skyldige inte skall péforas hogre
statligt beskattningsbar inkomst dn
7 500 kronor. Detta hogsta inkomst-
belopp motsvarar taxerad inkomst
for skattskyldig som under beskatt-
ningsiret inte haft annan inkomst
in alderspension enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket lagen (1962:381) om
allmin forsakring och pensionstill-
skott enligt 2 § lagen om pensions-
tillskott samt dtnjutit avdrag endast
med 100 kronor enligt 33 § 2 mom.
Jorsta stycket. For gift skattskyl-
dig, som uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars
make uppbir folkpension, beridknas
det hogsta inkomstbeloppet med ut-
gangspunkt frin en pension utgo-
rande 77,5 procent av basbeloppet.

! Senaste lydelse 1981:999.

Avdraget skall i forsta hand be-
stammas med hénsyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Overstiger
denna inkomst inte visst hogsta be-
lopp. skall avdraget beriiknas till
vad som behévs for att den skatt-
skyldige inte skall paféras hogre
statligt beskattningsbar inkomst 4n
7500 kronor. Detta hogsta inkomst-
belopp motsvarar taxerad inkomst
for skattskyldig som under beskatt-
ningséret inte haft annan inkomst
an alderspension enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket lagen (1962: 381) om
allmén forsikring och pensionstill-
skott enligt 2 § lagen om pensions-
tillskott samt &tnjutit avdrag endast
med 100 kronor enligt 33 § 2 mom.
andra stycket. For gift skattskyl-
dig, som uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars
make uppbir folkpension, beriiknas
det hogsta inkomstbeloppet med ut-
gangspunkt frin en pension utgd-
rande 78.5 procent av basbeloppet.
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Nuvarande lydelse

For ovriga skattskyldiga beriknas
det med utgdngspunkt fran en pen-
sion utgorande 95 procent av bas-
beloppet. Sistnamnda beridknings-
grund galler ocksd om gift skatt-
skyldig under viss del av beskatt-
ningsaret uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars
make uppbir folkpension, och un-
der aterstoden av aret uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make saknar folk-
pension.

Foreslagen Ivdelse

For 6vriga skattskyldiga beriknas
det med utgdngspunkt frin cn pen-
sion utgérande 96 procent av bas-
beloppet. Sistnimnda beriknings-
grund galler ocksd om gift skatt-
skyldig under viss del av beskatt-
ningsaret uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars
make uppbir folkpension, och un-
der &terstoden av Aret uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make saknar folk-
pension.

Om skattskyldigs statligt taxerade inkomst Overstiger det hdgsta in-
komstbeloppet enligt foregdende stycke, reduceras avdraget med belopp
motsvarande 66 2/3 procent av taxerad inkomst mellan det belopp vid
vilket hogsta extra avdrag utgdr och ett belopp som ir 3 basenhcter storre,
med 40 procent av taxerad inkomst inom ett darpa foljande inkomstskikt
av 1,5 basenheters bredd och med 33 1/3 procent av taxerad inkomst
dirutdver.

Det avdrag som beriknas med hansyn till skattskyldigs statligt taxerade
inkomst jamkas, om virdet av skattepliktig formogenhet dverstiger 90000
kronor. Om foérmoégenhetsvirdet dverstiger 150000 kronor, skall avdrag
inte medges. Fastighet, som avsesi 24 § 2 mom., samt sidan bostadsbygg-
nad med tillhérande tomt pa jordbruksfastighet, som anvands som bostad
av den skattskyldige, skall inriiknas i formdgenhetsvirdet med belopp som
motsvarar 1/10 av skillnaden mellan fastighetens respektive bostadsbygg-
nadens och tomtens taxeringsvarde aret forc taxeringsaret och lnat kapi-
tal, som nedlagts i fastighcten respecktive i bostadsbyggnaden och tomten i
den man skillnaden inte dverstiger 250000 kronor. Ar skillnaden storre
berdknas virdet till 25000 kronor jimte den del av skillnaden som éver-
stiger 250000 kronor. Vid berikning av hur stort lanat kapital som lagts ner
i bostadsbyggnaden och tomten, skall pd dessa anses beldpa sé stor del av
laneskulderna i forvarvskillan som byggnadens och tomtmarkens taxe- -
ringsvirde utgor av det sammanlagda vérdet av tillgdngarna i forvirvskil-
tan inklusive byggnaden och tomtmarken. Har den skattskyldige eller hans
make flera sddana fastigheter, som avses hir, giller bestimmelserna en-
dast for en fastighet och da i forsta hand for fastighet som utgor stadigva-
rande bostad for den skattskyldige.

Hir ovan angivna grunder for avdragsberdkningen far fringds. nir sar-
skilda omstandigheter foranleda det.

Vid berikning av avdrag for gift skattskyldig iakttages bestimmelserna i
52 § 1 mom. sista stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas forsta gingen
vid 1985 ars taxering. Vidare skall vid 1984 ars taxering beriikningen av
extra avdrag ske med utgingspunkt i det for &r 1983 giilllande basbeloppet
okat med 300 kronor.
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4 Forslag till

Lag om éndring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 22 § 3 mom. taxeringslagen (1956: 623)! skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

M 8
P4

3 mom.' Skattskyldig, som upp-
burit folkpension, d4r med undantag
som anges i andra stycket skyldig
att utan anmaning avldmna sjilv-
deklaration endast om hans brutto-
intdkt av en eller flera forvarvskal-
lor under éret varit stérre én belopp
motsvarande intikten for skattskyl-
dig, som under beskattningséret
inte haft annan intdkt dn alderspen-
sion enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
lagen (1962: 381) om allmén forsik-
ring och pensionstillskott enligt 2 §
lagen (1969:205) om pensionstill-
skott. For gift skattskyldig, som
uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars make upp-
bar folkpension, beriknas intikten
med utgangspunkt fran en pension
utgérande 77,5 procent av basbe-
loppet. For ovriga skattskyldiga be-
raknas intikten med utgngspunkt
frin en pension utgérande 95 pro-
cent av basbeloppet. Sistndmnda
berikningsgrund galler ocksa for
gift skattskyldig som under viss del
av beskattningsaret uppburit folk-
pension med belopp som tillkom-
mer gift vars make uppbir folkpen-
sion, och under aterstoden av &ret
uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars make sak-
nar folkpension. Med folkpension
avses folkpension i form av alders-
pension, fortidspension, dnkepen-
sion och hustrutilligg. Som folk-
pension riknas inte barnpension el-
ler vardbidrag.

' Lagen omtryckt 1971: 399,

3 mom. Skattskyldig, som upp-
burit folkpension, dr med undantag
som anges i andra stycket skyldig
att utan anmaning avldmna sjilv-
deklaration endast om hans brutto-
intidkt av en eller flera forvirvskal-
lor under aret varit storre dn belopp
motsvarande intdkten for skattskyl-
dig, som under beskattningsaret
inte haft annan intékt dn alderspen-
sion enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring och pensionstillskott enligt 2 §
lagen (1969:205) om pensionstill-
skott. For gift skattskyldig, som
uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars make upp-
bir folkpension, beridknas intdkten
med utgingspunkt frin en pension
utgérande 78,5 procent av basbe-
loppet. For 6vriga skattskyldiga be-
riknas intdkten med utgangspunkt
frdn en pension utgérande 96 pro-
cent av basbeloppet. Sistnimnda
beridkningsgrund giller ocksad for
gift skattskyldig som under viss del
av beskattningsaret uppburit folk-
pension med belopp som tillkom-
mer gift vars make uppbér folkpen-
sion, och under aterstoden av dret
uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars make sak-
nar folkpension. Med folkpension
avses folkpension i form av alders-
pension, fortidspension, dnkepen-
sion och hustrutilligg. Som folk-
pension riknas inte barnpension el-
ler vardbidrag.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1975; 773.

* Senaste lydelse 1981: 1003.
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Bestammelserna i forsta stycket giller inte om den skattskyldiges make
ir skyldig att utan anmaning avlimna sjilvdeklaration, om den skattskyldi-
ge har varit bosatt i riket endast en del av beskattningsiret eller om
garantibelopp for fastighet skall upptagas sisom skattepliktig inkomst fér
honom. Bestimmelsen giller inte heller i friga om ogift skattskyldig om
hans skattepliktiga férmoégenhetstillgdngar dverstiger 90000 kronor och i
fraga om gift skattskyldig om makarnas gemensamma skattepliktiga formo-
genhetstillgdngar overstiger 180000 kronor.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas forsta gangen
vid 1985 érs taxering. Vidare skall vid 1984 ars taxering berikningen ske
med utgingspunkt i det for 1983 giilllande basbeloppet 6kat med 300 kro-
nor.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983
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UTBILDNINGSDEPARTEMENTET Utdrag
PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
1983-10-20

Foredragande: statsridet Hjelm-Wallén sévitt avser punkterna 1 och 4—10; .
statsradet Goransson savitt avser punkterna 2 och 3

Anmiilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder,
m. m. :

ATGARDER INOM UTBILDNINGSDEPARTEMENTETS
VERKSAMHETSOMRADE

[1] Inledning

Min anmilan av detta avsnitt sker efter samrad med statsridet Ingvar
Carlsson och statsradet Goransson.

Under de nidrmaste aren intraffar en kraftig minskning av antalet elever i
grundskolan som redan den innebér betydande svérigheter fér den skolor-
ganisation som har byggts upp. Vidare stills stora krav pé insatser ocksi
inom utbildningsdepartementets omréade for att motverka ungdomsarbets-
losheten. Inom hogskolan maste antalet utbildningsplatser hallas uppe med
hiansyn till ungdomspuckein samtidigt som kvalitet i utbildning och forsk-
ning ir av vital betydelse fér samhillsutvecklingen. Brister i studiestods-
systemet har i vaxande utstrickning fatt social snedrekrytering. langa
studietider och studieavbrott som féljder. Jag har med detta velat peka pa
nagra faktorer som ir av betydelse som bakgrund niir utgiftsbegrinsande
atgarder nu maste vidtas ocksd inom utbildningsdepartementets omride.

Inom grundskolan foreslis dtgiarder som inte i forsta hand paverkar den
reguljdra undervisningen, namligen begrinsningar av statsbidragen for vi-
karier och for viss icke undervisningsbunden verksamhet.

For gymnasieskolans del kombineras 1 forslaget en fortsatt timreduktion:
for mindre vil fyllda grupbcr med en viss aterforing av resurser for att
mildra effekterna i kvalitativt hdnseende. Det blir ocksd méjligt att om-
prova ordningen med lararldsa lektioner.

Inom studiestédsomrddet foreslas vissa dndrade regler for studiehjilp
som dven ger ett utrymme for omfordelningar for att forstirka de selektiva
inslagen i studiehjilpen. Genom slopande av studiemedlens bidragsdel och
t  Riksdugen 1983/84. 1 suml. Nr40. Bilaga 6
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genom ett dterinforande av en begriansad makeprovning i studiemedelssy-
stemet uppnds stora besparingar pd siki, vilka gér det mojligt art nu
genomfora en realhdjning av det totala studiemedelsbeloppet.

Inom hégskolan foreslas vissa minskningar av utbildningskapaciteten
som édven langsiktigt bedéms som arbetsmarknadsmaéssigt motiverade. Fér
att uppna storsta mojliga ekonomiska eftekt féreslas diarvid en nedlaggning
av hela organisationen for resp. ldkarutbildning, tandldkarutbildning samt
férskolldrarutbildning och fritidspedagogutbildning pa vissa orter.

Pa massmedieomrddet foreslas att en besparing las ut pa Sveriges Ra-
dio-koncernen som helhet samtidigt som utbildningsprogramverksamheten
overgar fran att vara anslagsfinansierad till att bli avgiftsfinansierad.

[ friga om begrinsning av utgiftsautomatiken behandlas i foreliggande
forslag medelsanvisningen for Sveriges Radio-koncernen och anslagen for
studiemedel.

C. Massmedier m. m.

[2] Radio och television
Utgiftsbegrinsningar pd Sveriges Radios omréde

Riksdagsbeslutet ar 1978 med anledning av propositionen (1977/78:91
KrU 24, rskr 337) om radions och televisionens fortsatta verksamhet m. m.
innebar en omorganisering av Sveriges Radio i ett moderbolag och fyra
dotterbolag: Sveriges Riksradio AB (SRAB). Sveriges Television AB,
Sveriges Lokalradio AB och Sveriges Utbildningsradio AB (UR). Utbild-
ningsradion och utlandsprogrammen inom riksradion finansieras med skat-
temedel, évriga bolags verksamhet finansieras med avgiftsmedel. Kostna-
derra for den avgiftsfinansierade verksamheten uppgér i dag till drygt 2
miljarder kr. Den skattefinansierade utbildningsradions verksamhet kostar
ca 120 milj. kr.

Riksdagsbeslutet ar 1978 innebar ocksd omfattande reformkrav for
SRAB:s ritkkning, med en regional utbyggnad som det mest kostnadskri-
vande inslaget. For att ge koncernen goda planeringsforutsittningar an-
gavs i budgetpropositionen 1981 (prop. 1980/81: 100 bil. 12) ambitionen att
arligen anvisa SRAB en reformram motsvarande 2,3% av medelstilldel-
ningen for tiden fram till 1988/89, d4 reformprogrammet skulle vara genom-
fort,

Sedan budgetaret 1981/82 har SRAB éven alagts att genomféra arliga
rationaliseringar motsvarande 2 %:. Harutéver finansierade forctaget ge-
nom ytterligare rationaliseringar budgetaret 1982/83 kraftiga kostnadsok-
ningar till féljd av devalveringen av den svenska kronan hosten 1982,

SRAB-koncernens rationaliserings- och planeringsférmiga har satts pa
prov. Koncernen har reagerat med en forbittrad planering, ett 6kat kost-
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nadsmedvetande och for den nirmaste tredrsperioden aviserat patagliga
nedskérningar i rationaliseringssyfte. Atgarderna har kunnat genomforas
utan att féretagen frangdtt &taganden i de avtal som slutits mellan staten
och SRAB-koncernens bolag i enlighet med riksdagsbeslutet ar 1978.

Med hinsyn till det mycket anstringda samhéllsekonomiska laget kravs
ytterligare besparingar dven pd SRAB:s omréde. For koncernen som hel-
het foreslir jag en besparing pa 50 milj. kr. for budgetdret 1985/86.

En sidan besparing ér i forhallande till koncernens totala omslutning
relativt liten och bér kunna genomf6ras inom ramen for nuvarande ambi-
tioner. Emellertid ir jag inférstadd med att foretaget kan se problem i att
till alla delar fullgora sitt uppdrag enligt avtalen med staten och finna det
fordelaktigare att genomfora besparingarna i anslutning till en avialsiand-
ring. Nuvarande avtal giller t.o.m. den 30 juni 1986. Regeringen bor
darfér vara beredd att ta upp 6verliaggningar med SRAB om avtalsiindring-
ar i den man det behovs f6r besparingens genomférande.

Nir det giller besparingens inriktning vill jag fér min del, efter samrid
med chefen for utbildningsdepartementet, aktualisera fragan om en forind-
ring av UR:s verksamhet och finansiering. En sidan kan goras genom att
sammanfora den skattefinansierade utbildningsradioverksamheten med
den avgittsfinansierade, vilket bér kunna medge rationaliseringar och be-
sparingar. Aven den totala ambitionsnivn nir det galler utbildnings- och
diarmed jamforbara program bor kunna omprovas. Den avsedda foriand-
ringen bor dvervigas senast i anslutning till en ny avtaisperiod men kan
tidigarelaggas med hinsyn till det besparingskrav som nu stills pA SRAB-
koncernen. Innan jag gir ndrmare in pa mina forslag vill jag ge en kort
bakgrundsbeskrivning nir det géller UR.

Riktlinjerna tor UR:s verksamhet faststélldes av riksdagen hosten 1976
(prop. 1975/76: 110, UbU 1[976/77: 8, rskr 46). Beslutet hade foregitts av
flera ars forsoksverksamhet och en langvarig debatt om UR:s ansvarsom-
rdde, organisation och stéllning i forhéllande till samhailets insatser péa
utbildningsomridet i stort och i férhallande till Sveriges Radio. I TRU-
kommitténs betinkande och i propositionen om utbildningsradion fore-
slogs att UR pé grund av sin speciella stéllning som en del av den samlade
utbildningspolitiken skulie utgora ett sjilvstindigt foretag.

Riksdagsbeslutet innebar att denna princip friangicks och att UR i stillet
fick en stéllning som dotterbolag till det divarande Sveriges Radio-féreta-
get. Samtidigt gavs UR ett sndvare arbetsomride édn det i propositionen
forordade, bl. a. nir det galler forlagsverksamhet som inte dr direkt knuten
till programmen och nir det giller samfinansieringsprojekt. Vidare begrin-
sades UR:s mojligheter att genomféra bestillningsprojekt i form av pro-
gram som inte i forsta hand ar avsedda att etersiindas.

Till foljd av den okade tillgdngen pa bandspelare for savil radioprogram
som TV-program har UR:s utbud av skolprogram i allt hégre grad kommit
att anviindas vid andra tillfillen &n sdndningstilifillet. Etersindningen
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fungerar i dag framfér allt som distribution till AV-centraler. Utnyttjandet
av programmen dr ojamnt och kommunerna har relativt stora kostnader f6r
bandning av programmen.

Frigan om distributionen av UR:s program har behandlats upprepade

ganger i samband med medelstilldelning. I 1982 ars budgetproposition
(prop. 1981/82:100 bil. 12, s. 550—531) uttalar féredraganden bl.a. fol-
jande:
Da det bl. a. giller skolprogrammen — i viss man med undantag for grund-
skolans lagstadium — anvinds i huvudsak bandade program som spelas
upp pid bandspelare. Bandningen sker oftast i regionala eller lokala AV-
centraler. som utrustats med inspelningsapparatur och som har personal
avdelad for att skéta densamma och for att distribuera programmen till
skolorna inom AV-centralens verksamhetsomride. Det finns enligt min
mening skil att ifrigasiitta om denna verksamhet ir rationell. Det ar ofta
svart att uppna tillracktigt god kvalitet hos de bandupptagningar som gors
pa detla siitt. AV-centralernas personal tvingas ocksa anpassa sina arbets-
tider till de siandningstilifillen som av skilda skl ir limpliga 1r etersiind-
ningarna. _

Enligt min mening finns det anledning att dverviiga om inte skolprogram-
men pa sikt i storre omfattning borde distribueras direkt frin UR till
anvindarna eller AV-centralerna i bandad form. Denna friga kriiver emel-
lertid ytterligare 6verviganden. Som ctt led i dessa Overviganden bor
emellertid UR redan nu undersdka intresset hos kommuner och andra
berorda utbiidningsanordnare av att i 6kad utstridckning, mot en avgift,
erhilla fardighandade program. Avgiften bor darvid sittas si att den mot-
svarar UR:s kostnader fér bandning och administrativa kostnader (or
distribution och ovrig hantering av banden. Fér kommunernas del skulle
kostnaden {or att pd dessa villkor erhilla de bandade programmen stillas
mot den inbesparing som pd kort och lang sikt kan uppnis genom att man
kan upphora med den inspelningsverksamhet som nu dger rum vid AV-
centralerna.

[ &rets budgetproposition (prop. 1982/83: 100 bil. 10 s. 562—563) under-
strok chefen for utbildningsdepartementet att det dr viktigt att UR erbjuder
skilda distributionsformer for programmen.

UR:s produktion bor enligt min mening kunna delas upp i tvi olika typer
av produktion, dels liromedelsproduktion pa kassett eller i tryckt form.
dels programproduktion fér etersindning. Den senare programformen bor
bli en naturlig del av koncernens ordinarie programverksamhet och t.ex.
omfatta nuvarande barnprogram och program av allmint folkbildande
karaktir.

Den etersénda produktionen, som dven i dag till en del dr avsedd att vara
ett inslag i det allmanna programutbudet, bor séiledes integreras med den
avgiftsfinansierade verksamheten. Detta innebér ett st6rre ansvar for
TV-bolaget och riksradion och i viss man lokalradion att viirna om att det i
fortsittningen kommer att finnas en naturlig andel folkbildande program i
det ordinarie utbudet. '

Fkonomiskt kommer detta att innebira en viss 6kning av kostnaderna
for den avgiftsfinansierade verksamheten, samtidigt som medelsanvisning-
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en over statsbudgeten tor UR:s del upphér. Om det samordnas med
besparingskravet pa 50 milj. kr. innebir det att belastningen pa rundradio-
fonden okar med ca 70 milj. kr.

Jag bhar i det foregiende anfort att den foreslagna besparingen pa 50 milj.
kr. for budgetiret 1985/86 kan komma att foranleda krav fran Sveriges
Radio-koncernen pé justering av de nu gillande avtalsforpliktelserna. Ef-
ter samrad med foretradare for koncernen avser jag darfor att senare
foresla regeringen att SRAB ges i uppdrag att senast den | september 1984
redovisa ett torslag till utformningen av verksamheten med angivna ekono-
miska forutsattningar och att i forslaget dvervags om den hir diskuterade
fordndringen av UR:s uppdrag och finansiering bor tidigareliggas med
hinsyn ull det besparingskrav som nu stills pa koncernen,

Riksdagen beslot pd forslag i budgetpropositionen 1982 (prop.
1981/82: 100 bi). 12, KrU 18. rskr 201) att bevilja en engangsanvisning av 35
milj. kr. for utrustning av nya lokaler for bl. a. radio- och TV-produktion.
Beloppet skulle fi anviindas efter medgivande av regeringen. Av cngéngs-
anvisningen har . n. sammanlagt 10.8 milj. kr. disponerats. UR har nyligen
hos regeringen gjort framstillning om att fi utnyttja atersticnde del. 24.2
milj. kr.. av beloppet for investeringar i TV-produktionslokalerna i Stock-
sund.

Med hinsyn till vad jag nyss har féreslagit bor ndgra ytterligare investe-
ringar for UR:s egen TV-produktion inte goras. Den aterstaende delen av
engdngsanvisningen bor darfér hallas inne och betraktas som ¢n besparing.

Begrinsning av automatiska kostnadsékningar

De ekonomisk-politiska atgirder som chefen fér finansdepartementet
tidigare denna dag har redovisat innebér bl. a. en begrinsning av aitoma-
tiskt verkande kostnadskompensation under ar 1984. Denna princip kom-
mer iven att tillimpas pd medelstilldeiningen for den avgiftsfinansierade
radio- och TV-verksamheten.

SRAB kompenseras sedan budgetéret 1978/79 for kostnadsokningar en-
ligt etr automatiskt verkande system som for innevarande budgetar bestar
av ett kombinerat pris- och l6neindex, dar prisokningsdelen f. n. ir knuten
till basbeloppsindex (BBI). Den indexanknutna kostnadskompensationen
infordes for SRAB:s del for att méjliggora en rationell planering. Féretagel
har som jag tidigare har anfort alagts att genomfora ett reformprogram,
inom en angiven reformperiod och reformram. Detta stiller stora krav pa
féretagets planeringsformiga. Rationaliseringskraven innebir vidare att
foretaget behover kunna planera sin verksamhet enligt kinda forutsatt-
ningar,

Ett avsteg frin denna princip innebér vissa svarigheter for SRAB. Med
hiinsyn till den stora betvdelse som en begrinsning av de automatiska
prisékningarna har for statsfinanserna i sin helhet, bor dock begriinsningen
gilla aven SRAB for Kalenderiret 1984.
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Jag redovisar i det foljande mitt forslag till begransning av kostnadsok-
ningsautomatiken for SRAB:s utgifter samt vissa forslag om andrad pris-
dkningskompensation fr. 0. m. 1 januari 1984.

Genom riksdagsbeslut med anledning av forslagen i budgetpropositionen
1983 (prop. 1982/83:100 bil. 10. KrU21, rskr 235) tilldelades SRAB
1607600000 kr. fér sin verksamhet under budgetaret 1983/84. Vidare
bemyndigades regeringen att franriikna ett belopp motsvarande cffekten av
1982 ars devalvering pd BBI. Detta belopp faststilldes till 17600000 kr.,
vilket innebir en medelstilldelning till SRAB for budgetaret 1983/84 om
1590000000 kr. i genomsnittligt prislige 1981/82. Kompensation fér pris-
Okningarna enligt BBI beriknas pd 409% av detta belopp. Mitt forslag
innebar for budgetdret 1983/84 att prisokningskompensationen beriknas
enligt nuvarande regler t.o.m. den 31 december 1983. Berikningen av
prisdkningskompensationen fr.o.m. 1 januari 1984 bdr baseras pa konsu-
mentprisindex med effckterna av livsmedels- och boendekostnader fran-
riknade. Vidare skall. frin samma tidpunkt, den kompensation till SRAB
som ér knuten till prisutvecklingen begrinsas till 4 57 for kalgpderﬁrct 1984.
For SRAB:s del bor kompensationen utga enligt den faktiska kostnadsok-
ningen upp till 4%. Direfter skall ingen ytterligare kompensation for
eventuella prisstegringar utgd under resten av kalenderiret. Om prisok-
ningen for denna period understiger 4% bor kompensationen for SRAB:s
del motsvara den faktiska 6kningen,

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkiinna vad jag har forordat om inriktningen av de framtida
besparingsatgirderna inom Sveriges Radio-koncernen och férbe-
redelserna harfor.

. godkénna vad jag har férordat om att inga ytterligare investering-
ar gors for Sveriges Uthildningsradios egen TV-produktion med
516d av den for budgetaret 1982/83 beviljade engangsanvisningen,

3. bemyndiga regeringen att beridkna kompensation for kostnadsok-

ningar for den avgiftsfinansierade verksamheten inom Sveriges.

o

Radio-koncernen pi det sitt som jag har forordat.

D. Skolvasendet

[3] D 11. Bidrag till driften av grundskolor m. m.

Statsbidraget till kommunerna for driften av grundskolor bestar savitt
avser forstarkningsresurser av tvd delar. Bidrag motsvarande kostnaden
for 0.5194 veckotimmar per elev utgér till kostnader fér insatser for under-
visning, medan bidrag motsvarande 0.1248 veckotimmar per elev utgar till
kostnader for andra sarskilda insatser under skoldagen samt kostnader fér
planeringsradet.
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Den icke-undervisningsbundna delen av forstirkningsresursen anvéands i
huvudsak till fria aktiviteter, syo. frivillig musik. ockad personaltiithet i
hemkunskapsmoment pa lagstadiet, maskinskrivning samt skolpersona-
lens besdk hos eleverna under den praktiska arbetslivsorienteringen
(PRAO).

For forstarkningsresursen giller att bidraget utgér med ett visst belopp
per veckotimme (veckotimpris). Veckotimpriset faststills arligen av rege-
ringen pa grundval av den genomsnittliga 16nekostnaden for lararledd
undervisning i grundskolan. I det I6neldge som kan antas komma att gilla
for redovisningsaret 1983/84 motsvarar veckotimpriset en manadslon for
en heltidsanstilld om ca 8 500kr. Den personal som har hand om den
stérsta delen av ifrigavarande verksamhet har ett I6nelige som betydligt
understiger nimnda 16n. Detta giller bl. a. fritidspedagoger, fritidsledare
och syokonsulenter. Aven larare i hemkunskap, musik och maskinskriv-
ning har normalt lagre l6n.

I denna bemirkelse kan alltsd kommunerna sigas fa ett statsbidrag for
den icke-undervisningsbundna delen av forstarkningsresursen som Gver-
stiger de faktiska lonekostnaderna. Kommunerna kan ocksé i inte obetyd-
lig vtstrickning sjidlva paverka kostnaderna genom att vilja mer eller .
mindre “'dyr’’ personal for delar av verksamheten. Verksamhetens omfatt-
ning kan ocksé& paverkas beroende pa vilken organisation som kommunen
beslutar sig for.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort férordar jag att ett sdrskilt veckotim-
pris infors for den icke-undervisningsbundna delen av forstdrkningsresur-
sen. Detta veckotimpris bor sittas 159% liagre an det som géller for for-
starkningsresursen i 6vrigt. vilket motsvarar en ménadslon for en heltids-
anstilld om ca 7225 kr.

Det ir ofta inte naturligt att mita volymen pa den verksamhet som
finansieras med den icke-undervisningsbundna delen av. férstiarkningsre-
sursen i form av veckotimmar. For kommunen ar det i praktiken naturli-
gare att betrakta denna del av statsbidraget till grundskolan som en total-
summa som kan disponeras for en viss verksamhet. 1 ménga fall utgar
kommunen fran att bidraget skall ticka de totala kostnaderna for verksam-
heten. Aven denna del av statsbidraget har dock beriknats med samma
utgdngspunkt som for grundskolans statsbidrag i dvrigt. dvs. att en kom-
mun sjélv skall svara for en viss del ocksa av 16nckostnader. Normalt kan
denna “kommunandel’’ av kostnaderna beraknas till 10—15%.

Den langsiktiga besparingseffekten till foljd av mitt forslag berdknar jag
till 106 milj. kr. per ar. Det sarskilda veckotimpriset bor gilla fr.o.m.
redovisningsaret 1984/85. Genom statsbidragssystemets konstruktion skul-
le effekt pa statsbudgeten normalt uppsta forst budgetéret 1985/86. For att
besparingseffekt skall intraffa redan budgetaret 1984/85 bor hinsyn tas till
det sirskilda veckotimpriset redan vid utbetalning av férskott pa statsbi-
draget under detta budgetir.
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Fr.o.m. hostterminen 1982 genomfordes ett 1 viss man forindrat sitt att
hantera vikariatssituationerna i grundskolan. Tidigare anstilldes normalt
alltid en vikarie néir en larare hade forfall. Efter forslag i 1982 &rs budget-
proposition (prop. 1981/82: 100 bil. 12, s. 268, UbU 17, rskr 232) fick
skolan efter rektors beddmning méjlighet att avsta frin att anlita vikarie de
tva forsta dagarna av en ldrares frinvaro. Genom denna forindring fick
skolstyrelserna och skolorna mojlighet till ett mer flexibelt och didrmed
effektivare utnyttjande av en betydande del av den resurs som anvints for
korttidsvikarier. Statsbidragsmassigt kom detta till uttryck pd sa sitt att
104 milj. kr. overfordes. fran tillaggsbidraget till forstiarkningsresursens
undervisningsbundna del. Summan svarade mot vad som preliminiirt upp-
skattades vara bidragskostnaderna for korttidsvikarier under de tva forsta
dagarna av larares frinvaro. Skoldverstyrelsen (SO) fick samtidigt i upp-
drag att undersdka huruvida ytterligare resurser avseende korttidsvikarier
kunde foras over fran tillaggsbidraget till forstarkningsresursen.

SO anmiler i anslagsframstallningen for budgetiret 1984/85 att kostna- .
derna for de tva forsta dagarnas franvaro satts (or lagt. For att ticka de
faktiska statsbidragsberittigade kostnaderna skuile dverféringen ha upp-
gaut till 213 milj. kr.

Mot bakgrund av det statsfinansiella ldget bor vtterligare medel avseen-
de de tvé forsta vikariedagarna inte foras over till forstarkningsresursen.
Jag forordar i stillet att rilliggshidraget till kommunerna minskas med
skillnaden mellan den éverforing som borde ha gjorts enligt $O:s berik-
ningar och den faktiska overtoringen. Detta ger en minskad kostnad pa
161 milj. kr. riaknat i antaget kostnadslige for redovisningséret 1983/84 och
med bcaktande av kostnaderna for lonekostnadspiligg och bidrag till
sociala avgifter. For att effckt pa statsbudgeten skall uppsti redan budget-
Aret 1984/85 bor i enlighet med vad jag har foreslagit i det foregiende detta
paverka utbetalningen av forskott under detta budgetar.

Kommunerna fir med mitt forslag en minskning av statsbidraget till
korttidsvikarier i en storleksordning som svarar mot en av de bada forsta
frainvarodagarna for lirare. Under de franvarodagar som det hirigenom
inte blir mdjligt att anstilla lirare far verksamheten ordnas pi annat siitt.
Naturligast svnes det mig vara att det sker inom ramen for arbetsenheten.
dvs. att lirarna inom arbetsenheten tar pa sig det gemensamma ansvaret
for cleverna i arbetsenheten och dérigenom kan 16sa iillfﬁlliga problem som
uppstar.-da nigon i arbetslaget dr franvarande under kortare tid. Det ar
vidare numera ganska vanligt att skolledarna fullgdr sin undervisningsskyl-
dighet som vikarier. Ett flexibelt anvindande av befintliga resurser for
undervisning kan ocksa bidra till art minska behovet av korttidsvikarier
och dirmed ocksa minska de negativa konsekvenscrna av den foreslagna
begriansningen av resurserna for korttidsvikarier. Aven skolans dvriga
personal kan i vissa fall anvindas.

Jag vill betona att bortfallet av vikarieresurser inte behover fordelas lika
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for alla elever. Det kan finnas anledning att ta sérskild hiinsyn tll vissa
grupper av clever, exempelvis de vagsta. Bedomningen miste hiir grunda
sig pa de lokala forutsittningarna.

Enligt nuvarande bestimmelser ir det som tidigare nimnts rektor som
beslutar om i vud man vikarie skall anstillas de forsta tva dagarna av en
ledighet. Jag vill 1 detta sammanhang anmiila att jag avser alt aterkomma
till regeringen med {orslag till dandrade bestimmelser hirvidlag, sa att
skolstvrelsen fir avgora hur verksamheten skall bedrivas under de tvi
forsta frinvarodagarna.

Med hiinvisning tll vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
toreslir riksdagen att

1. godkiinna vad jag (orordat om siirskilt veckotimpris for den icke-
undervisningsbundni delen av torstiirkningsresursen,
2. godkiinna vad jag forordat om forskout pa bidrag tll forstirk-

ningsresursen (6r redovisningsdret 1984/85,

3. godkiinna vad jag forordat om minskning av tilliiggshidraget.
4. godkinna vad jag férordat om férskott pi tlliaggsbidrag for redo-

visningsaret 1984/85.

{41 D 18. Bidrag till driften av gymnasieskolor

Gymnasieskolan star infor et relormskede. Gymnasieutredningens (U
1976:10) huvudbetiinkande (SOU 1981:96) En reformerad gymnasieskola
har remissbehandlats. Inom regeringskansliet bereds en principproposition
om ctt fornyvelsearbete inom gymnasieskolan. Jag ritknar med att proposi-
tionen skall kunna foreliggas riksdagen i borjun av niista ar,

I detta liige tinner jag det sirskilt svidrt att gbra mer omtuttande bespa-
ringar inom gymnasieskolan. Statens utgifter maste dock begriinsas éiven
pi detta omrade. Det blir da nddviindigt att noga prova de besparingsmoj-
ligheter som skoloverstyrelsen (SO) redovisat.

SO tarordar i forsta hand en modell. i vilken tiden for elevernas skriftliga
prov avrilknas {rin lirarnas Ginstgoring. Med hiinsyn till sambandet med
gilllande kollektivavtal och forutsittningarna tor detta ar jag emellertid inte
beredd att nu férorda ett genomférande av SO:s forslag.

Majligt ér diremot att bygga ut ett redan fungerande system. som enligt
SO kan ge mirkbara kostnadsminskningar — niimligen rimreduktion i
Sarhallunde dll gruppstorlek. Jag kommer nu nirmast att presentera ctt
torslag om sadan reduktion.

Enligt skolforordningen anordnas normalt en undervisningsgrupp or
varje paborjat 30-tal elever 1 ett iimne. Om i ett sadant iimne det totala
antalet elever i arskursen vid skolan ér igre dan 12, skall antalet veckotim-
mar enligt timplanen minskas enligt férordningen (1982: 40) om timreduk-
tioner 1 gymnasieskolan vid Tiga elevial. Systemet med timreduktioner
innebir att timtalet minskas med ca 2047 niir det totala antalet elever éir
F1 Rikscagen 19833841 saml. Nr40_Bilaga 6

Rainelve: S0 9. efter rad 17 Tillkommer: visningsaret 1984785,
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&—11 cller. i latin och grekiska. 5=&. Timreduktionssystemet omlattar inte
yrkesiimnen och andra dmnen som har delningstalet 16.

Jag anser att systemet med timreduktion bor byggas ut il att omfatta
dvenintervallen 12—17 och 18=23 elever. Diirvid bor reduktion géras med
ca 13 resp. 10%. Latin och grekiska bor dven i det utbyggda systemet ges
en sirstiilining motsvarande den som giller 1 dag. Pi samma siitt som latin
och grekiska bor dven de andra smi”” spriken behandias. som enligt mitt
forslag i det foljande ocksa bor fa starta med 3 elever. Jag skull dterkomma
till detta.

Amnen med delningstalet 16 bor liksom tidigare undantas.

Som jug tidigare nimnde innebiir det nuvarande systemet att det ir det
totala antalet elever som r avgorande 16r om reduktion skail géras. Man
ser saledes inte till majliga cller faktiska gruppstorlekar i fall diir det totula
antalet clever nagot overstiger 30, Enligt min mening bor man i samband
med utbyggnaden modifiera principen och géra det 6ver hela linjen. Avgo-
rande tor om reduktion skall goras. nir det totalu antalet elever dverstiger
delningstalet 30, bor vara hur stora grupper som framkommer vid jiimnast
mdjliga fordelning av eleverna pia det antal grupper som foljer av detta
delningstal. Om t.ex. det totala antalet elever ir 32, kan tva grupper om
vardera 16 elever bildas. Timreduktion bor di goras med 15% tor biada
grupperna. Om skolan vill fordela eleverna pa ett annat siitt, maste den se
Ul att varje grupp far det antal timmar den skall ha med hinsyn till sin
faktiska storlek. Om de cfter den schablonmiissiga reduceringen duer-
staende timmarna foér bada grupperna tilsammans inte riicker. far skolan ta
i ansprak resurstimmar 1 férstirkningsresursen.

Mitt forslag innebiir alltsit en utbyggnad och en utjiimning av systemet,
siv att resurserna i storre utstriickning din hittills anpassas till varicrande
gruppstorickar:

| o

x
<
x
h

8 12 17118 231 24 30 elever

En sadan utbyggnad av systemet som jag hir forestagit bor innebiira ett
ckonomiskt incitament Gl att fyvla grupper sa vil som mojligt. vilket maste
anses nodvindigt for att uppna en biittre resurshushillning. Systemet
innchiir samtidigt en fortsatt fardriktning mot ett mer elevrelaterat statsbi-
dragssystem {Or gymnasicskolan, Jug vill 1 detta sammunhang anmila att
statskontoret nyligen redovisat ett uppdrag om ett nyvtt statsbidragssystem
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for gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Redovisningen inne-
hiller for gymnasicskolans del tva modeller med inslag av elevrelaterade
bidrag. Rapporten remissbehandlas f. n.

SO har med hinvisning till bl. a. internationaliseringsstrivandena fore-
slagit en sénkning av starttalet fran nu 8 till 5 elever for fem mindre vanliga
nybérjarsprak (finska. italienska, kinesiska, portugisiska och ryska).

SO:s forslag pa denna punkt bor genomféras i samband med det system
med timreduktioner som jag foreslagit.

Enligt SO kan ett omfattande utredningsarbete behévas om vilka timre-
duktioner som ir mojliga i olika dmmnen. For egen del utgér jag frin att inte
nagra reduktioner kommer att goras pa ett sddant satt att de intentioner
som ligger bakom tim- och kursplaner dventyras. Jag rdknar med att
niarmare bedomningar i dessa frigor bist gors lokalt och utifran de aktuella
forutsatiningarna, ssom redan i dag kan ske inom ramen f6r den friare
resursanvindningen. Ur denna kan tas resurstimmar for att undvika en
timreduktion som i det enskilda fallet framstar som oldmplig. For att en
sadan lokal bedomning skall kunna bli méjlig, nar nu reduktionsgraden
okar, behovs en séiirskild darerforingsresurs. Denna kan di fungera som ett
komplement till den nu for varje skola varierande reguljara forstarknings-
resursen. Detta r enligt min mening nddvandigt framst med tanke pa
situationen i glesbygd. .

Aterforingsresursen bor anges i ett visst antal lirartimmar som kom-
muner och skolenheter kan tilldelas som extra resurstimmar, dvs. ett
tillskott till de resurstimmar som finns enligt redan géllande regler.

Det totala antalet lirartimmar i dterforingsresursen bor riknas fram med
hinsyn till hur stor del av besparingen som bor dterforas. Jag dterkommer
strax till detta. Det bor fa ankomma pa SO att fordela timmarna i ter-
foringsresursen meflan linsskolndmnderna, vilka sedan i sin tur fir férdela
timmarna mellan de kommuner och skolenheter som ér i sirskilt behov av
extra resurser.

Mina forslag bor genomforas fr.o.m. budgetaret 1984/85. Genom timre-
duktioner vid grupper upp t. 0. m. 23 clever sparas ca 115 milj. kr. Av detta
belopp bor ca 40 milj. kr. tas i ansprak i samband med en omprévning av
ordningen med sjélvstudietimmar eller s.k. ldrarl6sa lektioner pa de teore-
tiska linjerna. Jag dterkommer till detta i mina forslag till budgetproposi-
tionen 1984. Av resterande indragna ca 75 milj. kr. bor 20% — ca 15
milj. kr. — stillas till lokal disposition som en Aterforingsresurs i arislutning
till systemet med timreduktioner. 60 milj. kr. utgdr darmed den direkta
besparing som jag nu 4r beredd att férorda for gymnasieskolans del.

De tva riksinternatskolorna och de fyra skolor som omfattas av privat-
skolférordningen (1967:270) anordnar utbildning enligt laroplan for gymna-
sieskolan. De far ddrvid statsbidrag enligt i huvudsak samma regler som
gilller for gymnasieskolan. Mina férslag for gymnasieskolan om timreduk-
tioner, ligre starttal for undervisning i vissa sprik och extra resurstimmar
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bor darfor i princip gilla dven motsvarande utbildning vid riksinternatsko-
lorna och de fyra andra skolorna.
Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkinna mitt forslag om utbyggnad av systemet med timreduk-
tioner,
2. godkiinna mitt forslag om ligsta antal elever f6r att undervisning i
vissa sprak skall fa starta,
3. godkinna mitt forslag om en sérskild aterforingsresurs i form av
extra resurstimmar i anslutning till systemet med timreduktioner.

Hogskola och forskning

[5] E 6. Uthildning for vardyrken och E 7. Utbildning for undervisningsyr-
ken

Allmdnt

Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) har i sin anslagsframstéllning
lagt fram underlag for cn tillimpning av huvudforslaget inom hogskolan.
UHA gor den bedémningen, att en allmin uttunning av verksamheten
maste avvisas. Ambetet anger tvd andra handlingslinjer, efter vilka ned-
skirningar skulle kunna genomfdras. Den ena innebér att hogskolans nu-
varande struktur behdlls och att besparingar genomfors i form av att
dimensioneringen minskas pa en rad utbildningslinjer. Den andra hand-
lingslinjen utgdr fran att all verksamhet pa en ort eller all verksamhet inom
ett visst omrade vid en hogskoleenhet liggs ned. UHA finner {6r sin del att
ingen av handlingslinjerna kan renodlas men att ett nedskiirningsprogram
av anbefalld storlek maste innehélla betydande inslag av den senare meto-
den.

Jag delar UHA:s uppfattning aut besparingar inom hoégskolan i detta
sammahang méste inriktas pd att mer omfattande verksambeter pa en on
begriinsas eller helt liggs ned. Om man ser till de ekonomiska betingelser
under vilka hela hogskolan bast skall kunna utvecklas i nuvarande statsfi-
nansiella lige dr denna handlingslinje enligt min mening inte bara forsvar-
bar utan helt nédvindig.

Vad jag nu har sagt giller metoden for de besparingar som mdste géras
ocksd inom hogskolan. Inom vilka omraden minskningen skall goras miste
avgoras i férsta hand utifran langsiktiga bedomningar av utvecklingen pé
arbetsmarknaden inom de berdrda omridena. Jag delar UHA:s bedémning
att utbildningar inom det tekniska och nawarvetenskapliga omradet bor
undantas fran kapacitetsminskningar. Didremot bor vissa utbildningar som
i torsta hand leder till sysselséttning inom den offentliga sektorn komma i
friga for de minskningar som ir aktuella. 1 det f6ljande redovisar jag min
beddmning av arbetsmarknaden for var och en av de utbildningslinjer som
enligt mina forslag bor f ett minskat antal platser.
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Vid min sammanviigning av arbetsmarknadsférhéllanden och andra be-
sparingsforutsittningar har jag stannat for att nu fororda forhallandevis
kraftiga nedskirningar av utbildningskapaciteten {or fyra allmédnna utbild-
ningslinjer, nimligen likarlinjen, tandlikarlinjen, fritidspedagoglinjen och
forskollararlinjen. Jag forordar vidare i enlighet med vad jag nyss.har
anfort att besparingarna genomfors pa ett sadant sitt att berorda utbild-
ningar laggs ned pa vissa orter. Enligt min beddmning méste besparingarna
genomfdras med borjan budgetdret 1984/85. Jag riknar med att, om mina
forslag i det foljande godkinns, den sammanlagda besparingen uppgar till
ca 70 milj. kr., fordelade Gver sex a sju budgetar. Beloppet giller bespa-
ringar under utbildningsdepartementets huvudtitel; dértill kommer i friga
om liakarutbildningen sadana under socialdepartementets huvudtitel.

Inom séavil det medicinska som det odontologiska omradet finns det ett
starkt samband mellan utbildning och forskning. Det dr darfor naturligt att
ocksd organisationen for forskning och forskarutbildning berors av de
forandringar jag foreslar for den grundlaggande utbildningen.

Jag utgdr frin att sidana forskningsresurser som ar helt knutna till den
grundiiggande utbildningen skall dras in. Dédrutver anser jag det inte
indamilseniigt att pa sikt bevara en statlig organisation fér medicinsk
resp. odontologisk forskning pé de orter dir jag foreslar att motsvarande
grundutbildning avvecklas. Ett planeringsarbete bor darfor inledas med
sikte pa att finna former for en successiv avveckling ocksi av berord
forskning och forskarutbildning och for ett inordnande av den i annan
befintlig organisation. 1 vissa fall kan det finnas samband med annan
forskningsverksamhet vid samma hogskoleenhet som goér det naturligt att
astadkomma en samordning med den. I dvrigt bor i forsta hand dvervigas
en omférdelning av resurser inom det medicinska resp. det odontologiska
omradet till andra berdérda hogskoleenheter, men det bor ocksa vara moj-
ligt att fordela om resurser frin dessa omréden till andra forskningsomra-
den inom hogskolan. _

En utgéngspunkt for de avvigningar som méste gdras bor vara dels de
insatser som berdrda institutioner och forskargrupper i Malmo resp. Gote-
borg gjort och gor. dels de resurser inom motsvarande omraden som redan
finns pa andra orter, dels slutligen de samlade behoven av forstirkningar
inom olika fakulteter och &mnesomraden.

Under alla forhallanden maste garantier skapas for att forskningsverk-
samhet som i dag 4r livaktig kan fortleva, om #n i dndrad miljé, och inte
maste avbrytas annat &n som f6ljd av naturlig avgang bland professorer
och annan forskningsledande personal.

Jag har tidigare angivit att den sammanlagda besparingen under sex 2 sju
budgetar blir ca 70 milj. kr. vid bifall till de forslag som jag strax kommer
att redovisa mer i detalj. I friga om medelsberikningen for budgetiret
1984/85 avser jag att iterkomma med forslag till regeringen i 1984 ars
budgetproposition. '
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Jag avser vidare att aterkomma till regeringen med forslag att uppdra &t
UHA att i samband med anslagsframstillningen fér budgetiret 1985/86
redovisa dels en plan for minskningen under olika anslag for hela avveck-
lingsperioden, dels ett underlag for stillningstaganden till hur de berorda
forskningsresurserna skall inordnas i den samlade forskningsorganisa-
tionen i enlighet med vad jag anfort i det [6regiende.

Jag har samratt med statsradet Sigurdsen i friga om de f6rslag som ror
utbildningen pa likar- och tandlikarlinjerna.

Lakarlinjen

Underlag for att bedoma ldkarlinjens dimensionering har successivt
presenterats for socialdepartementets hilso- och sjukvardsberedning. Un-
derlag for redovisningarna arbetas fram inom projektet Hilso- och sjukvér-
den infor 90-talet (HS 90). Aven Sveriges likarforbund har publicerat
prognoser rorande den framtida ldkararbetsmarknaden. Antalet yrkes-
verksamma likare har i det nirmaste fordubblats under 1970-talet. Fram
till &r 2000 berdknas antalet likare 6ka frin 19000 ar 1980 till 33300.

Prognoserna tyder pa att ett lakardverskott inom manga specialiteter
kan bli verklighet inom en snar framtid. Med anledning hiirav foreslog
davarande regeringen att planeringsramen for lakarlinjen skulle minskas
med 90 platser fran 1026 till 936 platser budgetaret 1982/83. Riksdagen
ansig sig emellertid inte bha tillrickligt underlag for ett sddant beslut vid
denna tidpunkt (prop 1981/82: 100. UbU 20, rskr 248). | eut deiprojekt inom
HS 90 avsig man namligen att viren 1983 presentera ytterligare prognoser
vad giller den langsiktiga efterfrigan pa likararbetskraft.

Mot bakgrund hérav anférde jag i 1983 ars budgetproposition att jag
avsig att till ndsta riksmote dterkomma med en samlad prévning av likar-
linjens dimensionering. Dessvérre foreligger inte det ytterligare prognos-
material fran HS 90-arbetet som planerats foreligga vid denna tidpunkt. Jag
vill stryka under att det krivs lang framforhalining nir det giller att
bedéma dimensioneringen av lakarlinjen. Det tar minst sju och ett halvt ar
innan en dndrad utbildningsdimensionering ger effekt p4 arbetsmarknaden.
Ett beslut om dndrat antal platser pa ldkarlinjen paverkar saledes tillging-
en pa lakare forst aren efter 1992.

Erfarenheterna visar att det dr svirt att géra hillbara prognoser bl. a. pd
virdomrédet. Prognoserna ar beroende dels av befolkningens faktiska
behov av medicinsk vard, dels av landets totala ekonomiska utveckling
och av vilket ckonomiskt utrymme sjukvérdshuvudminnen kommer att
disponera for hélso- och sjukvarden. Enligt min uppfattning maste atgiirder
redan nu vidtas for att minska riskerna for ett likaroverskott.

Mot denna bakgrund anser jag att det 4r motiverat att planeringsramen
for lakarlinjen minskas med 90 platser budgetéret 1984/85.

UHA {6reslar i sin anslagsframstillning for budgetirct 1984/85 att en
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sddan minskning bor genomféras vid karolinska institutet i likhet med vad
som foreslogs i 1982 ars budgetproposition.

Enligt min mening giller i frigan om valet av ort for en minskning i dag
delvis andra forutsattningar an for tva ar sedan. Jag far hir erinra om vad
jag nyss har anfért om behovet av att fa ut storsta majliga spareffekt av
aktuella kapacitetsminskningar. Detta uppnés genom att, dar sa ar majligt,
hela verksamheten inom en utbildning pd en ort liggs ned. Mot denna
bakgrund forordar jag att antalet nybérjarplatser pa likarlinjen vid univer-
sitetet i Lund minskas med 90 platser — fran 190 tll 100 — fr.o.m.
budgetaret 1984/85. Minskningen bor i princip genomféras sd att den
kliniska utbildningen vid Malmo Allminna Sjukhus ldggs ned. Enligt gil-
lande likarutbildningsavtal utgér till Malmé kommun ca 55 milj. kr. per ar
som ersittning for ldkarutbildning och medicinsk forskning vid nimnda
sjukhus. Mitt forslag syftar till att motsvarande erséttning inte lingre skall
utgd. Den néirmare fordelningen av resurser pa berdrda sjukhus i Lund och
Malmé bor dock Kunna bli foremal for sirskilda overliggningar mellan
universitetet och de bada sjukvardshuvudmannen. Diarvid bor regionsjuk-
vardens speciella krav beaktas. Jag raknar med att resultatet av cventuella
sidana overlaggningar skall ingd som ctt underlag for den avvecklingsptan
som jag nyss har aviserat.

Jag dr medveten om att ett forverkligande av det forslag som jag nu
lagger fram bidrar till en mindre vil avvéagd geografisk férdelning av den
samlade utbildningskapaciteten pa likarlinjen. Jag vill darfér redan nu
klargora att eventuella fortsatta minskningar av antalet platser pé likarlin-
jen enligt min mening bor koncentreras till mellan-Sverige.

Vid bifall till mina férslag rorande ldkarutbildningen uppgir besparingen
under utbildningsdepartementets huvudtitel avseende hela avvecklingspe-
rioden till ca 20 milj. kr.

Tandlikarlinjen m. m.

Det framtida tandvérdsbehovet och dimensioneringen av tandvardsper-
sonal, framst tandldkare och tandhygienister, har utretts under de senastc
aren.

Tandvardspersonalutredningen lade fram sin slutrapport i juni 1979.
Socialstyrelsen har dérefter reviderat bedomningarna av den lingsiktiga
tillgdngen och efterfrigan pa tandvardspersonal med utgdngspunkt i denna
rapport. Véren 1982 presenterade 1978 irs tandvardsutredning sitt betén-
kande (SOU 1982: 4) Tandvérden under 80-talet. ’

Ett 6verskott av tandldkare finns redan i nuldget. Effekterna hirav kan
mirkas pa arbetsmarknaden. Koerna till folktandvarden har i dag i stort
sett forsvunnit. Med nuvarande prognostiserad efterfrigan pa tandlikare
inom folktandvarden beriknas att 100— 175 nylegitimerade tandlikare vid
arsskiftet 1983 —1984 inte kommer att kunna beredas anstillning i folktand-
varden.
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Riksdag och regering har. i takt med att prognosmaterialet om tillgang
ach efterfragan pé tandvardspersonal presenterats. vidtagit tgirder for att
motverka ett 6verskott pd tandlakare. I Stockholm minskades utbildnings-
kapaciteten pa tandliikarlinjen med 100 platser genom riksdagens bheslut &r
1979 om nedléiggning av karolinska institutets enhet vid Holliindargatan.
Samtidigt beslutades om en uppbyggnad av tandlakarutbildningen i Umea
med sikte pa 100 nybarjarplatser per ar. Planeringsramen for tandldkarlin-
jen minskades vidare budgetiret 1982/83 fran 420 platser till 380 platser
genom att antalet nyborjarplatser i Malmé minskades till 60 platser. Samti-
digt markerades att en utbyggnad fran 80 platser till de planerade 100 vid
universitetet i Umea skulle anstd tills en samlad bedémning av tandlikarut-
bildningens dimensionering med anledning av tandvérdsutredningens fér-
slag kunde goras.

UHA foreslar i sin anslagsframstallning fér budgetiret 1984/83 att plane-
ringsramen for tandliikarlinjen minskas. Ambetet utgér i sina forslag frin
att odontologisk grundutbildning och forskning dven fortsittningsvis skall
bedrivas vid fyra hogskoleenheter. Ambetet menar att de samhéllsekono-
miska konsekvenserna av en total nedlaggning av hela verksamheten pé
omradet vid en higskoleenhet kriver en mer ingdende analys dn vad man
har kunnat presentera i detta sammanhang, &ven om en sidan nedlaggning
teoretiskt medfdr en storre ckonomisk besparing.

Mot bakgrund hirav forordar UHA att kapacitetsminskningen sprids pa
flera enheter. Ambetet foreslar for budgetiret 1984/85 tre olika alternativ
for en sddan minskning. | férsta hand forordas att en kapacitetsminskning
gors vid unjversitetet i Goteborg — med 40 alternativt 60 nyborjarplatser.
Dirutéver aktualiserar UHA en minskning vid universitetet i Umea med
20 platser.

Samtliga remissinstanser har i yttiranden éver 1978 drs tandvardsutred-
nings forslag forordat att antalet platser pa tandlikarlinjen minskas. Av
yttrandena framgar vidare att flera Jandstingskommuner genom ett eflck-
tivt utnyttjande av de samlade resurserna kan gc en god tandhilsa med
endast marginella utbyggnader av tandvirden. Statsridet Sigurdsen avser
att foresla regeringen att senare under detta riksmdte ligga fram en propo-
sition om den framtida tandvarden i Sverige.

Tandhilsan har blivit bittre. sarskilt hos barn och ungdom. Fortfarande
finns dock otillfredsstillda tandvardsbehov t.ex. hos handikappade och
aldre. Mot bakgrund av dagens samhilisekonomiska Jige bor dessa behov
tillgodoses genom en omfordelning av tillgingliga resurser. Det dr darfor
naturligt att nu aktualisera ¢n minskning av de samlade resurserna for
tandlakarutbildning. P& lingre sikt kan man inte heller rikna med att
tandvarden kommer att f3 ta i ansprak en storre del av samhallsresurserna
anf.n.

Den radande arbetsmarknadssituationen och prognosmaterialet i fraga
om den framtida cfterfrigan pa tandlikare har dvertygat mig om ati antalet
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utbildningsplatser maste minskas kraftigare dn vad UHA foreslar. Med
hinsyn till vad jag tidigare har antort aktualiseras déirmed i forsta hand
nedliiggning av utbildningen pa en av de fyra berdrda orterna.

Vid beddmningen av pa vilken ort tandlikarutbildningen bor liiggas ner
har jag utgitt fran kravet pi cn god geografisk balans av fordelningen av de
samlade resurserna samt fran omfattningen av den nodviandiga kapacitets-
minskningen. Jag forordar mot denna bakgrund att tandldakarutbildningen
vid universitetet i Gotehorg avvecklas fr. 0. m. budgetaret 1984/85. Som en
f6lid av detta kommer ocksa den statliga tandskoterskeutbildning som f. n.
bedrivs i anslutning till denna tandlitkarutbildning att avvecklas.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att riksdagen vid 1978/79 &rs
riksmote har beslutat att den tandvird som staten bedriver i anslutning till
odontologisk utbildning och forskning skall foras dver till kommunalt/
landstingskommunalt huvudmannaskap (prop. 1978/79:41. UbU 23, rskr
205). Som en foljd av detta beslut har regeringen ar 1979 uppdragit at
statens {6rhandlingsniimnd att férhandla i denna fraga, bl.a. om inord-
nande av specialistutbildningen for tandlikare i {olktandvirdsorganisa-
tionen. '

Planeringsramen for tandiikarlinjen minskas enligt mitt forslag med 120
platser till 260 platser (Stockholm 120, Malmo 60, Umeda 80) budgetaret
1984/85. Denna dimensionering innchiir enligt socialstyrelsens prognoser
att antalet yrkesverksamma tandlakare kommer att bli ca 400 fler ar 2000
jAmfort med ar 1985,

Jag forordar vidare ait den planerade utbyggnaden med ytterligare 20
platser vid universitetet i Umed — fran 80 till 100 — inte forverkligas.
Planeringen i Umeé bér inriktas pa att finna ett lampligt alternativt utnytt-
jande av de disponibla lokalerna.

Vid bifall till mina forslag rérande tandlikarutbildningen uppgér bespa-
ringen avseende hela avvecklingsperioden till ca 30 milj. kr.

Farskollirar- och fritidspedagoglinjerna

Jag Overgir nu till ait behandla hogskoleutbildning inom barnomsorgs-
omradet, '

Planeringsramarna ir inncvarande budgetir for fritidspedagoglinjen
1078 och {or forskollirarlinjen 3492 nybérjarplatser. Ramarna har sinkts
de senaste dren. Budgetiret 1981/82 var antalet nyborjarplatser pa fritids-
pedagoglinjen 1302 och pa forskollirarlinjen 4614.

UHA foreslar {6r budgetiret 1984/85 en minskning med 12 platser p&
fritidspedagoglinjen. For forskollararlinjen foreslias en minskning med 240
platser fordelad pa étta av de 19 hégskoleenheter utbildningen bedrivs vid.

Savil i fritidspedagogkaren som i férskolliararkaren har de senaste aren
uppstitt en betydande arbetsloshet. Vid det senaste mattillfillet. i juli
1983, var drygt 700 fritidspedagoger och drygt 3 100 forskollarare anmiilda
som kvarstaende sokande vid ménadens slut. Enligt min mening motiverar
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ocksi den utveckling som kan forutses pa arbetsmarknaden att planerings-
ramarna minskas med fler platser an vad UHA foreslar.

Vissa hogskoleenheter har de senaste aren prévat en dékad samverkan
mellan barnomsorgs- och klasslararutbildningarna. Jag anser att det ar
angelidget att sddana striivanden kan fortsétta och utvecklas ytterligare.
Minskningen av planeringsramarna fér barnomsorgsutbildningarna bér
diirfor 1 forsta hand goras vid enheter dér klasslararutbildning inte finns.
Jag erinrar ocksi om vad jag tidigare har anfort om skilen for att forverkli-
ga minskningen genom en avveckling av utbildningarna i friga pa vissa
orter.

Mot denna bakgrund forordar jag att fritidspedagog- och forskollararlin-
jerna vid dels universitetet i Uppsala. dels hégskolan i Boras avveckias
fr.o.m. den | juli 1984. Dessutom férordar jag att utbildningen av forskol-
lirarc i Visby. vilken anordnas av hogskolan {fér lararutbildning i Stock-
holm. liggs ner. Planeringsramarna minskas dédrmed enligt mina forslag for
fritidspedagoglinjen med 120 platser — 901 Uppsala och 30 i Bords — och
for forskollirariinjen med 354 platser — 174 i Uppsala. 1201 Borés och 60 i
Visby. Jag beriiknar besparingen avseende hela avvecklingsperioden till ca
20 milj. kr. :

Med hénvisning till vad jag har antért under anslagen E 6. Utbildning fér
vardyrken och E 7. Utbildning for undervisningsyrken hemstiiller jag att
regeringen foreslar riksdagen

att godkénna vad jag har forordat i friga om minskningar av plane-
ringsramar for ldkar-, tandlikar-, forskolldarar- och fritidspeda-
goglinjerna.

F. Vuxenutbildning
[6] F 1. Sveriges Utbildningsradio Akticholag

Jag erinrar hiir om vad statsradet Géransson anfort i det foregacnde om
besparingar pa Sveriges Radios omrade med sirskild inriktning pa Utbild-
ningsradions verksamhet.

[7] F 4. Bidrag till kommunal vuxenutbildning m. m.

Foér kommunal vuxenutbildning (komvux) utgar f. n. ett schablontilligg
till kommun som anordnar saddan utbildning. Schablontiiligget utgar for
kostnader inom komvux {6r stodundervisning, studiehandledning, studie-
och yrkesorientering samt kostnader som kommunen finner skal att ataga
sig for annan studie- och yrkesorientering for vuxna. Till grund for berik-
ningen av schablontillagget ligger det hdgsta antalet lektioner enligt tim-
planerna for de kurser som kommunen faktiskt anordnat. Schablontillig-
gets storlek beriknas utifrdn en viss procent av timarvodect enligt en viss
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beteckning, en viss arvodesgrupp och en viss dlderstillaggsklass. Denna
procentsats ir nu for grundskolan 25, for gymnasieskolkurser i allminna
amnen |3, for sirskilda yrkesinriktade kurser 13 samt for grundutbildning
for vuxna 15. Aven arvodesgrupper och alderstilliggsklasser varierar.

En minskning av statens utgifter for komvux bor kunna goras genom att
samma procentsats och arvodesbclopp anvinds vid beridkning av scha-
blontilliggets storlek for kurser pa de olika nivierna. Detta far ocksé ses
som ett [ed i forenklingen av statshidragssystemet for komvux. Schablon-
tilldgget dr en totalresurs som kommunerna kan anviinda helt f{ritt cfter
lokala behov inom ramen for angivna dndamal. Jag foreslar mot denna
bakgrund att schablontilliggets storlek for samtliga kurser i komvux
fr.o.m. den 1 juli 1984 faststalls till 15% av ett timaravode som motsvarar
det som nu utgar for grundskolkurser. Hirigenom uppkommer en utgifts-
minskning pa ca 10 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkinna vad jag hir har térordat om schablontilliggets storlek.

[8]1 F 7. Bidrag till driften av folkhégskolor m. m.

Statshidraget till folkhdgskolor. som innevarande budgetdr uppgar till ca
405 milj. kr.. bestar till ca 94 % av ctt alimént bidrag.

En minskning av statens utgifter fér folkhdgskolan bér enligt min mening
kunna goras genom féréandringar i det allméiinna bidraget. Huvuddcelen av
detta utgdr i form av ett schablonbidrag som berdknas utifran filjande
formel: antalet elevveckor x koefficicnten 0.0037 x ldararlon inkl. sociala
avgifter enligt 1onegrad L 12:4. Genom att séinka koefficienten (,0037 till
0,0036. dvs. med ca 2.7 %, nar man en utgiftsminskning pd ca 10.5 milj. kr.
jamfort med vad som budgeterats for innevarande budgetar. Saumma resul-
tat skulle kunna nis genom att minska den totala undervisningsvolymen
med samma procentsats, ndgot som skulle reducera antalet statshidrags-
berittigade elevveckor med ca 19000, Jag {inner det dock angeldget att
folkhogskolans totala undervisningsvolym inte minskas jamfort med vad
som lagts fast fér inncvarande budgetdr, dvs. totalt 700000 bidragsberatti-
gade clevveckor. Jag forordar mot denna bakgrund en minskning av koeffi-
cienten till 0,0036 fr.o.m. den 1 juli 1984. Jag vill i detta sammanhang
hiinvisa till vad min foretradarc anforde betriffande mojligheten for sko-
lans styrelse att pd limpligaste sdtt disponera bidraget (prop. 1981/82: 100
bil. 12 s. 585, UbU 12. rskr 191). Jag avser att i anslutning hértill foresla
regeringen atl de nuvarande bestimmelserna i folkhogskoleforordningen
(1977:550) om en lirartiithet av i genomsnitt 2,15 larartimmar per elev-
vecka dndras fr. 0. m. den | juli 1984, s att lirartdtheten inte skall behdva
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bor géras vid omrikning av anstgdringstimmar i studiecirkelarbete till
clevveckor enligt 84 § folkhogskoleforordningen (1977: 551).
Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen
att godkdnna vad jag hir har fdérordat om schablonbidraget till
folkhogskolor.

G. STUDIESTOD
[9] G 3. Studichjilp m. m.

Fran detta anslag utgir bl.a, studiehjilp i form av dterbetalningspliktiga
studiemedel. Studiehjillpsberittigade elever som fvlit 18 ar kan fa aterbe-
talningspliktiga studicmedel med ett belopp som tillsammans med studiebi-
drag och eventuclla andra formaner motsvarar studiemedlen f6r hogskole-
studerande. Villkoret for att fa studiemedel i denna omfattning ér att den
studerande har brutit sambandet med foréildrarnas ekonomi och stadigva-
rande har annan bostad én (6riidrarna eller att den studerande ar gift.
Uppgifterna skall for ogifta studerande styrkas av foréildrarna. I dessa fall
beaktas cndast den studerandes egna ekonomiska férhallanden vid beddm-
ningen av behovet av Aterbetalningspliktiga studiemedel.

Jag foreslir nu avsevirda inskriankningar av mdjligheterna att fa dterbe-
talningspliktiga studiemedel utan provning mot forildrackonomin. Jag ér
mcdveten om att detta kan kritiseras frin principiella utgingspunkter.
Majligheterna att inom studiehjilpssystemet f& studiemedel privade en-
dast mot egen inkomst och férmogenhet infordes for att mojliggora att
myndiga ungdomar sjilva skulle kunna finansiera sina gymnasiala studier
oberoende av sina forildrars ekonomi. Principiellt finns det fortfarande
skil for en sddan ordning. Samtidigt vill jag emellertid framhilla att refor-
men inncbar att man gjorde avsteg frin principen att ungdomar i storsta
méjliga omfattning bor kunna genomfora sa grundliggande utbildning som
gymnasiala studier utan skuldsittning. Enligt min mening talar flera skl
for att denna princip bor tillmiatas storre betydelse i det arbetsmarknads-
lage som nu rader. Enligt forildrabalken har forildrarna formellt och i de
allra flesta fall ocksa reellt férsorjaransvar mot gymnasiestuderande i de
aktuclla dldrarna. Effckten av nuvarande system kan bli att man stimulerar
studerande att bryta med fordldraekonomin och bilda egna hushall.

Mitt forslag innebér att siarbehandlingen upphor nir det galler sadana
studerande i aldern 18—20 &r som Gnskar bli betraktade som fristiende fran
féraldrarna i ekonomiskt avseende och som flyttat hemifrin. Jag forordar
siledes att behovet av studiemedel fr.o.m. den 1 juli 1984 regeclmiissigt
skall pravas mot foraldrarnas ckonomi. Den hogsta lancsumman blir —
liksom hittills d& det giller aterbetalningspliktiga studiecmedel provad mot
foraldrackonomin for denna aldersgrupp — 10000 kr./ar. Hogre belopp bor
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liksom hittills kunna utgd om den studerande har vardnad om barn eller ir
undcrhallsskyldig mot barn eller om synnerliga skil foreligger.

Endast om foérhallandena i fordldrahemmet dr sddana att en brytning
med forialdrackonomin av sirskilda skal dr ndodvindig, bor den studeran-
des behov av aterbetalningspliktiga studiemedel kunna prévas utan hiinsyn
till féraldrarnas ekonomi da det giller elever i aldern 18—20 ir. Sidana
sdrskilda skal kan t.ex. vara sociala fdrhdlianden i hemmet som innebér
svara belastningar pd familjerelationerna eller det forhiilandet att den
studerande under en langre period forvirvsarbetat och haft egen bostad.
Som ett sirskilt skil bor overgingsvis ocksd kunna riknas det faktum att
den studerande uppbir aterbetalningspliktiga studiemedel prévade mot
egen ekonomi enligt de regler som nu giller. Detta bor dock inte gilla tor
studerande som beviljas sidana studiemedel fér forsta gngen {6r varter-
minen 1984, Studiemedel bor kunna utgd med higst ett belopp som tillsam-
mans med studiebidrag och eventuella andra fSrmaner motsvarar studie-
mede! f6r hogskolestuderande. I de fall den studerande &r gift skall
makens/makans ekonomiska férhallanden beaktas i den omfattning jag
senare denna dag kommer att foresla for studiemedel. DA det giiler gifta
studerande over 18 ar kommer mina forslag saiedes att innebiira att ma-
kens/makans ekonomi i likhet med i dag beaktas vad galler ridtien for den
studerande att uppbira tilldggen enligt gillande regler i 3 kap. studiestods-
lagen (1973:349) och 3 kap. studiestddsforordningen (1973:418). Dirut-
over kommer hansyn till makens/makans ekonomi dven att tas di det géller
bchovet av z'iterbctalninéﬁpliktiga studiemedel i enlighet med de forslag jag
i dag ldmnar for studiemedel enligt 4 kap. sluduslodslag«.n och 4 kap.
studiestodsforordningen.

De dtgérder jag hir har foreslagit beriiknas innebira en minskad belast-
ning av statsbudgeten med ca 100 milj. kr. tér budgetiret 1984/85. Jag
avser att senarce aterkomma med forslag som innebir att ca 50 milj. kr. av
dessa medel tas i ansprak {O6r okade selektiva insatser i studiehjiilpssyste-
met.

Studichjilp utgir ocksi bl.a. i form av inkomstprovat tilligg till stude-
rande som fyllt 17 ar. Tilligget kan ses som en fortsittning pa det statliga
bostadsbidraget och dr samordnat med detta di det giller ménadsbelopp
och rcdu'klionsreglcr.

Chefen for bostadsdepartementet kommer senare denna dag att féresld
att det statliga bostadsbidraget fr. 0. m. den | april 1984 hojs med 300 kr.
per ar, vilket innebér att det kommer att utgi med hogst 265 kr. per barn
och minad. For att samordningen mellan det inkomstprovade tillagget
inom studiehii'\lpen och det stzxtliga bostadsbidraget skall kunna bibehi‘tllas i
hjdlpen som jag nyss har aviserat, foreslar jag att ullaggel vid samma
tidpunkt héjs till samma hégsta manadsbelopp. Vidare foreslir jag att den
nedre gransen for ritt till oreducerat tilligg fér ensamstiende foréildrar
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héjs fran 33000 kr. per ar till 35000 kr. per ar och for makar fran 41 000 kr.
per ar till 43000 kr. per ir. Jag foreslar ocksa att den griins diir en hogre
reduktionstakt av tilligget intrader hojs frin 62000 kr. per &r till 65000 kr.
per ar. Kostnaderna for dessa éndringar beriiknar jag for innevarande
budgetar till ca 1 milj. kr. Jag beridknar att dessa kostnader kan tickas inom
ramen for det anslag som har upptagits {6r Studiehjilp m. m. i 1983 ars.
budgetproposition.

Det forslag jag nu lagt fram om dndrade regler {or aterbetalningspliktiga
studiemedel for 18—20-aringar Kriver indringar i 3 kap. 12 § studiestédsla-
gen (1973:349). Forslaget bor tridda i kraft den 1 juli 1984, Forslaget om
hojning av det inkomstprovade tilligget kraver dndring av 3 kap. 10 §
studiestédslagen. Forslaget bor som jag ndmnt triida i kraft den 1 april
1984, Jag aterkommer med forslag till dndring i studicstddslagen under
avsnitiet Studiemedel m. m.

Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen

att godkdnna vad jag har forordat om inkomstgrinser for det in-
komstprovade tillidgget.

[13] G 4. Studiemedel m. m.

Fordndring i berdkning av studiemedel

Studiemedel for hogskolestuderande och tor dldre elever i andra skol-
former bestdr av studiebidrag och Aaterbetalningspliktiga studiemedel.
Aterbetalningspliktiga studiemedel dterfinns ocksd i studiehjilpssystemet
och i vuxenstudiestoden. Studiemedel beviljas med higst 7,89 % av basbe-
loppet tor en heltidsstuderande under en studieperiod om femton dagar.
For ett niomanaders 1asar blir det sammantaget 142 % av basbeloppet {or
en heltidsstuderande och 71%% for en deltidsstuderande. Studiemedlens
totalbelopp ir siiledes uttryckt i procent av basbeloppet. vilket ocksé gilller
évriga belopp pa beviljningssidan, liksom alla inkomst- och avgiftsgriinser
sdvill pd beviljningssidan som pa aterbetalningssidan. De éterbetalnings-
pliktiga studiemedlen ar réntefria men riknas upp med ett s. k. reglerings-
tal varje &r savida detta tal dr lagre dn konsumentprisindex. Regleringsta-
let, som hojdes den 1 januari 1980, ir f.n. 4,2 9. Nirmare bestimmelscr
aterfinns i studiestodslagen (1973:349) och i studiestédsforordningen
(1973:418).

Efter forslag i prop. 1982/83: 55 om upphiivande av beslutet om karens-
dagar m.m. infordes den 1 januari 1983 ett sirskilt tilliggsbelopp till
basbeloppet, avsett att tillimpas i friga om studiemedel som beriknades
med ledning av basbeloppet for ar 1983. De narmare bestimmelserna togs
in i en sirskild lag, Lag om tilliggsbelopp till basbeloppet vid berikning av
studiemede! (1982: 1243).

Cheten for socialdepartementet har tidigare i dag foreslagit nya regler f6r
berikning av basbeloppet enligt lagen om allmén forsiikring. Samtidigt
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foreslis att lagen om tillaggsbelopp for pensionstormianer m. m. upphivs.
beriikning av studiemedel upphiivas. Saledes bor studiemedlen fortsiitt-
ningsvis beriiknas enbart med utglingspunkt i basbeloppet enligt lagen om
allmiéin (orsiikring. }

For att kompensera studiemedelstagarna for borttagandet av tilliiggsbe-
loppet foreslir jag en hajning av studiemedlens totalbelopp trin 142 till
143.5 %% av basbeloppet eller till 7.97 % £or cn studieperiod om 15 dagar tor
heltidsstuderande och 30 dugar for deltidsstuderande. Den foreslagna haj-
ningen bor gilla under forsta halvaret 1984, Jag dlerkommer i det foljande
till vad som bér giilla t6r tiden diirefter. Nu nimnda (Orslag kriiver éver-
gangsvis iindringar 1 4 kap. 13 och 24 §§ studiestodslagen (1973: 349),

Reformer genom omprioriteringar inom studiemedelsomrddet

Studiemedlen bestir av studiebidrag. éiterbetalningspliktiga studiemede)
samt i vissa lall resekostnadsersittning. De som har barn under 16 ir kan-
fi ett barntilliigg som i sin helhetir diterbetalningspliktigt. Studerande som
har inkomst eller formogenhet som dverstiger vissa beloppsgrinser. s k.
fribelopp. far ctt reducerat studiecmedelsbelopp. For gifta eller samman-
boende personer tas inte hinsyn till makes/sammanboendes ckonomi.
Nigon provning gors inte heller med hdnsyn till foriildrarnas ckonomiska
férhallanden.

Vid heltidsstudier om nio minader utgor i dag studiemedlen exkl. barn-
tilliigg och resekostnadscersittning hogst 27 978 kr.. varav 25800 kr. bestar
av terbetalningspliktiga studiemedel och 2 178 kr. av ett bidrag.

Studiemedlen utgér ofta en studerandes enda cller huvudsakliga in- -
komstkilla, Avsikten dr att studiemedlen {01 studerande som saknar egen
formogenhet eller inkomst skall méjligeora studier pa heltid. Genom an-
knytningen till basbeloppet har de studerande garanterats en kompensa-
tion t6r prisutvecklingen. Diremot har de inte tatt del av den standardsteg-
ring som onekligen har dgt rum sedan studiemedelssystemet infordes vid
mitten av 1960-talet.

Under senare ir har studieavbrotten dkat 1 omfattning och genom-
stromningstakten vid universitet och hdégskolor har sjunkit. Dessutom
pekar resultat fran olika undersékningar pu en 6kad social selektion vad
giller rekryteringen till hégre utbildning. Studiemedelsbeloppets storlek
kun enligt min mening Gl stor del forklara dessa negativa etfekier. Cen-
trula studiestédsnimnden har i sin anslagsframstiillning infor budgetaret
1984/85 foreslagit att studiemedlen skall hojas tll 1455 av basbeloppet.
Jag anser det i detta ldge vara synnerligen angeliiget att soka skapa utrym-
me {or en rejil hoining av studiemedlen. Med hinsyn till det statsfinan-
siclla liget ér det emellertid inte majligt att goéra detta pa annat sitt in
genom omprioriteringar.
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For att skapa utrymme {Or en hdjning av studiemedlen {oreslar jug
foljande besparingar. nimligen dels ett aterinforande av behovsprovningen
i forhiallande till mukes/makas inkomst och formagenhet vid beviljning av
studiemedel. dels ett borttagande av bidragsdelen i studiemedien.

Da studiemedelssystemet inférdes vid mitten av 1960-talet innefattade
behovsprovningsreglerna att hiinsyn skulle tas till makes/imukas ekonomis-
ka forhallanden. Den s. k. mukeprovningen avskaflades helt tr. 0. m. bud-
getiret 1980/81 (prop. 1979/80: 100 bil. 12. S{U 2. rskr 199). | en socialde-
mokratisk partimotion yrkades avslag pi forslaget. 1 motionen antordes
bl. a. att forslaget var tll fordel bura {6r en myceket begriinsad studerande-
grupp. Aven om jimstilldhetsskiil kunde anféras till forman [or forslaget
miste man enligt motionen ta hiinsyn till att det lades fram i en budget som
innebar flera forsiimringar for dem med visentligt siimre villkor én den
grupp det har var friga om.

Jag anser att motsvarande argument giller i dag. Niir regeringen nu
ligger fram forslag om betydande besparingar 6ver hela statsbudgetens
omride och niir ctt obestridligt behov féreligger av att héja studiemedels-
beloppet (6r de allra flesta studerande. sa kan man inte bortse fran att den
vars make har en god inkomst och en viss térmogenhet faktiskt har en
gynasammare ekonomisk situation in den studerande i allmiinhet. Jag
toreslir silledes att behovsprovning mot makes/makas ckonomi dterinfors
vid beviljande av studiemedel.

Behovsprovningen bor utformas pit toljande satt. Studiemedlen {6r en
termin bor reduceras med 4067 av den del av makesimakas inkomst som
averstiger tva basbelopp under ett kalenderhalvar. Denna s, k. fribelopps-
griins om vl bashelopp bor hojas med ett halvt busbelopp 16r varje barn
som har rittt till barnbidrag, {6rlingt burnbidrag cller studichjilp under
alt studiemedlen borjur reduceras vid en arsinkomst av ca 80000 kr. hos
maken om makarna inte har barn som uppfyller de ovan nimnda kraven
och vid ca 100000 kr. om makarna har ett barn som uppftyller kraven. Om
inkomsten dverstiger ca 150000 Kr. resp. 170000 kr. utgir inga studieme-
del alls. Samma reduceringsregler bor gilla saviil het- som deltidsstuderan-
de.

Hiinsynstagande Wl makesimakas formagenher bor goras piy si sitt att
studiemedlen for en termin bor reduceras med 20% av den del av makar-
nas summanlagda [ormdgenhet som Overstiger nio bashelopp.

Detiir skaligt att den som har bedrivit studier enligt nu ritdande regler far
tilifiille att dvergangsvis under Jasaren 1934/85 och 1985/86. fortsiitta dem
utan makeprévning, Studierna miste dock ha pabdrjats sehast hostter-
minen 1983, For dem som bedriver studier dven efter utgangen av varter- -
minen 1986 bor dispens kunna medges i vissa fall,

Besparingen kommer cnligt mitt forslag att na full effekt forst under
budgetiret 1986/87 och beriknas div uppga ull ca Y0 milj. kr. i minskut
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utflode av studiemedel. For budgetiren 1984/85 och 1985/86 beriknar jag
besparingen till 40 milj. kr. resp. 60 milj. kr.

1 ett lige nir bidraget uppgér till mindre dn 8% av det totala studieme-
delsbeloppet ir det knappast mojligt att hivda att det har den rekryterings-
stimulerande effekt som ursprungligen avsags. Jag foreslir darfér att stu-
diebidraget tas bort och att studiemedlen i sin helhet blir aterbetalnings-
pliktiga fr. 0. m. hdstterminen 1984,

Enligt de berikningar som centrala studiestédsnidmnden har gjort for
budgetaret 1984/85 skulle statens kostnader for studiebidrag komma att
uppgd till drygt 300 milj. kr. Genom att bidragsdelen omvandlas till terbe-
talningspliktiga studicmedel kan statens utgifter redan nimnda budgetar
minskas med ca 25 milj. kr. pd grund av att vissa studerande endast
utnvitjar bidragsdelen. Av de atersticnde ca 275 milj. kr. kommer cn
stdrre del pa sikt att dterbetalas till statskassan.

De forindringar av studiemedlens konstruktion som jag har foreslagit
kriaver vissa dndringar i studiestédslagen. Jag tar i det foljande upp forslag
till sddana dndringar. Dock vill jag redan nu anméla att den foreslagna
andringen av studicmedlens konstruktion kan komma att medféra behov
av ytterligare tekniska dndringar i studiestédslagen. Jag avser att i sa fall
dterkomma med forslag till sidana dndringar.

Genom att inféra provning mot makes/makas inkomst och formogenhet
vid beviljning av studiemede] samt genom att omvandla studiebidraget till
aterbetalningspliktiga studiemedel far man ett tilirdckligt stort reformut-
rymme for att hoja studiemedlen. Jag féreslir nu en upprikning av studie-
medlens totalbelopp till 148 % av basbheloppet fr. 0. m. budgetiret 1984/85.
Denna hojning motsvarar 8.22 €7 av basbeloppet for en studieperiod om 15
dagar for heltidsstuderande och 30 dagar for deltidsstuderande. Mitt {6r-
slag leder til] att studiemedlen 6kar med ca 1200 kr. per lasar. Darutover
hajs studiemedelsbeloppet med ungefir lika mycket pa grund av dndrat
basbelopp. .

De f6rslag jag nu lagt fram om ett aterinforande av provning mot makes/
makas inkomst och formdgenhet vid beviljning av studiemedel. om ett
borttagande av studicbidragsdelen i studiemedlen och om hdjning av stu-
diemedlens totalbelopp kriaver dels att 4 kap. 24 § studiestédslagen
(1973: 349) upphivs. dels att | kap. 3 § och 4 kap. 12. 13,17, 19. 21, 25, 41
och 42 §§ studiestddslagen indras. dels att tvd nya paragrafer. 4 kap. 38
och 39 §§. fors in i lagen. Forindringarna i berikningen av studiemedel
kriver som jag nimnde att lagen (1982: 1243) om tilldggsbelopp till basbe-
loppet vid berikning av studiemedel upphévs. Under tiden den 1 januari—
den | juli 1984 bor, som jag ocksa har foreslagit tidigare, studiemedlen utga
med 143,59 av basbeloppet. Detta kriver Gvergangsvis dndringar i 4 kap.
13 och 24 §§ studiestddslagen. Av lagtekniska skil bor dndringarna av
dessa paragrafer trida i kraft den 1 januari 1984.

Jag vill erinra om att jag under anslaget Studiehjilp lagt fram forslag om
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vissa dndrade regler som kraver att 3 kap. 10 och 12 §§ Studiestidslagen
andras.

Ett forslag till lag om upphédvande av lagen (1982: 1243) om tilléiggsbe-
lopp till basbeloppet vid berdkning av studiemedel och ctt férslag till
indringar i studiestédslagen har upprittats inom utbildningsdepartementet
och bor fogas till detta protokoll sem bilaga 6.1.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om upphévande av lagen (1982: 1243) om tillaggsbelopp till
basbeloppet vid beriikning av studiemedel,
2. lag om dndring i studiestodslagen (19731 349).

Vissa konsekvenser av mina forslag pa studiestodsomradet

De forslag som jag hér har lagt fram innebir betydande administrativa
siga insatser maste goras, i forsta hand vid centrala studiestddsnimnden
och att ekonomiska resurser harfér maste stillas till myndighetens forfo-
gandc. Jag avser att senare iterkomma till denna friga. Forslagen kan
ocksa ge mig anledning att dterkomma med vissa preciseringar i budget-
propositionen.
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Bilaga 6.1

1. Forslag till

Lag om upphiivande av lagen (1982:1243) om tillaggsbelopp till
basbeloppet vid berikning av studiemedel

Harigenom foreskrivs att lagen (1982: 1243) om tillaggsbelopp till basbe-
loppet vid berikning av studiemedel skall upphéra att giilla vid utgingen av
ar 1983.

Den upphévda lagen skall dock fortfarande tillimpas nir beslut fattas
om studicmedel som avser tid fore upphérandet.

2, Forslag till
Lag om édndring i studiestodslagen (1973: 349)

Hirigenom foreskrivs i friga om studicstddslagen (1973: 349)’

dels att 4 kap. 24 § skall upphora att gilla,

dels att 1 Kap. 38, 3 kap. 10 och 12 §§ samt 4 kap. 13. 17, 19, 21, 25. 41
och 42 §§ skall ha nedan angivna lydelsc.

dels att i lagen skall inforas tvii nya paragrafer. 4 kap. 38 och 39 §§. av
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foireslagen Ivdelse

| kap.
3%

Studiemedel bestar av studiebi- Studiemedel bestar av aterbetal-
drag och iterbetalningspliktiga stu-  ningspliktiga studiemedel och rese-
diemedel  sumt  resekostnadser-  Kostnadsersiittning.
sattning. ’

3 kap.
10 §
Inkomstprévat tilligg utgir med Inkomstprévat tilligg utgar med
hogst 240 kronor i manaden. hagst 265 kronor i manaden.

Narmare bestimmelser om inkomstprévat tilligg meddelas av regering-
en.

3
12§

Aterbetalningspliktiga studiemede! kan beviljas studerande som &r i
behov av studiehjilp utéver dem som han fitt med stod av Gvriga bestim-
melser om studichjilp.

Vid bedomandet av bchovet av Vid bedémandet av behovet av

' Lagen omtryckt 1981: 579,

Senaste lydelse av 4 kap. 24 § 1982: 266.
2 Senaste lydelse 1982: 345.
3 Senaste lydelse 1982: 266.
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\ Nuvarande lvdelse

dterbetalningspliktiga  studiemedel
skall beaktas

1. den studerandes och hans fir-
ildrars  ekonomiska firhdlianden
till och med den manad under vil-
ken den studerande fvller 18 dr,

2. den studerandes och hans for-
aldrars ekonomiska forhdllanden
frdn och med mdnaden efter den
under vilken han fyller 18 dr, om
han inte har brutit sambandet med
fordldraekonomin, .

3. den studerandes ekonomiska
forhdllanden frin och med mdna-
den efter den under vilken han
feller 18 dr, om han brutit samban-
nérmare foreskrifter som meddelas
av regeringen eller mvndighet som
regeringen utser.

For studerande som avses i and-
ra stycket I och 2 och som dr gift
beaktas hans makes ekonomiska
farkdllanden i stéillet for hans for-
éldrars.

28
Foreslagen Ivdelse

aterbetalningspliktiga studiemedel
skall for studerande som dr ogift
den studerandes och hans fordld-
rars ckonomiska forhillanden be-
aktas.

Om det foreligger sdirskilda skdl
och den studerande har brutit sam-
bandet med firildraekonomin, far
dock, [rdn och med mdnaden efter
den under vitken den studerande
Pller 18 dr, hinsyn tas enbart till
den studerandes ekonomiska for-
hillunden.

Vid bedémandet av behover av
dterbetalningspliktiga studiemedel
skall for studerande som dr gift den
studerandes och hans makes eko-
nomiska  forhdillunden  beaktas.
Ndrmare  bestimmelser  hirom
skall meddelas av regeringen.

4 kap.
13 §

Studiemedel utgar med 7,89 pro-
cent av basbeloppcet f6r varje hel.
sammanhdngandc tidsperiod for
vilken den studerande har ratt tiil
studiemedel. Tidsperioden skall
omfatta for heltidsstuderande 15
och for deltidsstuderande 30 dagar.,

Studiemedel utgir med 8,22 pro-
cent av basbeloppet for varje hel,
sammanhéngande tidsperiod for
vilken den studerande har ritt till
studiemedel. Tidsperioden skall
omfatta for heitidsstuderande 15
och for deltidsstuderande 30 dagar.

Vad som sigs i forsta stycket giller endast om ej annat foljer av 14, 16.

17.19. 22 eller 25 8.

17 §

Utdver vad som foljer av 163§
minskas det belopp som enligt 13 §
forsta stycket och 14 § utgér till hel-
tidsstuderande for varje hel. sam-

* Senaste lvdelse 1982: 266.

Utover vad som foljer av 16§
minskas det belopp som enligt 13§
forsta stycket och 14 § utgér till hel-
tidsstuderande for varje hel, sam-
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Nuvarande Iydelse

manhingande tidsperiod om 13 da-
gar med en fyrtiofemtedel av den
del av den studerandes férmégen-
het som.dverstiger sex ganger bas-
beloppet.

nas

Foreslagen lydelse

manhéngande tidsperiod om 15 da-
gar med

1. en fyrtiofemtede! av den del av
den studerandes formogenhet som
Overstiger sex ganger basbeloppet.
eller

2. om den studerande dr gift och
lever tillsammans med maken, en
Syrtiofemredel av den del av makar-
summanlagda  formogenhet
som overstiger nio gdnger basbe-
loppet.

Om den studerande dr gift och
lever tillsammans med maken,
minskas det belopp som enligt 13§
forsta stveket och 14§ wigdr for
varje hel. summanhdngande tids-
period om 15 dagar dessutom med
td fyrtiofemiedelar av den del av
makens inkomst under kalender-
halvdret som éverstiger tvd basbe-
lopp (fribeloppsgriinsen).

Om den studerande har vardna-
den om barn under 16 dr hojs fribe-
loppsgrinsen med ett halvi basbe-
lopp for varje barn och kalender-
halvar. Med sadana barn skall jam-
stiflas  barn som  stadigvarande
sammanbor med den studerande
och sum fyllt 16 ar samt bedriver
studier som ger ratt tll forlingr
barnbidrag enligt 2 kap. eller stu-
diehjilp enligt 3 kap.

Om den studerande dr gift men
inte lever tillsammans med maken,
tillimpas forsta stycket 2 samt and-
ra ech tredje stvckena @ den nmidn
detta foljer av bestimmelser som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens hemyndigande, av cen-
trala studiestidsndmnden.

19§

For deltidsstuderande minskas det belopp som utgér for ett kalender-
halvar enligt 13 § forsta stycket och 14 § for varje hel. sammanhéingande
tidsperiod om 30 dagar med en niondel av den del av den studerandes
inkomst under kalenderhalvéret som dverstiger nedan, {6r skilda perioder
angivna delar av basbeloppet, nimligen

% Senaste lydelse 1983:272.
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Nuvarande lydelse

Antal hela, sammanhiingande tidspe-

Foreslagen lydelse

rioder om 30 dagar for vilka studieme-

del skall utgd under kalenderhalvaret

Wt —

[ -

lagst

Utéver vad som foljer av forsta
stycket minskas det belopp som en-
ligt 13 § forsta stycket och 14 § ut-
gar till deltidsstuderande for varje
hel, sammanhingande tidsperiod
om 30 dagar med v fyrtiofemtede-
lar av den del av den studerandes
formogenhet som Overstiger sex
ginger basbeloppet.

Del av basbeloppet
160 procent
150 procent
140 procent
130 procent
120 procent

Utover vad som foljer av forsta
stycket minskas det belopp som en-
ligt 13§ forsta stycket och 14§ ut-
gar till deltidsstuderande for varje
hel, sammanhidngande tidsperiod
om 30 dagar med

1. tva fyrtiofemiedelar av den del
av den studerandes formogenhet
som overstiger sex ganger basbe-
loppet, eller

2. om den studerande iir gift och’
lever tilisammans med maken, g
Pertiofemredelar av den del av ma-
karnas sammanlagda férmdigenhet
som overstiger nio gdnger basbe-
loppet.

Om den studerunde iir gift och
lever tillsammans med iaken,
minskas det belopp som urgdr en-
ligr 13§ forsta stycket och 14§ for
varje hel, sammuanhingande rtids-
period om 30 dagur med fyra fyriio-
Jemtedelar av den del av mukens
inkomst under kalenderhalvdret
som overstiger tvd basbelopp (fri-
beloppsgrinsen).

Om den studerande har vdrdna-
den om barn under 16 dr hojs fribe-
loppsgrinsen med ett halvt bashe-
lopp per barn och kalenderhalvir.
Med sdadana barn skall jimstillas
barn som stadigvarande samman-
bor med den studerande och som
felle 16 dr samt bedriver studier
som ger rdit till forldngr barnbidrag
enligt 2 kap. eller studiehjiilp enligt
3 kap.

Om den studerande ir gift men
inte lever tillsammans med maken,
tillimpas forsta stycket 2 sumi and-
ra och tredje srvckena i den mdn
detta foljer av bestimmelse som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemvndigande, av cen-
trala studiestodsndmnden.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse
218
Som den studerandes inkomst Som den studerandes inkomst

under kalenderhalvaret enligt 16
och 19 §3 riknas den inkomst som
han kan antagas komma att itnjuta
under kalenderhalvéret. Virdet av
naturafdrmdner fastsiiills av rege-
ringen. Doktorandstipendium, stat-
ligt eller statskommunalt bostadsbi-
drag. alimént barnbidrag och annat
studiestod enligt denna lag 4n tim-
studiestod, inkomstbidrag och vux-
enstudiebidrag riknas icke som in-
komst.

under Kkalenderhalviret enligt 16
och 19 §8§ riknas den inkomst som
han kan antagas komma att dtnjuta
under kalenderhalvaret. Virdet av
naturformaner faststills av rege-
ringen. Statligt eller statskommu-
nalt bostadsbidrag, allmint barnbi-
drag och annat studiestod enligt
denna lag 4n timstudiestod, in-
komstbidrag och vuxenstudiebi-
drag riknas icke som inkomst.

Bestimmelserna i forsta stycket
tillimpas dven vid berikning av
makes inkomst i fall som anges.i 17
och 19 §§.

Med formogenhet férstds i 17 och 19 §§ skattepliktig {ormogenhet enligt
lagen (1947: 577) om statlig formégenhetsskatt.

25§

Studerande. som till foljd av be-
stimmeiserna i 16. 17, 19 och 21 §§
cller bestimmelse som avses i 22 §
¢j ar berattigad till studiemedel, kan
dock fa drerbetalningspliktiga stu-
diemedel om synnerliga skil fore-
ligger.

Om synnerliga skl foreligger, far
studiemedel utgi med hdgre belopp
in som foljer av 10, 13, 14, 16, 17,
19 och 2} §§ eller bestimmelse scm
avses i 22 §. Det dverskjutande be-
lopper wtgdr i form av drerbetal-
ningspliktiga studiemedel.

Studerande, som till f6ljd av be-
stammelserna i 16, 17, 19 och 21 §§
eller bestimmelse som avses i 22 §
inte dr berittigad till studiemedel,
kan dock fd sdduna om synnerliga
skal foreligger.

Om synnerliga skil toreligger, far
studiemedel utga med hogre belopp
dn som foljer av 10, 13, 14, 16, 17,
19 och 21 §% cller bestimmelse som
avsesi22 §. '

38 §f

Bestiimmelserna i detta kapitel
om studerande som dr gifta skall
tillimpas endast om dktenskapet
ingdtts senast under kalenderhalv-
dret nirmast fore det for vilket stu-
diemedel skall wrga.

® Forutvarande 38 § upphivd genom 1980: 282,
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Nuvarande lydelse

39§

Foreslagen Iydelse

-

Bestinunelserna [ detta kapitel
som giiller studerande som dr gifta,
med undantag av 17§ fjarde
stycket vch 19 § femte stycket, till-
ldmpus iven pd den som utan an
vara gift lever tillsammans med nd-
gon med vitken han tidigare har va-
rit gift eller med vilken han gemen-
samt har eller har haft barn.

41 §

Studiebidrag och aterbetalnings-
pliktiga studiemedel enligt detta ka-
pitel samt barntillagg vid tillimp-
ning av 40 § avrundas till helt kron-
tal vid oretal under 50 nedat och vid
annat Oretal uppét.

Aterbetalningsplikliga studieme-
del enligt detta kapitel samt barn-
tilllagg vid tillampning av 40§ av-
rundas till helt krontal vid 6retal
under 50 nedat och vid annat oretal
uppat.

42§

For den som under ett kalender-
halvar ej dr berittigad till mer én
fem procent av basbeloppet i stu-
diebidrag och aterbetalningsplik-
tiga studiemedel bortfaller rétten
till sddant studiestod.

For den som under et kalender-
halvar inte ar berattigad till mer
in fem procent av basbeloppet i
dterbetalningspliktiga studiemedel
bortfaller réitten tili sadant studie-
s16d.

1. Denna lag trader i kraft sdviu avser 4 kap. 13 och 24 §§ den | januari
1984, 3 kap. 10 § den 1 april 1984 och i dvrigt den 1 juli 1984.

2. For studier under forsta kalenderhalviret 1984 skall studiemede!
enligt 4 kap. 13 § dock utgd med 7.97% av basbeloppet {or varje hel
tidsperiod. Vid berdkningen av studiemedien skall bestimmelserna i 4 kap.
24 § tillimpas. Dirvid skall studiebidraget dock minskas endast om studie-
medlen utgar med ligre belopp én 7,97 %% av basbeloppet.

3. Har 1 beslut om studiemedel for tid, som helt eller delvis infaller under
forsta kalenderhalvaret 1984, studiemedlen beriknats ulgia med 7.89 % av
basbeloppet for varje heltidsperiod. har den studerande rétt till studiebi-
drag och aterbetalningspliktiga studiemedel t6r forsta halvaret 1984 med de
belopp som skulle ha utgatt om bestimmelserna under punkt 2 hade
tillampats.

4, For studerande, vilka fore utgéngen av ar 1983 har uppburit studie-
medel enligt 4 kap. for vissa studier och som fortsitter dessa studicr cfter
den 1 juli 1984, far studiemedel berdknas utan hansyn till de nya bestém-
melserna i 4 kap. om prévning mot makes ekonomi. Ndrmare bestimmel-
ser om vilka studerande detta skall gilla, skall meddelas av regeringen eller
av myndighet som regeringen utser.

7 Forutvarande 39 § upphiivd genom 1980: 282.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983
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Bilaga 7
Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1983-10-20

Firedragande: statsradet Lundkvist

Anmilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgarder,
m. m.

ATGARDER INOM JORDBRUKSDEPARTEMENTETS VERKSAM-
HETSOMRADE

Jordbrukets rationalisering m. m.

{11 Markforvirv for jordbrukets rationalisering. Under anslaget anvisas
medel till jordfonden. Fonden anvands for att finansiera lantbruksnimn-
dernas kop av mark i samband med yttre rationalisering inom jordbruk och
skogsbruk.

Jordfonden uppgick vid ingingen av budgetaret 1983/84 till 367 186 000
kr. Lantbruksstyrelsen disponerar for jordfondsdndamél dessutom en ror-
lig kredit hos riksgildskontoret pa 25 milj. kr. t. 0. m. den 30 juni 1985.

Harutdver har till lantbruksstyrelsens forfogande stéllts en sarskild rér-
lig kredit for storre forvirv av mark som utbjudits till forsaljning huvudsak-
ligen frian olika skogsforetag (prop. 1978/79: 101, JoU 17, rskr 166). For ar
1984 uppgir krediten till 150 milj: kr. och skall enligt riksdagens beslut
successivi avvecklas (prop. 1982/83: 100 bil. 11, JoU 24, rskr 204). Mark
som dirvid forsiljs skall i forsta hand erbjudas doménverket. Pa de medel
som tas i ansprak utglr rinta efter rintefot som faststills av riksgaldskon-
toret. Rintekostnaderna belastar anslaget Bidrag till jordbrukets rationali-
sering, m. m.

Forsiljningen av skogsmark har skett i sddan takt att kreditbehovet vid
utgdngen av ar 1983 bed6éms visentligt understiga 150 milj. kr. Med hinvis-
ning till bl.a. behovet av utgiftsbegriansningar i statsbudgeten och den
positiva forsiljningsutvecklingen for ifrigavarande skogsmark bér enligt
min mening krediten nu kunna minskas kraftigt. Samtidigt bor krediten
16pa pa budgetar i stillet som f. n. per kalenderar. :

Enligt min mening borde det vara mojligt att frin lantbruksstyrelsens
sida pskynda vidareforsiljningen av ifragavarandc skogsmark i en sidan
| Riksdugen 1983/84. 1 saml. Nr 40. Biluga 7
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takt att en rorlig kredit pa 75 milj. kr. dr tillridcklig for budgetiret 1984/85.
For helt budgetar riknat innebér detta en besparing med 10—11 milj. kr. i
rantekostnader. Jag avser att terkomma till frigan i min anmilan till
budgetpropositionen 1984,

Jordbruksprisreglering

Som nimndes i den reviderade finansplanen varen 1983 har regeringen
tillsatt en sirskild livsmedelspolitisk utredning (Jo 1983: 01) med uppgift att
bl. a. undersoka forutsattningarna fér att dampa prisutvecklingen p jord-
bruksprodukter och samtidigt se dver formerna for det nuvarande prisreg-
leringssystemet. 1 det sammanhanget skall ocksid dverproduktionen av
vissa jordbruksprodukter analyseras och dtgirder till forindringar framlig-
gas. Den automatiska kostnadskompensation som i dag utgar till jordbru-
karna i form av automatiskt verkande index skall ockséa granskas. Kommit-
tén skall undersoka forutsittningarna for att finna andra former for pris-
kompensation én de i dag gillande. Kommittén skall ocksd framlagga
garanteras visst pris endast for den kvantitet livsmedel som behdvs for
konsumtion inom landet och for att uppfylla de olika dtaganden vi som
nation gjort i det internationella samarbetet. Kommitténs arbete beriknas
vara avslutat inom en tvairsperiod. Kommittén har nyligen presenterat
forslag till tre alternativa losningar i {riga om formerna for éverldggningar-
na om jordbrukets kostnadskompensation (Ds Jo 1983: 10) f6r tiden efter
den 1 juli 1984, Kommitténs torslag remissbehandlas f.n. Jag kommer
senare att {oresla regeringen att ligga tram en sérskild proposition i frigan
under innevarande riksmote.

[2] Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omride. Livsmedelssubven-
tioner utgér f. n. pa konsumtionsmjolk, ost, kétt och flisk till ett samman-
lagt belopp av ca 3300 milj. kr. beriknat utifrdn konsumtionen under
budgetaret 1982/83. Hirav avser ca 2450 milj. kr. konsumtionsmjolk. ca
270 milj. kr. ost, ca 480 milj. kr. kott och ca 100 milj. kr. flask. Utdver
dessa direkta subventioner pa produkter utgr av budgetmedel 435 milj. kr.
till laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket samt 65 milj. kr. som ersiitt-
ning for inforselavgiftsmedel utanfér fordelningsplanen. Av det sist-
nimnda beloppet anvénds 55 milj. kr. for sinkning av partipriset pa kon-
sumtionsmjolk och 10 milj. kr. for pristillagg for far- och lammkétt. De
totala livsmedelssubventionerna uppgar darmed till ca 3800 milj. kr. De
budgetmedel som utgdr, belastar forslagsanslaget Prisreglerande atgirder
pa jordbrukets omrade under nionde huvudtiteln.

Subventionseffekten (exkl. liginkomstsatsning m. m.) pd konsumentpri-

IS
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set vid oférindrade 6resmarginaler i handeln utgor for mjolk ca 2: 10 kr. per’
liter, for ost ca 3:20 kr. per kg, for styckat notkott ca 5:60 kr. per kg och tor
styckat flisk ca 0:60 kr. per kg.

Cheten for finansdepartementet har tidigare denna dag redovisat beho-
vet av utgiftsbegrinsningar pa statsbudgeten. Det ar av vikt att dessa
begriinsningar far effekt sd snart som mojligt. Begrinsningar i livsmedels-
subventionerna kan beslutas av regeringen. Jag kommer inom kort att
foresla regeringen att subventionerna pa koétt, flask och ost helt tas bort
fr.0.m. den 1 december 1983. Jag kommer i mitt forslag dven att inrdkna
den del av pristilligget pa far- och lammkott som bestrids fran statsbudge-
ten. Totalt berdknar jag en minskad utgift av ca 850 milj. kr. beriknat pa
heldr under anslaget Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade. Be-
lastningen pé anslaget kan till f6ljd av den minskade subventioneringen
beriknas minska med ca 500 milj. kr. for innevarande budgetéar.

[3] Administration av permanent skordeskadeskydd m. m. Under detta an-
slag bekostas verksamhet som avser de objektiva skérdeuppskattningarna,
skordeskadeskyddets tekniska administration, lantbrukets foretagsregister
och dirmed samordnad statistikproduktion samt den jordbruksekono-
miska undersdkningen.

Pé statsbudgeten for innevarande budgetar har anvisats ett férslagsan-
slag av 37964000 kr. for administration av permanent skordeskadeskydd
m.m. Hérav utgér 20.8 milj. kr. medel for de objektiva skordeuppskatt-
ningarna och 4 milj. kr. medel for skordeskadeskyddets tekniska admini-
stration. De objektiva skdrdeuppskattningarna anvinds forutom fér
skordeskadeskyddet dven for den lopande statistikproduktionen pé jord-
brukets omrade. '

FFor att bestrida ersittningarna for skordeskador ftinns en sirskild skor-
deskadefond som forvaltas av statens jordbruksndmnd. Fonden tillfors
medel dels av staten frén anslaget Bidrag till permanent skordeskadeskydd
(prop. 1961:94, JoU 22, rskr 227). dels frin jordbruket genom kollektivt
erlagda avgifter. Harutover tillfors fonden riantan pa fondmedlen. For
budgetiren 1982/83 och 1983/84 har inga statsmedel anvisats till fonden.
Jordbruket har dirvid inte heller tillfért fonden nagra medel. Fondens
behdllning ér f.n. ca 566 milj. kr. Rintan berdknas {or ar 1983 uppga till ca
60 milj. kr.

I promemorian (Ds Jo 1983:8) Skordeskadeférsdkring har lagts fram
forslag rorande skordeskadeskyddets framtida utformning. Promemorian
har remissbehandlats. I avvaktan pé att regeringen tar stilining i denna
fraga férordar jag i syfte att nedbringa statsutgifterna for nista budgetar att
kostnaderna for skordeskadeskyddets administration bestrids med medel
ur skérdeskadefonden. Jag avser att aterkomma till frigan i min anméilan
till budgetpropositionen 1984.
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Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen
att godkinna vad jag har anfort om finansieringen av skérdeskade-
skyddets administration for budgetaret 1984/85.

Skogsbruk

[4] Skogsvardsavgiften. Enligt lagen (1946: 324) om skogsvirdsavgift (and-
rad senast 1982:239) erlaggs skogsvardsavgilt av den som vid taxering till
kommunal inkomstskatt har beskattats for garantibelopp avseende jord-
bruksfastighet som asatts delvirdet skogsbruksvirde. Avgiften pafors vid
debitering av skatt. Den uppgar f.n. till 5.5 %o av skogsbruksvirdet.
Fr.o.m. 1984 drs taxering skall enligt den senaste dndringen i lagen avgif-
ten tas ut med S %w0. Debiterad avgift ar avdragsgill i forvarvskallan.

Avgiftsmedlen redovisas pa inkomstsidan i statsbudgeten. Med nuva-
rande sammanlagda taxeringsvirde skulle drets taxering ge ca 308 milj. kr.
i skogsvardsavgifter och nista drs taxering ca 280 milj. kr.

Enligt principer som &r godkiinda av riksdagen skall skogsvardsavgifts-
medlen anvindas for sidana dndamél som ir till nytta fér skogsbruket som
sidant cller pa sadant sétt att alla skogsbrukare kan fi ta del av dem. Som
exempel pd anvindningsomraden har angetts forsknings- och utvecklings-
arbete, information, utredningsarbete, dversiktliga skogsinventeringar, bi-
drag som #r tillgingliga for alla skogséigare m. m. Nigon formell avrikning
av utgifter mot avgiftsmedlen gors inte. Inte heller forutsitts ndgon exakt
redovisning av hur medlen anvinds. Under de senare &ren har dock flera
reformer dirckt angetts vara finansierade av skogsvardsavgifismedel. t. ex.
vissa sirskilda skogsvardsbidrag i Norrlands inland. s.k. klenvirkesbi-
drag. stod vid avveckling av glesa skogar och cxtra avdrag vid inkomst-
taxeringen.

Av min redogérelse for skogsvérdsavgiftens anvandningsomraden fram-
gar att avgiften betraktas som skogsigarnas bidrag till de allménna insat-
scrna i vid mening {0r det svenska skogsbruket. Fér de allra flesta skogs-
agare i landet dr skogsvérdsavgiften av begrinsad ekonomisk betydelse.
Avgiften dr avdragsgill i forviarvskillan.

Eftersom vissa delar av de statliga bidragen till skogsbruket fortfarande
inte finansieras med skogsvardsavgiftsmedel, foreslar jag att skogsvirds-
avgiften hojs fran 5 %0 av skogsbruksvirdet till 8 “w. En sidan hajning
motsvarar brutto knappt 170 milj. kr. och svarar ungefir mot den del av
bidragen till skogsbruket som inte ér avgiftsfinansierad . n. Hijningen bor
goras fr.o.m. den | juli 1984. Detta innebir att avgiften vid 1985 ars
taxering bor uppgd till 6.5 %oo. .

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i lagen (1946: 324) om skogsvérdsav-
gift. Forslaget bor fogas till protokolleti detta drende som underbilaga 7.1.
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Med hinsyn till arten av den friga som berdrs av lagforslaget och dess
okomplicerade utformning ar det enligt min mening inte motiverat att
inhdmta lagradets yttrande dver dct.

P4 statsbudgeten f6r innevarande budgetir har under rubriken Bidrag till
skogsvard m.m. anvisats ett forslagsanslag av 300 milj. kr. Vidare har
tagits upp en sammanlagd ram av 361 milj. kr. for bidrag till skogsvérd
m.m. Hirav har 195 milj. kr. avsatts for bidrag till skogsodling efter
avverkning av lgproducerande skogar.

Skogsstyrelsen har i sin anslagsframstilining fér budgetiret 1984/85
angett att programmet for avveckling av glesa skogar av olika skil kan
begrinsas nigot. Jag bedémer att en nedrikning av bidragsramen med 10
milj. kr. 4r méjlig. Darmed begransas statsutgifterna. Jag har for avsikt att
aterkomma till fragan i min anmaélan till budgetpropositionen 1984,

Jag hemstaller att regeringen foreslér riksdagen

att antaga forslaget till lag om dndring i lagen (1946: 324) om skogs-
vardsavgift.

Service och kontroll

[S] Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar. Anslaget ar avsett {or
kostnader och ersittningar i samband med bekdmpande av eller beredskap
mot smittsamma sjukdomar.

Jag vill i detta sammanhang ta upp vissa frdgor om statens utgifter for att
bekidmpa salmonclla hos husdjur.

Riksdagen antog under varen 1983 (prop. 1982/83: 172, JoU 37, rskr 404)
cn ny lag om bekdmpande av salmonella hos djur. Lagen triider i kraft den
1 januari 1984. Den viktigaste nyheten ar att alla som yrkesmassigt driver
verksamhet for upplodning av fjaderfi till slakt blir skyldiga att 1ata kon-
trollera djuren med avseende pa salmonella.

Som framgar av nyss nimnda proposition med f6rslag till lag om bekiim-
pande av salmonella hos djur ir staten inte lagligen skyldig att svara fér
kostnader elicr foriuster som drabbar djurégare vid myndighetsingripande
med stod av salmonellalagstiftningen. Ersittningsreglcrna syftar i forsta
hand till att i skilig omfattning mildra de ekonomiska konsckvenserna som
en salmonelfainfektion kan innebdra for de enskilda djurdgarna. I proposi-
tionen anmilde jag att jag avsag att lita se dver ersittningsbestimmel-
serna. Jag framholl darvid att det &r rimligt att bestéimmelserna dndras si
att staten far bira en mindre andel av kostnaderna for salmonellabekamp-
ningen é4n f.n. Denna uppfattning delades av riksdagen. Jag Aterkommer
nu till denna fraga. :



Prop. 1983/84: 40 6

Statens kostnader for salmonellabekimpandet de senaste aren framgir av nedan-
stiende sammanstillning (1 000-tal kr.)

1980/81 1981/82 1982/83

Erséttning till djuriigare:

For nedslaktade djur 2182 3757 1174
For andra kostnader, smittrengéring, er-

sittning for driftsforluster m. m. 4260 9611 4706
Summa ersittning till djuridgare 6442 13368 5880
Ersattning till veterinirer 270 322 231
Ersdttning till veterinirmedicinska labora-

torier 5002 4870 3677

Bidrag till veterinirmedicinska laboratorier
for vissa obduktioner/salmonellaundersok-
ningar 4497 5573 6443

Summa 16 211 24133 16231

En reduktion av statens kostnader for salmonellabekdmpningen bor
enligt min mening astadkommas genom att utgifterna for ersittningen till
djurdgarna och bidraget till veterinirmedicinska laboratorier skirs ned.

De produktionsinriktningar som relativt sett fororsakar staten de storsta
kostnaderna ar uppfodning av slaktkyckling och specialiserad staktnétpro-
duktion.

Jag har inhidmtat att det for slaktkyckling- och specialiserad slaktnétpro-
duktion finns mojligheter att erbjuda tillrickligt forsikringsskydd for de
kostnader och forluster som nu ersiitts av staten. Det krivs dock att de
besittningar som skall forsikras ansluts till en hilsokontroll. Vad galler
slaktkycklingsbesittningar finns en halsokontroll redan anordnad i lant-
bruksstyrelsens regi. I friga om slakinotsbesattningar finns 1angt fram-
skridna planer p£°i att inféra en organiserad halsokontroll for vilken Sveri-
ges slakteriforbund avser att std som huvudman. Dirigenom kommer
landets ca 600 besattningar for specialiserad nétkéttproduktion att kunna
anslutas till en hdlsokontroll. :

Det aktuella forsdkringsskyddet forutsitts fran teknisk utgngspunkt
kunna genomforas fr.o. m. den 1 juli 1984.

Med hanvisning till vad jag nu har anfort bor ersittning av statliga medel
for nedslaktade djur, andra kostnader och driftforluster framdeles inte utgé
till djurigare for vars produktion det finns méjligheter att ordna ett tillrack-
ligt forsakringsskydd till rimliga kostnader. Jag anser att den forutséttning-
en foreligger fr.o.m. den 1 juli 1984 i fraga om slaktkycklings- och slakt-
ndtsproduktionen. Undantag bor géras for de minsta besittningarna. For
dvrig djurhdllning betréiffande vilka krav pa forsiakring f. n. inte kan stillas
bor ersittning frin staten ldmnas ocksi i fortsittningen. Den nuvarande
ersittningsnivan bor emellertid séinkas s& att hogst 70% av de aktuella
kostnaderna och forlusterna tcks med statsmedel. For riksdagens infor-
mation vill jag nidmna att jag senare amnar foresld regeringen att meddela
foreskrifter med i huvudsak det innehdll for vilket jag nu redogjort. Fére-
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skrifterna bor triida i kraft den 1 juli 1984. For ersittning med anledning av
bekdampningsitgirder som vidtas dessférinnan bor nuvarande regler galla.

Med de nu forordade ersiittningsprinciperna bor statens kostnader for
ersittning till djuragare minska med 2/3 jamfoért med nuvarande ordning.
Besparingseffekten kan beriknas uppgd till 5—10 milj. kr. per ar.

Statligt bidrag utgar f.n. till veterinirmedicinska laboratorier fér den
sjukdomsovervakning — fraimst vad galler saimonellainfektion — som nor-
malobduktionerna utgdr vid dessa laboratorier. Storleken av bidragen
framgér av tidigare redovisad sammanstilining. Salmonellaundersékningar
av slaktkycklingar i samband med den frivilliga salmonellakontrollen sva-
rar for over 90 9% av bidragsbeloppen.

Genom den nya lagen om bekidmpande av salmoneila hos djur blir
salmonellakontroll obligatorisk i slaktkycklingsbesattningar. I samband
hdrmed bér djurdgarna i fortsdttningen fi std for kostnaderna for laborato-
ricunders6kningarna i samband med denna obligatoriska kontroll.

For riksdagens information vill jag nimna att jag &mnar foresli regering-
en att besluta om dndrade regler for bidrag till veterinarmedicinska labora-
torier med denna inriktning. De nya reglerna bor trada ikraft den 1 juli
1984. Statens kostnader for bidrag till veterindrmedicinska laboratorier bér
hérigenom kunna minskas med 5 milj. kr. per ar.

Sammantaget bor de atgdrder som jag nu har redovisat innebira minska-
de kostnader med ca 15 milj. kr. i férhéllande till de senaste drens anslags-
belastningar. Jag har for avsikt att iterkomma till anslagsfrigan i min
anmiilan till budgetpropositionen 1984.

Miljévard

(6] Stod till miljoskyddsteknik, m. m. Fran anslaget utgar bidrag till anlagg-
ningar fér utprovning av nya tckniska metoder inom miljoskyddsomradet
liksom, under vissa forutsittningar, bidrag for dtervinning av eller annan
behandling av avfall, m. m.

Foérevarande bidrag tillkom i samband med att de generella statsbidragen
till byggande av kommunala avloppsreningsverk upphédrde med utgéngen
av budgetéret 1980/81. Efterfragan pa bidrag har emellertid inte varit av
den omfattningen som tidigare antagits. Anslaget bor diarfér kunna mins-
kas med 23 milj. kr. fran 63 till 40 milj. kr. fr. 0. m. bugetéret 1984/85.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkiinna vad jag har férordat om en minskning av anslaget Stéd -
till miljoskyddsteknik, m. m.
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Avgifter pa miljéovardsomradet

Jag kommer i det foljande att lagga fram forslag om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljoskyddslagen (ML), om grustikisavgift samt om
miljéavgift pa bekiampnings- och handelsgédselmedel.

Forslag om inforande av avgifter for att tiicka myndigheternas kostnader
for provning och tillsyn enligt ML har lagts fram av miljokostnadsutred-
ningen i betinkandet (SOU 1978: 43) Miljokostnader. Forslaget har remiss-
behandlats och en sammanstéllning av remissyttrandena har redovisats for
riksdagen i prop. 1980/81:92 om' édndring i miljéskyddslagen (1969: 387). |
enlighet med miljokostnadsutredningens forslag uppdrog regeringen i juni
1979 at statens naturvardsverk att nirmare utforma ctt system for avgifter
cnligt ML. I den ndmnda propositionen forutskickades att frigan om
provnings- och tillsynsavgifter skulle komma att tas upp pa nytt nir natur-
vardsverkets utredningsuppdrag slutforts.

Naturvardsverket har slutligt redovisat sitt uppdrag i ett i juni 1982
gverlamnat forslag till avgiftssystem. Forslaget har remissbehandlats. En
sammanfattning av foérslaget och remissytirandena bor fogas till protokol-
let i detta drende som underbilaga 7.2.

Fragor som ror tiktverksamheten behandlades senast i prop. 1981/
82:220 om andring i naturvardslagen (1964: 822). De i anledning av propo-
sitionen beslutade lagiandringarna innebir bl. a. att den som soker tikttill-
stand kan aldggas att ligga fram en utredning om behovet av tiikten och att
den som driver tikt- eller stenkrossrorelse kan alaggas att limna de upp-
gifter om verksamheten som bchévs for naturvirdsplaneringen. For att
{orbattra lansstyrelsens beslutsunderlag skall vidare regionala inventering-
ar av berg, sten, grus och sand genomf6ras. Vad betriffar tikttillsynen
skall denna i fortsittningen kunna évertas av en kommunal namnd efter
frivilligt tagande av kommunen.

Till grund f6r den nimnda propositionen ligger de foérslag som natur-
vardskommittén har lagt fram i sitt slutbetinkande (SOU 1979: 14) Natur-
vard och tiktverksamhet. Enligt kommitténs forslag bor samhiillets kost-
nader for tillsynen dver tiktverksamheten och foér de regionala invente-
ringarna tackas genom aftt en sirskild avgift tas ut av den som innehar
tikttillstand. I propositionen forklarade foredraganden att han delade kom-
mitténs uppfattning. Utformningen av en siadan avgift borde emellertid
forst dverviigas av naturvardsverket i anslutning till verkets utredningsar-
bete om prdvnings- och tillsynsavgifter pa miljoskyddsomridet. Natur-
vardsverket 6verlamnade sitt forslag i frigan den I mars 1983. Forslaget
har remissbehandlats. En sammanstidlining av forslaget och remissyttran-
dena bor fogas till protokollet i detta drende som underbilaga 7.3.
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[71 Avgifter for provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen. Miljoskyddsia-
gen (ML) har till syfte att férebygga vattenférorening, luftfororening,
buller och andra miljostorningar frin fast egendom. Lagens tillitlighets-
regler anger vilka krav som skall uppfyllas for att en miljéfarlig verksamhet
skall fa bedrivas. For vissa miljostérande verksamheter krivs tillstand av
koncessionsnamnden fér miljoskydd eller av lansstyrelsen. Vilka verksam-
heter som omfattas av denna forprovningsplikt och vilken myndighet som
skall svara for provningen framgar av bestimmelserna i miljoskyddsfor-
ordningen (MF).

Den centrala tillsynen av miljéfarlig verksamhet utdvas av naturvards-
verket medan liansstyrelsen svarar for den l6pande tillsynen inom lédnet.
Linsstyrelsen kan 6verlita tillsynsansvar at en hilsovardsnimnd under
forutsittning att kKommunen i fraga frivilligt atar sig att ta Gver ansvaret.

Det av naturvirdsverket lamnade forslaget till avgiftssystem innebir i
huvudsak féljande. Skyldigheten att betala avgift foreslas gilla féretag och
anlaggningar som ar forprovningspliktiga enligt bestiammelscrna i MF. Det
totala antalet sddana foretag och anliggningar uppskattas till ca 14000. En
tvadelad, differentierad avgift féreslds. Den cna delen utgors av en prov-
ningsavgift som tas ut i samband med att koncessionsndmnden eller lins-
styrelsen provar fragor om tillstind till helt ny eller dndrad verksamhet,
frigor om andrade villkor och villkorsfrigor som skjutits upp. Provnings-
avgiften skall ticka lansstyrelsernas och naturvirdsverkets kostnader i
samband med prévningen och finansiera verksamheten vid Koncessions-
namnden. Avgiften foreslas utgd med schablonbelopp enligt en klassindel-
ning som innebdr att avgiftens storlek blir beroende av dels vilken typ av
verksamhet det dr friga om, dels huruvida provningen avser en helt ny
anliaggning eller mer eller mindre omfattande dndringar av verksamheten
vid en befintlig anliiggning. Avgiftens andra del ir en arlig avgift som skall
tacka kostnaderna for tillsyn samt underséknings- och utredningsverksam-
het med direkt anknytning till prévningen och tillsynen enligt ML. Det
foreslagna avgiftsuttaget skall gora det mojligt att forstiarka tillsynen. Aven
arsavgiften skall utgd med schablonbelopp vars storlek blir beroende péa
typ av forctag. Frin skyldigheten att betala arsavgifien undantas vissa av
de verksamheter som dr forprévningspliktiga enligt MF. Det géiler bl. a.
djurhallningsanlaggningar.

Enligt forslaget skall provningsmyndigheterna. dvs. koncessionsndmn-
den och linsstyrelsen, administrera provningsavgiften. Arsavgiften or
tillsynen forutsatter ett register Over avgiflspliktiga foretag. Ett sddant
register ar under uppbyggnad genom det ADB-system for information fran
tillsynsverksamheten (MI-01) som lansstyrelserna svarar for. Registrering-
cn av avgiftspliktiga foretag skall alltsi enligt forslaget skétas av lanssty-
relsen medan naturvardsverket skall svara fér uppborden av arsavgiften.
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Forslaget har mott kritik fran remissinstanserna. Bl.a. hidvdas att en
avgiftsfinansiering kan inverka negativt pa det samarbete som nu préaglar
miljoskyddsarbetet. Flera remissinstanser finner forslaget organisatoriskt
svarhanterligt. ‘

Provning och tillsyn enligt ML &r en viktig del i en aktiv miljopolitik.
Kostnaderna vid berdrda myndigheter for denna kontrollverksamhet ir
stora. ca 100 milj. kr. per r. Det ir rimligt att dessa kostnader betalas av
dem som utdvar den verksamhet som kontrolleras. Samtidigt ar det angeli-
get att ett avgiftssystem utformas sa att miljovardsarbetet kan bedrivas si
rationelit och effektivt som mgjligt och sd att negativa foljder undviks.
Enligt min mening bor detta kunna dstadkommas. Likasé bor de dvriga
problem som remissinstanserna pétalat i allt visentligt kunna bemistras.
Jag dterkommer till den frigan i det foljande. Jag férordar att det inférs ett
avgiftssystem som innebar att sddana kostnader som hanfor sig till myndig-
heternas arbete med provning och tillsyn enligt ML betalas av den verk-
samhet som fororsakar arbetet.

For egen del ansluter jag mig till den avvigning naturvardsverket har
gjort vad gilller de kostnader som skall finansieras med avgifter. Utgdngs-
punkten bor vara att avgifterna skall ticka koncessionsnamndens, linssty-
relsernas och naturvardsverkets kostnader i samband med prévningen
enligt ML liksom kostnaderna for myndigheternas tillsyn. Vidare bér
avgifterna finansiera kostnaderna for sddana undersékningar vid natur-
vardsverket som behévs som underlag for provning och tillsyn. Jag berik-
nar att den kostnad som salunda skall finansieras med avgifter uppgar till
ca 105 milj. kr. i 1983 ars pris- och lonclige. Avgiftsnivin boér omprovas
arligen. .

Det har i olika sammanhang patalats att resurserna for tillsynen enligt
ML inte svarar mot de krav som stills. Flera remissinstanser har tagit upp
denna friga. Det ar enligt min mening angeliget att tillsynsresurserna
stirks. Jag &terkommer till denna fraga i min anmalan till budgetproposi-
tionen 1984,

Den majlighet som numera foreligger enligt ML for kommuner att ta
Sver tillsynsuppgifter har hittills utnyttjats i mycket ringa utstrickning.
Det ir angeldget att kommunerna kan ta en storre del av tillsynsarbetet.
Kommunernas méjligheter hdrvidlag bor i betydande grad oka nir kostna-
derna kan tickas genom avgifter.

Enligt min mening bor man vilja en form for avgiftsuttag som innebér att
man s& langt mojligt uppritthaller sambandet mellan avgiftens storlek och
kostnaden for myndighetens arbete med prévning och iillsyn i varje enskilt
fall. Detta kriver vissa modifieringar av naturvardsverkets forslag. T stillet
for de foreslagna schablonavgifterna anser jag att avgifterna boér s langt
mojligt utgd i forhéllande till den tid som atgér for hantering av de enskilda
drendena. Vid savil provning som tillsyn bor timkostnaden debiteras for
den tid som laggs ned pa drendet vid koncessionsnidmnden och linsstyrel-
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sen. Som jag tidigare anfort dr det angeldget att i storsta mojliga utstriack-
ning begrinsa riskerna for att ett avgiftssystem far negativa miljovardsef-
fekter. Det dr darvid viktigt att systemet ges sadan utformning att kon-
takter mellan foretag och myndigheter inte motverkas. Vidare bor konces-
sionsnidmnden och ldnsstyrelserna kunna nedsétta eller efterge avgiften om
sirskilda skal foreligger. Av vad jag nu har anfort framgar ocksa att jag
anser att avgiftcrna skall administreras av koncessionsnimnden och ldns-
' styrelserna. I de fall linsstyrclsen efter dtagande av en kommun Gverlatit
at miljo- och hilsoskyddsnimnden att utdva tillsyn bor avgift tas ut enligt
samma grunder som for lansstyrelsens tillsyn.
Riksrevisionsverket, ldnsstyrelsens organisationsnimnd och natur-
vardsverket bor fa i uppdrag att narmare utforma avgiftstaxan.
Skyldigheten att betala avgifter for provning och tillsyn enligt ML bor
gilla frin den 1 juli 1984. Regeringen bor hos riksdagen begira 'bemyndi-
gande att besluta om sfdana avgifter i enlighet med vad jag nu har anfort.”

[8] Taktavgifter. Enligt naturvardslagen (NVL) krdvs lansstyrelsens till-
stand for tikt av sten, grus. sand. lera, jord. torv eller andra jordarter.
Tillstindsplikien galler inte tikt for markinnehavarnas husbehov och inte
heller takt i vattenomrade om tillstand till tékten limnats enligt vattenlagen
(1918:523) eller fordras enligt lagen (1966:324) om kontincntalsockeln.
Som villkor for takttillstind kan krivas en tiktplan och att sékanden
stiller sikerhet for de dtgdrder som behdvs for att motverka skada pa
naturmiljon. Tillsyn enligt NVL utdvas i férsta hand av lansstyrelsen.

Naturvardsverkets forslag till avgiftssystem avseende tiktverksamheten
innebir i huvudsak féljande. Skyldigheten att betala avgift foreslas omfatta
alla tikter for vilka det krivs tillstdnd enligt NVL. Frigan om avgift fér
torvtakt bor emellertid enligt verket behandlas i siarskild ordning. Det
totala antalet tikter med gillande tillstdnd uppgar till ca 8 100. Huvuddelen
av dessa, ca 6600, ir grus- och sandtikter. Knappt 500 ar ler- och mat-
jordstékter och aterstoden ar torvtikter. Téaktavgiften foreslas konstruerad
som en drlig avgift bestdende av en fast och en rérlig del. Den fasta delen
skall vara lika for alla tikter och utgéras av ett arsbelopp av 500 kr. Den
rorliga delen gors beroende av produktionens storlek genom att avgiften
bestams till ett visst oretal per ton material som tas ur téikten. De olika
tiakttyperna indelas i tre klasser. Klassindelningen gérs med hinsyn till
vilken arbetsinsats som normalt kriivs for tillstAindsprévning och tillsyn
och till kostnaderna f6r inventeringarna. Téktavgifterna skall ticka kostna-
derna for prévning och tillsyn, myndigheternas utredningar. riktlinjer och
information, hushéllningsplanering och grusarkiv samt administration och
uppbyggnad av avgiftssystemet.

For att administrera den féreslagna avgiften krivs ett register over
avgiftspliktiga anliggningar. Ett sddant register behovs dven for uppgifts-
skyldigheten enligt NVL. Linsstyrelsen foreslas bli ansvarig for register-
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hiliningen. Till grund for bestimmande av avgiften skall tiktinnehavaren
vara skyldig att varje ar deklarera den méiingd material som tagits ur tikten.
Deklarationsskyldigheten kan samordnas med uppgifisskyldigheten enligt
NVL. Avgiften skall betalas in nar deklarationen limnas. Riksskatteverket
skall svara for uppborden av avgiften.

Huvuddelen av remissinstanserna ar positiva till att en tiktavgift tas ut. 1
flera yttranden papekas dock att ett administrativt enklare system bor
viljas. Systemet med arliga deklarationer har Kritiserats och behovet av en
central uppbordsmyndighet har ifragasatts.

Enligt min mening bor en tiktavgift nu inforas for att dirigenom finansi-
era samhallets kostnader for provning och tillsyn av tiktverksamheten.

Avgifterna bor ticka naturvardsverkets och linsstyrelsernas kostnader
for provningen av tillstindsiarenden och tillsyn dver tikterna liksom kost-
naderna for grusinventering och for administration av avgiftssystemet. De
kostnader som salunda bor finansicras genom avgifter kan nu beriknas till
ca 16 milj. kr. per ar.

Det ér vésentligt att ctt avgiftssystem ges en sa enkel utformning som
majligt. Jag anser att systemet med arliga deklarationer som skall granskas
och Liggas till grund for avgiftsbeslut skulle bli alltfor tungrott. 1 stéllet bor
avgiften for varje ny takt bestdimmas genom ett enda avgiftsbeslut som
fattas i samband med tillstindsprévningen. Avgiftens storlck bor goras
beroende av den mingd material som totalt far tas ut ur tikten och
foljuktligen utgd med visst Oretal per ton tillstandsgivet material. Ett sy-
stem med avgiftsklasser bér tillimpas i huvudsak i cnlighet med natur-
vardsverkets forslag och stora avgifter bor fa periodiceras dver ett antal ar.
Med hinsyn till att kostnader uppkommer ocksi for tillsyn av sidana
tikter som finns vid avgiftssystemets infdrande. bor en avgift tas ut dven
for dessa. Avgiften bor berdknas med hdnsyn till antalet ar som brytningen
far ske enligt taketillstandet efter det att avgiftssystemet inforts. Tiaktavgif-
terna. som bor kunna nedséttas eller cfterges om det finns sirskilda skil.
bor administreras av liansstyrelsen.

Jag delar naturvardsverkets uppfattning att {rigan om avgift pa torv-
takter bor utredas vidare.

Avgiftsskyldigheten bor gélla frin den | juli 1984. Regeringen bér hos
riksdagen begira bemyndigande att besluta om taktavgifier i enlighet med
vad jag nu har anfort.

9] Miljéavgift pa bekampningsmedel och handelsgidsel. Anviindningen av
kemiska bekdmpningsmedel ar omfattande inom savil jord- och skogsbru-
ket som inom delar av industrin. Frimst inom jordbruket anvands ocksa
stora mingder handelsgddsel. Pa olika omraden har negativa miljdeftekter
av kemikalieanvindningen kunnat konstateras. Fran miljosynpunkt ir det
dirtor viktigt att anvindningen av savil bekimpningsmedel som handels-
goddsel kan minskas.
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Sedan den 1 juli 1982 utgar en avgift pd handelsgddsel som anviinds inom
jordbruket. Avgiften tas ut med stdd av lagen (1967: 340) om prisreglering
pé jordbrukets omrade. Under regleringsaret 1982/83 uttogs en avgift mot-
svarande 7% av handelsgodselns pris. Den 1 juli 1983 hojdes handelsgod-
selavgiften till ca 12%. Intdkterna anvinds inom jordbruksprisregleringen
och kommer darmed jordbruket till godo. Den kostnadsékning som avgif-
ten innebér belastar darfor inte livsmedelspriserna. Den del av de samlade
avgifterna som av administrativa skil tas ut av skogsbruket, tridgardsni-
ringen och andra [6rbrukare dterfors till dessa.

Nir det giller bekampningsmedel tas f.n. ut en begrinsad avgift som
ticker en del av kostnaderna for produktkontrollnimndens arbete med
registrering av bekdmpningsmedel. Avgiften dr uppdelad pi en fast en-
gangsavgift som f. n. uppgar till 5000 kr. per medel och en drlig avgift som
f. n. uppgar till 2200 kr. for varje medel. De sammanlagda arliga avgifterna
uppgér till drygt 1.5 milj. kr.

Fér att uppné en fran miljésynpunkt nédvindig minskad anvindning av
bekimpningsmedel och handelsgodsel bor en séarskild miljoavgift pa dessa
produkter inforas fr. 0. m. den 1 juli 1984.

Avgiften bor belasta all anvindning av handelsgddsel och samtliga slag
av bekdmpningsmedel. Med hansyn till att avgiftens syfte ir att av miljo-
skil minska anvindningen av dessa medel bor den kostnad den medfor for
forbrukarna inte fa utgéra skél for kompensation genom héjda konsument-
priser. Till skillnad frin nuvarande handelsgodselavgift bor den nu fore-
slagna avgiften inte heller dterforas till jordbruksprisregleringen. Inte hel-
ler bor ndgon éterbetalning av avgiftsintikterna ske till skogsbruket, trid-
girdsniringen eller andra férbrukare av dessa medel.

Avgiften pd handelsgddsel bor motsvara 5% av forsiljningsviardet. Nér
det giller bekimpningsmedel bor avgiften utgd med 4 kr. per kg verksam
substans. Enligt min mening bor en sddan avgift fa den effekt som jag

nimnt i det foregdende. Jag har darfor vid berikningen av de medel som
inflyter tagit hinsyn till en beriknad minskad anvindning som en konse-
kvens av avgiften. Jag berdknar att statsbudgeten genom avgiften tillférs
ca 120 milj. kr.

Avgiften pa handelsgédsel och bekiimpningsmedel méaste regleras i lag.
Utgéngspunkten bor dérvid vara att avgiften skall tas ut av tillverkare och
importédrer av sidana medel.

Jag dmnar senare foresla regeringen att till riksdagen ligga fram forslag
om behovliga lagbestimmelser.
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.

Hemstallan

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att besluta féreskrifter om avgift for kost-
nader i samband med tillstindsprévning och tiflsyn enligt milj6-
skyddslagen i enlighet med vad jag har férordat i det féregdende
samt medge att regeringen overlater at forvaltningsmyndighet att
meddela bestammelser om sidana avgift, '

2. bemyndiga regeringen att besluta foreskrifter om taktavgift i
enlighet med vad jag har forordat i det foregiende samt medge
att regeringen overlater at forvaltningsmyndighet att meddela
bestimmelser om sddan avgift.
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Underbilaga 7.1

Lag om indring i lagen (1946: 324) om skogsvardsavgift

Hiarigenom foreskrivs att 1 § lagen ‘(1946:324) om skogsvardsavgift’

skall ha ncdan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Den, for vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt sdsom
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering dsatts
delvardet skogsbruksviirde, skall
betala skogsvardsavgift. Avgiften
utgdr for varje beskattningsar fem
promille av skogsbruksvirdet.

Foreslagen Ivdelse

P
1§

Den, for vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt  sésom
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfustighet,
som vid fastighetstaxering dsatts
delvirdet skogsbruksvirde. skall
betala skogsvardsavgift. Avgiften
utgdr tor varje beskattningsar drra
promille av skogsbruksvirdet.

Har garantibeloppet jamkats cnligt 47 § sjitte stycket kommunalskatte-
lagen (1928:370), skall ocksé underlaget {6r beriikning av skogsvardsavgift

jimkas.

Skogsvardsavgift utgar i helt antal kronor. Avgiftsbeloppet avrundas vid
oretal dver femtio uppat och vid annat dretal nedat till nirmaste hela

krontal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om avgift pa grund av 1984 och tidigare ars taxering. [
fraga om 1985 ars taxering utgor promilletalet 6,5. Omfattar beskattnings-
aret tid fore den 1 juli 1983 far avgiften vid 1985 ars taxering dock inte
beriiknas tifl hdgre belopp dn som féljer av dldre bestdimmelser.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 185,

% Scnuste lydelse 1982:239.
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Underbilaga 7.2

Sammanfattning av statens naturvardsverks redovisning
av uppdrag rorande avgifter pa provning och tillsyn en-
ligt miljoskyddslagen

Det #r ett stort antal fabriker och andra inriittningar som berérs av
provningen och tillsynen enligt miljoskyddslagen. Utredningen har upp-
skattat att det finns ca 14000 anlidggningar vars verksamhet &r forprov-
ningspliktig enligt lagen.

Knappt cn tredjedel av anliggningarna eller ungetiir 4000 hér till indu-
strin eller energiproduktionen. Bland dvriga stérre grupper av anliggning-
ar mirks ca 2000 avloppsreningsverk och avfallsbehandlingsanliggningar,
ca 4000 skjutbanor och skjutfalt samt ca 1500 djurhallningsantiggningar.

Sjilvfallet paverkar praktiskt taget samtliga industrianliggningar natur-
miljon i nagot avseende dven om alla inte dr forprovningspliktiga. Ocksa
inoni andra néringar kan miljostérningar i viss utstrickning hiirréra fran
anliggningar som inte dr provningspliktiga. Risken for allvarliga miljostor-
ningar {ran en enskild anlidggning ir dock normalt sett storst fér de anlagg-
ningar som ar forprovningskyldiga. '

Koncessionsnamnden, naturvirdsverket och linsstyrelserna svarar for
huvudparten av arbetet med provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen.
De sammanlagda kostnaderna for provning och tillsyn vid dessa myndighe-
ter uppgick for budgetéiret 1981/1982 till ca 120 milj.kr. Kostnaderna forde-
lades pé foljande satt

milj.kr.
— provning av anlidggningar 37
—tillsyn av anlaggningar 19
— projekt och utredningar 14
— undersokningsverksamhet 27
— sarskilda undersokningar 2
— forskning 2

121

Projekt och utredningar omfattar utarbetandet av rad och riktlinjer samt
branschutredningar, branschéversikter och andra utredningar som direkt
ligger till grund for provningen och tillsynen.

Undersékningsverksamhet avser arbete vid naturvirdsverkets laborato-
rier. Det giller centrallaboratoriefunktionen. dvs. att utarbeta metodanvis-
ningar, medverka i standardiseringsarbete. genomféra interkalibreringar
et¢. Det giller ocksd forprovnings- och tillsynsidrenden samt undersok-
ningar med anknytning till prévningen och tillsynen.
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Forskning avser den miljoskyddsinrikiade forskning som finansieras
med medel frin naturvardsverkets forskningsanslag medan siirskilda un-
dersokningar avser de miljoskyddsinriktade undersokningar som finansie-
ras med medel frin verkets sirskilda undersokningsanslag.

Vid klassificeringen har exkluderats verksamhet som géller andra delar
av miljovarden, . ex. naturvird och produktkontroll. Inte heller har med-
tagits projekt dér syftet framst ar att félja miljéutvecklingen i stort eller ge
underlag for samhillets planering av miljovarden. I ménga fall har det
naturligtvis varit svart att dra granser. Sarskilt géller detta forskning och
undersokningar.

Kostnadsunderlag

Provning och tillsyn av anliiggningar maste ingd i underlaget {6r avgiften.
Projekt och utredningar har ndra anknytning till provningen och tillsynen
och bor ocksa tas med i kostnadsunderlaget. Om man t.ex. tar fram
riktlinjer fér miljoskyddet i en viss bransch underldttar detta det fortsatta
arbetet med provning och tillsyn.

I den forsta utredningsetappen pekade naturvardsverket pa problemen
med att entydigt avgrinsa den forskning och undersékningsverksamhet
som utnyttjas vid provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen.

Man méter de svéraste problemen niar man skall avgrinsa forskning och
sarskilda unders6kningar. | méanga fall kan t. ex. resultaten fran ett projekt
vara av intresse bade for miljoskyddsarbetet och produktkontrollarbetet.
Naturvardsverkets forskning utgér vidare endast en del av sambhiillets
forskning for miljoskydd. Om verkets miljoskyddsinriktade forskning skul-
le avgiftsfinansieras borde man Overviga att dven avgiftsfinansiera t. ex.
statens bidrag till IVL och den miljévardstekniska forskningen vid STU.
Det vore olyckligt att avgiftstinansicra endast en del av miljoskyddsforsk-
ningen. Utredningen anser mot denna bakgrund att man inte skall avgifts-
finansicra den miljoskyddsinriktade forskning som finansieras 6éver forsk-
ningsanslaget. Man bor inte heller avgiftsfinansiera de undersokningar som
finansieras over det sirskilda undersékningsanslaget. '

Merparten av den undersokningsverksamhet som bedrivs vid natur-
vardsverkets forskningsavdelning, frimst laboratorierna. har anknytning
till prévningen och tillsynen enligt milj(‘)skyddslagen.

Avgiftens utformning

Syftet med miljoskyddsutredningens forslag om en prévnings- och till-
synsavgift — som ligger till grund for uppdraget till naturvirdsverket — ér
att fa en utstrickt tillimpning av principen om fororenarens kostnadsan-
svar. Som redovisades efter forsta etappen har naturvardsverket sett det
som en huvuduppgift att finna en rimlig balans mellan kravet pa férorena-
2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr40. Bilaga 7
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rens kostnadsansvar och kravet pa att systemet inte skall bli for krangligt
och dyrt att administrera. Med en langtgiende differentiering av avgiften
och en avgiftsplikt som omfattar en mycket vid krets av foretag m. f1. kan
administrationskostnaderna bli oacceptabelt h6ga. Férenklingar eller be-
gransningar av avgiftsplikten kan & andra sidan inte drivas si Jangt att man
helt slapper kopplingen till principen om fororenarens kostnadsansvar.
Systemet blir dd ointressant eftersom ctt syfte var att fi en utstrickt
tillimpning av just denna princip.

En nira anknytning till principen om férorenarens kostnadsansvar kan
uppnds om avgiften {or varje drende eller atgird rclateras till den tid som
gitt dti det enskilda fallet. Ett sddant system skulle dock enligt naturvards-
verkets dsikt sannolikt forsimra samarbetet mellan féretag och myndighe-
ter, sirskilt nar det galler tillsynen. Tidskrivning i varje enskilt fall skulle
dessutom vara administrativt betungande. Naturvirdsverket avvisade dar-
for — i likhet med miljokostnadsutredningen — tidsrelaterade avgifier av
detta slag cfter den forsta utredningsetappen. Verket inriktade i stillet
utredningsarbetet pa system som bygger pa i forvig faststillda avgifier for
olika myndighetsprestationer.

Utredningen har — som foreskrivs i direktiven — gétt vidare cnligt de
linjer som drogs upp efter den forsta etappen.

Avgiftsforslaget ir baserat pa en tvadelad avgift, dvs. dels cn avgift vid
provningstillfillet, dels en érlig avgift f6r tillsyn, projekt och utredningar
samt undersokningar. Som ett andra alternativ kan man tinka sig enbart en
arlig avgift. _

Vissa foretag har tita kontakter med prévningsmyndigheterna. 1 andra
fall gar det ling tid mellan varje nytt tillstdnd eller dndring av tillstindet.
Utredningen anser darfor att ett system med en provaings- och en tillsyns-
avgift blir mer rattvist. .

Ett tvidelat system gcr ocksa en mer prestationsrelaterad taxa. Vid
provningstilifillet far foretagen betala for en konkret prestation {rin myn-
digheternas sida. Inom myndigheterna far man anledning att f6lja hur
provningskostnaderna utvecklas jamiért med ovriga kostnader.

Som ctt andra alternativ redovisas fallet med enbart drsavgift. Ett sidant
system blir enklare genom att man slipper hantera provningsavgiften. Det
blir dock mindre prestationsrelaterat och mindre rittvist nar det giller
forhallandet mellan foretag som ofta resp. mer sillan provar sin verksam-
het.

Avgiftsplikten bor begrinsas till forprovningspliktiga verksamheter.

For vissa sidana verksamheter dar tillsynen ir enkel och huvuddelen av
myndigheternas arbete giller provningen kan det vara befogat att slopa
den érliga avgiften. Djurhillningsanlidggningar m. m., motorsport- och bil-
provningsbanor samt skjutbanor foreslds undantagna frén arlig avgift. Det
totala antalet anlidggningar som skall betala arsavgift blir di ca 8400.

En provnings- och tillsynsavgift bér differenticras efter typ av verksam-



Prop. 1983/84: 40 19

het. Provningsavgiften bor dessutom goras beroende av om det giller ny
provning eller dndring av befintlig verksamhet.

I det nuvarande prévningssystemet skall sidana verksamheter som ty-
piskt sett kan antas medfora de allvarligaste storningarpa fér miljén provas
av konccessionsniamnden. For verksamheter som normalt sett medfor
mindre alivarliga storningar krdvs tillstind av ldnsstyrelsen.

Vid utformningen av provnings- och tillsynsavgiften bor man knyta an
till den uppdelning av provningen mellan koncessionsndmnden och lins-
styrelsen som finns i lagstiftningen. Avgiften bor sittas hogre for de
verksamheter som provas av koncessionsnimnden och ligre for de verk-
samheter som prévas av linsstyrelsen.

Tre avgifisklasser har bildats inom koncessionsnamndslistan och tva
inom ldnsstyrelselistan, .

Vid avgiltsklassindelningen har man sé lingt som méjligt utgatt fran den
indelning i verksamheter som finns i miljoskyddsforordningen. I ndgra fall
har dock verksamheter fatt underindelas.

En provningsavgift bor — férutom av typen av verksamhet — vara
beroende av hur omfattande dndring av verksamheten det giiller.

Resursbehov for framtida provning och tillsyn

Denna utredning har for merparten av myndigheternas verksamhet ut-
gatt frin forhéllandena under budgetiret 1981/82 nir de kostnader berik-
nats som skall tickas av avgiften. Nir det giller tillsynen enligt miljo-
skyddslagen har utredningen dock utgatt fran att tillsynen méaste forstar-
kas.

I flera utredningar. bl. a. miljéskyddsutredningen, har man framhéllit att
tillsynen enligt miljoskyddslagen har allvarliga brister och att tillsynsor-
ganisationen maste effektiviseras och forstirkas.

Vissa forstarkningar har genomforts vid naturvirdsverket och Linssty-
relserna. Sedan den 1 juli 1981 gller vidare att kommunerna frivitligt kan
ta over tillsynsansvar i miljoskyddsfrigor.

For att man skall {4 en tillsyn over avgiftspliktiga anliiggningar pa den
onskade nivan behdver tillsynen forstirkas med ca 30 milj. kr. Forstirk-
ningen bor framst avse kommunernas arbete med tillsyn enligt miljs-
skyddslagen. Utredningen har riknat med att naturvardsverket och lins-
fA kommuner gér in i tillsynen i vissa lin kan det dock bli aktuellt att
forstirka lansstyrelsernas resurser dir.

Avgiftsfinansiering/skattefinansiering

Eftersom avgittsplikten begrinsas till forprovningspliktiga anlaggningar
méste man ta stéillning till hur tillsynen 6ver den — normalt mindre stéran-
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de — verksamhet som inte ir forprovningspliktig skall finansieras. Vi
foreslar att sddant myndighetsarbete som giller icke avgiftspliktiga anldgg-
ningar dven fortsittningsvis skall finansicras med skattemedel.

Halsovardsndmnderna har redan i dag majligheter att ingripa mot miljo-
farlig verksamhet enligt hilsovérdsstadgan. Vi har riknat med att hélso-
vardsndmndernas tilisyn dver de forprovningspliktiga anldggningar som
belidggs med arsavgift skall finansieras med avgifismedel. Tillsynen dver
ovriga anlidggningar bor kommunerna diremot fa finansiera med skatteme-
del pa samma sétt som de hittills finansierat tillsynen enligt hiilsovards-
stadgan. '

De kostnader som — inkl. forstirkningen av tillsynen — skall finansieras
med avgiftsmedel resp. skattemedel visas i {0jande tabell. Nir det giller
kostnader som skall skattefinansieras har vi endast uppskattat de statliga
myndigheternas kostnader.

Kostnader for provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen som skall finansieras med
avgiftsmedel resp. skattemedel, milj. kr.

Verksamhet Kostnad Kostn som  Kostnsom  Total
skall skall kostnad
tickas av skattefi-
avgift nansieras

Provning av anlidggningar 37 - 37

Tillsyn av anlidggningar 47.3 1,6 48.9

Projekt och utredningar 12,1 1.4 13.5

Undersokningsverksamhet 13,4 13.4 26,8

Sarskilda undersékningar 2.4 2.4

Forskning 22,1 22,1

Totalt 109.8 40,9 150,7

Finansiering av kommunal tillsyn

Utredningen {Grordar ett system med ¢n enhetlig statligt bestamd avgift.

Avrikningen till kommunerna kan ske genom att kommunen fir en viss
procent av den drliga avgiften for varic anlaggning den har tillsyn 6ver.
Den del av avgiften som gar till kommunen skall svara mot det direkta
tillsynsarbetets andel av de kostnader som skall tickas av drsavgiften.
Med de forutsittningar om avgiftsfinansieringens omfattning. torstarkning
av tillsynen etc. som utredningen riknat med skulle S0%: av drsavgiften f6r
en anlaggning foras over till kommunen i de fall hilsovirdsniamnden tar
over tillsynen.

Under alla forhillanden méste man reglera vem som skali skéta tilisynen
enligt miljoskyddslagen 6ver icke avgiftspliktiga anlidggningar.

Avgiftsniva

Utredningen har riknat med 200 beslut per ér i tillstindsdrende vid
koncessionsndmnden och 700 per ar vid ldnsstyrelserna. Beslutens fordel-
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ning pa nya tillstind, vasentliga dndringar och icke-visentliga dndringar
m. m. har skattats med utgdngspunkt i motsvarande fordelningar for aren
1980 och 1981.

Provningsavgiftens storlek under dessa forutsittningar visas i tabell
nedan.

Pravningsavgift i olika avgiftsklasser vid olika typ av prévning, kr.

Lista Typ av [cke-vasent- Visentlig Tillstand
och av- prov- lig andring, indring
giftsklass ning villkorséand-
ring m. m.
Lansstyrelselistan:
Lag 3400 10200 13600
Hog 8500 25500 34000
Koncessionsnamndslistan:
Lag 17000 51000 68 000
Mellan 51000 153000 204 000
Hog 85000 255000 340000

Det bor betonas att de angivna avgiftsbeloppen ér osikra. Det har varit
svart att fa en god uppskattning av det normala antalet provningsarenden
eftersom det gétt s Kort period sedan miljoskyddslagen dndrades den 1 juli
1981. Beloppen i tabellen ger darfor inte nagon exakt skattning av avgifts-
nivan utan endast en uppfattning om den ungefirliga storleken p& avgiften.

Arsavgiftens storlek ar beroende av hur mycket som skall finansieras
genom avgiften. Beloppen i tabellen ger dven i detta fall endast en uppfatt-
ning om den ungefirliga avgiftsnivin. Det beror pd att utredningen har
osikra uppskattningar av antalet anldggningar i vissa verksamheter samt
att dven vissa kostnader - frimst avseende lansstyrelserna - dr osikra.

Arsavgift i olika avgiftsklasser vid olika 'omfattning av avgiftsfinansieringen, kr.

Tillsyn, (1) plus (2) plus (3) plus
projekt forstarkt undersok- provnings-
och ut- tillsyn nings- kostn., dvs.
red. verksam- samtliga
het kostnader
(hH Q2 3y - (4)
Lansstyrelselistan:
Lag 1100 2200 2700 4100
Hog 2750 © 5500 6750 10250
Koncessionsndmndslistan: '
Lag 5500 11000 13 500 20500
Mellan 16 500 33000 40 500 61500
Hog 27500 55000 67500 102 500

Utredningen forordar att arbetet med en forstirkt tillsyn av anliggning-
ar, projekt och utredningar samt undersékningsverksamhet skall finansie-
ras med avgift. Forskning och undersdkningar som finaniseras dver det
sarskilda undersokningsanslaget skall dock fortfarande skattetinansieras.
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Avgiftsbeloppen svarar di mot kolumn 3 i tabellen. De avgiftsbelopp som
anges i1 kolumn 4 svarar mot det det fall dd man slopar prévningsavgiften
och tar ut samtliga kostnader exkl. kostnaderna for forskning och sirskilda
undersokningar via arsavgiften.

Organisation

Regering och riksdag bor besluta om verksamhetens omfattning vid
berorda statliga myndigheter. Avgiftstaxan bor faststillas av regeringen pi
forslag av naturvardsverket.

Avgiften bor sittas sd att avgiftsintdkterna normalt svarar mot kostna-
derna for myndigheternas arbete med avgiftspliktiga anldggningar.

Man kan anviinda en enkel manuell rutin for att hantera provningsavgif-
ten.

Utredningen foreslar att provningsmyndigheten far administrera prév-
ningsavgiften. Det blir fér koncessionsnimndens del friga om att ta ut
avgift for ca 200 beslut per ér. Vid linsstyrelscrna blir det friga om att ta ut
avgift for i genomsnitt ca 30 beslut per lansstyrelse.

For att man skall kunna ta ut en arlig avgift miste man skapa ett register
over samtliga avgiftspliktiga anliggningar. M1-01-systemet bor utnyttjas
for registrering av sadana anlidggningar.

Effekter av avgiftssystemet

Utredningen har beriknat att kostnader pi totalt ca 37 milj. kr. skall
tickas av prévningsavgift och ca 73 milj. kr. av arsavgift. Huvuddelen av
arsavgiften faller pa industri, jordbruk och andra niringar. Kommunala
anlaggningar skulle betala arsavgifter till ctt belopp av ca 11 milj. kr.

Genom avgiften belastar man prdducentcr och konsumenter av varor
vars produktion ger upphov till miljoproblem. Man ger incitament att
minska tillverkningen av denna typ av varor i férhillande till andra. De
direkta styreffekterna i form av édndrad tiliverkning kan dock viintas bli
obctydliga eftersom avgifiens belopp ar s litet i forhillande till omsétt-
ningen i de berérda verksamheterna. '

Utredningen har féreslagit att hilsovardsniamnderna skall tillforas av-
giftsinkomster som svarar mot deras insatser i tillsynen 6ver avgiftspliktiga
anliggningar. Hilsovardsniamnderna far dé incitament att gd in i tillsynsar-
betet om de kan skéta tillsynen till en kostnad som svarar mot deras andel
av avgiftsintikten.

Alternativt kan man tinka sig en direkt uppgdrelse mellan staten och
kommunerna om vilkct tillsynsansvar kommunerna skall ha. Man kan di
féra 6ver medel till kommuncrna pa ett mer schablonmaissigt sitt.

En provnings- och tillsynsavgift ger en samlad finansiering av myndighe-
ternas arbete med provning och tillsyn. Avgiftsfinansieringen gor det nod-
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véndigt t6r myndigheterna att f6ija kostnaderna och de prestationer som
gors inom miljoskyddsarbetet mer aktivt dn i dag. Man kommer att fa cn
samiad kostnadsuppféljning for naturvardsverket, koncessionsnimnden
och ldnsstyrelserna.

Den utbyggnad av MI-01-systemet som statsmakterna beslutat om kom-
mer att inncbira att miljostorande anldggningar registreras av lansstyrel-
sen. Om man infor en avgift kommer MI-01-systcmet att utnyttjas som
underlag for avgiften. Detta kommer att stilla hoga krav pa registrets
tillforlitlighet och aktualitet, ndgot som kommer att vara gynnsamt ocksd
for det egentliga tillsynsarbetet.

Mot dessa positiva effekter pd myndighetsarbetet fir man stilla arbetet
med att administrera avgiften.

Det har frin manga hall uttryckts farhdgor for att en avgift skall forsimra
samarbetel mellan myndigheter och foretag. Utredningen menar att det
avgorande intc ir frigan om avgiftsbeligging eller ¢j utan hur en eventuell
avgift utformas. Utredningen har avvisat ett system med tidsrelaterade
avgifter bl. a. darfor att kontakterna mellan féretag och myndigheter inte
bor avgiftsbeldggas. Nagra hinder {or ett foretag som t.ex. hade problem
med sin miljoskyddsutrustning eller ville diskutera nya losningar att ta
kontakt med tillsynsmyndigheten bor inte skapas.
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Remissammanstillning; Avgift pa provning och. tillsyn
enligt miljoskyddslagen (SNV pm 1576)

1 Remissforfarandet

Yttranden har avgetts av statskontoret, riksrevisionsverket. riksskatte-
verket, koncessionsndmnden for miljéskydd, arbetarskyddsstyrelsen, sta-
tens industriverk, lansstyrelsernas organisationsnimnd, linsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Kro-
nobergs. Kalmar, Gotlands. Blekinge, Kristianstads, Malmoéhus, Hal-
lands. Goteborgs och Bohus. Alvsborgs. Skaraborgs, Virmlands, Orebro.
Viastmanlands, Kopparbergs, Vésternorrlands, Jamtlands samt Norrbot-
tens lin. Sveriges industriférbund, Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation — Familjeféretagen, Svenska kommunférbundet, Lantbrukarnas
riksforbund, Kooperativa forbundet. Svenska kraftverksféreningen,
Svenska viarmeverksféreningen. Svenska renhallningsféreningen, Svenska
naturskyddsféreningen.

Vidare har yttrande ingivits av héilsovéardsgruppen i Fyrkanten, Svenska
hilsovardstjanstemannaforbundet samt Handelskammaren i Gavie.

2  Allminna utgangspunkter

Utgingspunkten for naturvardsverkets forslag ir en vidare tillimpning
av principen om fororenarens kostnadsansvar vad géller provnings- och
tillsynsmyndigheternas kostnader.

Statskontoret: Om man vill dverfora kostnaden for den aktuella tillsyns-
verksamheten (beriknad till ca 120 milj. kr.) frin staten till “anviindarna™,
bér en viigledande princip vara att detta skall ske pd ett sa administrativt
latthanterligt och si litet kostnadskrivande sitt som mdojligt. Samtidigt
méste rimliga rittvisckrav tillgodoses. Enligt statskontorcts beddmning
uppfyller det foreliggande forslaget med en provningsavgift och arsavgifter
for tillsyn pé ett godtagbart siitt dessa kritericr och bor darfor genomforas.
Avgifterna bor faststillas i samrdd med riksrevisionsverket.

Koncessionsndmnden: — — — bekriftar, savitt koncessionsndmnden
kan finna. nimndens uppfattning. att syftet med den s.k. polluter pay-
principen ¢j kommer att tillgodoses med en avgiftsbeldggning av provning
och tillsyn av miljdfarlig verksamhet, som producerar varor och tjinster
for hemmamarknaden. Aven naturvardsverket anser tydligen att det ej ir
“fororenaren’” som slutligen drabbas av kostnaderna {or myndighetsarbe-
tet utan i stillet konsumenterna av nidmnda varor och jinster samt att
konsumenterna betriiffande ifrdgavarande produkter ej har nagon majlig-
het att byta ut dessa mot andra. Vid en jamforelse mellan det nuvarande
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systemet med betalning av myndighetsverksamheten via skattsedeln och
ett system med betalning av motsvarande verksamhet vid inkop av ““miljo-
farliga produkter’ bhor dessutom framhallas att medborgare med siimre
betalningsforméiga vid sistndmnda betalningssystem kommer att drabbas
hardare dn medborgare med béttre betalningsformaga.

Aven om man forkastar polluter pay-principen som teoretisk grundval
for inférande av ett avgiftssystem och enbart hiller sig till principen att
statliga och kommunala myndigheter sé lingt det dr mojligt skall ticka sina

. kostnader genom avgifter bor resultatet bli detsamma, néimligen att prov-
nings- och tillsynskostnaden kommer att foras over till konsumenterna,
varvid de som har den sdmsta kdpkraften kommer att drabbas hardast.

— — — Vid 6verviganden rorande skyddsatgirder i tillstdndsidrenden
som giiller verksamheter med export av produkter pa utlandet intriffar ¢j
silllan att foretagarna pekar pa den f6rdyring av produkterna som atgiirder-
na kommer att medfora — en fordyring som Konkurrenter i linder med
annan miljélagstiftning eller mildare tillimpning av sidan lagstifining j har
att rikna med. Med sma intidktsmarginaler kan en sddan fordyring, i vart
fall fér mindre verksamheter, bli betungande. Kommer dirtill att liggas
prévnings- och tillsynsavgifter kan man riskera att boérdan i vissa fall blir
dvermaktig.

— — — kan ett avgiftssystem enligt foreslagen modell allvarligt dventyra
det samarbete mellan industri och motstiende intressen som i visentlig
mén bidragit till de framsteg som gjorts pd miljbomradet sedan slutet av
1960-talet. Detta skulle vara mycket olyckligt. Pa goda grunder kan nimli-
gen antagas att ctt gott samarbete pa nimnda omradde mellan industriut-
ovare, myndigheter och andra kommer att fi en alltmer 6kad betydelse
framdeles med tanke dels pi det minskade utrymmet (6r miljoskyddsit-
girder i ett kiirvare ekonomiskt lige for den svenska exportindustrin och |
dels pa de betydande kostnaderna {6r sadana dtgarder som kan férutses
sedan det s. k. grovsaneringsskedet inom miljovarden har pa:sseruts.

Genomfores naturvardsverkets forslag till avgiftssystem kan man rikna
med att industriforetag och andra som drabbas av avgifter kommer att se
Over sina "legenkostnader™ och striva efter att savitt mdjligt minska dessa
i en utstrickning som svarar mot avgifterna. Detta kommer att medfora
mera arbete fér myndigheterna — sarskilt den det av myndighetsarbetet
som avser tillsynen av miljofarlig verksamhet — och féranleda krav pa
Okade resurser. .

Statens industriverk: — — — Naturvardsverkets avgiftsférslag ar dock
helt uppbyggt for att ticka myndigheternas kostnader. Eventuella styr-
ningseffekter p& fororeningar synes inte ha péaverkat utformningen av
rade miljopolitiska ambitioner eller nya miljopolitiska styrmedel utan bér
snarast ses som en finansieringsform for viss myndighetsutvning.

Det forefaller emellertid rimligt att anta att omfattningen av myndighets-
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arbetet i stort dr proportionceflt mot graden av miljépiverkan. Utredningen
bedomer dock att styreffekierna blir obetydliga. Forslaget méste darfor
bedomas med utgdngspunkt frin att det priméra syftet ar att genom avgifts-
beliiggning finansiera en offentlig tjanst. De principiclla effekterna pé re-
sursutnyttjandet som — oavsett syfte — uppstér genom en avgiftsbeligg-
ning har dirvid kommit i andra hand vilket inte gor dessa mindre visentliga
ur bl. a. industripolitisk synpunkt.

De som drabbas av avgiftsbeldggningen har rétt att stilla vissa krav pa
utformningen av ett avgifissystem bl. a. bor systemet vara rittvist, det bor
baseras pa ett rimligt och klart definierat avgiftsunderlag, det bor framja
effcktivitet och kostnadsmedvetandet hos myndigheten och det bor vara
kopplat till cn faktisk prestation.

Det system som kanske bist skulle svara mot nimnda Kriterier 4r att -
avgiften for varje drende relateras till den tid som gétt at i det enskilda
fallet. dvs. baserat pa tidskrivning. Naturviardsverket avvisar emellertid
ett sddant system timligen kategoriskt med hénvisning till att det vore
administrativt betungande och skulle {Orsimra samarbetct mellan foretag
och myndigheter. Inom industriverket dr vi inte lika dvertygade om dessa
oligenheter. Relativt enkla tidsdebiteringssystem iir vanliga inom industrin
och uppdragsverksamhet. Industriverket vill emeliertid inte direkt férorda
ett tidskrivningssystem darfor att det skulle leda till mycket hoga avgifter
vid inférande av ny teknik. 1 virsta fall skulle teknikutvecklingen riskera
att bromsas upp dven om den vore gynnsam ur miljésynpunkt. Dessutom
skulle efterfoljande konkurrenter erhélla en konkurrensfordel i och med att
man sannolikt skulle dra fordel av myndighetens arbete med pilotprojektet
och dirigenom fa erligga en ligre avgift. :

Savitt industriverket kan beddéma ar darfor inkomstfordelningsargumen-
tet — omférdelning av kostnader frin skattebetalare till férorenaren och
dess kunder — det mest relevanta argumentet for avgiftsforslaget.

Niir man soker beddma avgiftens effekter dr det rimligt att ocksi ta
hinsya till niringslivets egenkostnader for motsvarande insatser (kontroll-
program. besiktningar etc.). Utredningen anger atl egenkostnaderna dr av
minst samma storleck, sannolikt stérre dn de totala myndighetskostnaderna
pa 120 milj. kr. (forutom avgifisunderiaget viss forskning m.m.). En av-
giftsbeliggning skulle sialedes néira fordubbla kostnaden {6r berdrda parter.
Merparten anges falla pad industri och energiproduktion medan effekten pa
kommunala anlidggningar blir begrinsade. Industriverket kan inte utesluta
att naturvardsverkets slutsats att effekterna blir obetydliga ar riktiga men
anser att utredningen inte limnar underlag for slutsatsen. — — —

Eftersom avgiftsbeliggningens effckter inte ar bittre klarlagda anser
industriverket att det kan finnas skil som talar for modifieringar av forsla-
get. :

Linsstvrelsernas organisationsnédmnd: LON ar pdsitiv till forslaget om
att viss verksamhet skall beldggas med avgifter. LON anser att den indel-
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ning i klasser for att uttaga avgifier som foreslagits av utredningen har
blivit ett ailtfor trubbigt instrument. For vissa slag av (oretag kan detta
innebiira att avgifterna blir alltfér hoga. LON foreslar diarfér att en stérre
differentiering av avgifterna gors.

Nir det giller finansiering av myndigheternas kostnader har utredningen
inte tagit upp om detta skall ske genom anslag eller om avgifterna skall
spccialdestiheras for berord verksamhet. LON anser att detta ér en viktig
principfraga och enligt LONs mening bor avgifierna tillforas [Amplig in-
komsttitel i statsbudgeten och kostnader tickas genom anslag pé driftbud-
geten.

Léiinsstyrelsen i Stockholms lin: Utredningen foreslar ett forenklat och
schabloniserat avgiftssystem. Enligt lansstyrelsens uppfattning inrymmer
det foreslagna systemet si stora svagheter i tekniskt avseende att det ir
tveksamt om systemet ir funktionsdugligt i praktiken. Som exempel kan -
niimnas att den verkliga arbetsinsatsen i manga (all ar en helt annan én den
systemet bygger pa. Ej sa siilllan kan t.ex. ett tillstindsiirende i den hoga
avgiftsklassen vara ganska okomplicerad och kan siledes klaras av utan
lingre dverviganden. Det motsatta forhallandet kan intriiffa betriffande
drenden som hor hemma i den laga avgifisklassen.

— — — Linsstyrelsen ifragasitter om vissa kostnader for undersoknings-
verksamhet och forskning, exempelvis forsurningsforskningen, i sin helhet
skall finansicras med hjélp av avgifterna. Linsstyrelsen ar ocksé tveksam
till inférande av ett sa omfattande avgiftssystem inom en del av miljéomri-
det medan néraliggande verksamheter som regleras enligt annan lagstift-
ning ej blir avgiftsbelagda.

Lansstyrelsen stoder de grundliaggande synpunkter som ligger bakom
principen om foérorenarens kostnadsansvar. Det kan med denna utgangs-
punkt synas rimligt att infora en avgift i torsta hand fér provning av
tillstind enligt miljoskyddslagen. Det kan dock ifrdgasiattas om ett avgifts-
system med full klostnadsliicknin;__; bor inféras dels pa grund av risken {6r
negativa effekter pa niringslivet och miljovardsarbetet samt dels pd grund
av att verksamheter enligt naraliggande lagstiftning ¢j avgiftsbeldggs.

Lansstyrelsen § Uppsala lin: Linsstyrelsen vill speciellt framhilla det
olampliga med det foreslagna avgiftssystemet mot bakgrund av lagkon-
struktionen och formen fér arbetet som torutsiitter att genom férhandling
soka uppnd sam{orstindslosningar. Det ligger i sakens natur att myndig-
hetsinsatserna nér det géller information och forhandling om behovet av
olika agéirder varierar starkt dven inom samma bransch. En avgift som
baserar sig pd ett riksgenomsnitt maste darfér i manga fall komma att
uppfattas som oritivis och leda till att forhandlingsarbetet tyngs i ondédan.

Aven de olika niviierna torde komma att kriva forhandlingstid och &
negativa styreffekter pa prévningens omfattning. Vidare skulle krav med
sitkerhet resas pé att excrﬁpclvis tva tillsynsbesdk per ar skall genomforas
vare sig tillsynsmyndigheten bedomer det vara befogat eller inte. Detta iir
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tet som istillet bor bedrivas med stor flexibilitet cftersom erfarenheten
visar att behovet av insatser beroende pa frigans art och oberoende av
bransch fran tid till annan méaste koncentreras och goras massivt.

Sammanfattningsvis — — — finner ldnstyrelsen att ett genomférande av
forslaget kommer att vara till men {or miljoskyddsarbetet i stort. varfér
forstaget avstyrks. Om medel likval maste tillforas statskassan for att
uppritthélla ett rimligt natur- och miljoéskydd vill lansstyrelsen {Grorda att
nagon form av punkrtskaut tillgrips pad révaror cller produkter som i sig
utgor eller indirekt orsakar miljoproblem och dér alternativ kan finnas.

Léiinsstyrelsen i Sodermanlands léin: Linsstyrelsen har inte fringatt sin
tidigare deklarcrade principiella uppfattning om “'f6rorenarens’ Kostnads-
ansvar genom inférandet av ndgon form av avgift for {orprovning och
tillsyn enligt miljoskyddslagen. Mot bakgrund frimst av de hoga avgifter
for savl forprovning som tillsyn, som [0reslds i utredningen. och tinkbara
konsekvenser hirav stiller sig dock lansstyrelsen mycket tveksam till
utredningens forslag om i stort sett total kostnadstiackning fér myndighe-
ternas miljoskyddsarbete. Overflyttningen av myndigheternas kostnader
for miljlc")skyddsarbclct fréin skattebetalarna i allménhet till dem som direkt
fororsakar myndighetsarbetet, “fororenarna’, torde betriaffande varor och
yjanster for hemmamarknaden leda till . att det ytterst blir konsumenterna
av nimnda varor och tjinster. som slutligt drabbas av myndigheternas
kostnader. . _

Den exporterande delen av industrin kan fa vidkiinnas en fordyring som
konkurrenter i linder med annan miljélagstiftning cller mildare tillimpning
av lagstiftningen ej har att rikna med. Detta harmonierar illa med de olika
atgarder. som statsmakicrna framlagt i syfie att starka de exporterande
foretagens konkurrenskraft.

Enligt lansstyreisens mening borde man avsta frén full kostnadstackning
for myndigheternas miljoskyddsarbete och lata samhillet svara for viss del
av dessa kostnader. Hirigenom skulle man nd en rimlig balans mellan
“fororenarens”’ och samhéllets kostnadsansvar. Framtagande av rdd och
riktlinjer for miljoskyddsarbetet. projektarbete. forskning och undersok-
ningsverksamhet etc. sammanhiéinger enligt ldnsstyrelsens uppfattning med
ambitionsnivan i den miljopolitik. som statsmakterna fastldgger. Kostna-
derna hirtdr bor da dvila samhillet.

Linsstyrelsen i Jinkdpings ldn: De ekonomiska forutsitiningarna har
avtagit. En dkad priskonkurrens kan forvintas och foretag med for hoga
kostnader kan komma att slds ut. Om svensk industri skall kunna hivda sig
kan inte krav stillas som hojer kostnadslaget yiterligare. Kommunernas
ckonomi 4r i dagens lage ocksd anstrangda. Att dé foresla uttag av avgifter
pé de kostnadsnivier som hir blir aktuellt 4r knappast realistiskt.

Lénsstyrelsen far — — ~ avstyrka en provningsavgift utformad enligt
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SNV:s forslag och inforandet av tillsynsavgifter. Lansstyrelsen foreslér att
en differentierad provningsavgift i stillet uttages motsvarande kostnaderna
tor resp. provaingsmyndighet dvs. i storleksordningen 40000 kr. i genom-
snitt for anldggning som provas av koncessionsnidmnden och 10000 —
20000 kr. for anlidggning som provas av linsstyrelsen.

Linsstyrelsen i Kalmar lin: Det av naturvardsverket nu framlagda tor-
slaget om utformning av prévnings- och tillsynsavgifter bygger enligt ldns-
styrelsens mening pa alltfor schablonmissiga grunder. De genomsnittssift-
ror som riknats fram som myndigheternas kostnader for provning och
tillsyn och som foreslas som avgifter skiljer sig med stor sannolikhet fran
de faktiska kostnaderna for arbetet med de enskilda anliggningarna eller
verksamheterna. Liansstyrelsen vill hir ifrigasitta om man kan fringd ett
rittvisekrav att eventuclla avgifier bittre anpassas till de verkliga arbetsin-
satserna och didrmed de reella kostnaderna tor provning och tillsyn. — — —

— — — Lénsstyrelsen stiller sig emellertid inte avvisande till att nigon
form av i forsta hand prévningsavgift inférs. Emellertid bor man i varje fall
inte i ett forsta skede stilla upp krav pa full kostnadstickning. Inforandet
av avgifter skulle dnda kunna ge mdjlighet till viss regional och lokal
forstirkning av den tillsynsverksamhet som idag ligger langt under den
ambitionsniva som Kkan stéllas upp enligt intentionerna i miljoskyddslagen.
Utformningen av en sddan avgift maste emellertid vara s cnkel att admini-
strationen av denna inte nimnvért fortar detta tillskott.

Lénsstyrelsen i Gotlands lin: — — — anser ldnsstyrelsen att Overvi-
gande skil talar for att avgiftsbeligga provnings- och de direkta tillsyns-
myndigheternas Ganster inom miljoskyddsomradet. Dock bér med hiinsyn
till att dessa yinster idag ar Tria fran avgift en ligre avgiftsniva in den
foreslagna soka uppnas forslagsvis i enlighet med vad som ovan anforts.
Ambitionen att f& full kostnadstickning ar dé inte uppnidd per omgiende
men kan dndock ses som ctt mal [6r verksamheten.

Linsstvrelsen i Malmohus lan: — — — Linsstyrelsen tillstyrker sdledes
att ifrigavarande kostnader skall bestridas av dem som orsakar stérning-
arna. '

Linsstyrclsen férordar att samtliga kostnader fér prévning och tillsyn
slds ihop och tas ut som en arlig avgift. — — —

Industriutvecklingen och sysselsittningsutvecklingen sivil i Malmohus
lin som i landet i Gvrigt har under scnare ar varit mycket negativ. For att
Oka savil industriproduktionen som antalet sysselsatta inom industrin
riader det en allmén enighet om att man méste satsa pa de mindre och
medelstora foretagen. Ett antal dtgérder har vidtagits av regeringen i avsikt
att forbittra villkoren for denna forctagsamhet. Det dr darfor angeliiget att
samhiillet inte vidtar sidana dtgirder som motverkar dessa syften. Det
foreslagna systemet for avgifter pa provning och tillsyn enligt miljoskydds-
lagen bor darfor enligt linsstyrelsens mening anordnas pd ctt sadant sitt
att det inte utgor ett hinder for nyctableringar. Den féreslagna avgiften vid
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provningstillfillet kan utgdra ett sddant hinder for foretag med ctt litet
antal sysselsatta. Risken for att provningsavgiften skulle komma att utgéra
ett hinder for angeligna nyetableringar boér genom linsstyrelsens forslag
om enbart arsavgift kunna reduceras visentligt.

Linsstyrelsen har vid overslagsberikningar funnit att utfallet av fore-
slagna avgifter — i férsta hand tillsynskostnaderna — ér vl anpassade till
puvarande arbetsinsatser och den forstirkning av verksamheten som ér
onskvird. For att full kostnadstiackning i foreslagen omfattning skall kunna
uppnas dven med enbart arsavgift maste sdledes denna hojas. Detta kan
lampligen ske p& si sitt att provningsavgiften delas upp inom den tidsram

“ett tillstind normalt {Srutsatts giilla dvs. tio &r.

Lansstyrelsen i Goteborgs- och Bohus ldn: Principen “polluter pays™ ar
inte helt invéindningsfri. Ett av syftena skulle vara etfekten av styrning till
produkter som i tillverkningsledet orsakar mindre miljostorningar. Aven
naturvardsverket konstaterar att dessa styreffekter kan vintas bli obetyd-
liga.

An allvarligare dr att syftet med “polluter pays-principen’” inte tillgo-
doses med naturvardsverkets forslag. Fordonstrafiken dr utan tvekan den
storsta fororeningskéllan i vart land, bade kvantitativt och kvalitativt. Med
naturvardsverkets forslag att enbart anliggningar som ar t6rprovningsplik-
tiga enligt miljoskyddslagen skall betala avgifter si undantas kanske hilf-
ten av avgiftsunderlaget. Dirtill kommer vissa andra typer av ¢j forprov-
ningspliktiga anliggningar av vilka flygplatser och bergrumslagring av
petroleumprodukter kanske dr négra av de viktigaste. Sammantaget utgor

a1

detta en sd kraftig urholkning av “polluter pays-principen™ att iven an-
hiingare till principen har anledning att vara kritiska Gll forslaget. — — —

Det foreslagna systemet dr med sina schablonavgifter férhallandevis
cnkelt utformat pa bekostnad av relevans och rittvisa. Om forslaget ge-
nomféres och ordttvisorna som tidigare patalats kommer att sld igenom. dr
risken stor att krav reses fran foretridare for féretag och kommuner pa
justeringar till ett rittvisare och dirmed mera komplicerat avgiftssystem
med storre byrakrati som {6ljd. Eftersom det direkta tillsynsarbetet redan
idag ar cftersatt och nigon personalokning inte kan forutses — kanske inte
ens bibehallande av nuvarande personal — si skulle detta innebira att det
direkta miljévardsarbetet kan tvingas ner pd en helt oacceptabel niva.

Linsstyrelsen kan dock tinka sig inférandet av avgift i ndgon form fér
myndigheternas arbete enligt miljoskyddslagen. Ett sadant avgifissystem
bor dock begriinsas till att omfatta provningsavgitter pa en rimlig niva tor
allvarligt miljoéstorande anliiggningar. Med hinsyn till svérigheten att Kon-
struera ett frin olika synpunkter acceptabelt avgiftssystem maiste ctt nytt
forslag tas fram och remissbehandlas.

Léinsstyrelsen i Skaraborgs lin: De téretag som erfordrar tillstand enligt
miljoskyddslagen skall enligt nu foreliggande forslag betala f6r det tillstind
och den tillsyn som erfordras cnligt miljoskyddslagen. Ur niringspolitisk
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synpunkt kKan sidana avgifter ifrigasittas. En av forutsitiningarna fér en
positiv niringsutveckling ir att det finns kreativa mananiskor som ar bered-
da att starta nya foretag. Att samhillet vid nystartande av en anliaggning
darvid tar ut avgifter for den provning som erfordras enligt miljoskyddsla-
gen kan upplevas som negativt, speciellt som miljovarden i dylika sam-
manhang kriiver atgirder enligt basta mojliga teknik. I vissa fall kan en
sadan avgift dven bli ekonomiskt betungande eniir sddana foretag i de
flesta fall har sma ekonomiska resurser.

— — — Om avsikten dr att 0ka inkomsterna for staten torde det vara
bittre att hdja andra avgifter eller skatter pad de foretagsgrupper som
generellt har en miljopaverkande tillverkning. Om forslaget andd genom-
férs anser lansstyrelsen att det foreslagna debiteringssystemet for tillsyns-
avgifter e¢j bor komma till stind utan att avgifterna uttas pi ctt mer
generellt sitt sdsom t. ex. foreslagits for provningsavgiften.

Linsstyrelsen i Orebro lin: — — — Som framgir av naturvardsverkets
utredning dr myndigheternas kostnader fér provning och tillsyn mycket
stora. Anliggningarnas (kommuner, industrier m.fl.) egna kostnader for
prévning och for drifts- och utsldppskontroll torde vara av minst samma
storlek. Till detta kommer stora kostnader for installation och drift av
reningsanldggningar m. m. Med hdnsyn hartill ar det ytterst tveksamt om
avgifter over huvud skall tas ut for att ticka myndigheternas kostnader for
dess verksamhet enligt miljéskyddslagen. Detta ocksd med hinsyn till att
det finns ménga andra verksamheter som i olika hég grad paverkar miljon
utan att vara forprovningspliktiga.

Linsstyrelsen har dock forstaelse for att en viss del av myndighetskost-
naderna kan behéva finansieras genom avgifter. Det ar dock angeliiget att
ett avgiftssystem dvervigs fran allsidiga utgdngspunkter och att darvid
ocksa beaktas foretagens utveckling och fortlevnad under perioder med
daliga konjunkturer.

Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn: — — — Avgiftssystemets tinkta styr-
effekter, dvs. att produktionen skulle styras éver till mer miljéviinliga
produkter ir inte realistisk. Vissa produkter sdsom cxempelvis pappers-
massa, jarn, stil, konstgddsel maste tillverkas dven om det stdr miljon. Det
primira maste vara att minimera utskippen, inte att avveckla produk-
tionen. Praktiskt bor styreffekten enligt linsstyrelsens uppfattning fungera
sd att det i forsta hand stimulerar till inrdttandet av effektivare rening och
inte till utslagning av vissa typer av produktion.

Lansstyrelsen ifragasitter lampligheten att inféra avgifter som ger i det
niarmaste full tickning fér myndigheternas kostnader enligt miljoskyddsla-
gen. For samhillets tillsynsverksamhet pd jimfOrbara omriden, t.ex.
inom arbetarskyddet, brukar normalt inte kréivas kostnadstickning. Det ér
rimligt att reglerna ar likartade atminstone betritfande niraliggande omri-
den. . )

Linsstyrelsen kan acceptera ett avgiftssystem som premierar liga ut-
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slipp. Det foreslagna systemet gor inte detta. | avvaktan péa ett sidant

system avstyrker lansstyrelsen forslaget.

Linsstvrelsen { Viisternorrlands liin: Det maste framhéallas att avgiftsfi-
pansiering av provaing och tillsyn enligt miljoskyddslagen, trots principen
om fororenarens kostnadsansvar, bor ses som en nodutvig for att tillfor-
sikra miljovarden vissa resurser utover dagens. Det #r ingen idealisk
18sning pa resursbehovet, tvirtom kan flera nackdelar uppsta i praktiken,
och avgiftsfinansiering bor enligt ldnsstyrelsens &sikt inte anvindas for att
ersitta nuvarande skattefinansicring i nimnvérd grad. = — —

Ett avgiftssystem miste enligt lansstyrelsens uppfattning. férutom att ge
ett finansieringsbidrag, vara enkelt att administrera men méste ocksé i
rimlig grad vara rttvist, Frin ett tillsynsorgans horisont (t. ex. naturvards-
enheten) méaste systemet ge en klart 6kad effektivitet i titlsynen och inte ha
bietfekter som forsvarar tillsynsarbetet kvalitativt,

Naturvardsverkets forslag tiligodoser inte de'nimnda kraven. — — — ar
avgifterna genomgéende for hoga pé sa siitt att de i praktiskt bruk knappast -
kan relateras till den faktiska arbetsinsats som tillsynsmyndigheterna ag-
nar en enskild anliiggning. De skapar darmed irritation och riskerar medfs-
ra negativa attityder friin naringslivets sida till tillsynsarbetet, som idag ar
relativt vl accepterat. Vidare ar systemforslaget detaljanpassat till frimst
provningsarbetet i dverdrivet hog grad, vilket framtvingar ett otal enskilda
beslut om avgifisklassning av prévningsiarenden med atféljande besvirs-
risker etc.

Som negativ bieffekt, kan man inte bortse frin att hoga prévningsav-
gifter kan minska beniigenheten for foretag cte. att prova eller omprova
verksamheter. Hoga tilisynsavgifter riskerar framfor allt visa pa dalig
overensstimmelse mellan avgiflen§ storlek och utford tillsyn pa anligg-
ningen. — — —

Lansstyrelsen foreslar foljande: .

— slopa indelning i provningsavgift och arsvis tillsynsavgift och infér en-
dast en arlig avgitt (kallas eventuellt tillsynsavgift)

- sank det samlade avgiftsuttaget (intidkten) till hogst hiilften (fr provning
och direkt tillsyn)

—finansiera central tillsyn etc. Over ordinaric budget. dtminstone tills
vidare. En etappvis uppbyggnad av ett avgiftssystem kan av flera skil
vara lamplig '

—taxera ut avgiften schablonmissigt. Gor indelning i taxegrupper med
praktiskt limpliga intervall, t.ex. 0, 2000, 5000, 10000. 20000 (25 000),
30000 (50000). Den i remissen {oreslagna klassningen torde i huvudsak
vara bra. men vissa tveksamheter betritfande skiilighet eller rittvisa
finns ocksd. Framst bor en undre grins for omsittning. omslutning eller
dylikt sdttas som forutsattning for minimiavgift. Vissa enmansforetag
etc., utdver dem som enligt forslaget slipper arsaveift, bar enligt linssty-
relsens asikt befrias
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— av forenklingsskil och for att frimja kommunalt 6vertagande av tillsyn:
14t kommun ombesdérja uppbord pa anlidggning ddr man dvertagit tillsyn
och dven behélla avgifismedlen.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Lansstyrelsen accepterar i princip syf-
tet med utredningen, namligen att en utstrickt tillimpning av principen om
férorenarnas kostnadsansvar kommer till stind. Kostnaderna for myndig-
hetcrnas arbete med prdovningen och tiillsynen skall enligt forslaget flyttas
fran skattebetalarna i allminhet till dem som direkt fororsakar myndighets-
arbetet, dvs. fororenarna. Avgiftens storick skall i princip vara beroende
av hur mycket arbete varje fororenare ger myndigheterna. Det foreslagna
fordelningssystemet har dock sddana uppenbara brister att det, enligt
lansstyrelsens bedémning, inte kan ligga till grund f6r beslut om avgifter.

Sveriges Industriforbund: Att den som utévar miljéstorande verksamhet
skall ckonomiskt svara for Atgirder avsedda att motverka de negativa
foljderna hirav i form av skador och intrang &r i sjalva verket en sedan
lange av alla vedertagen rittsprincip. Men denna allmént accepterade
princip kan inte utan vidare tanjas dirhdn att den utgér motiv for att
statens reglerande verksamhet pd miljdomridet skall — till skillnad frin
vad som giller andra jimférbara omraden — specialfinansieras genom
avgifter. Man saknar i sammanhanget en principgrundad redovisning och
bedomning av varfor specialfinansiering skulle pa just detta delomride
vara motiverad och lamplig. Att dberopa den vaga och oklara PP-principen
som enda grund for en specialfinansiering inom miljdomradet ir inte ett
tillrackligt motiv for att infora en sddan genomgripande innovation inom
ett delomrade av den néringsrittsliga lagstiftningen.

Vira invindningar kan sammanfattas som féljer:

I. Allra minst i1 dag kan det vara li'kgiltigl for statsmakterna att avgifter i
miljovarden ir olampliga av kostnads- och Ionsamhetsskil. Det giller i
synnerhet som dessa avgifter inte pd nigot som helst sitt skulle péverka
vare sig miljon eller den industriella miljovarden i en mera positiv riktning
in vad det ingdendc, juridiskt — administrativa koncessionsforfarandet
redan gor i dag. Tvirtom paverkar avgifterna direkt kostnadsliget och
innebar diarmed en ytterligare forsamring relativt utlindska konkurrenter.

2. Tre viktiga intresscnter i koncessionsforfarandet, namligen konces-
sionsnimnden, ldnsstyrelsernas naturvardsenheter och industrin, vilka
dagligen och l6pande svarar for att fullfolja intentionerna i miljoskyddslag-
stiftningen, bedémer att avgifter negativt paverkar det lika vilutvecklade
som ndédvandiga samarbetet mellan parterna.

3. 1 sin strivan att utforma ctt administrativt enkelt avgiftssystem har
naturvardsverket allt for 1angt avligsnat sig fran rimliga krav pa kostnads-
effektivitet, dvs. att avgiften skall utformas bl. a. sa att den verkligen kan
sidgas motsvara den prestation (i form av myndighélsarbetc for provning
och tillsyn), for vilken sokanden, eller den som ar foremal for tillsynen,

skall betala.
3 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 40. Bilaga 7
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4. Avgiftsforslaget uppfyller inte rimliga krav pé rittvisa mellan olika
provaingspliktiga anliiggningar. Detta forhillande illustreras i bilagorna.
Vidare mé papekas det anmirkningsvirda forhallandet, att industrin —
enligt forslaget — kommer att f4 subventionera prévningen och tillsynen av
anliiggningar, som foreslds undantagna fran avgifter, exempelvis djuran-
laggningar och skjutbunor.

S. Berdkningarna av vad avgiftsforslaget som helhet kommer att kosta ér
mycket ofullstandiga. Helt utanfor dircktiven och utan hdnsyn till de
forutsittningar som galler for det statliga och kommunala budgetarbetet
har naturvardsverket i sitt avgiftsforslag byggt in kostnader fér en utdkad
regional och lokal tillsyn. -

Enligt Industriférbundets upptattning har inga birande skil forebragts
for forslaget om avgift pa tilistind och tillsyn enligt miljoskyddslagen.
SNV:s forslag ar diarjimte oacceptabelt i sina praktiska konsekvenser.
Industriférbundet méaste t‘bijaktligén bestamt avstyrka, att forslaget lages.
till grund for tgirder fran statsmakternas sida.

SHIO-Familjeforetagen: Enligt SHIO-Familjef6retagens uppfattning
uppfyller forslaget inte kravet pa att fororenaren skall betala eftersom
differentieringen av avgifterna sker i forvig utifrdn verksamhetens inriki-
ning och inte efter fororeningsgrad. Utsldappens storlek kan variera kraftigt
mellan olika foretag i samma bransch bl. a. beroende pa vilka insatser som
gjorts for att forebygga utslipp. Sikerligen kommer avgiftssystemet iiven
att bergéra en del foretag som helt lyckats eliminera miljéskadliga utslipp.
Det torde exempelvis vara mojligt att finna verkstadsindustrier med en
tillverkningsyta overstipande 5000 kvadratmeter dir verksamheten inte
medfor stérning for omgivningen genom luftférorening, buller, skakning
eller ljus.

Yiterligare ctt motiv for att inte avgiftsbeliigga enligt miljoskyddslagens
definition miljofarlig verksamhet ar att verksamheten har ett mycket stort
positivt viarde tor samhillet. Det géller t.ex. all den industriproduktion
som sker inom tillstindsprovad verksamhet. — — —

Svenska kommunférbundet: Det svenska miljovardsarbetet befinner sig
fortfarande i ett uppbyggnadsskede. FoU-insatserna behover okas. bl.a.
mot bakgrund av nya miljohot och ineffektiva motatgirder (t.ex. forsur-
ningen av mark och vatten). Administrativa och ekonomiska styrmedel
behéver omprovas och anpassas till de nya behoven. Det omfattande
lagkomplex kring totalmiljon, som véxt fram under senare ar. har skapat
en betydande byrikrati. vars arbetsresultat ifragasitts allt oftare.

Att under detta uppbyggnadsskede introducera ett system for avgifter pa
vasentliga myndighetsfunktioner ér fran principiell synpunkt dventyrligt.
Med héanvisning hértill anscr styrelsen att inforandet av nya avgifter och
styrmedel inom miljovarden maste ske med kad uppmérksamhet pa mal
och effekter i samhillet. Om statsmakterna finner det lampligt att avgifts-
belagga ifrdgavarande myndighetsfunktioner bor detta utstrickas att gilla
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all likartad tillsynsverksamhet avseende skyddet av totalmiljon, oavsett
vilket lagkomplex eller myndighet som berors. Likartade myndighetsfunk-
tioner bor belastas pa ett likvirdigt satt. Enligt styrelsen bor denna friga
belysas ytterligare innan stallning tas till foreliggande avgiftsforslag. — — —

Lantbrukarnas riksforbund: Rent allméint anser LRF att kostnaden for
miljostorningar skall biras av den som fororsakar dessa. Detta ar en
grundlaggande princip som skall vara \'}iigledande vid tillimpning av milj6-
skyddslagen.

Miljoskyddslagen har tillkommit for att skydda samhiillets intressen och
forhindra att naturmiljon utsitts for skadliga stérningar. Mot denna bak-
grund aldggs nédringslivet och andra som avser att bedriva verksamhet som
kan innebédra skadlig miljopéiverkan att vidta siddana atgarder att dessa
storningar sd langt mojligt elimineras. Detta sker i samband med prévning
av tillatligheten av en viss verksamhet. De atgarder som di miste vidtas
for att uppfylla miljoskyddslagens krav dr ofta i sig sjéiva cn betydande
ekonomisk belastning som lidggs pa den sokande.

Mot denna bakgrund hidvdar LRF rent principiellt att det ir samhéllet
som skall béra kostnaden for 6vervakning av miljoskyddslagen. En annan
sak dr att i samband med provning av tillatlighet kan det vara motiverat att
ta ut en avgift som motsvarar samhillets kostnader f6r provningen i fraga.
LRF kan dirmed tillstyrka en engingsavgift i samband med prévning av
ett drende enligt miljoskyddslagen. LRF avstyrker diremot bestimt forsla-
get om en &rlig dvervakningsavgift.

Det huvudsakliga syttet med att infora ett avgifissystem ér enligt utred-
ningen att dverfora samhillets kostnader for provning och tillsyn till de
verksamheter som faller inom miljéskyddslagen.

Kooperativa forbundet. — — — KF ansluter sig ocksa till PPP (Polluter
Pays Principle) och inncfattar diri alla de undersdknings-. utrednings-.
byggnads-, drifts- och kontrollkostnader som foretaget har for sina miljo-
skyddsatgarder. — - — '

Med hinsyn till ctt angeliget behov att bredda och forstirka finansie-
ringen av offentliga utgifter ir KF emellertid berett att tillstyrka ett system
med avgifter i en modifierad form. I 43 § miljéskyddslagen finns regler for
tillsynsmyndighetens mé‘)jligheter att foreligga utdvaren av miljofarlig
verksamhet att lata utfora undersékningar. PPP bor dven omfatta prov-
ningen och tillsynen av miljofarlig verksamhet. Det dr dock mycket angeli-
get att avgiftssystemet utformas pd ett sadant sitt att ridande goda relatio-
ner uppritthills dven vid inférandet av avgifter. Sdlunda foreslair KF
foljande utformning av avgiftssystemet.

A. For provning i koncessionsnimnden uttas en avgift enligt utredning-
ens {orslag.

B. For den tillsyn som utdvas av statens naturvirdsverk och linsstyrel-
sernas naturvardsenheter och den prévning som sker vid lansstyrelsernas
naturvirdsenheter uttas en arlig avgift enligt ett system med tre avgifts-
klasser.
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KF anser vidare att kostnader for projekt, utredningar, forskning och
undersokningsverksamhet inte bor ingd i avgiften. Svirigheterna att knyta
viss forskning till tillsynsverksamheten motiverar detta stillningstagande.

Svenska Kraftverksforeningen: — — — Principiellt anser féreningen att
myndigheters kostnader fér prévning och tillsyn m.m. bér betalas av
allménna medel.

Svenska Virmeverksfireningen: Foreningen avstyrker det framlagda
forslaget betriffande aveift pa provning och titlsyn enligt miljoskyddslagen
pa foljande grunder.

— Foreningen stéller sig negativ till ett debiteringssystem som innebdr att
myndigheters kostnader f6ér provning och tillsyn av géllande lagstiftning
tacks genom direkta avgifter.

— Det foreslagna systemet medfoér stora administrativa kostnader som -
torde leda till dyrarc provning och tillsyn utan att stérre réttvisa cller
andra fordelar uppnas.

— Provning och tillsyn enligt miljéoskyddslagen ar en angelagenhct som
beror alla. Finansieringen bor dirfér ske via statsbudgeten.

Svenska Renhdllningsverksforeningen: Till grund for utredningen och
dess resultat ligger principen om fororenarens kostnadsansvar. Som prin-
cip betraktat dr den teoretiskt sett tilltalande. En forutsittning for en
tilliimpning av principen ir emellertid att den ér praktisk genomférbar och
att den inte motverkar teknikutveckling, en [Orbéttrad miljévérd eller
kostnadsmiéssigt ger upphov till orittvisor olika foretag och anliggningar
emellan. Det nu framlagda forslaget, som ér avslutningen pd naturvirds-
verkets uppdrag, ir enligt féreningens mening inte praktiskt gcnomférbart.

En visentlig friga ir vem som ytterst drabbas av principen om férore-
narens kostnadsansvar och vem eller vilka i samhillet en anliggning dr
avsedd for. Aven om avsikten ér att fororenaren ekonomiskt skall belastas
for sin miljopaverkan ytterligare genom den foreslagna avgiften si kommer
hans kostnadsokning i slutledet att drabba konsumenterna, invénarna i
vira kommuner. '

De anléiggningar inom foreningens verksamhetsomrade som berdrs av
avgiftsforsiaget dr de kommunala avfallsbehandlingsanliaggningarna och
avfallsupplagen. Dessa anldggningar har primért tillkommit for att 16sa ett
for samhillet sanitiirt problem genom omhéndertagande av restprodukter
frin de boende samt fran affirs-. kontors- och industriverksamhet. Om-
hindertagandet i behandlingsanlidggningarna och pé upplagen skall ske pa
frin miljovardsynpunkt bista séatt. Sekundart har anldggningarna tillkom-
mit for ett bittre utnyttjande av de resurser som finns i avfallet — material,
energi. Avfallsbechandlingen har efter statliga dircktiv alltmer inriktats mot
ctt bittre utnyttjande av dessa resurser. Verksamheten vid anlaggningarna
och upplagen ar séledes inte tillkommen mot bakgrund av ctt kommer-
sicllt, affarsmissigt intresse utan for att dstadkomma godtagbara sanitira
forhallanden, skydda miljén pd bésta sitt och for att utnyttja de resurser
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som finns i avfallet. Att beldgga sddana anliggningar med en avgift enligt
det foreslagna systemet ir enligt foreningens mening felaktigt. — — —

Det foreslagna avgiftssystemet dér de olika anlédggningstyperna delas in i
olika klasser med differentierade avgifter medfor risker for ett ohanterligt
administrativt system med dartill hérande stora kostnader. Systemet ér
dartill inte tillriackligt flexibelt for att utjamna de orattvisor som kommer
att uppstd. Alternativet till en fast provningsavgift ér tids- och prestations-
relaterade avgifter som stér i relation till prévningsmyndigheternas insats
vid resp. anliggning. Genom tidsrelaterade avgifter uppnas sikerligen en
rattvisare kostnadsfordelning anliggningarna emellan. Utredningen har
inte narmare belyst effekterna av ett system med tidsrelaterade avgifter,
men liksom naturvardsverket ar foreningen dvertygad om att ett sidant
system blir administrativt dyrt och ohanterligt. '

Svenska naturskyddsforeningen: — — — | praktiken kommer prévnings-
och tillsynsavgifterna att bli en normal kostnad {or ett féretag. Om man
" beaktar att skilighetsnivan i 4 och 5 §§ miljoskyddslagen enligt klara
motivuttalanden, som slagit igenom ocksa i praxis, bl. a. begrinsas av vad
ett normalt foretag klarar ekonomiskt leder sdledes inférandet av prov-
nings- och tillsynsavgifter till att skilighetsutrymmet minskas med samma
summa. Darmed skulle inforandet av provnings- och tillsynsavgifter kunna
medfora att nivan for miljoskyddsatgirder sinks generellt sett, och att
féretagen i stillet fir anvinda en del av de pengar som enligt nuvarande
ordning kan anvédndas for skyddsatgarder till att betala prévningen och
tillsynen. En sadan effekt &r enligt féreningens mening inte acceptabel.

3 Provningsavgift

Forslaget innebdr att en avgift tas ut vid provningstilifdliet till tickande
av provningsmyndighetens kostnader. Avgiftssystemet innehdller 5 av-
giftsklasser i vilka olika verksamheter placeras beroende pa i vilken myn-
dighet provningen sker och provningens svarighetsgrad generellt sctt.

Koncessionsnimnden: Koncessionsnimnden delar ej upplattningen att
en avgift pa frivillig prévning kommer att vara utan betydelse fér omfatt-
ningen av denna prévning. Enligt nimndens bestimda mening kommer en
provningsavgift i storre eller mindre grad att avhélla foretagare fran att
soka tillstdnd till har berord verksamhet och darmed motverka syftet med
9 § forsta stycket miljoskyddslagen, nimligen dnskemalet att *'f4 till stind
effektiva atgirder mot verksamhet som vallar férorening och annan stor-
ning™* (SOU 1969:28 s 268 0. En avgift skulle dven vara olimplig i det fallet
att tillsynsmyndighet meddelat forelaggande om férbud eller forsiktighets-
métt enligt 40 § miljoskyddslagen och en foretagare av den anledningen ser
sig nodsakad att begira tillstind med tillimpning av 50 § samma lag.
Forutom det att han nédgas stélla sikerhet for kostnad och skada for att
4  Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 40. Bilagu 7
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utverka inhibition av tillsynsmyndighetens beslut tillkommer provningsav-
gifien. 1 vissa fall — sérskilt da frga dr om mindre verksamheter med sma
ekonomiska marginaler — kan denna omstindighet medverka till att foreta-
garen i realiteten avskires frin mojligheten att fa rittelse av tillsynsbeslu-
tet genom att tillstindsprovning ej kommer till stand.

For att skapa ett forenklat och schabloniserat avgiftssystem i enlighet
med de riktlinjer som angivits ovan har det onekligen legat néra till hands
for naturvardsverket att anknyta till de "forprévningslistor’™ som miljo-
skyddsforordningen innehéller. Koncessionsnimnden kan ocksi., med
nagra undantag, forstd de overviaganden som ligger bakom verkets forslag
till avgiftsklasser rérande nyanliggningar och dndringar. Det kan emeller-
tid ifrigasattas om inte ett fordjupat utredningsarbete, om tiden medgivit
det. skulle ha lett fram till ett annat eller delvis annat avgiftssystem an det
som nu redovisats. Aven med ett schablonartat system tor avgifter enligt
nyssndmnda riktlinjer fr ndmligen forenkliingen inte drivas si langt att
avgiften ej alls eller endast i ringa man svarar mot det arbete som i
verkligheten lagts ned pa ett tillstindsarende. Den visentliga anmirkning
som sélunda Kan riktas mot det féreslagna avgiftssystemet ir, att den reella
arbetsinsatsen i minga fall 4r en helt annan 4n den systemet bygger pA.
Som exempel hirpa kan nidmnas att ett tillstindsirende i den hoga av-
giftsklassen ibland 4r av en ganska okomplicerad natur och kan klaras av
pa kort tid utan lingre 6verviganden. Arende som hor hemma i den lga
avgiftsklassen kan déremot ej séllan visa sig innehélla svédra tekniska,
ckologiska och juridiska problem som foranleder langvariga éverviganden
och diskussioner inom nimnden innan beslut fattas. A andra sidan kan
forhallandet vara det att tyngre drenden i den hdga avgiftsklassen innebar
en arbetsinsats som ritteligen borde medfora avgifter vida dverstigande
340000 resp. 255000 kr. medan litta drenden i den laga avgiftsklassen
rimligen €j borde ge avgiftskostnader pa 68000 resp. 51000 och 17000 kr.

Statens industriverk: For provningsavgiften dr avgiftsunderlaget mer
entydigt. Provningen, atminstone for tillstdndsidrenden. intriffar i samband
med nyinvesteringar nir foretagens likviditet ofta dr hart anstringd. Darfor .
borde mdjligheten att periodisera provningsavgifter dver ctt visst belopp,
forslagsvis 50000— 100000 kr., over ett par ar provas. Detta nirmar sig
naturvardsverkets alternativforslag om en fullstéindig integrering av prov-
nings- och tillsynsavgifterna till en arsavgift. Industriverket anser dock det
finns skal att halla dessa avgifter isar vilket dock inte forhindrar en kortare
periodisering av provningsavgiftens erlaggande.

Léinsstyrelsen i Sodermanlands lin: — — — Om en provningsavgift in-
fors kommer manga foretag att avhalla sig fran att omprova sin verksamhet
liksom att frivillig prévning av verksamhet, som ej finns upptagen i bilaga
till miljoskyddsférordningen, torde vara omdjlig att uppna. Lénsstyrelsen
vill hiir framhdlla, att ett stort antal av de omprdvningar som sker, dr en
foljd av tillsynsmyndigheternas krav och dnskemil och inte forenad med
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nagon péataglig utdkning av produktionen. Den-dndrade miljoskyddslagen
ger ju ocksd provningsmyndigheterna mdjlighet att begéra omprévning
aven pa den grunden. att ny och bittre teknik blivit tillgdnglig. liksom att
atervinning blivit méjlig. En sddan av myndigheterna pafordrad omprov-
ning kan komma att innebira ett ™
provningsavgift.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin: Det finns — — — anledning att erinra

straff”” for foretagen i form av ny

om att manga provningar giller enbart miljoforbattrande atgirder, t. ex.
byggande av reningsverk, installation av rokgasreningsutrustning etc. I det
perspektivet forefaller det skaligt att viss del av prévningskostnaden finan-
sieras med skattemedel. '

Linsstyrelsen i Jonkdpings lin: De anliaggningar som faller under miljo-
skyddslagens bestammelser har redan idag dryga kostnader for sitt miljo-
vardsarbete. Framtagning av handlingar fér provning av cn. anliggning
enligt miljoskyddslagen kostar for en storre anlaggning flera hundratusen
kr. - ——

Lansstyrelsen i Goteborgs- och Bohus lin: Orhfaltningen av myndighe-
ternas arbete ar inte enbart beroende pé typ av anliiggning utan i hog grad
dven av lokaliseringen. En lokalisering till ett redan hirt miljobelastat
omrade eller till ctt mera jungfruligt omrade 6kar visentligt arbetet med en
tillstindsprovning. Detta innebér att den reella kostnaden f6r myndigheter-
nas arbete visentligt kan avvika frin avgiften.

Bedémningen om det ror sig om visentliga eller icke visentliga dndring-
ar och huruvida nedséttning av avgifter skall kunna ske torde mycket ofta
behdva medféra utredningar och speciella férhandlingar med sokanden
och resuitera i svdra avvagningar for tillstAndsgivaren. '

Léansstyrelsen i Visternorrlands ldn: Provningsavgift innebir att det blir -
svéirare att fi till stind sidan frivillig omprévning av redan givna tillstind
som sker pa tillsynsmyndigheternas initiativ. Denna typ av prévning ar
ofta forekommande. Patryckningsmedel saknas ofta att tvinga fram den.
Det kan vara ett miljévirdsintresse att s sker t. ex. vid installation av ny
reningsutrustning. Foretaget kommer trots att dndringen leder till béttre
miljo att belastas av prévningsavgift.

En positiv effekt av forslaget dr att foretag m. fl. mera noggrant kommer
att dverviga sina ansOkningar in tidigare. Ansékan om omprovning av
faststillda villkor sker ofta utan att &ndrade omstindigheter foreligger.

Lénsstyvrelsen i Jiimtlands lin: Det rader stor enighet om behovet av
industriell utveckling. Nyforetagandet utgor cn viktig del av denna utveck-
ling. En provningsavgift skulle beréra en stor del av tillkommande industri-
foretag, av vilka manga startar i liten skala.

1 Jamtlands lan finns exempel pa foretag for vilka provningsavgifierna —
med det foreslagna avgiftssystemet — skulle ha blivit si betungande att
ctableringen kunde ha kommit i fara (fiskodling, tillverkning av produkter
av polyester).
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Att nyetableringar skulle komma att forhindras, inte p& grund av miljs-
riskerna utan pa grund av prévningsavgiften, maste ses som en allvarlig
inviandning mot forslaget. Detta giller Aven om antalet fall inte skulle bli
sarskilt stort.

Nar det géller kornmunernas avloppsutslapp och avfalishantering skulle
de foreslagna provningsavgifterna leda till ordttvisor som inte kan accepte-
ras. .
Linsstyrelsen i Norrbottens Ilin: Det maste dven uppmarksammas att
méanga av de omprévningar som sker ar en foljd av tillsynsmyndigheternas
krav och 6nskemil och darvid inte behover vara forenade med nigon
visentlig utokning av produktionen eller verksamheten i 6vrigt. Den nya
lagen gor det dven mdjligt att krdva omprovning om ny teknik blivit
tillgéinglig. Av myndigheterna pafordrad lingre driven reningsteknik och
atervinning kan séledes enligt foreliggande forsiag leda till betydande av-
gifter f6r sddan provaing.

Linsstyrelsen anser det dven mer 4n tveksamt ur miljésynpunkt om
foretag skall beh6va betala fér en omprovning som leder till minskning av
utslippen. Infors en sadan ordning torde risken vara stor for att man frin -
foretagens sida inte frivlligt kommer att soka efter l6sningar som leder till
minskade utslapp. Foretagens kostnadsjakt i framtiden kommer sannolikt
inte att bli mindre dn vad den ar i dag.

Det kan med héinsyn till det ovan anférda starkt ifrigasiittas om alla
kostnader for miljovirden skall tas ut av sékanden. Provningen ar ju
primért till for att tillse att miljon forbéattras cller att en redan god miljé
bibehalles. Detta dr en angelidgenhet for hela samhiillet och viss del av
kostnaderna bor darfor betalas med skattemedel. Avgifterna far inte heller
bli s& hoga att de blir hdmmande for sysselsittningsskapande verksam-
heter.

Det forhdllandet att en del av Norrbottens ldn berérs av ‘Lag med
anledning av gransilvsoverenskommelse den 16 september 1971 mellan
Sverige och Finland’* (1971:850) . har inte behandlats i utredningen. Den
for tillimpningen av denna lag gemensamt tillsatta finsk-svenska grins-
dlvskommissionen beslutar bl. a. i alla miljoskyddsirenden som kan tinkas
péaverka forhallandena i bl. a gransélvarna och den del av Botiniska viken
som ligger inom Haparanda kommun. Lagen ér inte tillimplig pa andra
miljostérningar (luft eller buller). Hur eventuella prévningsavgifter skall
utformas med hinsyn hartill maste dirfor utredas om man beslutar sig for
att infora ett avgiftssystem. Darvid forutséttes att grinsidlvskommissionen
bereds tillfille att yttra sig i drendet.
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4 Tillsynsavgift

Tillsynsavgift utgar enligt férslaget arligen. Systemet 4r pd samma satt
som vad giller provningsavgifter indelat i 5 olika klasser. I forslaget ingar
aven en forstiarkning av tillsynsresurserna.

Koncessionsnamnden: ——— 1 likhet med naturvardsverket anser

_koncessionsnamnden att redan vid nuvarande férhallanden ytterligare for-
starkningar erfordras for att tillsynen hjalpligt skall fylla den funktion som
lagstiftaren avsett. Med ctt avgiftssystem som kommer att kriva arbete
dels for systemets genomforande och vidmakthallande, dels och framfér
allt for att tillgodose behovet av en betydligt mera aktiv tillsyn pa grund av
foretagens minskade egeninsatser kan man utga ifran att anspriken pd
ytterligare tillsynsresurser kommer att stegras betydligt och vida overskri-
da den forstarkning naturvardsverket foreslagit.

Verket har riknat med att forstirkningen bor avse kommunernas arbete
med tillsyn enligt miljoskyddslagen, att naturvardsverket och lansstyrelsen
kommuner gir in i tillsynen i vissa lin, det kan bli aktuellt att forstirka
linsstyrelsernas resurser dér. Aven med de forutsittningar verket utgitt
ifrin betriffande kommunernas insatser pa tillsynsomradet 4r det, enligt
koncessionsnimndens mening, orealistiskt att rakna med att lansstyrelser-
na tillfredsstallande skall kunna klara sina arbetsuppgifter med tillstinds-
givning, tillsyn och “avgiftsadministrering’* utan personalférstiarkningar.

Statens industriverk: Avseende &rsavgiften kan det dvervigas om inte
kostnaden for utredningar och undersdkningsverksamhet, ca 25 milj. kr., i
likhet med forskning borde utgé-ur avgiftsunderlaget och tills vidare skatte-
finansieras. Det kan havdas att den kostnaden atminstone till en del avser
aktivitcter som nidrmast har karaktiren av kollektiv vara. Rimligen borde
avgrinsningsproblem gentemot forskningssidan foreligga. Vidare skulle
man genom fortsatt skattefinansiering undvika att belasta dven mer rutin-
miissiga drenden en kostnad som dessa inte givit upphov till vilket torde
vara visentligt ur riattvisesynpukt.

Slutligen vill industriverket kommentera kravet pa att avgiften skall vara
kopplat till en faktisk prestation. Det ar i utredningen oklart hur man avser
att skéta debiteringen av arsavgiften ur denna synpunkt men det vore att
bidra till undergrivandet av allménhetens fortroende f6r myndigheter om
man debiterar avgift fér tillsyn dven om ingen tillsyn de facto dgt rum.

Liéinsstyrelsen i Stockholms ldn: Linsstyrelsens tillsynsarbete maste
med hinsyn till resurserna bedrivas selektivt. Linsstyrelsen efterstrivar
att pa olika sitt minska direkta tillsynsinsatser hos s ménga forctag som
mojligt. Detta kan ske genom vil upplagda kontrollprogram, effektiv rap-
portering, samarbete med kommunerna och bygger i stor utstrickning pa
en positiv attityd hos foretagen. P4 si sitt kan resurser frigdras for over-
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vakning av mindre samarbetsvilliga och i 6vrigt mer problembetonade
foretag. Linsstyrelsen maste saledes ha frihet att planera sitt arbete sjilv-
standigt. Det foreslagna avgiftssystemet for tillsyn torde enligt lansstyrel-
sens beddmning medfora att manga foretag stiller krav pd tillsynsmyndig-
heten exempelvis genom regelbundet dterkommande besék. Linsstyrel-
sens resurser kommer dock inte att pa linga viigar kunna tillmé‘)tesgﬁ
siddana krav. Ménga forctagares kontakt med tillsynsmyndigheten kommer
att bestd i en arlig fakrura pa tillsynsavgiften.

Liinsstvrelsen i Sddermanlands lin: Foretag och kommuner kan vid en
hog arlig avgift for tillsyn dven komma att skira ned sina *"egenkostnader™
for egenkontroll’” av produktion. processer, reningsutrustning etc. med
hanvisning till det tillsynsatagande som samhillet gjort genom att finansie-
ra sin tillsyn genom avgifter. Detta skulle vara synnerligen olyckligt och
innebéra, att myndigheternas kontrollerande verksamhet behgver oka vi-
sentligt.

Lénsstyrelen i Jonképings lin: — — — S&val kommuner som industrier
kommer att belastas hart om foreslagen tillsynsavg_iﬂ infors. Dc resurser
for tillsyn som efter foreslagen forstarkning blir tillgangliga kommer ej att
vara tillriackliga. Det dr framfor allt tveksamt om kommunerna mot bak-
grund av ovanstaende ar beredda ta dver viss del av tillsynen. Med lanssty-
relsens nuvarande resurser kan tillsynsbesok endast géras vid ca 15 % av
anldggningarna i lanet per &r. Aven efter inférandet av foreslaget avgifts-
system torde endast en mindre del av anldggningarna kunna besdkas varje
ar. Forstarkning av tillsynen bedémer lansstyrelsen som mycket angelagen
men det dr tveksamt om detta uppnds genom inférandet av avgifter enligt
farslaget. .

Liinsstvrelsen i Kronobergs lin: Vi tvingas nu konstatera att naturvards-
verket inte lyckats med uppgiften att konstruera ett system med tillsynsav-
gifter som &ar acceptabelt frin kostnadsférdelningssynpunkt. Férslaget
mojliggor inte premiering av den som foljer faststillda villkor och diarmed
fordrar en mattligare insats fran tillsynsmyndigheten. Dctta strider mot
principen om férorenarens kostnadsansvar. Vi avstyrker darfor bestiamt
forslaget om en &rlig avgift.

Léinsstvrelsen i Kristianstads lin: De foreslagna arliga tillsynsavgifterna
skulle enligt lansstyrelsens mening allvarligt férsvéra myndigheternas moj-
ligheter att utgva tillsyn pa ett konstruktivt sitt, och sannolikt {4 en negativ
inverkan pa foretagens villighet till konkreta miljovardssatsningar. En

_uppbyggnad och drift av ett svirhanterligt och tidskrivande system for
administration och indrivning av avgifter kommer ocksd att medfora ian-
spraktagande av tillsynsmyndigheternas resurser for ett reellt tilisynsar-
bete ute pa faltet. .

Léinsstyrelsen i Géteborgs- och Bohus lin: Lansstyrelsen saknar f.n.
mojligheter att bedriva en godtagbar tillsyn av de ca 600 anliggningar inom
linet som enligt forslaget skulle betala de arliga tillsynsavgifterna. Man
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kan stilla sig frigan hur féretagarna skulle stalla sig till att arligen betala
2700 kr. till statsverket for en tillsyn som helt uteblir. Om ldnsstyrelsen &
andra sidan skulle "rittfardiga’” avgifterna med nagra arliga tillsynsbesok
vid frin miljosynpunkt relativt harmlosa anliggningar skulle detta rycka
undan méjligheterna att dgna de stora miljostdrande anldggningarna en
godtagbar tillsyn.

Samarbetet riskerar nu att férsamras genom att foretagen kan véntas se
avgifterna som ett mera definitivt 6verlimnande av miljdansvaret till myn-
digheterna. De okade kostnaderna for foretagen kan innebira att man ser
sig nodsakad att minska sitt eget sokande efter mojliga atgérder att minska
utsldppen. Detta i sin tur kan leda till 6kat arbete for miljovardsmyndighe-
terna. vilket kan stilla krav pd okade resurser pa personal och pengar.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn: Utredningen underskattar dven de pro-
blem som en tillsynsmyndighet kan komma att fi vid tillsynsdiskussioner
med anldggningsigare. Om inte tillsynen utfors pé det sitt som ett foretag
anser att den bor gbras och som man betalar fér kan det latt uppstd en
fortroendeklyfta. Vid vissa foretag fungerar utsldppskontrollen klanderfritt
och angivna villkor hélls med god marginal. Vid andra foretag kan det vara
tvirtom. Lansstyrelsen méste prioritera det sistndmnda foretaget i tillsyns-
arbetet. men det ar troligtvis det forsta som dnskar fa besék for diskussion
om kontrollverksamheten.

Lénsstvrelsen i Norrbottens lin: Grundliggande for det nuvarande till-
synsarbetet ar de fortlopande och 6ppna kontakter som uppréttats mellan
fororenarna och tillsynsmyndigheterna. Dessa kontakter har i allminhet
varit av informell karaktar vilket cnligt lansstyrelsens mening gett snab-
bare och bittre resultat &n om ett mer formellt forfarande skulle ha tillim-
pats. Tillsynen har minga ginger ocksé initierats av férorenaren som velat
ha diskussion och ridgivning om aktuella problem. Tillsynen innebiir dven
ett utbyte av erfarenhet och kunskaper mellan foretag och myndighet. En
avgiftsbeliaggning skulle kunna fordandra foretagets benigenhet for sadana
kontakter. Diarmed skulle ocksa en av de stora tillgdngarna i det svenska
miljovardsarbetet ga forlorad. Mot forslaget pa tillsynsavgifter talar dven
sAvill principiella som praktiska skil. Lansstyrelsens bestimda uppfattning
ar diarfor att tillsynsavgifier inte bor inforas.

Svenska kommunforbundet: Om avgifter for tillsyn enligt miljoskyddsla-
gen skall inforas talar skal {or att dven tillsyn enligt lagen om hillso- och
miljéfarliga varor, hilsovardsstadgan, naturvardslagen, arbetsmiljolagen
m. fl. blir avgiftsbelagd.

En viktig principfriga, som ¢j belyses i forslaget, ar pa vilket sitt
avgifterna kommer att styra myndigheternas tillsynsarbete.

I forslaget har ej utvecklats pa vad sitt tidsrelaterade avgifter kan
anvindas i tillsynen. En sddan prestationsrelaterad avgift skulle ge majlig-
het f6r innehavaren av den miljoéfarliga verksamheten, fértroendeminnen
och allminheten att fi en tydlig bild av tillsynen och hur den belastar
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samhaillet. Harigenom skulle dven kunna premieras skyddsitgiarder och
egenkontroll som kan minska den offentliga tillsynen.

Lantbrukarnas riksforbund: LRF vill — — — understryka det ansvar och
de stora kostnader som sambhillet redan dlagt livsmedelsindustrin nar det
géller tillimpningen av savil livsmedelslagstiftningen som miljéskyddsla-
gen. Med dessa utgdngspunkter motsatter sig LRF att nya kostnader liggs
pé livsmedelsindustrin for en fortlépande tillsyn som &ligger myndigheter-
na att utfoéra. Denna myndighetsutévning maste helt bekostas av samhil-
let.
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Underbilaga 7.3

Sammanfattning av utredning av statens naturvardsverk
rorande tiktavgift

Berorda verksamheter och myndighetskostnader

Det totala antalet tikter i landet med gallande tillstand ar ca 8100. Av
dessa dr 205 takter av torv for energi- och jordforbittringsindamal, knappt
500 ar ler- och matjordstiakter. Den helt dvervigande delen, ca 6600, ir
grus- och sandtakter.

Uttaget av grus och sand uppskattas f. n. till ca 65 milj. ton per ar. Berg
for kross ligger strax under 15 milj. ton, torv for energi- och jordforbitt-
ringsandamal pa ca 350 000 ton och dvrigt tdktmaterial, t.ex. kalk, pryd-
nadssten 7-8 milj. ton. I mingdberdkningarna ingar inte matjord och lera.

Naturvardsverket och lansstyrelserna svarar for huvuddelen av arbetet
med provaing och tillsyn av tiktverksamheten enl'igt naturvardslagen. De
sammanlagda kostnaderna for detta arbete har for budgetiret 1981/82
beriknats till ca 7,8 milj. kr. for all taktverksamhet utom torv och 2,8 milj.
kr. for provning och tillsyn av torvtikter. I kostnaderna ingar det direkta
provnings- och tillsynsarbetet, utredningar, utarbetandet av riktlinjer
m. m. som ligger till grund for provningen och tillsynen, forskning av direkt
betydelse for denna samt det hittills bedrivna inventeringsarbetet.

Kostnadsunderlag

Provning och tillsyn av tiktverksamheten maste ingd i underlaget for
avgiften, likasd riktlinjer for t.cx. hur en tidkt bor bedrivas for minsta
miljopaverkan, hur efterbehandlingsarbeten bor utformas etc. Sddana rikt-
linjer underlittar prévningen och tillsynen. Den forskning som bedrivits
och bedrivs inom tiktomradet 4r ocksd den starkt knuten till prévningen
och tillsynen, eftersom den huvudsakligen varit inriktad pd att studera
paverkan pa naturmiljon och hur man utformar och bedriver tikten for att
minimera piverkan. Nagra avgriansningsproblem forcligger knappast. I
stort sctt samtliga projekt kan direkt hiinforas till tiktverksamhetens ut-
formning och bedrivande. Inventeringarna skall enligt uppdraget ingd i
kostnadsunderlaget.

Framtida kostnader
Provning och tillsyn

Naturvardslagens bestimmelser om tikt har {indrats sd att storre hinsyn
skall tas till hushaliningsaspekten vid tillstandsprévningen. Led i den stra-
S Riksdagen 1983/84. | saml. Nr40. Bilaga 7
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van ér bl. a. mojligheten att kriva sirskild behovsutredning och den upp-
giftsskyldighet betraffande det arliga uttaget ur tikterna som kan foreskri-
vas.

Bl. a. i naturvardskommitténs betinkande (SOU 1979:14) Naturvérd och
taktverksamhet, framholls att tillsynen ar eftersatt och behodver forbattras.
Genom en indring i naturvardslagen har 6ppnats méjlighet for kommuner-
na att ta ¢ver tillsynen. Oavsett om tillsynen bedrivs av linsstyrelse eller
kommun medfor en forbattrad tillsyn okade kostnader.

For att uppnd en bittre hushallning med grus-, berg- och torvresurserna
behdver dessa tillgingar inventeras. Inventeringarna maste f6ljas av en
resursplanering, 1 vilken riktlinjer anges for hur tillgdngarna skall dispone-
ras. '

I berikningen av de framtida kostnaderna har utredningen utgitt frin en
okning av arbetsinsatserna for provning och tillsyn motsvarande genom-
snittligt 10 handldggarmanader och 1.5 assistentmdnader per linsstyrelse
och ar, dir huvuddelen hanfor sig till férbéttrad tillsyn.

Utredningen rdknar med att forskningsinsatserna i stort sett kommer att
koncentreras pa torven-och dir ha ungefir samma omfattning som under
de senaste aren, dvs. drygt 1 milj. kr.

For grus- och vatmarksinventeringarna beriknas en total kostnad av 40
resp. 30 milj. kr under en period av 8-10 ér, dvs. 4 och 3 milj. kr. per ar.

De totala framtida myndighetskostnaderna for tiktverksamheten utom
torv har beriknats till 16,1 milj. kr. per ar.

Motsvarande kostnader for torv uppgar till 6 milj. kr. per 4r.

Avgiftssystemets utformning

Inledning

Syftet med en taktavgift dr att de m)'ndighetskostnader som foranleds av
taktverksamheten skall finansieras pé ett sitt som ger ett ¢kat kostnadsan-
svar for dem som utnyttjar naturresurserna. En utgingspunkt for avgiftens
utformning har varit att férsoka finna en balans mellan kravet pa kostnads-
ansvar och kravet pd att systemet inte skall bli f6r krangligt och dyrt att
administrera.

Avgiftens utformning _

Utredningen foreslar att avgiften utformas som en arlig avgift, bestiende
av en grundavgift om 500 kr. per tdkt och en produktionsavgift om ett visst
antal éren per ton uttaget material. Skilet till att man valt en érlig avgift
trots att myndigheisarbetet bestar av en engangskostnad och en arlig
kostnad ir frimst den uppgiftsskyldighet som vantas triada i kraft ungefir
samtidigt med avgiftssystemet. De uppgifter som érligen skall liimnas av
taktforetagen skall avse bl. a. uttagen materialmédngd. Man bor darfor utan
alltfér stort merarbete kunna fa fram ett underlag for avgiftsuttag och man
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undviker den ytterligare administration som uttag dven av en avgift vid
tillstandsprévning innebdr.

Avgiftspliktig tidkrverksamhet

Utredningen foreslar att avgiftsskyldigheten skall gélla for all verksam-,
het som ir tillstindspliktig enligt naturvardslagen. For ler- och matjords-
takter, vilka enligt prop. 1981/82:220 skall vara undantagna frén uppgifts-
skyldigheten, innebir det att endast grundavgiften utgar.

Differentiering av avgiften

Med hinsyn till den tid myndigheterna normalt ligger ner pé tikter av
olika slag har produktionsavgiften differentierats i tre avgiftsklasser. Vid
klassningen har ocksa viss hdnsyn tagits till den nytta inventeringarna har
for tiktverksamhet av olika slag. '

Téiktavgift pd tory

Enligt utredningens uppdrag skall torvtikt avgiftsbeldggas for att bira
sin del av inventeringskostnader och ¢vriga myndighetskostnader.

Av energipolitiska skil har regeringen avstatt frin att ta ut produktions-
avgitt for den torvutvinning som provas enligt minerallagen. Koncessions-
avgift utgar dock. '

Behovet av vatmarksinventeringar hanfor sig inte enbart till torvtake. 1
minst lika stor utstriickning ar det trycket pa vatmarkerna fran skogsbruks-
hall som aktualiserat inventeringen.

Detta ar ndgra av skilen till att utredningen i kostnadsberikningarna
skiljt ut torvtikterna.

Dels har utredningen velat mgjliggéra en eventuell sarbehandling av
dessa av energipolitiska skdl, dels har man velat hélla viigarna 6ppna fér en
finansiering av vitmarksinventeringen som tar mera hinsyn till bida de
verksamheter som fororsakat denna.

Utredningen foreslar darfor att torvtaktsverksamheten och inventering-
cn behandlas sarskilt i en fortsatt Gversyn dar dven skogsbrukets del i
inventeringen kan tas in.

Finansiering av kommunal tillsvn )

Utredningen forordar ett system med en enhetlig. statligt bestimd av-
gift. o

Ersittningen till de kommuner som atar sig tikttillsyn kan regleras
genom att kommunen fir en viss summa fér varje tikt inom kommunen i
resp. avgiftsklass. Summan skall svara mot kostnaderna for normalt till-
synsarbete tor tikttypen ifrdga.

Eftersom utredningstiden inte medgivit kostnadsberdkning {6r provning-
en och tillsynen separat, maste i si fall en narmare beriikning av tillsyns-
kostnaderna gdras.
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Avgiftsnivd
Vid berikningen av avgiftens nivé har utredningen utgatt fran (6ljande
forutsattningar:

1. For samtliga tillstindspliktiga takter utom torvtikter betalas en arlig
grundavgift pd 500 kr.

2. For ler- och matjordstikter betalas endast grundavgift.

3. For ovriga tikter betalas ctt visst 6retal per ton uttaget material.

4. Med hiinsyn till den genomsnittliga omfattningen av myndighetsarbetet
i klasserna A, B och C, betalas for takter i klass B 1.5 ginger 6retalet i
klass A och i klass C 0,25 gdnger Oretalet i klass A.

Antalet tikter i klass A 4r 7150 och i klass B 250. I klass C finns ctt
mindre antal tikter pé 3 platser i landet.

Produktionen i klass A uppgar till ca 66 milj. ton, i klass B till 16,5 milj.
ton och i klass C till 6 milj. ton.

De drliga kostnader som skall tickas uppgér till 16,1 milj. kr.

Under dessa forutsittningar blir avgiften i klass A 13 dre, i klass B 20 ore
och i klass C 3 ore.

Organisation av avgiftssystemet

Regering och riksdag bor besluta om verksamhetens omfattning vid
berdrda statliga myndigheter. Avgiften bor siittas sa att intiikterna av den
normalt svarar mot myndigheternas arbete med inventeringar samt med de
tillstindspliktiga tikterna. Om avgiften klassificeras som skatt enligt
RSV:s forslag, faststills taxan i lag, annars bor den faststillas av regering-
en. I bida fallen bér naturvirdsverket limna férslag iilljustering av taxan.

For att man skall kunna ta ut en arlig avgift behdvs ett register éver
avgiftspliktiga anliggningar. Registret behovs ocksa for uppgiftslimnandet
enligt naturvardslagen. De tdkter som blir avgiftspliktiga enligt utredning-
ens forslag finns i stort sett redan i lAnsstyrelsernas tiktregister.

Utredningen har funnit att bl. a. kostnadsskil talar fér en central upp-
bordsmyndighet, riksskatteverket.

Huvuddelen av kostnaderna for driften av avgiftssystcmet kommer att
ligga pa riksskatteverkel, som berdknat dem. inklusive Kontroll, till ca
500000 kr. Linsstyrelsernas arbete ligger framst i anslutning till prévning
av tillstind da avgiftsklass bestims. Ajourhéllning av registret behovs
aven for uppgiftsskyldigheten. Denna ajourféring. vidarebefordran av upp-
gifter till RSV m. m. har beriknats till ca 200000 kr.

Kostnaderna i ett uppbyggnadsskede dr svarare att bedoma. Dit hor
klassningen av samtliga tikter och uppliaggningen av register, liksom fram-
tagning av blankett och anvisningar samt utbildning och information av
personal, I sdvil igngssattnings- som driftskostnader ingir ocksd informa-
tion till de avgifts- och uppgiftsskyldiga. Mycket ungefirligt har dessa
kostnader beriknats till totalt 1.5 milj. kr.
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Effekter av avgiftssystemet

Teoretiskt kan en belastning i form av avgift p en vara och den prishgj-
ning detta kan vantas fora med sig leda till minskad efterfrigan pa varan.
Sadana styreffekter blir troligen knappast, om ens alls, mirkbara. Avgiften
utgdr en mycket liten del av ravarans pris.

Samordning med andra avgifter

Utredningen har inte sett nigra mojligheter cller skil till en samordning
av en tiktavgift med en avgift pd provning och tillsyn enligt miljoskyddsla-
gen.

Diremot forefaller en rent praktisk samordning med olika punktskatter
vara rimlig, cftersom det avsevart forbilligar administrationen av avgifien.



Prop. 1983/84: 40 50

Remissammanstillning 6ver statens naturvardsverks ut-
redning: Taktavgifter

1 Remissforfarande

Yttrande har avgetts av statskontoret, riksrevisionsverket. riksskatte-
verket, statens industriverk, Sveriges geologiska undersékning, lansstyrel-
serna i Uppsala, Ostergotlands, Kronobergs, Kalmar, Kristianstads,
Malmdhus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands,
Orebro, Vastmanlands. Gavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lidn, Svenska kommunforbundet, Grus- och ma-
kadamforeningen, Svenska bioenergiféreningen samt Svenska natur-
skyddsforeningen. Vidare har yttrande inkommit fran Sveriges kemiska
industrikontor, Svenska kalkfércningen och Industri AB Euroc.

2 Allminna utgangspunkter

Statskontoret: Taktavgifter skall enligt nalqrvﬁrdsverkels forslag finan-
siera dels provning och tillsyn, dels ett antal aktiviteter som huvudsakligen
ar hanforliga till insamlingen av underlag for prévning och tillsyn. Kostna-
derna for utredningar, utarbetande av riktlinjer, information, forskning,
hushaliningsplanering, grus- och torvarkiv samt inventeringar kan séllan
hanforas till visst objekt. Sddana kostnader maste déarfor - om de inte skall
finansicras via skattemedel - slds ut pa prévnings och/eller tillsynsobjek-
ten. Det forefaller rimligt att “’kollektiva’™ kostnader av detta slag i vissa
fall finansieras direkt ur produktionen.

Riksskatteverket: — — — Enligt RSV:s mening bér om mgjligt den princi-
pen tillimpas att cn ny punktskatt inte inférs om inte intédkterna kan
beridknas uppga till minst 100 milj.kr. Ett inférande av fran intiktsynpunkt
smé skatter fir ocksa anses innebdra ett avsteg frin principen att férenkla
skatteadministrationen. En mingfald av sidana punktskatter gor vidare att
skatteomradet blir svart att verblicka.

Statens industriverk: Som framgar av den aktuella utredningen torde i
detta fall effekterna av det foreslagna avgiftssystemet £ mycket begrinsa-
de effekter p& de berorda foretagen med avseende pd produktion och
resursutnyttjande. beroende pi de mycket blygsamma avgiftsnivierna.

Mot bakgrund av den radande statsfinansiella situationen finns skal att
formoda att olika former av avgiftsfinansiering kommer att aktualiseras i
tilltagande grad under &ren framover. Bland annat av det skilet ar det
enligt SINDs uppfattning nddvindigt att aspekter av ovan nidmnt slag
uttryckligen beaktas ndr olika former av avgiftssystem diskuteras och
utformas. savil pd myndighetsplanet som av statsmakterna. Inte minst
viktigt i sammanhanget maste har vara att avvirja riskerna for att en
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eventuellt viaxande flora av olika avgiftssystem, dgnade att uppna olika
deimdl pa olika delomraden, sammantagna och pd ett slumpartat sict i
annat fall kan leda till o6nskade effekter som inverkar menligt pa méjlighe-
terna att uppnd olika néringspolitiska mal.

Oavsett om riksskatteverket eller nigon annan myndighct administrerar
uppbérden, torde dock systemets administrationskostnader for foretag och
myndigheter likvél bli avskrickande. sett i relation till det trots allt blyg-
samma belopp (16 Mkr) som systemet avser att inbringa, detta inte minst
mot bakgrund av att deklarationer skall infordras for drygt 8 000 foretag.
Utifrén detta perspektiv finns séledes enligt verkets uppfattning anledning
att ifrgasatta det meningsfulla i att bygga upp ett sarskilt avgiftssystem for
ett sa pass begriansat omrade som det hir ér friga om.

Sveriges geologiska undersékning: SGU anser dock att det finns motiv
for att infora en avgift som ger kostnadstickning for myndigheternas
provning av tillstand till och tillsyn av tiktverksamheten enligt 18 § natur-
vardslagen. SGU delar sdledes utredningens standpunkt att full kostnads-
tickning bor efterstravas for denna myndighetsverksamhet. — — — SGU ar
tveksamt till att belasta tiktverksamheten med av naturvardsverket fore-
slagna produktionsavgifter avsedda att ticka kostnader for inventering av .
naturgrus m.m. SGU efterlyser en analys som visar vilka konsekvenser
dessa avgifter far pa. tiktverksamheten och verket forordar i avvaktan
hirpd en budgetfinansierad inventering. Som exempel kan nimnas att
foreliggande forslag resulterar i arliga avgifter pa flera hundratusentals
kronor for ett antal grus- och bergtiktforetag. vart och ett med verksamhet
i nagra fa tikter. Dessa avgifter kan inte anses-std i rimlig proportion till det
utbyte dessa foretag kan ha av aktuellt inventeringsarbete och de kostna-
der verksamheten fororsakar samhillet, frimst i form av tillsyn enligt
naturvardslagen.

Lansstyrelsen i Uppsala liin: — — — konstaterar lansstyrclsen att tanken
dr bra att genom ett avgiftssystem styra taktverksamheten till firre och
rationella tikter samtidigt som sambhillets kostnader f6r administration.
planering och tillsyn av verksamheten tinansieras av branschen. Diaremot
finner linsstyrelsen foreslagen 16sning onddigt betungande.

Lansstyrelsen i Malmohus lin: Liansstyrelsen forutsitter att avgift for
att bedriva taktverksamhet regleras enligt ett avgifissystem, dven om olika
lagstiftningar inom miljdomradet (naturvardslagen och miljéskyddslagen)
kan reglera verksamheten.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Enligt lansstyrelsens mening
bor kostnaderna for det allméinna for att reglera inskrankningar i nyttjan-
deritt och dartill horande tillsyn baras av det allménna. F(")rslagét synes
inte innebira ndgon sddan service at tikitillstindssokandena/innehavare
att det ar skiiligt att ligga 6ver Kostnaderna pa dessa.
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3 Auvgiftssystemets konstruktion

Sratskontoret: Statskontoret anser att téktavgifien bér konstrueras med
dels en avgift som tiacker kostnaden for att behandla ans6kan om tillstind
dels cn arlig avgift som utgar pa produktionen. Det kan enligt statskonto-
rets mening ocksa dvervigas att ta ut en arlig avgift dven for takttillstand
som inte utnyttjas for produktion.

Den korta utredningstid som stitt till naturvardsverkets férfogande har
endast medgivit en mycket éversiktlig redovisning av de foreslagna 6kade
insatserna for prévning och tillsyn. Det maste darfor ligga cn betydande
osikerhet i de uppskattningar av kostnader fér provning och tillsyn som
har gjorts i utredningen. Silunda saknas t.ex. en redovisning av vad som
skall Astadkommas med den mycket kraftiga 6kning av framfor allt tillsyns-
Atgarderna som foreslas. Statskontoret kan inte hir tillstyrka den i rappor-
ten foreslagna omfattande utbyggnaden av myndighctsverksamheten.

Naturvardsverkelt har i sin utredning inte behandlat fragan om avgifts-
medlens redovisning och om hur utgifterna skall avriknas. Statskontoret
utgdr fran att avgifterna inlevercras direkt till statskassan och att provning-
en av myndighcternas resursbehov dven framgent sker i vanlig ordning i
den arliga budgetprocessen. Statskontoret kan inte se ndgot som hindrar
att redovisningen utformas schablonmissigt, ungefir som fallet ar betrif-.
fande skogsvardsavgiften. :

Sveriges geologiska undersékning: 1 syfte att climinera flera av nackde-
larna med ett produktionsbascrat avgiftssystem férordar SGU ett system
konstruerat pa samma vis som dc beprévade och viil fungerande avgifterna
cnligt mincrallagstiftningen (gruv- och minerallagen). Dvs. en avgift som
bestir dels av en ansokningsavgift (engdngsavgift) att uttas i samband med
ansokan om tikttillstind, dels en fOrsvarsavgift att uttas arligen per yten-
het taktomrade (arealberoende avgift). Forstnimnda avgift har som frims-
1a syfte att ticka kostnaden for sjilva tillstindsprovningen. En sédan
avgift. som ocksa har cn aterhallande verkan pa s.k. okynnesansokningar,
boér i detta sammanhang differentieras med hansyn till tillimnad takts -art
och storlek, dvs. prévningens omfattning. Den senare avgiften kan ges tva
inneborder. For tiakter i drift kan inneborden vara att finansiera tillsynen
enligt naturvirdslagen. For andra tillstandsgivna tikter markerar inneha-
varen genom avgiften sitt intresse for tikten. SGU kan hér tinka sig en
forsvarsavgift som forutom en viss mineralpolitisk betingad avgiftsdel
dven bestar av en del som svarar mot tillsynsarbetet. Denna senare avgifts-
del bor tas ut {or den faktiskt utforda tillsynen enligt en sirskild av t. ex.
riksrevisionsverket faststalld taxa.

SGU kan av flera skl inte dela uppfattningen att produktionsavgiften .
forutom ballastmaterial dven skall omfatta flertalet industrimaterial som
t. ex. flusspat, kalksten, kvarts, olivin och talk. Ett av motiven for denna
installning ér att denna heterogena grupp mineral inte fir nagot utbyte av
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den avgiftsdel som avses finansiera inventeringsprogrammet for naturgrus

.m.m, - ——

— — — finns det cnligt SGU starka skl for att renodia en eventuell
produktionsavgift till att bara omfatta grus- och bergtaktverksamhet och
darmed jamstalld tiktverksamhet (bl.a. morédntékt), dvs. de industrimine-
ral som fér nidrvarande regleras enligt jordigarsystemet undantas fran
produktionsavgift.

Vid en tillampning av produktionsavgiften, sirskilt pd industrimineral-
sektorn, aktualiseras ocksa frigan vilken produktion som avgiften skall
baseras pa. Vid brytning av t. cx. kalksten kan i vissa fall andelen ofyndigt
material uppgé till storlcksordningen en tredjedel av totalt bruten kalk-
stenskvantitet. Det ofyndiga materialct liggs normalt antingen at sidan i
tikten eller sd kors det pa tipp. En eventuell produktionsavgift bor enligt
SGU:s uppfattning baseras pa kvantiteten brutet fyndigt material, dvs. det
material som gar till avsalu alternativt anvinds som insatsrivara i egen
industriverksamhet. Detta bor klart framga av lagtexten.

“En eventuell produktionsavgift fér grus- och bergtiktsverksamhet bor
cnligt SGU differentieras s& att denna kan bidra till en styrning mot ett
utnyttjande av i dag mindre attraktiva material {or mindre kvaliticerade
anvandningsomriaden. Detta skulle skapa forutsattningar for en bittre re-
surshushallning.

Léinsstyrelsen i Kronobergs lin: — — — For att gora uppborden och
kontrollen s& enkel som mojligt och for att begrinsa administrationskost-
naderna bor enligt var mening ett arligt deklarationsférfarande inte tillim-
pas. Ett bittre sétt vore att koppla produktionsavgiften till den exploater-
bara kvantiteten i tikten. Vid nya tikter kan avgifien faststillas redan i
samband med érendets provning och dven redovisas i tiktbeslutet. For
pagidende tikter fir uppgifter om kvarvarande volym inhimtas fran till-
standshavaren vid det tillfalle lagen triader i kraft. Med hansyn tili att det i
vissa fall kan vara svart att limna exakta volymuppgifter, bor en bestimd
avgift utgd inom ett fastlagt volymintervall. Avgiften kan scdan fordelas pa
den brytningstid som tiktplanen eller tillstandet anger.

Ldansstyrelsen i Kalmar ldn: Lansstyrelsen anser for sin del att man pa
enkiare satt kan uppnd syftet att lata tillstindshavaren betala myndighets-
arbetet med tikterna. Ett enkelt system vore att nar tikttillstindet ges for
respektive tidkt omedelbart faststilla dels ett grundbelopp och dels ett
belopp som varierar efter slag av tikt och var proportionell mot den volym
tillstindet avsdg. Tiktavgiftens totala belopp kunde saledes redan vid
tillstdndet klart anges. For att inte for hart belasta tilistindshavaren kan
latt en periodisering av betalningarna genomforas. Uppboérdsforfarandet ar
inte besvarligare dn vad giller for nuvarande expeditionsavgifter. Resulta-
tet blir att avsevart byrakratiskt krangel elimineras utan nackdelar f6r stat
cller kommun.

Lénsstyrelsen i Kristianstads ldan: Lansstyrelsen tillstyrker utredningens
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forslag till uppdelning i en fast drlig avgift och en produktionsavgift. Det
kan dock ifragasiittas om inte en hogre arlig avgift skulle kunna medverka
till ett snabbare utnyttjande av tikterna och didrmed indirekt till att antalet
tikter som samtidigt ar i drift minskas. Fran linets kommuner kommer
ofta klagomél om att antalet dppna takter &r alltfor stort. Antalet nyetable-
ringar kommer visscrligen att kunna paverkas genom behovsprévning men
taktavgifterna kommer ocksi ha inverkan pd gillande tillstind. -

Lénsstryrelsen i Malméhus ldn: Ett kommunalt beslut att évertaga tikt-
tillsynen bor enligt linsstyrelsens uppfattning omfatta den totala tillsyns-
verksamheten. dvs. tillsynsverksamhet enligt savil naturvardslagens som
miljoskyddslagstiftningens bestimmelser. Ansvaret och kompetensen for
tillimpningen av dessa lagstiftningar dr emellertid utan undantag fordelade
pa olika kommunala ndamnder i linets samtliga 20 kommuner. Detta kom-
plicerar ytterligare finansieringen av den kommunala tillsynen.

Lansstyrelsen forordar att frigan om finansiering av den kommunala
ti'llsynen overviags ytterligare.

Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: — — — Om andra skél féranle-
der ndgon form av Liktavgift foreslar lansstyrelsen ett enklare avgiftssy-
stem som grundar sig pa ansokningsavgift och expeditionsavgift/tillstinds-
avgift beroende pé forvintat uttag av tiktmaterial.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: — — —. Linsstyrelsen férordar ~ — —
dels en ansdkningsavgift och dels en form av {6rsvarsavgift att uttas arligen
per hektar tiktomrade. — — —. Forutom ett effektivare avgiftssystem far
forslaget till foljd att antalet smatikter kommer att reduceras och att
exploateringstakten i tikterna okar, vilket ir till tordel fran naturvardssyn-
punkt.

Léinsstyrelsen i Orebro lin: Konstruktionen med en arlig grundavgift -
och en produktionsavgift forefaller dock savitt linsstyrelsen kan bedéma
medfora en icke ovisentligt 0kad administration pa savil skattemyndighe-
ternas uppbdrds- och revisionssidor som vid den traditionella tiikthand-
laggningen enligt naturvardslagen. For liansstyrelsens vidkommande har
utredningen riknat med en 50 % 6kning av arbetet med tikthanteringen —
— —. Arbetssituationen vid flertalet ldnsstyrelser ar dock sadana att erfor-
derlig 6kning av arbetsinsatsen frin nuvarande niva torde vara betydligt
stérre an 509%. Speciellt tillsynen av tidkterna motsvarar pd intet sétt den
insats som idag rekommenderas av naturvardsverket. En 6kad tillsyn och
kontroll av tdktverksamheten torde vara ofrdnkomlig om ett system av
tiktavgifter infors.

Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldn: Lansstyrelsen bedomer utifran linets
forhéllanden att den arliga grundavgiften kan bli betungande fér innehava-
ren av sma tdkter. Dessa bor darfor i likhet med ler- och matjordstikter
endast betala grundavgiften en géng. Risken dr annars stor att man vid sma
grustakter overgdr till olaga takter utan kontroll eller inkomster for staten.
Det namnda bor gilla t. ex. vid ett tiktinnehall under 10000 m*.
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Linsstyrelsen i Jamtlands lin: — — —. Lansstyrelsen anser det inte vara
rimligt att en stor del av lidnets grusexploatdrer via taktavgifter skall
bekosta ett inventeringsprogram som de sjilva inte har nagon nytta av. Om
inte hela lanet skall inventeras bor tiktavgiften reduceras for de omriden
som ligger utanfoér inventeringsprogrammet. Alternativt kan inventering-
arna bekostas via statsbudgeten.

Léinsstyrelsen { Norrbottens lin: Avgiftssystemet forefaller vara kring-
ligt uppbyggt. Det forutsatter uppgiftsskyldighet och ett till synes omstén-
digt uppbordssystem. Systemet borde kunna bli enklare. En modell med
direkt anknytning till tikttillstinden borde i stiillet 6vervigas. 1 tillstAnden
anger linsstyrelsen for narvarande den kvantitet som tillstandet avser samt
en tidsperiod under vilken denna kvantitet fir brytas. Linsstyrelsen skulle
i samband med sin tillstandsgivning kunna faststilla taktavgifter genom att
multiplicera orestalet for materialet med tilldten kvantitet. Den séledes
framriknade tiktavgiften skulle tillstindshavaren darefter betala med lika
delar varje ir under den tidsperiod som tillstindet avser.

Svenska kommunfirbundet: Styrelsen dr positiv till ett latthanterligt
avgiftssystem med ett engangsbelopp per tiki. Naturvardsverkets forslag
ir enkelt till sin uppbyggnad men det 4r oklart om kommunerna kan f4 ut
full kostnadstickning. Styrelsen anser inte att det ar rimligt att kombinera
det besiktningsprogram som naturvirdsverket rekommenderar i publika-
tion 1979:4 med det forslag till statligt bestimd avgift som redovisas i
utredningen. Arliga besiktningar och behov av efterkontroller kommer att
variera mellan olika tikter. Aven reseavstinden ér olika i kommunerna.

Grus- och makadamféreningen: Skulle emellertid en avgift inforas. més-
te fljande forhallanden forst klaras ut.

1 Det kan fi oonskade konkurrenseffekter om avgiften differentieras
mellan naturmaterial (sand och grus) och bergkross.

v9

P3 samma sétt skulle konkurrensen snedvridas om f6ljande materialka-
tegorier inte avgiftsbelades

a) Sand, grus och sten frin viigskiirningar och angridnsande s. k. sidotag.
b) Springsten. schaktmassor o.d. frin tunnel och bergrumsarbeten,
grundschakter ctc.

Dessa material — som representerar betydande kvantiteter och som
silljes eller anvinds utan téregdende bearbetning — kommer frin icke
takttillstandspliktiga omraden (och skulle enligt SNV:s forslag vara befria-
de fréan avgift).

3 En eventuell produktionsavgift maste berdknas pd forsilt eller eljest
nyttiggjort (t.ex. i egen byggnads- clier anldggningsverksamhet) mate-
rial. ""Uttaget™ material omfattar ju intc bara material som kan proces-
sas och siljas eller eljest anvindas, utan dven vid grustiikt material i
form av avbaningsmassor och annat otjinligt material (t.cx. lermassor)
som méste grivas bort eller omflyttas for att man skall kunna komma at
det anvindbara materialet. Aven vid bergtikt férekommer pi samma
sitt material som inte kan anvindas.
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Svenska naturskyddsforeningen: Vad géller utformningen av avgiftssy-
stemet vill foreningen anfora foljande. All tillstandspliktig tiktverksamhet
fororsakar samhillet dels provningskostnader, dels tillsynskostnader. 1
princip bor darfor all tillstindspliktig tiktverksamhet — oavsett vilket
material som bryts — goras avgiftspliktig (férutsatt att inte provnings- och
tillsynskostnaden redan idag uttas genom andra avgiftssystem enligt cxem-
pelvis Kontinentalsockellagen clier minerallagen).

Att av encrgipolitiska skal bcfri;t torvtikter fran avgifter under ctt intro-
duktionsskede anser foreningen mindre lampligt da det dr viktigt att dven
provnings- och tillsynsverksamheten finner sina normala former i ett si
tidigt skede som mojligt. Mot bakgrund av att dels provnings- och tillsyns-
kostnaderna ar olika stora for olika materialslag, dels att avgiften ocksa
avses finansiera inventeringar av vissa material delar (Oreningen natur-
vardsverkets uppfattning att en diffcrenticring av avgifien dr lamplig. For-
eningen finner det rimligt att kostnaden fér vatmarksinventeringen — som
diskuteras i naturvardsverkets forslag — dclas mellan torvbrytningsverk-
samhetcn och skogsbruket. Dé det d4r mycket angeliget att denna invente-
ring kommer i gang i full skala s snart som mojligt vore det dock olyckligt
om den ytterligare utredning som erfordras for att [§sa samfinansierings-
fragan skulle férdréja inventeringsarbetet. Foreningen forordar darfér att
det foreslagna tiaktavgiftssystemet omgaende inférs {or att ticka taktverk-
samhetens del av inventeringskostnaden och att detta system senare kom-
pletteras med ett limpligt avgiftssystem for skogsbrukets del av kostna-
den.

3 Avgiftssystemets organisation

Statskontoret: Lansstyrelserna har numera tillgang till ett ADB-system.,
MI-01, som kommit till for att i forsta hand underlitta linsstyrelsernas
informationsbehandling i arbetet med tillsyn och kontroll enligt miljé-
skyddslagen. — — —

Statskontoret finner det anmirkningsvirt att naturvardsverket inte har
Overvigt mojligheten att utnyttja MI-01 for administrationen av téktav-
gifter. Enligt statskontorets mening bor detta vara mojligt med smaérre
anpassningar av nuvarande ADB- rutiner i MI-01. Statskontoret foréslar
att mojligheterna att utnyttja MI-01 f6r administrationen av avgiftssyste-
met provas, innan beslut fattas om hur det skall organiseras.

Riksrevisionsverket: SNV foreslar att prévaings- och tillsynsavgificn i
uppbordshianseende jamstilles med en punktskatt och att hanteringen av
denna skall ingé i riksskatteverkets (RSV) 6vriga arbete med punktskatter.
RRYV finner detta vara en smidig administrativ l6sning dven om uppgiften i
och for sig dr en rorelsefrimmande uppgift for RSV. Att tiktavgiften i
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uppbordshinseende jimstills med en punktskatt férindrar inte att den
féreslagna tiktavgiften dr att betrakta som en offentligrattslig avgift.

Riksskatteverket: Infors den foreslagna pélagan bor den tas ut som skatt
med RSV som beskattningsmyndighet.

Statens industriverk: — — —. Dock finns anledning att pipeka att man i
och med detta heit slipper kopplingen mellan utférd prestation i form av
provning och tillsyn och den betalning fér detta som avgiften i grunden
avses vara. Risken ar di uppenbar att avgiften dirmed kommer att uppfat-
tas som (och med tiden utvecklas till) en mer elicr mindre godtyckligt
motiverad beskattning av verksamhcten. Mot den bakgrunden kan det
enligt verkets mening diskuteras om inte ett uppbordsansvar istéllet borde
ligga pa lansstyrelserna — som utfér huvuddelen av tillsynsarbetet — dven
om uppboérdskostnaderna di skulle bli ndgot hogre.

Liinsstyrelsen i Kalmar lin: — — — Den naturliga l6sningen ir att lins-
styrelserna blir avgiftsmyndigheter. I en sddan uppgift ingar ingenting som
de ej tidigare har erfarcnhet av.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin: Lansstyrelsen tillstyrker utredningens
forslag att riksskatteverket blir uppbordsmyndighet. For att underlitta
arbetet med registreringen av produktionsavgifter och uppbord av tikiav-
gifter vill lansstyrelsen sirskilt uppmérksamma behovet av samordning
mellan riksskatteverket, statistiska centralbyrin och linsstyrelserna. For-
slagsvis borde samtliga erforderliga uppgifter savél for uppfélining av
grusproduktionen som for uppbord av tiktavgifter kunna samlas pa ett
blankettset. dér statistiska centralbyrén, riksskatteverket, linsstyrelsen
och SGU:s grusarkiv crhaller var sin kopia. Samtidigt kan tiktavgiften
beriknas av tiktinnehavaren med ledning av uppgifterna pa blankctten och
inbetalas pa vidhdngande inbetalningskort. Linsstyrelsen anser intc att en
uppdelning av avgiften pa flera inbetalningsperioder under aret skulle ge
fordelar som uppvigar den gkade administration som en delredovisning
innebér.

4 Avgifter pa torvtakt

Sveriges geologiska undersékning: SGU anser — oberoende av avgifts-
systemets utformning — att avgifter for mineralutvinning som ir skatte-
pliktig ej skall utgd till mer in en myndighet. Bearbetning av fyndigheter
med dmnen som regleras enligt minerallagstiftningen skall saledes icke
omfattas av den tilltinkta lagen iiven om bearbetningen ocksi kriiver
tikttillstind. Detta bor klart framgd av § 1 lagen till tiktavgift och kanske
dven av §2 i forordningen till lagen. SGU delar mot denna bakgrund
naturvardsverkets uppfattning att torvtiikter bor undantas frin avgifts-
skyldighct enligt naturvardslagen.

or att frigan
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om avgifter pa torvtikter skall brytas ut och behandlas sarskilt. Om tiktav-
gifter infors innan en sidan utredning ar klar bor enligt linsstyrelsens
uppfattning endast torvtakter som har koncession enligt mincrallagen un-
dantas frin tiktavgift.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin: Lansstyrelsen delar naturvardsver-
kets uppfattning att frigan om tiiktavgift pa torv bér behandlas séarskilt i en
fortsatt Oversyn dér dven skogsbrukets intresse av vitmarker beaktas.

Svensk Bioenergiforening: Torvenergin befinner sig nu i en mycket
émtélig marknadsintroduktionstas i Sverige. Risken ar 6verhiingande artt
nya pélagor allvarligt kan fordréja och pd vissa hail dven férhindra ett
utnyttjande av torv som brinsle. :

Det ar vidare av nationellt intresse att snarast nedbringa vért stora
importbrinsleberoende. Dirfor bor ocksa vatmarksinventeringarna anvén-
das for att snabbt finna bra torvproduktionsytor, samt betalas med all-
minna medel. Dessutom uppvisas intresse for vara vitmarker frin ett
flertal andra niringsgrenar. som didrmed ocksé kan utnyttja resultatet frin
gjorda arbeten.

Norstedts Tryckeri, Stockhalm 1983
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-10-20

Foredragande: statsradet Leijon

Anmilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder,
m. m.

ATGARDER INOM ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTETS
VERKSAMHETSOMRADE

{1} Enskilda beredskapsarbeten. Programmet Beredskapsarbeten omfattar
bl.a. beredskapsarbete for enskilds rikning (enskilt beredskapsarbete).
Enligt beslut av riksdagen (prop. 1977/78: 100 bil. 15, AU 21, rskr 189)
lamnas statsbidrag till enskilt beredskapsarbete i form av grundbidrag om
normalt 75 % av lénekostnaderna for den till arbetet anvisade arbetskrai-
ten. Vidare limnas vid vissa investeringsarbeten ett tilliggsbidrag som f. n.
uppgar till 15% (prop. 1981/82: 100 bil. 15, AU 21, rskr 216) av skillnaden
mellan den for arbetet godkinda totala kostnaden och l6nekostnaden for
den anvisade arbetskraften.

Regeringen har nyligen i propositionen (1983/84: 26) om sirskilda syssel-
siittningsatgirder budgetéret for 1983/84 foreslagit riksdagen att en ny
arbetsmarknadspolitisk 8tgird — rekryteringsplatser — infors fr. 0. m. den
| januari 1984 och da ersitter de enskilda beredskapsarbetcna i deras
nuvarande form. Forslaget innebér dock inte att enskilda beredskapsarbe-
ten helt férsvinner. Sidana bor dven i fortsattningen fa anordnas i friga om
vissa enskilda investeringsobjekt. Bidrag foreslas utgd for rekryterings-
platser med 50 % av lonekostnaden i sex manader.

Genom inférandet av denna nya stédform med en ligre bidragsniva én
vad som hittills géllt i friga om enskilda beredskapsarbeten kommer sta-
tens kostnader for sysselsittningsskapande atgirder att minska vid ofor-
andrad omfattning. Fordndringen av reglerna kan uppskattas leda till aut
utgifterna minskar med 100 milj. kr. per ar.

[2] Omstillningsbidrag. Omstillningsbidrag vid lokala sysselsittnings-
kriser kan sedan den 1 juli 1981 (prop. 1980/81: 126, AU 21, rskr 404) utga
till foretag for att underlitta 6vergingen till annan sysselsiittning for ar-
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betstagare som berdrs av varaktiga driftsinskrankningar av viss omfatt-
ning. Verksamheten med detta bidrag ar en férsoksverksamhet som upp-
hér vid utgingen av juni manad 1984. Bidrag far limnas med 75% av de
totala l6nekostnaderna f6r varje arbetstagare som omfattas av bidraget for
en tid av hogst sex manader.

Erfarenheterna visar att omstéllningsbidraget inte har fyllt den funktion
som var avsikten. Bidraget har ocksd kommit att anvindas som ett rekon-
struktionsstod for krisdrabbade foretag, vilket strider mot syftet med st6-
det.

Jag anser med hansyn till detta att det inte lingre 4r motiverat att ha kvar
omstéllningsbidraget. Bidraget bor enligt min mening upphéra fr. 0. m. den
1 januari 1984. Bidrag som har beviljats fére detta datum bér fa utgé dven
under forsta halvaret 1984. Budgetforstirkningen kan uppskattas till 25
milj. kr. per ar.

Jag hemstilller att regeringen foreslér riksdagen

att godkinna vad jag har anfort om slopandet av omstillningsbidrag
vid lokala sysselsattningskriser.

[3] Finansiering av arbetsmedicinsk forskning. Forskningsverksamheten
vid arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning finansieras huvudsakli-
gen genom anslaget C 1. Arbetarskyddsstyrelsen. Forskningsverksamhe-
ten beriiknas kosta drygt 75 milj. kr. budgetaret 1983/84. Efter riksdagens
beslut med anledning av propositionen (1980/81: 20, SoU 9, rskr 79) om
besparingar i statsverksamheten m. m. finansieras 1,5 milj. kr. av kostna-
derna for styrelsens forskningsverksamhet med medel frin arbetarskydds-
fonden. Overforingen sker genom arliga regeringsbeslut. Hirtill kommer
att regeringen arligen anvisar medel ur fonden for sirskilda arbetarskydds-
projekt. For budgetiret 1983/84 har regeringen anvisat 12.7 milj. kr. for
detta indamal. Det finns enligt min mening fortfarande ett utrymme att 6ka
arbetarskyddsfondens finansiering av arbetarskyddsstyrelsens forsknings-
verksamhet. Detta bor bl. a. med hinsyn till fondens kapitalbehallning och
ranteintdkter kunna ske utan att évrig forskning eller annan verksamhet
som finansieras via arbetarskyddsfonden riskerar att drabbas av nedskiir-
ningar.

Jag riknar med att anslaget C 1. Arbetarskyddsstyrelsen fr. 0. m. bud-
getiret 1984/85 minskas med 15 milj. kr. och att motsvarande belopp fors
over till styrelsen frin arbetarskyddsfondens kapitalbehéllning. Detta
kommer narmare att behandlas i 1984 ars budgetproposition. Det ankom-
mer pa regeringen att besluta om en sddan 6verforing.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983
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Bilaga 9
Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1983-10-20

Foredragande: statsradet Gustafsson

Anmalan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m.

ATGARDER INOM BOSTADSDEPARTEMENTETS VERKSAM-
HETSOMRADE

B. Bostadsforsorjning m. m.

De forslag inom bostadsdepartementets verksamhetsomrade som jag
avser att ligga fram i det foljande och som bor ingd i det samlade atgirds-
program som presenteras av regeringen avser dels ett program for bostads-
bestandets forbéttring. dels hdjningar av bostadsbidragen till barnfamiljer,
dels .Atgiarder for att minska underskottet i statsbudgeten och for att be-
grinsa prisdkningarna i bostadsbyggandet.

Programmet for bostadsbestandets forbéttring syftar till att skapa forut-
sattningar for det befintliga bestandets fornyelse..Programmet stricker sig
dver en tiodrsperiod och lagger tyngdpunkten vid underhall, reparationer
och energisparatgirder samt vid en 6kad tillgénglighet for dldre och handi-
kappade. | programmet ingér aven forslag till sidana dndringar i reglerna
for planering och finansiering som behovs for att programmet skall kunna
genomforas.

I friga om bostadsbidragen till barnfamiljer kommer jag att foresl att
hyres- och inkomstgrinserna riknas upp samt att det statliga bostadsbidra-
get hdjs med 300 kr. per barn och ar.

For att begriansa underskottet i statsbudgeten och for att finansiera de
bostadspolitiska reformer som jag kommer att fororda i det féljande kom-
mer jag att foresli dtgérder som minskar utgifterna for rintebidrag. Jag
kommer ocksa att redovisa vissa principer for en framtida fastighetsskatt. I
den frigan avser regeringen att terkomma till riksdagen under ar 1984.

‘Lneunderiag och pantvirde for bostadslin bestams bl. a. med hjilp av
s. k. tidskoefficienter. I syfte att begrinsa prisdkningarna i bostadsbyggan-
det kommer jag i det foljande att anméla vissa dndringar i1 systemet med
tidskoefficienter. Avsikten med dndringarna dr att forhindra att historisk
kostnadsutveckling automatiskt fors dver till kommande perioder. And-
ringarna innebér dessutom att upprakningen av tidskoetficicnten begrin- '
sas till hogst 4% under ar 1984.

1 Riksdugen-l 983/84. 1 saml. Nr 40. Bilaga 9
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1 Program for forbattring av bostadsbestandet
1.1 Inledning

I den regeringsforklaring som regeringen avgav vid sitt tilltride hdsten
1982 anges bl.a. att cut sirskilt program f6r underhall. reparationer och
ombyggnader i bostider skall utarbetas. Den arbetsgrupp tor stadsférnyel-
sefrigor som jag har incdttat inom bostadsdepartementet fick 1 uppgift att
ligga fram forslag till ett sadant program.

Arbetsgruppen' avlimnade i juni i ir betinkandet (Ds Bo 1983:2) Biittre
bostider — ett 10-arigt {rnyelse- och underhallsprogram.

Efter remiss har yttrande Over betidnkandet avgetts av kammarriitten i
Stockholm, bankinspektionen, riksskatteverket. riksantikvaricimbetet,
arbetsmarknadsstyrelsen. bostadsstyrelsen, statens rad for byggnads-
forskning. statens planverk, linsbostadsniamnderna i Ostergétlands.
Malméhus. Goéteborgs och Bohus samt Norrbottens tin. bostadskommit-
tén, styrelsen for teknisk utveckling, fullmiktige i Sveriges riksbank.
Svenska kommunférbundet. Landsorganisationen (LO), Svenska bygg-
nadsarbetareférbundet, Svenska mdlareforbundet. Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF). Byggforbundet, Milarmistarnas Riksférening i Sverige.
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Sparbankernas. intecknings-
aktiebolag (Spintab), Svensk Fastighetskredit, Sveriges tastighetsigarefor-
bund. Hyresgiisternas rikstorbund, Sveriges villaigareforbund, Svenska
riksbyggen. HSB:s rikstdrbund. Sveriges allmiénnyttiga bostadsforetag
(SABQ). Svenska byggnadsentreprendrforeningen (SBEF). Niringslivets
byggnadsdelegation, SHIO-Familjeforetagen, Stockholms, Jonképings.
Olofstroms, Malmo. Goteborgs. Leksands och Sundsvalls kommuner,
Stockholms Kooperativa Bostadsforening (SKB). Sveriges Bostadsfor-
eningars Centralférening (SBC), Hundikappfoérbundets centralkommitté
(HCK) och De handikappades riksférbund (DHR).

Vidare har yttrande inkommit frén Tjansteméinnens Centralorganisation
(TCO). Sveriges Arbetsledareférbund (SALF). Sveriges Byggmistarefor-
bund, Hyresgistforeningen i Stor-Stockholm Sodermalmsavd., Stiftelsen
Stockholms Studentbostader (SSSB). Neurologiskt Handikappades Riks-
forbund. Riksforbundet mot Astma-allergi, Svenska Arkitekters Riksfor-
bund SAR. Arkitektférbundet, Sveriges Praktiscrande Arkitekter (SPA),
Landskapsarkitekternas riksforbund, Svenska Konsultforeningen. Cent-
rum for byggnadskultur i Vistra Sverige, Industrins Byggmaterialgrupp,

' Ordfrande i arbetsgruppen ir statssekreterare Bengt Owe Birgersson och huvud-
sekreterare ar kansliridet Bengt Soderstrom. 1 arbetet med tetiinkandet har grup-
pen bitritts av personal inom bostadsdepartementet, av departementssckreterarna
Johny Rangrost. arbetsmarknadsdepartementet. och Herbert Silberman, industride-
partementet. av avdelningsdirektéren Ralph Johansson. bostadsstyrelsen, av forsk-
ningssekreteraren Joran Lindvall, statens rid for byggnadsforskning. samt av byra-
dircktérerna Christer Ronnmark och Hans Séderberg. bada bostadsstyrelsen.
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Industrigruppen for latt byggeri,’ Rorfirmornas Riksférbund. VVS Indu-
strins Informationsrad AB. Swedisol. Bjerking ingenjérsbyra AB., AB
Centralsug, AB Elektroborg och Velux Svenska AB.

En sammanfattning av forslagen i betankandet och remissyttrandena bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 9.1. Sammanfattningen av
remissyttrandena upptar inte remissinstansernas synpunkter pa de delar av
betiankandet som galler dndringar i byggnadsstadgan och en ny ombygg-
nadsnorm. Remissutfallet i denna del kommer att redovisas i ett annat
sammanhang.

Inom ramen {or arbetet med arbetsgruppens betinkande har gruppen
beaktat forslag som har lagts fram av stadsfornyelsekommittén i betiinkan-
det (SOU 1981:99) Stadstérnyelse och bostadsforbittring, av underhlls-
fondsutredningen i betankandet (SOU 1982: 65) Alterinvestera i bostider
samt av stat-kommungruppen i betinkandet (SOU 1982:37) Kommunal
planering i foridndring. Samtliga betdnkanden har remissbehandlats. Vid
den tidpunkt da arbetsgruppen avlimnade sitt betdnkande hade remissytt-
randena Over underhéllsfondsutredningens betinkande dnnu inte samman-
stillts. Detta har numera skett. En sammanfattning av underhallsfondsut-
redningens betinkande och remissyttrandena bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 9.2.

1.2 Foredragandens éverviganden

1.2.1 Allménna synpunkter

1.2.1.1 En ny bostadspolitisk situation’

Sambhiillets mél t6r bostadsforsorjningen dr att hela befolkningen skall
beredas sunda, rymliga. vilplanerade och dndamailsenligt utrustade bosta-
der av god kvalitet till skiliga kostnader. Insatser for att frimja en tillriick-
lig och planmassigt genomférd nyproduktion av bostédder har under lang tid
varit det {riimsta medlet for att uppné detta mél. De konkreta atgiirderna
har viixlat med de forutsattningar som har ratt vid olika tidpunkter, {rin
egnahemsrorelsen till 1960- och 1970-talens miljonprogram.

Under den forsta hilften av 1970-talet togs de avgérande stegen fOr att
uppné standardmélen for efterkrigstidens bostadspolitik. Mellan 1970 och
1980 minskade andelen omoderna och halvmoderna ldgenheter frin 22 till
7% och andelen trAngbodda hushall fran 16 till 49%. Nistan varannan
svensk har idag en egen bostad och nidstan alla bostider dr modernt
utrustade.

I borjan av 1970-talet vidtogs flera dtgirder fér att anpassa bostadspoliti-
ken till en situation di fornyclsen far allt storre betydelse. D forbittrades
finansieringsvillkoren fér ombyggnadsverksamheten och genom bostads-
saneringslagen gavs-kommuner och hyresgister dkat inflytande 6ver om-
byggnadsverksumheten. Samtidigt byggdes den kommunala bostadsfor-
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sorjningsplaneringen ut och vissa kommuner slades skyldighet att uppritta
siirskilda bostadssancringsprogram. Sedan ir 1978 skall de kommunala |
bostadsforsorjningsprogrammen ge uttryck for en samlad syn pd behovet
av nybyggnad, fornyelse och andra bostadsforsorjningsitgérder.

Under de senaste arcn har férutsitiningarna for bostadspolitiken yiterli-
gare forindrats i grundlaggande avseenden. Mdjligheterna att fa en bostad
som tillgodoser rimliga krav begriinsas numera inte av nagon allmdn bo-
stadsbrist. Varken invanarantalet ¢ller antalet hushall i landet vintas under
kommande &r 6ka i samma takt som tidigarc. Ocksé flyttningarna fran
glesbygd till tatorter och mellan titorter minskar. Den ekonomiska situa-
tionen medfor att vi knappast kan rakna med att hushallen de niirmaste
aren far ekonomiska maéjligheter att efterfriga en viisentligt hodgre bostads- ~
standard.

I denna nya bostadspolitiska situation blir nyproduktionen av bostider
inte lingre den helt dominerande frigan. Stoérre uppmirksamhet én tidi-
gare maste fdgnas at hur det befintliga’ bostadsbestindet utnytyas och
fordelas och hur det bor vardus, utvecklas och kompletteras. Tyngdpunk-
ten i politiken forskjuts fran bostadsbyggnadspolitik till bostadsforsorj-
ningspolitik. Medan de grundliggande bostadssociala malen ligger fast
miiste bostadspolitikens medel inriktas mera pa bostadernas fordelning.
forvalining och fornyelse. Dirtill kriavs en samlad oversyn av reglerna for
planering, byggande och bostadsfinansiering m. m.

En av de nddvindiga utgangspunkterna for en sddan samlad dversyn ar
ktart uttalade mal for bostadsbestiandets fornyelse. Malen mdste i sin tur
dversittas till konkreta dtgirder och beriikningar miste goras av i vilken
omfattning olika slags atgérder bor och kan genomforas. Det dr namligen
forst néir ambitionsnivan ges en sadan tydlighet som den énskade omorien-
teringen far ett tillréickligt gensvar hos alla de parter som medverkar till att
forma och forverkliga de bostadspolitiska strivandena. Jag har i remiss-
svaren pi stadsfornyelsegruppens betdnkande funnit ett starkt stod for
detta synsatt.

Jag delar saledes arbetsgruppens uppfatining att det dr nédvandigt aut
ange ett konkret och forhillandevis langsiktigt program for bostadsbestén-
dets fornyelse. Gruppen forordar att statsmakterna skall ta ett aktivt
ansvar for att de i programmet angivina malen uppnis. Ocksd pa den
punkten vill jag instimma i gruppens principella syn. men jag vill pipeka
ait innebdrden av ett sddant ansvarstagande blir av allmin och Gvergni-
pande natur. Det innebér sdledes inte att ansvar och uppgifter skall foras
over fran t.ex. fastighetsforvaliare eller kommuner il statliga organ.
Diremot innebir det att statsmakterna lopande bor folja utvecklingen och
prova behovet av insatser av olika slag for att programmet skall kunna
forverkligas.

Jag kommer alltsd i det foljunde att foresla dels ett tiodrigt program for
bostadsbestindets forbattring. dels vissa dndringar i reglerna for planering
och bostadsfinansicring m. m. som motiveras av programmet.
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Redan inledningsvis vill jag sld fast att medlen for att genomfora det
langsiktiga bostadsforbittringsprogrammet intec omedelbart kan fi sin slut-
liga utformning. Nir miljonprogrammet skulle forverkligas fick det ske
genom en successiv utveckling av administrativa. finansiella och tekniska
insatser. P4 samma sitt férhaller det sig nu. Flera remissinstanser pekar pa
behov av komplctterande insatser, ytterligare regeldndringar etc. {6r att
bostadsforbattringsprogrammet skall kunna genomforas. De forsiag till
atgarder som jag kommer att foresla i syfte att stddja bostadsforbitirings-
programmets forverkligande skall diarfor ses som betydelsefulla men inte
cess maste naturligtvis ldggas upp sa att olika forindringar linkas samman
pa ett sadant sdtt att man undviker ryckighet och tvira kast. En viktig
utgdngspunkt for mina dverviganden har darfor varit att de foérslag som nu
laggs fram pa ett smidigt séitt skall knyta an till den nya plan- och byggnads-
lagstiftningen och till resultatet av bostadskommitténs arbete.

1.2.1.2 Foérutsittningar och mal t6r bostadsforbéttringsprogrammet

Arbetsgruppen presenterar i sitt betdnkande en ganska utforlig redogo-
relse for bostadsbestdndets cgenskaper och brister. Av denna framgér
bl.a. att det numera bara ir en liten andel av ligenheterna som saknar
moderna bekvéimligheter. 1 stora delar av bostadsbestiindet finns det déar-
emot brister betriaffande underhéllsskick, energicgenskaper, tillginglighet
och ligenhetssammansiittning. Beskrivningen av radande forhallanden har
godtagits av remissinstanserna och flera uttalar sin tillfredsstillelse dver
det material som presenteras. '

Ocksa nar det giller den aktuella situationen inom byggnadsindustrin
och byggmaterialindustrin bekriftar remissinstanserna den redovisning
som limnas i betinkandet. Situationen ir siledes besvirlig med ett 13gt
kapacitetsutnytyjande och en hog arbetsloshet. Eftersom en stor del av de
arbetslosa byggnadsarbcld’rna aterfinns inom yrkesgrupper och pa orter
som bara i liten utstrickning berérs av en 6kad underhills- och ombygg-
nadsverksamhet krivs det sérskilda insatser i form av vidareutbildning och
andra anpassningsidtgirder for att bostadsforbattringsprogrammet skall ge
de avsedda effekterna pé sysselsittningen.

Med den snéva tidplan som gillde for arbetsgruppens arbete med det
remitterade forslaget till bostadsforbitiringsprogram biev det nddvindigt
att inrikta arbetet pa i huvudsak frigor om underhall, reparationer och
ombyggnader av bostadsbestiindet samt energisparfriigor. Arbetsgruppen
anfor att det foreslagna bostadstorbittringsprogrammet utgdr en del av ett
mera ¢vergripande stadsfornyelsearbete och att programmet méste {6ljas
av ctt fortsatt arbete med olika fornyelsefragor. Onskemal om olika slags
kompletteringar av arbetsgruppens programforsiag har ocksa framforts av
flera remissinstanser.

Med anledning av dessa synpunkter vill jag betona att det ir i kommu-
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nerna som algirder i bostadsbestandet pé limpligt siitt kan linkas samman
med andra stadstornyelseatgirder. Mina forslag i det t6ljande ar. liksom
arbetet med den nya plan- och byvggnadslagstiftningen och annat ankny-
tande reformarbete, avsedda att stddja och underlitta kommunernas stré-
vanden att allsidigt forbattra bebyggelsemiljon. Det torde bli nédvindigt
att under de kommande aren fortlopande dgna uppmirksamhet it behovet
av atgirder for att underldtta kommunernas stadsfornyelsearbete.

Jag vill stryka under att det dvergripande malet for bostadstorbitirings-
programmet ar att genomfora sidana forbattringar i bostadsbestandet som
ir bostadssocialt angelidgna och samhiillsekonomiskt forsvarbara. I en tid
da kapaciteten inom byggscktorn dr daligt utnyttjad finns det anledning att
skynda pd detta arbete eller att vidta vissa atgarder som annars kanske
hade fatt skjutas pa framtiden. Néagra remissinstanser gor gillande att det
kan uppsta konflikter mellan de bostadssociala och de sysselsattningspoli-
tiska strivandena. Insatserna i bostadsbestdndet skulle kunna bli mer
omfattande och genomgripande dn vad som frin bostadssociala utgdngs-
punkier vore énskviirt. Sidana situationer kan naturligtvis uppsté. Sarskilt
i ett inledande skede finns det en risk for att s& sker. Det dr da enligt min
uppfattning snarare ett uttryck for att verksamheten dnnu inte har inriktats
och planlagts pa ctt riktigt sitt dn for att det skulle (oreligga en grundlig-
gande konflikt mellan de bada malen. Om verksamheten styrs utifrdn
bostadssociala utgingspunkter och i nira samridd med de berérda menar
jag tvdrtom att de bostadssociala ambitionerna mycket vl kan forenas
med ¢n stravan att ta till vara byggsektorns kapacitet och minska arbets-
16sheten.

Bakom de av nigra remissinstanser uttryckta farhdgorna betriffande
bostadsforbittringsprogrammets sociala effekter ligger en férmodan om att
insatserna i bostiiderna inte kommer att motsvara de boendes behov och
dnskemal. Arbetsgruppen diskuterar i sitt betinkande vissa utvecklings-
tendenser som torde komma att paverka efterfrigan pa ombyggnad. Grup-
pens slutsats ir att de lokala variationerna ér betydande och att bostads-
marknaden f.n. dr mycket kinslig for ocksa relativt smi fériandringar i
inkomster och priser eller befolkningsutveckling och sysselsattningsgrad.
Gruppen pipekar att efterfrigan pd smé ldgenheter f. n. ir stor men att den
pa liangre sikt kan komma att minska starkt.

Remissinstansernas asikter om 6nskvirdheten-att sla samman smé la-
genheter till storre i samband med ombyggnad gar starkt i sir. De kom-
muner och linsbostadsndmnder som har yttrat sig i frigan bedémer att,
efterfrigan pa smé ligenheter torde besta under ling tid och anser att man
darfér bor vara aterhdllsam med att sla samman ligenheter vid ombygg-
nad. Andra remissinstanser anser att det vore olyckligt att i alltfor hog grad
grunda langsiktigt inriktade dtgirder pa den besviirliga ekonomiska situa-
tion som rider just nu.

For min del anser jag att déverviganden om dessa och liknande fragor i
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huvudsak méste goras pé det lokala planet. Det ar hir kunskapen finns om
vilka avﬁigningar som bor goras mellan 4 ena sidan det samlade behovet
pé orten pé kort och lang sikt av ligenheter av olika storlek och 4 andra
sidan Onskemaélet att uppna en limplig ligenhctssammansittning i ortens
olika bostadsomraden. Mot bakgrund av det stora inslaget av smaligen-
heter i bostadsbestindet har man i minga kommuner tidigare stéllt upp
generella mil om att minska antalet sméligenheter i samband med om-
byggnad. Diirvid har utrymmet {or nyanserade bedomningar i det enskilda
fallet begrinsats. Flera studier av de bostadssociala effekterna av samman-
slagningarna har visat att dessa, atminstone i ett férsta skede, inte har
motsvarat férvidntningarna. Det finns siledes anledning att férorda att
fragor om den limpliga ligenhetssammansiittningen vid ombyggnad hante-
ras nyanserat och i dkad utstriickning grundas p planmiissiga dvervigan-
den som vid sidan av generella mal for ligenhetssammansittningen ocksa
beaktar forhillandena inom det aktuella bostadsomradet samt de enskilda
ligenheternas kvaliteter. Jag vill i sammanhanget piminna om att bostads-
kommittén har i uppdrag att bl. a. Overviga eventuella forandringar i de
bostadspolitiska mélen vad avser bl. a. utrymmesstandarden. Det kan sile-
des finnas anledning att aterkomma till dessa fragor sedan kommittén har
slutfort sitt arbete.

QOcksa till det av arbetsgruppen forordade malet att huvuddelen av alla
omoderna, halvmoderna och ofullstindiga ligenheter skall undanréjas un-
der programperioden stiiller sig minga remissinstanser tveksamma eller
negativa. Utgdngspunkten for deSsa remissinstanser dr att det finns ett
behov av enkla och dirmed billiga ligenheter has vissa grupper som t. ex.
nybildade hushdll och studerande. varfor det kan finnas skil att behdlla
vissa halvmoderna eller ofulistindiga ldgenheter.

Jag kan hilla med de remissinstanser som tar upp denna friga om att
vissa grupper av boende ir beredda att acceplera en ligre utrustningsstan-
dard om déirmed ligenheten blir avsevirt billigare. Frigan ir emellertid om
det av det skilet finns anledning att dven pa relativt ling sikt behilla
ligenheter med ¢n otidsenlig standard. Enligt min uppfattning bor dven
fortséttningsvis striavan vara att se till att alla ligenheter uppnir vad som i
bostadssancringslagen anges som lagsta godtagbara standard. Jag vill erin-
ra om att det inom den ramen finns ctt relativt betydande utrymme £6r
anpassningar 1 speciella fall. Om det finns sirskilda skil kan man t.ex.
avsta fran bad eller dusch i de enskilda ligenheterna om tillfredsstiallande
anordningar kan ordnas gemensamt i huset. Viduare kan det. som stadslor-
nyclsegruppen ocksd framhiller. finnas anledning att géra siirskilda be-
démningar nédr det géillér lagenheter for kollektiva och andra speciella
boendeformer. Det avgérande dr emellertid enligt min mening att med-
vetna och bostadssocialt grundade dvervaganden utgér utgingspunkten
for stéllningstaganden om att bevara ett visst ligenhetsbestind med ligre
standard dn den som annars accepteras.
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Arbetsgruppens uppfattning om angelidgenheten av att 6ka tillginglighe-
ten i bostaderna for gamla och handikappade har vunnit stéd hos remissin-
stanserna. Remissinstanserna ir ocksa positiva till principen att behovet
av tillginglighetsskapande atgirder bor bedomas ur ett omridesperspek-
tiv. De handikappades organisationer dr dock kritiska och menar att de
resultat som kommer att uppnas blir alltfér beroende av ambitionsnivan i
olika kommuner. Andra remissinstanser anser att ett starkare hiivdande av
tillgiinglighetskraven leder till konflikter med bevarandeintressena och

onskemaélet att fornyelsen skall ske i varsamma former.

‘ For min del anser jag att cn bedémning av vilka funktioner som bebyg-
gelsen skall fylla méste ligga till grund for varje dvervigande om vilka
atgiarder som bor vidtas. I dag édr det otvivelaktigt sa att tillgingligheten for
minniskor med rorelschinder cller andra siarskilda problem ar dilig 1
ménga bostadsomraden. Samtidigt vet vi att de grupper som har problem
av detta slag 6kar. De flesta vill fi mojlighet att bo kvar i sin invanda milj6.
Darigenom kan ocksa kostnaderna f6r sirskilda omsorgs- och virdinsatser
begrinsas. Det finns siledes starka motiv for att oka tillgingligheten i det
befintliga bostadsbestandet for att det pa kort och ling sikt skall kunna
fylla sina funktioner pd ett acceptabelt satt.

De dtgirder som behdver vidtas for att Oka tillgingligheten t bostiderna
kan goras pa ett mer ¢ller mindre varsamt sétt. I en del speciella fall kan
sarskilda bevarandehinsyn motivera att man helt underléter att vidta vissa
Atgarder. I andra fall kan tekniska, ekonomiska eller funktionella hiinsyn
leda till att tillgéinglighetskraven bor modifieras. Det ligger i sakens natur
att atgiirder i den befintliga bebyggelsen alltid méaste grundas pa en sam-
manvigd beddémning av olika forutséattningar, krav och énskemdl. Detta
far emellertid inte leda till att vissa gruppers behov av funktionella forbitt-
ringar stindigt eftersiitts. 'En varsam {ornyelse dr enligt min mening cn
fornyelse som utgar frin behoven av funktionella forbittringar — inte
minst sddana som ar viktiga for utsatta grupper i samhillet — och dar
forbattringarna utfors pa ett sadant siitt att onédiga ingrepp undviks.
Genom att samordna fornyelseitgirderna omridesvis skapas 6kade moj-
ligheter att finna lésningar som i rimlig utstriackning tiligodoser olika krav
och 6nskemal.

Jag vill i det hiar sammanhanget understryka vikten av att beakta vad de
handikappades organisationer antér om att anstrangningarna att oka till-
ginglighcten inte far inriktas enbart pi de rorelsehindrades behov. De
synskadades, de utvecklingsstordas och de psykiskt sjukas, allergikernas
och andra handikappades problem méste uppmirksammas mera dn vad
som hittills har skett.

Nir det giller de aldres och handikappades bostadsforhallanden finns
det enligt min mening anledning till kompletterande Gvervaganden. Jag
kommer i det féljande att foresla ctt sirskilt finansiellt siéd for vissa
tiliginglighetsskapande itgirder, frimst installation av hissar I trevanings-
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hus. Arbetsgruppen pekar bl. a. pa att den fysiska miljons viformning leder
till att minga ménniskor som pd grund av alder, sjukdom eller andra
orsaker har begriansad rorelse- eller orienteringsférmaga hindras att leva
ett normalt liv. Resultatet blir enligt arbetsgruppen social isolering, daligt
tillvaratagande av ménskliga resurser och ett onddigt stort behov av insat-
ser for vard och omsorg. Enligt min mening ar det angeliiget att ytterligare
studera dessa torhallanden, sirskilt de sociala och samhillsckonomiska
aspekterna i sammanhanget. Jag har darfor for avsikt att initiera ytterligare
utredningsarbete i syfte att utveckla formerna for att anpassa bostadsbe-
standet och bostadsmiljon till behoven hos dldre och handikappade. I detta
sammanhang bor dven belysas mojligheterna att i de omraden dir det finns
ménga outhyrda ligenheter utnyuja dessa ligenheter som en resurs, t. ex.
for utflyttning av dldre och handikappade fran institutioner. Ett komplette-
rande utredningsarbete med den inriktning som jag nu har nimnt torde
géra det mojligt att avlasta bostadskommittén dess arbete i motsvarande
delar.

Begreppet tillgidnglighet kan ges en dnnu vidare innebord. Vissa grupper
av manniskor ar sirskilt beroende av utformningen av niarmiljé och till-
gangen pa olika slags scrvice. Jag tanker da bl.a. pa barnen och pd {or-
virvsarbetande smabarnsforildrar. Det dr viktigt att ocksé dessa gruppers
speciella behov beaktas vid dverviganden om fornyelsen av olika bostads-
omréden.

De mél som arbetsgruppen i dvrigt har angett {6r bostadsforbattringspro-
grammet har vuanit allmdn anslutning hos remissinstanserna, med vissa
kommentarcr och pipekanden som jag inte har anledning att niirmare gi in
pa har.

Riksantikvariedmbetet och fastighetsidgareforbundet foresiar tillagg tili
de av arbetsgruppen angivna malen for bostadsforbittringsprogrammet.

Riksantikyarieambctet anser att ett mil bor vara att ta till vara de
kulturhistoriska och upplevelsemissiga viirdena i byggnader och stadsmil-
joer. Jag kan instimma i riksantikvarieimbetcts uppfattning att dessa
aspekter dr viktiga och att de bor tillmitas stor betydelse i fornyelsearbe-
tet. De utgor bade en utgdngspunkt och en restriktion som miste beaktas i
all fornyelseverksamhet. Jag finner det befogat att kraven pa varsamhet
kommer till uttryck bland de sirskilda mélen f6r bostadsforbittringspro-
grammet. '

Fastighetsigareforbundet forordar att ett mal for programmet bor vara
att fastighetsforvaltningen skall eftektiveras efter foretagsekonomiska
principer. Jag delar férbundets uppfattning om vikten av en effektiv fas-
tighetsforvaltning och vill i det sammanhanget piminna om att regeringen
har uppmérksammat de brister i friga om utbildningen av fastighetsforval-
tare som f. n. foreligger. Till en effektiv fastighetsférvaltning hor ocksa att
tillgodose flera av de mal som arbetsgruppen anger, t.ex. att underhallet
av bostiderna skall sékras och att energihushiliningsatgarderna skall in-
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tensifieras och samordnas med andra forbittringsétgirder. Daremot kan
jag inte dela fastighetsiigareforbundets uppfattning att fastighetsforvalt-
ningen ensidigt skall grundas pi foretagsekonomiska™ principer. Ocksa
andra hinsyn iin de rent foretagsckonomiska dverviigandena maste tillatas
spela en betydande roll i en god bostadstdrvaltning. Bade de allminnyttiga
bostadsforetagen och de enskilda fastighetsdgarna maste i sin verksamhet
ta elt socialt ansvar. Sker inte detta okar i stéllet anspriken pd samhiillets
ansvar och kontroll.

Sammanfattningsvis finner jag att de mal foér bostadstiérbitiringspro-
grammet som arbetsgruppen har foreslagit bor accepteras, med det tillage
om varsamhet som jag nyss har forordat.

Bostadsforbittringsprogrammet bor séledes grundas pa féljande bo-
stadssociala mal for bostadshestandets forbéttring:

1. Alla minniskor har rétt till ¢n bostad med modern utrustning.

2. Alla boende har ritt till ¢n bostad som ir vill underhillen.

3. Oberoende av dlder eller handikapp har alla ritt till en bostad som {yller
kraven pa god tillgiinglighet.

4. Forbittringar 1 bostadsbestandet bor inriktas s att de framjar ett jim-
likt och integrefat boende och ett varsamt omhéindertagande av kvalite-
terna i den befintliga boendemiljén.

Till dessa mél skall liggas de cnergipolitiska och sysselsittningspolitiska
malen {or bostadsforbiittringsprogrammet. ndmligen:

5. Energihushallningsatgirderna skall intensifieras och samordnas med
andra forbittringsatgirder.

6. Kapacitcten inom byggsektorn skall utnyttjas bittre.

1.2.1.3 Bostadsforbattringsprogrammet

Arbetsgruppen [Oreslér ett tiodrigt program fér underhill, reparationer
och ombyggnader som innebir att insatserna skall 6ka under hela program-
perioden. De sammanlagda kostnaderna for underhéll av {lerbostadshus
skall enligt programmet éKa frin 2 500 milj. kr. ar 1981 till 4 100 milj. kr. ar
1986. Under tiodrsperioden 1984—1993 skall vidarc 275000 ligenheter i
flerbostadshus och 150 000 sméhus byggas om. Arbetsgruppen beridknar
att programmet medfor att 15—20 000 fler kan syssclsiittas inom byggindu-
strin och byggmaterialindustrin éin om verksamheten skulle ligga kvar pd
den nivd som den hade i slutet pa 1970-talet, dvs. innan en rad tillfilliga
dtgarder for att stimulera byggandet sattes in.

Flertalet remissinstanser anser att den angivna ambitionsnivin f6r pro-
grammet dr rimlig och realistisk. Vissa av remissinstanserna har emellertid
givit uttryck &t en ganska stor osiikerhet om stimulanseffekten av de
féreslagna forandringarna i finansieringsvillkor m.m. ar tillricklig for att
programmet skall kunna forverkligas. Sarskilt giller detta bedémningen av
ombyggnader av smahus. men dven betriffande ombyggnadsverksamhe-
ten i flerbostadshusen ar flera remissinstanser tveksamma.
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De beddmningar av den ¢nskvirda omfattningen av underhill och om-’
byggnad som stadsfornyelsegruppen redovisar finner jag vat avvagda. Jag
dterkommer senare till mina 6verviganden rérande finansieringen av un-
derhdlls- och ombyggnadsatgirder. Mina forslag tar sikte pa att gora det
méjligt att [6rverkliga de mél for bostadsforbiittringsprogrammet som jag
har redovisat. Jag kommer saledes att foresld okat stdd till underhill,
reparationer av byggfel och byggskador, till grundforstirkning, installation
av hissar m. m. Mina férslag innebir ocksi att det betydande stdd som
redan nu limnas till bl.a. energihushillningsatgirder och ombyggnader
bibehills p& minst oférandrad nivd. Detta kommer att géra det majligt att
undanrdja manga av bristerna i miljonprogrammets bostadsomriden och
att forbiittra det dldre bostadsbestandet.

Innan reglerna for finansicringsstodet har fatt sin slutliga utformning och
tilliimpats praktiskt dr det givetvis svart att i detalj bedoma vilka effekterna
kan komma att bli. Mina forslag i det féljande innebir at reglerna for
finansicringen liggs fast for en tredrsperiod. Skulle det visa sig att den
faktiska utvecklingen vésentligt avviker fran malen fir det naturligtvis ske
cn omprdvning av de styrmedel som star till forfogande. Jag aterkommer
scnare till hur bostadsforbittringsprogrammet skall f6ljas upp.

I det hir sammanhanget vill jag ocksa papeka aut det inte bara ir de
finansiella villkoren som har betydelse for fornyelseverksamhetens omfatt-
ning. En forstirkt planering och en vidgad besiktnings- och radgivnings-
verksamhet torde ocksé ha stor betydelse for vilken omfattning som verk-
samheten kommer att fa.

Nir det giller ombyggnader av sméhus delar jag remissinstansernas
uppfattning om svérigheterna att géra tillforlitlign bedémningar eller att
stilla upp realistiska mal. Jag finner det dirf6r knappast meningsfullt att
gora nigra sarskilda bedémningar betriffande ombyggnader av sméhus.

Foér att mélen for bostadsforbattringsprogrammet skall uppnas krivs en
underhalls- och ombyggnadsverksamhet av foljande omfattning.

-

Underhallsvolymer i flerbostadshus och sméhus aren 1984-1993, milj. m? bostadsyta per ar.

1984 — 1986 1987 - 1989 1990-1993

10-irs- 20-frs- 10-ars- 20-drs- 10-rs- 20-ars-

underhill underhall underhall underhdll underhéll underhill
Flerbostadshus 9.6 31 10.9 3.9 12.2 4.6
Smahus 13.4 5.0 14.7 5.5 : 6.3
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Arlig ombyggnad av flerbostadshus.

Antal ligenheter f6re ombvggnad

Omfattning' Sent 70-tal 1986 1993
{genomsnittlig {uppskattad

kostnad) fordelning)

Begrinsad om- .

bygenad (2400 kr./m*) 1000 5000 12000
Ombyggnad (3 500 kr./m-) 6000 12000 16 000
Genomgripande .

ombyggnad (5000 kr./m") 5000 7000 2000
Totalt - 12000 24000 30000

[ arbetsgruppens betinkande anges att ombyggnaderna under programperioden
komnier att bli mer cller mindre genomgripande beroende pd byggnadernas kvalitet
och standard fore ombvggnad. Tre typfall anges. nimligen begrinsad ombyggnad.,
ombyggnad samt genomgripunde ombyggnad. Termerna foreslds inte ha ndgon
betydelse vid provning av standardkrav, linevillkor etc. utan anvinds endast for att
belvsa atgirdernas karaktir och fér volym- och kostnadsbeddomuingar.

Vad giller underhéllet bor noteras att i tabellen anges de totala ytor som
blir aktuella for underhéllsatgiarder. Av kostnaderna for detta underhall
kan man dverslagsmiissigt rikna med att knappt halften hénférs till ligen-
hetsunderhdllet och resten till det gemensamma underhillet. De totala
kostnaderna for underhéllet av flerbostadshus heriaknas ar 1986 uppgi till
ca 4100 milj. kr.. vilket skall jamféras med att underbdllskostnaderna i
slutet pa 1970-talet uppgick till ca 2 500 milj. kr.

Den i tabellerna angivna volymutvecklingen for det gemensamma under-
hillet samt ombyggnaderna i flerbostadshusen kan omriknas till foljande
ungefirliga kostnadsnivéer.

Arliga kostnader for gemensamt underhall och ombyggnader i flerbostadshus, milj.
kr., 1983 ars priser.

Sent

70-tal 1986 1993
Gemensamt
underhdll 10 ar 1300 480 610
Gemensamt
underhdll 20 &r ’ 1240 1840
Begriinsad
ombyggnad 200 700 1730
Ombyvggnad 1200 2200 2110
Genomgripande
ombyggnad 1 600 2200 630

Totalt 4300 6820 6920
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Jag har tidigare anfort att jag delar arbetsgruppens uppfattning att stats-
makterna skall ta ett aktivt ansvar fér att fornyelseverksamheten far den
omfattning som jag nu har angett. Nagra remissinstanser har forordat att
programmet skall utvirderas och omprévas efter ett visst antal ar. Arbets-
gruppen har féreslagit en kontrollstation &r 1986, da framst medien for
programmets genomforande skulle scs dver.

F6r min del ser jag det som angeliget att programmet blir foremal for en
lopande utvirdering. Inom ramen for bostadsforsorjningsplaneringen —
som jag senare skall aterkomma till — bor det ske en fortlopande uppfolj-
ning av programmets genomforande och av effekterna hirav. Bostadssty-
relsen har enligt sin instruktion ansvar for att f6lja utvecklingen inom
bostadsférsérjningen och uppmérksamma statsmakterna pa eventuella be-
hov av att vidta atgirder. Aven forskningsorganen har givetvis ett ansvar
for att bade bidra till att utveckla formerna for att genomféra programmet,
dokumentera utvecklingen och utvirdera programmets effekter fran skilda
utgdngspunkter. Jag aterkommer senare sirskilt till forskningsfrigorna.

Aven om jag siledes forordar en lopande uppfoljning och utvardering av
programmet finner jag att det kan vara limpligt att redan nu ange en
tidpunkt for en forsta, mera samlad utvirdering. Dirigenom ges olika
organ mojligheter att inrikta sitt arbete sd att de aktivt kan bidra till
utvarderingen. Tidpunkten for en sadan férsta utvirdering bor sittas sa att
den kan bygga pé redovisningar av arbetet | kommunerna. Med tanke pa
vad jag senare kommer att anfora betraffande en sarskild redovisning av
kommunernas bostadsférsdrjningsplanering savitt avser bostadsforbitt-
ringsatgirder torde en sddan utvirdering kunna ske under &r 1986. Arbctet
med utvirderingen bor liiggas upp sa att regeringen under hdsten 1986 kan
lamna riksdagen en samlad redovisning av bostadsforbattringsprogrammet
och déirpa grundade forslag till eventuella atgirder. Naturligtvis kan rege-
ringen dven dessforinnan ha anledning att dterkomma till riksdagen i dessa
fragor, bl.a. med anledning av arbetet i bostadskommittén och i det utred-
ningsarbete som jag tidigare har namnt. .

Avslutningsvis vill jag kommentera de synpunkter rérande programmets
sysselsittningseffekter som har kommit fram vid remissbehandlingen.

Arbetsgruppen har valt att grunda sina berdkningar av sysselsittningsef-
fekten p en jamforelse mellan de investeringsnivier som programmet
innebér och investeringsnivan under det sena 1970-talet, dvs. innan en rad
tillfilliga stimulanser t6r byggandet sattes in. Minga remissinstanser pape-
kar att den sysselsittningsdkning som redovisas vid en sidan jimforelse
till stor del redan ar intecknad. Detta 4r naturligtvis till viss del riktigt. De
vascntligt battre finansieringsvillkor som nu foreslas f6r underhéll och
reparationer bor dock leda till betydande investeringsdkningar. Dirtill
skall Liggas effekten av de bittre villkor for tillginglighetsskapande ftgir-
der, grundforstirkningsitgirder m. m. som jag ocksd kommer att féresld.
Sett ockséd i forhallande till dagens situation bér diirmed programmet
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kunna ge en betydande sysselsitiningseffekt, sarskilt pa vissa orter och
inom vissa branscher och vrkeskategorier. I likhet med arbetsmarknads-
styrelsen vill jag emellertid framhalla att det kommer att krivas aktiva
atgarder for att overbrygga de omstéilningsproblem som torde komma att
uppstd. Jag vill ocksd tilligga att det inte &r mojligt att enbart inom ramen
for bostadspolitiken 16sa kapacitets- och sysselsittningsproblemen inom
byggsektorn. Atgiirder av ‘annat slag och inom andra sambhillssektorer
maste ocksa till. Jag vill i det sammanhanget hinvisa till de {orslag till
sysselsdttningsframjande atgérder -som regeringen nyligeh har forelagt
riksdagen (prop. 1983/84:26) och till det arbete i sumrad med foretridare
for branschorganisationer och fackliga organisationer som sker i den sir-
skilda ledningsgrupp for bygglrigor som regeringen har tillsatt.

1.2.2 Planering av firnyvelsedtgdrder

Planeringen har stor betydelse for den sociala bostadspolitiken. Genom
en Oppen och demokratiskt styrd planering kan ménniskors behov och
Snskemal fingas upp. kanaliseras och omséttas i konkreta Atgérder. For att
plancringen skall bli meningsfull maste den inriktas pa visentliga frigor
som Kriaver gemensamma besiut och atgiarder. Den maste bedrivas i nira
samverkan med dem som &r direkt berérda. Det dr ocksa en viktig uppgift
for planeringen att medverka till en rittvis och solidarisk férdelning av
resurser mellan olika grupper i samhillet och mellan olika delar av en
kemmun. :

Den hédr grundsynen delas inte av alla. Foretriddarna for de privata
fastighetsigarna och naringslivets organisationer ger i sina remissvar ut-
tryck at en annan grundsyn. ndmligen den att utvecklingen i stillet bor
gverlitas 4t marknadskrafterna. Bortsett fran att jag av principiella skl
inte delar den uppfatiningen vill jag papeka att ett sadant synsitt leder till
sirdeles orimliga konsekvenser nir det giller behov av fordndringar i
bostadsbestandet och bostadsmiljoerna. 1 avsaknad av effektiva viigar att
fa till stAnd forbattringar av den befintliga bostadsmiljon tar sig ndmligen
hushillens efterfrigan i forsta hand uttryck i att de som har méjlighcter
flvttar till omraden som bittre svarar mot bchov och 6nskemil. De minst
attraktiva omridena overges dirmed av dem som har storst majlighet att
vilja bostad. Saknas planeradc och samordnade insatser fran samhaéllets
gemensamma organ leder utvecklingen snabbit till segregation, forslumning
och en omfattandc kapitalforstoring.

Bostadsmarknaden sorterar under sadana forhallanden effektivt ut vin-
narc och férlorare. Till forlorarna hor regelmissigt de grupper som har de
samsta ekonomiska fOrutsdttningarna. Till dem hdr mdnga av de fysiskt,
psykiskt och socialt handikappade. dvs. de som har storst behov av en god
boendemiljé och stdd och hjilp fran omgivningen.

For att illustrera den hir ulvgcklingen brukar man ofta hdnvisa till linder
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som saknar den utbyggda organisation for samhillsbyggandet som vi har i
vart land. Enligt min mening behdver man dock inte gd utanfor virt lands
griinser for att bli varse konsekvenserna av en allttor marknadsstyrd ut-
veckling inom bostadssektorn. Ocksa hos oss finns det ofta i titorterna en
uppdelning i “"goda’ och "diliga™ omriden. Vi har kunnat sc att upprust-
ning och ombyggnad lattare tar fart i de “"goda™" omridena déir bostiderna
efter ombyggnaden tas i ansprak av mera vilsituerade hushall in de som
bodde déir férut. For att motsvarande forbéttringar skall ske i de "déaliga™
omradena krivs det rejila insatser fran kommunernas sida. Dér blir mark-
nadskrafterna méirkvardigt orkesldsa.

Ett bostadsfoérbittringsprogram som syftar till att uppni de mél som jag
tidigare har redogjort for kan darfor inte genomforas utan en aktiv plane-
ring och utan engagemang fran samhéllsorganens sida. I likhet med arbets-
gruppen anser jug att kommunerna maste ha ett huvudansvar for att
planera, férbereda och initiera genomforandet av bostadsforbittringspro-
grammet.

Statsmakterna har emellertid. som jag nimnde inledningsvis. ett dvergri-
pande ansvar for att skapa rimliga forutsittningar for att forverkliga bo-
stadsforbittringsprogrammet. Pa staten vilar bl.a. ett ansvar for de offent-
liga organens medverkan i arbetet. Nagra remissinstanser, bl.a. LO och
byggnadsarbetareforbundet, anscr att arbetsgruppens forslag inte ger sta-
ten tillrackliga mojligheter att se till att kommunernas planering verkligen
kommer till stand.

Jag har uppfattat arbetsgruppens forslag si att det bygger pé {6rvissning-
en om att ett tortroendefullt och effektivt samarbete mellan statliga organ
och kommunerna skall kunna byggas upp utan att mojligheter till tvangsin-
gripanden fran statens sida skall behova tillskapas. For min del ar jag
térvissad om att detta skall vara méjligt. Statliga foreligganden gentemot
en kommun skulle i sammanhang som dessa. di det stills krav pa en
engagerad och aktiv kommunal utvecklingsinsats, vara verkningslosa.

Samhallsplaneringen har under lang tid varit inriktad pé utbyggnad och
nyexploatering. Bara i liten omfattning har samhiéllsplanerarnas intresse
riktats mot utvecklingen av den befintliga bebyggelsen. I de fall planer har
utarbetats for redan bebyggda omriden har det ménga ginger skett med
utgangspunkt i synsiitt och metoder som har utvecklats for nyexploatering.
Arbetsgruppen menar att planeringen, nu nér vi star infor en ny fas i
utvecklingen av den sociala bostadspolitiken, bér stillas om sa att betyd-
ligt storre uppmirksamhet dgnas at hur bostadsbestindet som heihet bor
utvecklas och utnyttjas. Liksom flertalet remissinstanser delar jag den
uppfattningen. Vissa remissinstanser, bl.a. HSB, har emellertid uttryckt
oro for att en sddan utveckling skulle leda till ett minskat intresse {or
nybyggnadsiragorna. For min del finner jag det angeldget att behoven av

plettering, {6rtitning. rivning och nybyggnad ctc. betraktas i ett samman-
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hang. Nybyggandet far saledes inte ses som en separat verksamhet utan
som ett av flera olika sitt att utveckla det samlade bostadsbestindet.

Det dr med tilifredsstillelse jag noterar att remissinstanserna i stor
utstrickning ansluter sig till de allminna synpunkter pa ‘inriktningen av
kommunernas planering som redovisas i arbetsgruppens betinkande. Det
rader siledes bred enighet om att kommunernas {drnyelseplanering bor
vara omradesorienterad och inbegripa inte bara fysiska forindringar i
byggnaderna utan ocksd behov av att utveckla den ytire miljon, tillgngen
p4 gemensamma lokaler, service m.m. Som jag nimnde inledningsvis
kommer jag att ta initiativ till ett vidare arbete med att bl.a. utveckla
formerna for en sddan omridesorienterad planering som tar sikte pi att
6ka mojligheterna for gamla och handikappade att bo kvar.

Flera remissinstanser papekar att en utveckling av planeringen i den hir
riktningen ocksa ir forenad med risker. Knappa planeringsresurser kan
under ldng tid komma att bindas vid ett fital omraden med pafoljd att andra
omraden forsummas. Planeringen kan bli s& detaljerad att utrymmet for
lokala initiativ och beslut i samrid mellan boende och fastighetsigare blir
alltfor beskuret. Det ar naturligtvis viktigt att redan inledningsvis upp-
mirksamma risker av detta slag. Behovet av planering och kommunala
insatser ir olika i olika omraden. Vilka insatser som behdvs méste enligt
min uppfattning avgoras lokalt mot bakgrund av fornyelscbehovens karak-
tir och de samlade resurser {6r planering m. m. som stér till buds. Kommu-
nerna maste ocksa ges utrymme att félja upp sin planering i de stillningsta-
ganden rorande standardkrav m. m. som aktualiseras i enskilda fall. Mina
dverviganden i det féljande i dessa [rigor grundas pa en strivan att ge
kommunerna dkade befogenheter att. mot bakgrund av planmissiga 6ver-
viiganden, sjidlva avgora hur avvigningarna bor goras i det enskilda fallet.

Jag dr medveten om att det pd minga hall bedrivs arbetc med att
utveckla den kommunala planeringen i den riktning som jag nyss har
angivit.

Minga remissinstanser framhaller att kommunerna miste ges bittre
méjligheter att initiera och genomf6ra fornyelsedtgirder. Manga efterlyser
ocksd dverviganden om vilket inflytande de boende bor ha dver fornyelse-
processen. Jag hyser stor forstaelse for dessa synpunkter. Dagens lagstift-
ning for planering och plangenomfdrande dr inte sarskilt anpassad till
behovet av att férnva den befintliga bebyggelsen. Bostadssancringlagen tar
enbart sikte pa forbittringar i det dldsta bostadsbestandet. Det finns lagar
och andra forfattningar som édnnu inte har anpassats till den syn pi hyres-
gisternas stillning och formerna for deras inflytande dver forvaltningen
som har utvecklats under senare ar.

Vissa av dessa problem har beaktats i det torslag till en ny plan- och
byggnadslagstifining som regeringen nyligen har remitterat till lagradet.
Inom bosladsaeparlementet har vidare paborjats en Gversyn av bostads-
saneringslagen och andra lagar som har betydelse for att genomfora for-
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nyelsedtgirder. Jag vill ocksd crinra om att vissa hithérande fragor har
uppmirksammats sirskilt. Jag tinker di pa den sérskilda lag om exploate-
ringssamverkan som har utarbetats i anslutning till den nya plan- och
byggnadslagstiftningen och pa de forslag till dndringar i forkopslagen som
lades fram {6re sommaren och som nyligen har remissbehandlats (Ds Ju
1983:11).

1.2.2.2 Reformerad bostadsférsérjningsplanering

Arbetsgruppen foreslar i sitt betinkande adndrade foreskrifter for bo-
stadsforsorningsplaneringen. Syftet med dndringarna ar att ge kKommuner-
na 6kade mojligheter att anpassa planeringen till de lokala behoven, att
samordna bostadsforsorjningsplaneringen med andra planeringsformer
och att begrinsa det formaliserade uppgiftslimnandet till statliga myndig-
heter.

Gruppens forslag i denna del har fatt ett mycket blandat mottagande.
Bland remissinstanscrna férckommer olika beddmningar av hur vil bo-
stadsférsorjningsplancringen fungerar f..n. och vilket behov det finns av en
mer langtgiende forindring av planeringens innchall och uppliggning. Si
ansluter sig t. ex. kommunférbundet och alla de hérda kommunerna utom
en till huvuddragen i arbetsgruppens forslag, medan bostadsstyrelsen och
de linsbostadsnimnder som har anmodats att yttra sig anser att man si
langt som majligt bor utgd frin nuvarande bestimmelser och rutiner for
bostadsforsorjningsplaneringen. Planverket, som helt instimmer i syftet
bakom de foreslagna forfattningsiindringarna, menar i likhet med en kom-
mun att den asyftade forandringen i planeringens innehill och uppléiggning
ryms inom ramen for gallande bestdmmelser.

Till grund for mina egna dverviganden i friga om bostadsforsorjnings-
planeringen vill jag ligga foljande allméinnu synpunkter.

Som jag nimnde inledningsvis ser jag bostadsforbiittringsprogrammet
som ett viktigt steg i en utveckling av den sociala bostadspolitiken. Medan
behovet av en rymlig och vil utrustad bostad tidigare stod i forgrunden,
har numera kvaliteter i den fysiska och sociala miljon, tillgingen pa service
och kommunikationer m. m. kommit att tillmétas allt stérre betydelsc.
Vira bostadsbehov har ockséd [oridndrats. De méinga smahushéllen dkar
betydelsen av en bostadsmiljé som ger utrymme for, stimulerar till eller
tvingar fram Kontakter. Allt fler gamla och handikappade bchover en
littillginglig yttre och inre miljé samt méjlighet att fa hjilp eller vard i eller
nira bostaden. Bostadsmiljon utgor ocksa den viktigaste basen for hemar-
bete, foreningsliv. kulturella aktiviteter och annan fritidsverksamhet. Strii-
vandena att fordjupa den kommunala demokratin miste ocksa till stor del
bygga pa aktivitet och ansvar inom bostadsomridena.

En utveckling i den hér riktningen ar inte mgjlig utan att bryta upp de
ofta ganska stela grinserna mellan olika samhéllssektorer. Bostadsfra-
gorna kan inte betraktas avskilda fran andra omriden som barnomsorg,
2 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr40. Bilaga 9 .
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ildreomsorg, skola, fritid och kultur. Under miljonprogrammets dagar
larde vi oss att en samplanering for olika samhillssektorer dr oundginglig
dé nya bostadsomriden skall byggas. Men vi har dnnu inte kommit sérskilt
ar som sker eller plancras i den befintliga bebyggelsemiljén.

En annan utgingspunkt for mina Overviiganden — som har ctt visst
samband med vad jag nyss har sagt — r att en minskad reglering i detalj av
kommunernas verksamhet bor efterstriavas. En bred parlamentarisk enig-
het rader om denna inriktning. Kommunerna har numera en sddan kompe-
tens och sddana forutsittningar i 6vrigt att de bor ges ctt mera sjalvstindigt
ansvar i fragor som tidigare har reglerats genom statliga féreskrifter.

Mina overviiganden i det foljande grundas pa uppfatiningen att arbetet
med bostadsforbattringsprogrammet bor ldggas upp s att det bidrar till att
bygga upp mera integrerade planeringsformer i kommunerna. Vad som
kriavs for att skapa utrymme for cn fortsatt utveckling av den sociala
bostadspolitiken ar inte i forsta hand en utbyggd sektorsplanering utan
snarare en utveckling dir bostadsforsérjningsplaneringen integreras med
annan kommunal planering. I manga kommuner har, som jag tidigare har
niamnt, plancringen utvecklats i denna riktning. Bostadsstyrelsen har un-
der senare ar aktivt verkat for att stodja och stimulera en sddan utveckling.

. Bostadsforsorjningsplancringen regleras idag genom dels en mycket all-
mant hillen bestimmelse 1 3 § lagen (1947: 523) om kommunala atgéirder till
bostadsforsorjningens framjande, dels ndrmare foreskrifter i forordningen
(1978:397) om kommunala bostadsférsériningsprogram. Forordningen ger
bostadsstyrelsen befogenheter att utfirda niarmare foreskrifter rérande
planeringen och redovisningen av vissa uppgifter. I praktiken har bostads-
styrelsens foreskrifter kommit att inskriinkas till féreskrifter om att vissa
uppgifter om planerat bostadsbyggande skall redovisas arligen. Styrelsen
har dirtill utarbetat allmiinna rdd om plancringens inriktning, innehall etc.

Arbetsgruppen foreslar vissa dndringar i de nyss nimnda férfattningar-
na. Andringarna innebir att den statliga regleringen av bostadsforsorj-
ningsplaneringen minskar och att de érliga redovisningarna av planerat
bostadsbyggande slopas.

Jag finner att arbetsgruppens forslag till dndrade bestdmmelser i bo-
stadsforsorjningslagen i huvudsak ar val dgnade att tillgodose de syften
som jag nyss har redogjort for. Kommuncrnas lagfista skyldighet att
bedriva en bostadsforsérjningsplanering bor siledes kvarsti, men plane-
ringen bor i lagen inte nirmare regleras till form och innehall. Lagtexten
bor tydligare dn nu ge uttryck for att plancringen skall omfatta inte bara
nybyggnad av bostiader utan dven andra atgarder som ombyggnad. repara-
tioner och underhall, sarskilda formedlingsitgirder m.m. Lagen bor vi-
darc ge regeringen mojlighet att hiimta in vissa uppgifter om kommunernas
bostadsforsorjningsplanering. Vidare bor, som arbetsgruppen (oreslar, la-
gen innchalla en foreskrift om att kommuner med gemensam bostadsmark-
nad skall samrada med varandra.
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I arbetsgruppens forslag till. ny lagtext finns ingen motsvarighet till den
nu gillande bestimmelsen om att bostadsforsorjningsprogram skall antas
av kommunfullmiikiige. Orsaken ar att dct i den foreslagna lagtexten inte
anges nagot sirskilt dokument som kan understillas kommunfuliméktige.
Om bostadstorsdrjningsplancringen leder till att flera olika dokument upp-
riittas bor kommunerna enligt forslaget ha frihet att vélja hur dessa skall
behandlas i olika politiska organ inom kommunen.

Jag vill f6r min del betona att det-dr ett gemensamt statligt och kommu-
nalt intresse atl bostadsforsérjningsplaneringen samordnas med annan
kommunal planering och stims av mot tillgdngliga resurser. Det dr ocksa
visentligt att bostadsférsérjningsplaneringen blir foremél for offentlig de-
batt och far en god politisk forankring. En foreskrift om att planeringen
skall behandlas i kommuntullmiiktige borgar for att dessa intressen tillgo-
doses. I likhet med bl. a. bostadsstyrelsen finner jag darfor att det saknas
viigande skil {or att slopa den nuvarande foéreskriften om att kommunfull-
miiktige skall ta stéllning till de centrala bedémningarna av vilka atgirder
som bor vidtas for att frimja bostadstorsériningen. En sidan foreskrift
ingriper bara i liten grad i den kommunala sjalvstyrelsen och kan utformas
sd att den inte binder formerna for bostadsforsorjningsplaneringen.

Arbetsgruppens forslag innebir att forordningen (1978: 397) om kommu-
nala bostadsforsériningsprogram upphiivs och ersitts med en ny forord-
ning som dr avsevirt mindre detaljerad. Av forordningen skulle framgé att
bostadsforsorjningsplaneringen bor omfatta dels dvergripande beddémning-
ar pa 5-10 ars sikt, dels tredriga handlingsprogram. Vidare bor det enligt
gruppens forslag finnas en toreskrift om att kommunerna frligen skall
informera linsbostadsndmnderna om innehillet i planeringen och i dvrigt
tillstilla namnderna de uppgifter som behévs f6r sdidana redovisningar som
regeringen beslutar. Forslaget innebiir att bostadsstyrelsens befogenhet att
meddela niirmare foreskrifter fér planeringen upphoér och att de nuvarande
arliga formaliserade sammanstéllningarna av uppgifter om planerat bo-
stadsbyggande slopas. Bostadsstyrelsen far siledes i dessa sammanhang
en rent radgivande roll.

For cgen del finner jag det rimligt att kommunerna har en aktuell dver-
sikt over behovet av olika slag av dtgirder pi bostadsforsérjningens omri-
de, och ctt tredrigt handlingsprogram som revideras drligen. Jag delar
emellertid kommunférbundets uppfattning att de dversiktliga bedomning-
arna av praktiska skil inte bor bindas vid nigon sarskild tidshorisont. 1
kommuner dir det rdder stor osikerhet om niiringslivets utveckling och
diarmed om betolkningsutvecklingen under de nirmaste dren kan det nim-
ligen te sig mindre meningstullt att géra 6verviganden som stricker sig S—
10 dr framdt i tiden. Tidshorisonten i de dversiktliga beddmningarna far
alltsit goras beroende av de aktuelly forutsiittningarna. Allmént ar det
givetvis onskvirt att kommunerna har en god fram{orhiilning i sin bostads- .
forsorjningsplancring. Med denna modifiering bor arbetsgruppens forslag
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kunna liggas till grund for en ny férordning. Mot bakgrund av vad jag
tidigare har anfoért om stridvan efter minskad detaljreglering och vidgad
kommunal kompetens anser jag dock att foérordningen inte bor innehélla
nagra detaljerade foreskrifter.

Ett par remissinstanser for fram forslag om ytterligare bestimmelser om
bostadsforsorjningsplaneringen. Bostadsstyrelsen foreslar en bestammelse
om att planeringen skall ske omridesvis och Hyresgisternas riksférbund
anser att det av lagen klart bor framgd att planeringsarbetet skall ske i
samrad med de boendes organisationer.

I sak delar jag remissinstansernas uppfattning i bada dessa tragor. Med
tanke pd vad jag tidigare har sagt om att bostadsforsérjningsplaneringens
innehdll och uppliggning inte ndrmare bor regleras finner jag det emellertid
inte limpligt att ta in bestimmelser av detta slag i.forfattning. Rekommen-
dationer i denna riktning kan i stiillet komma till uttryck i de allménna rad
for verksamheten som det ankommer pd bostadsstyrelsen att utfirda.

De nya bestimmelser om bostadsforsérjningsplaneringen som jag nu har
forordat bor, som arbetsgruppen foreslar, trida i kraft den 1 juli 1984.

Nigra remissinstanser har uttryckt farhdgor for konsckvenserna av att
- slopa de formaliscrade redovisningarna av plancrat bostadsbyggande. De
menar att detta kommer att leda till merarbete for linsbostadsnamnderna
och férsimra méjligheterna att fa en god dverblick éver vad som planeras i
landet betriffande bostadsforsérjningen.

Arbetsgruppens forslag innebdr att regeringen far befogenhet att begiira
vissa uppgifter fran kommunerna. Dirigenom ges mojligheter att himta in
de uppgifter som bchovs for att fi den nédvindiga éverblicken. Som
gruppen papekar hiamtas emellertid f. n. uppgifter in pi ménga olika sitt.
- Jag dr inte beredd att nu ta stilining till vilken ordning som bor gilla for
uppgiftsinsamling och uppgiftsutbyte mellan staten och kommunerna. Ar-
betsgruppen foreslar att bostadsstyrelsen skall ges uppdrag att i samrad
med arbetsmarknadsstyrelsen utarbeta forslag om hur samrad och utbyte
av uppgifter mellan stalen och kommunerna skall kunna utvecklas till
effcktiva instrument for en mer aktiv investerings- och sysselsittnings-
planering inom bostadsforsoriningsomradet. Jag instimmer i att detta dr ¢n
angelidgen uppgift. Uppdraget bor emellertid vidgas till att omfatta en
samlad éversyn av formerna for utbytet av uppgifter mellan stat och
kommun om bostadsbestandet och dess fordndringar. Jag avser sdledes att
foresla regeringen att uppdra at bostadsstyrelsen att gora en sddan samlad
éversyn 1 samrad med bl.a. arbetsmarknadsstyrelsen, statistiska central-
byrdn och statens planverk.

Oversynen bér enligt min uppfattning syfta till att & ena sidan mer inrikta
uppgiftsutbytet mot planerade atgirder i befintliga bostider. & andra sidan
forenkla formerna for uppgiftsutbytet och torebygga risker for dubbelar-
bele m. m. Jag delar arbetsgruppens uppfattning om att en stor del av de
uppgifier som kreditinstituten. arbetsmarknadsmyndigheterna och bo-
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stadsmyndigheterna behover, bor kunna himtas direkt frin de handlingar
som kommunerna upprittar eller genom direktkontakter mellan liansbo-
stadsnamnder och kommuner. En utgingspunkt for éversynen bor darfor
kunna vara att sidan uppgiftsinsamling som sker genom standardiserade
blanketter bér begrinsas till ett absolut minimum till f6rman f6r dkade
direktkontakter mellan statliga och kommunala organ pa den regionala
nivan. Det finns ocksa anledning att uppmirksamma att 6kade méjligheter
att erhilla uppgifter om bostadsbestandet torde komma att erbjudas genom
den vidgade besiktningsverksamhet som jag senare kommer att behandla.

Oversynen bor bedrivas sd att resultatet {éreligger innan de nya bestim-
melserna for bostadsforsérjningsplaneringen triader i kraft. Jag kommer
diarfor att foresld att det 1 uppdraget till bostadsstyrelsen anges att gver-
synen och dirpa grundade overvaganden och forslag skall redovisas till
regeringen senast den 30 april 1984,

Arbetsgruppen foreslar att regeringen omedelbart skall utnyttja sin befo-
genhet att begira in vissa uppgifter. Gruppen foreslar séledes att bostads-
forsorjningsprogrammet skall foljas upp genom en sérskild redovisning i
tva etapper. Den forsta, som skulle innefatta en inventering av férnyelse-
behoven i kommunerna, skulle redovisas genom lansbostadsndmnderna i
februari 1985.

Manga remissinstanser stéller sig frigande till vardet och genomfdrbar-
heten av en sddan redovisning. Planverket och kommunférbundet menar
dessutom att uppgiften att f6lja genomférandet av bostadsforsérjningspro-
grammet bor laggas pa lansstyrelserna i stillet for pd ldnsbostadsnamn-
derna. '

I stor utstrickning kan jag instimma i remissinstansernas kritik pa denna
punkt. Jag har tidigare sagt att det bor ske en lopande uppfoljning av
bostadsforbittringsprogrammet och att en forsta samlad utvirdering bér
ske ar 1986. Det ligger inom ramen for bostadsstyrelsens uppgifter att i
samarbete med linsbostadsndmnderna svara for den I6pande uppfdljning-
en av programmets genomforande. Som styrelsen anger i sitt remissvar bor
detta kunna ske i cnkla former och utan att nigra krav pa sirskilda
kommunala redovisningar behdver stillas. Det torde heller inte vara méj-
ligt att gora en sadan redovisning sd detaljerad som antyds i gruppens
betinkande. Tidpunkten for redovisningen behéver ocksé anpassas efter
kommunernas praktiska moéjligheter att fa fram ett meningsfullt material.

Jag delar emellertid arbetsgruppens uppfattning att regeringen bor fore-
skriva om en sarskild redovisning av kommunernas planering fér bostads-
bestandets fornyelse. Denna bor lidggas upp pa ett siitt som kriver de
ansvariga organens aktiva medverkan. Dirigenom far redovisningen bety-
delse ocksd som en verkningsfull impuls till de ansvariga myndigheterna i
statliga och kommunala organ att ta sig an arbetet med bostadsférbitt-
ringsprogrammet.

Den siirskilda redovisningen av kommunernas atgéirder {6r att genomfo-
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ra bostadsforbittringsprogrammet bor ske ett &r senare én vad arbetsgrup-
pen foreslar, dvs. pa viren 1986. I likhet med ménga remissinstanser finner
jag det mindre meningsfullt att i en sirskild forsta etapp redovisa resultatet
av kartliggningar och inventeringar. Genom den senareldggning av redo-
visningen som jag forordar bor det finnas forutsittningar att mera direkt
inrikta redovisningen pd kommunernas beddmningar av den limpliga tak-
ten, omfattningen och inriktningen av fornyelsedtgirderna under de nir-
mast féljande éaren.

Jag ir inte beredd att nu gi narmarc in pd uppliggningen av och innehal-
lct i den séarskilda redovisningen. Jag kommer senare att aterkomma till
regeringen med f6rslag till ndrmare riktlinjer for redovisningen och upp-
drag till bostadsstyrelsen att utfirda erforderliga tekniska anvisningar. Jag
vill emellertid framhétla att redovisningen bor kunna goras enkel genom att
den ges formen av sammanstéllningar av utdrag ur kommunernas bostads-
forsorjningsplanering.

Planverket och kommunférbundet har aktualiserat frigan om vilken
linsmyndighet som bér ha ansvar f6r att utvirdera arbetet med bostadsfor-
battringsprogrammet. Min uppfattning ar att uppfoljningen av en central.
del av bostadsforsorjningen skall skotas direkt av ansvariga sektorsorgan,
dvs. linsbostadsnidmnderna och bostadsstyrelsen.

Tidigare i min foredragning har jag emellertid angett att jag ser bostads-
forbattringsprogrammet som en del i ett stadsférnyelsearbete som har en
bredure inriktning. Jag har ocksa forordat nya bestimmelser for bostads-
forsorjningsplancringen som syftar till att underlitta detta arbete i kommu-
nerna. Byggandet har ocksa visentlig betydelse for samhiillsutvecklingen.
samhillsekonomin och sysselsittningen. Under en period med stor nypro-
duktion av bostiider utgjorde de bostadspolitiska insatserna den mest
betydelscfulla delen i byggpolitiken. 1 dag befinner vi oss i en annan
situation. Underhdll, reparationer och ombyggnader av bostiader blir allt
viktigare inslag i bostadsforsdrjningen. Man far dessutom ritkna med att
andra delar av byggnadsverksamhcten far en relativt sett storre betydelse.
Mot den bakgrunden finner jag det angeliiget att det sker ¢n néra samver-
kan mellan lansbostadsnimnderna och lansstyrelserna och att de senare,
inom ramen for sitt dvergripande ansvar for den regionala utvecklingen,
samhallsplaneringen och planviisendet, verkar tor att bostads{orbittrings-
Atgarder planeras och genomfors i god samordning med insatserna inom
andra samhiéllssektorer.

Jag vill il sist framhdlla att fornyelseverksamheten inte tr stanna av i
avsaknad av firdiga planer och program. Arbetet i kommunerna bor inled-
ningsvis inriklas p# att aktivt initiera sidana fornyelsedtgirder som tillgo-
doser uppenbara och ostridiga behov. Kommunerna har darvid anledning
att snabbt gora bedémningar av vilka fornyelseatgirder som kan komma
till stand utan sirskild medverkan frin kommunernas sida och vilka sam-
lade fornyelsebehov det finns som kriver kommunala insatser.
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1.2.3 Standardkrav i samband med ombyggnad
I.’2.3.l Allmént

Bestammelser om byggnaders placering och egenskaper samt om férut-
sittningar for byggnadslov finns i byggnadsstadgan (1959: 612, omtryckt
1981: 873). BS. Bestimmelser om byggnaders egenskaper ar allmént hillna
och byggnadsnidmnden ges mdjlighet att utifrin dessa bestimmelser stélla
krav pa den enskilda byggnaden.

De grundlidggande bestimmelserna om krav vid ombyggnad eller annan
andring av byggnader finns i 48 a och 49 §§ byggnadsstadgan. Enligt 48a §
forsta stycket giller i princip krav pd nybyggnadsstandard om ombygg-
nadsétgirden enligt 75§ byggnadsstadgan ar att ansc som nybyggnad.
Kraven kan emellertid stillas endast i friga om de delar av byggnaden som
berérs av dndringen, *'i berdrd del’, och endast i den omfattning som
behdvs for att dessa delar skall uppfylla skéliga ansprik pa sikerhet.
handikappanpassning, god energihushallning, trevnad, god hygien och
godtagbar avfallshantering. I byggnadens Ovriga delar skall enligt 48a§
andra stycket saddana brister undanréjas som avser héllfasthet. brandsiker-
het eller sanitira forhillanden och som inncbir sd avseviirda oligenheter
att de inte skaligen kan godtas.

Standardnivan vid ombyggnad bestims siledes indirckt av hur begrep-
pet berord del tolkas vid tillimpningen av dessa paragrafer. Detta innebér
att det i betydande utstrickning ir byggnadsnimnden som bestimmer
vilka byggnadsdelar som kommer att omfattas av kraven pé standardho-
jande atgarder. Nir 48a§ byggnadsstadgan har tillimpats, har byggnads-
namnderna ofta gjort en mycket vid tolkning av vad som skall anscs vara
berord del av en byggnad. Samtidigt har den skilighetsprévning som
foreskrivs i 48a§ nira nog allmént inneburit att kravet pa handikappan-
passning har eftergetts vid ombyggnader av hus med tre vaningar och ofta
ocksd hus med fyra viningar.

Bestimmelserna i byggnadslagstiftningen har med vissa undantag (82
och 82a§8BS) — som bl.a. giller vissa sdkerhetskrav och forbittrad
med stod av byggnadslagstiftningen dldgga dgaren till en byggnad att vidta
forbattringsatgirder. :

Diremot kan, med stdd av bostadssaneringslagen (1973: 531), dgare till
byggnader med bostadslagenheter under vissa forutsattningar aliggas att
rusta upp lagenheterna till en viss standard - ldgsta godtagbara standard.
Enligt 2a§ bostadssaneringslagen finns dven vissa majligheter {6r hyres-
gésterna att paverka valet av standard vid ombyggnader.

Forutom bestimmelserna i byggnadsstadgan och bostadssaneringslagen
har samhillet ocksa stiillt upp andra mer dvergripande politiska mal som
kommer till uttryck bl.a. i hyreslagstiftningen och i bestimmelserna om .
statens stod till bostadsbyggandet. Det giller bl. a. att dstadkomma rimliga
och rittvist fordelade boendekostnader, en ckonomisk och social integra-
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tion och en tillracklig utrymmesstandard samt att 6ka de ildres mojligheter
att bo kvar i bostadsomradena.

For att dessa mal skall uppnds krivs en omfattande upprustning och
fornyelse inom bebyggelsen. Endast i begrénsad utstriickning har en sddan
fornyelse skett omradesvis och omfattat sammanhélina fysiska och sociala
miljoer. De mer 6vergripande bostadspolitiska malen har darmed ofta inte
kunnat férverkligas. 1 bostadsbestiindet finns betydande brister kvar.

En upprustning cller ombyggnad som genomfirs utan att alla brister
uppmirksammas medfor risker for att samhillets langsiktiga mal inte for-
verkligas forrian efter cn lang tid. Bristande planering och framsynthet i
dessa hinscenden kan mot denna bakgrund fi negativa effekter pa hela
bostadsbestandet i de stadsdelar och bostadsomraden dar fornyelsebeho-
ven ar omfattandc.

Kommunerna har i forhéllande till staten successivt getts en allt mer
sjdlvstandig stallning i friga om markanvindning och byggande. Motiven
bakom detta har bl. a. varit att besluten om miljéutformningen skall ligga
s4 ndra minniskorna som mojligt. Dessutom dr resurserna begrinsade. Det
ar darfor viktigt att fornyelsen av bostadsbestandet bedrivs pa ett planmis-
sigt och rationellt séitt. Den 6kade ombyggnadsverksamhet som av bo-
stadssociala och samhillsekonomiska skl nu dr nédvindig stiller dirfor
krav pé sdvil en realistisk standardnivi som en samordning av férnyclsedt-
girderna inom sammanhélina omraden.

1.2.3.2 Standardkrav vid dndring av byggnader

Kraven vid ombyggnad i byggnadsstadgan utgr sdiunda fran de krav
som géller néir nya byggnader uppfors. Kraven bestims av om Atgiirderna
hanfors till nybyggnad enligt definitionen i 75§ byggnadsstadgan. Till
nybyggnad riknas, forutom uppférande av en helt ny byggnad, bl. a. till-
eller pabyggnad av en beﬁhtlig byggnad. ombyggnad cller nigon annan
dndring av en byggnads yttre eller inre utforande som ir sa genomgripande
alt dndringen kan anses jaimforlig med ombyggnad. Hit riknas diven inre-
dande av en byggnad helt eller delvis till viisentligen annat Andamal dn det
vartill byggnaden forut har varit anvénd.

Enligt 54§ 1 mom. byggnadsstadgan fir inte &tgdrder som enligt 75§
byggnadsstadgan hanfors till nybyggnad och inte heller vissa andra an-
givna dtgirder forctas utan byggnadsnidmndens lov (byggnadslov). 1 sam-
band med byggnadslovsprovningen provas bl. a. om de standardkrav som
stills vid dndring av byggnader ar uppfyllda.

Arbetsgruppen anfor att en rad skél talar fér att man nu bér ge utrymme
fér en mer nyanserad syn pé vilken standard som behdvs vid dndring av
byggnader dn vad den gillande lagstiftningen ger uttryck for. Liamplighe-
ten att ha nybyggnadsstandard som riktmérke vid alla typer av iindringar
har ifrdgasatts, inte minst frin ekonomiska utgdngspunkter. AHt{or hogt
stiallda standardkrav leder litt till att aven mindre - ibland kortsiktiga -
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fornyelsedtgirder kan komma att bli eftersatta.- Vissa iindringar av byggna-
der bor provas efter andra grunder dn de som giller vid nybyggnad.
Regelsystemet bor byggas upp pi ett siadant sétt att den befintliga byggna-
dens byggnadstekniska och ekonomiska forutsittningar, omradets behov
och brukarnas 6nskemal pd ett bittre sitt kan beaktas vid byggnadslovs-
provningen. .

Arbetsgruppen foresldr mot denna bakgrund att ombyggnadsbestimmel-
serna och grunderna for byggnadsniamndens prévning av ombyggnads-
drenden dndras. Forslaget i denna del innebér att kommunernas befogen--
heter vidgas bl.a. genom att de ges mdgjlighet att sjilva bestimma vilka
generella krav som skall stillas inom ett omrade. Samtidigt minskar i
motsvarande man byggnadsnimndens utrymme for skiilighetsbedémning-
ar i det enskilda fallet.

Arbetsgruppen har foreslagit att varje éindri'ng av en byggnad, och sale-
des inte bara av bostadshus, bér genomforas pa ett varsamt sitt, si att
byggnadens sirdrag och dess byggnadstekniska, kulturhistoriska och mil-
jomaissiga virden beaktas. I betinkandet foreslas ocksé vissa féréndringar
i reglerna om nér undantag frin krav pa tillganglighet skall kunna medges.
Forslaget innebér i huvudsak att den skilighetsprovning som gors idag -
slopas och att undantag fir medges bara i de fall det kan ske med st6d i en
omradesplan eller liknande. i vilken det finns en samlad bedémning av hur
kraven pa tillgianglighet skall tillgodoscs inom omradet. En ombyggnad
skall dock i dessa fall goras pa si sétt att den inte hindrar att en hiss senare
anordnas i byggnaden. Arbetsgruppens {orslag leder inte till ngra princi-
piefla dndringar i kommunens befattning med ombyggnadsiarenden. Stan-
dardkraven vid ombyggnad bor emellertid stillas med utgangspunkt fran
kommunens bedomningar omradesvis. Av flera skél dr det ofta dnskvirt
att samordna fornyelseverksamheten inom ett omride.

Jag har tidigare denna dag i en lagridsremiss lagt fram forslag till en-
plan- och bygglag (PBL). Lagforslagets ombyggnadsbestdmmelser har sin
utgdngspunkt i arbetsgruppens nu redovisade forslag. Med hénsyn till vad
som har anforts vid remissbehandlingen har jag emellertid i lagforslaget pa
enskilda punkter avvikit frin de I6sningar som arbetsgruppen har presente-
rat. Lagforslaget innebar sdlunda bl.a. att de forutsittningar som giller.
kommunernas och byggnadsnimndernas méjligheter att lata limplighets-
och skilighetsbedomningar inverka pd provningen av enskilda drenden
anges pa ett mer entydigt sétt. Jag vill darfér — utan att i detta samman-
hang understilla frigan riksdagens provning — hir éversiktligt redogora
for de bestaimmelser som enligt forslaget bor gélla vid dndring av byggna-
der. De krav som bor stillas vid ombyggnad och annan éndring av byggna-
der har sdlunda i lagforslaget i huvudsak getts foljande inriktning.

Ett 6kat utrymme ges for mer nyanserade bedomningar av de tekniska
och funktionella krav som bor stillas nér e¢n byggnad andras. Stdrre
hdansyn skall tas till den enskilda byggnadens forutsittningar, omradets
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behov och brukarnas dnskemal. Regelsystemet har dacfar utformats sd att
sadana aspekter béttre dn idag kan beaktas vid den kommunala prévningen
av byggnadsatgiirdernas limplighet. Ett krav vid varje dndring av en bygg-
nad iir att Andringen projekteras och genomiors si att byggnadens sirdrag
och dess byggnadstekniska. kulturhistoriska, konstnirliga och miljomis-
siga virden beaktas. Alla andringar skall med andra ord genomféras pé et
varsamt sétt. Detta synsitt giller for alla byggnader och inte bara i fraga
om byggnader som anses ha sirskilda kulturhistoriska cller miljoméssiga
viarden. Varsamhetskravet bor emellertid inte tillimpas sa att det hindrar
sidana dndringar som syftar till att tillgodose visentliga mal som samhiillet
stiller upp. Jag har di i torsta hand ténkt péa forbattrad tillginglighet for
rorelsehindrade och andra med siirskilda svérigheter samt en bittre hus-
hallning med energi.

Syftet med ombyggnadsbestimmelserna dr att de byggnader som skall
tas till vara och fa en langsiktig anvindning ocksa skall ges sddana egen-
skaper och kvaliteter som det fran samhilleliga uigngspunkter ar angeli-
get att viirna om och som gor att byggnaderna kan fungera pa ett tilifreds-
stallande siitt for brukarna. Sarskilda foreskrifter bor utarbetas som nér-
mare preciserar dessa egenskaper och kvaliteter. En sddan ombyggnads-
norm bor utformas s att den utgar fran vilka egenskaper som de enskilda
byggnaderna méste ha for att de var for sig skall kunna fungera pa ett
tillfredsstéllande siatt for brukarna. Ombyggnadsnormen maste dven ge
mojlighet till att avviga kraven pa den enskilda byggnaden med hinsyn till
byggnadens férutsittningar och indamal.

Vilka kvaliteter och vilka egenskaper som frin samhillets utgangspunk-
ter bor efterstravas vid en ombyggnad betingas ocksa av forhallandena
inom det omriade dir byggnaden ir beligen. Beddmningar av standardni-
vin i det enskilda faliet maste kunna goras med utgdngspunkt fran vad man
vill uppnd for bebyggelsen som helhet inom omridet. Kraven pi den
enskilda byggnaden bér sdledes kunna avvigas ocksa efter omrddets be-
hov. Sidana beddmningar kan goras bara av kommuncrna. De miste
dirfor ges mojligheter att tillimpa ombyggnadsbestimmelserna sa att de
kan anpassas till de riktlinjer som kommunen sjélv har antagit for utveck-
lingen i ett omrade. Detta forutsitts ske genom omriddesbestimmelser eller
antagen detaljplan.

Kraven skall i inget fall kunna stallas hogre dn vid nybyggnad eller ligre
iin den lAgsta godtagbara standard som anges i bostadssaneringsiagen.

Niir det giller kravet pa tillgdnglighet anser jag inte att det finns skill att
ha en annan utgiangsnivd i ombyggnadsnormen &n den som giller vid
uppforande av nya byggnader. Aven hir méste det emellertid finnas méj-
lighet att under vissa forhdllanden nyansera kravet vid ombyggnad med
hinsyn till forhallandena inom omradet dir byggnaden &r beldgen. For att
det efterstrivade malet skall kunna forverkligas ar det nodvindigt att
bygegnadsnamnden vid sin provning utgar frin sidana omridesriktlinjer
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som jag har redovisat i det forcghende. For tydlighetens skull vill jag
framhilla att kommunen genom omradesbestimmelser inte kan medge
avsteg {rn tillgiinglighetskravet for enskilda byggnader men viél foreskriva
hur det skall uppfyllas inom omrédet.

Av det jag nu har sagt f6ljer att det dir kommunerna som maste ta ansvar
for och formulera de allminna mélen och planeringstorutsittningarna for
ett omride som behdver férnyas. Kommunerna kommer alltsd genom
omradesbestimmelser eller detaljplan att hu mojlighet att, efter en bedém-
ning av vad som kan anses vara ¢n rimlig standard for ett bebyggelseom-
rade som helhet, i viss utstrickning differenticra kraven for de enskilda
byggnaderna i samband med byggnadslovsprovningen.

Bestiammelserna om dndring av byggnader i lagforslaget till PBL bygger
i stora dclar pd arbetsgruppens forslag till dndrade ombyggnadsregler.
Gruppen har utgitt frn att dndringarna skall genomféras redan inom
ramen for den nuvarande byggnadsstadgan. 1 denna scnare fraga har
remissynpunkterna varit blandade. Flera remissinstanser menar att det
krivs mer belysning av hur de nya reglerna skall fungera i sitt samman-
hang. Nagra finner det olimpligt att nu i byggnadsstadgan vidta s omfat-
tande dndringar som arbetsgruppen foreslar. Planverket dr av den uppfatt-
ningen att om en forandring i nuvarande ombyggnadsbestimmelser gors
fordrar den sa stora omstéllningar av begrepp och praxis att den kan skapa
stor osikerhet och foranleda dréjsmal i tilimpningen. Verket pekar ocksé
pa svarigheterna att inom ramen fér nuvarande byggnadslagstiftning {inna
invidndningsfria former for hur avvigningen gentemot egenskaperna hos
den omgivande bebyggelsen skall inverka vid provningen av byggnadslov i
det enskilda ombyggnadsirendet. Aven om forslagen ansluter vil till éns-
keméilen om inriktningen av det framtida ombyggandet uppstir manga
oklarheter i regelsystemet vilka nddvindiggor konsekvensindringar i and-
ra paragrafer. Planverket finner att ytterligare Gverviganden miste goéras.

Regeringen har under viren 1983 gett statens planverk i uppdrag att
utarbeta forslag till sdrskilda ombyggnadsregler 1 anslutning till en refor-
merad plan- och byggnadslagstiftning. Reglerna skall utformas s att de gér
att tillimpa dven dessférinnan efter motsvarande édndringar i byggnads-
stadgan. Uppdraget kommer att redovisas till regeringen fére utgingen av
ar 1983. '

Denna nyva syn pa ombyggnadsbestimmelser som jag nu har redovisat
bor enligt min mening prigla byggnadslagstiftningen redan innan den nya
plan- och bygglagen trider i kraft. Att prévoingen kan grundas pé politiskt
beslutade riktlinjer fér omradenas utveckling dr dirvid enligt min mening
cn nodvindig forutsittning for att byggnadsnimnden skall kunna ges en
sddan 6kad frihet vid tilimpningen av ombyggnadsbestimmelserna.

For att bestimmclser med denna inncbdrd skall kunna {oras in 1 nuva-
rande byggnadsstadga kriavs emellertid en teknisk bearbetning av forsla-
getl. Bearbetningen syftar ocksa till att de dirvid dndrade ombyggnadsreg-



Prop. 1983/84: 40 28

lerna i sak skall kunna gélla dven sedan en ny plan- och byggnadslagstift-
ning har inférts. Med héansyn hértill och till att ytterligare éverviiganden
bor goras 1 ett sammanhang sedan planverkets forslag till ombyggnads-
norm har redovisats, foreslir jag nu inte nigra dndringar i byggnadsstad-
gan. Jag avser att dterkomma till regeringen med forslag i denna friga
under varen 1984 med sikte pé att éndringar i byggnadsstadgan skall kunna
genomféras den 1 januari 1985,

1.2.3.3 Besiktning m. m.

I friga om byggnadslovspliktiga arbeten skall byggnadsniamnden vid sin
provning se till att de foreslagna arbetena inte strider mot gillande bygg-
bestimmelser. Den s6kande skall ge in de ritningar och beskrivningar som
behdvs for denna prévning. Vid ombyggnad krévs bl. a. en beskrivning av
byggnadens egenskaper fore ombyggnaden.

Vid byggnadsarbeten som helt eller delvis finansieras med statliga bo-
stadslan skall kommunens formedlingsorgan gora de granskningar och
besiktningar som behdvs med hénsyn till indamélet med linen. Férmed-
lingsorganets kontroll samordnas ofta med byggnadsnimndens tillsyn.

Fastighetsdgaren har ofta skl att sjalv 1ata ombesorja besiktning, bade
som underlag for sin egen planering av de kommande arbetena och till t5ljd
av de krav pa redovisning som stélls av byggnadsnamnd och férmedlings-
organ. Aven under forvaltningsskedet har han anledning att med stérre
eller mindre regelbundenhet lita besikta byggnaden for att kunna bedéma
behovet av underhill och reparationer.

Inom energisparandels: ram forekommer i dag en omfattande besikt-
ningsverksamhet som drivs med statens stdd. Denna besiktning ir sam-
mankopplad med radgivning och &r inriktad pa att kartligga de enskilda
byggnadernas cnergicgenskaper och att foresla fastighetsigarna limpliga
energisparatgirder. Genom att varje fastighetsiigare pd detta vis kan fa
vigledning om vad som bor goras i hans cget hus och hur atgirderna kan
samordnas. skapas goda forutsittningar for ctt cffektivt encrgisparande.
Verksamheten ar avsedd som en service till fastighetsigarna och saknar
varjc inslag av myndighetskontroll. For verksamheten svarar i férsta hand
kommunerna. Ocksé de storre fastighetsforvaltarna 4r genom sina riksor-
ganisationer engagerade i arbetel. '

Den statsunderstddda besiktnings- och radgivningsverksamheten pa en-
ergiomradet ses f.n. dver av en arbetsgrupp under-ledning av en av mig
sarskilt tillkallad sakkunnig.! Oversynen beriknas vara avslutad under
viren 1984.

Stadsfornyelsegruppen framhéller i betiankandet att en besiktning bor
foregd alla mer omfattande arbeten som ror byggnaden. Besiktningens
syfte bor vara att belysa vilka étgirder som lampligen bor utforas i ett

" Kommunalradet Hans Rode.
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sammanhang. Arbetsgruppen framhaller dirvid sirskilt att det ar vésent-
ligt att bostadsforbattringsarbetet planeras pé sddant satt att man samtidigt
genomfor de energispardtgirder som dr mojliga att utfora.

En sammanhéllen besiktningsverksamhet med detta vidare syfte bor
enligt arbetsgruppen kunna byggas upp pa grundval av den organisation for
energibesiktning som redan finns. En pa sé vis breddad verksamhet ger ett
underlag f6r bade fastighetsigarens och kommunens planering. Aven i
fortsittningen bor det vara mojligt att lata de fastighetségare som sa onskar
sjalva svara for besiktningen av sina byggnader genom sina organisationer
cller fristdende konsulter. Skiliga kostnader f6r besiktningen bor, obero-
ende av vem som utfor den, kunna ingé i underlaget for de lan och bidrag
som ldamnas till byggnadsétgirderna.

Att olika underhdllsitgirder ar samordnade med varandra och med
skiliga energisparatgéirder bor enligt arbetsgruppen ocksa vara ett villkor
for statligt stéd. 1 de fall som fastighetsigaren inte sjilv har ombesérijt en
tillfredsstiillande besiktning bor formedlingsorganet svara for att en sddan
kommer till stind.

[ likhet med arbetsgruppen anser flera remissinstanser att det behévs en
besiktningsverksamhet med bredare inriktning som kan ge utdkad service
till fastighetsdgarna och underlag fér en kommunal planering. Vissa pekar
dock pa de oklarheter som finns i friga om besikiningens sytte och vem
som dirmed bor svara for att den genomfors.

For egen del vill jag betona att bade fastighetsigaren och kommunen,
fran olika utgdngspunkter, har ett ansvar {or att bebyggelsen halls i ett
sadant skick att visentliga samhilleliga krav inte sitts 4t sidan. Nigon
tveksamhet far inte rdda om att det dr fastighetséigaren som bir det fulla
ansvaret fér att en byggnad skots och underhills pa ett tillfredsstillande
sétt. Det fr inte heller rAda nigot tvivel om att samhiillet genom kommu-
nerna har en ritt och en skyldighet att bevaka att de 6vergripande bostads-
och energipolitiska malen forverkligas i den fortsatta upprustningen och
omvandlingen av bostadsbestindet.

Det finns skil att hélla i sir kommunens och fastighetsiigarens roller i
fastighetsforvaltningen. Man bor sdledes skilja pa atgirder som innebir att
kommunen limnar en scrvice till fastighetsiigarna i frigor inom deras
ansvarsomrade och atgirder som utgér myndighetsutovning for vilken
kommunen sjilv ir ansvarig.

Det &r ur savil praktisk som ckonomisk synvinkel dndamélsenligt att
olika underhalls- och energisparitgirder samordnas vid de ingrepp som
fastighetsigaren planerar i byggnaden. For detta dndamél krivs ofta en
besiktning. Av vad jag nyss har sagt foljer att det miste falla pd den
enskilde fastighetsiigaren att se till att nédviindiga besiktningar gcnomfors.
Det ir cnligt min mening angeliget att den besiktnings- och réidgivnings-
verksamhet som kommunen och andra nu bedriver for att stodja energi-
sparandet snabbt vidgas si att den kan ge fastighetsigarna stod dven i
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dessa hiinscenden. Jag forordar darfor att regeringen inhimtar riksdagens
medgivande att det statliga stéd som f. n. limnas till kKommunerna och de
storre fastighetsigarna till besiktning och radgivning inom cnergiomridet
far anvindas dven for en besiktnings- och radgivningsverksamhet med
denna bredare inriktning.

Jag avscr att ge den arbetsgrupp som arbetar med ‘den kommunala
energibesiktningen i uppdrag att komma med f{orslag till en kommunal
besiktningsverksamhet med denna bredare inriktning. Mot den bakgrun-
den ér jag i dag inte beredd att gd vidare in pa frdgan om utformningen och
finansieringen av en vidgad besiktningsverksamhet i kommunerna. Jag vill
i sammanhanget erinra om att &ven den kommunala energiplaneringen f. n.
ar foremal for overviganden inom regeringskanslict.

En samordning, som innebir att plunerade underhalls- och reparations-
arbeten alltid (orenas med de cnergisparitgirder som dr skiliga. ger vi-.
sentligt 0kade forutsattningar for att samhillets stéd anviinds pa riu satt.
Det bor dirfor vara ett villkor for statligt stod till underhdll och reparatio-
ner att sddana samordningsmaojligheter tas till vara. Den som ansdker om
riintebidrag for 1an till sddant dndamal eller om bostadslan till ombyggnad
har dérvid att visa att sd har skett. Enklast gors detta genom att de
planerade arbetena relateras till resultatet av en besiktning, savida det inte
ir uppenbart att inga sddana samordningsvinster finns att himta. Om det
kommunala formedlingsorganet finner att en besiktning bor géras eller att
den besiktning som fastighetsigaren har atit genomfora inte dr uliricklig
bor formedlingsorganct foreligga sokanden att redovisa ctt biittre underlag
for bedémningen. Yiterst bor givetvis statligt stod viigras.

I ett inledningsskede kommer besiktningskapaciteten att vara begrin-
sad. Det dr angeliiget att bostadsforbittringsverksamheten kommer i ging
snabhbt. Kommunernas formedlingsorgan bér darfér infedningsvis kunna
acceptera att samordningsbchoven beddms pa grundval ocksii av annat
material in en fullstindig besiktning.

Jag vill avslutningsvis framhdlla att kravet att ombyggnads- och under-
hillsarbeten skall samordnas med lampliga energisparitgirder inte f{ar
hindra att enskilda energisparitgiarder — t.ex. en tilliggsisolering av ett
vindsbjilklag — utférs utan att andra forbittringsarbeten avvaktas.

1.2.4. Finansiering av dtgdrder i befintlig hebvggelse
1.2.4.1 Bakgrund

I dag lamnas statliga bostadslan i kombination med bottenliin fér ny-
byggnad samt ombyggnad av bostadshus och for energibesparande atgér-
der i sddana hus. Linen dri viss utstriickning forenade med direkta statliga
rintesubventioner, rantebidrag. Vidare limnas statliga lin, reparationslan,
i kombination med bottenlidn for atgirder mot vissa byggnadstekniska
brister i bostadshus. Reparationslinen ir tilltdlliga och normalt inte (Grena-
de med riintebidrag. Aven underhill av bostadshus kan finansieras med
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1an. Dels kan man i samband med ombyggnad f& inrikna vissa underhélls-
kostnader i [Aneunderlaget for bostadsian. Dels har det under senare ar
funnits siirskilda tillfilliga underhallslin for statligt belinade hyresbostads-
hus. Under ren 1979— 1981 var dessa lin statliga. For ar 1983 kan under-
héllslan limnas pa den oprioritcrade kreditmarknaden. 1983 drs under-
hillslan dr forenade med rintebidrag {or allminnyttiga bostadsforetag.

Finansieringen av olika atgérder.i befintlig bebyggelse har dvervigts
bl.a. inom stadstférnyelsekommittén, underhillsfondsutredningen och nu’
senast av arbetsgruppen for stadsfornyelsefragor inom bostadsdeparte-
mentet.

Kritik har allmint kommit att riktas mot vissa troskeleftekter mellan 4
ena sidan nybyggnadsfinansieringen och & andra sidan ombyggnadsfinan-
sieringen men ocksd inom ombyggnadstinansieringen mellan olika dtgir-
der. Gillande regler for bostadslan till ombyggnad och till energisparit-
girder innebir att underhall far belanas endast om det ér direkt {oranlett av
sadana atgirder som ir beldningsbara. I praktiken ar det svart att dra en
klar grins mellan & ena sidan ombyggnadsatgirder och vissa energisparit-
girder och & andra sidan underhdll. Lanctekniken styr darfér mot genom-
gripande ombyggnader. som ger de relativt sett ligsta kapitalkostnaderna
for lantagaren.

Reglerna medfér dessutom vissa administrativa problem i de fall da
1dnen till ombyggnad och till energisparitgirder kombineras. Enligt huvud-
regeln limnas ombyggnadslin éiven till energisparatgirder. om ombyggna-
den uppfyller kraven ph att det skall vara friga om en viisentlig 6kning av
bostadsvirdet. Energilén limnas dock om detta ln blir féorménligare for
lantagaren. '

For underhall i flerbostadshus dr huvudprincipen f. n. att det skall finan-
sicras med hyror resp. avgifter frin de boende. Under tiden innan under-
hillet utfors skall medel avsittas till den framtida utgiften. Sarskilda un-
dersokningar av de allménnyttiga bostadsforetagens ekonomiska situation
visar att hyresuttaget for underhdll i genomsnitt dr lagre dn vad som svarar
mot langsiktiga underhillskostnader. Enligt arbetsgruppen har det hittills
varit majligt att hjilpligt finansiera underhéllet med arets hyror, framfér
allt genom att ctt stort och ungt bostadsbestind har bidragit med inkomster
till underhdll av ett mindre. dldre bestand. 1 en nédra framtid blir emellertid
stora delar av det allmédnnyttiga bestdndet underhiillskrivande. Tillskottet
av nya ldgenheter som skulle kunna bidra till finansieringen av underhillet
dr samtidigt litet. Det Okade underhallet kan enligt arbetsgruppen inte
finansieras utan betydande inkomstforstirkningar. Reservationerna {or
framtida underhall ar otillriickliga hos méingua allméiinnyttiga bostadsfére-
tag. Vissa féretag har ocksé tvingats utnyttja sina underhillsreserver for
andra dndamal én underhall, . ex. till kostnader [6r outhyrda ligenheter.
Detta har medfort att underhallet i vissa fall redan dr eftersatt.

Underhallsfondsutredningen har bl. a. redovisat behovet av underhalls-
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atgirder i bostadsbestandet. i forsta hand med utgingspunkt i de allmén-
nyttiga bostadsforetagens forhillanden. Senare beriikningar, som arbets-
gruppen har gjort. visar att dessa foretag ar 1983 har ett genomsnittligt
hyresuttag pa ca 23 kr./m” som ar avsctt for planerat underhall.

Arbetsgruppen framhaller att detta belopp i stort sett motsvarar de
kalkylerade kostnaderna f6ér onskvirt underhdll i ligenheterna. Det finns
enligt gruppen i praktiken ingen mojlighet att med de nuvarande hyrorna
finansiera bade ligenhetsunderhdllet och underhdllct av gemensamma
utrymmen och ytor (gemensamt underhill). Kostnaderna fér det gemen-
samma underhdllet beriiknar gruppen till ca 25 kr./m>. Gruppen framhaller
att den bristande mdjligheten att finansicra gemensamt underhall i de
allminnyttiga bostadsforetagen dnnu inte har fatt alitfor allvarliga effekter.
Nu méste dock finansieringsmojligheter skapas for att detta underhall skall
kunna genomforas. Annars finns det. menar gruppen. stora risker for att
underhdll i mer betydande utstrickning kommer att cftersittas. Det dr pa
kort sikt uteslutet att héja hyrorna i sddan utstriickning att en dkande
underhallsvolym kan finansieras utan 1an.

Samtidigt dr det enligt arbetsgruppen intc problemfritt att nu dka bo-
stadssektorns anspriik pd kreditmarknaden. Statens upplaningsbehov och
bostadsscktorns emissioner av prioriterade bostadsobligationer okade fran
15 miljarder kr. &r 1976 till 97 miljarder kr. &r 1982. Nistan hela ékningen
héinfor sig till statens vixande budgetunderskott. Under samma tid dkade
den totala placeringskapaciteten hos allméinna pensionsfonden och forsik-
ringsbolagen endast fran 19 miljarder kr. till 38 miljarder kr. Situationen pi
kreditmarknaden har alltsd foriandrats p8 ctt genomgripande satt. Arbets-
gruppens bedomning dr att det nu saknas forutsattningar att 6ka upplaning-
en pa den prioriterade kreditmarknaden, medan diremot kredittillgdngen
ar riklig pd den oprioriterade kreditmarknaden.

Problemen nér det giller finansicringen av underhdllet gidller dock inte
uteslutande mdjligheterna att skapa ett tillrackligt kreditutrymme fér lan
till de dtgirder som behoéver genomforas. Om underhéllet Knelinansicras
blir skattecffekterna olika for olika uppltelseformer och fastighetsiigarka-
tegorier. Arbetsgruppen pekar pi att de allmannyttiga bostadsféretagen -
och s. k. dkta bostadsriittstéreningar ir schablonbeskattade. Detta betyder
bl. a. att dessa inte kan utnyttja underskott pa grund av rinteavdrag skatte- -
miissigt.

Ocksé en- och tvifamiljsfastigheter schablonbeskattas, men som grup-
pen framhéiller har dgaren som regel mojlighet att avriikna underskott frén
fastigheten frian andra inkomstkéllor. P3 s sitt uppstér en indirekt subven-
tionering genom minskning av skatten.

Enskilt dgda hyresfastigheter. slutligen. ir konventionellt beskattade.
Detta innebiir enligt arbetsgruppen bl. a. att dgaren frin fastighctens in-
tikter kan gora avdrag for samtliga kostnader for drift, underhéll och
kapital. Eventuella underskott tran fastighetsforvaltningen kan sedan rik-
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nas av {rian andra ihkomster, varigenbm det totala skatteuttaget kan mins-

kas. Hur stor den faktiska skatteminskningen blir beror, liksom for egna-

hemsigare, i forsta hand pa marginalskatteforhédllandena i varje enskilt
fall.- '
Mot denna bakgrund har arbetsgruppen bl. a. féreslagit

— lan pa den oprioriterade kreditmarknaden for underhall. reparationer
och cnergisparatgirder,

— skatteutjaimnande rintebidrag under hogst 20 ar till allménnyttiga bo-
stadsforetag och bostadsrittsforeningar for gemensamt underhill, repa-
rationer, energisparitgirder: till konventionellt beskattade dgare av fler-
bostadshus foreslas ett ligre rintebidrag om dgaren avstir fran ritten till
omedelbara reparationsavdrag.

1.2.4.2 Léan {6r underhall m. m. pa den oprioriterade kreditmarknaden

Arbetsgruppen foreslar ctt samordnat system for att finansiera gemen-
samt underhill. reparationer och energisparitgirder. Systemet innebir
bl. a. att lan {or dessa indamal skall kunna tas upp inom den oprioriterade
delen av kreditmarknaden. Samtidigt foreslds att vissa lineindamal som
f.n. ingdr i bostadslingivningen, s.k. radonlin, sophanteringslin och lan
for dndrad ligenhetssammansittning i vissa fall, skall finansieras pa mot-
svarande sitt, dvs. med lan pa den oprioriterade kreditmarknaden.

Med gemensamt underhall avser arbetsgruppen, som jag tidigare har-
namnt, underhill av gemensamma utrymmen och ytor i och i anslutning till
huset. Underhall i ligenheterna omfattas saledes inte av forslaget. Med
reparationer avser arbetsgruppen sadana atgirder pa huset som fastighets-
dgaren f.n. kan fi statliga s.k. reparationslan for, dvs. atgirder for att
avhjilpa omfatiande rot-, mogel-, fukt- cller korrosionsskador eller andra
byggnadstekniska brister. Och med energispardtgirder slutligen avser-
gruppen sidana atgarder for att forbittra energihushéllningen i bostiider
m. m. som fastighetsdgaren i dag kan fa bostadslan for.

Forslaget att gemensamt underhall m. m. skall kunna finansieras med lan
fran den oprioriterade delen av kapitalmarknaden har godtagits av {lertalet
remissinstanser. Nagra har dock uttryckt farhagor for kreditstorningar av
olika slag. Andra har menat att 1an f6r underhall m. m. av bostadshus hor
hemma inom den prioriterade delen av kreditmarknaden. Endast ett par
remissinstanser har forklarat sig vara principiellt emot att underhall, vare
sig det géller gemensamt underhall eller liagenhetsunderhdil. finansieras
med lan.

For cgen del anser jag att arbetsgruppen, liksom ocksa underhallsfonds-
utredningen, klart har visat att det f. n. inte ar praktiskt mgjligt att hoja
hyror och avgifter i en sddan utstrickning att den underhallsvolym som det
hér ér fraga om gér att finansiera utan 1an. Enligt min mening méste darfor
bostadssektorns ansprdk pa kreditmarknaden fa-vidgas om det skall bli
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mdjligt att undvika kapitalforstoring inom bostadsbestindet. Diiremot gir
det inte att, som vissa remissinstanser har ifrigasatt, 6ka anspriken pa den
prioriterade kreditmarknaden. Redan i yttrande 6ver underhéllsfondsut-
redningens slutbetdnkande redovisade riksbanken att anspriken pa priori-
terad upplaning har okat visentligt mer dn placeringskapaciteten hos AP-
fonden och forsikringsbolagen. Riksbankens syn pé avvigningen mellan
den prioriterade och den oprioritcrade scktorn pd kreditmarknaden har
inte forindrats i yttrandet Over arbetsgruppens forslag. Av kreditpolitiska
skl ar det darfor nodvindigt att det kade kreditbehovet inom bostadssek-
torn tillgodoses péa den oprioriterade kreditmarknaden i entighet med de
villkor som riksbanken kan stéilla.

Jag riknar med att det system for rantestdd till underhall m. m. som jag
senare kommer att férorda leder till investeringsdkningar i friga om under-
hill och reparationer i bostadshus pa i storleksordningen 3 miljarder kr. De¢
betydande stimulanser som dessa verksamheter hirigenom far kan alltsi
férvintas medfora att det kommer att stillas stora ansprék pa den opriori-
terade kreditmarknaden.

Med hinsyn till sambandet mellan & ena sidan underhéll och reparatio-
ner och & andra sidan energisparande bér, som arbetsgruppen foreslar,
iven energilangivningen foras éver till den oprioriterade kreditmarknaden.
Detta far sjilvfallet intc innebira att tillgingen pa krediter for detta iinda-
mal 1 allméanhet blir osidkrare cller att enskilda personer och foretag utan
goda kontakter pd kreditmarknaden i praktiken stills utan ln. Det ar
ocksd viktigt att langivningen sker under smidiga former. Jag ir for egen
del Overtygad om att kreditmarknaden t.v. ar vil skickad att svara for
denna lingivning och att de problem som kan komma att uppsta skall gd att
losa pé frivillighctens vig, bl.a. genom medverkan av delegationen for
bostadsfinansiering (In 1967: 30).

Delegationen tillkallades ar 1966 med uppgift att bereda vissa drenden
om bostadsbyggandets finansicring. Delegationen, som numera har karak-
tiren av ctt pcrmanent beredningsorgan med f{oretriidare for regerings-
kanslict. riksbanken. bostadsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen,
handligger i huvudsak frigor om bankernas medverkan i bostadsfinansie-
ringen. Bl.a. triffas arliga 6verenskommelser mellan delegationen och
bankerna om bankernas byggnadskreditgivning och om bankernas kop av
bostadsobligationer. Enligt min mening ar det naturligt att delegationen
dgnar uppmirksamhet dven at den foreslagna langivningen for underhdll,
reparationer och encrgisparande i de avseenden inte nagon myndighets
kompectensomrade berdrs. Erfarenheten har visat att det genom delegatio-
nen ir mojligt att uppnd snabba och praktiska 16sningar pa de problem som
fran tid till annan kan uppkomma.

En bade formellt och sakligt viktig friga i sammanhanget giller kravet pa
sikerhet for 1an pa den oprioriterade kreditmarknaden. Som arbetsgrup-
pen har papekat behover vissa justeringar goras i reglerna for kreditinstitu-
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tens oprioriterade utlining. Inom stadshypotcksinstitutionen skall f.n.
sakerhet i form av pantritt stallas inom 75% av virdet pi lantagarens
fastighcter. For 1an till av staten sirskilt angivna dndamal tar stillas siker-
het i form av kommunal borgen i friga om hus med statliga bostadslan. I en
framstillning till finansdepartementet har stadshypotckskassan nyligen
hemstallt bl. a. om att sikerhet skall kunna stillas inom 85% av fastighe-
tens virde och att kommunal borgen skall kunna limnas som sikerhét
dven i friga om hus utan statliga bostadsldn. De 6kade kreditrisker som
foljer av den nya sikerhetsgriansen skall tiackas av sirskilda fondbild-
ningskrav. Forslaget innebir bl. a. att likartade regler om sikerheter skulle
inforas for samtliga institut som dr verksamma pa den oprioriterade kredit-
marknaden, dvs. forutom stadshypotck. dven Gigab, Sigab, Svensk Fas-
tighetskredit AB, Agro Kredit. PKkredit, SPAFT och tomtrittskassorna i
Stockholm och Goteborg. Pa forslag av chefen for finansdepartementet har
regeringen tidigarﬁ denna dag beslutat att i dessa delar foresla riksdagen en
andring av reglerna for stadshypoteksinstitutionen i enlighet med kassans
forslag. )

Enligt beddmningar som har gjorts kommer den féreslagna 85 ¢z-griinsen
att tillgod()se.kraven pa sikerhet i det 6vervigande flertalet fall. I dvriga
fall bor det goras mojligt att stilla kompletterande sdkerhet 1 form av
kommunal borgen mellan 85 och 100% av fastighetens virde. Frén bl.a.
bostadsinstitutens sida har det uttryckts farhagor for att kommunerna
kommer att inta cn restriktiv hallning nér det giller borgen till andra én
allminnyttiga bostadsforetag. Enligt min mening bor det dock ligga i kom-
munernas €get intresse att trygga bl.a. ctt fortsatt energisparande inte
minst i friga om egnahem. Jag kommer dessutom i det foljande att foresli
att visst statligt stod inte far limnas om kommunen i friga om lan till
underhdll m.m. fattar principbeslut av inneborden att viss eller vissa
fastighetsidgarkategorier eller visst eller vissa lanedndamdl skall vigras
kommunal borgen. Enligt min mening finns det darfor ingen anledning att
formoda att kommunerna skulle inta en restrikiiv hillning i dessa avseen-
den.

For att administrationen av kommunernas borgensitaganden skall bli
cnkel och far utt kommunernas kreditrisk skall minimeras bor instituten
for egen rédkning kriva pantbrev som sikerhet for lin édven i den del som
lanet ligger mellan 85 och 1009 av fastighetens virde och panten saledes
inte ar giltig som sikerhet fér institutens ataganden gentemot placerarna.
Enligt vad jag har erfarit kan cn siddan ordning godtas av instituten utan
formella &ndringar av de regler som styr institutens verksamhet.

Enligt arbetsgruppen bor borgen kunna stiillas som enkel borgen. Bor-
gensatagandet behdver di infrias endast i de fall d& pantbrev inom 100%
visar sig inte ge tillricklig tackning for linet. Stadshypotekskassan har
framhillit att det for kreditinstituten-ar viisentligt att borgensatagandena
utformas pd ett cnhetligt sétt, nimligen som proprieborgen.
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Enkel borgen innebiir ctt atagande gentemot ldngivaren att svara for
eventuelt faktisk forlust pa lanct. Borgensmannens betalningsansvar in-
trader i princip forst sedan det har konstaterats att lfiﬁtagaren helt saknar
utmétningsbara tillgdngar till ticking av lanefordringen. Det riicker saledes
inte med att konstatera att full betalning inte kan erhillas ur pantsikerhe-
ten i fastigheten,

Proprieborgen innebir ett dtagande att svara for lanet som for egen
skuld. En sidan borgen ger langivaren rétt att utkriva betalning av bor-
gensmannen utan att dessforinnan ha krévt lantagaren.

En tredje torm av borgen som tillimpas i samband med bl. a. lin mot
sikerhet i fast egendom &r s. k. {yllnadsborgen. Denna borgensform skiljer
sig frin den enkla borgen genom att borgensmannens betalningsansvar
intrdder sd snart pantsikerheten i fastigheten inte ricker tll for att betala
lingivarens fordran. Ett exempel pa fyllnadsborgen 4r kommunal borgen
fér bostadsldn till sméhus enligt 19 § bostadsfinansieringsférordningen
{1974: 946).

For egen del anser jag att den kompletterande kommunala borgen det
hér dr fraga om bor kunna utgéras av fyllnadsborgen, dvs. ett itagande
frin kommunen att tiicka eventuella forluster pa 13net i den mén virdet pa
den pantsatta egendomen inte ticker lanefordran. En sddan ordning ir
tillracklig fran kreditrisksynpunkt och sikrar dessutom att institutet i fors-
ta hand sjalv férsoker driva in sina fordringar fran lantagarna.

1.2.4.3 Rintebidrag til} underhdll m. m.

Arbetsgruppen foreslar att ett sirskilt statligt rintestdd i form av drliga
rintebidrag infors {or gemensamt underhall, reparationer och energibespa-
rande dtgdrder i hyres- och bostadsrattshus. Syftet med rintebidraget ar
enligt arbetsgruppen att mojliggora nodvéndigt underhall och samtidigt att
ugimna de skillnader i skatteeffekter mellan olika upplételseformer och
fastighetsagarkategorier som uppstar om &tgiarderna finansieras med 1an.

Forslaget inncebér att sdrskilt rantestod skall limnas till i forsta hand alla
allmidnnyttiga bostadsforetag och andra icke konventionellt beskattade
fastighetsdgare med undantag for egnahemsigare. Aven konventionellt
beskattade dgare av hyreshus skall enligt forslaget kunna fa rintebidrag. 1
sa fall skall dock deras ritt till direkta avdrag for kostnader for underhall
och reparationer tas bort vid inkomstbeskattningen och ersittas med ett
arligt vardeminskningsavdrag. Forslaget innebiir vidare att stoédet kopplas
till krav pa att atgirder faktiskt skall genomféras. Bidraget skall motsvara
hillften av en pd visst sétt berdknad rantekostnad for atgirderna. Rinte-
kostnaden skall enligt forslaget beriiknas med utgangspunkt i en schablon-
méssigt faststilld kostnad for bidragsberittigande atgirder.

Arbetsgruppens forslag i denna del dr enligt min mening ett viktigt led i
strivandena att Kraftigt stimulera investeringar i underhall-och reparatio-
ner. Vidare leder forslaget till en rimlig ekonomisk rittvisa mellan olika
upplételseformer och fastighetsigarkategorier.
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Arbetsgruppens forslag har ocksa fatt ett Overvégande positivt motta-
gande bland remissinstanserna. De invéndningar och synpunkter som har -
framforts giller i stor utstrackning olika detaljer i den nirmare utformning-
en av bidragssystemet. Endast ett mindre antal remissinstanser avstyrker
uttryckligen forslaget. Det frimsta skilet som déirvid dberopas ar att det
principiellt sett skulle vara fel att subventionera kostnader for underhall.
Andra remissinstanser har framhallit det 6nskvardai att systemet utformas
sd att man uppndr en kraftigare subvention i bérjan av bidragstiden.

Med anledning av de tva sistniimnda synpunkterna vill jag pAdminna om
att ett av syftena med det rintebidrag som arbetsgruppen har foreslagit ar
att utjimna vissa skillnader i skatteeffekter mellan olika fastighetsiagarka-
tegorier, frimst mellan 4 ena sidan smahusdgarna och & andra sidan dgare
av flerbostadshus. Det ér otvivelaktigt si att en smahuségare genom att
1&na till Atgarder pa huset minskar sin taxerade inkomst och didrmed ocksé
sin inkomstskatt. P4 grund av skattesystemets nuvarande utformning biir
det darfor nodvindigt att arbeta med riktade direktsubventioner om en
neutralitet mellan upplatelseformer och fastighetsiagarkategorier skall ska-
pas i friga om kostnader for lanefinansierat underhall. Syftet med forslaget
gor ocksa att subventionsgraden bor vara densamma under hela bidragsti-
den.

For egen del ansluter jag mig till majoriteten bland remissinstanserna
och forordar att riantebidrag med den féreslagna principiella utformningen
infors. Valet av modell betingas av 6nskemadlet att utjaimna skillnader i
skatteeffekter mellan olika upplatelseformer och fastighetsiagarkategorier.
men inte ti)l egnahemsigare. Réntcbidrag till konventionellt beskattade
fastighetsiigare bor bestimmas med hédnsyn till de stérre méjligheter att
utnyttja avdrag som dessa fastighetsiigare har i jimforelse med schablon-
beskattade fastighetsidgare. Detta innebiir bl. a. att ett ndgot kigre rintebi-
drag hor lamnas till konventionellt beskattade fastighetsiigare. Bidragséin-
damalen bor vara gemensamt underhdll i bostadshus, &tgiirder mot olika
byggnadstekniska brister i sidana hus samt férbittrad encrgihushéllning
eller anviindning av andra energislag dn olja vid uppvérmning av husen.

Regeringen bori ovrigt fa svara for utformningen av de niirmare reglerna
for dessa rantebidrag. Jag vill dock for sammanhangets skull ytterligare
beréra vissa frigor som har tagits upp av remissinstanserna och som bér
ligga inom regeringens kompetensomrade. .

En sadan friaga giller forutsdttningarna for rédnrebidrag. Flera remissin-
stanser har papekat att arbetsgruppens forslag dr oklart nir det géller
sambandet mellan 1an och rantebidrag men har forutsatt att rintebidraget
inte kommer att géras beroende av om lan har tagits upp eller inte. For
egen del anser jag att frigan om samband mellan rintebidrag och lan méste
bedémas med utgdngspunkt i bidragsgivningens syfte. Arskostnaden for
olika atgiirder kan enligt min mening inte goras beroende av den bidragsso-
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kandes ekonomiska stillning. Aven jag anser siledes att det foreslagna
riantebidraget bor limnas utan krav pa att den bidragssokande har tagit upp
ett 1an for aktuella atgérder.

Vidare foreslar arbetsgruppen att olika underhillsitgirder skall samord-
nas med varandra och med skiliga energisparitgirder. Jag har i det forega-
ende vid min behandling av vissa frigor om besiktning stallt mig bakom
kravet pa en sadan samordning som forutsattning for rintebidrag.

I friga om bidragsunderlagets storlek foreslar arbetsgruppen att bo-
stadsstyrelsen inom ramen for angivna bidragsiindamaél bér fa precisera till
vilka atgiirder och med vilka belopp samt under hur lang tid — 10 eller 20 &r
~ som rantebidrag skall limnas. Vissa remissinstanser har ansett att
bidragsunderlaget bor grundas pa den faktiska kostnaden for itgirderna.
For egen del vill jag framhilla att bidragsunderlaget méiste faststiillas pa ett
sddant sétt att det blir mojligt att genomféra dven smaskaliga och var-
samma atgirder. Dessutom bor systemet vara s& avpassat att tgirder som
leder till liga framtida underhillskostnader kan genomféras. Dessa mél dr
bide av administrativa skil och med hinsyn till den hoga andelen egenre-
giarbeten enklast att uppnd inom ramen for ett schablonsystem. Jag kom-
mer saledes att féresla regeringen att rantebidragsunderlagets storlek be-
riknas pa grundval av kostnadsschabloner som faststélls av bostadsstyrel-
sen. I likhet med vad som f. n. giller for rintebidrag till energisparlan bor
bidrag limnas till hela bidragsunderlaget for alla kategorier av bidragsta-
garc.

I friga om rintebidragets storlek foreslar arbetsgruppen bl. a. att riinte-
bidraget bestims pf grundval av en beriknad rinta som @r tre proccnten-
heter hogre dn det av riksbanken faststillda diskontot och att riintesatsen
faststills for ett kalenderdr i taget.

Flera remissinstanser har ansett att man inte bor binda det foreslagna
rantebidragets storlek till en annan generell réanteniva dn den som giller for
1in fran den oprioriterade delen av kreditmarknaden. Med hénsyn till vad
bl. a. riksbanken har anfort anser jag att rdntebidraget bor baseras pa
statslinerintan under bidragets loptid. For att uppna foljsamhet mot rén-
tan pa den oprioriterade kreditmarknaden bor dock ett tilligg fa goras till
statstancriantan. 1 dagsliaget skulle tilldgget uppgd uill 1.5 procentenhcter,
vilket inncbér att riintebidraget . n. skulle berdknas till hilften av 12 plus
1.5% ranta, dvs. il 6.75% rinta. Rintebidraget 1 det enskilda faliet bor
sedan justeras med hansyn till dndrade rdntor med samma intervall som
normalt giller fér institutens utlaning. Bostadsstyrelsen bor folja villkoren
pa marknaden och besluta om intervall for rintejustering.

I likhet med arbetsgruppen anser jag att réintebidragef' skall minskas i
relation till en teoretisk amorteringsplan. Ealigt min mening tatar admini-
strativa skiil for att anvinda samma amorteringsplan som {6r bostadslén till
ombyggnad. dvs. annuiteter som utgdr fran en fast ranta ph 8 %. Arbets-
gruppens kostnadsberiikningar utgir ocksé frin en sadan amorteringsplan.
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I friga om administration av bidragsgivningen foreslar arbetsgruppen
bl. a. att ansékningsforfarandet om mdéjligt bor begrinsas till ett tillfalle per
&r och avse fastighetsiigarens samlade bestind i en kommun. Dessutom
bor atgirderna inte fa pibdrjas innan ansékan har getts in.

Flera remissinstanser har kritiserat arbetsgruppens forslag om att be-
gransa antalet tillfallen for ans6kan om rintebidrag. Jag anser i likhet med
arbetsgruppen att det ir nédvindigt att sa langt som mgjligt motverka en
Overbelastning av den statliga rintcbidragsadministrationen. Detta far
dock inte leda till rutiner som ir svéra att férena med de villkor under vilka
fastighetsférvaltningen bedrivs. Mot denna bakgrund anser jag att de be-
gransningar i ansokningsférfarandet som arbetsgruppen har foreslagit inte
bor genomfdras. Det bor séledes inte finnas andra restriktioner i friga om
ansokningstidpunkter m. m. an de som automatiskt foljer av kravet -pa
samordnade tgirder.

Aven forslaget att itgirderna inte fir paborjas innan ansdkan om bidrag
ges in har mott inviandningar. Bostadsstyrelsen 6nskar av kontrollskiil en
regel som innebir att atgirderna inte fir paborjas innan kommuncns for-
medlingsorgan har tillstyrkt ansékningen. Andra remissinstanser anser att
arbetsgruppens forslag i denna del inte bor genomforas. Jag delar bostads-
styrelsens uppfattning att tgarder for vilka rantebidrag soks i princip inte
bor fa pabérjas innan myndigheterna — i detta fall formedlingsorganet —
har kunnat kontrollera s6kandens uppgifter. Jag vill i sammanhanget bl. a.
paminna om vad jag har sagt tidigare om kravet pa samordnade Atgirder
och besiktning. Samtidigt ir jag medveten om att en strikt tilJimpning av
en sddan regel som bostadsstyrelsen forordar i ett inledningsskede kom-
mer att hindra att ndédvindiga atgarder genomfors. Med hinsyn till detta
bor det under en dvergangstid vara mojligt att [a rintebidrag dven i friga
om Atgiirder som har paborjats innan ansdkan har behandlats av formed-
lingsorganet. Jag avser att féresla regeringen en 6vergéngstid till utgingen
av juni 1984, Ansokningar som ges in till formedlingsorganet under denna
tid bor fa avse dven atgirder som redan har piborats.

Med anledning av att vissa remissinstanser har ifrigasatt arbetsgruppens
forslag om tidpunkten fér utbetalning av riintebidrag vill jag ocksé framhél-
la att det, med den ordning som jag avser att foreslé for ansékan om bidrag,
blir naturligt att rikna bidragstiden frin dagen d& de i bidragsbeslutet
angivna atgiirderna har genomférts och kontrollerats. Sjilva bidraget bor
scdan betalas ut halvarsvis i efterskott pa tid som bostadsstyrelsen bestim-
mer.

Tidpunkten di Aatgdrderna enligt bidragsbeslutet har genomfdrts bor
framga av ett intyg. Arbetsgruppen foreslir att den bidragssékandes revi-
sor eller formedlingsorganet skall vara behdriga att intyga att dtgirderna
har genomforts. I likhet med flera remissinstanser anser jag att formed-
lingsorganet bor [a denna uppgift.

Flera remissinstanser har beklagat att arbetsgruppen inte har behandlat
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frigan om hyresgdstinflvtande i samband med underhdll. Utan att frangi
min grundliggande uppfattning att utvecklingen av hyresgistinflytandet i
forsta hand ir en fraga for hyresmarknadens parter vill jag i detta samman-
hang redovisa min syn pa den ekonomiska informationen till hyresgisten i
samband med underhdll. Enligt min mening bér dven staten stimulera
utvecklingen av hyresgistinflytandet i de fall man kan nd avsedda effekter
med statliga dtgdrder. Bestimmelserna {6r boendemiljdbidrag har nyligen
utformats med utgangspunkt i sidana dverviganden. '

En grundlidggande forutsittning for att hyresgister, enskilt eller gemen-
samt, skall kunna fa ett inflytande 6ver underhéllet ar att fastighetsiigaren
kan tillhandahlla en korrekt ekonomisk information om underhallssitua-
tionen. Endast de fastighetsigare som kénner till vilka arliga underhills-
kostnader for olika byggnadsdelar som hyresuttaget ger utrymme for kan
beskriva de ekonomiska konsekvenserna av en ritt for hyresgisterna att
bestilla och att avstd fran underhdll. Ett sidant hyresgistinflytande kan
inte komma till stand om fastighetsigaren endast gor en likviditetsplane-
ring av sitt underhall. Enligt min mening ér det si angeliget att forbattra
den ekonomiska informationcn om underhéllet att reglerna om riantebidrag
for underhall m.m. bor utformas sa att de framjar utvecklingen av en
husvis budgetering och redovisning av kostnader och utgifter fér under-
hall. Mitt syfte ar sdledes att skapa bittre forutsiittningar for ett lokalt
inflytande gver bostadsomridesférvaltningen i dessa delar. Onskemal om
ekonomisk information lokalt inom olika bostadsomriden bér fi styra
utvecklingen av inflytandet. Ndgot obligatoriskt system iir dirfor inte
efterstriivansvirt. En forutsittning for rintebidrag till underhdll m. m. bér
dock vara att en hyresgéstorganisation med forhandlingsordning enligt
hyresforhandlingslagen (1978: 304) far ritt att ta del av nimnda ekonomis-
ka uppgifter om organisationen i forhandling begir detta. Om fastighets-
dgaren inte har tillgodosett hyresgisternas onskemdl inom ett ar efler
avslutad férhandling bor ldnsbostadsndmnden kunna aterkalla riintebi-
dragsbeslutet savitt giller aterstende rintebidrag tor underhdll m. m. for
det aktuella huset cller bostadsomriidet. Jag utgar fran att hyresmarkna-
dens parter gemensamt kan Overenskomma om redovisningen av den
foreslagna informationen. Nagra detaljerade anvisningar fran bidragsmyn-
dighcterna bor séledes inte komma ifriga.

Frigan om hyresgiistinflytande behandlas . n. av bostadskommittén. De
nu foreslagna bestimmelserna bor senare kunna omprovas mot bakgrund
av kommitténs forslag i dessa delar. _

Jag vill i detta sammanhang ocksa berora nigra frigor som har att gora
med bidragsindamdlen.

I fraga om underhall bor enligt arbetsgruppen riantebidrag amnas till det
underhill som inte uteslutande berdr en bostadsldgenhet eller en lokal,
dvs. till underhill av tvittutrustning, hissar, gemensamma utrymmen,
fonster, fasader, balkonger, tak. m. m. Bostadsstyrelsen har efterlyst en



Prop. 1983/84:40 , : 41

precisering av forslaget i friga om grinsdragningen mellan bostader och

lokaler. Styrelsen pﬁpekar att det inte #r uttalat om det foreslagna rintebi-

draget skall limnas ocksé for lokaler. Styrelsen forutsitter dock att endast .
de utrymmen {6r vilka man i dag kan fa rantebidrag vid om- och nybyggnad

skall omfattas av det foreslugna rintebidraget. Enligt min mening bor inte

lokaler subventioneras i detta sammanhang. Det {6reslagna rintebidraget .
bor allest komma i fraga endast for bostadsutrymmen. Vid berdkningen av

bidragsunderlaget nir huset innehiller bide bostiider och lokaler bér kost-

naderna for atgirderna fordelas enligt samma principer som tillimpas nir

det galler att férdela lineunderlaget for bostadsldn pa ett laneunderlag (or

bostéder och ett for lokaler. _ :

I friga om reparationer och energisparande foreslar arbetsgruppen i
princip samma lillﬁmpningSomrﬁde for det foreslagna stodsystemet som
for nuvarande tillfilliga reparationslin och fér nuvarande encrgisparstod. 1
friga om dtgirder mot byggtel och byggskador innebér forslaget ocksé att
det finansiella stodet permanentas och att rintekostnaderna sinks radikalt
for dtgirder i hyres- och bostadsriittshus. Jag har ingen erinran mot forsla-
get. Rantebidrag bor sdledes kunna limnas for samma energisparatgérder
och atgirder mot mogel-, rot-, fukt- eller- korrosionsskador eller andra
byggnadstekniska brister i bostider som man hittills har kunnat f4 lan for.
Jag aterkommer senare till {rigan om tillaggslan for siduna atgirder. Jag
vill dock redan nu pédpeka att tilliggslan tor sidana dtgirder inte bor
forutsitia att annat statligt st6d lamnas till atgidrden. Den som inte kan {2
eller som avstar frin rintebidrag for dtgirden bor siledes inte vara uteslu-
ten fran mojlighcten att {4 tilliggslan. Det inncbir bl a. att dven egnahems-
dgare bor kunna fa tillaggslan for att atgirda mogel-. rét- och fukiskador.
Fragan om tillaggslan bor alltsd provas oberoende av friigan om riintebi-
drag for samma atgird.

Arbetsgruppen foreslar ocks att vissa av lanedndamalen enligt bostads-
finansieringsforordningen (1974:946) skall omfattas av det nya systemet
med rantebidrag. Enligt gruppen bor ett utbyggt system med réntebidrag
for relativt Korttristiga atgérder i befintlig bebyggelse dven féranleda vissa
dandringar i tillimpningsomrddet for bostadslin till ombyggnad. Gruppen
anfor att det finns ombyggnadsatgirder som i dag finansicras med bostads-
lan for ombyggnad som har ett sd starkt samband med energisparatgiarder
eller underhall eller som i dvrigt har sa kort varaktighet att de i stillet bor
omfattas av det nu féreslagna finansieringssystemet. Atgirder som f.n.
finansieras med s. k. radonlan, sophanteringslin och lan for dndrad lagen-
hetssammansétining i vissa fall bor enligt gruppen féras over till det nva
systemet.

Flera remissinstanser stéller sig tveksamma till arbetsgruppens forslag i

- denna del, eftersom omliggningen innebér forsamrade finansieringsvillkor
for de aktuella Atgirderna jamfort med nuyarande forhallanden. For egen
del anser jag att kritiken i vissa delar ir berittigad. Jag kan t. ex. inte godta
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att de finansiella villkoren forsamras nér det giller ombyggnad av vissa av
miljonprogrammets bostadsomréiden. Detta blir féljden av arbetsgruppens
forslag i friga om andrad lagenhetssammansittning. Jag delar ocksa re-
missinstanscrnas tveksamhet nér det géller ombyggnader av soprum. Med
hiinsyn till bidragsminskningen under de fdrsta dren och till dtgérdernas
bristande l6nsamhet ir det risk for att angeligna insatser pa omridect inte
kommer till stind. Arbetsgruppens forslag i dessa delar anser jag saledes’
inte bor genomforas.

Diremot avser jag att tillstyrka arbetsgruppens forslag i friga om atgér-
der mot radon. Jag kommer senare att foresld att dven tillaggslan skall
kunna lamnas fér sddana atgirder.

1.2.4.4 Andrade skatteregler i friga om reparationsavdrag m. m.

I arbetsgruppens forslag om rintebidrag vid underhdll nm. m. ingir att
enskilda hyreshusédgare bor ges valfrihet mellan réintebidrag f6r underhall
m. m. och ett omedelbart skatteméssigt avdrag for kostnaderna for repara-
tioner och underhall enligt 24 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928: 370),
KL. Réntebidrag till enskilda dgare av hyreshus bor enligt arbetsgruppen
limnas endast under férutséttning att rétten till omedelbara avdrag slopas
for motsvarande kostnader for underhall, reparationer och energisparit-
girder. .

Arbetsgruppens forslag i denna del innebiir ocksd att den enskilde fastig-
hetsdagare som véljer rintebidrag i stillet for reparationsavdrag automa-
tiskt far riitt att géra viirdeminskningsavdrag for underhéllet, reparationcr-
na och energisparatgirderna. Tillsammans med ett tvii procentenhcter
lagre riintebidrag uppnds dirmed enligt gruppen en rimlig kostnad med
hansyn tjll effekterna av beskattningen av enskilda fastighetsigare jamfort
med ovriga aktuclla fastighetsigarkategorier, dvs. i forsta hand kom-
muner, allminnyttiga bostadsforetag och bosladsrﬁttsf(ircﬁingur. Enligt
vad jag har inhdmtat har arbetsgruppen i sina berdkningar utgitt frin eu
arligt viirdeminskningsavdrag pa 1,5 % av den kostnad som ligger till grund
for berakningen av riintebidraget.

Med hinsyn till den kritik som har riktats mot forslaget bl.a. fran
Sveriges fastighetsagareférbund och Niringslivets byggnadsdelegation vill
Jjag i detta sammanhang utveckla skattefrigorna mer utforligt.

Enligt 24 § | mom. KL inkomstbeskattas enskilda dgare av hyreshus
cfter s. k. konventionell metod. Till beskattning upptas skillnaden mellan
intikter och kostnader for huset under det aktuclla beskattningsret.

Som intdkt av fastigheten riknas bl.a. hyresvirdet av ligenhet dgaren
sjalv disponerat samt hyra och annan avkastning frin fastigheten. Hyres-
virdet bestdms med ledning av hyresforhallandena pé orten.

Fran intikterna fir avdrag goras for omkostnader. Dirmed avses i
huvudsak omkostnader i egentlig mening och virdeminskning.

Till omkostnader i egentlig mening riknas bl. a. kostnader for reparation
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och underhill om de inte finansicras med statligt stod. I6pande fastighets-
omkostnader, t.ex. loner, forsikringar och forbrukningsavgifter samt
gildréntor och tomtrittsavgild. _

Med reparation och underhall menas en étgird som avhjilper en skada
eller forsimring s att byggnaden éterstélls i ursprungligt skick. Kostnader
for atgirder darutéver rikknas till ny-, om- eller tilibyggnad och fir inte dras
av med en ging. Inte heller reparationskostnader som finansieras med
statligt stéd far dras av med en ging. Sidana kostnader dras av genom
arliga virdeminskningsavdrag. Grinsen mellan reparation och ombyggnad
kan vara svir att dra i det enskilda fallet. I praxis hinf6érs numera utbyte av
biirande byggnadsdelar till ombyggnad medan utbyte av andra byggnads-
delar i regel hinfors till reparation.

Reparationsavdrag far fordelas pd 3 ar, om kostnaden inte understiger
6000 kr. Enligt lagen (1960: 63) om ritt till forlustutjaimning vid taxering for
inkomst kan dessutom en forlust under ett dr dras av under hogst 6 diirpé
foljande ar. Aktiebolag och ekonomiska féreningar kan fordela forluster pa
10 &r. Totalt kan alltsd en reparationskostnad utnyttjas for avdrag under
sammanlagt 9 eller 13 ar. '

Avdrag for virdeminskning pd byggnad berdknas pd byggnadens an-
skaffningsvérde. [ anskaffningsvirdet inridknas inte Kostnader for repara-
tion och underhall. Arliga virdeminskningsavdrag far goras med 1,5% av
anskaffningsvirdet for stenhus och 1,75% av samma virde for trihus.
Sarskilda bestammelser giiller i friga om vissa andelshus.

Avdrag for viardeminskning pa virmepannor, hissmaskinerier m. m. far
goras enligt siirskild avskrivningsplan och med hégre procentsats dn for
byggnaden i gvrigt. Avskrivningsunderlaget for byggnaden skall i shdana .
fall minskas med viirdet av den maskinella utrustning som skrivs av enligt
sirskild plan.

Bl. u. Sveriges fastighetsagareférbund har ocksa ansett att kostnader for
sadana underhallsitgirder som riintcbidrag limnas for under alla forhallan-
den borde f3 avskrivas med hogre procentsatser dn vad som f. n. dr méjligt.
Underhéll m. m. skulle med andra ord generellt fi avskrivas enligt sirskild
avskrivningsplan. ’ '

For min del anser jag att fler fuktorer Kan tala f6r att underhéll bér
behandlas pa ett annat sitt 4n vad som . n. sker vid inkomstbeskattning.
Vissa atgarder for vilka riintestdd till underhdll foreslds limnas kan redan
nu avskrivas enligt sirskild plan. Jag vill dock papeka att avskrivning av
ningen, som inte bara skultle paverka beskattningen i samband med under-
hall utan ocksé beskattningen i samband med ny- eller ombyggnad. Med
ordning. dels till att det rintestdd som jag har foreslagit ir avvigt med
hinsyn till att kostnader {or underhall m. m. forutsitts avskrivas genom
normalt virdeminskningsavdrag ir jag inte nu beredd att godta remisskriti-
ken i denna del.
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Jag anser saledes att den konventionellt beskattade fastighetsdgarens
mojlighet att vid inkomstbeskattningen fa gora omedelbara reparationsav-
drag bor slopas. omréntebidrag limnas i enlighet med vad jag har férordat i
det foregdende. Jag har i denna friga samritt med chefen {or finansdepar-
tementet. Forslaget forutsiitter en dndring av kommunalskattelagen. Jag
aterkommer till den dndringen i specialmotiveringen.

I anslutning till det anférda vill jag dven ta upp frigan om undantag i
vissa fall frin de 1idiga}‘e redovisade grunderna {6r beriikning av rantebi-
dragets storlek. Som jag har nimnt boér konventionellt- beskattade fastig-
hetsiigare ges ett nagot lagre rintebidrag dn det som beviljas allménnyttiga
bostadsforetag m. {1. Det kan emellertid forekomma fall dir den konventio-
nellt beskattade fastighetsidgarens skattemissiga situation visentligt av-
viker fran de i det foregdende angivna forutsitiningarna. Jag tinker bl. a.
pa vissa pensionsforsakringsrorelser. Regeringen bor i sadana fall kunna
medge att rantebidraget far berdknas enligt samma regler som avses gilla
for allmannyttiga bostadsforetag och bostadsrittsforeningar.

1.2.4.5 Konsolideringsfond for allminnyttiga bostadsforetag

Vad jag har foreslagit i det {6regdende om finansiering av det gemensam-
ma underhillet m. m. inncbir att kraven pd avsiittningar f6r underhal] i
praktiken minskas. Enligt arbetsgruppen aktualiscrar detta frigan om de
allminnyttiga bostadsféretagens finansiella handlingsutrymme éver huvud
taget. ArbeSgruppcn har ansett att det dr ett allmint intresse att de
allmannyttiga foretagen har en tillricklig soliditet for att bevara sin sjalv-
standighet. Eftersom ett finansiellt stdd till gemensamt underhiill inte bér
leda till att foretagens soliditet {orsvagas foreslar arbetsgruppen att det
som krav {or rintebidrag till berdrda atgiirder bor gilla att allménnyttiga
foretag, forutom grundkapital. vid utgdngen av ir 1986 har en konsolide-
ringsfond pd minst 29% av det fastighetskapital som (dretaget forvaltar.
Minst S kr./m* bér arligen avsittas till fonden t.o.m. ar 1986 om inte
fondkravet har uppfyllts tidigare. '

Arbetsgruppens forslag tillstyrks av bl. a. kommuntérbundet och SABO.
Hyresgisternas riksforbund avstyrker forslaget. Bostadsstyrelsen anfor
att kraven i bostadsfinansieringsforordningen pa grundkapital for allmén-
nyttiga bostadsforetag &r svara att kontrollera for Linsbostadsnamnderna,

Jag anser i likhet med arbetsgruppen att det dr av allméint intresse att de
allméannyttiga bostadsfoéretagen har en tillrdcklig soliditet for att bevara sin
ekonomiska handlingsfrihet. Den av gruppen férordade konsolideringsfon-
den kan enligt min mening bli ett viktigt instrument for att stirka eller
bevara de allminnyttiga bostadsforctagens ekonomiska handlingsutrym-
genomfors. Det allmdnnyttiga bostadstoretagets ritt till rantebidrag for
underhall m. m. bér siledes goras beroende av att féretaget vid sidan av
grundkapitalet inréttar en sirskild konsolideringsfond. Avsittningen till
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fonden bor ske i sadan takt att den senast vid utgéngen av ar 1986 uppgar
till de 2% av fastighetskapitalet som arbetsgruppen har foreslagit. Forsta
avsittning bor ske ar 1984. I évrigt bor foretaget sjilvt fa bestimma den
arliga avsattningens storlek. Den arliga avsittningen far dock inte under-
stiga 5 kr./m” sé linge inte fondkravet ar uppfylit.

Enligt min mening torde fonderna endast i mycket begrinsad utstrick-
ning behova byggas upp med okade hyresintikter. I det stora flertalet fall
bor ett ndgot minskat behov av fondering for underhall viiga upp behovet
av avsattningar till en konsolideringsfond. Mitt forslag forutsitter alltsa
inte allmint sett ett 6kat hyresuttag.

[ friga om lansbostadsnimndernas kontroll av grundkapital och konsoli-
deringsfond 1 allminnyttiga bostadsforetag vill jag anféra foljande. Bo-
stadsstyrelsen redovisar ett behov redan idag av att forbittra kontrollen av
grundkapitalets storlek. Enligt min mening bor samma ordning gélla for
kontroll bade av grundkapital och av konsolideringsfond. Den bor liimpli-'
gen ske sd att bostadsforetagets revisorer arligen till lansbostadsnimnden
intygar att fondkraven dr uppfylida. Enligt min mening fyller en sddan
ordning alla rimliga krav pd enkelhet och sikerhet. Nagon ytterligare
kontroll frin linsbostadsnimndernas sida 4r sdledes inte pakallad.

1.2.4.6 Ytterligare om finansiering av energisparatgirder m. m.

Till energisparatgirder lamnas i dag bostadslan enligt i huvudsak samma
villkor som vid ombyggnad. Réntebidrag limnas dock inte om fllgiirderha
avser smahus som bebos av lantagaren. Harutover limnas f. n ett sarskilt
energibidrag till forbattring av isolering i bjélklag och ytterviggar samt for
byten och komplettering till treglasfonster. Bidraget. som ér en del av de:
sysselsattningsstimulanser som beslutades hosten 1982 (prop. 1982/83: 50
bil. 5 p. 6), motsvarar 15% av godkiind kostnad och limnas i fraga om alla
typer av hus men forutsiitter att arbetena utfors med arbetskraft som
anvisas eller godkinns av arbetsférmedlingen. Arbetena skall vidare vara i
huvudsak avslutade f6re den 1 juli 1984.

De forslag om finansiering av energisparatgirder som jag har redovisat
tidigare ansluter néra till vad arbetsgruppen har férordat och medfior bl. a.
att iintebidragen till sidana atgirder minskar nigot under de forsta iren av
bidragstiden. Arbetsgruppen framhiller att alla normalt forekommande
cnergispardtgirder kan utféras med rimlig [6nsamhet Aven med den fore-
slagna utformningen av rintcbidragen. Energisparstimulanserna bor enligt
arbetsgruppen trots detta okas i-syfte att balanscra de minskade rintebi-
dragen. Arbetsgruppen foreslar att en ordning med sérskilda riktade enér-
gibidrag av samma typ som de nuvarande tillfalliga bidragen inférs som ett
permanent inslag i det statliga systemet for att frimja energisparandet och
att regeringen utverkar riksdagens bemyndigande att fa nirmare bestimma
for vilka atgiirder och med vilka belopp som bidrag skall Jamnas. Bidragen
bér enligt forslaget kunna differentieras i friga om bade storlek och bi-
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dragsindamil och de bor kunna Zndras alltefter vad som péikallas av
forhdllandena. Den totala ramen for denna bidragsgivning bér enligt ar-
betsgruppen bestimmas till 120 milj. kr. for vart och ett av budgetiren
1984/85— 1986/87.

Jag delar arbetsgruppens syn pa hur stddet bor byggas upp. Ett stddsys-
tem dar regeringen kan besluta om riktade energibidrag som komplement
till de generella rintebidragsregler som jag har férordat i det féregiende dr
angeliiget bl. a. for att det skall bli mojligt att snabbt och fortlépande kunna
anpassa statens insatser inom omradet si att de stimulerar atgirder som
behdvs for att utveckla svensk cnergiteknologi -och dess industriella
tillampning eller for att frimja dtgirder som i Ovrigt dr angeldgna frin
samhillsekonomiska utgéngspunkter.

Som jag har namnt har arbetsgruppens utgadngspunkt varit att bidragssto-
det skall balansera de forindrade villkoren for rintebidrag. Det innebir att
energibidrag normalt bor ldmnas endast till bostdder som upplats med
hyres- eller bostadsriatt. Om det ar motiverat av sysselsdttningsskil bor
emellertid stodet tillfalligt kunna utvidgas med bidrag av samma typ som
det nuvarande stodet till vissa isoleringsatgirder och di kunna avse édven
cgnahem.

For att bidragsgivningen skall bli ett si effektivt styrinstrument som
mojligt bor regeringens handlingsutrymme vara stort, bide nir det giller
till vilka mottagarkategorier, for vilka atgirder och med vilka belopp som
stdd bor limnas. Jag forordar i enlighet med arbetsgruppens forslag au
regeringen utverkar riksdagens bemyndigande att nirmare bestimma om
for vilka andamal och med vilka belopp som bidrag skall limnas. I likhet
med vad som gilller inom dagens energilinesystem bor regeringen dven i
det nyva systemet kunna dverlata 4t de myndigheter som regeringen be-
staimmer att besluta om bidragsschabloner m. m.

Flera remissinstanser har uttryckt oro for att de forandringar i stédet
som arbetsgruppen foreslar kan komma att inverka menligt p4 majligheter-
na att fullfélja energisparandet pd avsett sitt. 1 likhet med arbetsgruppen
har jag funnit att de stoédvillkor och den ram for energibidrag som gruppen
subventioner, jamfort med vad som géller nu och vid en oférindrad om-
fattning av verksamheten. Jag har emellertid funnit skil att ta allvarligt pa
de farhdgor som har framfdrts om riskerna for ctt minskat energisparande.
Vid bifall till vad jag har forordat om riktade energibidrag avser jag att
toresld regeringen att bidrag skall kunna lamnas med belopp som i medelial
svarar mot 20% av den godkiinda kostnaden for de cnergispardtgarder —
exkl. tillforsclatgirder — till vilka rantebidrag kan ldmnas. Vid ¢n dll sin
inriktning och omfattning oforindrad efterfragan pi stdd jimfért med
budgetdret 1982/83 medfor detta att bidragen till sidana energisparitgiarder
kommer att dka med ca 30 milj. kr. i forhédllande till arbetsgruppens
forslag. Bidragsandelen kommer vidare med denna konstruktion pd bi-
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dragsgivningen att kunna héllas oférdndrad ocksé vid en forindrad cfter-
fragan pé stod.

En betydande del av det nuvarande energisparstdodet gir Gll tillforseldt-
géirder av olika slag. bl. a. for.6vergang till nya och férnybara energikillor
och for konvertering till el eller fjarrviarme. Stad till tillforsetatgirder
laimnas i dag pd flera olika véagar och med skiftande finansicrings- och
subventionsvillkor. En 6kad samordning av samhiillets insatser pé tillf6r-
selomradet ir angelagen. Villkoren for det stod till tiliforseldtgarder som
f.n. ldimnas inom encrgisparstddets ram méaste inordnas under en samman-
héllen energipolitik. Statsridet Dahl avser att inom kort f6éresla regeringen
att forcligga riksdagen en proposition om fortsatt stod £6r atgirder {6r att
crsiitta olja och for investeringar inom energiomridet. Efter samrid med
henne har jag funnit att ctt stédsystem med generclla réntebidrag och
sirskilda riktade och differentierade bidrag enligt vad |dg nu har férordat
ansluter vil till vad hon senare kommer att forestd. Statsradet Dahl kom-
mer att ta upp bl. a. frigan om storlcken av de riktade bidrag som avser
energitillforselatgarder.

Ett sarskilt stod i form av bostadsldn med viss riantefrihet limnas i dag
till egnahemsiégare for dvergng till vissa nya och fornybara energikillor.
Stodet avser i forsta hand virmepumpar och solvarmeanlidggningar samt
sddana fastbrinsleanliaggningar som 4r avsedda foér uppviarmningen av
flera hus eller grupper av hus. For flertalet av dessa anordningar har
tekniken emellertid nu natt en kraftigt ékad tillférlitlighet och utbredning.
Efter samrad med statsradet Dahl har jag funnit att dessa atgirder bor, pd
samma siitt som andra tiliforselatgirder. stddjas i férsta hand med sddana
riktade bidrag som jag har forordat i det foregiende. Jag vill samtidigt
crinra om att en fortsatt teknikutveckling pa detta omride kan stédjas
ocksa genom utnyttjande av de experimentbyggnadslin som ir knutna till
energiforskningsprogrammet och disponeras av statens rid for byggnads-
forskning. Statsridet Dahl kommer att iterkomma éven till denna friga.

Det nuvarandc remporiira hidraget till sidana isoleringsdtgiirder som i
huvudsak slutfors fore den | juli 1984 bor 16pa parallelit med det nu -
foreslagna riktade energibidraget. Jag avser emellertid att foresld regering-.
en att det sammanlagda bidraget i dessa fall maximeras till 30% av den
godkinda kostnaden. ]

For att understryka kommuncrnas ansvar for energisparandet och for att
trygga den oprioriterade langivningen till energisparande har arbetsgrup-
pen foreslagit att energibidrag inte bor ldmnas | kommuner som generellt
motsétter sig att stilla kommunal borgen for lin till energisparitgirder.

Jag har tidigare redovisat min syn pA hur kommunal borgen bor stillas
for 1an till underhill m.m. pd den oprioriterade kreditmarknaden och
vilken ordning i évrigt som bor gélla betriffande sikerheten for sadana 1an
for att begrinsa bide administrativa kostnader och kreditrisker for kom-
munerna. For att ytterligare trygga denna langivning forordar jag att det till
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den riktade energibidragsgivningen kopplas ett krav pd kommunala bor-
gensfitaganden. Kravet bor innebira att energibidrag dverhuvudtaget inte
limnas i de kommuner som i friga om nyssnimnda ln fattar principbeslut
som innebdr att viss eller vissa fastighetsiigarkategorier cller visst eller
vissa lineindamal skall vigras kommunal borgen. Kravet bor givetvis
utformas sa att kommunens riitt att gdéra en vanlig kreditriskprovoing i det
sirskilda fallet inte inskranks. Lansbostadsnéiimnden bor halla niira kon-
takt med kommunerna for att underlitta att borgensverksamheten 16per
smidigt och for att underriitta sig om att denna forutsitining for energibi-
dragsgivningen ir uppfylld. : ’

Jag vill i sammanhanget dven ta upp vissa fragor rorande beslutsdelege-
ring m. m.

Arbetsgruppen foreslir att de nya energibidragen till hyres- och bostads-
rattshus skall beviljas av lansbostadsndmnden medan bidrag till egnahem
skall beviljas av kommunernas formedlingsorgan. Jag behandlar i detta
sammanhang dven arbetsgruppens forslag om att de kommuner. som inom
ramen for cn forsoksverksamhet bestutar om energisparlan, skall f& bevilja
riantebidrag till underhll m. m. Den pigiende férsoksverksamheten med
kommunal beslutanderitt i fraga om lan for energibesparande dtgiirder
omfattar f. n. Stockholms, Goteborgs. Malmo. Helsingborgs och Botkyrka
kommuner.

Bakgrunden till forsdksverksamheten ar i forsta hand dnskemalet att
astadkomma en snabb beslutsprocess i nira kontakt med dem som soker
lin.

Enligt min mening bor beslutsordningen i olika line- och bidragsirenden
utformas sé enkelt och konsekvent som det ar mojligt. Den enskilde méste
kunna fi en samlad information i varje line- och bidragsdrende. 1 de fall
dir en atgird berittigar till bide energibidrag och rintebidrag bor enligt
min mening linsbostadsnimnden fatta beslut i irendet. Denna ordning bor
ocksi gélla ndr energibidrag kombineras med bostadslén.

For egnahemsiigare samt sadana enskilda dgare av hyreshus som soker
energibidrag utan samband med rintebidrag bor enligt min mening kom-
munernas formedlingsorgan kunna besluta om bidraget, av samma skiil
som motiverar den {rsoksverksamhet som pigar f.n.

De kommuner som deltar i den nimnda forsoksverksamheten bor i
enlighet med arbetsgruppens forslag dven fa besluta om rintebidrag till
underhdll m.m. En sddan ordning leder till administrativ avlastning av
lansbostadsniamnderna i storstadsomradena.

I friga om dvriga forutsittningar tor den kommunala beslutanderiitien
kommer jag senare att foresla regeringen att faststilla bestimmelser citer
monster i forordningen (1983:80) om forsoksverksamhet med kommunal
beslutanderitt i friga om statligt stod (61 energibesparande Agirder.
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1.2.4.7 Andrade regler i friga om bostadsléin for ombyggnad

Arbetsgruppen anser med hinsyn till de foreslagna finansieringsmojlig-
heterna fér underhdll m. m. att bostadslan framdeles inte bér lamnas for
ombyggnad av bostider som ir 30 ar cller yngre. Samtidigt har gruppen
foreslagit att undantag frin 30-arsregeln gors for ombyggnad av hus med
lagenheter som inte har lagsta godtagbara standard enligt bostadssane-
ringslagen (1973: 531), for ombyggnad av bostader till lokaler, for tillbygg-
nad av smahus i vissa fall och for installation av hissar. Jag vill i samman-
hanget namna att tillbyggnad av flerbostadshus i regel faller under nybygg-
nadsreglerna. 30-arsgrinsen saknar darfor betydelse i detta fall.

Arbetsgruppens forslag avser att dra en grins mellan 4 ena sidan det
foreslagna finansieringsstodet till underhdll, reparationer och cnergispa-

* rande och & andra sidan bostadslan for ombyggnad med tilthérande rinte-
bidrag. Enligt arbctsgruppen bor tills vidare gilla att laneunderlaget vid
ombyggnad skall fi ticka dven kostnader for atgirder till vilka eljest
rantebidrag for underhall m. m. hade kunnat limnas. De bdda finansie-
ringsformerna skall alltsa inte kunna kombineras.

Gruppens forslag har i huvudsak godtagits av remissinstanserna.

Aven jag godtar i huvudsak arbetsgruppens forslag till grinsdragning.
Vissa preciseringar kan dock behova goras. En genomgripande ombygg-
nad bor salunda likstillas med nybyggnad vid bedomningen av byggnadens
alder. Vidare bor grinsen dras si att separata underhéllsatgirder i éldre
hus inte skall kunna finansieras med bostadslan. En étgird som har finan-
sierats med bostadslan for ombyggnad skall sdledes inte dnyo kunna finan-
sieras med bostadslan sa linge som det finns en aterstdende laneskuld for
den ursprungliga atgirden. P4 motsvarande sitt bor inte heller bostadslin
for ombyggnad lamnas for atgirder for vilka fastighetsigaren uppbér det
sarskilda rantebidraget for underhall m. m. Ombyggnadskostnader som
direkt foranleds av en tillbyggnad bor belanas pa samma sétt som tillbygg-
naden. Linemyndigheternas prévning av sidana kostnader miste dock
ske restriktivt.

Flera remissinstanser understryker behovet av ytterligare undantag fran
30-arsregeln. Ndgra remissinstanser har sirskilt pekat pa de svérigheter en
strikt tillampning av 30-drsregeln skulle ge upphov till nir det giller att
genomféra mer omfattande ombyggnadsitgirder vid ett samlat tillfalle.
Det kan t. ex. bli nédviindigt pa grund av byggnadstekniska brister, sarskil-
da sociala hiinsyn eller darfor att fastigheten ingér i ett f'(")rnyclseomré’lde
med bebyggelse av varierande alder. For egen del anser jag att undantagen
frin 30-arsregeln bor vara sa fi som majligt. De undantag som arbetsgrup-
pen foreslar 4r enligt min mening vil motiverade. Som jag har framhallit
tidigare bor dock undantag goras dven for atgirder som avser en forbéttrad
avfallshantering.

Redan nu bor det ocksa ‘6ppnas vissa méjligheter att ge frin allmin
synpunkt sirskilt angelidgna fornyelseprojekt stod inom ramen for bostads-
4 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 40. Bilaga 9
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finansicringssystemet. 1 likhet med bl. a. Riksbyggen anser jag att det bor
finnas en maojlighet att med stéd av bostadslan forbittra de omriden som
byggdes under 1960- och 1970—talen. Undantag fran 30- arsregeln bor
siledes kunna goras om adtgiirderna behdvs pa grund av de sociala forhil-
landena i omradel cller avser ett omrade med manga outhyrda ligenheter. 1
det foljande kommer jag ocksé att foresla att tilldggslan skall kunna limnas
for andrad ligenhetssammansittning i sadana omraden. Det ir inte uteslu-
tet att det finns ytterligare fall dar undantag fran 30-arsregeln bér komma i
friga. Bl.a. kan detta tinkas gilla storre sammanhéllna sanerings- och
férnyelseprojekt. Nigra generella regler om siadana undantag bor dock inte
faststillas bl.a. pa grund av att undantagen bor beddmas restriktivt. Jag
forordar i stallet att regeringen ges mdjlighet att efter provning i varje
sirskilt fall medge ytterligare undantag fran 30-arsregeln.

I friga om bostadslin har arbetsgruppen vidare foreslagit att kravet pa
en visenlig Skning av bostadsviirder skall tillimpas mer generdst én
hittills. Foérutom vad som giller f. n. anscr gruppen att kravet bor kunna
tillgodoses iven genom forbittringar av hus sem i teknisk mening redan dr
moderna.

Remissinstanserna har 6verlag stéllt sig positiva till forslaget. Nagra har
dock anfort att Kravet pd viisentlig dkning av bostadsvirdet dr oklart till sin
inncbord och att antalet fall dar detta krav rimligtvis alltjimt kan anses ha
en praktisk innebord snabbt minskar. Bostadsstyrelsen har-foreslagit att
kravet ersitts med ett krav om att fastigheten genom ombyggnaden uppnér
langsiktigt godtagbara egenskaper. en formulering som har himtats fréin
arbetsgruppens forslag till dndringar i byggnadsstadgan. Kravet. som en-
ligt styrelsen inte motverkar ombyggnader i etapper, bor provas av kom-
munen. .

For min del vill jag anfora foljande. Kravet pd visentlig 0kning av
bostadsvirdet i sin traditionella innebdrd kommer i framtiden att begréinsa
ombyggnadslingivningen alltfér mycket. Det beror pa att de projekt som
rimligen kan uppfylla kravet snabbt blir allt farre. Det dr diarfér nddvéandigt
att dndra férutsittningarna for ombyggnadsiingivningen sa att den inte i
huvudsak blir forbehdllen endast de fall dar atgiirder behdvs or att ligen-
heterna skall uppna ligsta godtagbara standard. Samtidigt delar jag upp-
fattningen att det nuvarande begreppet viisentlig 6kning av- bostadsvirdet
ir oklart och att det vore 6nskvirt med en mera konkret beskrivning av de
situationer och tall ndr lan bor limnas. Det dr dock svirt i praktiken att pa
ctt uttdmmande sétt beskriva de fall som skall komma i friga fér lan. Det ir
nodvindigt att 6verlimna avgorandet i detaljfragor till tillimpningen.

Postadsstvrelsens forslag att ersitta den nuvarande forutsattningen om
viisentlig 6kning av bostadsvirdet med ett krav p& husets tekniska stan-
dard cfter genomford ombyggnad innebér, om det genomfordes. inte bara
en markering av en mera generds tilliampning utan ocksa lingtgiende
indringar av forutsittningarna for ombyggnadslin. Jag ir inte nu beredd
att tillstyrka forslaget.
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Mot bakgrund av vad jag har anfort ansluter jag mig till arbetsgruppens
forslag om hur tillimpningsomréidet fér ombyggnadslan bor vidgas. For att
markera utvidgningen bor i stillet tor kravet pa visentlig dkning av bo-
stadsvirdet uppstillas ett krav pd att atgirder skall medfora en visentlig
forbattring av bostadens tekniska eller funktionella kvalitet. Detta begrepp
bor ticka dels de atgiirder som ligger i begreppet visentlig 6kning av
bostadsvirdet, dels vissa mindre genomgripande forbéttringar i byggnader
som redan har modern standard. Det bor dven avse miljéitgirder. Termen
bostad bor alltsa tolkas i vid mening och kunna avse hela boendemiljén.
Innebérden av det nya kravet bor inte nu preciseras nirmare men bér
kunna uppfyllas genom t. ex. dndrad lagenhetsfordelning. byte av rérstam-
mar. gardssaneringar eller tillginglighetsskapande atgérder.

Arbetsgruppens Ovriga torslag i friga om tillampningsomradet t6r om-
byggnadslan innebir att bostadslin f6r ombyggnad bor lamnas {or grund-
forstirkningsitgirder dven i det fall de utférs utan samband med andra
ombyggnadsatgirder. Grunderna for bostadslan till standardhéjande han-
dikappanpassning i individuella fall samt till atgarder for att forbittra
limnas om sirskilt bidrag har beviljats for digirden. Méjligheten- att fa
bostadslin for boendemiljéatgirder utan samband med boendemiljobidrag
bdr upphéra. Remissinstanserna har limnat {orslagen utan erinran. Jag
férordar att tillimpningsomréadet for bostadslan i dessa delar bestims i
enlighet med arbetsgruppens forslag.

Arbetsgruppen har i sammanhanget ocksa tagit upp frigan om belaning
av det s. k. ingdngsvirder vid ombyggnad. '

Under vissa férutsiittningar far markkostnader {.n. inga i lane- eller
bidragsunderlaget for flerbostadshus med ett schablonbelopp motsvarande
40% av ombyggnadskostnaden, dock hdgst summan av de belopp f6r
tomt- och grundberedningskostnader och ligestillagg som skulle ha godta-
gits vid nybyggnad. -

Arbetsgruppen foreslar att 1dne- eller bidragsunderlaget skall beriknas
till 25% av ombyggnadskostnaden och begriansas. forutom av gillande
maximiregel, dven av kopeskillingens storlek. Arbetsgruppen foreslar vi-
dare att l&n och rantebidrag till ingiingsvirdet bor kunna limnas for smé-
hus som upplits med hyresritt eller bostadsritt.

Endast ett fatal remissinstanser har berort forslaget. Flertalet av dessa
ar positiva till det. Bostadsstyrelsen, som tillstyrker arbetsgruppens tor-
slag med undantag {or den nya maximiregeln. anser dérutéver att i den
godkinda ombyggnadskostnaden édven bor inritknas vissa kostnader som
vid nybyggnad skall tickas av beloppet for tomt och grundberedning, t. ex.
vissa kostnader for grundforstiarkning.

Jag godtar i huvudsak arbetsgruppens forslag och forordar att det ge-
nomfors med {6ljande avvikelse. I likhet med bostadsstyrelsen motsiitter
Jjag mig den féreslagné ytterligare maximeringen av ingéngsvirdet ill ko-
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peskillingen. En sddan maximering har normalt inte nigot sjilvstindigt
virde och skulle darfor endast innebira en onddig administrativ komplika-
tion. Mitt forslag ir saledes att ingangsviirdebeliningen bor galla dven vid
ombyggnad av smihus som upplats med bostadsritt eller som hyrs ut
yrkesmissigt samt att schablonbeloppet for ingﬁngsvé’nrdct bér motsvara
256 av laneunderlaget for ombyggnaden. dock hogst de belopp 6r tomit-
och grundberedningskostnader och ligestilligg som skulle ha godtagits vid
nybyggnad.

Bostadsstyrelsens farslag om att fa rikna in vissa Kostnader for grund-
forstiarkning i den godkidnda ombyggnadskostnaden vid berikning av in-
gangsvirdet anser jag har tillgodosetts redan genom mitt tidigare forslag
om att bostadslan skall fi lamnas dven {or grundforstirkningsatgarder.
Hirigcnom kommer kostnader fér sddana &tgéarder i forckommande fall att
inga i ldneunderlaget och darmed ocksa bli beaktade da ingingsvirdebe-
loppet skall bestimmas.

Avslutningsvis vill jag i detta sammanhang ta upp ¢n friga som giller
siikerheten for bostadsldn till ombyggnad i fall dir ombyggnaden avser
hus pd ofri grund. Allméint giller att sdkerhet for bostadslan skall stéllas i
form av pantratt i fastigheten ecller tomtritten. Vissa lantagare, bl.a. all-
miinnvttiga bostadsforetag och landstingskommunala bostadsforetag, kan
dock dven fa stilla kommunal borgen som sikerhet. Ocksa i friga om
smahus som skall bebos av lantagaren kan kommunal borgen vara siikerhet
for bostadsténet.

Friiga har uppkommit om mojligheten att stilla alternativ sikerhet bor
Oppnas dven for vissa andra lantagarkategorier. Bakgrunden till frigan ar
bl.a. problemen med sikerhet féor ombyggnadsiin i friga om bostadshus
pa arrenderad mark pa Djurgirden i Stockholm i de fall marken tillhor
Kungl. Djurgiirdsférvaltningen. Enligt vad jag har erfarit kan pantritt inte
upplatas i friga om denna mark.

Frigan om alternativ sikerhct for bostadslan i friga om hus som star pa
mark som upplats med arrende har flera ganger behandlats av riksdagen.
Scnast detta skedde var ar 1980 (prop. 1979/80: 100 bil. 16, CU 22, rskr
240). Davarande chefen for bostadsdepartementct ansdg inte att det fanns
skal att indra bestimmelserna. Vad departementschefen anforde lam-
nades utan erinran av riksdagen.

For egen del anscr jag att bl. a. administrativa skal talar for att antalet
former for lanesdkerhet bor vara sii litet som mojligt. Samtidigt dr det
angeliiget att kravet pa godtagbar sikerhct for bostadslanct inte utformas
pa ett sadant satt att det hindrar 6nskvéirda ombyggnader. Det sker idag i
de fall husct star pd mark som tillhér staten cller kyrkan och som inte ir
upplaten med tomtritt. Enligt min mening bor linsbostadsnimnderna i
dessa fall fi godta annan sikerhet an pantratt i fastigheten i enlighet med
{oreskrifter av bostadsstyrelsen. Kommunal borgen bor dock inte vara det
enda alternativet. Jag forordar siledes att linemyndigheterna ges majlighet
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att godta annan sikerhet i friga om bostadslan for ombyggnad, om lanet
avser hus pa mark som tillhor staten eller svenska kyrkan och marken inte
ar uppliten med tomtritt.

1.2.4.8 Finansicring av atgarder som inte kan forrantas i sin helhet

F.n. anvinds olika metoder for att finansiera atgarder och anordningar
som inte kan forrintas i sin helhet. Exempel pa olika Iésningar ar finansi-
eringen av ombyggnad av Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, atgirder
mot radon och nya och férnybara energikéallor.

Arbetsgruppen foreslar ett enhetligt system med tilliggslén for att finan-
siera dtgarder och anordningar som inte kan forriintas i sin hethet. Syste-
met forutsitter som jag redan har berort inte kompletterande statliga lan
for samtliga 1Anedndamal. Tilldggslan skall kunna lamnas till alla upplatel-
seformer och fastighetsigarkategorier. Tilldggstin bor dock limnas endast
for bostader. Hirutdver innebir forslaget i korthet foljande. Ett sarskilt
statligt rinte- och amorteringsfritt 1an bor lamnas for sddana Kostnader
som inte kan fdrrantas om Kostnaden finansieras pa vanliga villkor. Vad
som inte glr att forrinta bor bestimmas med ledning av fastighetens
beriknade avkastning efter gecnomforda dtgirder eller efter en jimtorelse
mellan & ena sidan kostnaderna for lan till atgirden och Ovriga 1an i
fastigheten och a4 andra sidan en beridknad linekostnad for likvirdiga
bostadsliagenheter pa orten som upplits med hyresritt. Vilket av de tva
alternativen som bor komma ifriga skall bero pa om det giller cn ombygg-
nad med stdd av bostadslan eller en annan investering. I det férra fallet bor
dessutom ombyggnadslaneunderlaget fa héjas utéver det beriiknade ny-
byggnadsiianeunderlaget for huset i ombyggt skick, om fastighetens berik-
nade avkastning medger det. Loptiden for det rinte- och amorteringstria
lanet bor bestiimmas sd att det i princip motsvarar atgiardens beriknade
livslangd. Riinte- och amorteringsfriheten boér omprévas vart femte ar.
Linebelopp som inte kan aterbetalas inom lancts 16ptid bor efterges i
princip genom att amorteringsbelopp som enligt annuitetssystemet avser
tid da lanet 4r rante- och amorteringstritt efterskiinks. 1 det fall att det ér
uppenbart att 1anet inte kommer att kunna forrintas under loptiden bor
[anct kunna efterskinkas tidigare. Aven vid forsiljning av huset eller om
nya lan upptas mot sikerhet i fastigheten med simre férmdnsriatt dn
siikerheten for statslanet bor riante- och amorteringsfriheten omprovas.

Arbetsgruppens forslag att vid sidan av rintebidrag {6r underhill m. m.
och bostadslan for ombyggnad skapa ctt enhetligt system med statliga
tilliggslan for vissa sdrskilt angivna dndamal har tillstyrkts eller limnats
utan erinran av flertalet remissinstanser. Remissinstansernas invindningar
avser i forsta hand olika detaljer i den féreslagna utformningen av syste-
met. Jag forordar darfor att arbetsgruppens {orslag om tilliggsldn genom-
fors med foljandc avvikelser och tilligg. .

Flera remissinstanser har funnit att arbetsgruppens forslag till grunder
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for beriikning av vad fastigheten kan forranta ar svarforstacliga. Sarskilt
giiller det férslaget att berdkningen i vissa fall skall grundas pa en jamf{orel-
sc mellan den faktiska bel&ningen och den genomsnittliga belaningen fér en
jimforbar hyreslidgenhet i orten. Jag delar remissinstansernas uppfattning i
denna del. Enligt vad jag har erfarit avsiig arbetsgruppen att de skilda
grunder som i dag géller for att bestimma vad som inte gér att [orréinta i
olika fall skulle bestd dven framdeles. For egen del anser jag att 6nskema-
let om ett enhetligt system for tilldggslan dven bor.gilla grunderna for att
beritkna vad som gir att férrinta. Grunderna for berdkningen bor i normal-
fallet folja vad som f. n. giller i friga om kulturhistoriskt viirdefull bebyg-
gelse. Jag forordar séledes att frigan om vad som gér att forranta skall
bedémas med utgangspunkt i bruksvardet eller, om tilliggslanet avser ett
smihus som bebos av lantagaren, det berdknade virdet av huset i ombyggt
skick. Det bor ankomma pi bostadsstyrelsen att precisera beriikningsme-
toderna. )

Tillaggslinet bor i princip kunna lamnas tll skillnaden mellan skiliga
investeringskostnader och den kostnad som kan forrintas pd normala
villkor. Betriffande ombyggnad av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse ir
dock den samlade langivningen f. n. maximerad till i princip 200% av ett
nybyggnadslancunderlag. Arbetsgruppen har anfort att det kan finnas an-
ledning att 6verviga en maximering ocksa fér andra ombyggnader som bor
komma i fraga for tillaggslan. Jag delar gruppens uppfatining. I systemet
bér inga vissa maximeringar for att motverka samhillsekonomiskt omoti-
verade investeringar. [ (riga om tilliggslan f6r ombyggnad av kulturhisto-
riskt virdefull bosludsbcbyggelsc bor nuvarande maximering kunna besta.
For dvriga sérskilda lancindamdl bér en enhetlig maximeringsregel ska-
pas. Arbetsgruppen har inte framlagt nagot Konkret férslag till utformning
av ¢n sadan regel. Det bor ankomma pa regeringen att faststilla en dvre
linegrins for ovriga sérskilda laneindamal. Inom denna linegrins bor
tilliggslan for sddana 1dncdndamil kunna limnas med ett belopp som
motsvarar den del av godkdnd kostnad (or dtgirderna som inte kan forriin-
tas. Regeln bdr vara densamma for samtliga upplatelseformer och fastig-
hetsiigarkategorier.

Nagra remissinstanser. bl. a. bostadsstyrelsen, har papckat att arbets-
gruppens forslag om automatisk omprévaing av rinte- och amorteringsfri-
heten [or tilldggsldnet vart femte ar under lanets 16ptid medfér en rad
administrativa problem. Styrclsen har féreslagit ett system som innebir att
riante- och amorteringsfriheten upphdér efter fem ar. dock med méjlighet for
myndigheterna att pa ansékan av lantagaren medge ytterligare rinte- och
amorteringsfrihet.

Jag har stor forstaclse for styrelsens.argumentering i denna friga. Myn-
digheternas administration bor forenklas sé langt det dr mojligt. 1 flertalet
fall dr en enkcl administration ocksi till fordel for den enskilde. Styrelsens
forslag har klara administrativa fordelar jaimfoért med arbetsgruppens tor-



Prop. 1983/84: 40 . 55

slag. Samtridigt innebdr emellertid styrelsens forslag att bedémningen av

om fOrutsattningarna for fortsatt rante- och amorteringsfrihet foreligger i

forsta hand mdste goras av lantagaren. Initiativet till en omprovning av

rinte- och amorteringstriheten ligger i styrelsens forslag hos lantagaren
och i arbetsgruppens forslag hos lanemyndigheten. Det ligger i sakens
natur att manga lantagare kKan ha svart att sjalva gora en sadan bedémning.

Risken for olika typer av misstag blir storre med den av styrelsen foreslag-

na ordningen dn den ordning som arbetsgruppen har foreslagit. Gruppens

forslag garanterar en mera sakkunnig bedomning frin borjan. Aven om -
administrativa skl talar for styrelsens forslag har jag for cgen del funnit att
arbetsgruppens forslag bor genomfoéras. Jug torordar darfér att reglerna for -
omproévning av rinie- och amorteringsfrihcten utformas sé att det ankom-
mer dirckt pd linemyndigheterna att bevaka och omprova linevillkoren

vid utgdngen av varje femérsperiod. Jag vill samtidigt understryka att

lantagaren naturligtvis méste tilthandahalla myndigheten de uppgifter som

myndigheten behdver {or en sddan prévning.

Forutom de dndamal som f. n. finansieras med tilliggslan eller motsva-
rande — dvs. ombyggnad av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. nya och
fornybara lokala energikillor och étgiarder mot radon — foreslar arbets-
gruppen att féljande typer av atgiirder skall omfattas av tilliggslinesyste-
met: '

- /o\lgﬁrder for att avhjilpa byggfel och byggskador (t. ex. mer omfattande
rot-, mogel-, fukt- cller korrosionsskador) péa bostadshus som dr yngre
in 30 ar. )

— Atgirder som med{or dndrad ligenhetssummansiittning i flerbostadshus
som dr yngre dn 30 ar, under forutsittning att kostnaderna for outhyrda
ligenheter i huset dr betydande och kan formodas bestd under en lingre
tid. Som ytterligare forutsittning skall gélla att dndringen kan antas
minska dessa kostnader. '

- Atgiir’der i syfte att forstirka grunden pd kulturhistoriskt” vardefulla
bostadshus eller bostadshus som ingdr i en kulturhistoriskt virdefull
miljo.

Arbetsgruppens urval av. ldnedndamal har allmént godtagits av remissin-
stanserna. Jag har i det toregiende forordat att det sarskilda stoéd till nya
och fornybara energikillor i smihus som limnas i form av rintefrihet for
viss del av bostadslinet skall ersittas av riktade bidrag (avsnitt 1.2.4.6).
Tillaggslian bor darfor inte komma i friga for dessa andamil. Jag féreslar
att dndamélen for tillaggslidngivningen. med detta undantag. faststills i
enlighet med arbetsgruppens forslag. Samtidigt vill jag paminna om vad
arbetsgruppen har anfért om att tilliiggslangivningen bér utmérkas av en
betydande tlexibilitet. Lineidndamal som blir inaktuella bor kunna avveck-
las och nya lancindamal bér kunna tillféras utan att systemet som sidant
piverkas. -

Atgirder for att avhjilpa i forsta hand byggfel eller byggskador kan -
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omfatias av garanti- eller forsikringsataganden. I de fall sidana dtaganden
leder till tvister {6reslar arbetsgruppen att tilliiggslan skall kunna limnas
for att avhjilpa bristen om lanesokanden forbinder sig att vidta atgirder for
att fa ersattningsfrigan provad och att aterbetala lanet helt eller delvis om
och nér ersittning betalas ut.

Remissinstanserna har inte invant mot arbetsgruppens forslag. Jag foror-
dar att gruppens forslag genomfors.

For att kunna Overblicka de statsfinansiella konsckvenserna av den
foreslagna tilliggslangivningen foreslar arbetsgruppen att varje laneéinda-
mal rambegrinsas for sig. For egen del vill jag anfora foljande.

N&gra ramar for den langivning som i dag avser atgirder mot radon finns
intc. Enligt min mening maste langivningen for detta Aindamil & svara mot
efterfrigan vid varje tidpunkt. Tilliggslan for atgiarder mot radon bér
darfor tills vidare inte rambegrinsas.

Tillaggstan for Ovriga i det foregiende angivna laneindamal bor diremot
rambegrinsas. Till skillnad frin arbetsgruppen féreslar jag emcllertid att
en gemensam ram faststélls for beslut om 1an till Gvriga atgardstyper med
undantag for ombyggnader av kulturhistoriskt virdefull bostadsbebyg-
gelse. Ramen bor faststéllas till 60 milj. kr. {6r ar 1984 och preliminért till
samma belopp for ar 1985.

Regeringen bor begira riksdagens bemyndigande att vidga ramen 6r ar
1984 om det behovs av sysselsittningsskil.

Fo6r den langivning som avser ombyggnad av kulturhistoriskt virdefull
bostadsbebyggelse finns det redan en sirskild rambegrinsning i form av en
s.k. tillstyrkanderam. 1 huvudsak bér detta ramsystem anvéndas dven i
fortsittningen. Till frigan om ramen avser.jag att dterkomma vid min
anmilan till budgetpropositionen for budgetaret 1984/85.

1.2.4.9 Statsbidrag i samband med vissa tillgidnglighetsskapande atgiirder

I avvaktan pa bostadskommitténs [Grslag om tillginglighetsfrigor fore-
slar arbetsgruppen ett tillfalligt statligt bidragsstod for tillginglighetsska-
pande dtgarder pd 100 milj. kr. under vart och ett av dren 1984—1986.
Arbetsgruppen foreslar att stddet utformas enligt foljande.

Bidrag bér i forsta hand ldmnas till installationer av hissar och andra
lyftanordningar och i andra hand for andra tillgdnglighetsskapande atgar-
der i cller i omedclbar anslutning till bostadshus. Prioritet bor ges &t
kommuner som har upprittat planer tor tillgingligheten. )

Bidrag bor limnas framst for installationer i treviningshus. T speciella
fall bor stéd kunna ges till installationer dven i fyravaningshus.

Bidrag bor limnas bara under forutsattning att kommunen bidrar med
minst 20% av den kostnad for dtgarden som kommunen uppger i sin
ansokan.

Bidrag bor limnas med ett belopp som motsvarar hogst 30% av den
uppgivna kostnaden.
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Bidraget skali enligt forslaget fordelas av bostadsstyrelsen efter ansdkan
frin kommunen. I dvrigt ankommer det pé kommunen att bestimma for
vilka dtgirder som bidrag skall limnas.

Forslaget att infora ett sarskilt bidragsstod till installation av hissar
m. m. har godtagits av flertalet remissinstanser. Flera har dock stillt sig
tveksamma till kravet pid kommunalt bidrag. En uppfattning ar att det ir
staten som har ansvaret for att tillginglighctsskapande atgirder genomfors
i den omfattning som krivs och att staten inte bor skjuta 6ver delar av
detta ansvar pd kommunerna. En annan uppfattning idr att Kravet pd
kommunerna kan leda till svirigheter i de fall kommunen inte anser sig ha
ekonomiska mojligheter att bidra i den omfattning som forslaget forutsiit-
ter. Nigra har ansett att staten skall limna bidrag till hela installationskost-
naden.

Nar det giller kommunens ekonomiska ansvar for finansieringen anf6r
arbetsgruppen bl. a. att ett visst kommunalt bidrag till 4tgarder for att dka
tillgiingligheten dr motiveral med hinsyn till de besparingar som kom-
munen kan gora nir tillgdngligheten okar. Jag delar gruppens uppfattning.
Vidare maste man i sammanhanget ta hinsyn till att en hissinstallation
okar lagenheternas bruksvirde. Jag har inte heller kunnat finna att det med
hinsyn till framforda synpunkter om kostnaderna for att installera hiss bor
foreslis en hogre total bidragsniva dn 50 % av kostnaden for itgérden.

Prisbildningen pa hissar m. m. faller inom ramen for den kontinuerliga
prisdvervakning som bedrivs av statens pris- och kartellnamnd. Enligt vad
jag har inhimtat kommer pris- och kartelinimnden s langt mojligt att
bevaka att bidraget inte medfor hogre hisspriser.

Med hinsyn ll det anforda forordar jag att ett statligt bidragsstod for
vissa tillginglighetsskapande atgirder infors i enlighet med arbetsgruppens
forslag. Till frigan om medelsramar och anslag pd statsbudgeten for dnda-
malet dterkommer jag i det foljande.

1.2.4.10 Ikrafttridande m. m. _

Arbetsgruppen berdr inte nirmare frigan om nir de nya finansicrings-
reglerna bor trida 1 kraft. Gruppens forslag forutsitter dock att reglerna
blir tillampliga s& snart som mojligt. Aven ett antal remissinstanser har
framhallit behovet av en snabb 6verging till de nya systemen for att
undvika storningar i arbetet. Frimst har denna synpunkt gallt det nya
systemet med riantebidrag fér underhdll m. m. '

Av praktiska skédl kan de nya bestdmmelser som mina forslag i det
foregiende forutsiitter inte trida i kraft forrin tidigast den | januari 1984.
For att undvika tréskeleffekter bor dock bestimmelserna i viss utstrick-
ning fa tillimpas retroaktivt i den meningen att dven dtgirder som utfors
fore ikrafttriadandetidpunkten skall kunna omfattas av de nya bestimmel-
serna. Saledes bor mojligheterna for fastighetsigare att fa rantebidrag (6r
underhéll m. m. och riktade energibidrag dven omfatta atgarder som pabor-
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jas under tiden fran och med den | november 1983 till och med dagen fore
ikrafttridandet. '

| friga om energibesparande ftgiarder bor dessutom gélla att nuvarande
bestimmelser fir tillimpas under ytterligare en kort tid efter ikrafttriidan-
det av de nya bestimmelserna. Detsamma bor gilla i friga om bostadsian
for ombyggnad. Jug foreslir att lin far beviljas enligt nuvarande bestam-
melser, om ansékan har getts in till formedlingsorganet fére den 1 april
1984. Lanesodkanden bor dock i dessa tall samtidigt ha mojlighet att begiira
tillimpning av de nya bestimmelserna om det r till férdel for honom. Har
ansdkan om lan getts in fore ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna,
bor en viterligare forutsattning for tillimpning av dessa bestimmelser vara
att sdékanden begir deras tillampning innan linsbostadsnimnden meddelar
beslut i drendet.

De nu foreslagna évergingsreglerna i friga om bostadslan bor inte gélla
de av mig foreslagna dndringarna i fréga om sitkerhcet for bostadsléin till
ombyggnad. I friiga om bostadsian som har beviljats fére ikrafttradandet
bor dessa dndringar kunna tillimpas om lanet vid tidpunkten for ikrafttra-
dandet dnnu inte har betalats ut.

Aven i friga om de foreslagna tilldggslanen och bidragen for tillginglig-
hetsskapande #tgirder férordar jag en 6vergingsbestimmelse av innebér-
den att lin eller bidrag fir limnas dven for atgirder som paborjas under
tiden mellan den 1 november 1983 och tidpunkten for ikrafttriidandet. 1
fraga om tilliiggslan bor en sddan dvergingsbestimmelse dock endast avse
1an for andra indamal dn ombyggnad av kulturhistoriskt virdefull bostads-
bebyggelse. For sistnimnda lancindamal bor i stillet samma Gvergings-
regler inféras som jag har foreslagit i friga om bostadslan for ombyggnad.

1 friga om underhéllslan och reparationslin giller sirskilda bestimmel-
ser i Norrbottens ldn (prop. 1982/83: 120 bil. 5, CU 29, rskr 309). Dessa
bestammelser bor kvarsta.

[.2.4.11 Andrade regler for boendemiljobidrag

Som flera remissinstanser har framhallit bor dven den yttre miljén om-
fattas av ett bostadstorbattringsprogram. Tidigare redovisade finansie-
ringsformer, rintebidrag f6r underhall m. m. och bostadslan till ombygg-
nad, omfattar sjilvfallet aven atgirder i den yttre miljon. Sedan tidigare
finns ocksd boendemiljobidrag med kompletterande bostadslan titl omra-
den med tomma lagenheter eller sociala problem. Enligt min mening kriivs
det dock att miljoatgérder stimuleras vtterligare. Det finns bristfilliga
boendemiljder dven i omriden till vilka boendemiljébidrag intc kan lim-
nas. Om dessa omraden skall kunna forbittras med dagens samhiillsekono-
miska férutsiattningar maste forbittringarna sittas in i ctt sysselsattnings-
politiskt perspektiv.

Efter forslag i prop. 1982/83: 50 (bil.-5) vidgades tillimpningsomradet (6r
boendemiljobidragen tillfilligt si att bidrag kunde limnas {or alla hyreshus
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om ansOkningarna limnades in senast den 30 juni i &ir. Som jag nimndc i
min anmalan 1il} prop. 1983/84:26 (bil. 3) har det kommit in ansokningar
om bidrag pa mer dn 250 milj. kr. p& grundval av den tillfilliga &ndaméls-
vidgningen. Regeringen har darfoér pa mitt forslag begéirt att riksdagen skall
vidga ramen for beslut om boendemiljobidrag med 50 milj. kr.

Det édr enligt min uppfattning angeliget att stimulera miljoforbattringar
samtliga hyres- och bostadsriittshus med en bristfillig yttre miljo. Magjlig-
heterna att med statliga medel dstadkomma en sidan stimulans mdste
emellertid ses ocksé i ett sysselsattningspolitiskt perspektiv. For att detta
skall bli mojligt miste det statliga stodet utformas si att det finns en aktuell
reserv av boendemiljdprojekt som inte omfattas av det reguljira stddet och
som Kan pabérjas med kort varsel. Enligt min mening bér man darfor
skapa siirskilda regler for boendemiljobidrag i de fall ramen fér boendemil-
jobidrag kan behdva vidgas av sysselsittningsskil. Bidragssokande som
kan fa bidrag enligt nu gillande regler bor alltsd inte piverkas av sddana
ramvidgningar. .

Boendemiljobidrag som limnas av sysselsiittningsskil bor kunna sékas
for alla hyres- och bostadsriattshus. Med hédnsyn till att bostadsomriiden
som hir kommer i friga inte belastas av tomma ldgenheter bor forriant-
ningskraven stillas hdgre dn enligt huvudregeln. Jag anser sdledes att
bidrag bor kunna limnas till 50 % av godkinda kostnader. dock hagst 3000
kr./lagenhet. Kompletterande bostadslan bor ticka resterande del av fi-
nansieringsbehovet. Bidragsgivningen bor prioriteras pd grundval av {or-
biittringsbehoven i olika bostadsomraden. Jag-anser séledes att en férut-
sattning {0r bidrag bor vara att atgiirderna leder till viisentliga forbéttringar
av otillfredsstillande boendemiljoer. For att projektreserven skall vara
aktuell bor bidragsansdkan férnyas cfter ett 4r. Med hidnsyn il att bidrags-
givningen inte blir kontinuerlig bor ansokningsforfarandet gdras relativt
enkelt.

1.2.4.12 Andrade regler om bokforing av Kin for underhall m. m.

Enligt lagen (1972: 175) med vissa bestimmelser om bokféring av bo-
stadslan m.m. (iindrad senast 1983: 39) har den som beviljas lan {6r vissa
andamal rétt att som cn sérskild tillgdngspost i balunsriikningen ta upp ett
belopp som motsvarar hogst det pé balzinsdagen utéstaende lanebeloppet.
Syftet med lagen ir att forhindra att bostadsforetagen tvingas avstd fran
vissa ln helt eller delvis dirfér att de pd grund av akticbolagslagens
bestimmelser om likvidationsskyldighet inte kan 6ka sina lineskulder
ytterligare. F.n. giller lagen for skuldékningsbelopp pa bostadslan enligt
1967 ars bostadsianekungorelse (1967: 552), for lin enligt rintelénekungo-
relsen (1967: 553). forordningen.(1978:992) om lan for underhall av vissa
bostadshus eller forordningen (1982:644) om lan fér byggnadstekniska
atgirder i bostadshus samt for underhallslin som upptas pa kreditmarkna-
den under ar 1983. '
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Aven Ian: fér sadana underhills-, reparations- och energibesparande
atgirder som fastighetsigaren kan fi i kombination med det féreslagna
rintebidraget bor enligt arbetsgruppen. i likhet med vad som giller tidigare
niirmast motsvarande laneformer. fa aktiveras. Nigra remissinstanser har
avstyrkt forslaget med hidnvisning till att en sddan aktivering inte dr fGren-
lig med god bokforingssed.

For egen del vill jag i denna friga hiinvisa till tidigare bedémningar av
riksdagen (prop. 1982/83: 50 bil. 5, CU&. rskr 112). De problem som foran-
ledde den nuvarande bestimmelsen om bokforing av underhallslan upp-
kommer dven i samband med den i det toregdende redovisade langivningen
till underhall m. m. Det dr darfor rimligt att for denna lingivning anviinda
samma principiclia [8sning som tidigare. Jag bitriider sdledes arbetsgrup-
pens forslag. Till skillnad frian tidigare bor dock av bl.a. kontrollskil
méjligheterna att pd detta sitt aktivera kommande underhalls- och repara-
tionskostnader begriansas till de fall dir den bokforingsskyldige uppbiir
rintebidrag for atgirderna. Vidare bor, i enlighct med vad SABO har
foreslagit. endast ett belopp motsvarande det vid utgdngen av rikenskaps-
aret gillande rintebidragsunderlaget fa tas upp som en sirskild tillgangs-
post.

1.2.5 Information och uthildning

Det nu redovisade bostadsforbattringsprogrammet (or med sig ett ome-
delbart behov av information och utbildning. Bchovet ir cn foljd av de
regelindringar som statsmakternas beslut ger upphov till. Staten har hér
ctt direkt ansvar for att behovet av sddan information och utbildning kan
tillgodoses pa ctt tillfredsstillande sétt.

Den forskjutning fran nyexploatering till vard och utveckling av det
befintliga bostadsbestiandet som pigar — och som bostadsforbittringspro-
grammet dr ett uttryck for ~ forutsitter en omorientering hos alla som ér
verksamma i bostadsbyggande och bostads{érvaltning. Det dr i denna del
fraga om en langsiktig omstillning till en successivt forindrad verklighet.
Malmedvetna insatser maste darvid goras for att sprida information och
formedla nya kunskaper till vitt skilda grupper. Arbetet kommer att enga-
gera i torsta hand b_yggféretag och forvaltarorganisationer, arbetsmarkna-
dens parter samt yrkessammanslutningar och andra grupper av intressen-
ter. Ocksa kommunerna, de statliga sektormyndigheterna och olika forsk-
nings- och utbildningsinstitutioner kommer att i 6kad omfattning beréras
av detta arbete.

Jag kommer har att kort berdra behovet av atgirder frin statens sida pd
bada dessa omraden.

1.2.5.1 Information och utbildning om styrmedlen
Arbetsgruppen framhéller att nya ombyggnadsbestammelser och finan-
sieringsvillkor stiller krav pa utbildning av handliiggare { kommuncrna och
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vid linsbostadsnimnderna. Ocksd andra intressenter som fastighetstérval-
tare, foretridare for de boende, konsulter och entreprenérer behdver
information om de dndrade bestimmelserna. Enligt gruppen bor planver-
ket och bostadsstyrelsen svara for att sddan utbildning och information
ges.

Den téreslagna utvidgningen av den nuvarande energibesiktningen till
att omfatta ocksi byggnadsteknisk besiktning i aliménhet forutsitter enligt
gruppen en vidareutbildning av besiktningspersonalen. Planverket, som
svarar for den utbildning som nu sker, bor svara {6r vidareutbildningen i
denna del.

Aven for andra yrkesverksamma bor utbildning anordnas, framst i syfte
att 6ka kunskaperna om varsam ombyggnad. Utbildningen bér enligt ar- -
betsgruppen koncentreras till ett begrdnsat antal ar. Planverket foreslds
diirvid ha ansvaret for att utbildningen kommer till stdnd och sjilvt svara
for att det utbildningsmaterial som krévs tas fram. Gruppen forutsétter att
planverket samarbetar med Ovriga berdrda myndigheter och organ for
vidareutbildning inom byggnadssektorn, och ndmner dérvid sarskilt sta-
tens rad for byggnadsforskning.

For dessa dndaméal samt for visst stdd till teknikupphandling — som jag
aterkommer till i det foljande (avsnitt 1.2.6) — uppskattar arbetsgruppen
medelsbehovet under budgetaret 1983/84 till ca 10 milj. kr.

De remissinstanser som har yttrat sig i frigan har allmiint strukit under
behovet av snabba och kraftfulla insatser pa detta omrade. De nirmast
berorda myndigheterna — planverket, bostadsstyrelsen och byggforsk-
ningsridet — har alla var for sig begiirt sirskilda medel till informations-
och utbildningsinsatser under de nidrmaste aren, dels {6r den nuvarande
energisparverksamheten, dels for den verksamhet som tillkommer till foljd
av bostadsforbiittringsprogrammet. Medel for sérskilda aktiviteter av-
sedda att stddja genomfdrandet av programmet har vidare begirts av bl. a.
slatens provningsanstalt och statens institut for téretagsutveckling. Sam-
manlagt begir myndigheterna ytterligare 22.1 milj. kr. utéver vad de redan
disponerar ¢ller har begirt for information och radgivning i encrgifrdgor
under innevarande och ndsta budgetdr. i

Jag delar uppfattningen att det ar viisentligt att stor kraft laggs ned pa att
sprida information och utbildning om vad som kan och bor géras pd
bostadsforbittringens omrade. Inte minst géller detta for att vi snabbt skall
fa de effekter for sysselsittningen som programmet ocksa syftar till,

Samtidigt ir det angelaget att dessa insatser samordnas med den infor-
mation och utbildning som limnas pd cnergihushallningens omréide. Ett av
mélen for bostadsforbiittringsprogrammet ér enligt vad jag har redovisat
att energispardtgirder och andra forbittringsatgarder skall integreras. For
att detta skall forverkligas méste myndigheterna stodja varandra.

Jag avser mot denna bakgrund att ge en sidrskild beredningsgrupp i
uppdrag att snabbt redovisa ett forslag med de huvudsakliga riktlinjerna
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for hur ett sddant samordnat informations- och utbildningsarbete bor lig-
gas upp. Jag delar arbetsgruppens uppfattning att huvudansvaret for ge-
nomférandet bor lidggas pa planverket och bostadsstyrelsen inom deras
respektive omraden. Dessa bor sedan i sin tur svara for att de myndigheter
och organisationer som kan bidra till genomférandet engageras i arbetet.

Jag férordar mot denna bakgrund att sammanlagt 10 milj. kr.. anvisas for
sirskilda informations- och uthildningsinsatser under detta och nista bud-
getdr. Medlen bor foras upp pé ett sirskilt reservationsanslag och sta till
regeringens forfogande. Dessa medel bor ses som en kompletterande re-
surs i forhéllande till de medel som under samma tid disponcras for
motsvarande aktiviteter inom energiomradet under det sedan tidigare upp-
forda reservationsanslaget B 16. Information och utbildning m. m. i cnergi-
fragor.

1.2.5.2 Grundliggande utbildning

Den férskjutning av byggnadsverksamheten fran nybyggnad mot under-
hall, reparationer och ombyggnader som nu sker med{or att vissa utbild-
ningar kan behéva forindras. Genom artt ange ett langsiktigt program for
forbittringsverksamheten ger regering och riksdag de utbildningsansvariga
ankommer pd de ansvariga myndigheterna att dverviiga behoven av att
forindra och anpassa laroplaner, utbildningsplaner, lokala planer och laro-
medel inom de byggtekniska utbildningarna pd gymnasicniva och inom
bl.a. arkitekt- och civilingenjorsutbildningarna. Denna omstillning maste
ske inom ramen for nu tillgangliga resurser. '

PA eut par omraden har regeringen redan tagit sdrskilda initiativ. Skol-
dverstyrelsen har getts uppdrag att till den | mars 1984 utreda och inkom-
ma med forslag betriftande utformning och dimensionering av grund- och
vidareutbildning fér ombyggnad och restaurering inom gymnasicskola
samt kommunal och statlig vuxcnutbildning. Regeringen har vidare upp-
dragit it universitets- och hogskoleiimbetet (UHA) att limna forslag om
hur en utbildning av fastighetsforvaltare pa hogskoleniva bor liggas upp.
Resultatet av detta uppdrag kommer ocksi att redovisas under ar 1984,
vilket innebir att en eventuell uthildring av detta slag kan startas tidigast
hosten 1985.

Arkitektutbildningen och arkitekturforskningen har varit féremél for.
oversyner. En av UHA initierad utredning om inriktningen och uppliigg-
ningen av arkitektutbildningen vid de tekniska hégskolorna i Stockholm,
Goteborg och Lund har nyligen slutforts. Vidare har UHA nyligen utfért
en sirskild granskning av torskningen vid arkitektursektionerna pd upp-
drag av regeringen. Den av landshdvding Ingemar Mundebo ledda over-
syncn av verksamheten vid statens rad for byggnadstorskning och statens
institut for byggnadsforskning har redovisats och féranlett proposition och
riksdagsbeslut (prop. 1982/83: 151, CU 30. rskr 351). Vissa principer for
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den statligt stédda byggnadstorskningen har lagts fast genom detta riks-
dagsbeslut.

Fragor om forskning och hogre utbildning har ett nira samband. Detta
har bl.a. tagit sig uttryck i en samverkan mellan byggforskningsradet och
hogskoleenheterna. En del av den kompetens som har byggts upp inom
hogskolan och som ér inriktad pé fornvelsefragor finansieras i dag genom
dels anslag till hogskoleenheterna, dels sirskilda medel frin byggtorsk-
ningsradet. Jag tinker di bl.a. pa de resurser [or restaureringsteknik som
finns vid konsthogskolans arkitekturskola och pa vissa forskargrupper som
ar knutna till de tekniska hogskolorna.

Det ir tid att nu gora en samlad genomgang av hur tillgdngliga mede! bér
disponeras 10r att den kompetens som hur byggts upp och som bedéms
motsvara ett mera langsiktigt behov skall kunna bevaras och tillgodogéras
bade forskning och utbildning. Inom regeringskansliet har bildats en ar-
betsgrupp med uppgift att folja och samordna uppkommande {ragor som
berdr byggutbildningen i vid mening. Jag har erfarit att chefen for utbild-
ningsdeparremehlct kommer att uppdra it arbetsgruppen att ligga fram
forslag som kan beaktas i kommande budgetproposition och den samlade
forskningspolitiska proposition som regeringen avser att foreligga riksda-
gen under viren 1984,

1.2.5.3 Arbetsmarknadsutbildning m. m.

Stadsfornyclsegruppen har pekat pa att det finns ett behov av att anpas-
sa arbetsmarknadsutbildningen till de krav som en 6ékad ombyggnads- och
reparationsverksamhet staller. Sivil stadstornyelsegruppen som flera re-
missinstanser papekar att bostadsforbiittringsprogrammet kan bidra till att
lindra det besvirliga sysselsittningsliaget inom byggbranschen men att

“delta stilller krav pd omstéllningar som bor understiddjas genom arbets-
marknadsutbildning och rérlighetsstimulerande ftgiirder. Det ankommer
pa arbetsmarknadsstyrelsen att fortldpande beddma behovet av insatser av
detta slag. Styrelsen anfor i sitt remissyttrande att kursplaner for komplet-
teringsutbildning av yrkesarbetare och tekniker med inriktning pa repara-
tion, underhill och ombyggnad redan har utarbetats. Styrelsen uppger sig
ha hog beredskap for att vid behov utveckla kursutbudet. Nigra sirskilda
atgérder Iran regeringens sida pa detta omride torde dirfor inte behévas.

1.2.6 Uppfiljning och utveckling av bostadsfirbdartringsverksamheten

Utveckling av byggnadsteknik och byggkomponenter som sirskilt har
anpassats till ombyggnad dr en {6rutsitining {6r bbstadsf(irbéittringsverk-
samheten.

I arbetsgruppens betinkande foreslis okade insatser i friga om forsk-
ning och tekniskt utvecklingsarbete. De remissinstanser som har vttrat sig
i denna del 4r positiva till arbetsgruppens torslag. 1 likhet med dessa finner
jag att det finns ctt behov a_\/ att i 0kad omfattning rikta in resurser pa att
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utveckla byggprocessen samt metoder och tekniska I8sningar som #r lim-
pade for ombyggnadsverksamhet.

PA samma sitt som utvecklingen av byggnadsforskningen var en viktig
forutsittning for byggandet pd 1960-talet. ar det enligt min mening nédvin-
digt att nu utveckla ett 6kat kunnande pd nya omriden. Inte minst giller
det installations-. byggnads- och restaureringstekniska fragor. Nya energi-
tekniska installationer behdvs i stor omfattning i befintliga byggnader.
Samordningen med atgirder i byggnadernas dvriga delar méaste dirvid
séirskilt beaktas. Ombyggnadsverksamheten behover vidareutvecklas mot
sddana metoder som ir varsamma och kan genomforas med god kostnads-
kontroll. Planering. produktionsteknik och upphandling méste anpassas
efter de forutsiittningar som ar specifika for ombyggnad. Jag dr emellertid
angeldgen att betona att forsknings- och utvecklingsarbetet om fornyelse
av den byggda miljon inte ensidigt fr riktas in pé tekniska frigor.

Det ir enligt min mening angeliget att utveckla formerna for bostider-
nas forvaltning och underhdll. Aven frigor om inflytande som sarskilt hor
samman med ingrepp i befintlig bebyggelse méaste uppmirksammas.

Efter hand kommer tornyelseatgirderna att riktas in mot byggnader som
redan har modern standard. I det sammanhanget kan ocksa namnas bygg-
skador och byggnadstekniska brister i den yngre bebyggelsen. Genomfo-
randemetoderna kommer di att bli annorlunda. En etappvis fornyelse och
en ligenhetsvis ombyggnad kan komma att bli vanlig. Sadana ombygg-
nader kan kombineras med att de boende bor kvar under den tid som
atgiarderna genomfors. En utveckling av detta slag skulle vara av sarskilt
virde for att mota de dldres boendeproblem. Formerna for en férnyelse-
verksamhet av detta slag behdver enligt min bedémning utvecklas.

Kommunernas instrument for att genomiéra en bostadsfornyelse inom
sammanhalina bostadsomraden ir iinnu ofullstindigl utvecklade. Med den
omridesvisa fornyelse som jag har férordat behover sirskilt formerna for
fornyelsens genomforande utvecklas. Det bor dérvid beaktas att formerna
for samordning av skilda kommunala forvaltningars medverkan i fornyel-
seprocessen dr av stor betydelse.

Dessa forsknings- och utvecklingsuppgifter behéver cngagera kom-
muner, bostadsféretag, byggnadsindustri och forskare vid hégskolor och
institut m.fl. Statens rad for byggnadsforskning (BFR) har ett sirskilt
ansvar for att. pd det sitt som har utvecklats @ prop. 1982/83: 151 om
byggnadsforskning m. m.. siddan samverkan etableras mellan staten och
sektorns olika intressenter att dessa FoU-uppgifter kan genomfgras.

Arbetsgruppen ser det som angeldget att i anslutning till bostadsforbitt-
ringsprogrammet fa till stind cn dkad experiment- och demonstrations-
verksamhet.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning. Erfarenheterna frin encrgiomra-
det visar att experimentbyggande dr ett utmérkt satt att snabbt fora ut
forskningsresultat i praktisk tillimpning. Eftersom de experimentbygg-
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nadsmedel som BFR ansvarar for numera kan anvindas inom radets hela -
verksamhetsomrade, finns goda mojligheter att géra de nédvindiga omdis-
positionerna. Jag har erfarit att det inom radet finns ett intresse for att
genom experiment- och demonstrationsverksamhet inom ombyggnadsom-
ridet préva olika exempel pd ombyggnad som kan paskynda utvecklingen
av nya tekniker, metoder och processer som kan medverka till en utveck-
ling av stadsfornyelsen. Resultaten bor dérefter foras vidare genom de-
monstrationsverksamhet samt information till och utbildning av yrkes-
verksamma.

Sarskilt svara tekniska och ekonomiska problem uppstar enligt arbets-
gruppen vid installation av hissar och andra lyftanordningar i befintliga
byggnader. De hisstyper som finns i dag &r i forsta hand utvecklade for
installation vid nybyggnad. Sambanden mellan hissarnas tekniska utform-
ning och behovet av och kostnaderna for de byggnadstekniska ingreppen
ar starka. En teknikutveckling av hissar for installation i befintliga byggna-
der bor darfor enligt gruppen omfatta sivil de installationstekniska som de
byggnadstekniska problemen.

Det tillfalliga bidragsstdd till bl. a. hissinstallationer i frimst lagre fler-
bostadshus, som jag tidigare har foreslagit, innebéir att marknaden for
sidana installationer 6kar. En utveckling av hissar som kan komma till
anvindning vid ombyggnad har ocksé pébérjats, om 4n i blygsam skala.

Den fortsatta tekniska utvecklingen pa detta omréde bor enligt-min
uppfattning kunna framjas genom teknikupphandling. Mélet for teknikupp-
handlingen bor, som arbetsgruppen har foreslagit, vara att utveckla sadana
tekniska I6sningar pa tillginglighetsproblemen i de ligre flerbostadshusen
som ir enkla och billiga att tillimpa och som samtidigt tillgodoser de krav
som ar visentliga for dem som har nedsatt rorlighet.

Teknikupphandlingen méste, for att nd ett gott resultat, utforas i intimt
samarbete mellan bestéllare — i detta fall bostadsféretag — och hisstillver-
kare. Teknikupphandlingen har ocksa nira samband med sévil FoU-arbe-
tet som experimentbyggnadsverksamheten inom byggsektorn. BFR har i
en skrivelse lagt fram ett forslag till FoU-program for hissinstallationer i
idldre hus. Jag kommer att i annat sammanhang 4terkomma till regeringen
med forslag om att BFR ges i uppdrag att initiera, samordna och utvirdera
denna verksamhet. Arbetet bor utforas i nira samarbete med styrelsen for
teknisk utveckling (STU). P4 STU bor det dirvid ankomma bl. a. att svara
for att utvecklingsarbetet tas om hand sa att det kan leda till praktisk
tillampning hos hisstillverkare och byggforetag.

Jag forutsitter att den teknikutveckling som kommer till stdnd avseende
savil hissarnas konstruktion som de byggnadstekniska f6rutsiittningarna
att installera dessa kommer att behdva prévas i full skala. Jag ser det som
naturligt att detta sker inom ramen for den experimentbyggnadsverksam-
het som jag nyss har nimnt.

En teknikupphandling av den typ som jag nu har foreslagit fér hissar
5 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 40. Bilagu 9
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m. m. kan utgdra ett lampligt séitt att frimja teknikutvecklingen ocksa for
andra typcr av fornyelsedtgirder i befintlig bebyggelse. Av sirskilt intresse
dr sammansatta komponenter som dr avsedda fér ombyggnad och med
krav pa anpassning till de varierande situationer som utmirker ombygg-
nad. Hit kan riknas va-komponenter. energihushallningsatgirder och ven-
tilationsanliggningar. Det ankommer pa berérda myndigheter, bl. a. STU,
statens planverk och BFR, att §verviga inom vilka teknikomraden liknan-
de insatser bor ske.

Mot bakgrund av vad jag nyss har sagt férordar jag att 2.5 milj. kr.
anvisas till BFR for statens bidrag till verksamheten med teknikupphand-
ling f6r hissar m. m. Medlen bor ses som ett engéngsbelopp. Jag aterkom-
mer till anslagsfrigorna i det féljande (avsnitt 1.2.7). Kostnaderna for
byggnadsforskning liksom for experiment- och demonstrationsverksamhe-
ten i anslutning till bostadsforbiittringsverksamheten skall bestridas inom
ramen for tillgdngliga resurser.

1.2.7 Ram- och anslagsfrdagor
1.2.7.1 Rinte- och amorteringsfria tillaggslin

Jag har i det foregdende foreslagit vissa ramar for beslut om tilliggslan
under dren 1984 och 1985. Med hinsyn till tidpunkten for ikrafttridandet
av de nya bestimmelscrna bedémer jag att behovet av medel for utbetal-
ningar under innevarande budgetar av lan for annat 4n ombyggnader av
kulturhistoriskt vardefulla bostadshus blir litet. Jag foreslar att det av
riksdagen (prop. 1982/83:100 bil. 13, CU 22, rskr 233) for innevarande
budgetdr pa statsbudgeten under elfte huvudtiteln anvisade anslaget B6.
Tilldggslan till kulturhistoriskt vardefull bostadsbebyggelse tills vidare fir
disponeras dven for utbetalning av de av mig foreslagna nya lancn.

Till frigan om medel for utbetalning av tilliggsldn under budgetdret
1984/85 avser jag att aterkomma i samband med min anmailan till budget-
propositionen for detta budgetér. '

1.2.7.2 Statsbidrag for tillgiinglighetsskapande Atgarder

Arbetsgruppen har foreslagit att beslut om bidrag skall fad meddelas inom
en ram av 100 milj. kr. under vart och ett av aren 1984—1986. Jag tillstyrker
forslaget. Ramarna for aren 1984 och 1985 bor dock vara si utformade att
eventuelit outnyttjade delar vid arens utging fir disponeras pafdljande ar.

Eftersom beviljat bidrag inte bor betalas ut forran atgirden dr genomford
torde behovet av medel for utbetalning av bidrag under innevarande bud-
getdr dven hér bli litet. Jag fSreslér att det pa statsbudgeten for innevaran-
de budgetar under elfte huvudtiteln anvisade anslaget B 8. Viss bostadsfor-
battringsverksamhet m. m. tills vidare far disponeras iven for u.tbctalning
av de foreslagna bidragen.

Till fragan om medel for utbetalningar av bidrag under budgetaret
1984/85 aterkommer jag i samband med budgetpropositionen for detta
budgetar.
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1.2.7.3 Sirskild information och utbildning m. m.

Jag har i det féregaende (avsnitt 1.2.5) foreslagit att sarskilda medel skali
avdelas for information och utbildning under budgetiren 1983/84—
1984/85, utéver vad som anvisas f6r motsvarande dndamal pi statsbudge-
ten under elfte huvudtitelns reservationsanslag B 16. Information och
utbildning m. m. i energifrgor. Jag har vidare (avsnitt 1.2.6) foreslagit att
ytterligare medel skall stillas till forfogande 6r statens rid for byggnads-
forskning for bidrag till teknikupphandling pa hissomridet. Jag férordar att.
dessa medel anvisas i ett sammanhang och fors upp pa statsbudgeten for
budgetéret 1983/84 med 123500000 kr. under ett nytt reservationsanslag,
benidmnt Sarskild information och utbildning m. m. Jag férordar samtidigt
att indaméalsbestimningen for de medel som f6r inncvarande budgetér har
anvisats under reservationsanslaget B 16. Information och utbildning
m. m. i energifrigor vidgas. si att medlen fir anvindas dven fér annan
information och utbildning inom bostads{érbattringsomradet 4n sidan som
avser energihushéllning.

Jag forordar vidare att de medel som for innevarande budgetar har
anvisats inom det under clfte huvudtiteln uppférda reservationsanslaget B
17. Vissa encrgibesparande atgarder inom bostadsbestandet m. m. for bi-
drag till sddan besiktning och radgivning som bedrivs av kommunerna
m. f1. fAr anviindas dven for annan besikinings- och rédgivningsverksamhet
inom bostadsforbattringsomradet in sidan som avser energibesparande

_atgirder.

1.2.7.4 Ovrigt

Mina forslag i 6vrigt berdknas inte medfora ndgra medelsbehov {6rrin
tidigast under budgetéret 1984/85. Till frigan om medel for det budgetaret
aterkommer jag i samband med budgetpropositionen {6r detta budgetir.

1.2.8 Kostnadskonsekvenser for staten

De beréknade effekterna pa statsbudgeten av mina forslag rérande de
statliga finansieringsinsatserna under programmets {Orsta tre ar redovisas i
foljande tabld. Effekterna uppstir successivt under tredrsperioden och
kvarstir i flertalet fall efter utgdngen av perioden. Att effekterna uppstir
med viss efterslipning forklaras av dels den tid som forflyter mellan beslut
om lin eller bidrag och utbetalning déirav, dels att vissa bidrag — rantebi-
drag for underhéll m. m. — betalas ut under en tid pd meltan 10 och 20 &r.
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Budgeteffekter av bostadsforbattringsprogrammet (milj. kr.).

Budgetir
1984/8S  85/86 86/87 - 87/88 88/89

Okad belasining

pd starsbhudgeten:

Investeringsbidrag - +21§ +208 +205 +100
Riintebidrag + 70 +195 +220 +200 +130
Riinte- och amorteringsfria

lan (Raf-lan) - + 30 + 60 + 60 + 30

Summa bidrag och Raf-lin  + 70 +440 +485 +465 +260

Minskad helastning pd
statshudgeten:
Energisparlan —-450 —800 -800 —800 —-800

~1.2.9 Uppriittade lagfirslag

1 enlighet med vad jag har anfort i det foregaende har inom bostadsde-
partementet upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1947:523) om kommunala étgirder till bo-
stadsforsorjningens frimjande m. m.,’

. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
lag om éndring i lagen (1972: 175) med vissa bestimmelser om bokfo-
ring av bostadslan m. m.

Det under 2 angivna forslaget har upprittats i samrdd med chefen for
finansdepartementet. Som har framgatt av det féregiende finns motsva-
rande bestimmelser om avdrag {or kostnader for reparation och underhall

" som utfors i samband med ombyggnad for vilka bostadslin har beviljats.
Den foreslagna dndringen dr dirfor av den beskaffenheten att den inte
kriaver lagradets horande.

Motsvarande galler for det under 3 angivna forslaget. Aven den foreslag-

(SN S

hérande.
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga 9.3.

1.2.10 Specialmaotivering -
1.2.10.1 Forslaget till lag om ';'ind'ring i lagen (1947:523) om kommunala
atgiirder till bostadsforsorjningens frimjande m. m.
38

Som jag har foreslagit bor 3 § bostadsforsorjningslagen dndras sa att det
tydligare framgér att kommunernas bostadsforsdrjningsplanering inte
framst skall avse nybyggnadsatgérder. I samband med lagindringen bor
férordningen (1978: 397) om kommunala bostadsforsérjningsprogram upp-
hdvas och crséttas av en ny férordning. Foérandringarna innebér att den
statliga regleringen av den kommunala bostadsforsorjningsplaneringen
minskar.

I forsta stvcket har darfor foreslagits att kommunernas skvldighet att
uppriitta bostadsforsorjningsprogram ersiitts av en skyldighet att bedriva
en bostadsforsorjningsplanering. Syftet med andringen ér att ge ctt tydli-
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gare uttryck for att skyldigheten avscr planeringsverksamheten som s-
dan, medan kommunen bor ha frihet att redovisa resultatet av denna
verksamhet i den form som kommunen sjalv finner limpligast. Regeringen
forutsitts emellertid i den blivande forordningen-ange vissa allméanna rikt-
linjer for vad bostadsforsorjningsplaneringen bor omfatta.

I forsta stycket anges ocksé att syftet med bostadsforsorjningsplanering-
en skall vara att frimja att indamalsenliga atgarder f6r bostadsforsérjning-
en forbereds och genomférs. Uttrycket atgirder for bostadsforsérjningen
har valts fér att understryka att det hiir inte bara ir friga om ombyggnad av
bostider utan ocksa sddana dndringar och kompletteringar i det befintliga
bostadsbestandet som ar motiverade av bostadsforsorjningsskal. Hit kan
aven rdknas miljoforbittrande atgirder, iordningstéllande av bostadskom-
plement och andra atgidrder som behdvs for att bostadsomriden skall
kunna forses med erforderlig service etc.

Att de dtgarder som framjas skall vara andamaélsenliga kan tyckas vara
en sjalvklarhet. Madnga forandringar sker emellertid i den befintliga bebyg-
gelsen med viss kommunal medverkan genom t.eX. planliggning, bygg-
nadslovsprovning, provning i linedrenden m. m.. utan att limpligheten av
de tilltdnkta atgirderna nirmare har dvervigts i bostadsforsérjningsplane-
ringen. Kravet pa dndamalsenlighet ar ctt uttryck for vikten av att kommu-
nerna i sin bostadsférsorjningsplanering noga Overvéger vilka atgirder
som ir dindamalsenliga fran bostadsforsorjningssynpunkt.

I andra stvcket finns en motsvarighet till nuvarande bestimmelse om att
bostadsforsorjningsprogram skall antas av kommunfullméktige. Den fére-
slagna lydelsen dr avsedd att ge kommunerna frihet att redovisa sin bo-
stadsforsorjningsplanering i olika former. Det ir sannolikt att man i vissa
kommuner véljer att uppritta flera handlingar. t. ex. cn som mera dvergri-
pande och lingsiktiglt anger kommunens intentioner betriffande bostads-
forsorjningen samt en som mera kortsiktigt beskriver vad som bor ske de
niarmaste aren. Det torde numera vara en sjialvklarhet att de centrala
bedomningarna om maélen, inriktningen och omfattningen av aigirderna
betriffande bostadsforsorjningen har sadan politisk betydelse att de i
limplig form tas upp till behandling i kommunfullmaktige.

I wredje stvcket har torts in en bestimmelse om samrid med andra
berérda kommuner i bostadsfdrsérjningsplancringen. Andringen innebiir
att en motsvarande bestimmelse i den nuvarande férordningen om kom-
munala bostadsforsorjningsprogram fors over till lagen. Det torde ligga i
kommuncrnas eget intresse att se till att erforderliga samrdd kommer tiil
stind. Nagra sarskilda regler for att bestimma om vilka kommuner som
skall samrada med varandra etc. har dirfor inte ansetts nodvandiga. Det
ankommer emellertid pd linsbostadsnimnderna att félja kommunernas
bostadsforsorjningsplanering och verka for att samrad kommer till stand i
den utstrickning som ér énskvard.

Fjirde stycket innebir att regeringen ges befogenhet att meddela fore-
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skrifter om att kommunerna skall redovisa vissa uppgifter om sin bostads-
forsorjningsplanering. Nagon vidare delegering av denna foreskriftsritt
har inte férutsatts. Avsikten ar att den arliga och formaliserade redovis-
ning av innehallet i bostadsforsorjningsprogrammen som nu sker skall
upphora. Regeringen forutsitts fran tid till annan foéreskriva att en redovis-
ning skall ske av sidana frgor som det finns behov av att sarskilt fa
belysta. Regeringens befogenhet att foreskriva sidana redovisningar ar
avsedd att utnyttjas restriktivt.

Nuvarande lag innehéller ocksa en bestimmelse om att bostadsforsérj-
ningsprogram skall upprittas efter samridd med myndighet som regeringen
bestimmer och tillstiallas myndigheten. Foreskrifter av detta slag bor inte
— om de alls behovs — finnas i lag. Genom de befogenheter som regeringen
ges enligt fjarde stycket kan bestammelser av detta slag i stillet tas in i en
blivande férordning.

1.2.10.2 Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen (.1928: 370)

25 § 2 mom. . .

Jag har tidigare (avsnitt 1.2.4.4) foreslagit vissa begriinsningar i fastig-
hetséigarnas riitt att gora reparationsavdrag vid inkomstbeskattningen.
Forslaget forutsatter dndring i kommunalskattelagen, KL.

Regler som begrinsar fastighetsiigarens ritt att {4 gora avdrag fran
bruttointidkten av annan fastighet for underhall och reparationer finns
intagna i 25§ 2 mom. b) KL. Enligt dessa regler far avdrag inte goras for
kostnader for reparzition och underhall som utfors i samband med ombygg-
nad for vilka lan eller bidrag har beviljats enligt vissa statliga line- cller
bidragsforfattningar, till den del kostnaden inte verstiger den i lane- eller
bidragsédrendet godkinda kostnaden. Jag foreslar att dessa regler dndras si
attinte heller kostnad for reparation och underhall for vilken fastighetsiga-
ren uppbér rantebidrag for underhill m. m. far dras av fran bruttointikten
av annan fastighet. Av tilligget bor framgé dels aut det galler kostnader for
vilka bidrag crhélls enligt en viss forordning. dels att det giiller en kostnad
till den del som inte dverstiger den i bidragsirendet berdknade kostnaden.
Det sistnimnda motiveras av att, som jag har redovisat i det foregiende,
kostnaden i bidragsdrendet bor beraknas enligt en schablonmetod,

De foreslagna reglerna bor trida i kraft den I januari 1984 och tillampas
torsta gngen vid 1985 ars taxering. Reglerna bér inte avse kostnader som
har nedlagts fore ikrafttradandet.

1.2.10.3 Forslaget till lag om édndring i lagen (1972: 175) med vissa bestim-
mclser om bokforing av bostadslan m. m.

Betriffande tillagget i lagens andra stycke hidnvisar jag till vad jag har
anfort i den allméinna motiveringen (avsnitt 1.2.4,12),

Andringen bér trada i kraft den | januari 1984, Nigra $vergingsbestam-
melser behdvs inte.
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1.3 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att
1.

™

15.

godkinna vad jag har forordat i friga om bostadsfoérbattrings-
programmets allminna inriktning och-omfattning,

. godkinna vad jag har térordat i fraga om rintebidrag till under-

héll, reparationer och energibesparande atgirder i bostadshus
samt om konsolideringsfond for allmannyttiga bostadsforetag.

. godkdnna vad jag har forordat om riktade energibidrag samt

bemyndiga regeringen att nirmare bestimma for vilka dndamal
och med vilka belopp som sidana bidrag skall lamnas,

. godkiinna vad jag har forordat i fraga om delegering av beslu-

tanderitten i vissa bidragsfragor till kommunen,

. godkinna de dndringar i grunderna for bostadslan fér ombygg-

nad som jag har forordat,

. godkinna vad jag har férordat i friga om tilliggslan for sddana

dtgarder som inte kan forrintas i sin helhet,

. medge att sddana under 6 angivna lan som avser byggskador

och byggfel eller indrad ldgenhetssammansittning eller grund-
forstarkning far beviljas sammanlagt intill ett belopp av
60000000 kr. under ar 1984 och preliminiirt med samma belopp
under ar 1985,

. medge att den under 7 angivna ramen for ar 1984 far 6verskridas

om det beh6vs av sysselsittningsskal,

. godkidnna vad jag har forordat i friga om bidrag for vissa till-

ginglighetsskapande atgarder i eller i anslutning till bostadshus,

. medge att under 9 angivna bidrag far beviljas inom en ram av

100000000 kr. under vart och ett av dren 1984—1986, samt att
eventuellt outnyttjad del av ramen for ar 1984 och ar 1985 far
utnyttjas paféljande ar,

. godkinna vad jag har forordat i friga om ikrafttradande m. m.,
. godkinna de dndringar i reglerna for bidrag till forbittringar av

boendemiljoer som jag har forordat,

. medge att det pd statsbudgeten for budgetaret 1983/84 under

elfte huvudtiteln upptagna anslaget B 6. Tillaggslan tll kultur-
historiskt virdefull bostadsbebyggelse far disponeras for utbe-
talning av 1an enligt 6 under budgetaret 1983/84,

. medge att det pa statsbudgeten for budgetaret 1983/84 under

elfte huvudtiteln upptagna anslaget B 8. Viss bostadsforbatt-
ringsverksamhet m. m. fir disponeras for utbetalningar av bi-
drag enligt 9,

godkinna vad jag har forordat om anvidndningen av det pa
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statsbudgeten {6r budgetiret 1983/84 under elfte huvudtiteln
upptagna anslaget B 16. Information och utbildning m.m. i
energifragor, '

16. godkinna vad jag har férordat om anvindningen av de medel
for bidrag till kommuner m.fl. f6r ridgivning och besikining
som har anvisats inom det pd statsbudgeten for budgetéret
1983/84 under elfte huvudtiteln upptagna anslaget B 17. Vissa
energibesparande atgarder inom bostadsbestandet m. m.,

17. till Sérskild information och utbildning m. m. pé tillaggsbudget I
till statsbudgeten for budgetiret 1983/84 anvisa ett reservations-
anslag av 12500000 kr.. ’

dels att antaga forslagen till

18. lag om dndring i lagen (1947:523) om kommunala dtgérder till
bostadsforsorjningens frimjande.

19. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

20. lag om andring i lagen (1972: 175) med vissa bestimmelser om
bokforing av bostadslan m. m.

2 Héjning av bostadsbidragen till barnfamiljer

2.1 Foredragandens dverviaganden

Riksdagen beslutade vid 1981/82 ars riksmote (prop. 1981/82: 124 bil. 1,
CU 26. rskr 350) om andrade regler t6r bostadsbidrag. De triidde i kraft den
1 januari i ar. Jag anhaller att fd ta upp fragan om att hoja bostadsbidragen
med hénsyn till barnfamiljernas nuvarande situation.

Bostadsbidragen till barnfamiljer bestar av en statlig del pd 2 880 kr. per
barn och ar och en statskommunal del, som #r beroende av hur stor
bostadskostnaden ir. Den statskommunala delen av bostadsbidraget lam-
nas med 80 % av bostadskostnaden mellan 650 kr./min. och en évre grans
som ér anpassad Lill bostadsbehovet hos olika stora hushdll. For 1- och
2-barnsfamiljer dr grinsen 1550 kr./mdn.. for 3- och 4-barnsfamiljer 2000
kr./mén. och for familjer med 5 eller flera barn 2400 kr./mén.

Bostadsbidraget ir inkomstprovat och minskas med en viss del av den
bidragsgrundande inkomsten. Bidraget reduceras med 155z av inkomsten
mellan en nedre inkomstgrins. som ar 33000 kr. for ensamstiende med
barn och 41 000 kr. fér makar med barn, och en 6vre inkomstgriins, som dr
62000 kr. Over denna griins reduceras bidraget med 22 5 av inkomsten.

Nigra dndringar av bostadsbidragen gjordes inte under 1982/83 ars riks-
mote (jfr. prop. 1982/83: 100 bil. 13, CU 22. rskr 233).

Bostadsutgiften ir en tung post i-barnfamiljernas ekonomi. For att inte
barnfamiljerna skall drabbas av ytterligare forsdmringar anser jag att sto-
det i form av bostadsbidrag bor oka. :



Prop. 1983/84: 40 ' 73

Hyresutvecklingen har varit sddan under senare ar att en stor del av
barnfamiljerna har bostadskostnader som dverstiger de gillande hyres-
grinserna. Jag anser darfor att de dvre hyresgrianserna bor rdknas upp. Jag
forordar att grinsen for 1- och 2-barnsfamiljerna hojs fran 1550 kr. till 1625
kr., for 3- och 4-barnsfamiljerna fran 2000 kr. till 2 100 kr. och for familjer
med 5 eller flera barn fran 2400 kr. till 2525 kr. De hojda hyresgrinserna
innebir for familjer, som har eller under ar 1984 kommer att fa bostads-
kostnader ¢ver den ovre hyresgriansen, att bostadsbidraget okar.

Vidare bor inkomstgrinserna hjas. Jag foreslar att de nedre inkomst-
grianscrna hdjs med 2000 kr. till 35000 kr. for ensamstéende med barn och
till 43000 kr. for makar med barn. Den dvre inkomstgransen bor samtidigt
hojas med 3000 kr. till 65000 kr.

Aven det statliga bostadsbidrager bor hojas. Jag forordar att bidraget
hdjs med 300 kr. per barn och ar till 3180 kr. Eftersom det statliga
bostadsbidraget Idimnas med ett belopp per barn leder denna héjning till en
relativt sett storre forstarkning av stodet ju fler barn det finns i familjen.

De andrade reglerna bor tillimpas snarast mojligt. Samtidigt dr det
nddvindigt att kommunerna far en viss tid for forberedelser. Jag {oreslar
darfor att de nya reglerna tillimpas for bidrag fr. 0. m. april 1984.

Genom de dndringar som jag har forordat kommer de maximala bostads-
bidragen for tamiljer med olika antal barn att uppgé till foljande belopp.

Maximalt bostadsbidrag. kr. per ar.

enligt de regler som enligt

galler fr.o.m. den forslaget

| januari 1983
Familj med 1 barn 11520 12540
Familj med 2 barn . 14400 - 15720
Familj med 3 barn ' 21600 23460
Famil) med 4 barn 24480 26640
Famuilj med § barn - 31200 33900
For varje ytterligare barn 2880 3180

Jag beriiknar att kostnaderna ar 1984 f6r att h6ja bostadsbidragen sa som
jag har foreslagit uppgar till 400 milj.kr.. varav 200 milj. kr. for staten.
Dessa kostnader avser 3/4 ar med hinsyn till att de nya reglerna bor
tillampas fr. 0. m. april 1984.

2.2 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkidnna de dndringar i friga om de Gvre hyresgrianscrna for
statskommunalt bostadsbidrag till barnfamiljer som jag har féror-
dat,

2. godkdnna vad jag har forordat i friga om-andrade inkomst-
granser for statliga och statskommunala bostadsbidrag,

3. godkénna den hgjning av det statliga bostadsbidraget som jag har
forordat.
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3 Forstarkningar av statsbudgeten

3.1. Bostadssubventionernas utveckling

Chefen for finansdepartementet har i det foregidende redogjort for de
ekonomiska forutsiattningarna for statens stod till de olika samhillssekto-
rerna. Kraven pa atgirder for att minska belastningen pa statsbudgeten
giller dven bostadssektorn. Innan jag tar upp mina forslag till atgérder vill
jag kortfattat redogora for omfattningen och utvecklingen av samhillets
totala stod till denna sektor.

De storsta direkta stéden inom bostadspolitikens ram &r bostads- och
rintebidragen. Diarutgver limnas ett betydande indirekt stod i form av
skattesubventionering for egnahemségare. Denna uppkommer genom eg-
nahemsigarens mojlighet att vid inkomsttaxering tillgodogora sig under-
skottsavdrag till féljd av fastighetslan. Staten tilifors dven intékter fran
bostadssektorn genom den bostadspolitiskt motiverade hyreshusavgiften.

Rintebidragssystemet ar sammankopplat med skattesystemet pa s sitt
att rintebidragen for egnahem 4r ligre dn rintebidragen for hyres- och
bostadsrittsligenheter. Delar av skattesubventionerna kan darfér ses som
en ersiittning for riantebidrag. Syftet med denna sammankoppling &r att s& ..
13ngt majligt skapa ekonomisk réttvisa mellan besittningsformerna. 1 och
med att underskottsavdragens skatteméssiga viarde har maximerats genom
1982 4rs skattereform kommer forutsittningarna for den ekonomiska
rittvisan att kunna bestd oberoende av storleken av fastighetsiigarens
inkomster.

Rintebidragen belastar i sin helhet statsbudgeten, medan st6d i form av
bostadsbidrag och skattesubvention till egnahemsigare fordelar sig unge-
fiir lika mellan staten och kommunerna,

Atgarder har under tidigare ar vidtagits frimst for- att begrdnsa statens
utgifter for rintebidrag. Fordelningspolitiskt har detta inneburit att endast
vissa delar av bostadsbestindet har triffats av kostnadsokningar. Inom
dessa delar av bestindet aterfinns flertalet av de allméannyttiga hyreshusen
och merparten av de folkrorelsekooperativa bostadsritterna samt av de
egnahem som har byggts under senare ar.

Sammantagna dr de vidtagna atgirderna av den omfattningen att utgif-
terna under budgetaret 1983/84 berdknas blir drygt 2 miljarder kr. ldgre 4n
vad som annars skulle ha varit fallet. Atgirderna har, i den utstrickning
som de har berért hyresldgenheter. genom det s. k. bruksviirdessystemet
medfort en allmén hojning av hyresnivan. Bl. a. for att forhindra att denna
héjning skulle leda till en formdgenhetsomfordelning till forman for sddana
fastighetséigare, som inte direkt berors av besparingarna inom réntebi-
dragssystemet, inférdes hyreshusavgiften. P4 samma sétt som rintekost-
naderna 6Kar till f6ljd av de extra upptrappningarna 6kar hyreshusavgiften
under vart och ett av dren 1983 ~1985. Hyreshusavgiften omfattar flertalet
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av de hyreshusenheter med virdear fore 1975 som inte berors av rintebi-
dragssystemet. Hyreshusenhet ir en definition som anvinds vid fastighets-
taxering. Avgiften triffar darfor ocksa flerbostadshus med bostadsrittsli-
genheter samt vissa fastigheter med lokaler. Genom hyreshusavgiften till-
fors staten inkomster frdn bostadsscktorn. Dessa bidrar till att finansiera
subventionerna for tillkommande &rgdngar av bostider. Pi si sitt dimpas
okningen av de totala subventionerna.

I féljande tabell redovisas bostadssubventionernas utveckling under
dren 1979—1982 och en beriknad utveckling for ren 1983—1988. Vidare
redovisas statens inkomster av hyreshusavgiften till den del den beldper pé
bostider. Berakningarna utgér fran att nuvarande laneregler bestar under
perioden. Konsekvenserna av de forslag som jag har presenterat i det
féregacende avseende dels ctt program for bostadsbestindets forbittring.,
dels bostadsbidragen har dock beaktats. Berikningarna av skattesubven-
tionerna till egnahemsdgare grundar sig pa de marginalskatter, som kom-
mer att gélla till f6ljd av. den beslutade marginalskattesinkningen och
begrinsningen av underskottsavdragens skaltemissiga virde. Den arliga
nyproduktionen har beriknats till ca 40000 ligenheter varav ca 17000 i
egnahem. Ombyggnadsverksamheten har &r 1983 beriknats omfatta ca
28000 lagenheter varav 7000 i egnahem. Direfter beriknas ombyggna-
derna av flerbostadshusen 6ka i enlighet med vad'jag har redovisat 1 det
foregiende (avsnitt 1.2.1.3). Berikningarna grundas vidare pa en kost-
nadsokning om 492 per ar fr.o.m. ir 1984 och pé att dagens rinteniva
forblir ofdrindrad under &r 1983. For ar 1984 och kommande 4r antas att
statslanerintan kommer att uppgi till 12,25 %. Dessa tekniska berdknings-
forutséttningar innebidr antaganden om en hog real riinta. Det av regering-
en uppsatta malet for kostnadsutvecklingen bor innebira en pa sikt lagre
ranteniva dn vad som har har antagits. Detta paverkar berikningarna av
frimst riintebidragen och skattesubventionen for egnahemsiigarc. Egna-
hemsigarnas underskottsavdrag till foljd av fastighetslan har beriknats
verka mot foljande marginalskatter: 60 ar 1983, 55% &r 1984 och 50%
fr.o.m. ar 1985.

Beriakningarna avseende bostadsbidrag till barnfamiljer har grundats pa
en Okning av pris- och I6nenivan med 4 % per ar. Kostnaderna for bostads-
bidragen har darfor antagits 6ka med 4 % per &r under perioden.

Kostnadsutvecklingen for de kommunala bostadstilliggen till folkpen-
sion har beriknats med hdnsyn till att antalet pensionarer som har lag ATP
eller ingen ATP alls minskar under perioden. Kostnaderna kan pﬁvérkas
av forandringar i pensiondrernas sidoinkomster.
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Bostadssubventionernas och hyreshusavgiftens uiveckling-f('jr dren 1979—1988. Mil-
jarder kr. . :

1979 80 81 82 83 84 85 86 &7 88

Bostadsbidrag' 50 60 60 63 67 68 69 69 69 69
Rantebidrag’ 37 50 7.2 89 9.7 11.0 12,6 14,1 155 168
Skattesubvention for

egnahemsigare® 6.3 79 99 115 12,0 11.5 11,5 12,0 12,5 13.0
Hyreshusavgift! —04-06-08-08-08-08
Summa 15,0 189 23,1 26,7 28.0 28,7 30.2 32,2 34,1 359

! Innefattar sival de statliga och de statskommunala bostadsbidragen som de kom-
munala bostadstilliggen till folkpension.

* Kalenderaret 1979 motsvarar budgetéiret 1979/80 osv.

3 For aren 1979— 1981 redovisas resultatet av riksrevisionsverkets taxcringsstatis-
tiska undersdkningar. Savil fastigheter med dverskott som fastigheter med under-
skott har beaktats.

* Till den del den berdr bostader.

Av tabellen framgar att de samlade subventionerna under fren 1979—
1982 har 6kat kraftigt. De behovsprovade subventionerna — bostadsbidra-
gen — har dock dkat mycket litet under dessa ar, medan rintebidragen mer
in fordubblats och skattesubventionerna for egnahemsigare nastan {or-
dubblats. '

Bostadsbidragen kommer med de redovisade antagandena att iiggu piden
inom bostadsbidragssystemen sitillvida att bostadsbidragen till barnfa-
miljer 6kar medan kommunala bostadstilliggen till folkpension minskar.

For perioden 1983~ 1988 beriiknas en fortsatt successiv 6kning av riinte-
bidragen. Den totala 6kningen under perioden beréknas till ca 7 miljarder
kr.

Skattesubventionerna till egnahemsigare berdknas diremot ligga p en
relativt konstant nivd under perioden. Dctta beror frimst pa 1982 ars
skattereform.

Den totala omfattningen dv rintebidrag och skattebortfall under respek-
tive ar ar ligre an vad jag angav i arets budgetproposition (prop.
1982/83: 100 hil. 13). Detta beror dels pa att de scnast genomforda berik-
ningarna bygger pa cn ligre rintenivd, dels pd att basen for berikning av
skattebortfallet fér egnahemséigare tidigare har dverskattats.

En tillkommande drgang bostider medfér vid dagens ny- och ombygg-
nadsniva en okad rintebidragsbelastning om drygt 2 miljarder kr. En
arsproduktion av egnahem medfor ocksé att skatlesubventionerna okar
med ca 0,4 miljarder kr. Den totala 6kade belastningen for samhillet for en
frsproduktion bostader uppgdr séledes till 2.4 miljarder kr.

Takten i 6kningen av statens utgifter for rantebidrag begriinsas emeller-
tid genom de arliga upptrappningarna av de garanterade rintorna. Under
ar 1983 medfor de normala arliga upptrappningarna att utgiftsnivan mins-
kar med ca 0.35 miljarder kr. Under samma ar medfor extra upptrappning-
ar att utgifterna minskar med ytterligare 0.85 miljarder kr.
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De samlade bostadssubventionerna berdknas dock fortsitta att 6ka.

Jag har i olika sammanhang betonat att belastningen pa statsbudgeten
for stod till bostadssektorn maste minskas. Vidare maste de bostadspolitis-
ka reformer som jag tidigare i dag har foreslagit finansieras.

Saval minskningen av belastningen pa statsbudgeten som finansieringen
av reformerna miste dstadkommas genom en omférdelning inom bostads-
sektorn. Hela bostadsbestandet méste solidariskt bidra hértill.

Jag kommer i det féljande att ta upp frigan hur ett sidant solidariskt
omférdelningssystem skall utformas. Vidare kommer jag att féresla ome-
delbara atgéirder for att begransa statens utgifter for rantebidrag.

3.2 En statlig fastighetsskatt fr. 0. m. ar 1985

Som jag tidigare har framhéllit har de under senare ar beslutade omfor-
delningarna inom rintebidragssystemet medfort en allmin hdjning av hy-
resnivan, men darutdver enbart berort de boende i bostadsritt eller eget
hem vars ligenheter har uppforts med statliga 14n. Genom den &r 1983
inforda hyreshusavgiften har dock antalet boende som berdrs av den
statliga omfordelningen 6kat. Denna dkning avser frimst bostadsrittsha-
vare i icke statligt belinade hus med virdeér fore ar 1975. Inférandet av
hyreshusavgiften innebar dessutom en begrinsning av {ormogenhetsom-
férdelningen till privata fastighetsigare samt en viss ytterligare belastning
pé det allmidnnyttiga hyreshusbestindet. _

Ett grundliggande mal for regeringens bostadspolitik 4r att alla boende
oavsett ndr bostaden dr uppford, hur den ér finansicrad och vilken besitt-
ningsform som foreligger pa ett rattvist satt skall berdras av den statliga
omfordelningen. For att malet om ett solidariskt omférdelningssystem
skall kunna nis anser jag. efter samrad med chefen for finansdepartemen- -
tet, att en generellt verkande statlig fastighetsskatt bor inforas. Fastighets-
skatten bor. till skillnad frin nuvarande hyreshusavgift, omfatta samtliga
hyreshusenheter, saledes dven hotell- och restaurangbyggnader, sane-
ringsbyggnader och obebyggd tomtmark f6r hyreshus. Vidare bor skatten
omfatta smihus samt tomtmark for dessa, bostadsbyggnad pé jordbruks-
fastighct samt vissa exploateringsfastigheter. Betriffande industrifastighe-
ter kravs ytterligare éverviaganden. Skatten bor utgd med en procentsats
pa taxeringsvardet. _

Rintebidragssystemet dr cn del av det statliga omférdelningssystemet.
De ligenheter, sival hyresritts- och bostadsriittsldgenheter som egnahem,
som omfattas av rantebidragssystemet vid ny- och ombyggnad bor diarfor
undantas fran fastighetsskatten. Aven hyreshusavgiften dr, som jag tidi--
gare har sagt, ett instrument for omfordelning. Jag anser att denna avgift
bor upphora nér fastighetsskatten infors. Hirigenom undviks att vissa
fastighetsiigare utsitts for cn dubbel belastning.

En modifiering av regeln om att fastighetsskatten skall utgéra en viss
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procentandel av taxeringsvirdet anser jag maste géras vad giller sméhus.
Medeltaxeringsviardet f6r en smahuslagenhet ar niimligen ca tre ginger
hogre dn virdet for ligenheter i flerbostadshus. Jag anser darfér att den
statliga fastighetsskatten for egna hem och fritidshus skall beriknas endast
pa cn tredjedel av taxeringsvirdet.

Jag raknar med att skatteuttaget bor vara 1,4%. Procenttalet kan jim-
foras med de 2% som den for konventionellt beskattade fastighetsigare
avdragsgilla hyreshusavgiften skall tas ut med &r 1985 enligt riksdagens
beslut (prop. 1982/83: 50 bil. 2 och 5, SkU 15 och CU 8. rskr 106 och 112),
Den lagre procentsatsen vad giller fastighetsskatten motiveras framst av
att omfordelningsétgarderna skall berdra alla lika utan att i nigot fall ge
orimliga 6kningar av boendekostnaderna.

Det ir ocksa fran bostadspolitisk synpunkt angeliiget, trots grundsynen
att omfordelningsatgirderna skall omfatta samtliga typer av bostider. att
sOka undanta vissa grupper av fastighetségare frén den statliga fastighets-
skatten. Jag tanker da frimst pd de sméhus- och fritidshusigare, som pi
grund av att de har forvirvat sin fastighet under senare ir, ofta har
onormalt hoga kostnader. Egnahem och fritidshus som har forvirvats dren
19771983 bor dirfor undantas fran fastighetsskatien ér 1985. De bor dock
successivt foras in argangsvis i systemet med borjan ar 1986.

Inforandet av en statlig fastighetsskatt kommer att medfora att boende-
kostnaderna stiger i vissa egnahem. Flertalet av dessa har inte berorts av
kostnadsokningar till foljd av tidigare omfordelningar. For det stora flerta-
let egnahem kommer 6kningen dock att understiga 100 kr. per manad. For
ett starkt begrdnsat antal egnahem kommer den att 6verstiga 150 kr. per
minad. Jag vill framhdlla att boendekostnadsokningen till foljd av fastig-
hetsskatten for flertalet egnahemségare inte kommer att uppga till hdgre
belopp 4n vad upptrappningarna av de garantcrade riintorna innebir i
nyproduktionen. For bostider som omfattas av rintebidragssystemet ér
det dessutom fraga om drliga kostnadsokningar.

For ligenheter i flerbostadshus som uppléits med hyresriatt medfor en
9verging frén hyreshusavgift till cn statlig fastighetsskatt i stort sett ingen
forindring av boendekostnaderna. For ldgenheter i flerbostadshus som
upplats med bostadsritt och omfattas av hyreshusavgiften kommer dver-
gingen fran hyreshusavgift till fastighetsskatt att medfora att boendekost-
naderna under ar 1985 blir ligre &n vad som annars skulle ha varit fallet.

En fastighetsskatt av nu skisserad utformning kraver ytterligare dvervi-
ganden inom regeringskanslict. Jag riknar med att ctt férslag kommer att
kunna presenteras for riksdagen sé& att det kan trida i kraft den 1 januari
1985. '
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3.3 Utgiftsbegrinsande atgirder inom rintebidragssystemet

3.3.1 Tidigare genomfirda dtgdrder

Som jag tidigare har redovisat utgdr rantcbidragssystemet det mest
omfattande stodsystemet inom bostadssektorn. Statens utgifter harfor har
okat kraftigt under senare ar bl. a. beroende pd ett ovanligt hdgt rintelige
och kraftigt 0kade produktionskostnader.

Rintebidragssystemet omfattar f. n. bostader byggda efter ar 1957. Rén-
tebidrag limnas normalt med belopp som motsvarar skillnaden mellan den
verkliga riintekostnaden for underliggande kredit och bostadslan inom
laneunderlaget for bostider och en garanterad rédnta beriknad efter en viss
rintesats pd det ursprungliga skuldbeloppet av samma ldneandelar. For att
bl.a. neutralisera differenser i byggkostnader mellan bostiader av skilda
Argingar trappas den garanterade rintan upp arligen. Den normala drliga
upptrappningen har héjts flera gdnger och utgér numera 0.25 procentenhe-
ter for hyres- och bostadsrittshus och 0.5 procentenheter {6r egnahem.

For att reducera statens utgifter for riintebidrag har riksdagen vid flera
tillfallen beslutat (prop. 1980/81:63, CU 7 och 2. rskr 95 och 106, prop.
1980/81: 118 bil. 4, CU 30, rskr 287, prop. 1981/82: 124, CU 26, rskr 350)
om bl. a. extra upptrappningar av de garanterade rdntorna. Som exempel
pé effekterna av dessa beslut kan jag nimna att rintcbidragen for egnahem
byggda (ore dr 1975 upphdr fr. 0. m. ar 1984.

Aven vissa hyres- och bostadsrittshus och nyare egnahem har triffats
av kostnadsokningar till foljd av extra upptrappningar av de garanterade
rantorna. Det sistnamnda riksdagsbeslutet innebér extra upptrappningar
for aren 1983, 1984 och 1985. De senast beslutade extra upptrappningarna
kan genom bruksvérdessystemet berdknas ha medfort en allméiin héjning
av hyresnivan om ca 6 kr./m? under innevarande ar. Under aren 1984 och
1985 beriknas hdjningarna uppgi till ytterligare 4 kr./m? och &r.

Upptrappningarna under dessa ir berdr ocksa bostadsrattshus firdig-
stiallda fore ar 1975. Kostnadsokningarna f6r dessa hus varierar mellan ca 2
och 13 kr./m* under innevarande &r och mellan ca 2 och 6 kr./m* och ir
under &ren 1984 och 1985.

Aven cgnahem byggda dren 1975—1979 berdrs av upptrappningarna.
Kostnadsékningen i dessa hus varierar mellan ca 3 och 10 kr./m> under
innevarande ir och mellan 2 och 4 kr./m* och ar under &ren 1984 och 1985,

For att bl. a. férhindra att den allminna hdjning av hyresnivan. som de
extra upptrappningarna medfor skall leda till en férmogenhetsomfordel-
ning till forman for dgare av fastigheter som inte direkt omfattas av upp-
trappningarna har riksdagen, som jag nyss har ndmnt, infért en hyreshus-
avgift. Avgiften utgdr under innevarande ar 19 av fastighetens taxerings-
virde. Detta avgiftsuttag motsvarar i genomsnitt ungefir de kostnadsok-
ningar som de extra upptrappningarna under aret medfor for de statligt
finansicrade hyres- och bostadsrittshusen. Eftersom de extra upptrapp-
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ningarna medfor ytterligare bostadskostnadsokningar under dren 1984 och
1985 trappas hyreshusavgiften upp med 0.5 procentenheter per ar under
dessa ar.

Stora delar av bostadsbestdndet kemmer saledes att under aren 1984 och
1985 fa vidkannas kostnadsokningar till foljd av tidigare fattade beslut om
omfordelningar. Mot denna bakgrund anser jag inte att det dr fordelnings-
politiskt motiverat att under dessa &r genomfora ytterligare upptrappningar
av de garanterade rintorna. Den fortsatta omfordelningen inom bostads-
sektorn méste darfor i huvudsak ske genom en fastighetsskatt av det slag
som jag tidigarc har berort. Eftersom en sadan inte kan trida i kraft forrin
ar 1985 ar det nodvindigt att redan under ar 1984 astadkomma andra
forstiarkningar av den statliga budgeten. Som jag tidigare har nimnt méste
ocksa mitt forslag till bostadsférbattringsprogram och hdjningen av bo-
stadsbidragen finansieras och utgifterna pa statsbudgeten dven pa liangre
sikt begrinsas. Darfor maste ytterligare atgarder vidtas.

De étgarder som vidtas maste utformas sé att de inte triffar det befintliga
bostadsbestandet.

3.3.2 Borttagande av retroaktiva rintebidrag
3.3.2.1 Nuvarande och tidigare regler

Vid sidan av systemet med arliga rintebidrag har det sedan nigra &r
« tillimpats ett system med s. k. retroaktiva rantebidrag. Syftet med dessa ir
att ticka en del av de rintekostnader som hianfor sig till tiden mellan husets
firdigstillande och utbetalningen av bostadslanet.

Retroaktiva rintebidrag limnas f.n. vid ny- och ombyggnad av hyres-
och bostadsrattshus samt for egnahem avsedda att siljas till dem som skall
bebo huset.

Retroaktivt rantebidrag ldmnas till rintekostnader for byggnadskrediter
inom ctt schablonmiissigt beriknat ldncunderlag. For hyrcs- och bostads- -
rittshus motsvarar bidraget i princip skillnaden mellan kreditivrintan och
den garanterade riantan under det forsta iret av lanctiden. Fér smahus som
byggs for forsiljning motsvarar bidraget skillnaden mellan bostadslaneran-
tan och en rintesats som dr tva procentenheter ligre dn denna, dock ligst
9%%.

Systemet med retroaktiva rantebidrag infordes i augusti 1978 for hyres-
och bostadsrittshus. Dessforinnan betraktades de rintekostnader som det’
retroaktiva rantebidraget dr avsett att ticka som en del av projektets
produktionskostnad och beldnades pd samma sitt som dvriga delar av den.
For sddana egnahem som &r avsedda att siljas till dem som skall bebo
husen infordes de retroaktiva riantebidragen den | januari 1981. De riinte-
kostnader som detta retroaktiva rintebidrag ir avsett att ticka medrik-
nades inte tidigare i ldneunderlaget. Rintebidraget for projektet bérjade
enligt tidigare regler 16pa nir bostadslinet betalades ut,
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3.3.2.2 Foredragandens Overviganden

De retroaktiva riantebidragen for hyres- och bostadsritishus beriknas
under budgetaret 1983/84 uppga till ca 1,7 miljarder kr. och motsvarande
belopp fér gruppbyggda egnahem till ca 15 milj. kr. Det ror sig sdledes om
betydande summor. Jag anser inte att virdet for lantagarna av dessa
rantebidrag star i proportion till de utgifter som de férorsakar statskassan.

Jag forordar darfor att de retroaktiva rintebidragen upphér och att
tidigare gallande regler aterinfors.

For egnahemsigare motsvarar det retroaktiva rintebidraget f. n. endast
0.5% av laneunderlaget. Det ir alltsd av ganska liten betydelse. Med
héansyn hartill och till den méjlighet som egnahemséigaren har att utnyttja
underskott till foljd av réintor for fastighetslan skattemassigt ar det enligt
min mening inte befogat att vidta niigra kompensatoriska atgirder for
egnahemségarnas del.

For hyres- och bostadsrattshusen ar situationen en annan. Mitt forslag
innebar for deras del i genomsnitt en kostnadsdkning i nyproduktionen om
ca 17,50 kr./m? under det forsta fret av bostadslénets 16ptid.

En sadan kostnadsokning dr oacceptabel. En forutsittning for att det
retroaktiva rantebidraget skall kunna avvecklas ar darfor att atgarder
vidtas for att neutralisera effekterna. Dessa atgirder kan till viss del
baseras pa den kritik som har framforts mot dagens system med retroakti-
va rintebidrag. Det bor ankomma pd regeringen att besluta om dessa
atgarder. Jag vill dock for riksdagen redogéra for huvuddragen av dem.

Jag tar forst upp fragan om att beakta de aktuella rintekostnaderna
redan i det preliminira lanebeslutet.

Det retroaktiva rintebidraget betalas ut ungefiar samtidigt som bostads-
lanet, normalt ca 15 ménader efter det att ett projekt har firdigstéllts. Detta
ar ofta en lingre period dn den fran preliminirt beslut till fardigstillande,
dvs. den egentliga byggperioden. Det kan inte uteslutas att de retroaktiva
rintebidragen kan ha bidragit till att perioden fran firdigstillande till
utbetalning har forldngts.

Den maximala nivén for byggnadskreditivet utgors i regel av projektets
preliminiira laneunderlag. [ detta beaktas inte de aktuella rantekostna-
derna. Lintagaren far sdledes under en relativt 1ang period internfinansiera
de riantekostnader som det retroaktiva rantebidraget ar avsett att ticka.

Nar rantekostnaderna for perioden mellan fardigstillande och utbetal-
ning nu enligt mitt forslag skall medriknas i produktionskostnaden bér
dessa riantekostnader schablonvis medriknas redan vid det preliminira
lanebeslutet. Dirigenom kan byggnadskreditivet normalt hojas till erfor- -
derlig nivé, vilket minskar kravet pa intern finansiering av dessa riantekost-
nader. Enligt vad jag har erfarit avser bostadsstyrclsen att utforma en
foreskrift med denna innebord.

6 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 40. Biluga 9
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Jag Overgar sa till frigan om vilken rintenivd som bor bilda utgangs-
punkten for berdkningen av rintebidragets storlek.

F.n. utgir myndigheterna fran en rantenivd som overstiger diskontot
med 3 procentenheter. Denna schablonvis berdknade riinta 4r ofta ldgre 4n
den som lantagaren faktiskt erligger. Det finns darfor skél for att vid
berdkningen av réantckostnader for tiden mellan firdigstillande och utbe-
talning utga frin en nagot hégre rinteniva. Enligt vad jag har erfarit avser
bostadsstyrelsen att utfirda en foreskrift om att den aktuella rintenivin
skall bestimmas till diskontot plus 3.5 procentenheter.

Den tredje atgiirden av kompensatorisk karaktir som boér vidtas har att
géra med det lanebelopp pa vilket de aktuella ridntekostnaderna beriknas.

Dagens system med retroaktiva riantebidrag har ofta kritiserats {or att
riantebidraget berdknas pa det schablonberiknade laneunderlaget for pro-
jektet dven om s. k. produktionskostnadsanpassad beldning tillimpas. Pro-
duktionskostnadsanpassad belaning innebér att 1aneunderlaget fér projek-
tet i princip motsvarar den faktiska produktionskostnaden. Nir det pd
detta sitt beriiknade laneunderlaget overstiger det schablonberiknade —
vilket ofta intriffar — far lantagaren ett i forhillande till sina verkliga
kreditivkostnader mindre retroaktivt rintebidrag. '

Bostadsstyrelsen foreslog i anslagsframstéllningen for budgetiret
1983/84 att det retroaktiva rdntebidraget skulle baseras pa det faktiska
laneunderlaget for projektet. Jag framhdll vid behandlingen av torslaget i.
1983 ars budgetproposition (prop. 1982/83: 100 bil. 13) att frigan borde
behandlas forst nir bostadskommitténs betinkande foreldg. Jag vill nu
anmila att mitt forslag i det foregdende automatiskt far till f6]jd att de
aktuella rdntekostnaderna i fortsittningen kommer att bascras pa den
produktionskostnad som ligger till grund t6r lancunderlaget.

De Aatgirder som jag hdr har redovisat bor enligt min bedémning i
normalfallet kompensera bortfallet av det retroaktiva rintebidraget. Det
kan dock inte uteslutas att vissa kostnadsékningar uppkommer i enskilda
byggprojekt. En malsitining for sdvil lantagarna som myndigheterna més-
te darfor vara att forkorta tiden mellan fardigstallande och utbetalning.
Endast hérigenom férhindras att merkostnader uppkommer for lantagaren
och staten. .,

De nu foreslagna rcgelandringarna bor for egnahem och hyres- och
bostadsrittshus tillimpas i drenden dir preliminar ansdokan om bostadslan
inges till kommunen efter utgangen av oktober 1983,

For att tidigareligga de statsfinansiella effekterna av den av mig férorda-
de regeldandringen bor denna tillimpas dven for pagéende produktion av
hyres- och bostadsrittsligenheter. Andringen bor siledes omfatta dven
alla projekt med hyres- och bostadsrittslagenheter dér preliminir ansokan .
om bostadslan inges till kommunen fore utgangen av oktober 1983 och déar
ansokan om slutligt beslut inges till kommunen efter utgdngen av ar 1983.

I dessa drenden kan dock utbetalningsrutinerna knappast piskyndas i
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storre utstrickning. Inte heller kan nagra fordelar paridknas pa grund av
minskade krav pi intern finansiering av riintor. Eftersom jag anser det
uteslutet att fordndra kapitalkostnadsforutsittningarna (6r den pigdende
byggproduktionen férordar jag att for dessa projckt den ligsta garanterade
rantan sdnks frdn 3% till 2,75%. Hirigenom ncutraliseras fullt ut de
kostnadsokningar som annars skulle ha uppstatt.

De étgérder som jag har férordat betraffande de retroaktiva rantebidra-
gen berdknas medfora att utbetalningarna av rintebidrag kommer att mins-
ka med féljande belopp (miljarder kr.) under resp. budgetar. Jag har hirvid
dven tagit hinsyn till effekterna av de kompensationsatgirder som jag har
forordat. o

Budgetar 1983/84  R4/85 85/86 86/87 87/88 BR/89
Rintebidrag 0.2 1.7 5 1.3 1.1 10

De forordade regeldndringarna beriknas medféra att statens utlaning blir
ca 0,5 miljarder kr. hogre under resp. budgetar.

3.3.3 Reducering av rantebidragen till stérre sm?’ihu.v

Aven i ett anstringt statsfinansiellt lige dr det enligt min mening av
stdrsta betydelse att de ekonomiska forutséttningarna for bostadsproduk-
tionen inte forsamras. Samtidigt dr det givetvis n('»d\"éndigt att de ekono-
miska resurser som kan avsittas anviinds sa att de sa effektivt som mojligt
frimjar de bostadspolitiska mélen. 1.ett avseende har jag funnit att effekti-
viteten kan forbittras och besparingar dstadkommas pa rantebidragsansla-
get. Jag tinker pd rintesubventionerna till sm&hus. som f.n. lamnas {6r
ytor anda upp till 180 m?. S& stora sméhus kan enligt min mening endast
undantagsvis vara motiverade av verkliga bostadsbehov.

Sedan juli 1982 tilliimpas en ytbegrinsningsregel for smihus som innebir
att bostadslin inte l[imnas om den totala ytan Overstiger. 180 m-. Vid
berikningen beaktas i friga om hus med killare endast hilften av kllar-
ytan. Stdrre yta in 180 m° kan godtas om lanesokanden behover sirskilt
stor bostad pa grund av att han har stort hushall cller om det annars finns
sérskilda skil.

Innan jag ndrmare redogér for hur en begriansning av statens rantestod
bor utformas vill jag limna nagra uppgifter om storleken av de smahus som
har byggts under senare ar.

Enligt statistiska centralbyrins (SCB) undersdkningar har den genom-
snittliga bostadsytan i smahus minskat avsevirt under senarc ar.

[ drenden rérande smahus som skall bebos av ldnesékanden. s.k.
styckebyggda smahus, dir beslut om bostadslian fattades under ar 1980
uppgick den genomsnittliga bostadsligenhetsytan till 135 m*, medan mot-
svarande yta for ar 1982 uppgick till 127 m*. For gruppbyggda smihus med
preliminért beslut om bostadsian under dren 1980 och 1982 uppgick den



Prop. 1983/84: 40 _ 84

genomsnittliga bostadsytan till 115 m” resp. 107 m”. Bland de gruppbyggda
smahusen varierar dock den genomsnittliga bostadsytan med upplitelse-
formen. Under ar 1982 var den 121 m® fér hus som upplits med dganderatt.
Motsvarande yta for hyres- och bostadsrittssméhus uppgick till 81 resp.
103 m”.

Bostadsstyrelsen hur genomtdrt en undersdkning av bostadsytorna {or
styckebyggda smahus med beslut om bostadslan under varen 1983. Enligt
denna uppgdr den genomsnittliga bostadsytan till 128 m”. Jamfort med
SCB:s undersdkning 16r dr 1982 har siledes ytstorlekarna inte forandrats i
namnvird utstrickning.

Enligt SCB:s lineobjektsstatistik uppgick den genomsnittliga bostadslii-
genhetsytan per ldgenhet i flerbostadshus med preliminart besjut om bo-
stadslan under ar. 1982 till 75 m*. Motsvarande vta for &ren 1980 och 1981
uppgick till 80 resp 78 m’. Den genomsnittliga bostadsligenhetsytan i
flerbostadshusen har siledes minskat under senare ar.

Jag anser att den ytbegrinsning som f. n. tillampas for smahus uigor en
acceptabel maximiniva for vad som skall kunna byggas med statliga bo-
stadslan. Det dr emellertid omotiverat fran bostadspolitisk synpunkt, och
med tanke pd behovet av att minska statens utgifter, att riintebidrag limnas
fullt ut for 1Anen till hela den yta som kan rymmas inom ytgrinsen.

Med anledning av riksdagens beslut (prop. 1981/82: 124, CU 24, rskr 350)
i syfte att styra produktionen mot mindre och energisnilare smahus har
regeringen uppdragit &t bostadsstyrelsen att inom den normaliserade pro-
duktionskostnadsvérderingen vidta siadana dndringar att beléningsnivan
Skar for alla smihus med upp till 120 m* bostadsyta samtidigt som beld-
ningsniviin minskar for smihus med storre ytor. Styrelsen har siledcs
mojlighet att forindra de ekonomiska forutsattningarna for smahusbyggan-
det sd att detta styrs mot mindre smahus.

Enligt vad jag har erfarit anser styrelsen att dagens beliningsmetod, med
ett undantag. ger full kostnadstackning for smihus med upp till 120 m*
bostadsyta. Styrelsen har dock i skrivelse den 8 september 1983 begiirt att
grundbeloppen enligt 4 § férordningen (1978: 384) om berikning av lancun-
derlag och pantvirde {or bostadslin dndras sd att beldningen f6r hus med
killare forbattras. Det ankommer pil regeringen att besluta i denna friga.
For riksdagens information vill jag nimna aut jag avser att féresli regering-
en att genomfora de andringar som bostadsstyrelsen har foreslagit.

Enligt min uppfattning dr en ekonomisk styrning mot mindre smihus vil
motiverad. Jag fdrordar att styrningen utformas pa féljande satt. Liksom
f.n. bor bostadslan kunna limnas till cgnahem med ytor upp till 180 m>.
Rantebidrag bor dock limnas endast for lan motsvarande en bostadsyta
upp till 120 m* och for de forridsutrymmen som krivs enligt Svensk
byggnorm. Lan for ytor éverstigande denna nivé bér enligt min mening
betraktas som lin till lokaler. De bér alltsi vid nybyggnad lamnas med rak
amortering och till statslénerinta. Om Idnesokanden har stort hushall eller
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om det annars finns sirskilda behov bor en storre bostadsyta dn 120 m?
kunna berittiga till rintebidrag. Undantagsmdjligheten bér dock tillampas
restriktivt.

De regler som jag nu har férordat betriffande nybyggnad av sméahus bér
tillampas ocksé vid om- och tillbyggnad av smahus. Detta innebir bl. a. att
1an skall kunna limnas for tillbyggnad av smahus upp till en total yta om
180 m>. Nu gillande krav pé att tillkommande ytor skall vara motiverade
av att s6kanden har stort hushall m. m. skall darfor inte stillas. Denna
regeldndring &r motiverad i forsta hand av forenklingsskal.

Det ankommer pd regeringen att meddela nirmare bestimmelser om
berikningen av rintebidragsunderlaget nir bostadslinet avser smahus. Jag
vill dock ndmna att utgdngspunkten for berikningarna bor vara ett en-
planshus pa 120 m* utan kallare och med 10 m? férradsutrymme.

De regler som jag har férordat betriffande begrdnsningen av rintebidra-
gen for vissa smahus bor gilla i lancdrenden dir ansékan om bostadslan
ges in till kommunen efter utgdngen av juni 1984, Detta ir en nagot kortare
dvergingsperiod #n vad som har tillimpats vid tidigare regelandringar av
liknande slag. Med tanke pé att den nu foreslagna regelandringen endast
medfdr en ekonomisk styrning av produktionen och inga forandringar av
de beldningsbara husstorlekarna, anser jag dock att dvergingsperioden ér
tillracklig. :

De atgirder som jag har forordat betréffande reducering av riantebidra-
gen Lill storre smahus beridknas medfora att utbetalningarna av rintebidrag
for en tillkommande drgang smahus blir ca 40 milj. kr. ldgre dn vad som
skulle ha varit fallet vid dagens regelsystem.

3.4 De samlade effekterna av de redovisade atgarderna

I foljande tabell redovisas samhillets stdd till bostadssektorn under aren
1983—1988 sedan de atgiarder har vidtagits som jag har redogjort for.
Forutsittningarna fér berakningarna dverensstimmer med dem som galler
for den tidigare redovisade prognosen. '

1983 84 85 86 87 88

Bosladshidrgg' 67 68 69 69 69 69
Rintebidrag” 9.5 93 110 127 143 156
Skattesubvention for

egnahemsigare’ 12,0 1S 11,5 12,0 125 130
Hyreshusavgift/statlig

fastighetsskatt® -04 =06 -17 -17 =17 -1.7
Summa 278 270 277 299 320 338
Summa enligt tidigare berikning® (28.0) (28,7} (30,2} (32.2) (34.1) (35.9)

! Innefattar savil de statliga och statskommunala bostadsbidragen som de kommu-
nala bostadstilliggen till folkpension.

? Kalenderéaret 1983 motsvarar budgetéret 1983/84 osv.

 Savil fastigheter med Gverskott som fastigheter med underskott har beaktats.

* Till den del avgiften/skatten beror bostider.

* Se tabell s. 76.
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Av tabellen framgdr att de redovisade atgirderna medfor att belastning-
en pa statsbudgeten for stod till boendet kommer att minska avsevért
jamfort med situationen vid dagens regelsystem.

Under ar 1984 ligger den totala volymen ca 1,7 miljarder kr. under
motsvarande nivd vid oférindrat regelsystem. Under ar 1985 4r motsva-
rande belopp 2.5 miljarder kr. ) _

Totalt under perioden 1983—1988 medfor de redovisade atgirderna en
budgetforstiarkning om ca 10 miljarder kr. Jag har da dven tagit hinsyn till
de samlade utgifterna f6r de investeringsbidrag och rinte- och amorte-
ringsfria 1an som jag tidigare har forordat i programmet fér forbattring av
bostadsbestandet.

De samlade atgarderna av bostadsforbattringsprogrammet och av regel-
dndringarna for de retroaktiva rantebidragen medfor att statens utlining
under &r 1984 kommer att bli ca 50 milj. kr. stérre dn vid nuvarande
regelsystem. Under kommande ar blir dock utldningen i stallet ca 300 milj.
kr. mindre undecr resp. ar.

3.5 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslér riksdagen att
1. godkinna vad jag har férordat i friga om retroaktiva rintebidrag.
2. godkdnna vad jag har férordat om den ligsta garanterade rintan i
vissa fall,
3. godkanna vad jag har forordat om begrinsning av underlaget for
rantebidrag till sm&hus.

4 Atgirder for att begrinsa prisokningarna inom bostadsbyggan-
det

Chefen for finansdepartementet har i det féregiende redogjort for beho-
vet av att begriansa prisokningarna i samhéllsekonomin under ar 1984.
Historisk kostnadsutveckling far inte hindra att detta mal uppnés.

Mot denna bakgrund har regeringen beslutat att begriansa den automa-
tiska upprikningen av vissa indexstyrda utgifter till hogst 4 % under ar
1984. '

For bostadssektorns del medfér detta att upprikningen av den s.k.
tidskoefficienten maste begriinsas till hogst 4 ¢ under ar 1984.

Tidskoefficienten anvands frimst for att anpassa den schablonvis berik-
nade byggkostnaden. lancunderlaget, for ett projekt till ett aktuellt kost-
nadslige. Hirigenom paverkar éndringar i tidskoefficientsnivdn statens
utgifter fér savil bostadslan som rintebidrag.

Tidskoefficienten faststalls av regeringen i forvig tor en tvimanaderspe-
riod. Den bestims med ledning av faktorprisindex for gruppbyggda sma-
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hus exkl. 16neglidning och med hinsyn tagen till ett fast avdrag for berik-
nad rationalisering. Avdraget for rationalisering ar 0.2 procentenheter per
ménad fr. 0. m. januari 1983.

Andringar i faktorprisindex paverkar dock tidskoefficienten med viss
tidsforskjutning. Andringar i kostnadsliaget melian exempelvis januari och
mars ett &r avspeglas i justeringar av tidskoefficienten mellan perioden
mars—april och perioden maj—juni samma &r.

Dagens tidskoefficientsystem innebir alltsd att den historiska kostnads-
utvecklingen automatiskt éverfors till kommande perioder. Koefficienten
aterger siledes inte heller det faktiska kostnadsléget under den period som
den avser. o

Nuvarande metod for att faststilla tidskoefficienten har i olika samman-
hang kritiserats pa dessa punkter. Kritikerna anser. med hinsyn till att
kostnadsutvecklingen inte ir jamn under aret. att forskjutningen mellan
den tidpunkt da en prisforandring intriffar och den tidpunkt da den paver-
kar tidskoefficienten kan rubba de ekonomiska forutsittningarna for ett
projekt. Tidsforskjutningen anses ocksa medfora en ovisshet hos bl.a.-
entreprendrer, vilket kan leda till att deras anbud blir hogre dn vad de eljest
skulle ha blivit. '

Mot bl. a. denna bakgrund har bostadsstyrelsen foreslagit att grunderna
for tidskoefficienten dndras sé att den faststills i efterhand och avser det
faktiska kostnadsliget under perioden ifraga.

Jag delar bostadsstyrelsens uppfattning. I samband med att den automa-
tiska upprikningen av tidskoefficienten begrinsas till 4 % per ar bér meto-
den att faststilla tidskoefficienten dndras sé att den historiska inflationens
inverkan pa framtida byggkostnader minimecras. Harigenom skapas ett
koefficientsystem som kan fungera under en foljd av ar.

Det ankommer p4 regeringen att besluta om erforderliga dndringar i
grunderna for tidskoefficienten. Jag vill nimna att jag i annat sammanhang
avser att foresld regeringen. att fr.o. m. januari 1984 dndra metoden att
faststélla tidskoefficienten sé att den faststills manadsvis i efterhand och
aterger den faktiska prisnivdn under manaden.

Uppjusteringen av koefficienten kommer samtidigt att maximeras till
4% under ar 1984,

Jag avser ocksd att foresld regeringen att, vid dvergingen till den nya
metoden att faststilla tidskoefficienten, anpassa de s.k. grundbeloppen
enligt 4§ forordningen (1978: 384) om berikning av laneunderlag och pant-
viirde for bostadslan'till kostnadsliget i januari 1984 och att dverlamna &t
bostadsstyrelsen att i fortsittningen faststilla tidskoefficienten.

Den nya metoden att reglera tidskoefficienten och de omriknade grund-
beloppen bor tillimpas i drenden med preliminért beslut om bostadslan
efter utgéngen av ar 1983.

Som jag tidigare har namnt styrs utvecklingen av tidskoefficienten av
utvecklingen av faktorprisindex for gruppbyggda smahus. Det har frén
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olika hall framforts kritik mot sammansittningen av denna indexserie.
Enligt vad jag har erfarit forbereder statistiska centralbyran en éversyn av
serien. Jag vill framhdlla att det givetvis ir av stor betydelse att den
indexserie som tillimpas har en-uppbyggnad som avspeglar sammansitt-
ningen av kostnadskomponenterna i dagens bostadsproduktion.

1 detta sammanhang vill jag ocksa beréra de effekter som den produk-
tionskostnadsanpassade belaningen kan ha pa den framtida produktions-
kostnadsutvecklingen.

Den produktionskostnadsanpassade belaningen, som tillimpas vid ny-
byggnad av andra hus #dn styckebyggda smdhus, innebar att ldn- och
rintebidragsgivningen kan baseras pd den faktiska produktionskostnaden i
stillet for pa det schablonberiknade ldneunderlaget. Detta kan medfora att
lantagaren blir relativt okénslig for dndringar i produktionskostnadsnivan.
Samtidigt 4r dock denna belaningsmetod, vid dagens 6verkostnadsnivaer,
en forutsittning for att manga projekt 6verhuvudtaget skall komma till
stdnd. Metoden har séledes stor betydelse f6r nyproduktionen av bostiader
och for byggsysselsittningen.

Jag har tidigare i olika sammanhang framhéllit att den produktionskost-
nadsanpassade belaningens inverkan pa produktionskostnadsutvecklingen
maste foljas noggrant. Linsbostadsndmnderna har ocksa fatt regeringens
uppdrag att verka for en skarpt kostnadskontroll. Begransningen av tids-
koefficientupprikningen skirper kravet pi kontroll av sambandet mellan
beldningen och produktionskostnadsutvecklingen ytterligare. Jag avser att
1 annat sammanhang foresla regeringen att bostadsstyrelsen tilldelas vissa
tillfalliga resurser for att utreda formerna for en utvidgad kostnadsupp-
foljning.

Jag vill avslutningsvis med skédrpa betona att, om det visar sig att
produktionskostnaderna, till foljd av den produktionskostnadsanpassade
beldningen, stiger pa ett sitt som dventyrar mojligheterna att uppna det
uppstillda malet vad giller kostnadsokningar, denna belaningsmetod més-
te omprovas.



Prop. 1983/84: 40 89
Bilaga 9.1

Sammanfattning av betinkandet (Ds Bo 1983: 2) Bittre
bostader — ett 10-arigt fornyelse- och underhallsprogram
avlimnat av arbetsgruppen for stadsfornyelsefragor och
av remissyttrandena over betinkandet

1. Arbetsgruppen
Malsittning for ett bostadsforbittringsprogram

Alla ménniskors ritt till en god bostad utgor en av hornstenarna i den
svenska valfardspolitiken. De konkreta uttrycken for detta har véxlat
under olika perioder.

Den sociala bostadspolitiken bygger pa att samhillet skall ha ansvaret
for bostadsforsorjningen. Bostadsproduktionen skall ske under spckula-
tionsfria former.

Miljonprogrammet utgjorde ett visentligt steg for att forverkliga malet
att befolkningen skulle beredas sunda, rymliga, vélplanerade och dnda-
maélsenligt utrustade bostader av god kvalitet till skiliga kostnader. Den
egentliga bostadsbristen kunde didrmed byggas bort. En dominerande del
av hushallen bor i dag i rymliga och moderna bostéder.

Sedan miljonprogrammet genomforts ar inte langre nyproduktion av
bostader den viktigaste fragan. De samhallsekonomiska och fordelnings-
politiska aspekterna pa bos'tadspolitikcn far en allt storre betydelse. Dessa
fragor ar centrala i det uppdrag som regeringen har givit at den parlamen-
tariskt sammansatta bostadskommittén. Samtidigt maste stérre uppmark-
samhet dgnas frAgor om hur det befintliga bostadsbesténdet bor vardas,
utvecklas och utnyttjas. Som ett led i en vidareutveckling av den sociala
bostadspolitiken presenteras i denna promemoria ett tiodrigt bostadsfor-
biittringsprogram. Mélen for programmet kan sammanfattas i féljande sex
satser: :

1. Alla mdinniskor har rdtt till en bostad med modern utrustning. Alla
omoderna och huvuddelen av alla ofullstindiga ligenheter bor byggas
om till moderna lagenheter eller rivas.

. Alla boende skall ha ritt till en bostad som ar vil underhdllen. Det &r
nodvindigt att motverka den kapitalforstoring och den férslumning som
hotar om underhéllet inte kan finansieras. '

3. Oberoende av dlder eller handikapp skall alla ha rétt till en bostad som

(%]

fyller kraven pa god tillgdnglighet. En forbéttrad tiliganglighet ar va-
sentlig for att bereda ett 6kande antal dldre och rorelsehindrade goda
levnadsforhallanden.

4. Energihushdllningsdtgdrderna mdste intensifieras och samordnas med
andra forbéttringsdtgérder. Det av riksdagen faststillda energihushall-
ningsmalet maste uppnas av savil energipolitiska som samhéllsekono-
miska skal.
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5. Boendet skall bli mera jamlikt och integrerat. Fornyelsen bér inriktas
sa att den bidrar till att jimna ut kvalitetsskillnader mellan olika bo-
stadsomriden. Da behovs samlade insatser som sker pa ett planlagt sitt
och i samverkan med dem som berdrs av atgérderna.

6. Kapaciteten inom byggsektorn bor utnytijas battre, De byggnadsarbe-
tare och den produktionskapacitet inom byggbranschen som frigors
genom det minskande nybyggandet skall utnyttjas f6r att uppné bo-
stadsforbattringsprogrammets mal.

Bostadsforbattringsprogrammet

Mot bakgrund av dessa mal for den sociala bostadspolitiken infor resten
av 1980-talet och boérjan av 1990-talet foreslas ett program for underhélls-,
reparations- och ombyggnadsinsatser under de kommande tio &ren.

Programmet innebdr att 275000 lagenheter i flerbostadshus och 150000
sméhus skall byggas om under perioden 1984~ 1994. Flertalet av ligenhe-
terna i de flerbostadshus som byggs om har redan fran borjan moderna
bekvamligheter. En stor del av ombyggnaderna kommer dirfor-inte att bli
sa genomgripande som ombyggnader hittills vanligen har varit.

Ocksa underhdllet i bostadshusen behdver 6ka. Programmet innebir att
de sammanlagda kostnaderna for underhall av flerbostadshusens gemen-
samimna delar och utrymmen okar fran 2 500 milj. kr. &r 1981 till 4 100 mil;j.
kr. &r 1986. Dirtill kommer 6kade insatser for reparation av byggskador,
grundférstirkningsatgarder m. m. )

Insatser i den omfattning som foreslis inncbir att bostadsbestindets
kvaliteter i friga om bl. a. energiegenskaper och tillginglighet kan f6rbitt-
ras i Okad takt. Antalet hissinstallationer i samband med ombyggnad
beriknas minst kunna fordubblas. Samtidigt kan fler sysselsattas i bygg-
nadsarbete och inom byggnadsmaterialindustrin.

Medel for att genomfora programmet
O Den kommunala bostadsf(")rsbrjningsp‘laneringcn

Ett program av den foreslagna omfattningen kriver en anpassning av -
kommunernas planering av bostadsforsorjningsatgirder. Dagens plane-
ringsinstrument dr utformade for en situation med stor nybyggnadsvolym.
Planeringen mdste nu stéllas om s att betydligt stdrre uppmirksamhet
agnas at hur bostadsbestindet som helhet bor utvecklas och utnyttjas.
Planeringen for besténdets fornyelse méste ges en framskjuten plats.

Nu foreslas en ny ordning for kommunernas bostadsforsérjningsplane-
ring. Det innebér att kommunerna ges storre frihet att utforma och genom-
fora planeringen efter de egna forutsattningarna. Héarigenom far kommu-
nerna bl. a. §kat utrymme for att 4stadkomma den samordning mellan olika
slags planering som kravs i fornyelsearbetet.
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Regeringen bor cmellertid ges befogenhet att foreskriva att vissa fragor i
bostadsforsorjningsplaneringen skall redovisas sérskilt. Denna befogenhet
skall utnyttjas for att tillforsdkra statsmakterna det underlag som &dr néd-
vindigt for att félja hur bostadsforbittringsprogrammet genomfors. Kom-
munerna forutsitts under ar 1984 redovisa uppgifter som belyser férnyel-
sebehoven i bostadsbestandet och att direfter — under &r 1985 — redovisa
sina program for planerade fornyelseétgérder.

O Underhdlls- och ombyggnadsfinansiering

Finansieringsfragorna ar centrala i bostadskommitténs arbete. De for-
slag som nu ldggs fram tar darfor sikte i férsta hand pé en tredrsperiod, till
dess bostadskommitténs arbete kan resultera i mera langsiktiga 16sningar.

For att uppna cn tillfredsstillande underhallsstandard foreslas att dagens
tillfalliga underhallslan ersétts med en ny typ av underhallsian.

Underhallsldn skall kunna limnas for det gemensamma underhdilet i
hyres- och bostadsrittsfastigheter. Upplaningen skall ske pa den opriorie-
terade kapitalmarknaden. For att kapitalkostnaderna efter skatt skall bli
desamma oberoende av upplatelseform och fastighetsiigarkategori foreslas
att rintebidrag skall utgé till allminnyttiga bostadsféretag och bostads-
rattsforeningar med en andel som svarar mot den genomsnittliga avdrags-
ritten for en smahusdgare, dvs. efter skattereformen 50%. Genom en
siddan konstruktion garanteras ekonomisk rattvisa mellan & ena sidan den
allminnyttiga hyresritten och bostadsritten och & andra sidan smdhus
med dganderitt. . .

For privatidgda hyreshus ar bilden mer komplicerad. For denna kategori
fastigheter foreslas diarfor en ordning som innebir att konventionellt be-
skattade dgare av hyresfastigheter ges valfrihet. De kan vilja att ga in i ett
system med rintebidrag, som ar négot ldgre dn for allmannyttiga bostads-
foretag och bostadsrittsforeningar, kombinerat enbart med virdeminsk-
ningsavdrag utan ratt till avdrag fér reparationskostnader. De kan annars
som f.n. utnyttja privat finansicring med bibehallen rétt till avdrag for
bl. a. reparationskostnader.

Réntebidragen skall utgé efter olika 16ptider som bestdms ‘med.hiinsyn.
till de konkreta atgirdernas varaktighet. Tva loptider anges — 10 resp. 20
ar.

Samma villkor som for underhallslin skall i fortséttningen gilla aven for
energilanen. For att undvika att detta leder till en forsiimring av de ekono-
miska villkoren foér energisparandet foreslas att sirskilda stimulanser i
form av bidrag skall kunna limnas, motsvarande de tillfilliga stimulanser
till vissa angivna hushéllningsadtgirder som utgir i dag.

Dagens tillflliga reparationslan ersitts med 1&n som har samma villkor
som underhéllslanen. Detta innebér en forbéttring i forhallande till dagens
situation, eftersom de nya linen dr subventionerade.

Reglerna for finansiering av ombyggnadsatgirder i dvrigt dr redan i.dag
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formanliga. De har ocksa lett till en 6kning av ombyggnadsverksamheten
under senare dr. Lanevillkoren foreslds i huvudsak oforindrade for dessa
lan. Tillampningsomrédet foreslas vidgat. Bl a. féresias att 1an skall kunna
lamnas till grundforstarkningsatgirder utan samband med andra ombygg-
nadsatgiirder.

Aven framdeles kommer det att finnas behov av 1an for atgirder som
inte kan forrintas inom normala hyreskalkyler. Exempel pd sidana ex-
traordindra atgarder ar vissa energihushallningsatgirder, ombyggnad av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse och atgirder mot radon. For sddana
Atgdrder, som inte kan forrintas pé vanligt sitt, foreslas ett system med
rinte- och amorteringsfria tilliggsldn. Inom ramen for detta system ges
ocksd 6kade majligheter att finansiera grundforstiarkningsétgirder i kultur-
historiskt intressanta miljoer.

De fOrslag som nu presenteras inncbér att det nuvarande stora antalet
lin med olika villkor till olika dndamél reduceras kraftigt. Endast tre
linemodeller aterstér, nimligen:

1. Ombyggnadslan med garanterad rénta som trappas upp arligen

2. 10- resp. 20-ariga [&n till underball m. m. med fast rintesubvention till
vissa kategorier av fastighetsigare, svarande mot 50 % av marknadsrin-
tan.

3. Rénte- och amorteringsfria tillaggslan.

O Tillginglighetsskapande atgérder

Som en forsoksverksamhet under tre ar foreslas ett statligt bidrag inom
en kostnadsram pa 100 milj. kr./r till installationer av hissar m. m. Férsla-
gen innebér att staten och kommuncrna delar kostnaderna for bidragen och
att bidragen administreras av kommunerna. Bidrag skall kunna limnas
med hogst 50% av den beriiknade kostnaden. Staten skall svara for 30%
och kommunen 20 % av kostnaden.

O Nya ombyggnadsnormer

Kommunerna bor ges 6kade mojligheter att anpassa ombyggnadskraven
till den planering som de bedriver for fornyelsen av stadsdelar och bostads-
omraden. Samtidigt bdr majligheterna till en varsam ombyggnad okas.
Vissa andringar foreslas darfér i1 byggnadsstadgans ombyggnadsbestim-
melser. Planverket har fatt i uppdrag att utarbeta en sirskild ombyggnads-
norm. :

O Ovriga atgiirder

En forutsiattning for att miljonprogrammet kunde genomféras var en
teknisk och administrativ utveckling inom byggbranschen som kom till
stAnd genom bade utvecklingsarbete och forskning. Motsvarande insatser
behdvs som stdd for bostadsfoérbittringsprogrammet. Det giller bl. a. in-
satser for information, grundutbildning och vidareutbildning samt for upp-
handling av ny teknik, t.ex. installation av hissar i dldre bostadshus.
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Kostnader m. m.

Preliminira berdkningar tyder pa att bostadsforbéttringsprogrammet in- .
nebér en investeringsokning pa 3,7 miljarder kr. ar 1986 i jamférelse med
de sista iren under 1970-talet. Detta leder till kostnader som belastar
statsbudgeten. Det forutsitts att dessa finansieras fullt ut genom en be-
gransning av annat stdd inom bostadssektorn. Genom den valda tekniken
med underhallslan blir kostnaderna jamforelsevis begrinsade i forhéllande
till den investerings- och underhdllsvolym som beriknas komma till stind.. -
De uppskattningar som gjorts tyder pé att programmet kommer att skapa
15-20000 fler jobb inom byggnadsverksamheten och byggmaterialindu-
strin.

2. Remissinstanserna
Utgangspunkter och mal for ett bostadsforbittringsprogram

Ett stort antal remissinstanser har yttrat sig om bostadstorbattringspro-
grammets utgdngspunkter och mal. Det $vervigande flertalet dr positiva
och uttrycker sin tillfredsstéllelse med programmets ambitioner.

Statens planverk och bostadsstyrelsen ansiuter sig till milen for pro-
grammél och finner att den beskrivning och analys av verkligheten som
betidnkandet ger stimmer med verkens erfarenheter. Spintab anfor att
krafidtgirder i det befintliga bestandet dr nédvindiga om forfall, forslum-
ning och kapitalforstoring skall undvikas.

Bostadsstyrelsen framhéller ocksa vikten av att bostadsforbattrings-
verksamheten kommer i giing snabbt, inte bara av bostadspolitiska utan
ocksa av arbetsmarknadsmissiga skil. Andra remissinstanser. bland dem
Malma och Leksands kommuner. Mdlarmdstarnas riksforening. HSB:s
riksforbund och Industrins Bvggmaterialgrupp betonar ocksa program-
mets betydelse for att skapa férutsittningar for 6kad sysselsdtining inom
byggnadsbranschen och byggmaterialindustrin.

Liinsbostadsndimnden i Giteborgs och Bohus lin ar diremot Kkritisk och
anser programmet mer betingat av sysselsdttningspolitiska intressen 4n av
direkt bostadspolitiska mal. Liknande kritik framfor Niéringslivets bvgg-
nadsdelegation, medan SABO menar att bostadsforsorjningen skall angri-
pas utifran samhillsekonomiska och férdelningspolitiska utgdngspunkter.

Fastighetsigareforbundet instimmer visserligen i att samhillets medel
for bostadspolitiken i hogre grad én tidigare maste inriktas pé forvaltning
och fornyelse av bostadsbestandet, och att det ar angeldget att hoja kvali-
tet och underhallsstandard i det befintliga bostadsbestindet. men motsét-
ter sig en hird samhillsstyrning. Standardforbittringar skall enligt férbun-
det ske pd marknadsmassiga villkor.

Svenska byggnadsentreprendrféreningen varnar for att lata bostadspoli-
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tikens langsiktiga mal bestimmas av dagens ckonomiskt tridngda situation.
Detta kan medféra hinder for att tillgodose en bostadsefterfrigan i cn
framtida expansiv ekonomi.

Flera remissinstanser ser en begransning i att endast det befintliga bo-
stadsbestandet blir féremal for stédatgirder. S& anfor t.ex. LO att mal och
inriktning visserligen i stort ligger i linje med LO:s program men att stodet
inte borde ha begrénsats till enbart bostider och dar till enbart gemensam-
ma utrymmen. Byggnadsarbetareforbundet hade girna sett att program-
met ocksd omfattat det stora bestind som finns inom det kommunala och
landstingskommunala omradet samt landets 6vriga byggnader och anlagg-
ningar. Statens rdd for byggnadsforskning framhéller att for att fa effekt pa
volym och sysselsittning och angripa eftersatt underhall borde ett bostads-
forbittringsprogram ocksa inbegripa lokaler, byggnader och infrastruktur-
anliggningar. Landskapsarkitekternas Riksfirbund tycker att utredningen
i hogre grad borde berort utemiljons problem och brister samt dess tink-
bara forbattringar.

HSB:s riksférbund forutsatter att nyproduktionsfrigorna dgnas fortsatt
uppmirksamhet och att dtgirder vidtas i tid, sé att inte nyproduktionen av
bostiader drastiskt skall minska. Hyresgdsternas riksforbund framhaller att
om de bostadspolitiska méalen skall tryggas ar bade forbéttring av befintliga
bostader och nybyggnad viktiga. Svenska byggnadsentreprendrforeningen
menar att rivning/nybyggnad och forbittring bor ha en framtradande roll i
ett program for stadsfornyelse och modernisering.

Ett par remissinstanser anser att programmets tidsperspektiv ar for kort.

Rikshyggen ser en 10-arsperiod som en godtycklig avgrinsning av ett
forsta steg. Tiden frin idé till konkreta atgarder &r lang och det ar dirfor
viktigt att redan nu peka pa behovet av en fortsittning av programmet.
Lénshostadsnimnden i Ostergétlands ldn ser en naturlig fortsattning pa
programmet pd ungefir samma Kkvantitativa nivad cn avsevird tid efter
10-arsperioden.

Statens rad for byggnadsforskning understryker behovet av utvirdering
och anser att ett sérskilt forsknings- och utvecklingsprogram bor kopplas
till bostadsforbattringsprogrammet. “Handikappfirbundens centralkom-
mitté anser att effekterna av de tillginglighetsskapande atgirder som {6r-
viantas med den forbattrade finansieringen kan och mste utvirderas myc-
ket tidigare 4n som féreslagits i betinkandet for att om nodvindigt vidta
viterligare atgérder. Svenska Arkitekters Riksforbund foreslar att program-
met etappindelas. De forsta 3 dren bor utgdra en férsoksperiod som utvir-
deras. Direfter bor en eventuell omarbetning av programmet ske.

Fastighetsdgareforbundet ar den enda remissinstans som avstyrker aft
ett 10-arigt kvantifierat program for ombyggnad och underhall faststélls.
Forbundet ser flera risker med ett beslut om ett program som det foreslag-
na. Det skulle t.ex. kunna uppfattas som bindande av dem som &r verk-
samma i byggbranschen och inte kunna avbrytas om det skulle visa sig
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olampligt. Det ar ocksh svért att se konsekvenserna av det avgérande
ansvar for fastighetsforvaltningen som samhéllet skulle {4 genom perma-
nentning av subventionering av underhll i férening med en 6kad kommu- -
nal detaljstyrning.

Malen for bostadsforbittringsprogrammet

Arbetsgruppen redovisar i sitt betdnkande de grundlaggande mal som
sedan mitten av 60-talet formulerats for bostadernas och bostadsmiljder-
nas standard och utformning. Alla skall ha tillgdng till sunda, rymliga,
villplanerade och dndamalsenligt utrustade bostader till skiliga kostnader.
Bostadsmiljéerna skall utformas i samverkan med de boende och s att
ensidighet i befolkningssammanséttningen undviks. Samhillsutvecklingen
skall inriktas s att sddana miljoer skapas att manniskor med olika forut-
sattningar kan fungera pa likartade villkor.

Svenska kommunforbundet. Mdlarmdstarnas riksférening, Bvggnadsar-
betareforbundet, HSB:s riksférbund och statens rad for. byggnadsforsk-
ning instimmer i de grundliggande malen for bostadsforbéttringsprograms-
met. Hyresgiisternas riksforbund menar att det 6vergripande maélet bor
vara att garantera alla riitten till en socialt utvecklande miljé.

Bostadskommirtén framhaller att motiven for en fortsatt kommunal bo-
stadsforsérjningsplanering bor vara att forbittra bostadsforhdllandena for
sarskilt utsatta och resurssvaga grupper. Férnyelsen maste grunda sig pa
lokalt uttryckta behov och de bostadspolitiska malen uttryckas i sociala
termer som tacker tlera sammansatta omsorgsbehov. Jonkapings kommun
ser en brist i att méilen framst tar upp behov av atgirder i enskilda
bostadshus. Centrum for byggnadskultur i Viistra Sverige ser en konflikt
mellan varsamhetskravet och tillgidnglighetskravet. Féreningen menar att
tillgiinglighetsmélet kan spoliera de enligt foreningens uppfattning dvergri-
pande mélen om varsamhet. kvarboende och uppritthallande eller vidare-
utvecklingen av goda sociala kontaktnit. Géoteborgs kommun vill i malen
inncfatta manniskors ritt att sjalva avviga boendekostnad mot boende-
standard. '

Arbetsgruppen foreslar att bostadsforbattringsprogrammet - férutom pa
de allméinna bostadssociala mélen ovan - grundas pa de sex mal som jamte
remissinstansernas synpunkter sammanfattas i det foljande.

1. Alla ménniskor har rirt till en bostad med modern utrustmung. Alla
omoderna och huvuddelen av alla ofullstindiga lagenheter bor byggas
om till moderna lagenheter eller rivas.

Aven om de remissinstanser som uttalat sig instimmer i malet stiller sig
flera kritiska till att alla ej fullt moderna liigenheter skall vara borta inom 10
ar.

Jonkdpings och Géteborgs kommuner menar att cfterfrigan pa ej mo-
derna lagenheter ar uttryck for behov hos vissa grupper som nybildade
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hushall, unga och studerande. Jonkopings kommun finner det f6ér-sin del
inte ur bostadssocial synpunkt angeldget att bygga om det relativt ringa
antalet frimst halvmoderna ligenheter som finns kvar i kommunen. Bo-
stadskommittén liksom linsbostadsniamnden i Ostergétlands lin anser att
det finns skl att behdlla en del s.k. ofullstindiga ligenheter. De ir ofta
fullt anvandbara for vissa dndamal. t.ex. som forstagingsbostider med
laga hyreskostnader. Svenska byggnadsentreprendrforeningen framhaller
att en val fungerande bostadsmarknad ocksd bér kunna erbjuda enklare
och billigare bostiader. Svenska Arkitekters Riksforbund ifrigasitter milet
och anser att ombyggnadstakten skall bestimmas av efterfrigan.

2. Alla boende skall ha ratt till en bostad som dr vil underhdllen. Det ar
nédvandigt att motverka den kapitalforstoring och den férslumning som
hotar om underhallet inte kan finansieras.

Léinsbostadsnimnden i Ostergétlands ldn menar att underhall av bo-
stadsbestandet inte langre kan skjutas pa framtiden. Niamnden pekar pa
vissa konsekvenser for boendekostnaden som en 6kning av underhéllet
skulle fa och framhaller att det behovsprévade bostadsstodet darfor bér
ses over.

Omsorgen om bostadsmiljon ar viktig framhaller Mdlarmdstarnas riks-
Sforening. Arkitektur, farg, form och material spelar en stdrre roll in vad
som framgdr av utredningstexten.

3. Oberoende av dlder eller handikapp skall alla ha rétt till en bostad som
HAller kraven pd god tillgdnglighet. En forbittrad tillgianglighet dr vi-
sentlig for att bereda ett 0kande antal dldre och rorelsehindrade goda
levnadsférhallanden.

De handikappades olika organisationer ir positiva till en skarpning av
tillgdnglighetskravet. Handikappforbundens centralkommirté ser det som
ytterst angeldget att forindra det dldre bostadsbestandet och bebyggelse-
miljén f6r att uppnd mera utspridd och allmin tillginglighet. Rorelsehind-
rade behover utover tillginglighet till byggnader en fungerande och anpas-
sad nirmiljé. framhaller De Handikappades Riksforbund. Handikappfér-
bundens centralkommitté anser att tiligiinglighetsbegreppet inte bor anvan-
das pd ett si begrinsat sétt som i betankandet. Ocksa Riksférbundet mot
Astma-allergi papekar. liksom Svenska Arkitekters Riksforbund att till-
ginglighetsbegreppet inte far begrinsas till rorelsehindrade. Det finns 1,2—
1.5 milj. allcrgiker som 4r beroende av ett hilsoriktigt boende. Kunskaper
om allergiframkallande dmnen i bostads- och omgivningsmiljén dr darfor
viktiga.

Béde forbattring av det finansiclla stodet och innovationer behévs for att
forbittra tillgdangligheten {6r handikappade. framhaller linsbostadsnéimn-
den i Ostergotlands lin.

4. Energihushdllningsdtgdrderna maste intensifieras och samordnas med
andra forbattringsdtgdrder. Det av riksdagen faststillda energihushall-
ningsmilet maste uppnis av savil energipolitiska som samhillsekono-
miska skill.
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HSB:s riksforbund anser att det ir positivt att forbatiringsatgirder inklu-
sive ombyggnader samordnas med dtgéirder som vidtas for att dstadkomma
ett effektivare energiutnyttjande. Fastighetsigareférbundet motsitter sig
diaremot kravet pa samordning av underhills-, ombyggnads- och energi-
spardtgirder. Varje cnskild dtgiird kriver en ingdende fastighetsekonomisk
analys. Swedisol framhiller att bostadsforbéttringsprogrammet inte far
dventyra cnergihushf}llningsprogranmmt och kraver att de centrala myn-
digheterna fastlagger nivin for omfattningen av energisparatgirder.

Riksférbundet mot Astma-allergi framhiller att om ett hilsoriktigt
boende ska kunna ubpnz‘is maiste husen goras tita med en vil fungerande '
ventilation.

5. Boendet skall bli mera jimlikt och integrerat. Fornyelsen bor inriktas
s& att den bidrar till att jimna ut kvalitetsskillnader mellan olika bo-
stadsomriden. D4 behdvs samlade insatser som sker pa ett planlagt sétt
och i samverkan med dem som bérors av dtgérderna.

Fastighetsigareforbundet anser inte att samlade insatser av underhall
och ombyggnader ar ett medel for att utjamna kvalitetsskillnader. Enligt
forbundet utvecklas boendemiljén bést i omraden som férnyas successivt.
Lénsbostadsnimnden i Ostergotlands ldn ménar att upprustning av miljo
och bostider inte ir tillrdckliga insatser for att Astadkomma en mer blan-
dad hushallningssammanséttning. Sociala insatser ir ocksd nodvindiga
och bor ingd i kommunernas bostadsforbattringsprogram. Svenska Arki-
tekters Riksforbund efterlyser ett fortydligande av begreppet jamlikt och
integrerat boende.

6. Kapaciteten inom byggindustrin bér utnytijus hdttre. Ett biitire utnytt-
jande av produktionsresurserna leder inte bara till forbéttring i bostads-
bestindet utan kan ocksi bidra till att skapa meningsfulla jobb inom
byggnadssektorn. :

De remissinstanser som har yttrat sig, dvs. arbetsmarknadsstyrelsen
statens planverk, Indusirins Byggmaterialgrupp och Sveriges Praktiseran-
de Arkitekter, instammer i arbetsgruppens resonemang. SA ser t.ex. arbets-
marknadsstyrelsen bostadstorbittringsprogrammet som en effektiv vig at
stimulera sysselsiittningen inom\ byggnadsbranschen. Planverket anser att
ett vil planerat bostadsférbiitiringsprogram kan stabilisera sysselséttning-
en. Industrins Byggmaterialgrupp delar arbetsgruppens oro fér de senare
arens allt lﬁgre kapacitetsutnytjande inom byggsektorn,

Ett par remissinstanser foreslar mer eller mindre konkreta tilligg till de
sarskilda mal som programmet redovisar. Riksantikvarieimbetet saknar
de kulturella mélen och foresldr foljande tiliéigg: “"De kulturhistoriska och
upplevelsemissiga virdena i byggnader och stadsmiljder bor tas tillvara®.
Centrum for byggnadskultur i Viistra Sverige menar att bittre bostider bor
astadkommas inom ramen f6r mil som ror hela stadens fornyelse och ger i
sitt remissvar exempel pd sidana mal.

Fastighetsdgareférbundet vill till de uppriaknade mélen ligga att fastig-
7  Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr40. Bilaga 9
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hetsforvaliningen skall effektiviseras efter foretagsekonomiska principer.
Eftersom dkad subventionering till bostadssektorn varken dr samhillseko-
nomiskt mojlig eller 6nskviird maste enligt forbundet en effektivisering av
fastighetstdrvaltningen anses vara ett mal i sig.

Forutsattningar for ett bostadsforbattringsprogram

Arbetsgruppen redovisar i sitt betiankande vissa forutsittningar for ett
bostadsforbattringsprogram. Gruppen konstaterar att stora foridndringar
har skett i bostadsbyggandets inriktning under 1970-talet, vilket har paver-
kat sysselsattningen och efterfrigan pa olika byggnadsmaterial. Arbetslos-
heten har 6kat och inom flertalet av de branscher som berérs av underhall
och ombyggnad ér foretagens kapacitet lagt utnyttjad.

Arbetsmuarknadsstyrelsen och Mdlarmdstarnas riksforening lamnar viss
kompletterande information om byggsysselsittningen. Enligt AMS visar
berikningar att arbetsldsheten inom de egentliga byggnadsyrkena i januari
1984 kan ha stigit till ca 14 % mot 12 % ett ar tidigare, om inga yiterligare
atgarder vidtas. Lédnsarbetsnimndernas prognoser tyder pa att tva lin
kommer att fa en arbetsldshet pd under 10 % medan arbetslésheten kom-
mer att ligga mellan 20 och 25 % i inte mindre dn 10 lin. Milarméstarnas
riksforening redovisar att den alit stérre sektorn inom yrkesmaleriet ar
ommalning. Ar 1970 var andelen ommaélning 65 %, ar 1982 éver 85 %.
Yrkesmaleriets totala arbetsvolym har sjunkit med 7 000 arsarbetare under
den senaste 10-arsperioden. Enligt riksféreningen ar den vixande svart-
sektorn den huvudsakliga forklaringen till nedgingen.

Det ér enligt arbetsgruppen svart att beddma hur bostadsefterfrigans
utveckling kommer att paverka férutsittningarna for ombyggnad under
1980-talet. Hushéallsutvecklingen forvéntas ge ett svagare underlag én tidi-
gare for efterfrigan pa bostider. Efterfrigan pa smé ligenheter ar f.n. stor
och viixande. men den kan pa lang sikt - mer én tio ar - komma att minska
starkt. Dc lokala variationerna i efterfrigans inriktning p& bostidder av
olika storlek kan vara betydande. Gruppen pépekar att redan relativt sma
férandringar i inkomster och priser eller befolkningsutveckling och syssel-
sittningsgrad avsevirt kan paverka bostadsefterfragans inriktning.

Fastighetsdgareforbunder ifrégasitter betinkandets bedémning av ef-
terfragan pad smalidgenheter, och menar att den ir en konstruktion med
syftc att motivera atgirder for ytterligare léigenhetsSammanslagningar.
Forslaget foregriper enligt forbundet pigaende diskussioner inom bostads-
kommittén om en f6réndring av nuvarande tringboddhetsnormer. Ldns-
bostadsnédmnden i Ostergotlands liin beddmer att efterfrigan pa smaligen-
heter kommer att finnas under flera ir framat om inte kopkraften okar.
Detta forhillande innebér en svérighet nir lagenhetssammanslagningar dr
onskviirda for att uppnd mer varierad ligenhetssammansattning i bostads-
omriden. Jonkdpings kommun varnar for lagenhetssammanslagningar i
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syfte att stimulera sysselsittningen. De lokala sociala forhallandena i kom-
munen maste f4 avgora limplig ligenhetssammansittning, ombyggnads-
takt etc.
1 betdnkandet timnar arbetsgruppen en foérhallandevis utforlig redogo-
relse for bostadsbestandets egenskaper och brister vad avser bl.a. under-
hillsskick, viarmeisolering, hygienutrymmen, tiliginglighet for handikap-
pade samt ligenhetsférdelning. Av redogorelsen framgar bl. a. att numera
bara en liten andel av ligenheterna saknar moderna bekvimligheter. Vad
avser underhéllsskick, energiegenskaper, tillginglighet och ligenhetssam-
mansittning finns det daremot brister i stora delar av bostadsbestindet.
Flera remissinstanser, t.ex. bostadsstyrelsen och statens planverk, utta-
lar sin tillfredsstillelse med den beskrivning och analys av situationen i
bostadsbestandet som redovisas i betiinkandet. Starens rdd for bvggnads-
Sforskning anser att betinkandets genomgéing av bostadsbestindets status _
dr omsorgsfullt gjord och bygger pa aktuell tiliginglig kunskap. Svenska .o
byggnadsentreprenorforeningen uppskattar det siffermaterial som har .
sammanstillts, men menar att materialet ger mdjlighet till analyser utover
de som betinkandet innehaller. Industrigruppen for lire byggeri framhaller
att utredningsmaterialet pa ett bra sitt belyser behovet av dtgirder i det
befintliga bostadsbestandet. '

Bostadsforbattringsprogrammet

Mot bakgrund av de angivna méilen och forutsittningarna foreslir stads- .
fornyelsegruppen ett Konkret program for underhélls-, reparations- och
ombyggnadsinsatser i bostadsbestindet under de kommande tio ren. De
beriknade underhallsvolymerna framgar av foljande tabell.

Underhéllsvolymer i flerbostadshus och smihus firen 1984-1993, milj. m? bostadsyta per ar.

1984— 1986 1987- 1989 1990— 1993

10-érs- 20-irs- 10-&rs- 20-4rs- 10-irs- 20-ars-

underhill underhall underhéll underhal} underhall underhall’
Flerbostadshus 9.6 3.1 10,9 39 12.2 4.6
Smahus 13,4 5.0 14,7 S5 174 6.3

Ombyggnadsverksamheten i flerbostadshus skall enligt det foreslagna
programmet successivt 6ka fran nuvarande ca 20 000 ombyggda ligenheter
per ar (1982) till ca 30 000 vid programperiodens slut. Samtidigt forutses en
forskjutning frin genomgripande ombyggnader av omoderna hus till mer
begriansade atgirder i hus som redan fore ombyggnaden i huvudsak ér
modernt utrustade. Vidare beriknas ca 150 000 smahus komma att byggas
om under programperioden.

Linsbostadsnéimnden | Malmdhus Ilin anser milen rimliga. Svenska
riksbyggen finner programmets redovisning av ombyggnad och investe-
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ringsbehov realistisk, men menar att siktet redan nu miste stillas in pd en
betydligt stdrre ombyggnadsvolym efter 10-arsperioden. Fastighetségare-
forbundet anser att nuvarande ombyggnadsvolym ar en direkt cftekt av de
sdrskilda ombyggnadsstimulanser som har gilit 1982 och giller 1983, Nir
dessa stimulanser tas bort finns risk att en skillnad uppstar mellan pro-
grammets ambitionsnivd och den faktiska ombyggnadsvolymen. Arbets-
gruppens uppskattning av ombyggnadsverksamheten av sméahus siéller sig
vissa remissinstanser tveksamma till. Lédnshostadsnéimnden i Ostergii-
lands lin anser bedomningen for optimistisk och menar att om 70-talets
niva skall uppnis maste lanemajligheterna fér ombyggnad dndras. Sveri-
ges villadgareforbund glr dnnu lingre i sin kritik och anser att utredning-
ens bedémning 4r utan grund. Foérbundet papekar att inga (orslag som for
smahusens del kan vinda den nedatgiende trenden liggs tram. Den nuva-
rande situationen medfor en utpriglad forsiktighet fran smihusigarnas
sida att engagera sig i projekt som leder till kad skuldsittning. Orsaken ér
dels de hojda boendekostnaderna och de minskade realinkomsterna och
dels den osikerhet som rdder om vilka regler fér bostadskrediter och
beskattning som kommer att gélla i framtiden. Om inte radikala forbitt-
ringar tillskapas torde enligt forbundet om- och tillbyggnadsverksamheten
i smahussektorn komma att minska yiterligare. Aven Industrins Byvggma-
terialgrupp forutser en minskning av om- och tillbyggnadsverksamheten i
sméahus, frimst genom den begrinsning i avdragsritten som skatterefor-
men innebir,

Lénsbostadsnamnden i Ostergotlands lin och Sveriges fastighetsiigare-
forbund framhaller svérigheterna att gora en gransdragning mellan frimsi
begreppen ombyggnad och begrinsad ombyggnad. '

Arbetsgruppen foreslar ett sarskilt finansiellt stdd (6r tillginglighetsska-
pande Atgiarder. Frimst avser stodet hissinstallationer i trevéningshus.
Enligt gruppens bedémningar kommer med detta nya stodsystem antalet
hissinstallationer per ar att mer dn fordubblas.

Handikappforbundens centralkommirté anser visserligen att en fordubb-
ling av antalet hissinstallationer per ar ir en relativt stor dkning, jamfort
med det fatal hissinstallationer som har gjorts hitintills, men menar att
antalet hissinstallationer fortfarande kommer att ligga pd en oacceptabelt
1ag niva.

Bostadskommittén och Stockholms kommun har gjort egna beritkningar
och anser att 6kningen av antalet hissinstallationer kommer att bli avsevért
hégre én vad forslaget anger. Bostadskommittén t.ex. menar att forsiagen i
bostadsforbattringsprogrammet ger utrymme for stdd till 650 hissar/ar
vilket ar tio g:"mgef fler 4n de som f.n. installeras varje ir i samband med
ombyggnad.

Med utgingspunkt i det féreslagna programmet redovisar stadsfornyel-
segruppen en investeringskalkyl som visar att de sammantagna kostna-
derna for underhdll i flerbostadshus samt ombyggnader i flerbostadshus
och smihus behover 6ka frin en uppskattad volym under 1970-talets sista
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ar pa 8 000 milj. kronor till 11 700 milj. kr. ar 1986 (i 1983 &rs priser). En
sadan investeringsokning motsvarar ett antal arssysselsatta i storleksord-
ningen 15-20 000.

Den uppskattning av investeringsbehov for dren 1984-1986 som redovi-
sas i betdnkandet finner Svenska riksbvggen vara realistisk mot bakgrund
av den tidsperiod programmet omfattar. O framhdller att de resurser som
star till bostadssektorns forfogande maste hallas intakta. Tillbakagangen i
nybyggnationen méiste ge ett motsvarande utrymme foér upprustningsin-
satser. LO saknar detta synsiétt i bostadsforbittringsprogrammets forslag
men forutsitter att resursramen pa ca 4 100 milj. kr. &r 1986 motsvarar det
utrymme som har uppstétt till félid av det minskade nybyggandet. Om si
inte skulle vara fallet, bor enligt LO ytterligare medel tiliféras bostadsfor-
battringssektorn.

Ett stort antal remissinstanser har yttrat sig dver arbetsgruppens upp-
skattning av de sysselsattningseffekter som programmet bor ge.

Arbetsmarknadsstyrelsen ser bostadsforbattringsprogrammet som en ef-
fektiv vig att forbéttra sysselséttningen inom byggnadsbranschen. Den
totala effekten av nya arbetstillfillen dr dock svér att berikna. De regiona-
la olikheterna i arbetsloshet kommer att kriava effektiva formedlingsin-
satser och rorlighetsstimulerande atgéirder.

Ocksd Byggnadsarbetareforbundet uttrycker oro for att programmet
skall fOrstarka de regionala obalanserna i sysselsittningen. Programmets
sysselsittningseffekter bor utvarderas och analyseras och utgéra grund for
t.ex. ett bostadsforbittringsprogram for kommunal- och landstingssektorn
och 6vriga byggnader. Forbundet finner att arbetsgruppens berdkningar
utgdr frin en jamforelse med situationen om inga étgirder vidtagits trots
sjunkande nyproduktion. Den angivna sysselsittningseffekten avser sile-
des inte nya arbetstilifidllen. Aven 1O menar att forvintningarna pé pro-
grammets effekter pa sysselsiittningen inom byggsektorn bor tonas ner.

Flera remissinstanser ar skeptiska till utredningens beridkningar av pro-
grammets cffekter. Svenska riksbyggen anser berikningarna val optimis-
tiska framst nédr det giller effekterna vid sidan av den egentliga byggnads-
verksamheten, da redan nu en inte obetydlig dverkapacitet inom material-
industrin foreligger. HSB:s riksforbund anser stimulanseffekterna for
svaga for att de angivna produktionsvolymerna och sysselsittningseffek-
terna skall uppnds. .

Nagra remissinstanser efterlyser speciella atgirder for att uppna ékad
sysselsittning. Sveriges bvggmdstarcfirbund menar att skattemaéssiga ful-
la avdrag {or reparationer skulle fa fart pa byggandet. Swedisol menar att
en satsning pa ett separat intensifierat energisparprogram skulle oka sys-
selséttningen.

Mdlarmdstarnas riksforening framhaller att syssclsittningen inom mé-
leribranschen uppvisar stora sisongvariationer. Underhdllsarbetena bor
forliggas till vinterhalvaret om forslaget om subventionerade underhills-
lin skall fa positiv cffekt pd sysselsittningen i branschen.
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Kommunforbundet framhéller svarigheten i att bedoma sysselsittnings-
effekterna av forslaget i dess helhet, da forslag till finansiering saknas.
Fastighetsigareforbundet anser inte att de féreslagna dtgirderna kommer
att ge avsedda effekter pa sysselsittningen inom byggnadsarbetarkiren.
Forbundet pipekar ocksa att ett motsatsforhéilande kan rada mellan insat-
ser for en Okad sysselsittning inom bostadsforbiittringssektorn och bo-
stadspolitiska atgiarder for battre forvaltning och boendemiljé.

Ndringslivets byggnadsdelegation ir kritisk och ifragasatter program-
mets malsittning nér det giller sysselsittningen. Den fristillda arbetskraf-
ten domineras av yrkesgrupper, som bara till ringa del syssclsiitts inom
bostadsforbittringsomriadet. Ombyggnadsverksamhet ger ocksa firre ar-
betstillfallen for projektering dn nybyggnadsverksamhet ger. Delegationen
ser ocksé en risk i att en kraftigt 6kad kontroll 6ver ombyggnadslovgiv-
ningen skulle leda till administrativt krangel och tungroddhet som ytterli-
gare begrinsar mojlig utdelning i ny sysselsittning.

Langst i sin kritik gar Svenska bvggnadsentreprendirfireningen. Enligt
foreningens uppfattning finns risk att nuvarande laga sysselsattning sjun-
ker ytterligare. Féreningen menar att den forskjutning fran genomgripande
ombyggnad mot “ordinidr” ombyggnad och begrinsad ombyggnad som
kan forutses kraver mindre byggnadsarbetarinsatser. Huvuddelen av de
byggskador som har konstaterats kan avhjilpas med underhillsatgirder
och kommer inte att medféra ndgon kad efterfragan pa byggnadsarbetare.

Former for kommunernas planering av fornyelseatgiirder

Arbetsgruppen konstatcrar att ctt fornyelseprogram av den féreslagna
omfattningen kriitver att kommunernas planering utvecklas och anpassas. |
betiinkandet skisseras i stora drag hur en sddan kommunal férnyelseplane-
ring kan liggas upp. Den bygger pd grundsynen att syftet bor vara att
allsidigt soka forbittra forhillandena inom hela bostadsomriden. Kommu-
nerna maste darfér ha ett betydande utrymme for att géra avvigningar
mellan de olika kvalitetskrav som kan stillas i samband med férandringar i
den byggda miljon. Vidare krivs att planeringen blir sektorsévergripande
och att olika kommunala f6érvaltningars insatser i fornyelsearbetet samord-
nas.

Miénga remissinstanser delar stadsfornyelsegruppens uppfattning om
vikten av att kommunerna far ett 6kat ansvar for planeringen av fornyel-
sedtgiarder. Statens planverk finner beskrivna och foreslagna former for
planering av bostadsutvecklingen i kommunerna i huvudsak realistiska och
vil forenliga med intentionerna fér den nya plan- och byggnadslagstiftning-
en. Planverket anser att det dr angelaget att fornyclsefrigorna ocksé far en
plats i den Gversiktiga plancringen. Verket anfor att ombyggnadsriktlinjer
pd manga hall bor kunna utarbetas i anslutning till en revidering av kom-
munéversikterna.
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LO och Bvggnadsarbetareférbunder anser att det ir riktigt att ge kom-
munerna 6kad frihet i planeringen men menar att staten bor ha effektiva
mojligheter att se till att kommunernas planering verkligen kommer till
stand. LO antyder liksom Jonkdpings kommun att detta kunde astadkom-
mas genom en koppling mellan kommunala program och statliga subven-
tioner. Industrigruppen for litt byggeri anfér att ett smidigt samspel mel-
lan centrala, regionala och lokala myndigheter blir avgérande for om de
uppsatta mélen skall kunna nés.

Flera remissinstanser, bl.a. Hyresgdsternas riksforbund, Sveriges bo-
stadsforeningars centralforening, Jonkdpings, Leksands och Giteborgs
kommuner samt Centrum for byggnadskultur i Vistra Sverige, betonar
vikten av att planeringen sker omradesvis och med samtidigt beaktande av
olika forandringsbehov. Sveriges fastighetsiigareférbund menar emellertid
att det inte ar sjalvklart att en samtidig fornyelse av hela bostadsomraden
alltid 4r en limplig framgdngsvig eftersom den kan leda till att alltf6r stora
resurser binds vid ett fatal omraden.

Maénga remissinstanser papekar att planeringsarbetet kommer att kriva
stora kommunala insatser. Fran flera hall uttalas farhdgor for att den
kommunala planeringen skall komma att inverka himmande pé fornyel-
searbetet. Svenska kommunforbundet, statens rdd fér byggnadsforskning
och SABO ifragasitter sdledes om kommunerna har de resurser och erfa-
renheter som krivs for att de asyftade resultaten skall nds inom rimlig tid.
Liknande synpunkter framfors av flera av niringslivets organisationer,
bl.a. Svenska byggnadsentreprendrforeningen, SHIO-Familjefiretagen,
Industrins Byggmaterialgmpp och VVS-information samt av kammarriit-
ten i Stockholm. Langst gar Sveriges fastighetsigareférbund som menar
att en grundldggande forutsittning for att ett bostadsforbittringsprogram
av viss omfattning skall kunna férverkligas snarare ar att kommunernas
planering inte utvecklas och intensifieras eftersom ombyggnadsverksam-
heten da riskerar att forsenas kraftigt. Arbetsmarknadsstyrelsen framhéller
vikten av att det inte stills $a stora krav pa planering att verksamheten
lamslds.

HSB:s riksforbund menar att enskilda ombyggnadsprojekt inte far for-
hindras av en avsaknad av riktlinjer eller annan planering i kommunerna.
Forbundet betonar att det ar viktigt att kommunernas arbete i forsta hand
inriktas pa att underlitta och stddja fastighetsdgare att komma iging med
forbattringsatgarder. _

SABO anser att kommunernas planering och beslut rorande krav pa
fastigheter och bostadsomraden bor inskrianka sig till 9vergripande krav pd
bostadsomradenas egenskaper medan den mera detaljerade styrningen bor
Overlatas at bostadsforetagen och de boende. Liknande synpunkter anférs
av Sveriges Praktiserande Arkitekter.

Nagra remissinstanser uttalar farhagor for att ett 6kat kommunalt ansvar
kan leda till alltfor stora olikheter vid handliggningen av férnyelsefrigor.
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De handikappades riksforbund menar att en sidan okad frihet kan leda till
en godtycklig planering och menligt inverka pd viljan att vidta tillgéinglig-
hetsskapande atgirder. Bostadskommittén 4 andra sidan anser att det
maste forbli en kommunal angeliigenhet att vilja i vilka omriden kommu-
nerna skall lagga sina planeringsresurser och hur de skall [6sa problemen.

For de omriaden dar samlade fornyelseatgirder bor ske, bor enligt ar-
betsgruppen kommunerna uppritta handlingsprogram for hur fornyelsen
skall initieras och genomféras. Gruppen understryker att det i den bostads-
situation som nu féreligger dr nédvindigt att kommunerna i lngt storre
utstrackning &n hittills tar ansvar for att fornyelseverksamhcten fir en
lamplig omfattning och inriktning. I betdnkandet redovisas exempel pd hur
gillande regler kan utnyttjas for att dstadkomma cn dnskad utveckling.

Stockholms, Malmé och Jonkdpings kommuner anfor liksom TCO att
kommunerna maste ges bittre medel for att se till att planerade Atgirder
blir genomférda. Stockholms kommun papekar att varken kommunen cller
hyresgésterna har méjligheter att framtvinga en angeligen upprustning om
fastigheten redan har ligsta godtagbara standard. Jonkopings kommun
anfor liknande synpunkter och menar att ett villkor {6r kommunal tillstyr-
kan till statliga 14n och bidrag till férnyelscatgiirder i bostider borde vara
att atgirderna finns upptagna och tidssatta i kommunens bostads{orsor-
ningsplanering. Reglerna miste emellertid enligt kommunen samtidigt ut-
formas sa att man undviker en alltfor tung plancringsprocess som leder till
handlingsforlamning. Fastighetskontoret i Malmd kommun pekar sirskilt
forvaltas av bostadsrittsféreningar.,

Avsaknaden i betinkandet av (Orslag som utvecklar de boendes inflytan-
de over fornyelseverksamheten pitalas av flera remissinstanser, bl.a.
Stockholms kommun, Hyresgdsternas riksforbund och Centrum fir bygg-
nadskultur i Vistra Sverige. Hyresgasternas riksforbund anser att for-
handlingsskyldigheten enligt hyresforhandlingslagen bor utstrackas till att
gilla dven underhills-. upprustnings- och ombyggnadsarbeten.

Kammarrétten i Stockholm ifragasatter om det underlag som en om-
radesvis planering enligt betinkandet bér bygga pa kan tas fram i kommu-
nerna utan att integritetsskyddet triads for niir. Kammarriitten anser vidare
att det ar sarskilt viktigt vid fornyelseatgirder att de boende personligen
far komma till tals och att fastighetsagare och boende i tid far vetskap om
planforslag och ges mdjlighet att yttra sig dver dessa.

Besikining

Arbetsgruppen foreslar att besiktningsverksamheten skall utékas och
vidgas. En besiktning bor foregh alla mer omfattande arbeten i en bostads-
bvggnad. Den bor bla. syfta till att belysa hur underhillsitgiirder. energi-
sparatgirder och standardhgjande atgéiirder lampligen bor samordnas.
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En vidgad besiktningsverksamhet bor enligt arbetsgruppen kunna byg-
gas upp pa grundval av den organisation {or energibesiktning som redan
finns. Gruppen foreslar att den sérskilda arbetsgrupp som har bostadsmini-
sterns uppdrag att se 6ver den nuvarande besiktningsverksamheten inom
energiomradet ges i uppdrag att prova mdjligheterna att bredda besikt-
ningsverksamhetens inriktning.

Flera remissinstanser anser att en vidgad besiktningsverksamhet ar nod-
vindig. Bostadsstvrelsen papekar att kommunerna idag kommer in sent i
fornyelseforloppet och menar att en rejél satsning pa besiktning i hog grad
bor kunna forbittra kommunernas situation i detta avseende. Det ér diirfor
enligt bostadsstyrelsen viktigt att snabbt gora nagot i den vigen. Bostads-
kommittén avrader dock fran att inféra en ny sjdlvstiindig, avgiftsfinan-
sierad besiktningsverksamhet i kommunerna. Allméannyttiga bostadstore-
tag samt bostadsrattsforeningar forvaltar sina fastigheter vél och behover
sdledes inte kontrolleras. Detta kan dock enligt kommittén vara befogat
nar det giiller privata fastighetsigare, sarskilt de med sma fastighetsinne-
hav. Ocksa Stockholms kooperativa bostadsforening uttrycker tvivel om
nyttan av den forestagna kommunala besiktningsverksamheten och pekar
pé risken att den kan komma att leda till férdrijningar.

Vad giller formerna for besiktningsverksamheten papekar Jonkdpings
kommun och fastighetskontoret i Malma kommun att det behévs olika
slags besiktningar for olika syften och att dessa maste samordnas inom .
kommunerna. Gdteborgs konunun anser det héarvid viktigt att skilja kom-
munens myndighetsroll frin dess radgivande roll. Srarens planverk och
Svenska kommunfirbundet forordar att hela besiktningsverksamhcten blir
féremal for en samlad Oversyn som omfattar savil byggnadsnimndernas
och formedlingsorganens besiktningsverksamhet som den séirskilda verk-
samheten med energibesiktning och energiraddgivning. Kommunférbundet
forordar att nuvarande regler for besiktning bor giillh' tills vidare.

Statens planverk efterlyser ocksa en bittre samordning av olika kommu-
nala forvaltningars besiktningsverksamhet och foreslar att verket i samar-
bete med bostadsstyrelsen skall utarbeta riktiinjer, besiktningsmallar och
utbildningsmaterial for en totalbesiktning av cn byggnads egenskaper.
Ocksa HSB:s riksforbund anser att energibesiktningsverksamheten i limp-
lig omfattning bor samordnas med en besiktning av berorda fastigheters
skick i Ovrigt. Foretradare for arkitektkaren och konsultféretagen menar
att besiktningsforfarandet bor preciseras béttre och att sérskilda krav pa
kompetens och opartiskhet bor stillas pa besiktningspersonalen. Centriem
for byggnadskultur { Viistra Sverige anser att besiktningsverksamheten
inte bor avse bara brister, utan dven tekniska och estetiska kvaliteter hos
byggnaderna. En sidan besiktning stiiller krav pi kompetens och pi att .
tillriickligt med tid star till férfogande.
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Bostadsforsorjningsplaneringen

Genom ¢n dndrad inriktning av bostadsproduktionen, en utveckling av
kommunernas planeringsverksamhet och cn striivan att minska den stat-
liga regleringen av den kommunala verksamheten har férutséttningarna for
bostadsférsorjningsplaneringen dndrats. Arbetsgruppen foreslar dirfor att
bestimmelserna om denna planering i 3 § lagen om kommunala atgiirder till
bostadsforsorjningens framjande dndras. Den till lagen knutna foérordning-
en foreslas ersatt av en ny férordning. Gruppen har dirvid ocksa beaktat
de forslag som tidigare har lagts fram av den s.k. stat-kommungruppen
samt de synpunkter pa dessa som har framférts vid remissbehandlingen av
stat-kommungruppens betinkande. '

Remissinstanserna har delade meningar om bechevet av dindrade bestim-
melser for kommunernas bostadstorsorjningsplanering. Arbetsgruppens
reformforslag tillstyrks av bl.a. srarens rdd for byggnadsforskning, Géte-
horgs. Sundvalls och Malmé kommuner. TCO och Landskapsarkitekter-
nas riksforbund. Malmé kommun uppger att en bostadsforsorjningsplane-
ring i enlighet med forslaget redan sker i Malmo. Svenska kommunforbun-
det tillstyrker forslaget om treariga handlingsprogram medan man av-
styvrker krav pa éversiktliga beddmningar pa 5—10 ar. Férbundet betonar
att kommunerna sjalva méiste fa avgora vilka uppgitter som skall tas med i
programmet.

Bostadsstyrelsen, lansbostadsnimnderna i Ostergétlands och Norrbot-
tens lin samt Jonképings komunun anser att man sd langt mojligt bor
bibehdlla nuvarande bestimmelser och rutiner for bostadsforsorjnings-
" planeringen. Statens planverk instaimmer i motiven for de foreslagna for-
fattningsindringarna, men menar att de avsedda forindringarna i plane-
ringen kan uppnas inom ramen for gillande bestaimmelser. Verket av-
styrker den foreslagna andringen i bostadsforsorjningslagen. HSB:s riks-
Sforbund har uppfattat arbetsgruppens forslag sa att det skulle innebiira att
kravet pA kommunala bostadsforsorjningsprogram slopas. Forbundet av-
styrker en sddan étgird och framhaller att de nya uppgifter som bostads-
forbattringsprogrammet medfor kan fA till foljd att kommunernas bostads-
forsorjningsprogram far en starkare stillning.

Handikappforbundens centralkommitté anser att kommunerna bor alag-
gas att samrada med landstingen om behovet av bostider, service och vard
for de grupper som landstingen f.n. planerar boendct f6r.

Bostadskommittén vill mera i grunden férandra den kommunala bostads-
forsorjningsplaneringen och underordna bostadsfornyelsen det helhetsan-
svar som kommunerna har for den totala boendemiljon. Jinkdpings kom-
mun anfor liknande synpunkter. Riksantikvarieimbeter har inga erinringar
mot forslagen men pédpekar betydelsen av en god samordning med annan
kommunal och statlig planering. Svenska riksbvggen och Jonkopings kom-
mun understryker vikten av att {6rnyelse- och underhallsverksamheten
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inordnas i bostadsforsorjningsplaneringen. Nagra remissinstanser papekar
svarigheterna att pa ett tillforlitligt satt himta in uppgifter om planerade
fornyelsedtgirder. )

Svenska kommunfirbundert finner i likhet med flera andra remissinstan-
ser att det ar angeliget att underhdlls- och reparationsinsatserna samord-
nas med arbetsmarknadsmyndigheternas insatser s att en jamnare syssel-
siittning uppnds inom byggbranschen. Mdlarmdstarnas riksférening anser
att underhdllsarbeten av samma skal i storsta mojliga utstriickning bor
forliggas till vinterhalviret och Svenska mdlareforbunder foreslar att kom-
munerna skall f uppgiften att tillsammans med ldnsarbetsnimnderna och
berérda fackliga organisationer planera igngsiittningen sa att sisongvaria-
tionerna balanseras. Forslaget att bostadsstyrelsen i samrad med arbets-
marknadsstyrelsen skall utveckla former for en mer aktiv investerings- och
sysselsdttningsplanering inom bostadsforsorjningsomradet tillstyrks av de
berdrda myndigheterna och TCO.

Sundvalls kommun tillstyrker forslaget att slopa foreskriften om att
bostadsforsorjningsprogrammet skall antas av kommunfullmiktige. Bo-
stadsstvrelsen och linshostadsnimnden i Malmahus lin vill diremot ha
kvar denna foreskrift. De menar ocksa. liksom linsbostadsnimnden i
Ostergétiands lin, att kommunernas skyldighet att pi ett enhetligt sétt
redovisa vissa foreskrivna uppgifter om bostadsforsorjningsplaneringen
bor kvarstd. Svenska rikshvggen anser att slopandet av den enhetliga
redovisningen leder till en simre Gverblick 6ver vad som planeras i landet
betriffande bostadsforsorjningen, vilket kan medféra ékade svarigheter att
pianera och samordna verksamheten pa ett évergripande plan.

Bostadsstyrelsen foreslar vidare en bestimmelse om att planeringen
skall ske omradesvis. Hyresgiisternas riksforbund anscr att det av lagen
klart bor framga att planeringsarbetet skall ske i samrid med de boendes
organisationer.

Statens planverk och Svenska kommunforbundet tar upp fragan om
vilken linsmyndighet som bér svara for uppfoljningen av genomférandet
av bostadsforbittringsprogrammet. Bada menar, med hinvisning till vik-
ten av en Okad samordning bl.a. med arbetsmarknadsmyndigheternas
insatser, att uppgiften bor liggas pa lansstyrelserna.

Arbetsgruppen foreslir att regeringen omedelbart skall utnyttja sin befo-
genhet att begiira in uppgifter for att fa mojlighet att f6lja genomfoérandet av
bostadsforbittringsprogrammet. I en forsta etapp -bér kommunerna till
linsbostadsnamnderna redovisa 6versiktliga beddmningar av dtgirdsbeho-
ven i bostadsbestandet. Linsbostadsnimnderna bér stilla samman dessa
uppgifter och redovisa dem till regeringen i februari 1985. I en andra etapp
bor redovisas vilka stallningstaganden till behovet av forbéttringsatgirder
som har gjorts i den kommunala planeringen. Overviganden om denna
andra etapp bor emellertid ansta till dess resuitatet av bostadskommitténs
arbete forcligger.
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Hvresgdsternas riksforbund och Svenska mdlareforbunder tillstyrker
den foreslagna redovisningen dven om stora krav kommer att stéllas pi
kommunernas planeringsresurser. [ dvrigt ir alla remissinstanser som har
vttrat sig i frigan skeptiska till om tidpunkten fér och omfattningen av
redovisningen i februari 1985 ir realistisk, Nigra remissinstanser, bland
dem bostadsstvrelsen och Stockholms kommun, menar att den behévliga
informationen i stillet kan inhdmtas genom stickprovsundersokningar.
Svenska kommunférbundet menar att visentligare dn en riksomfattande
inventering av de samlade fornyelscbehoven vore att man inom varje
kommun tog fram de mest angelagna forbittringsomradena.

Den fysiska planeringen

Arbetsgruppen anser att det dr angelaget att en utékad fysisk planering
pa omradesnivi kommer igdng snabbt. Sddana omradesplaner behovs som
underlag for provning av ombyggnadsirenden och som grund for informa-
tion till och dverliiggningar med fastighetsiagare och boende. I betinkandet
konstateras att nuvarande planinstrument i byggnadslagen inte dr sérskilt
utvecklade for dessa syften men att en utékad planering pd omradesniva
torde kunna skc utan sirskilt lagstdd. Den nya plan- och bygglag som f.n.
forbereds kommer dock enligt gruppen att ge kommunerna bittre instru-
ment [6r att planera och genomfora férnyelseatgérder.

Bostadsstyrelsen, som instimmer i behovet av en 6kad planering pa
omridesniva. pekar pé att arbetsgruppen inte har tagit upp de ofta besviir-
liga parkeringsproblemen och inte heller andra frigor som har betydelse
for att forbittra den yttre miljén. Statens planverk anser att omradesplane-
ringen bor fogas in i den planering som kommunerna redan bedriver.
Verket utvecklar i sitt remissvar synpunkter pd hur detta kan ske och
understryker att en samlad syn pa fornyelsebehoven inom olika omriden i
en kommun maste kunna utvecklas stegvis. Verket avser att bedriva
utvecklingsarbete och utarbeta rad for att visa hur kommunernas planering
kan utvecklas. Ocksa Svenska kommunférbundet anser att omradesplane-
ringen ar ett laimpligt instrument i stadsférnyelsen och understryker vikten
av samrad mellan kommunen och berdrda parter.

Utbildning och utveckling m. m.

Arbetsgruppen konstaterar att de foreslagna reformerna medfor ett stort
och omedelbart behov av information och vidareutbildning. 1 ett langsikti-
nikutveckling och forskning. ,

For att klara det kortsiktiga informations- och utbildningsbehovet fore-
slir gruppen
atr planverket och bostadsstyrelsen tillfors sarskilda medel under budget-
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aret 1983/84 for att dels utbilda handldggare 1 kommunerna och vid
linsbostadsndmnderna. dels sprida information till olika berérda in-
tressenter som fastighetsforvaltare, foretradare for hyresgisterna. kon-
sulenter och entreprenorer,

att behovet av sirskilda medel till planverket for vidareutbildning av be-
siktningspersonal dvervégs och .

att sarskilda medel tilfors planverket for att utarbeta idroplaner och ut-
bildningsmaterial for en koncentrerad insats {or vidareutbildning av
alla i ombyggnadsverksamheten medverkande grupper.

Ett stort antal remissinstanser understryker behovet av information och
vidareutbildning. Statens planverk framhdller vikten av kraftfulla insatser
for att bostadsforbaitringsprogrammet skall kunna genomforas till den
skisserade omfattningen och inriktningen. Bostadsstvrelsen har till sitt
remissvar fogat en utbildningsplan som innehiller forslag till informations-
och utbildningsverksamhet om indrade finansieringsvillkor fér i forsta
hand budgetéret 1983/84. Riksantikvariedmbetet betonar vikien av en om-
fattande satsning pa utbildning pa alla nivier och ar berett att i samarbete
med bostadsstyrelsen och planverket medverka i utarbetandet av informa-
tionsmaterial. Ambetet ger i sitt svar exempel pa frigor som kriver sarskil-
da informationsinsatser. Medel for denna informationsverksamhet maste
- anvisas inom ramen for de sérskilda informationsanslag som beviljas.

Linsbostadsnamnderna i Ostergétlands och Norrbottens lin understry-
ker bada nddvindigheten av att lansbostadsndmnderna tillférs okade re-
surser i forsta hand under innevarande ar, men papekar att en uppf6ljning
under flera r kommer att kravas. Liansbostadsnimnden i Norrbottens liin
framhéller att samtliga nimnder maste ges 6kade anslag 16r resor och
expenser. Dirutéver méste ett antal nimnder fa forstarkningar pé perso-
nalsidan. - '

HSB:s riksforbund delar uppfattningen att forsknings- och utvecklings-
insatserna behover okas. Byggforskningsradet bor enligt forbundet avsitta
resurser for att initiera och genomféra forsknings- och utvecklingsprojekt
direkt ute bland dem som arbetar med konkret byggnadsverksamhet, t.ex.
de stora byggherreorganisationerna. En sédan inrikining skulle géra en
nodvandig 6kad satsning pé forskning och utveckling inom byggsektorn
mojlig. SABO forutsatter att utbildnings- och informationsinsatserna kom-
mer att ske i samarbete m_ed organisationerna pa bostadsmarknaden.

Byggnadsnimnden i Malmé kommun framhdller vikten av att utbild-
ningen kommer iging snabbt och anser att 5kade kunskaper inom omridet
skulle gagna bl.a. kommunernas granskningsverksamhet. Centrum for
bvggnadskultur i Vistra Sverige anser att uppfoljning av tidigare exempel,
forskning och utbildning behovs for att utveckla och sprida kunskaper om
de olika arbetsmomenten.

TCO, Arkitektforbunder och Svenska Arkitekters Riksforbund ir alla
positiva till att insatser for information. utbildning och forskning gors.
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Svenska Arkitekters Riksforbund foreslar en vidareutbildning av arki-
tekter, men ocksd sirskilda kurser for granskare och besiktningsmin.
Industrigruppen for litr byvggeri anfor att en satsning p4 ett bostadsforbitt-
ringsprogram kriiver kunskaper, som inte alltid finns idag hos byggmarkna-
dens parter.

Vad avser den grundliggande utbildningen hidnvisar arbetsgruppen tilf
pagdende Oversynsarbete inom skoloverstyrelsen och universitets- och
hogskoleambetet. Vidare pipekas behovet av att ocksa arbetsmarknadsut-
bildningen fortldpande anpassas till de krav som en 6kad ombyggnads- och
reparationsverksamhet stiller.

Riksantikvariedmbeter menar att en koncentrerad vidareutbildning pa
kort sikt méste bedrivas for att sprida den kunskap om varsam ombyggnad
som nu finns. Denna utbildning maste kombineras med en mer omfattande
vidareutbildning av byggnadstekniker. Friagorna maste ockséa tas med i
grundutbildningen pé bide gymnasier och tekniska hogskolor.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsen medger inte de ekonomiska forutsatt-
ningarna for manga ombyggnader insatser av specialiserade experter for
varje arbetsmoment. Darfor ar det visentligt med vidgad integrering av
byggyrkena sa att en mer allsidigt anvindbar arbetskraft finns att tillgh
inom branschen. Byggnadsarbetareforbundet befarar att bostadstorbitt-
ringsprogrammet kommer att 6ka efterfragan pa arbetskraft frimst inom
de yrkesgrupper som har den lagsta arbetsiosheten. Detta kriaver okade
insatser i form av vidareutbildning och &ven en anpassning av savil gym-
nasie- som arbetsmarknadsutbildningen till de férindrade kraven.

Handikappforbundens centralkommirté framhéller att information och
vidareutbildning inte enbart fir omfatia nya bestimmelser och varsam
ombyggnad. Brister i bebyggelsen nir det giller tillganglighet for olika
handikappgrupper beror ofta pa okunskap hos de i byggnadsverksamheten
inblandade parterna. Diarfor iir det visentligt att dessa fir en grundlédggan-
de utbildning om olika handikappgruppers behov och funktionskrav. Neu-
rologiskt Handikappades Riksforbund framhiller att brister i kunskaper
om tillginglighet motiverar ytterligare utbildning pa séval grundliggande
niva som i vidareutbildning och specialistutbildning.

Centrum for byggnadskultur i Viistra Sverige anser att en utbildning av
projekt- och arbetsledare till ett dndrat arbetssétt behovs for att korta
ombyggnadstiderna och déka mojligheterna till kvarboende under ombygg-
naden.

De nédvindiga insatserna for teknisk utveckling kan enligt arbetsgrup-
pen till stor del ske genom omdispositioner av de medel for demonstra-
tionsprojekt och experimentbyggande som statens rid for byggnadsforsk-
ning férfogar dver. Dessa medel, som tidigare var avsedda for energiexpe-
riment, kan nimligen numera anviandas inom radets hela verksamhetsom-
rade. Gruppen foreslar emellertid att sarskilda mede) anslas fér upphand-
ling av ny teknik for installation av hissar och andra lyftanordningar i
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befintlig bebyggelse. Byggforskningsrader bor svara for verksamheten i
nédra samarbete med styrelsen for teknisk utveckling. .

Statens rad for byggnadsforskning tillstyrker arbetsgruppens forslag.
men anser att de bor sittas in i ett stérre forsknings- och utvecklingspro-
gram, som direkt kopplas till bostadsforbéttringsprogrammet. Radet avser
att dterkomma i sarskild ordning med ett detaljerat forsiag till sidant
program. Riksantikvariedmbeter anser att behovet av experimentbyggande
ar stort inte minst for att finna limpliga modeller for byggprocessen vid
ombyggnad. Dagens erfarenheter grundar sig fraimst pa ombyggnader av
aldre hus och kan i ménga fall inte tillimpas pé 30- och 40-talsbebyggelsen.

Svenska kommunforbunder och stutens planverk instammer i arbets-
gruppens forslag om teknikupphandling av hissar m.m. Kommuntérbundet
anser det speciellt viktigt att sdrskilda medel anslas for upphandling av ny
teknik som ror installation av hissar och-andra lyftanordningar i den
befintliga bebyggelsen. Statens planverk framhaller att kravet pi varsam-
het och anpassning till - den lokala situationen innebiir svarigheter ait ut-
veckla generella system och standardlosningar. Tanken att genom t.ex.
teknikupphandling frimja teknisk innovation maste dirfér nyanseras med
hdnsyn till dessa lokala variationer.

Riksantikvariedmbetet papekar att tillginglighetskraven kommer att
medféra mycket stora och kostnadskrivande ingrepp i befintliga byggna-
der. Ett utvecklingsarbete behévs dirfor, for att fi fram nya tekniska
losningar i syfte att minimera ingreppen. Dessutom behdvs nya tekniska
hjilpmedel for de handikappade, sa att de i storre utstriickning kan Gver-
vinna de svérigheter som finns i vir byggda miljo. Handikappforbundens
centralkommitté understryker vikten av att utveckla nya hissar och andra
lyftanordningar som kan leda till enklare och billigare installationer i be-
fintlig bebyggelse. Neurologiskt Handikappades Riksfirbund forestar an
medel avsitts for ett forskningsprojekt kring tillganglighet i byggnader och
narmiljo. ' '

I betinkandet anger arbetsgruppen en rad kunskapsomriden som med
anledning av bostadsforbittringsprogrammet bor bli fremdl for yiterligare
forsknings- och utvecklingsarbete.

Statens planverk anser att teknikutveckling behovs for bl.a. va-kompo-
nenter, energihushallningsidtgirder och ventilationsanliggningar. Land-
skapsarkitekternas riksforbund anser att ocksd atgirder for att minska
energiforbrukningen i den yttre miljon skall £a finansiellt stéd. Industrins
Byvggmaterialgrupp framhdller att anpassningen av materialindustrin frin
nybyggnad till ombyggnad kan komma att kriiva okade forskningsmedel.

Statens rdd for byggnadsforskning framhéller att de boendes egna insat-
ser i forvaltningen bor undersiédjas. Vid sidan om forbittrade finansic-
ringsmojligheter f6r underhallet krivs forsknings- och utvecklingsinsatser
for okad kunskap och effektivitet i férvaltningen.

Svenska riksbyggen anser det angeliget att i utbildning. utveckling och
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forskning miénskliga behov i vid bemirkelse beaktas. Frigor om ménni-
skans byggda miljé ar inte uteslutande tekniska vilket betinkandets reso-
nemang kan uppfattas som utiryck for.

Centrum for byggnadskultur i Vistra Sverige anser att frigan om evaku-
cring eller kvarboende ofta ir det viktigaste vid ombyggnader och att korta
ombyggnadstider ar fordelaktigt {6r de boende. Andrade byggrutiner och
ny teknik, framfor allt nér det giller installationer, behavs.

Finansiering av atgirder i befintlig bebyggelse

Nistan samtliga remissvar dr positiva till huvudprincipen i finansierings-
forslaget och dess utgingspunkter. En renodling och forenkling av linesy-
stemet dr en stor forbattring. )

Nagra remissinstanser, bl. a. Stockholms kommun, HSB:s riksférbund
och Niiringslivets byggnadsdelegation anser dock att det dr svart att uttala
sig om forindringarna i finansieringssystemet da det inte idr klart hur
forslaget skall finansieras. Vad arbetsgruppen anfor dr endast att finansi-
eringen skall géras inom bostadssektorn genom omfordeiningar. HSB:s
riksforbund avvisar alla finansieringslésningar som innebir att lanevill-
koren i nyproduktionen forsimras.

Lan for gemensamr underhdll. reparationer och energisparditgérder

Arbetsgruppens forslag att dessa 1&n skall upptas pa den oprioriterade
kreditmarknaden, varvid en samordning skall ske inom delegationen fér
bostadstinansiering, har endast kritiserats av nagra remissinstanser. Salun-
da anser t.ex. bostadsstyrelsen och linsbostadsnéiimnden i Norrbotrens
liin att upplaning pd den oprioriterade kreditmarknaden medfér simre
méjligheter till offentlig kontroll och styrning. LO tframhéller att man kan
notera en Okad privatisering av finansieringen av bygginsatser. De nu
gillande temporira underhillslinen finansieras privat pa den oprioriterade
kreditmarknaden. Nu foreslds i ROT-programmet ett permanentande av
detta system. Det ér idag svirt att verblicka konsekvenscrna av cn sidan
andrad inriktning for samhillets styrmdjligheter. LO menar dock att det
finns cn risk f6r minskat samhéllsinflytande som méste analyseras innan
man i alltfor stor utstrackning 6verlater at den privata kreditmarknaden att
finansiera av samhiillet initierade och dnskade verksamheter.

Byggnadsarbetareforbundet framfor liknande synpunkter. TCO foror-
dar Ian pa den prioriterade marknaden dd 1an pé den oprioriterade markna-
den medfor saimre lanevillkor for vissa limagare, 1. ex. fér sddana som inte .
har goda bankférbindelser och som har lag inkomst.

Sikerhet for ldn
Enligt arbetsgruppen bor kommunal borgen i form av enkel borgen
accepteras som siikerhet {or de foresiagna linen.
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Bankinspektionen anfor att savil Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa som stadshypoteksforeningar efter en lagéindring 1983 har mojlighet
att for bebyggelse som har finansierats med stod av statligt bostadslan i
sdrskilda fall [amna lin mot sikerhet i form av kommunal borgen.

Kommuns borgen méste enligt férslaget kunna godtas dven for andra ldn
an underhallslan, t.ex. for 1an avseende energisparatgirder. Dessa atgér-
der kan bestd av forbittring av isolering m. m. i byggnader och ér likartade
med sddana dtgiirder vilkas finansiering genom underhalislan ovanstiende
lagiindring tar sikte pd. Eventuellt fir begreppet ''statligt bostadslan®
vidgas s att déri kan innefattas dven lan varom hér ér fraga.

Bankinspektionen anser vidare att sikerhetsfragorna i betdnkandet vid-
rors endast ofullstandigt. I stort sett erinras bara om vissa sikerhetsbe-
staimmelser. Det synes emellertid framga att kommunal borgen dven skall
ges i de fall di den realsidkerhet, som kommunen kan falla tillbaka pé,
ligger Gver 85% av fastighetens viirde. Vidare kan fastighetskreditinstitu-
tioner komma att fa dverta energisparldn for vilka sikerheten ligger ovan-
for den angivna nivan. Bankinspektionen framhaller med anledning hérav
att en fastighetskreditgivning vars sikerhet helt eller delvis ligger over
85 %% av uppskattningsvirdet ir utomordentligt riskfylld och kan medféra
avsevéarda forluster, i forsta hand fér kommunen.

Inspektionen varnar darfér for en kreditgivning med sédkerheter éver
85 % av uppskattningsvirdet. I vart fall bér bostadskreditinstituten inte fa
ge sédana krediter utan kommunal borgen.

Bl. a. Riksbanken anfor att ett avgoérande problem ligger i att lAngt ifrin
alla lan kan erhdlla en sékerhet liggande inom 75% av fastighetens upp-
skattningsvirde. Sikerhetsutrymmet kan vara utnyttjat. Flertalet bostads-
institut dger dock ritt att ge ladn upp till 85% av nimnda viirde. For
stadshypotekskassan dr dock sd inte fallet. Detta institut ar samtidigt av
sérskild vikt i sammanhanget, eftersom det i hogre grad 4n andra ar
involverat i finansieringen av flerbostadshus. For att stadshypotekskassan
fullt ut skall kunna medverka i underhillsfinansieringen maste lagen om
stadshypotekskassan andras.

Genom att kreditgivare pa bred front kan ge lan inom 85 % av uppskatt-
ningsviardet, anser Riksbanken att erforderligt kreditutbud for underhalis-
lingivningen torde kunna sikras utan allmin féreskrift om kommunal
garanti. Det kan dock likvil finnas enskilda fall dar risken bedoms vara si
stor att 85% av uppskattningsvirdet ger ett for litet lanebelopp for att
projektet skall kunna genomforas. I'sadana fall bor kommunen ge garanti
for den del av lanet som dverskrider nimnda 85 %.

Svenska byggnadsarbetuareférbundet, Sveriges bostadsféreningars cen-
tralforening, Malmdé och Géteborgs kommuner framhaller att kommunens
bristande benigenhet eller principiella instéllning till kommunal borgen
kan bli ett hinder for genomférandet av programmet eller dr en dilig
I6sning av sikerhetsproblemet. For stadshypotekens del begriinsas den
8 Riksdagen 1983/84. 1 sami. Nr 40. Biluga 9
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kommunala borgen till statsbelanade hus enligt nuvarande regler betonar
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa. Samma remissinstans liksom
Svensk Fastighetskredit vill ha proprieborgen. Svensk Fastighetskredit
forordar dock en statlig lanegaranti.

Bostadsstyrelsen skriver att det bestind av bostdder som kan bli féremal
for 1an dr i princip yngre én 30 ar. En helt 6verviigande del av detta bestdnd
har i samband med nybyggnad erhdllit paritetsln eller bostadslin med
rantelan (i princip under perioden 1957—-1974).

I ett flertal fall har betydande skuldékningar pd paritetslanen édgt rum.
varfor statsverkets fordran &r relativt stor. En liknande utveckling har
skett med rintelinen. [ fastigheter som belanades mot pantbrev siker--
stilldes skuldokningen av en inteckning inom 110 % av pantvardet. Siker-
heten for rintelan utgjordes vanligen av andrahandspantritt i smre liggan-
de pantbrev.

[ samband med att ytterligare 1an i fastigheten blir aktuella uppkommer
friga om staten bor tillse att dess sékerhet for ursprungligt bostadslan till
nybyggnad inklusive ev. skuldékning bor sékerstillas fore beslut om rédnte-
bidrag. Det finns en uppenbar risk for kollision med kreditinstitutens
intresse av att fa en sikerhet som kan godtas. Styrelsen anser att statsmak-
ternas syn pa siakerhetsfragorna for befintliga 1an bor komma till uttryck i
riksdagsbeslutet.

Slutligen anfor SABO att sidkerhet for lin inte skall behova knytas till
den aktuella fastigheten.

Konstruktion av rdntebidrag m. m.

Arbetsgruppens forslag till konstruktion av rantebidrag till underhills-,
reparations- och energilin syftar frimst till att utjimna skillnader i skat-
teeffekter mellan olika upplatelseformer och fastighetsidgarkategorier.
Rintebidrag limnas under hela lanetiden till hilften av rdntan upp till en
skiilig niva for kommuner, allménnyttiga bostadstoretag och bostadsritts-
foreningar. Egnahemsigare far inga rintebidrag.

For de enskilda fastighetsdgarna har arbetsgruppen foreslagit valtrihet i
friga om rintebidrag. Réntebidrag av samma omfattning som till allmin-
nyttiga foretag och bostadsrittsforeningar skulle emellertid 6verkompen-
sera praktiskt taget alla enskilda fastighetsigare. Riintebidraget foreslds
for denna kategori dgare bli 2% liagre, dvs. halva godtagbara rintan minus
2% under forutsittning att reparationsavdraget slopas och att rliga virde-
minskningsavdrag medges. Alternativt kan fastighetsdgaren vilja att avsta
frin rintebidrag och behélla reparationsavdraget.

Fustighetsdagareforbundet, Naringslivets byggnadsdelegation och Sve-
riges Byggmdstareférbund har av principiella skil avvisat tanken pé riinte-
bidrag till underhdll. 1 Sveriges villadgareforbunds remissvar avvisas {6r-
slaget om riintebidrag till samtliga d4ndaml men sérskilt till underhall.
Svensk Fastighetskredit forordar engangsbidrag framfor réintebidrag.
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Riksbanken anser att storleken av subventionen i de foreslagna under-
héllsidnen inte har valts med hiinsyn till vilket stdd som erfordras for att fi
till stdnd den efterstriivade underhallsverksamheten. Den har valts av ett
sidoordnat skiil. Direst en smahusigare ldnar till allt underhall av sitt hus
far han fr.o.m. 1985 — under vissa betingelser — sjilv bira endast halva
rdntebérdan. Den andra halvan fors via skattesystemet Over pa andra.
Diirfor bor. resonerar arbetsgruppen, bostadsforetagen bli befriade fran
halva rintekostnaden genom bidrag fran staten.

Niir risk finns att en efterstrivad ekonomisk verksamhet inte kommer
till stiind statligt stod forutan, bor stédet sjalvklart fa en sddan utformning
att verksamheten utiors. Stédet fir enligt Riksbankens mening inte utfor-
mas med hinsyn till sidoordnade kriterier. Det kan da bli felaktigt avpas-
sat.

Sveriges Bostadsforeningars Centralforening och Stiftelsen Stockholms
Studentbostiider anser att bostadsforeningar och bostadsaktiebolag resp.
studentbostider maste jamstillas med allminnyttiga foretag med avseende
pa ritten till rantebidrag,

Riksskatteverker och Goteborgs kommun- dr bekymrade Over admini-
strativa problem som en f6ljd av de privata fastighetsiigarnas valfrihet.

Fastighetségarefdrbunder anser att problemen med finansiering av det
planmiissiga underhéllet kan 16sas genom att hoja viardeminskningsavdra-
get eller pa annat sitt. Fastighetsigaren har enligt gillande lagstifining ritt
till arlig avskrivning for vardeminskning f6r byggnader av trd med 1,75 %
och for dvriga byggnader med 1,5 %. Bl. a. underhéllsfondsutredningen har
visat att procenttalen bor hojas. Dirmed skulle ocksd utrymmet oka for en
snabbare amortering av ldnen utan att likviditeten anstrangs. Fastighets-
dgaretorbundet foreslar att frigan utreds av bostadskommittén, innan be-
slut fattas om att infora underhallslan med rintebidrag.

Forbundet ar ocksé kritiskt mot det [reslagna virdeminskningsavdra-
get, som forutsitter dndring i kommunalskattelagen. Forslaget till indring i
kommunalskattelagen finns inte étergivet, vilket dr en allvarlig brist i
betdnkandet. Detta gor det omdjligt att diskutera den tekniska utformning-
en av konstruktionen med rintebidrag och virdeminskningsavdrag. Det
framgar hcller inte hur stora virdeminskningsavdragen avses vara. Det
syns helt orimligt och ologiskt att begransa avdragens storlek till de pro-
centtal som giller t6r om- och nybyggnad. | konsekvens med dcgirdernas
omfattning och varaktighet och de antagna lanens 16ptid bér viardeminsk-
ningsavdragen sittas till 10% resp. 5% for 10-4riga och 20-driga 14n.

SABO menar att det dr ytterst viktigt att mojligheten till att aktivera for
underhill och reparationer upptagna lin finns. Vetskapen om att rintebi-
dragsunderlaget och upptagna lin i en del fall inte till sin storlek kommer
att vara identiska gor att SABO forordar att riintebidragsunderlaget bor
ligga till grund fér aktiveringen i avvaktan pé all en nidrmare dversyn av
problemkomplexet sker.
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Svenska byggnadsentreprenorforeningen anser att aktiveringen av un-
derhallsitgirder strider mot god redovisningssed medan bostadsstyrelsen
anser att problem uppstar med virdeminskningsavdrag som ej motsvarar
byggnadens livslangd.

Forutsittningar for rintebidrag

Betraffande forutsattningar for rantebidrag har arbetsgruppen foreslagit
att krav skall stillas pa besiktning av fastigheten for att kunna samordna
atgirder for underhall och energisparande.

MaAnga remissinstanser, sdsom linsbostadsnéiimnderna i Malmohus, G6-
teborgs och Bohus samt Norrbottens lin, Konungariket Sveriges Stadshy-
potekskassa, Svensk Fastighetskredit och Goteborgs kommun, forutsitter
att det som villkor inte skall stillas att 1dn upptas for atgirderna ifriga.
Bostadsstyrelsen framhiller att fastighetsagare som disponerar eget kapital
inte skall tvingas uppta lan for att komma i atnjutande av riantebidrag. Det
huvudsakliga kravet bér vara att atgirderna utférts efter kommunens
tillstyrkan. Ur administrativ synpunkt erhalls ocksé férdelar om lan inte
siitts som villkor for rantebidrag. Systemet for berdkning av rintebidrag
blir enkelt och ndmaderna slipper arbetet med inhdmtande och uppféljning
av villkoren for linen. :

Bostadsstyrelsen noterar vidare att en fraga som behover preciseras ar
griinsdragningen mellan bostdder och lokaler. De bostadshus som skall
vidmakthéllas inrymmer inte séllan ocksé lokaler. Det &r inte uttalat huru-
vida riintebidrag ocksa skall liminas for lokal. Styrelsen forutsitter dock
att de utrymmen som idag kan erhélla rintebidrag vid om- och nybyggnad
ocksa skall erhilla riantebidrag for underhall etc. Kostnaderna fordelas
darvid i forhallande till fordelningsareorna, eller efter annan grund om det
finns sirskilda skil. Det bér ankomma pa styrelsen att utforma limpliga
regler harfor.

Riksantikvariedmberer tillstyrker i princip forslaget om krav pa besikt-
ning for att rintebidrag skall erhallas vid underhalislin. Amb_etet vill dock
framhalla vikten av att dessa besiktningar utférs av personer med ingiende
kunskaper om aldre byggnader och med férméga att géra allsidiga bedém-
ningar. Besiktningsmin med tillricklig kompetens fér dessa besiktningar
finns f.n. inte i det stora flertalet kommuner. Ett infc’irandé' av krav pd
besiktningar redan fr.o. m. 1984 kan dirfor beriknas medféra stora pro-
blem. Detta bor beaktas i den pagdende utredningen om besiktningsverk-
samheten. I

Betriffande samordning av olika &tgarder s& delar SABO den uppfatt-
ningen under forutsitining att skiligheten for samordning stindigt prévas.
Detta mot bakgrund av att atskilliga energisparitgirder med férdel kan och
bor utféras snarast och har karaktdren av normala underhallsatgirder. Det
ir vasentligt att enklare energisparatgarder betraktas som ett viktigt inslag
i fastigheternas underhall och diarmed lanefinansieras.
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Bostadsstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande komplettering. De
storre fastighetsdgarna uppréttar redan idag planer for hur underhéll och
energisparitgirder skall utféras. Styrelsen anser att det bér ankomma pa
kommunen att som ett led i yttrande dver laneansokan godkinna sidana
underhéllsplaner och atgirdsprioriteringar. Har férmedlingsorganet inte
egen kompetens forutsétter styrelsen att formedlingsorganet pa lampligt
siitt, t. ex. genom anlitande av byggnadsndmnden, skaffar sig sakkunskap.
Styrelsen avser att i samrdd med planverket utarbeta exempel pi besikt-
ningsprotokoll och grunder for utvédrdering. Det ar vidare enligt styrelsen
av stor vikt att kommunernas verksamhet blir praktiskt serviceinriktad s&
att nddvindigt underhall etc. inte hindras. For de fastighetsigare som inte
far rantebidrag till underhallsatgirder etc. men anda vill erhélla energibi-
drag bor detta kunna villkoras av kommunen s att nédvindiga underhélls-
atgarder forst vidtas.

Planverket foreslar att samarbetet mellan byggnadsniamnderna och for-
medlingsorganen forstirks. Bl.a. bor besiktningar och handlingar for
byggnadslov resp. bostadslan vid ombyggnad. samordnas. Vidare bor
byggnadsnimnden kunna anlitas vid utvirdering av besiktningar fér under-
héllsian, energildn o.d.

Stockholms kommun framhdller att for bostadslan kan villkor stillas.
t. ex. avseende kommunal formedlingsritt enligt 64 § bostadsfinansierings-
forordningen. Huruvida ocksd underhallslénen kan férenas med majlighet
att stilla sidana villkor bor 6vervigas. En annan friga ar huruvida t. ex.
markviltkoret bor kunna medféra att underhallslan kan vigras, t.ex. vid
for hoga kopeskillingar eller om 1an kan végras med st6d av kommunal
plan m. m.

Bostadskommittén ar dock tveksam till att bygga upp en ny sjilvstindig
och avgiftsfinansierad besiktningsverksamhet inom kommunerna. Ldns-
bostadsnimnden i Goteborgs och Bohus lin anser att kostnaderna for
besiktningen bér ingé i kostnadsschablonen for lan.

Anvindning av kostnadsschabloner

Enligt arbetsgruppen bor rantebidragsunderlagets storlek beriknas med
hjélp av kostnadsschabloner och utgd med 100 % av desamma till samtliga.

Bl. a. bostadsstyrelsen och SABO ir positiva till att kostnadsschabloner
anvinds. Géteborgs kommun framhéller dock att anviindningen av schab-
loner forutsitter att bostadsstyrelsen har god kunskap om de verkliga
kostnaderna och att styrelsen har ett system for I6pande kostnadsuppfolj-
ning.

Riksantikvariedmbetet anfor att vid underhllsarbeten pa kulturhisto-
riskt vérdefulla byggnader uppstér i vissa fall 6verkostnader pa grund av
byggnadens utformning, fasadutsmyckningar, speciella byggnadsmaterial
eller dylikt. Dessa antikvariska merkostnader kan vid ombyggnad tickas
in via forhojt [aneunderlag eller i vissa fall tilliggslan. Ambetet forutsitter
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att ett finansieringssystem for periodiskt underhill kommer att medge
summa mdjligheter att finansiera 6verkostnader.

Rantebidragets storlek

Riintebidragets storlek skall enligt arbetsgruppen vara beroende av gil-
lande rintclige. Den garanterade rintan faststills i december varje ar for
niastkommande ar. Rintebidraget bor berdknas schablonmissigt efter en
rintesats som motsvarar diskontot plus tre procentenheter, varvid de
bidragsberittigade atgiarderna vid berdkningen av bidraget antas vara fi-
nansierade med 10- eller 20-3riga lan beroende pé atgiirdernas varaktighet.

Flera remissinstanser. sasom Konungariket Sveriges stadshvpoteks-
kassa, Spintab. Hyresgisternas riksforbund och SABO, {ramhaller att
rantebidrag bor beridknas med utgingspunkt i den verkliga rintan for
motsvarande lan och inte en rinteschablon.

Rikshanken anser dock att konstruktionen med en vald och inte cn
faktisk riinta som utgangspunkt for bidragsberikning har {ordelar genom
att det lintagande foretaget inte blir beroende av sérskilda institut.

Hyresgiisternas riksforbund kan forsti att det kan vara rationellt att utgd
fran en schablonberiknad rinta men anser dock att rintebidragsberikning- -
cn atminstone [or de allminnyttiga bostadsforetagen skall utgd frin den
faktiska rintekostnaden. i .

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa framhaller att stadsférnyel-
segruppen inte nirmare har angivit vilken amorteringstakt den tiinkt sig pa
underhdllslianen. Med den konstruktion som utredningen foreslagit for
subvention av underhdllsatgarderna blir amorteringstakten avgorande [6r
subventionsgraden. Enligt kassastyrelsens uppfattning ligger det niirmast
till hands att tillimpa en rak amorteringsplan. dvs. 10 resp. 3% av det
godkiinda lanebeloppet amorteras varje ar for 10- resp. 20-drslinen. Amor-
teringstakten bor namligen ansluta néra till den reala viirdeminskningen pa
underhéllsarbetet. .

Det ar dnskviirt, om de foreslagna subventionerna skall ge tllricklig
stimulanseffekt pa underhéllsinvesteringarna. att lantagarna sa lingt som
mdjligt garanteras en viss subvention anser kassastyrelsen vidare. Dirfor
hor inte myndigheten i efterhand kunna dndra rintebidragsvillkoren cller
amorteringsplanerna. Nagon absolut garanti for att inte en kommande
riksdag vidtar siddana dndringar med t.cx. statsfinansiclla motiveringar
kan dock inte ges. Osiilkerheten om de utlovade subventionerna faktiskt
kommer att utgd under de 10 resp. 20 kommande dren kan dirfor av
fastighetsigarna komma att bedomas vara relativt stor. For att fa den
stimulanseffekt som idr nédvindig for att uppnd de faststillda méalen kan i
sa fall krdvas att subventionerna gors forhallandevis stora fér att kompen-
sera for denna osékerhet.

Stadshypotekskassan anfor vidare att en alternativ stimulansmodell som
borde kunna §vervigas vore att lamna investeringsbidrag 1 stillet och
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sedan ldita fastighetsigarna sjdlva lana pd marknaden i den utstrickning
som de anser sig behdva. Det gar [att att schablonmassigt rdkna fram
nuvérdet av den tdnkta subventionsformen.

Det tidigare resonemanget om rintesubventionens berikning leder ock-
s& in pd frigan om bindningstiden av riintan pd de underhillsldn som
bostadsinstituten skulle 1Amna enligt stadshypotekskassan. Om riintesub-
ventionen faststills irligen men rintebindningstiden ar 2.5 eller § ir sa kan
lantagarens faktiska rinta komma att avvika relativt mycket frin den
radande rantenivan fran vilken staten skulle utgd vid faststillande av
rintesubventionen. Linga rintebindningsperioder innebér en 6kad osiker-
het hos lantagarna om vilken faktisk andel av rintekostnader som kommer
att subventioneras. Detta problem skulle minska i betydelse om bostadsin-
stituten kunde tillimpa kortare rintebindningstider 4n de som riksbanken
idag medger.

Bostadsstyrelsen vill indra bidragsprofilen si att ett storre bidrag utgar i
borjan av lanets l6ptid och sedan trappas av.

Svenska byvggnadsentreprenorféreningen framhaller att det behéver
klarldggas om upptagande av underhallslan medfor befrielse fran hyreshus-
avgift. Om det inte 4r avsikten férstiarks motivet att avvakta den tidpunkt
d& ombyggnadslin kan erhallas.

Négra remissinstanser framhéller att den foreslagna riantebidragskon-
struktionen medfér forsamring pa energisidan. Riksbhyggen anser att forsla-
get innebiir 6kade riantesubventioner for fan till underhall och reparationer.
medan rantesubventionerna for energilan, sophanteringslén. radonlan och
lan till &ndrad Jigenhetssammansittning minskas avsevirt om étgirderna i
friga inte ingér i en ombyggnad.

Statens rdad for byggnadsforskning anfor att virmepumpsmarknadens
nuvarande energilin i méinga fall ligger pd grinsen till lonsamhet och inte
far forsdmras i de nya forslagen. Marknaden fér virmepumpar ir under
stark uppbyggnad som madste vara fri frin Andringar och storningar hos
tillverkare och installatorer for att uppna serieeffekternas fordelar med
lagre priser pa produkter och installationer. Radet avstyrker dirfor pa det
bestimdaste att nuvarande laneformer f6r virmepumpsinstallationer ind-
ras eller forsamras.

Riksbyggen anser att den garantcrade rintan bor berdknas for de hir
uppriknade atgirderna pd samma sitt som fér om- och nybyggnad. Dessa
riintesubventioner skulle dirmed inte vara si beroende av om tgirderna i
fraga utfors i samband med ombyggnad eller inte. Att férsimra villkoren
for 1an till ombyggnad av visst slag for att diarigenom uppné den dnskade
samordningen kan inte gagna mélséttningen att 6ka ombyggnadsverksam-
heten.

Bl.a. Mdlarmdistarnas riksforening och SHIO-Familjeféretagen vill ha
ratt till avdrag vid inkomsttaxeringen for reparationskostnader for smahus
och den senare dven for bostadsritter.
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Administration av rdantebidrag m.m.

Betriffande administrationen av rintebidragen anser arbetsgruppen att
den bor goras sa enkel som mojligt. Som tidigare ndmnts skall bidragsgiv-
ningen bygga pa kostnadsschabloner. Ansékan om riintebidrag bor goras
en ging per ar och avse fastighetségarens samlade bestind i en kommun.
Ansokan bor goras innan dtgirderna vidtas. Besiktning av fastigheten skall
goras {or att uppnd samordning mellan olika underhdilsitgarder och med
skilliga energisparitgirder. Kostnaden bér ingd i bidragsunderlaget. De
kommuner som nu beslutar om energilin bor ocksi fa besluta om nu
aktuella rintebidrag. Den bidragssokandes revisorer eller formedlingsor-
ganet i kommunen bor i efterhand intyga att dtgirderna har genomforts.

Bostadsstvrelsen avstyrker forslaget att ans6kan om rintebidrag skall
inlimnas vid ctt tillfille per ar och avse fastighetsiigarens samlade bestind
i en kommun. Beslut om rintebidrag liksom det utbetalade bidraget maste
registreras pa varje fastighet, pd ett sadant sitt att det i efterhand gar att
konstatera till vilka dtgarder i resp. byggnad som bidrag beviljats. Detta 4r
nddviindigt for att bl. a. forhindra att bidrag limnas mer dn en ging till
samma atgérd och for att mojliggora redovisning av rintebidragsforhallan-
den vid overlatelse av fastighet.

Ur fastighetsigarens synvinkel ar det en klar nackdel att inte fa lamna in
ansékan om rintebidrag mer dn en ging per ar nir redovisningen av
Atgiarderna dnda maste preciseras med avseende pa atgird, hus och fastig-
het. Nigon jaimforelse med handliggningen av de nuvarande s.k. under-
héllsldnen, dér endast uppgift om totala areor for aktuella argingar av hus
behover redovisas, kan darfor inte goras. For stora fastighetsiigare kan det
uppsté svérigheter att bedéma det samlade behovet av underhalisatgirder
for hela fastighetsbestindet en ging per ar. Detta kan ocksa leda till
onddiga forskjutningar av angeligna eller akuta atgérder och till forsening-
ar av rintebidragen. Léngsiktig planering av fastighetsunderhdllet kan
frimjas pA annat sitt, t.ex. genom utformningen av besiktnings- och
atgirdsmallar och kommunernas granskning av dessa i samband med ytt-
randet dver rintebidragsansdkan.

For kommuner och lansbostadsndmnder skulle en koncentration av
ansokningstilifillena kunna leda till besviirande belastningstoppar vissa
tider.

En rekommendation om att ansdkningarna bor avse atgirder i hela
kvarter eller omraden i samma dgares hand bor dock utfiirdas. Det bor
ocksa fareskrivas att ans6kan om réntebidrag till atgirder i en viss fastig-
het inte far goras oftare dn en ging om aret anser bostadsstyrelsen avslut-
ningsvis.

Aven andra remissinstanser. sisom Géteborgs kommun och SABO.
anser att begrinsningen till ett ansokningstillfille per ar inte ar bra.

Arbetsgruppens forslag om att ansokan om rintebidrag bér goras innan
atgirderna vidtas avstyrker bostadsstyrelsen men anser dock att kom-
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munen skall ha tillstyrkt ansokan innan atgéirden vidtas. Eut skl hirfor ar
att formedlingsorganet bor kunna konstatera att dtgéirden inte redan tidi-
gare ar vidtagen och att kravet pit samordning av atgarder bor framforas
innan de vidtas. Det viktiga dr att riitta atgdrder blir vidtagna pd ritt siatt.,
Vid eventuell rambegrinsning uppstir dock vissa problem. T. ex. uppstir
risk for att nir ytterligarc medel slapps av ramen detta enbart medfér att
stod lamnas Gl redan utforda atgiarder. Finns risk {or knapp medelstilldel-
ning kan det av syssclsittningsstimulerande skél finnas anledning att om-
prova om inte pabirjandet skall knytas till beslutstillfallet.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och Spintab vill att rintebi-
dragen skall utbetalas direkt till 1dngivaren.

Dessutom anser lanshostadsnimnderna i Ostergétlands och Norrbot-
teny lin att formcdlmgsorgdnet och inte nagon revisor skall utfirda mtvg
om genomtérda atgirder fore utbetalning.

Energibidrag m.m.

Arbetsgruppens forslag betriffande energibidrag inncbir dels att de
bidrag som f. n. lamnas till 159% av den godkénda kostnaden for forbéttring
av isolering i bjilklag och ytterviggar samt byten och komplettering till
treglasfonster bor permanentas. Dels bor energibidrag limnas med ett visst
belopp t.ex. per ldgenhet eller m” och kunna avse samtliga upplitelsefor-
mer och fastighetsiigarkategorier. Regeringen bor f faststilla siviil dnda-
mil som belopp. Ramen for energibidrag foreslds vara 120 milj. kr. for
budgetiren 1984/85—1986/87.

Besiut om bidrag till hyres- och bostadsrittshus bor fattas av lansbo-
stadsnimnden och till dganderittssmahus av kommunens formedlingsor-
gan. Bidraget utbetalas nér bidragssékandes revisor cller formedlingsor-
ganet har intygat att atgirden har genomforts.

Lén till energisparandc pé den oprioriterade kreditmarknaden forutsiit-
ter att kommunerna, genom kommunal borgen eller pa annat siitt. medver-
kar till att trygga ett fortsatt energisparande. Kommunal borgen bor kunna
limnas som enkel borgen. Energibidrag bor inte limnas | kommuner som
generellt motsitter sig att stilla kommunal borgen for 1an till energisparét-
garder.

Bostadsstvrelsen anfor att for de yngre flerbostadshusens del innebir
arbetsgruppens forslag till nya riintebidragsregler ett starkt minskat incita-
ment till energisparatgirder. Styrelsen foreslar diarfér en annan utformning
av riintebidragen med storre stimulans de forsta dren och forutsitter dess-
utom att energibidragen difterentieras och réglerna for tilliiggsiin utformas
sd att effckterna av de minskade rintebidragen till dessa fastigheter i
majligaste mén reduceras. For smihusigarna kan vissa problem uppsta vid
overging till upplining pa den oprioriterade kreditmarknaden till energi-
sparitgirder. '

Riksbyggen ir kritisk till det skisserade stodet och siager att ROT-pro-
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grammet forordar en stegrad takt i energisparprogrammet. Om detta upp-
nas ir 1 och for sig tvivelaktigt med hdnsyn dels till den indirekta forsam-
ring av stodet till energisparatgirder som en samordning av lineformerna
leder till, dels till det faktum att en ombyggnad av dc¢ aktuella rgdngarna
ger en mycket liten energispareffekt i jimforelse med en ombyggnad av 50-
och 60-talshusen. Om forslagen i promemorian mot férmodan skulle leda
till cn sddan stegrad takt dr det ganska langsokt att soka finansiering genom
forsiimring av stodet till bostadsforsoérjningen.

Svenska byggnadsarbetareforbundet och HSB:s riksforbund anser att
ramen for cnergisparandet ér otillricklig.

Flera remissinstanser., bl. a. bostadsstyrelsen. ir kritiska till forslaget att
kommunerna skall besluta om energibidragen, medan Gateborgs kommun
vttrat sig positivt om forslaget.

Betriffande kommunal borgen anser linsbostadsnimnden i Ostergit-
fands lin att kravet nd kommunal borgen bor avse alla lantagarkategorier.

Bostadsldn till ombyggnad

Arbetsgruppen foreslar med hinsyn till de foreslagna finansieringsméj-
ligheterna for underhall, energisparatgirder och reparationer att bostads-
1an till ombyggnad i fortsattningen cndast skall limnas {6r bostader som ir
dldre an 30 &r. Fran 30-arsregeln bor undantag goras for ombyggnad av hus
och ligenheter som inte uppfyller LGS, for ombyggnad av bostider till
lokaler, for tillbyggnad av sméhus i vissa fall och f6r installation av hissar.

Kravet pd att ombyggnaden skall medféra en visentlig 6kning av bo-
stadsviirdet bor tillimpas mer generdst én tidigare. Ombyggnadslin bér
dirmed omfatta atgirder sisom idndrad ligenhetsfordelning. girdssane-
ring. installation av hissar m. m. L&n bér dven kunna limnas f6r grundfor-
stirkning dven utan samband med andra ombyggnadséatgirder.

Léan till indrad ligenhetssammanséattning i hus som ar yngre én 30 ar bor
i fortsittningen finansieras som underhallsatgirder m. m.

Miljolan utan rintebidrag bor avvecklas.

Betriffande ingingsvirdebelaningen foreslar arbetsgruppen att den
sinks frin maximalt 40% till maximalt 25% av ombyggnadskostnaden.
Vidare bdr ingingsvirdebeliningen begrinsas till ett belopp som hogst
motsvarar képeskillingen. Lan och rintebidrag till ingdngsvirdet bor kun-
na limnas dven for smihus som upplits med hyresritt eller bostadsritt.

Flera remissinstanser, bl.a. bostadsstvrelsen. SABO och Spintab, ir
positiva till grundkonstruktionen fér ombyggnadslan. SABO framhiller
dock att det bér vara méjligt att géra undantag fran 30-arsregeln inte bara
for hus som inte uppfyller LGS, for tillbyggnad av smahus m.m.. utan
ocksé da det av olika skal ar nédviandigt att mer omfattande ombyggnads-
atgarder genomfors vid ett samlat tillfdlle. Det kan t. ex. bli nodvandigt pa
grund av byggnadstekniska brister, sarskilda sociala hansyn eller darfor att
fastigheten ingar i ett fornyelseomriade med bebyggelse av varierande
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dlder. 1 ett fornyelsearbete som intc bara omfattar enstaka hus utan omfat-
tar hela kvarter eller stadsdelar, ir det sirskilt viisentligt att finansierings-
reglerna ger en viss flexibilitet.

IISB:s riksforbund anfor att den foreslagna dndringen att ombyggnads-
lan med vissa undantag skall ges till fastigheter som &r dldre éin 30 dr synes
vara alltfor begransande. De uppriknade undantagen ticker inte alla ange-
ligna bechov som t. ex. ombyggnad av kategoribostiider och vissa vindsin-
redningar till bostéder.

1O anser att i ctt avseende maste regler och villkor for statligt stéd
forbittras, namligen for fornyelse av oattraktiva och forslummade 50- och
60-talsomriiden med lag boendestatus. Enligt ROT-programmet ska om-
byggnadslinen i princip inte kunna utgd till hus som ér yngre én 30 4r,
vilket allts skulle utesluta dessa relativt nya. men dnda klart renoverings-
mogna omriden. Alternativet tycks i manga fall vara rivning. vilket maste
anses helt oacceptabelt. LO vill darfor fororda att ocksa yngre fastigheter
och bostadsomraden omfattas av de nya lanebestimmelserna. Ett annat
alternativ som bor overvigas dr att finansicra dessa extrema atgiirder som
om det var friga om nyproduktion.

Aven Rikshyggen anser att det dr viktigt att ett [angsiktigt program for
ombyggnadsverksamheten ocksa riktar sig mot 50- och 60-talets produk-
tion och inkluderar miljéforbittringar i storre skala.

Linsbostadsnimnden i Malmdahus léin befarar att fastighetséigare skjuter
upp ombyggnad om fastigheten ir niira 30 ir medan linshostadsnéimnden i
Norrbottens Liin anser att det inte ar rimligt att allt I6pande underhall kan
beldnas for hus som ér éldre an 30 ar.

Lénsbostadsndmnden i Norrbottens lin vill erinra om de tankegéngar
betriaffande komplettering av befintlig bostadsbebyggelse som framférts av
bl. a. stadsfornyelsekommittén. Om kompletteringen t.ex. gérs i form av -
tillbyggnad av ytterligare en bostadsvining méaste dtgidrden klassas som
ombyggnad. Med de foreslagna reglerna skulle tillbyggnaden inte kunna
belanas med ombyggnadslan om huset dr yngre dn 30 &r. Vid tillbyggnad av
flerbostadshus — oavsett om tillbyggnaden gérs horisontellt eller vertikait
— kan det vidare vara fastighetsekonomiskt rimligt att samtidigt vidta vissa
atgiirder i den befintliga huskroppen — atgirder som kanske normalt skulle
ha vidtagits férst nir huset ar dldre dn 30 ar. De undantag fran 30- drsgrin-
sen som utredningen foreslar bor diarfér kompletteras med tillbyggnad av
flerbostadshus. Lan bor darvid kunna utgd dven -till &igirder i befintlig
byggnad.

Stockholms Kooperativa Bostadsfirening anser att det ar visentligt att
villkoren for begrinsad ombyggnad inte forsamras medan Svenska bygge-
nadsenrreprendrforeningen anser att stimulanseffekterna fér ombyggnad
ir otillriickliga varfor lanereglerna bor ses over.

Sveriges villadgareforbund motsitter sig att 1dn och rintebidrag till
ingdngsviirdet skall kunna limnas dven till smahus som upplits med hyres-
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ritt eller bostadsritt. Dessa dispositionsformer ar redan nu kraftigt gynna-
de framfor dganderitt av smahus, vilket lett till en ur bostadspolitisk
synpunkt heft omotiverad évergdng fran #ganderitt till bostadsratt och
hyresriitt. Att nu ytterligare 6ka radande orittvisor kan inte godtas.

Betriffande tolkningen av “'visentlig Okning av bostadsvirdet' i sam-
band med ombyggnad anser bhosradssivrelsen att genom den foreslagna
dndringen mister begreppet vésentlig 6kning av bostadsvirdet mycket av
sin innebord. Dessutom skulle den féreslagna generdsare tillimpningen
kunna medfora att allt underhall kommer att ingd i lane- och rantebidrags-
underlaget fér ombyggnaden utan att fastigheten blir godtagbar ur samhil-
lets synpunkt. Bostadsstyrelsen anser darfor att som en forutsittning for
ombyggnadslan bor gilla att fastigheten efter ombyggnad erhéller *“ling-
siktigt godtagbara egenskaper™. Styrelsen foreslar darfor att ombyggnads-
lan skall forbehédllas fastigheter dir en genomgripande ombyggnad inte
intrifffat senare dn 30 ar fore beslut om 1an, under férutsittning att fastighe-
ten genom ombyggnaden uppndr langsiktigt godtagbara egenskaper.

De undantag frian 30-arsgrinsen som foreslas ansluter sig styrelsen till,
forutsatt att fastigheten genom dtgirden blir lAngsiktigt godtagbar. Denna
16sning utesluter inte etappvis ombyggnad men motverkar onddiga troskel-
effekier. Etappen i sin hethet méaste dock vara Yangsiktigt godtagbar. Avgo-
rande om fastigheten genom ombyggnaden uppnér langsiktigt godtagbara -
egenskaper bor i princip ankomma pd kommunen att bedéma.

[ fraga om bostidder som byggs om till lokaler vill styrelsen erinra om att
férordningen (1982: 1272) om statligt lanestod m. m. till sarskilda &tgarder i
bostadsomriden med outhyrda lidgenheter i flera avseenden inte liangre blir
tillamplig. Vid 1an till tillbyggnad av sméhus kan kravet pd langsiktigt
godtagbara egenskaper innebéra en viss skirpning av nuvarande regler,
om kravet skall stillas pa att hela huset blir godtagbart efter tillbyggnaden.
For smahus yngre dn 30 &r anser inte styrelsen det finns skil att stalla krav
utdver sjilva tillbyggnaden. Nagon ytterligare begriansning av méjligheter-
na att limna bostadslan for tillbyggnad utdver den areabegriinsning som
giller vid nybyggnad anser styrelscn inte erforderlig.

Betriiffande 1an fér sophantering framballer HSB:s riksférbund att en
kvalitativt god sophantering ror savél boendemiljon som arbetsmiljon for
renhallningsarbetarna. Arbetsgruppen har nu foreslagit att villkoren for
sophanteringsldn dndras si att ombyggnadslan' inte liangre skall utgd. I
stillet bor enligt arbetsgruppen de villkor som foreslagits for underhallslan
gilla ocksad for sophanteringsidn. HSB kan inte tillstyrka en s kraftig
forsamring av lanevillkoren for den angeligna uppgiften att i férekomman-
de fall forbittra en undérmalig sophantering. Risken &r uppenbar att om-
byggnaderna av soprum m.m. minskar och i vissa fall helt uteblir. De
nuvarande lanevillkoren for forbattrad sophantering bor darfor kvarsta.

Aven Stockholms Kooperativa Bostadsforening har uttalat sig mot for-
samringen av lanevillkoren for soprum.
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Bostadsstyvrelsen anser att effekten av begransningen av ingangsvirdet
till kopeskillingen dr svar att bedoma. Exempelvis kan det leda till att
kopeskillingens storlek bestims med utgdngspunkt frin gillande tomt- och
grundberedningsbelopp i stillet for med utgdngspunkt ifrian i vilket skick
fastigheten ar. Vidare kan det uppstd problem att bestimma ingangsvérdet
nir fastigheten erhéllits genom byte. Slutligen finns inte denna begransning
vid nybyggnad. Styrelsen avstyrker darfor detta-forslag.

Liinsbostadsndmnden i Malmohus lin har ingen erinran mot de foreslag-
na reglerna for ingdngsvirdebelaningen. Namnden vill endast papeka att
regeln om maximering till erlagd kopeskilling maste kompletteras med en
bestammelse om hur gammalt ett k6p skall vara for att beaktas. 1 annat fali
kan fastighetsigare, som innehaft en fastighet under lidngre tid, utan rimlig
anledning komma i ett simre lige belningsméssigt 4n den som nyligen
forvarvat sin fastighet.

Flera remissinstanser, bl.a. bostadsstyrelsen, Giteborgs och Stock-
holms kommuner, tillstyrker begriansningen av ingangsvirdebeldningen till
25%.

Rikshyggen anser att det &r helt klart att ingdngsvirdebeliningen paver-
kar fastighetspriserna. Frigan dr ind& om det verkligen foreligger nigon
overkompensation. Riksbyggen dr tveksam till denna foérsiimring av lane-
villkoren for relativt begransade ombyggnader. da det ir svirt att dverblic-
ka konsekvenserna. En del av incitamentet for att utféra ombyggnader
som vésentligt 6kar bostadsvirdet forsvinner samtidigt som det borde ligga
i samhéillets intresse att fa till stand sddana ombyggnader dven om de ér av
begransad omfattning.

Riksbyggen framhéller vidare att enligt géllande regler erhilis ingangs-
virdebeldning endast under forutsittning bl. a. att ansokan om lan gors
inom fem &r fran kopet. 1 annat fall limnas rintebidrag men inte lan {or
motsvarande belopp. I detta avseende foreslds ingen dndring. Konsekven-
sen av gillande regler 4r att den som képer en fastighet och dérefter bygger
om inom fem ar i allmanhet far en betydligt forménligare finansicring éin
den som &gt samma fastighet i mer én fem &r. Overlatelsen.i sig 6kar alltsi
fastighetens vérde. Det vore darfor till férdel om ingangsvirdebelaningen
gjordes oberoende av tiden [or innehavet av fastigheten.

Léiinsbostadsndmnden i Goteborgs och Bohus lin har ocksi vissa in-
vandningar mot ingéngsvirdebeldningen och anfor att sedan nagra ar till-
baka far ingdngsviirdet tas in i den nya lanebilden vid ombyggnad. En av
begransningarna &r att ingdngsvardet fir motsvara hogst summan av. de
belopp for tomt- och grundberedningskostnader samt ligestilligg som
skulle ha gillt for en motsvarande nybyggnad. Denna begrinsningsregel
foreslds vara kvar och linsbostadsnamnden har i princip inget att invinda
mot detta. '

Diremot har lansbostadsnamnden allvarliga inviindningar mot att liges-
tillagget dr och foreslas forbli rantebidragsberittigat. Lagestilligget har
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alltid avsetts avspegla att fastigheterna inom ett visst avgriansat centralt
omriade — pi grund av sitt ldge i torhillande till mera perifert beligna
tastigheter — dr mera attraktiva och att detta kommer till uttryck i en stérre
hyresbetalningsvillighet. Denna ursprungliga uppfattning fungerar inte nér
ligestilligget far rantesubventionerade lan. Enligt linsbostadsnimndens
erfarenhet har rintebidrag pd belopp for liagestilligg medverkat till ett
uppdrivande av fastighetspriserna eftersom avkastningsvirdet och for-
viintningsviirdet stiger nitr man kan parikna ligre kapitalkostnader ju mera
centralt en fastighet iir beligen. Linsbostadsnamnden foreslar an rintebi-
drag inte skall utgi pa den del av lin som motsvarar belopp for ligestilligg.
Den enklaste losningen ér att ligestillagget flyttas trin laneunderlaget till
pantviirdet. Linsbostudsndmndens uppfattning géller dven betriffande ny-
byggnadsprojekt.

HSB:s riksfirbund kan inte tillstyrka en sinkning av ingingsvirdebela-
ningen vid i dvrigt of6riandrade lanevillkor for ombyggnad. Vidare anser
HSB:s riksforbund att viigande skiil saknas f6r att beldningen begriinsas till
ett belopp som hogst motsvarar kopeskillingen.

Finansiering av arbete som inte kan forrintas i sin helhet

Arbetsgruppens forslag innebir fdljande.

Den del av kostnaden f6r atgirden som kan {6rriintas pa konventionella
villkor finansieras p4 sedvanligt siatt. Utfors dtgirden med stdd av bostads-
1an i anslutning till andra lineberiittigade ombyggnadsitgirder och ryms
inte den sammanlagda godkiinda kostnaden inom fastiphetens beriiknade
nybyggnadslineunderlag, bor detta ldneunderlag fa overskridas i den min
fastigheten beriiknas kunna bira en hogre linekostnad. Vid berikningen
bér hdnsyn tas dven till virdet av lintagarens rdnteavdrag m.m. vid
inkomstbeskatiningen.

Vad som gir att forrinta avgors i det fall att igéirden utférs i anslutning
till vanliga ombyggnadsitgirder med ledning av fastighctens beriknade
avkastning cfter ombyggnaden. | évriga fall avgors frigan med ledning av
en jamforelse mellan & ena sidan kosinaderna for lanet och Gvriga lan i
fastigheten och 4 andra sidan en beriknad linekostnad for likvirdiga
bostadsligenheter pa orten, vilka upplats med hyresritt. I friga om lin till
nya energikillor bor avkastningen som hittills inskrinkas till att avse
kostnaden {or dtgéirden relaterad till den minskade energikostnaden.

Den del av kostnaden for dtgirden som inte gir att forriinta bor finansi-
eras med lin, som inledningsvis i sin helhet dr riantefritt och sticnde
(tillaggslan).

Loptiden for tilliggslanet bér vara densamma som for grundlinet. [ fall
nir hela kostnaden for atgiirden maste finansieras med tilliggslan bor
{6 ptiden bestimmas med hiinsyn till atgérdens beriknade livslingd.

Behovet av fortsatt rinte- och amorteringsfrihet bor omprovas vart
femte ar under lanets 16ptid. Den del av tilliggslanet som vid omprovning-



Prop. 1983/84: 40 : 127

en befinns kunna forrdntas gors rintebarande och amorteringspliktig.
Riinte- och amorteringsvillkoren bor dirvid bestimmas sé att ldntagaren
far samma utgift som om l&net i motsvarande del hade varit ett rintebiran-
dc amorteringslan fran ‘dagen for utbetalningen. Det innebir att rdnta och
amortering pa den del av 1anet som kan férrantas bor betalas i form av en
annuitet beridknad efter samma rintesats och 16ptid som for ett grundlan.
De amorteringsbelopp i den arliga annuiteten. som betalningsmaéssigt hin-
for sig till tid under vilken tilliggslanet har statt ute rinte- och amorterings-
fritt, bor efterskidnkas. .

Den del av ett tilliggslan som vid lanetidens slut alltjimt utestar rénte-
och amorteringsfritt bor skrivas av. Undantagsvis, om det 4r uppenbart att
tillaggslanet inte kommer att kunna forrantas under dess 16ptid, bor lanet
kunna avskrivas tidigare.

Behovet av fortsatt ranté- och amorteringsfrihet bér omprovas dven dd
fastigheten 6vergr till ny dgare. Om kopeskillingen dverstiger summan av
tillaggstan och kvarstiende skuld pa sddana lin mot sikerhet i fastigheten
som har upptagits for fastighetens behov, bor tillaggslinet anses kunna
forrantas i motsvarande del. Detsamma bor gilla da fastighetens 4gare har
tagit upp nya lan mot sdkerhet i fastigheten med sdmre forménsritt dn
sikerheten for tilliggslanet.

Tillaggslan skall kunna ges for Atgiarder i samband med:

byggskador (rota, mogel. fukt, korrosion),

dndrad ligenhetssammansittning i fastigheter med tomma ligenheter,

grundférstiarkning i kulturhistorisk miljo.,

radon,

lokala energikillor,

ombyggnad av kulturhus.

Lan bor limnas dven om atgirden omfattas av ett garanti- eller forsik-
ringsitagande, om sOkanden forbinder sig att vidta aigiarder for att fa
ersiittningsfragan provad och ait aterbetala lanet helt eller delvis om och
nér ersiitning betalas ut.

Lan lamnas inte med hogre belopp 4n vad som, tillsammans med dvriga
lan i fastigheten, ryms inom ett med utgAngspunkt i fastighetens berdknade
nybyggnadspantvirde bestimt belaningsvirde.

Staten handhar langivningen och den finansieras dver statsbudgeten.
Langivningen liksom varje Atgirdstyp rambegrinsas.

De flesta remissinstanser, bl.a. bostadsstyrelsen, Sveriges fustighets-
dgareforbund, Svenska riksbyggen och Stockholms kommun, tillstyrker
tillaggslanens utformning i stort.

Riksantikvarieimbetet tillstyrker ocksa forslaget men anfor att betraf-
fande tillaggslan for grundférstirkning av kulturhistoriskt virdefulla bo-
stadshus eller bostadshus som inglr i en kulturhistoriskt virdefull miljo
maste en noggrann uppfoljning av hur lanen utnyitjas dock ske och studier
av den totala omfattningen av grundforstirkningsbehoven genomfdras {6r
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att £ en realistisk bedomning av anslagsbehoven. Ambetet forutsitter att
tilliggslan for grundforstirkningar och tillaggslan for ombyggnader av
kulturhistoriskt virdefulla byggnader ges separata ramar,

I systemet med bostadslin och tilliggslian for ombyggnad av kulturhis?
toriskt virdefull bostadsbebyggelse ar lingivningen maximerad till 200%¢
av fastighetens nybyggnadsunderlag. Ambetet forutsitter att detta maxi-
mibelopp inte sinks.

Betriffande tillstyrkanderamen for dessa tilldggslan vill mbetet f6resld
att nuvarande koppling mellan férhdjda laneunderlag f6r ombyggnadslin
och tilliggslan slopas. Enligt dmbetets mening bor det {6rhéjda lineunder-
laget tor bostadslanet inrymmas i de totala ramarna f6r bostadslingivning-
en. En sidan forandring skulle medfora en avsevird forenkling av lanehan-
teringen for den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen.

Tillaggslan kan idag utgd enbart till ombyggnad av bostadshus som 4r
forklarade for byggnadsminnen enligt 1960 ars lag eller av sidan beskaften-
het att de kan forklaras for byggnadsminnen (SFS 1974: 255). Enligt riksan-
tikvarieimbetets mening borde tilldggslan dven utga tll bostadshus som
utan att vara av byggnadsminnesklass dr av visentlig betydelse for miljoer
vilkas bevarande ir ett riksintresse for kulturminnesvérden i likhet med
vad som giller enligt torordningen for statsbidrag till vard av kulturhisto-
riskt vardefull bebyggelse. -

Riksantikvarieambetets syn pa tillstyrkanderam delas av bostadsstyrel-
sen.

En utvidgning av tillimpningsomradet foreslas av Bvegnadsarbetarefor-
bundet som anser att manga av de omriden som enligt forbundets mening
ir i behov av en omfattande rehabilitering’” for att ter kunna fungera inte
uppfyller de olika kriterier som kriavs for tilliggslan. Forbundet anser
darfor att det i propositionen bor féras in en regel som gor det mojligt att
genomfora genomgripande stadsdelsrenoveringar med tilliggslin utan av-
seende till om dessa i 6vrigt uppfyller de kriterier som annars ir nédvin-
diga. Ett annat alternativ som bor dvervigas ir att finansiera dessa ex-
trema Atgarder som om det var friga om nyproduktion eftersom produk-
tionskostnadsbelining inte giller vid ombyggnad.

Lénsbostadsnamnden § Géteborgs och Bohus lin pekar pa risken av att
ombyggnadskostnaderna pressas upp tor att man skall 14 tillgéng till 1ill-
laggslan.

Sveriges villudgareférbund och Svenska byggnadsentreprenorforening-
en framhaller den stora osdkerhet som tilliggslan medfor for lintagare di
lanevillkoren omprovas vart femte ar. '

Bostadsstyrelsen ansluter sig till foreslagna regler for omprovning av
tilliggslan med féljande komplettering. Det grundliggande villkoret for
tillaggslan bor vara att det efter fem ar skall {6lja grundidnets rinte- och
amorteringsvillkor. Foreligger sarskilda skil bor ytterligare rinte- och
amorteringsfrihet kunna beviljas efter sarskild framstillning fran linta-
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garen. Ur administrativ synpunkt r det dessutom en fordel om avskriv-
ning sker vid varje aviseringstillfille enligt amorteringsplan. Styrelsen’
forutsitter darvid att efterskdankt belopp till fastighetsigare med konven-
tionell taxering inte ar skattepliktig inkomst och att det darfor inte forelig-
ger ndgon skyldighet for lansbostadsnidmnderna att rapportera till skatte-
myndigheten. .

Léiinsbostadsnimnden i Norrbotiens lin ar tveksam till de avskrivnings-
regler som arbetsgruppen foreslar da man anser att det inte finns nigon
anledning att gora ndgra avskrivningar av tilliggslinet i samband med de
omprovningar av lanevillkoren som foreslds ske vart femte ar. Friigan om
avskrivning av tillaggsldnet eller delar av detta bor i stillet behandlas i
anslutning till att grundlanet slutamorteras eller skulle ha slutamorterats.
Om avkastningen fran fastigheten vid denna tidpunkt medger amortering
bor avskrivning av tilliggslanet inte medges enligt nimnden.

Finansiering av vissa tillginglighetsskapande dtgérder
Arbetsgruppens forslag till finansiering av tillganglighetsskapande atgér-

der r av kortsiktig karaktar i avvaktan pa bostadskommitténs Overvagan-

den i denna fraga.

Forslaget gar ut pa att det statliga stodet utformas som ett bidrag till
kommunerna for att dessa skall kunna stodja angeldgna atgirder. Ansvaret
for denna bidragsgivning bor liampligen liggas pa bostadsstyrelsen. Till-
géangliga medel bor fordelas efter ansokan frin kommunerna. Med hinsyn
till att tillgdngen pad statliga medel kommer att vara begransad bor den
ordningen giilla att endast ansokningar som har inkommit til! bostadssty-
relsen fore en viss tidpunkt under ett kalenderdr kan komma ifraga for
bidrag det dret. Styrelsen bor ges vissa riktlinjer for hur tillgingliga medel
skall fordelas. Detta 4r nédvandigt &ven om kommunernas handlingsfrihet
darmed i viss mén begrinsas.

For bostadsstyrelsens fordelning av bidragsmedel bér foljande riktlinjer
gilla:

— Bidrag bor i forsta hand limnas till installationer av hissar och andra
lyftanordningar och i andra hand for andra tillginglighetsskapande ét-
girder i eller i omedelbar anslutning till bostadshus. Prioritet bor .ges at
kommuner som har upprittat planer for tillgiangligheten.

— Bidrag bor lamnas framst for installationer i trevaningshus. | speciella
fall bor stdd kunna ges till installationer dven i fyravaningshus.

- Bidrag bor ldmnas bara under foérutsitining att Kommunen bidrar med
minst 20% av den kostnad for atgirden som kommunen uppger i sin
ansokan. :

— Bidrag bor ldmnas med ett belopp som motsvarar hogst 309 av den
uppgivna kostnaden.

Den statliga delen av stodet begrinsas till 100 milj. kr. per ar.

Bla. bostadsstyrelsen, bostadskommittén och Sveriges fastighetsigare-
9  Riksdagen 1983/84. | suml. Nr40. Bilugu 9
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Jarbund bifaller forslaget om finansiering av ullgdnglighetsskapande atgiir-
der.

Bostadsstyrelsen anfor att forslaget om ett sirskilt bidrag for tillging-
lighetsskapande dtgirder ér en viktig del i programmet. Forslaget ansluter
till ett av bostadsstyrelsen tidigare framlagt forslag med anledning av
stadsfornyelsekommitténs betinkande. Styrelsen foreslog dock en storre
statsbidragsdel. Utover de riktlinjer for bidragsgivningen som arbetsgrup-
pen foreslar bor gilla, som styrelsen foreslog i sitt yttrande dver stadsfor-
nyelseckommitténs betdankande, att “dtgiarderna utformas i samrad med
berorda hyresgiister och att kommunen fér ritt att formedla samtliga lediga
lagenheter i det aktuella omridet™.

De tillganglighetsplaner som skall ge underlag for bidragsgivningen bor i
princip sammanfalla med de planer som skall ge underlag for dispenser
fran tllginglighetskraven ealigt bostadsstyrelsen. Bostadssiyrelsen och
planverket kan ge rad och anvisningar for denna planering. Styreisen anser
att tillginglighetsplanen bar antas av kommunfullmiktige.

Bostadsstyrelsen noterar vidare att forsiaget innebiir att bidrag som
regel inte skall utgd till omriden for vilka kommunen inte uppriittat planer.
Diir kan heller inte kravet pa tillginglighet dsidoséttas vid lin till ombygg-
nad om huset skall betraktas som langsiktigt godtaghart. Det bor kunna
fungera som en press pa kommunerna att planera insatserna.

Betriffande de foreslagna riktlinjerna for bostadsstyrelsens fordelning
av ramar ifragasitier styrclsen den starka knytningen till Atgirder i eller i
direkt anslutning till husct. Aven dtgirder i omradet bor kunna komma
ifraga.

Bostadskommittén anser att stodet ir utomordentligt val tilitaget och
forordar samtidigt en annan férdelningsgrund.

Det vore enligt kommittén troligen limpligare att fordela den statliga
bidragsdelen efter antalet ligenheter som efter aigirder vid ombyggnad
tillgodoser vissa uppstillda ansprik pa tillgiingligheten. Mun kan da stilla
krav dven pa ligenheternas standard och pa dtgarder utanfor bostadshuset.
Kommunens bidragsdel behéver inte nddvindigt fortiggas 1ill den enskilda
fastigheten, utan bor kunna tillgodoriknas om kommunen i olika avseen-
den hojer tillgingligheten inom bostadsomradet for motsvarande kostnad.
Bidraget kan vidare varieras. Hogsta bidrag kan ges till ligenheter som
blivit helt rullstolsanpassade och liagre bidrag till ““pensionirsanpassade’™
ligenheter. Den statliga bidragsdelen i ROT-programmet skulle i gcnom-
snitt motsvara storleksordningen 20000 kr.

Detta forfarande skulle ge bide kommunen och de boende tillsammans
med deras organisationer storre magjligheter att finna konstruktiva och
samlade losningar for tillgangligheten inom hela bostadsomréden. 1osning-
ar som ocksd kan vara ekonomiskt realistiska. En forutsittning for au
kunna initiera en serios planering med ménga inblandade intressenter iar
emellertid att detta stod inte dr av kortsiktig karaktir, '
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Kommittén har uppfattningen att frigan om tillginglighet har behandlats
pa ett tillfredsstallande sitt i betankandet dels genom forslaget till dndrade
ombyggnadsbestimmelser och dels genom forslaget till ett stats-kommu-
nalt bidrag. Kommittén kommer dirfor att vid ett genomférande av refor-
men overviga om den behover fortsitila arbetet | denna del.

Stockholms kommun anser att stédet 1 huvudsak skall g till 4- vanings-
hus och hogre. att det skall utformas som ett fastighetsekonomiskt neu-
tralt, inledningsvis rinte- och amorteringsfritt 1an som baseras pa betjinad
vaningsyta, schablonkostnader for installationen och majligt 6kat hyresut-
tag. For byggnader med stor betjianad yta, t.ex. éver 1000 m°. skulle nigra
bidrag ej utgé.

Nagra remissinstanser ifrigasitter emellertid kommunens intresse av att
delfinansiera hissinstallationer med foljande motivering. Vinsterna av hiss-
installationer tillfaller landstingen (Svenska byggnadsarbetareforbunder).
Kommunens ekonomiska resurser ar sma (Gaoteborgs kommun, De handi-
kappades riksforbund).

Aven LO stiller sig fragan vilket intresse en kommun har att tillfora
medel till t.ex. en privat fastighetsigares installation av hiss.

LO anser dessutom att stodet ar for litet. Forindring i fastigheter och
omkringliggande gemensamma utrymmen for att gora dem mer tillgingliga
for aldre och handikappade medfér mycket stora kostnader. LO anser
darfor att bidragsramen bor fordubblas, samtidigt som kKostnadsfordelning-
en mellan fastighetsdgare, kommun och stat bor ses Gver.

Farhégor for bidragens inverkan pa fastighetspriserna har ocksa fram-
forts. Malmé kommun anser att de foreslagna bidragen fér vissa tillgang-
lighetsskapande atgirder bor dndras eller begrinsas till fastigheter som
inte dr foremal for ombyggnad i dvrigt eftersom en fastighets ingingsvirde
vid ombyggnad inte bor tillatas vara hogre dn att dven kostnaderna for
erforderliga hissar och dylikt kan rymmas i laneunderlaget och pantviirdet
for de vanliga ombyggnadslanen. De hissar som installeras utan att andra
ombyggnadsatgirder vidtas kan ocksd beldnas som ombyggnad med sed-
vanliga bidrag. Det finns ¢n uppenbar risk for att fastigheternas forsilj-
ningspriser anpassas uppat om det finns mojlighet for férvirvaren att fa
olika ""tillagg’" utéver erforderliga ombyggnadsian.

Linsbostadsniamnden { Malmdhus lin anfor i samma fraga att man
tidigare i yttrande Over stadsfornyelsekommitténs betinkande ' Stadsfor-
nyelse och bostadsfoérbattring™ har patalat nisken for att via stimulansbi-
drag for t. ex. hissinstallationer medverka till en héjning av prisnivan pa
aldre fastigheter. Ndmnden vidhdller denna uppfattning. Det effektivaste
sittet att stimulera till hissinstallationer synes vara att genom en dndring
av hyressattningsprinciperna skapa forrintningsutrymme for investering-
en,

Handikappforbundens centralkommitté sager att det forbittrade stodet
till bl.a. installation av hissar, framst i 3-vaningshus, férhoppningsvis
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kommer att leda till en utveckling av nya billigare hisstyper. Det ar da
nodvandigt med en priskontroll for att férhindra prisstegringar som i sin tur
forsamrar forutsittningarna att forbiéttra tillgangligheten.

Léinsbostadsnimnden i Ostergétiands lin vill infora prisstopp pa hissar
mot bakgrund av erfarenheterna av statligt stéd till panninstallationer och
pannbyten.

Nagra remissinstanser, bl. a. Svenska kommunforbundet och Goteborgs
kommun, avstyrker forslaget da man anser att kommunerna inte skall ta
dver statens ansvar for hissar.

Konsolideringsfond for allmdnnyitiga foretag

I samband med att ett system med underhallslan infors, vilket minskar
kraven pad avsittningar for underhall for allminnyttiga foretag. foreslar
arbetsgruppen att allménnyttiga foretag skall ha en konsolideringsfond pa
minst 2% av det fastighetskapital som foretaget forvaltar. Fondkravet,
som formellt bor vara en forutsattning for rintebidrag fér underhdll m. m.,
bor i princip vara tiligodosett vid utgdngen av ar 1986. I den miin det1a inte
ar mojligt bor dock minst S kr/m? drligen avsitras till fonden t. 0. m. 1988,

Remissinstanserna, bl.a. bostadskommittén, Svenska kommunférbun-
det. Byggnadsarbetareforbundet och SABO, dr i stort positiva till forslaget
om konsolideringsfonder.

Bostadsstyrelsen instimmer i att foretagens soliditet eller likviditet inte
bor forsvagas. Om grundkapitalet bor vara 3% eller ndgot annat kan
diskuteras. Vidare kan ifrigasittas om frigan bor regleras i en lane- eller
bidragsforordning.

Enligt e¢n entydig opinion bland lansbostadsnimnderna 4r den kontroll
som redan den nuvarande regein férutsitter omojlig att utfora pa ett
meningsfullt sitt. Foéretagets forvaliade fastighetskapital har nimnden smé
méjligheter att fi nigot grepp om. For att dga ndgon realism maste, sé fort
ctt nytt 1an soks, samtliga tidigare beldnade fastigheter i foretagets ago —
vitka kan vara hundratals — foras fram till aktuella “vidrden™ i form av
avkastningsvirden, pantvirden e.d. Niamnderna saknar resurser for sa-
dana berdkningar. Ansvaret bor liggas dar det hor hemma, narmast hos
foretaget. kommunen och dess revisorer. Fragan bor dverlatas till bostads-
kommittén for provning av om den bor bli foremal for sarskild lagstiftning,
i den man det inte kan anses vara tillfyllest med rekommendationer fram-
haller bostadstyrelsen slutligen.

Svenska kommunférbundet och SABO framhaller vikien av att konsoli-
deringsfonderna inflationsskyddas.

Bostadskommirtén anfor att inférande av konsolideringsfonder inte bor
stillas som absolut villkor for rintebidrag di det skulle medfora betydande
hyreshdjningar for hyresgisterna hos de flesta foretagen och dérigenom
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motverka de positiva effekterna av rintebidragen. Hyreshéjningarna pi-

verkar i sin tur bruksvirdenivan uppat utan att de privata fastighetséigarna
far motsvarande kostnadsokning.

Hyresgdsternas riksforbund och Jonkopings kommun avstyrker forsla-
get om konsolideringsfonder.

10 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr40. Biluga 9
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Bilaga 9.2

Sammanfattning av underhalisfondsutredningens slutbe-
tiankande (SOU 1982: 65) Aterinvestera i bostiader och av
remissyttrandena over betinkandet

1 Underhallsfondsutredningen

Underballsfondsutredningen avvisar i sitt slutbetinkande (SOU
1982: 65) Aterinvestera i bostader ett system med underhillsfonder. Skilen
for detta ar bl. a. att det i fondsystem kriavs kraftigt hdjda avsattningar f6r
att det dnskvirda underhaliet skall kunna genomféras. Vidare pekar utred-
ningen bl.a. p att de nuvarande bostadslinereglerna fér ombyggnad ger
incitament att utféra omfattande laneberittigande atgirder tillsammans
med underhallet eller att skjuta pd underhéllet tills de laneberittigande
dtgiirderna skall utféras. Utredningen forordar en 16sning dar det planera-
de underhéllet finansieras med lan.

Utredningen har utarbetat en principskiss till ett finansieringssystem
som innebdr en samordnad belaning av nybyggnad, ombyggnad och under-
héll. L&net {6r ett nybyggt hus delas upp i flera lan med olika léptider.
Linen svarar mot grupper av byggnadsdelar med likartad livsliiﬁgd. Amor-
teringstiderna bestdms sa att de dverensstimmer med livslingden for de
olika grupperna av byggnadsdelar — 10, 20, 40 och 60 ir. Vissa lan kommer
alltsa att Aterbetalas snabbare och andra langsammare. Genom den snab-
bare aterbetalningen av linen for mindre langlivade delar skapas ett utrym-
me for att ta upp nya lan for att fornya dessa delar i samband med
underhall eller ombyggnad. Aven dessa nya lan terbetalas i Gverensstim-
melsc med delarnas livslangd. Eftersom det tidigare lanet dterbetalas innan
det nya tas upp. kommer den reala skulden i fastigheten inte att bli stérre
4n di huset var anytt. Den totala reala skulden avvecklas i takt med
forslitning och dldrande for huset som helhet.

Vidare diskuterar utredningen olika modeller for ett férdjupat hyresgist-
inflytande.

2 Remissyttrandena

Efter remiss har yttranden 6ver betiinkandet avgetts av bostadsdomsto-
len, bokfdringsndmnden (BFN), hyresnamnden i Stockholm, hyresnimn-
den i Malmé, hyresndmnden i Géteborg, socialstyrelsen, statistiska cen-
tralbyran (SCB), riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), riks-
antikvariciimbetet, statens pris- och kartellnimnd (SPK), konsumentver-
ket, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), bostadsstyrelsen och lansbostads-
nimnderna i Uppsala, Ostergotlands, Alvsborgs och Jamtlands lan, sta-
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tens rdd for byggnadsforskning (BFR), statens institut for byggnadsforsk-
ning (SIB). statens planverk (SPV), statens industriverk (SIND), fullméik-
tige i riksbanken, landsorganisationen (LO), Svenska kommunférbundet,
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska bankfdreningen,
Svenska sparbanksforeningen, Sveriges foreningsbankers forbund, Post-
och kreditbanken, Hyresgiisternas riksforbund, Sveriges fastighetségare-
forbund, Svenska riksbyggen, HSB:s riksforbund, Sveriges allmannyttiga
bostadsforetag (SABO), Sveriges villadgareforbund, Stockholms Koope-
rativa Bostadsforening (SKB), Sveriges Bostadsforeningars Centralfore-
ning (SBCj). Stiftelsen Stockholms Studentbostédder (SSSB), Akademiska
Foreningens Bostader i Lund, Naringslivets byggnadsdelcgation (NBD),
gen och Sveriges Industriférbund (SI).
Vidare har ytirande inkommit frin Malarmiistarnas riksfoérening.

Finansieringsfragor

Inledning

Ett flertal remissinstanser hdnvisar till att utredningen endast limnat
principforslag och avstar darfor frin mer preciserade stéllningstaganden i
avvaktan pa ytterligare overviiganden. I friga om utredningens dvervigan-
den om nominella resp. reala 1an hinvisas ofta till yttranden over realbe-
skattningsutredningens (B 1978:07) betinkande (SOU 1982:0l) Real be-
skattning. '

Underhallsfondsutredningens férslag tillstyrks allmént av SPK. AMS,
SIND, Hyresgésternas riksférbund och SSSB. Utredningens férslag om
s. k. komponentlén tillstyrks av BFR och SBC.

En underhallsfinansiering byggd pa fonder och 1an forordas av konsu-
mentverket, bostadsstyrelsen, riksbanksfullmiktige. LO, Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa, Svenska riksbyggen och SABO.

Bostadsstyrelsen, riksbanksfullméiktige och stadshypotekskassan toror-
dar dessutom ett enklare lanesystem.

Utredningens forslag avstyrks av hyresniamnden i Malmé, RRV, Sveri-
ges foreningsbankers forbund, Sveriges fastighetsidgareforbund, HSB:s
riksféorbund, NBD och Malarmistarnas Riksférening. Svenska bankfore-
ningen, SBEF, SHIO-Familjeforetagen och Sveriges Industriforbund bén-
visar i sina yitranden till yttrandet frin NBD.

Vissa sarskilda frigor behandlas i yttranden fran bokféringsnamnden,
RAA, RSV, SPV och SKB.

Yttranden utan stillningstaganden till utredningens forslag har lamnats
av SIB, Svenska kommunférbundet, Svenska sparbanksféreningen, Sveri-
ges villadgareforbund och Akademiska Foreningens Bostider i Lund.

Bostadsdomstolen, hyresndmnderna i Stockholm och Géteborg, social-
styrelsen, BOFAB och PK-banken avstar fran att yttra sig.
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Tillstyrkanden — allmdnt
SPK

Den principskiss utredningen ligger fram innebir ett nytinkande bl. a.
satillvida som finansieringen av det periodiska underhdllet i framtiden
skulle ske med utnytijande av lanat i stéllet for sparat och fonderat kapital.
Mot denna tanke finns det fran SPK:s synpunkt i och fér sig inte anledning
att rikta ndgon invéndning. Tvirtom kan nimnden — i princip — ansluta sig
till uppfattningen att en overging till lanefinansiering skulle kunna ge
effekter som fran bostadskonsumenternas/hyresgésternas synpunkt totalt
sett blir gvervigande positiva. Osdkerheten i denna bedémning dr emeller-
tid stor eftersom underlaget ér knappt.

AMS

I den mén utredningens forslag leder till en mer planerad och sikerstilld
tillgang p4 krediter f6r underhallet bor de kunna bidra till béttre forutsitt-
'ningar ocksd for sysselsdttningsplanering pa byggarbetsmarknaden. Ar-
betsmarknadsstyrelsen ser, frin de synpunkter den har att beakta, emeller-
tid inga nackdelar med ett finansieringssystem av det principiella utseende
utredningen skisserat.

SIND

Industriverket har inga principiella invindningar mot att underhéllsat-
girder lancfinansieras utan finner det vara en f6rdel att problemen med
faststillande av avgiftsuttag till fonder och fondférvaltning férsvinner. Det
sparande som krivs for att genomféra periodiskt underhill torde kunna
utnytijas effektivare om det stalldes till kreditmarknadsinstitutionernas
térfogande genom en snabbare amortering av bostadslanen.

Hyresgisternas riksforbund

Underhéllsfondsutredningen har i sina 6verviaganden funnit att flera skl
talar for statlig lanefinansiering av underhall i bostadsfastigheter. Nir det
giller hyresfastigheter finns bdde principiella och rittviseskal for detta.
Forbundet delar helt utredningens uppfattning i dessa frdgor. Forbundet
delar dven utredningens uppfattning att det 4r viktigt att samordna finansi-
eringen av nybyggnad, ombyggnad och periodiskt underhatl.

SSSB ,

Enligt SSSB: s mening ar det en‘intressant skiss som presenteras. Det
torefaller sunt att anpassa amorteringarna till livslingden hos olika bygg-
nadsdelar och dirmed frigbra laneutrymme.
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Tillstyrkanden — komponentldn
BFR

En komponentamortering kan vid forsta piseende verka kranglig och
svargenomtringlig. Med modern datateknik torde emellertid inte en nigot
mer splittrad 1anebild utgéra nigon avgorande invidndning mot ett nytt
system. En omldggning av rutinerna innebir dock redan i sig en sa kraftig
okning av de framtida boendekostnaderna att BFR finner det svéart att
binda sig f6r enskildheter i forslaget och vill darfor endast ansluta sig till en
andring av géllande system.

SBC

SBC kan tillstyrka att fortsatta 9verviganden nér det géller att stimulera
reparationsverksamheten ges en principiell inriktning i enlighet med den
ifrdgavarande delen av utredningens [6rslag. SBC syftar da i foérsta hand pa
sddana tgirder som enligt férslaget skulle finansieras med 40-Ariga eller
20-4riga lan.

Fonder och lin
Konsumentverket

Enligt konsumentverkets mening bor huvudprincipen vara att under-
héliskostnaderna betalas av l16pande hyresintikter. vilket inte torde vara
svart att planera inom foretag med ligenheter pa olika stadier i en férslit-
nings-/underhillscykel. Detta utesluter inte lanefinansiering i speciella si-
tuationer. t.ex. nir underhallet av nigot skil under en tid blivit eftersatt.

Bostadsstyrelsen

Nir det galler det periodiska underhéllet i hyres- och bostadsrittsfas-
tigheter anser styrelsen att det 10-ariga periodiska underhéllet kan finansi-
eras med drets intiikter och/eller reservationer. Ligenhetsinnehavarna kan
diarmed ocksa lattare savil individuellt som kollektivt f4 ett stort inflytande
pa vilka atgarder som skall vidtas och nir detta skall ske utan en alltfor
komplicerad administration. Styrelsen anser diremot att det 20- och
40-ariga periodiska underhéllet skall 1anefinansicras. Periodiskt underhall
av mer langlivade byggnadsdelar har i férsta hand betydelse for byggnader-
nas fortbestdnd och kan utan storre svirigheter ingd i nuvarande regelsy-
stem. ’

Riksbanksfullmiiktige

Fullmiktige forordar en l6sning som innebir bade sparande i fonder
inom bostadsforetagen och lanefinansiering. Enligt fullmaktiges mening ar
det mojligt att med en kombination av 6kat fonderat sparande inom bo- .~
stadsforetagen och 1an pa den oprioriterade marknaden astadkomma en
16sning pa finansieringsfrigorna for det periodiska underhéllet.
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LO .

Underhallsfondsutredningen har pa ett Overtygande sitt pavisat pro-
blemen med en fondering for hela underhéllsverksamheten. LO anser dock
fortfarande att ett visst sparande av de boende bor forekomma. niamligen
till den typ av atgirder som innefattar mindre malnings- och tapetseringst-
garder, akuta reparationsbehov av begrinsad karaktar osv. Inte minst fér
att uppna ett mer likartat inflytande oavsett upplatelscformer dr detta
nodvandigt.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

Kassastyrelsen vill for sin del halla fast vid uppfattningen att cn mer
“blandad’’ finansieringslosning bor sokas, dér det tyngre periodiska un-
derhallet kan lanefinansieras men dér enklare underhallsatgiirder forutsitts
rymmas inom ramen for den normala driftskostnadskalkylen.

Svenska riksbyggen

Riksbyggen forordar lanefinansicring av underhallsatgirder som anting-
en ligger mycket 1angt borta i tiden eller som forutsiitter orimligt stora
fondavsittningar under en kortare tid. Riksbyggen finner det emellertid
minst lika naturligt och rimligt, att underhillsatgiarder som ligger niira i
tiden och innebir rimliga ansprk pa investeringsresurser. skall kunna
finansieras genom fondavsiittningar.

SABO _

SABO ir tveksamt till om méilning och tapetsering skall IAncfinansicras.
De relativt korta reparationscyklerna samt mdjligheterna att med nagor-
lunda precision faststilla kostnadsnivan for detta underhall talar mot en
lanefinansiering. En kombination av hyresuttag och fonder bér enligt
SABO:s mening prévas i forsta hand.

Enklare lGnesystem
Bostadsstyrelsen

Styrelsen avstyrker bestamt utredarens forslag till uppdelning av lin
med hansyn till olika étg:’iﬁ_iers varaktighet. Syftet — att ge utrymme fér
lanefinansiering av olika underhillsétgirder — bor ur administrativa syn-
punkter kunna nas pa betydligt enklare; sétt. Ett sddant ir att 6ka amorte-
ringstakten av det statliga bostadslinet som lamnas i samband med nybyg-
gandet. Lan till underhdll bor kunna limnas i form av vanliga bostadslin.

Riksbanksfullmaktige

Den totala amorteringstakt som utredningen forordar ir enligt fullmiik-
tiges mening tillfredsstiilande. En sonderdelning av de statliga lanen i tre
olika 1an bor dock inte ske. Knytningen av vissa lan i ett nybygge till
tapeter och kylskap, andra till golvbelidggning och sanitetsvaror och ytterli-
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garc andra till ledningssystem ir inte en nddviandig forutsittning for att det
foreslagna linesystemet skall fungera. Det viktiga ar att en tillricklig total
amorteringstakt finns i systemet. '

Konungariket Svériges stadshypotekskassa

Utredaren har byggt sin underhéalislinemodell pa att det skall forekom-
ma inte mindre dn fyra olika lan samtidigt i en fastighet. i princip under
hela dess livslingd. Detta beror pa att han ansett sig kunna urskilja fyra
olika kategorier av byggnadsdelar som blir foremal for periodiskt underhall
med skilda frekvenser och menat att belﬁningen bor utformas efter detta.
Kassastyrelsen vill emellertid anmila betydande skepsis infor en sédan
fragmentering av belaningen.

Avstyrkanden
Hyresnamnden i Malmé

Enligt hyresndmnden ér det visentligt att sikra det framtida underhallet
av fastighetsbestindet. Emcllertid ger ett finansieringssystem, byggt pa
den principskiss som framliggs i betankandet. upphov till en lang rad
problem av sdvil principiell som praktisk art. Hyresnimnden kan darfor
inte tillstyrka forslaget utan anser det angeliget att andra véigar provas i ett
fortsatt utredningsarbete.

RRV

RRV anser inte att bristen pa hyresintikter for underhdll motiverar de
langtgiende forslag till foriandringar i bostadsfinansieringen som utredning-
en framligger. Den motiverar inte heller ndgon form av statlig medverkan i
finansieringen av det periodiska underhallet.

Sveriges féreningsbankers forbund

Forbundet instammer i kritiska synpunkter i de sarskilda yttranden som
finns i betinkandet men finner inte anledning att nu nirmarc utveckla
dessa utan avvaktar ett eventuellt kommande konkret {6rslag i fragan.

Sveriges fastighetsagareforbund

Fastighetsigareférbundet anser att det ar viktigt att fastsla att kostnader
for underhéllet i en fastighet alltid pa ling sikt méiste betalas av de boende
och att de boende dven maste acceptera att likavill som fastighetsiigaren
bar att erligga rinta for sitt lanade kapital skall han ocksd ha riinta pa sin
egen insats. Den av utredningsmannen foreslagna [&sningen innebir bl. a.
okade kostnader, 0kad administration och 6kad byrikrati men idser inte
underhéllsproblemen. Férbundet avstyrker darfor utredningsmannens for-
slag.
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HSB:s riksforbund

Enligt HSB:s mening kan forandringar av den riackvidd som underhalls-
fondsutredningens forslag innebdr inte grundas pa uiredningar som huvud-
sakligen. géllt underhdllsfragor. Fragor som ror bostadsfinansieringen i
stort miste sittas in i ett storre bostadssocialt och samhillsekonomiskt
sammanhang. Utredningens forslag kan darfor enligt HSB:s mening inte
laggas till grund for atgirder pa bostadsfinansieringens omrade.

NBD

NBD finner utredningens slutsatser felaktiga i d&tminstone tre avseen-
den:
— att kostnadstackning skulle intriffa sikrare med kostnadsredovisnings-
system an med bruksvardehyror
— att hyresreglering vore att foredra framfor prisbildning pa marknaden
och
— att reala system skulle vara §verlagsna nominella.
NBD avstyrker darfor forslaget.

Malarméstarnas riksforening

Foéreningen instimmer i de invindningar mot férslagen som har fram-
forts av experten Kielland.

Sdrskilda fragor
Bokforingsnimnden

BFN har inget att invianda mot forslaget att olika delar av byggnaden
betraktas som separata anliggningstillgdngar med olika livslingd. Detta
synsiitt ar inte ovanligt for andra typer av anldggningstillgdngar, t.ex.
maskinanlidggningar. Tviartom torde ett genomférande av utredningens
forslag innebira en forbattring av bostadsforetagens redovisningsstandard
som BFN anser onskviérd.

Riksantikvarieimbetet

Riksantikvarieimbetet framhaller mot bakgrund av sitt arbete med kul-
turhistoriskt virdefulla byggnader att ett finansieringssystem f6r under-
hallsarbeten inte kan fixeras vid de erfarenhetsvirden som idag finns fran
itgiarder pa byggnader fran 1950-talet och framat. Systemet maste medge
en flexibel tilampning. anpassad efter olika byggnaders férutsittningar
och egenskaper.

RSV

Underhallsfondsutredningens forslag forutsitter dndrade skatte- och
bokforingsregler. Enligt utredningens mening blir det friga om relativt
enkla kompletteringar av nuvarande regler for ny-, till- och ombyggnad.
RSV delar inte utredningens bedémning i friga om dessa andringars kom-
plexitet.
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SPv

Planverkets yttrande begrinsas till underhélisfrigor med anknytning till
svensk byggnorm (SBN).

SKB

SKB redovisar i sitt yttrande de sarskilda forutsittningar som giller for
underhall m. m. av SKB: s bostadsbestand.

Inflytandefragor

I friga om underhallsfondsutredningens dverviaganden om hyresgistin-
fiytande hinvisar ett flertal remissinstanser till tidigare yttranden dver
utredningens betinkande (SOU 1981: 47) Hyresgéstinflytande pd mélning
och tapetsering. | flera fall anfors vidare att regeringens forslag i prop.
1982/83: 146 har gett helt nya forutséttningar for remissinstansernas yttran-
den. Med hinsyn till detta och till att utredningens dverviaganden ér av .
principiell karaktar redovisas ingen sammanstillning av remissutfallet i
denna del.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till

142

Bilaga 9.3

Lag om iindring i lagen (1947:523) om kommunala étgirder till
bostadsforsorjningens framjande m. m.

Harigenom féreskrivs att 3 § lagen (1947:523) om kommunala tgérder _
till bostadsforsoriningens frimjande m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

KRN

Kommun skall fortlépande upp-
réitta bostadsforsorjningsprogram i
syfte att frimja att bostadsbyggun-
det inom kommunen fiorberedes
och genomfires péa ett indamdls-
enligt saut.

Bostadsforsdrjningsprogram
skall antagas av kommunfullmak-
tige.

Bostadsforsériningsprogram
skall upprdatas efter samrdd med
mvndighet som regeringen bestéim-
mer och tillstilllas mvndigheten.

Foreslagen Ivdelse

38

En kommun skall fortlopande be-
driva -bostadsforsérjningsplanering
i syfte att frimja att dndamdlsenli- .
ga drgdrder for bostadsforsérjning-
en inom kommunen férbereds och
genomfors. = - ' ) '

Bostadsforsarjningsplaneringen:
skall komma till uttryck i ett pro-
gram som skall antas av kommun-
fullméktige.

Om komumunen ingdr i ett omrd-
de som kan anses utgéra en enhet i
bostadsforsoriningshéinseende,
skall samrdd om bostadsforsirj-
ningsplaneringen ske med dvriga
kommuner [ omradet.

Kommunen skall limna redovis-
ning av bostadsforsoriningsplane-
ringen enligt bestimmelser som re-
geringen meddelar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.
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2 Forslag till

143

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370);

Hérigenom foreskrivs att 25§ 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

258

2 mom." Avdrag far icke goras for:

a) kostnad for ny-, tili- cller ombyggnad eller darmed jamforlig forbitt-

ring & fastigheten,

b) kostnad for reparation och un-
derhll som utforts i samband med
sadan ombyggnad for vilken genom

_prelimindrt cller slutligt beslut lan
eller bidrag beviljats enligt bostads-
finansieringsforordningen  (1974;
946), forordningen (1977:332) om
statligt stod till energibesparande
dtgirder i bostadshus m. m., kungo-
relsen (1974:255) om tillaggsian till
kulturhistoriskt virdefull bebyggel-
se, kungdrelsen (1962: 538) om for-
bittringsidn cller bostadslanekun-
gorelsen (1967:552), till den del
kostnaden fér reparation och un-
derhall tillsammans med ombygg-
nadskostnaden inte Overstiger den i
lane- eller bidragsirendet godkinda
kostnaden,

b) kostnad for reparation och un-
derhall som utforts i samband med
sddan ombyggnad for vilken genom
preliminért eller slutligt beslut lan
eller bidrag beviljats enligt bostads-
finansieringsforordningen  (1974:
946), forordningen (1977:332) om
statligt stod till energibesparande
atgarder i bostadshus m. m., kungo-
relsen (1974:255) om tillaggslan till
kulturhistoriskt vardefull bebyggel-
sc. kungorelsen (1962: 538) om for-
bittringslan cller bostadslanekun-
gorelsen (1967:552). till den del
kostnaden for reparation och un-
derhill tillsammans med ombygg-
nadskostnaden inte dverstiger den i
lane- eller bidragsarendet godkinda
kostnaden, samr kostnad for repa-
ration och underhall for vilken bi-
drag har erhdllits enligt forordning-
en (1983:000) om statligt rintestid
vid forbdttring av bostudshus, till
den del kostnaden inte dverstiger
den i bidragsdrendet beriknade
kostnaden,

¢) kostnad for reparation och underhall av sddan fastighet som égs av tre
eller flcra. antingen direkt eller indirekt genom handelsbolag, och som
inrymmer cller dr avsedd att inrymma bostad i skilda ligenheter 4t minst
tre deldgare (andelshus), i den man den pa deligare belopande delen av
kostnaden Overstiger hans andel av tio procent av fastighetens taxerings-
varde aret nast fore taxeringsaret, ’

d) kostnad for underhall av plantering eller tridgardsland. i den man
planteringen eller triadgardslandet ar att anse endast sdsom tillbehér till
egen bostadsliagenhet och anvindes foretridesvis {or dgarens personliga
trevnad.

! Senaste lydelse 1979: 1017.
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Kostnad for underhall av plantering eller tridgardsland i annat fall dn
nyss sagts ma ej avdragas till hogre belopp &n som motsvarar de uppgivna
intikterna av planteringen eller tridgardslandet.

Denna lag trader i kraft den | januari 1984 och tillimpas forsta gingen
vid 1985 ars taxering. Aldre bestimmelser skall gilla i friga om kostnader
som har nedlagts fore ikrafttridandet. '
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3 Férsiag till
Lag om indring i lagen (1972:175) med vissa bestimmelser om
bokféring av bostadslan m. m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1972: 175) med vissa bestimmelser om
bokforing av bostadsldn m. m.! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Den som &r bokforingsskyldig och har tiliging i fastighet eller tomtritt,
for vilken beviljats bostadslan enligt bostadsldnekungorelsen (1967:552)
eller riintelan enligt ranteldnekungorelsen (1967 553), far som en sérskild
post bland tiligingarna i balansrikningen upptaga ett belopp som motsva-
rar hogst den samlade skuldékningen av bostadslan enligt 33 § bostadsléne-
kungérelsen och réanteldn enligt 16§ rintelanekungérelsen. Posten skall
betecknas Bostadslinepost enligt lagen med vissa bestimmelser om bokfo-

ring av bostadslan m. m.

Har den bokforingsskyldige er-
hallit underhallslan enligt forord-
ningen (1978:992) om lan for under-
hall av vissa bostadshus, fir som en
sarskild tillgAngspost i balansrik-
ningen upptagas ett belopp som
motsvarar lanebeloppet. Posten
skall betecknas underhéllslanepost
enligt lagen méd vissa bestammel-
ser om bokforing av bostadslin
m.m. Detsamma giller om den
bokfoéringsskyldige har erhallit un-
derhéllslan for ar 1983 med stéd av
intyg som har utfirdats av linsbo-
stadsndmnden,

Har den bokféringsskyldige er-
héllit underhallsldn enligt forord-
ningen (1978: 992) om lin for under-
hall av vissa bostadshus, fir som en
sarskild tillgAngspost i balansrik-
ningen upptagas ett belopp som
motsvarar ldnebeloppet. Posten
skall betecknas underhéllslanepost
enligt lagen med vissa bestimmel-
ser om bokforing av bostadslan
m.m. Detsamma giller om den
bokféringsskyldige har erhallit un-
derhallslan for ar 1983 med stod av
intyg som har utfirdats av linsbo-
stadsndmnden, eller ldn for sddana
underhdlls-, reparations- eller ener-
gisparatgdrder for vilka bidrag har
uppburits  enligt  forordningen
(1983:000) om statligt rintestdd vid
Sforbdttring av bostadshus, till den
del ldnet inte dverstiger det bi-

" dragsunderlag som har tillimpats i

bidragsirendet under rikenskaps-
dret.

Har den bokféringsskyldige erhallit reparationslan enligt férordningen
(1982: 644) om lan for byggnadstekniska atgarder i bostadshus, fir som en
sirskild tillgangspost i balansrikningen upptagas ett belopp som motsvarar
lanebeloppet. Posten skall betecknas Reparationslénepost enligt lagen med
vissa bestammelser om bokféring av-bostadslan m. m. ' .

Avser tillgingsposten enligt forsta, andra eller tredje stycket mer én ett
laneobjekt, skall av bokforingen framgé hur posten fordelar sig pa objek-
ten. Upplysning skall ldmnas om hur posten har paverkat arsresultatet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984,

! Senaste lydelse 1983: 39.
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Biluga 10

: Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
1983-10-20

Foredragande: statsridet Peterson sdvitt giiller punkterna 1—4 och statsri-
det Dahl sévitt giiller punkten 3.

Anmilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgarder,
m. m.

ATGARDER INOM INDUSTRIDEPARTEMENTETS VERKSAM-
HETSOMRADE

B. Industri m. m.

[t] B 2. Statsbidrag till nedliggningshotade foretag

Systemet med statsbidrag till nedliggningshotade foretag infordes ar
1972 (prop. 1972: 64, InU 12, rskr 222), Statsbidrag kan enligt kungorelsen
(1972:302) om statsbidrag till nedliggningshotade foretag (dndrad senast
1983: 575) ldamnas i syfte att skapa ridrum for overviganden om fortsatt
drift eller omplacering av de anstilllda. Foretaget skall ha farsatts i konkurs
eller ha triitt i likvidation och ha industriell eller industriliknande verksam-
het. Vidare skall foretaget ha ligst 50 anstiillda. Nir féretaget har synnerlig
betydelsc for arbetsmarknaden pa en ort, kan dock bidrag liimnas dven om
antalet anstilllda dr ldgre dn 50.

Bidrag kan limnas med belopp som motsvarar hogst en tredjedel eller i
vissa fall hilfien av den 16n inklusive sociala kostnader som betalas till de
anstillda. Bidragsperioden ar begrinsad till sex minader. Regeringen kan
dock om det finns sirskilda skél forlinga perioden upp till tolv ménader.
For en och samma perso'n kan inte bidrag och statlig l6negaranti limnas
samtidigt. '

Fore budgetiret 1977/78 utnytjades stédformen endast i nigot enstaka
fall. Dérefter har den dock kommit till 6kad anvéndning, och bidrag har
beviljats med sammanlagt ca 45 milj. kr. For budgetaret 1983/84 har dver
tolfte huvudtiteln anvisats ett f('srslag'sanslng av 10 milj. kr. for indamalet.

Mot bakgrund av det anstriingda statsfinunsiella liget bor nu overvigas
att avskaffa systemet med statsbidrag till nedliggningshotade foretag.

1 Riksdagen 1983/84. | suml. Nr 40, Biluga 10
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Stadformen ir avsedd som ett komplement till de medel som arbetsmark-
nadsverket forfogar éver i nedliggningssituationer och skall anvindas
endast nir dessa medel inte ar tillriickliga. 1 de flesta fall 1orde det gi at
finna en 16sning pd problemen under den tid som star till forfogande for ett
normalt konkurs- eller likvidationsforfarande utan extra radrum. Jag vill
ocksi peka pa risken att det extra ridrummet inte leder fram till nigon
konstruktiv 16sning av nedliggningsproblemet, utan endast innebir att en
oldnsam verksamhet uppriitthélls under ytterligare niigra minader. Samti-
digt vill jag dock framhélla att stédformen i ett antal fall har kunnat
anvindas som ett verksamt instrument i rekonstruktionssituationer. Efter
samrad med cheferna for finans- och arbetsmarknadsdepartementen gor
jag den samlade beddmningen att dvervigande skiil talar {0r att systemet
med statsbidrag till nedlaggningshotade foretag bor upphora vid utgangen
av ir 1983,

Utgiftsminskningen pa statsbudgeten kan berdknas till 10 milj. kr. per ar
om systemet upphor.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att besluta att stodformen statsbidrag till nedliggningshotade fore-
tag skall upphéra vid utgiingen av ir 19%3.

2] B 4. Tickande av férluster i anledning av garantigivning hos regionala
utvecklingsfonder

De regionala utvecklingsfonderna fick ar 1980 mojlighet att bevilja line-
garantier (prop. 1979/80: 101, NU 32, rskr 72). Systemet fungerar si att
varje fond fir stialla garantier for lin i bank och andra kreditinstitutioner,
f. n. med belopp som svarar mot totalt hogst 25 % av fondens cget kapital
(prop. 1980/&1: 100 bil. 17, NU 52, rskr 391). Garantiverksaumheten kom-
pletterar fondernas mojlighet att bevilja rorelselin och s. k. utvecklingska-
pital. Ar 1982 beviljade fonderna garantier for 1an pa drygt 90 milj. kr.

Forlustrisken pa grund av fondernas garantigivning delas f.n. lika mel-
lan resp. fond och staten. Fonder som tvingas infria garanticr far érligen i
efterskott ersitining fran staten med hélften av det infriade beloppet. P4 sa
sitt aterupprittas en del av det forlorade fondkapitalet. De statliga bidra-
gen for dndaméilet bekostas [réin detta anslag. Diremot fir fonderna sjilva
svara for hela forlustrisken pa rorelseldn och utvecklingskapital.

Enligt min mening bor utvecklingsfonderna sjilva svara for hela forlust-
risken pi de garantier de tecknar. Pi sé sitt uppnis cn onskvird likfor-
mighet niir det giller forlusttiickning mellan garantier och §vriga former av
finansicring som utvecklingsfonderna svarar for. Jag vill i detta samman-
hang ocksi nimna att utvcéklingsfondcrnus kapital hittills har utvecklats
positivt till foljd av att inflytande riintor och amorteringar Kan laggas till
kapitalet. Mot bakgrund av vad jag nu har anfoért och méd hiihsyn till det
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statsfinansiella lidget forordar jag att staten inte ger bidrag till forlusttiick-
ning i anledning av sidana linegarantier som fonderna beslutar om fr. 0. m.
den 1 januari 1984. Forluster pi garantier som lamnats t. 0. m. dr 1983 bor
tackas i enlighet med hittillsvarande regler.

Utgiftsminskningen pé statsbudgeten kan beriknas tll 15 milj. kr. per ar
om systemet med statlig forlusttickning i anledning av garantigivaing hos
regionala utvecklingsfonder upphdor.

Jag avser att aterkomma till regeringen med {orslag betriffande utveck-
lingsfondernas verksamhet.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkinna att systemet med statlig forlusttickning i anledning av
garantigivning hos regionala utvecklingsfonder upphdér att gilla
vid utgdngen av ar 1983 i enlighet med vad jag har anfort.

[3] B 15. Medelstitlskott till Norrlandsfonden

Stiftelsen Norrlandsfonden. som bildades ar 1961 (prop. 1961:77. SU 89,
rskr 233) har till uppgift att friimja niiringslivets utveckling i de (vra nordli-
gaste linen. Riksdagen beslutade dr 1980 (prop. 1980/81: 51, NU 22, rskr
131) om fondens fortsatta verksamhet under perioden [981—1985 och
faststillde en ram av 150 milj. kr. f6ér statens bidrag till fonden under bud-
getaren 1981/82—1985/86. For budgetaren 1981/82—1983/84 har samman-
lagt 90 milj. kr. liimnats i statsbidrag till fonden.

Norrlandsfondens finansicringskapacitet har under de senaste dren okat
kraftigt till folid av de statliga medeclstillskotten. Av fondens drsredovis-
ning for ar 1982 framgér att fonden vid ingangen av ar 1982 utéver inflytan-
de riintor och amorteringar disponerade ca 47 milj. kr. for sin finansierings-
verksamhet. Motsvarande belopp vid ingdngen av ar 1983 var ca 90 milj.
kr. En fortsatt uppbyggnad av de disponibla medlen kan viintas ske under
innevarande ar. Frimsta anledningen hértill torde vara att Norrlandsfon-
den har haft svirigheter att finna realistiska och ckonomiskt forsvarsbara
projekt att satsa pd. Det innebir att anslaget for budgetiret 1984/85 mins-
kas med 10 milj. kr. jam{ort med innevarande budgetir. Mot denna bak-
grund och med hénsyn till det statsfinansiella laget finner jag det befogat
att nu minska den tidigare faststiillda femarsramen med 20 milj. kr. till 130
milj. kr. Detta innebiir att Norrlandsfonden under de atersticnde tvi dren
av femarsperioden frligen kan beviljas 20 milj. kr. i statsbidrag. Jag be-
domer att verksamheten diirmed kan bedrivas pé en tilllredsstiilande niva.
Jag aterkommer till frigan om anslag for budgetaret 1984/85 vid min
anmiilan till 1984 irs budgetproposition.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att med dndring av tidigare beslut faststilla en ram av 130000000 kr.
for statens bidrag till Norrlandsfonden under budgetaren 1981/
82—-1985/86.
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D. Mineralférsorjning

[4] D 4. Statens gruvegendom: Prospektering m, m.

Niamnden {6r statens gruvegendom forvaltar statens mincralfyndigheter
och annan gruvegendom som tillhor staten. Niimnden svarar {or att egen-
domen tas till vara pa bista séitt och. déar si ar lampligt, utdkas. Utdkning-
en sker huvudsakligen genom prospektering.

For budgetdret 1983184 har riksdagen under denna anslagsrubrik anvisat
(prop. 1982/83: 100 bil. 14, NU 32, rskr 277Y61.2 milj. kr. for prospektering
i nitmndens regi. Av medlen fir nimnden limna bidrag till svenska foretag
med stdd av forordningen (1982: 580) om bidrag for prospektering av vissa
mincral. For budgetiret 1983/84 far sddana bidrag limnas med hogst 16
milj. kr. Bidrag kan limnas till svenska forctag for okad egen prospckte-
ring av mineral som inte utvinns for sitt cnergi- eller briinsleinnehall.
Stddet skall avse annan prospektering dn sadan som utférs vid gruvor i
drift. Bidrag limnas med hogst 50% av kostnaderna for ett enskilt projekt
och under hogst fyra ar.

Under budgetiiret 1982/83 beviljade nidmnden bidrag till fyra projekt med
ctt totalt belopp om 9.2 milj. kr. De projekt {or vilka bidrag lamnades har
avsett nirprospcktering i malmfilt dar brytning sker elier har upphért i
brist pé tillriickliga kiinda malmkvantiteter.

Riksdagen beslot hdsten 1982 att anvisa 300 milj. kr. for ctt femarigt
program for utdkad prospektering (prop. 1982/83:50 bil. 6, NU 18, rskr
111). Av dessa medel har regeringen {6r budgetiret 1982/83 beslutat att
liimna bidrag till drygt trettio projekt med ett sammanlagt belopp om 51.9
milj. kr. Ndmnden {6r statens gruvegendom har i uppdrag att svara fér
administration av det femériga programmet for utokad prospektering och
svara for uppfolining av de projekt som beviljats medel. Nimnden skall
ocksd lamna forslag pa hur det femdriga programmet skall fortsatta.

Mot bakgrund av det an.s'tr(illrgd(l starsfinansiella ldget anser jag att en
besparing av 25 milj. kr. bér goras pa anslaget. Statens gruvegendom:
Prospektering m.m. Genom nimndens aktiva medverkan i det nimnda
programmet for utokad prospektering utgdr jag frin att nimnden i det
sammanhanget kommer att erhilla rimlig kompensation f6r besparingen. |
samband hirmed bor stodformen bidrag for prospektering av vissa mineral
upphora vid utgingen av budgctiaret 1983/84. Jag dterkommer till anslags-
frigan vid min anmélan till 1984 érs budgetproposition.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att besluta att stodformen bidrag for prospektering av vissa mineral
skall upphéra vid utgidngen av budgetiret 1983/84.
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H. Ekonomiskt forsvar: Brinslen och drivmedel m. m.

[5] Beredskapslagringen av olja

I samband med stéllningstagandet till riktlinjer fér energipolitiken varen
1981 beslutade riksdagen (prop. 1980/81: 90 bil. 3, F6U 21, rskr 281) att det
lager av rdolja, som staten bygger upp av forsorjningsberedskapsskil, skall
uppgd till 6.5 milj. m*. Beslutet innebiir en beredskapslagring for bl. a.
fredskriser som motsvarar tre manaders normal fredskonsumtion. Lag-
ringsprogrammet skall vara avslutat senast vid utgéngen av ar 1986 (prop.
1981/82: 102 bil. 3, FoU 18, rskr 374).

Enligt det gilllandc oljelagringsprogrammet skall staten vid utgingen av
&r 1986 ha byggt upp ett rdoljelager pa 6,5 milj. m* (prop. 1980/81: 90 bil. 3).
For att uppni denna malsattning skall under budgetiren 1983/84— 1985/86
inkopas 900000 m* per ar samt under férsta delen av budgetiret 1986/87
450000 m* (prop. 1981/82: 102 bil. 3).

Regeringen foreslog i prop. 1982/83: 100 bil. 14 att inkdpen under budget-
aret 1983/84 skulle begriinsas till 600000 m® riolja. Den foreslagna ned-
dragningen av den planerade lagringen var betingad av den sjunkande
oljckonsumtionen och av det statsfinansiella laget. Riksdagen hade ingen
erinran (FoU 10. rskr 272).

I samma proposition anférdes vidare att regeringen genom tilldggsdirek-
tiv (Dir. 1982:99) till utredningen (H 1982:04) om 6versyn av det I6pande
oljelagringsprogrammet begért uppgifter om i hur hog grad den sjunkande
oljekonsumtionen i samhiillet motiverar en neddragning av hela lagrings-
programmet. Utredningen berdknas redovisa sina 6verviganden och for-
slag i bérjan av ar 1984.

Det star klart att det totala lagringsmalet for olja p. g.a. den minskade
oljekonsumtionen overstiger fbirsérjningsberedskapsbehovct. [ avvaktan
pé att utredningen slutfor sitt arbete 4r jag inte beredd att ta stiillning till ett
nytt lagringsmal.

Jag bedémer emellertid. mot bakgrund av den fortsatta nedgingen av
oljckonsumtionen dven under ar 1983 och med hidnsyn till det statsfinan-
siclla liaget. att inkdpen av rdolja for beredskapslagringsiindamdl bor
kunna begrdinsas till 400000 m* under budgetdret 1984/85. Jag beddmer att
utgifterna hiirigenom bor kunna minska med ca 840 milj. kr. jamfort med
berikningarna enligt langtidsbudgeten for budgetaret 1984/85. Jag avser att
foresld rcgeringen att i en sérskild proposition till riksdagen varen 1984
presentera forslag till nytt oljelagringsprogram i samband med att andra
atgirder pd det oljepolitiska omradet foreslas.

Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tillfille

att ta del av vad jag har anfort om begrinsningen inom oljelagrings-
programmet for budgetiret 1984/85.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983






