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K1 10.00 Meddelande ang.
plena torsdagen
den 2 och fredagen
den 3 maj

§ 1 Justerades protokollet for den 16 innevarande ménad. Interationellt

utvecklings-

§ 2 Meddelande ang. plena torsdagen den 2 och fredagen den 3 maj samarbete

Herr TALMANNEN yttrade:
Sammantridena torsdagen den 2 och fredagen den 3 maj blir arbets-
"plena som tar sin bdrjan kl. 12.00 respektive kl. 10.00.

§ 3 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 77 till inrikesutskottet, '
nr 98 till skatteutskottet samt
nr 120 till inrikesutskottet.

§ 4 Foredrogs och hiinvisades motionerna
nr 1775 till kulturutskottet,
nr 1776 till civilutskottet samt
nr 1777 och 1778 till trafikutskottet.

§ 5 Foredrogs, men bordlades ater justitieutskottets betinkanden nr 9
och 12, socialutskottets betinkanden nr 12, 14, 16 och 17 samt
inrikesutskottets betdnkande nr 10.

§ 6 Internationellt utvecklingssamarbete

Foredrogs utrikesutskottets betinkande nr 3 i anledning av proposi-
tionen 1974:1 i vad avser anslag till internationellt utvecklingssamarbete,
jdmte motioner.

(Redovisning av utskottsbetinkandet intages efter anfGrandena i
irendet.)

Herr TALMANNEN anférde:

I friga om detta betéinkande hélles gemensam éverliggning fér samtliga
punkter. Under den gemensamma Overldggningen fir yrkanden fram-
stdllas betraffande samtliga punkter i betinkandet.

Herr TURESSON (m):
Herr talman! Redan i stutet av 1960-talet uttalade jag i en u-lands-
debatt i den gamla riksdagens andra kammare att var bistindspolitik
borde betraktas som ett led i var utrikespolitik. Man borde dirfor anligga
en helhetssyn pé vart lands férbindelser med u-linderna.
Frin moderata samlingspartiets sida har direfter ar efter ar en sddan 3
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helhetssyn efterlysts i vdra partimotioner. Men hittills har det varit
forgives. Den officiella svenska attityden gentemot den tredje virlden
priglas i stillet alltjamt i alltfér hog grad av ett vilgdrenhetstinkande
som — for att uttrycka sig modernt och modest — verkligen inte ir riktigt
itiden.

U-linderna sjdlva blir synbarligen ocksd allt mindre trakterade av att
kidnna sig vara foremal for vad som kan uppfattas som ensidig vilgdren-
het. I ett anférande i Férenta nationernas budgetutskott i héstas gav
Algeriets representant uttryck it denna instéllning, nér han motsatte sig
frivilliga bidrag till FN:s budget utdver de enligt den officiella bidrags-
skalan faststidllda. Sidana frivilliga bidrag hade, ansig han, ett inslag av
viilgdrenhet, som gav utrymme for “’billig publicitet™ at givarlinderna.

Det dr naturligtvis angeliget att det svenska bistindet inte stimplas pa
detta sitt. Bistdndspolitiken fir inte heller dirigeras av négot slags
nykolonialistiskt storebrorstinkande. Vi maste lata vart val av mottagar-
linder och av bistindsinsatser mera styras av behovet av bistand in av
ideologiska och egna inrikespolitiska viarderingar. Det ir fér att komma
dirhidn nodvindigt att anligga en utrikespolitisk helhetssyn pa vira
forbindelser med u-linderna. 1 en sidan helhetssyn ir det traditionella
bistaindet en ingrediens; industriell utveckling och industriella investe-
ringar, Omsesidiga handelsférbindelser och samordnad utvecklingsforsk-
ning ir andra.

I petitaskrivelsen till &rets statsverksproposition har SIDA anslutit sig
till dessa tankegdngar. Under rubriken “En helhetssyn pa u-lands-
politiken” framhaller SIDA bl. a. att u-linderna ”bérjat kriva att indust-
rilindernas regeringar tar hinsyn till alla de linkar, som forbinder i-land
och u-land, med andra ord att den rika delen av virlden anligger en
helhetssyn pi u-landspolitiken”. SIDA fortsitter: Ett Okat hinsyns-
tagande till u-lindernas egna onskemal bor prigla bistindet i framtiden.
U-linderna vidjar om en méilmedveten hojning av bistindets omfattning
och om att resurséverforingen inte skall paverkas av olika inrikespolitiska
hinsyn hos givarna.”

Jag ir helt forvissad om att SIDA:s uppfattning hirvidlag ir grundad
pa djup erfarenhet, solitt kunnande och irlig Svertygelse. Det ir emeller-
tid tyvirr alitfér uppenbart att UD:s u-avdelning delvis har andra, mera
politiskt betingade virderingar. Detta har beklagligtvis lett till stérningar i
relationerna mellan departementet och SIDA. Dessa stérningar, som pé
for svensk forvaltning ovanligt sitt kommit till offentligt uttryck, ir
dgnade att skada den svenska bistindspolitikens anseende och minska de
svenska skattebetalarnas fértroende for verksamheten.

Utrikesutskottet har nu vid behandlingen av dessa frigor klart uttalat,
att man bor fista stor vikt vid det samrid mellan departement och verk
som ir ett nédvindigt led i utarbetandet av en halifast svensk bistinds-
politik. .

Riksdagen och svenska folket har verkligen riitt att kriva att ett sidant
konstruktivt och fértroendefullt samrdd fungerar tillfredsstéllande.

Det ir ett ovedersiigligt faktum att u-linderna i allmiinhet s6ker dra till
sig investeringar frin i-linderna fér att kunna genomf6ra sina utvecklings-
planer. Genom investeringar far de tillging till bide kapital och kun-



nande. Utvecklingen av industri, jordbruk och handel ger &kad syssel-
sittning och bidrar till f6rbittrad forsérjning. Dessutom 6kar u-lindernas
exportkapacitet och dirmed deras mdéjligheter att dra nytta av viirlds-
handeln.

Naturligtvis kan investeringar genomféras pi ett mer eller mindre
utvecklingsfrimjande sitt. Allt tyder dock pd att de flesta u-linder
numera har de instrument som behovs for att se till att utlindska
investeringar genomférs pad ett sitt som motsvarar intentionerna i
u-lindernas egna utvecklingsplaner.

Vid samtal med ansvariga u-landspolitiker moter man dd och da frigan
om inte det svenska niringslivet skulle kunna gbra en stdrre insats i
vederbérande u-land. Det iir ett faktum att méinga u-linder Onskar att det
etableras konkurrens mellan utlindska fOretag som vill engagera sig i
deras industriella utveckling. Onekligen har ocksd svenska fdretag och
svenska produkter 6ver lag ett gott namn i den tredje virlden.

Olika hinder ligger dock i vigen fO6r en Okning av det svenska
niringslivets engagemang i u-linderna. De har att géra med de svenska
exportaffirernas traditionella inriktning, obendgenheten att ge sig in pa
okinda och riskfyllda marknader och farhigor fér ekonomiska forluster
pd grund av instabila ekonomiska och politiska forhallanden i de
tilltdnkta verksamhetslinderna. Ett allvarligt hinder utgdres inte minst av
den starka konkurrens som de svenska fOretagen moéter av andra staters
foretag. An i dag har de gamla kolonialmakternas firmor forbindelser och
marknadskinnedom som ger dem en sirstillning. I andra fall fir féretag
starkt stod frin sina egna myndigheter som med offentliga medel
bekostar nddviindiga férundersdkningar och investeringar i infrastruktur
m. m.

[ Sverige rider en mycket string boskillnad mellan bistind och
kommersiell aktivitet. Det ir riktigt och klokt att man pa det sittet
skiljer mellan begreppen och inte sitter etiketten ’bistdnd” pi en
verksamhet som ocksd avses kunna ge formédner it i-landet. Dirmed ir
emellertid inte sagt att vara statliga myndigheter skall vara férhindrade
att stimulera de ekonomiska forbindelser mellan Sverige och u-lindcrna
som dven kan ge Sverige férdelar. U-liinderna &r inte alls intresserade av
att alltid vara den mottagande parten. De efterstrivar som flertalet andra
stater ett mera intensivt deltagahde i ekonomiskt samarbete med omviirl-
den. Det diskussionen nu rér sig om ir hur den tredje virldens villkor f6r
deltagande i detta samarbete i fortsittningen skall kunna férbittras.

Som det siigs i utskottets betinkande kommer en rad internationella
konferenser och foérhandlingar under den nirmaste tiden att iga rum.
Dirigenom kommer de internationella ekonomiska relationerna i alla sina
aspekter att utsiittas fér en ingiende granskning. Det ir inte osannolikt
att denna process kommer att leda fram till pdtagliga férindringar av
synen pa u-lindernas krav och utvecklingsmdjligheter. ’Dessa férhallan-
den kan iiven medfora indrade fOrutsittningar for och nya krav pa
Sveriges politik gentemot u-linderna”, siger utrikesutskottet.

Det borde vara en sjilvklarhet att vi nu borjar s¢ pd u-linderna inte
som understddstagare utan som partner i ett ekonomiskt samarbete, som
méste utformas pd ett indaméilsenligt sitt — dndaméilsentigt f6r bida
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sidor. Vi bOr systematiskt granska vira foérbindelser med den tredje
vérldens linder for att se var det finns forutsittningar f6r mera intensiva
ekonomiska foérbindelser. De problem som ligger i viigen méste analyseras
fullstindigt férdomsfritt. I det utredningsarbete som ir ofrinkomligt bor
naturligtvis statsmakterna och niringslivet samarbeta. Alla goda krafter
maste samverka i strivandena att s6ka ge véra relationer med u-linderna
ett nytt och konstruktivt innehall.

Det kan knappast vara progressivt att betrakta utformningen av vira
ekonomiska forbindelser med den tredje virlden som en funktion av vart
utvecklingsbistind. Dirfér maéste véirt bistind — dvs. alla vara direkta
overforingar i offentlig regi av resurser och kunnande — betraktas somen
ingrediens i vira ekonomiska fOrbindelser med den tredje virlden, en
ingrediens som ir nédvindig och sjilvklar tills ifrigavarande linder kan
utveckla sig av egen kraft och uppni rimliga villkor f6r sin medverkan i
virldsekonomin.

Det dr mot denna bakgrund verkligen beklagligt, att de praktiska och
konstruktiva forslag rorande ett utvecklat system for investerings-
garantier, upprittandet av ett utvecklingsbolag och inridttandet av en
kreditgarantifond som lagts fram i moderata samlingspartiets partimotion
till &rets riksdag avstyrkts av utskottet.

Det ankommer sjilvfallet pd Kungl. Maj:t att gbra avvigningen mellan
bilateralt och multilateralt svenskt bistind. Men naturligtvis kan och bor
ocksa riksdagen ha asikter om denna avvigning. For att riksdagen da skall
kunna bedéma regeringens forslag dr det nddvindigt att riksdagen far god
information i dessa hinseenden. Utskottet vilkomnar att UD numera ger
riksdagen ©kad redovisning av de internationella bistindsprogrammen,
men det dr givetvis viktigt att denna information ir saklig och objektiv
och att relevanta uppgifter inte undanhalls eller gloms bort.

[ det sammanhanget har man anledning stiilla sig ndgot frigande till det
som sidgs om Chile och Virldsbanken i det senaste numret av UD:s
informationshiften om de multilaterala organisationerna, vilket nyligen
kommit utskottsledaméterna till handa. Diér ges en mycket koncentrerad
beskrivning av Virldsbankens mellanhavande med Chile. Savitt jag kan
finna 4r denna beskrivning inte tillrdckligt nyanserad. Det talas om att
banken hade en klart negativ instillning till Allenderegeringen. Det siigs
vidare att banken kommit till denna instillning efter en beddmning av
Chiles ekonomiska situation. Vidare antyds att banken eventuellt inte
varit opaverkad av tvisten mellan USA och Chile rérande ersittning for
nationaliserad amerikansk egendom.

Det man saknar i redogbrelsen ir ett konstaterande av det faktum att
banken frin béran stillde sig klart positiv till Allendes politik. Orsaken
till att inga 1&n beviljades var ddremot att Chile inte uppfyllde de kriterier
som giller for 1an frdn banken. Dessa kriterier har tidigare godkiints av
bl. a. Sverige och de Svriga nordiska linderna. I detta ssmmanhang kunde
man ocksi ha erinrat om att Virldsbanken i flera fall har givit 1an till
stater som varit inbegripna i internationella tvister pi grund av sin
nationaliseringspolitik. Sidana l4n 4r de som p& den nuvarande Viirlds-
bankschefens rekommendation, trots invindningar av en eller flera av
stormakternas representanter i bankens styrelse, utgivits till Bolivia,
Guayana och Irak.



Det synes mig ddrfér inte vara alldeles vederhiftigt att antyda ett
samband mellan de uteblivna banklinen under Allendetiden och Chiles
nationaliseringstvist med Fdrenta nationerna.

Av UD:s skrift framgér inte heller att det 1in, som kommit till stind i
februari detta 4r pd grundval av férhandlingar som pibdrjades redan
under Allendes tid, godkindes av bankens styrelse utan att nigon rdstade
emot. De nordiska linderna och Italien lade visserligen ner sina roster,
men alla andra medlemmar av styrelsen, diribland wlindernas represen-
tanter, rostade f6r lanet.

Herr talman! Jag har velat géra dessa randanmirkningar till UD-
skriften for att visa hur viktigt det dr att information av det hir slaget till
riksdagen ir klart och korrekt utformad. I annat fall kan mottagaren-
riksdagen vilseledas och bibringas en snedvriden uppfattning om san-
ningen och verkligheten. Jag utgir sjilvfallet frin att detta inte har varit
forfattarens avsikt.

Lit mig till sist nigot uppehdlla mig vid ett konkret bistindsprojekt i
vardande, som p& grund av sin art och omfattning intar en séirstillning.
Jag avser det kombinerade skogsindustriprojektet i Demokratiska republi-
ken Vietnam. Detta projekt omfattar en integrerad massa- och pappers-
fabrik med en beriknad arsproduktion av 55 000 ton skriv- och tryck-
papper i forsta etappen, skogsodlingsitgirder for att trygga behovet av
ravara samt investeringar i kraftverk, vigar och bostader.

Projektet ir det storsta, det mest komplicerade och troligen ocksa det
mest riskfyllda som svensk bistindsverksamhet nigonsin engagerat sig i.

Den svenska andelen av investeringskostnaden berdknas till omkring
600 miljoner kronor i 1973 ars penningvirde. Detta belopp kan komma
att stiga avsevirt pd grund av ofbrutsedda svarigheter under uppbyggnads-
skedet och risken fér driftstérningar under inkOrningstiden. De erfaren-
heter ett par av de storre svenska skogsforetagen gjort i samband med
liknande investeringar i bl. a. Canada, under férhallanden som ir mycket
mera lika svenska férhallanden 4n vad som dr fallet i Vietnam, 4r virda
att uppmairksammas.

Jag kiinner mig helt Svertygad om att den projektering som SIDA nu
leder ir mycket ambitids. Den konsultfirma verket anlitar har ocksi ett
mycket gott internationellt anseende.

Men dndd kommer sikert minga problem att uppstd, om detta projekt
skall genomfdras. Innan slutgiltigt avtal triffas fir man ddrf6r forutsitta
att SIDA och regeringen lyckas forsikra sig om lingtgiende garantier f6r
att resultatet inte skall dventyras av férhillanden och {Oreteelser som
projektledningen inte har mdjlighet att behirska. Om man inte kan fa
sidana garantier, vore det littsinnigt att starta fOretaget, eftersom ett
misslyckande skulle kunna skada hela den svenska u-hjilpen.

Men dven frin rent ekonomiska beddmningar kan naturligtvis denna
investering ifragasittas. Investeringskostnaderna for projektet berdknas
bli ungefir 12 000 kronor per arston, dvs. fyra a fem ganger mera dn vad
man inom branschen riknar med i dagsliget. Med 15 procent for
avskrivning och férrintning av det investerade kapitalet betyder detta en
arlig kapitalkostnad av 1800 kronor per ton. Kapitalkostnaden ligger
alltsd mycket nira totalpriset for varan. Eftersom man normalt riknar
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med att kapitalkostnaden uppgar till 40 procent av den totala tillverk-
ningskostnaden blir det sannerligen inte nigot billigt papper som denna
fabrik kommer att producera.

Nu kan man visserligen séiga att bistindspengarna ir avsedda att vara en
gdva och att rinte- och avskrivningskostnaderna dirfér kan férsummas.
Men om man vill ha ut stdrsta mojliga nytta av vira bistdndsmiljarder dr
ett sidant synsitt inte bara diskutabelt, det ar direkt felaktigt.

Vi har frin moderata samlingspartiets sida i utrikesutskottet gjort
denna inte anmirkning men anteckning till utskottets betinkande for att
varna for att det hir projektet sitts i ging innan tillrickliga garantier for
dess lyckliga genomfdrande erhillits.

Herr talman! Andra ledamé6ter av moderata samlingspartiets riksdags-
grupp kommer att belysa de Ovriga frigor dir herr Hernelius och jag
reserverat oss i utskottet. Jag inskrinker mig dirfor nu till att yrka bifall
till reservationerna 3, 4, 5,6, 8, 11, 12, 13 och 14.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! I dag gir Sydafrika till val. 171 platser i parlamentet i
Pretoria skall besiittas. Det ir bara de vita som fir résta. De som ir svarta,
de som ir indier eller de som inte &r tillrickligt vita anfortros inte ritten
att {4 vara med och bestimma i sitt eget land. De 4 miljonerna vita anser
sig ha oinskrinkt moralisk ritt att fértrycka 18 miljoner landsmin dirfér
att dessa har en annan hudfirg.

Samma dag som detta valspektakel dger rum i Sydafrika skall Sveriges
riksdag ansld pengar till de rérelser som bekdmpar fortrycket. Det &r ett
bra besked om hur vi i vart land ser pd de afrikanska ministrarnas
valparoller om det tuseniriga riket.

De foértryckta massornas egen beslutsamhet att bekiimpa sina herrar
kommer att visa att detta experiment i politiskt system, byggt pé
6versitteri och rasférdomar, ir lika bréickligt som sin europeiska forebild.
Men de &r virda och behdver vart stod.

P3 samma siitt som niir det giller rasfortryckets offer i Sydafrika har vi
sd gott som eniga FN-resolutioner bakom oss, ndr vi anslir pengar for
humanitira indamal till de befriade omridena i Portugals afrikanska
besittningar. Det idr bra att det stodet nu kommer att 6ka. Det iir ocksa
bra att den politiskt omotiverade diskrimineringen av en av de rérelser
som arbetar i Angola, FNLA, i och med dagens riksdagsbeslut kommer
att vara undanrdjd.

For var del anser vi att regeringen ocksd hade kunnat kosta pé sig den
politiska gesten att diplomatiskt erkinna den folkliga regim som nu
behdrskar stdrre delen av den portugisiska kolonin Guinea- Bissau. Vi
anser ocksd att det d&r motiverat att 6ka stédet till Zambia, som genom
sitt geografiska lige fir ta pd sig en extra stor borda i kampen mot den
kvardréjande kolonialismen i denna del av viirlden.

Alltfoér ofta tycker sig de fattiga linderna se hur de rika agerar pa ett
motsigelsefullt sitt. Med den ena handen ger man allmosor, med den
andra stoder man massornas fortryckare. 1 sédra Afrika, i Indokina, i
Latinamerika har minniskorna artionde efter drtionde upplevt denna "’de
dubbla ansiktenas politik”, mest tydligt demonstrerad av de stora
industristaterna.



Men inte heller vi sjilva kan sviira oss fria frin den sortens dubbelhet i
vara relationer till de fattiga linderna. Med bistind stimulerar vi u-
lindernas exportindustricr, eftersom vi vet att dessa linder -- precis som
vi sjilva — madste ha nigot att silja till utlandet om de skall ha rid att
forbittra minniskornas sociala och ekonomiska villkor. Men nir u-
linderna sd smaningom lyckats med detta, nir de har nidgonting att siilja,
dd moter de hdga tullmurar som de rika linderna har rest runt sina
grinser for att skydda de egna industrierna.

Pa internationella konferenser hor de oss tala varmt for principen att
de fattiga linderna skall fi anviinda de pengar de far frin oss for inkép
dédr de hittar de biista och billigaste varorna. Det dr det vi menar med
obundet bistind. Infér OECD:s bistindskommitté sade Sverige si sent
som i oktober 1972 att det svenska varubistindet skulle komma att
“utgdra en patagligt minskad andel av det totala bistaindet”. Tre minader
senare bestimde man sig for att 6ka andelen av bundet bistind fran 2 till
13 procent. Det ir den sortens dubbelhet — som med in stérre styrka
priglar andra och storre givarlinder in Sverige — som gO6r att u-liinderna
nu vill att industrilinderna bdrjar bedriva en u-landspolitik som hinger
ihop. Det ir en rimlig begiran, som ocksd har fitt stdd i SIDA:s
kommentarer till sina anslagsframstiillningar men som tycks méta ganska
litet gensvar i regeringens proposition.

Det som vi i dag kallar for bistindspolitik miter vi oftast i anslags-
summor. Det vi bdr mena med en u-landspolitik maiste handla om
nigonting mycket mera. Det mista handla om att beakta vara relationer
pd alla omriden, niir det giller valutapolitik, niringspolitik, handels-
politik, jordbrukspolitik, energipolitik etc. Vi maiste ocksi pi dc omra-
dena lita virt agerande priiglas av kravet pd rdttvisa mellan rika och
fattiga linder.

Det ir ldtt att forstd att det kravet hivdas med siirskild styrka just nu,
nir man ser vilka katastrofala verkningar som fOriindringar i virlds-

ekonomin fir f6r u-lindernas del. Det ir ocksd detta som har féranlett
den extra session med FN:s generalférsamling som pagir just nu och som
sysslar med frigan hur u-linderna skall klara den kris de hamnat i genom
de stigande rivarupriserna och priserna pi energi.

Bakgrunden borde stimma dven den som ir ganska ljumt instilld till
svensk u-hjilp till eftertanke. Omkring en miljard ménniskor svilter cller
far for litet av viktiga niiringsimnen. I manga u-liinder ddr 20—25 procent
av de barn som f6ds, innan de hinner bli fem &r gamla. Fattigviirldens
miinniskor har en genomsnittslivslingd som ir en tredjedel kortare iin vir.
Varje ar tillkommer 65 miljoner minniskor i uwiirlden att mitta och
sysselsidtia. Var fjirde u-landsinvdnare ir arbetslds cller undersysselsatt.
Analfabeterna, alltsi de som inte kan lisa eller skriva, blir nigra tiotal
miljoner fler varje ar.

S& ser alltsi bakgrunden ut, och det ir frin det utgingsliget som
situationen under de senaste dren har allvarligt forsimrats. Sirskilt
allvarlig 4r givetvis bristen pa livsmedel. Sommaren 1973 riickte lagren till
en minads viirldskonsumtion, vilket man di bedémde vara farligt litet.
Nu ir lagren bara hélften sa stora, samtidigt som stora delar av Afrika och
Asien drabbas av svara torkkatastrofer. Bristen pi gddningsimnen upp-
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levs som det stdrsta problemet. Experterna uppskattar den till 3,5
miljoner ton. Det. tar tid att 6ka kapaciteten, och underskottet leder till
att priserna stiger till nivier som u-linderna har svért att klara. Detsamma
giller naturligtvis spannmdlspriserna. P4 ett par &r har vetepriserna stigit
200 procent, priset pd majs 100 procent, priset pi soja 300 procent osv.

Det dr alltsd pd det sittet virldsmarknaden ser ut, diir u-linderna i dag
i okad utstriickning miste gd ut och kopa jordbruksprodukter for att
halla svilten frin dérren.

Till det kommer de stigande oljepriserna. De u-linder som sjilva
producerar olja iir innu firre in de som sjilva kan fGrsérja sig med
livsmedel.

For u-landsvirlden som helhet innebdr detta en mycket dyster ekva-
tion, en ekvation som helt enkelt inte gir ihop, om vi inte ir beredda att
hjilpa.

De fattiga lindernas totala kostnad f6r livsmedelsimport under 1974
kommer att oka med 6—7 miljarder dollar. Det beror dels pad att
sjiilvforsdrjningsgraden till f6ljd av felslagna skordar sjunker drastiskt i
ménga linder, dels pd de hdjda priserna. Om u-linderna vill importera
konstgddsel i samma miingd dr 1974 som f&rra dret kommer det att kosta
dem 1 miljard dollar mer. De u-linder som inte har nigon egen olja miiste
1974 betala 9—-10 miljarder dollar mer f6r samma mingd som de
importerade 1973. Den siffran motsvarar det totala internationella
bistindet till u-linderna. Till detta kommer att de fattiga linderna ir
skyldiga oss rika bistindgivare ungefir 9 miljarder dollar i rintor och
amorteringar pa tidigare bistindkrediter.

Det hiir var fyra viixande kostnadsposter for de fattiga linderna. Till
det kommer kanske ocksi en krympande inkomstpost: minskat bistind
frdn de rika liinderna till f6ljd av deras ekonomiska problem i energi-
krisens spér.

Att de flesta u-linder inte exporterar olja har vi nu lirt oss. Men dven
andra ravaror stiger ju i pris, genmiiler kanske nigon. Bomullen har t. ex.
gatt upp med 300 procent, kopparn med 100 procent, fosfatpriserna har
tredubblats, jute har ocksa blivit dyrare. Maste vi inte ta med ocksa dessa
plusposter i var ekvation, om bilden skall bli fullstindig? Jo, det maste vi.
Det i#r riktigt att priserna pa dessa varor stigit och att dessa varor
produceras i u-linderna. Men det dr bara fi u-linder som har den hiir
sortens varor att silja. Tunisien, som siljer fosfat, klarar sig givetvis litet
biittre in de andra u-linderna, Zambia som siiljer koppar fir kompensa-
tion fér de stigande oljepriserna si att det hela gir jaimnt upp, Tanzania
som siljer jute ligger ocksa litet bittre till.

Men de stora forlorarna ir just de linder som redan hyser den virsta
massfattigdomen. Dit hér linder som Indien, Bangladesh, Sri Lanka —
t.d. Ceylon -och det stora flertalet linder i Afrika och Latinamerika. De far
inle bara betala mer {6r livsmede] och olja, de fir ocksa betala mer for de
industriprodukter de képer frain den rika delen av viirlden, som naturligt-
vis vet att kompensera sig for de dyrare rdvarorna och den dyrare oljan.

Vi kan ta Indien som exempel. Dir bor 530 miljoner miinniskor. Var
sjunde minniska i virlden i dag dr indier. Situationen ir jimfSrbar med
en naturkatasirof, sade landets utrikesminister i sitt tal vid den FN-



session jag tidigarc nimnde. Det var knappast ndgon Overdrift. Siffror ir
torra, men i det hiir fallet kanske de inda hjilper till att forklara de
problem det handlar om:

Bara for oljeimporten okar Indiens utgifter under detta ir med 3,5
miljarder dollar, vilket motsvarar en tredjedel av Indiens totala export-
inkomster. Livsmedelsimporten kostar i 8r dubbelt s mycket som forra
aret. Kvivegddningsmedel, som Indien bchdver mycket av, kostade
landet dubbelt s3 mycket 1973 som 1972, och priset kommer att
férdubblas iinnu en ging under detta ar.

Formodligen kommer man inte att ha rid att kopa s& mycket
konstgSdsel som man skulle behdva for att halla produktionen uppe. Man
maste alltsd i stiillet rikna med att sinka importen och dirmed ocksd
begriinsa produktionen. Man riknar med att behGva minska importen
med ca 1 miljon ton kvivegddningsmedel, vilket sinker produktionen
med 10 miljoner ton livemedel — vilket i sin tur betyder bortfail av mat
for 50 miljoner minniskor. Det ir en ganska kuslig social verklighet som
doljer sig bakom den hir serien av torra siffror.

Men 13t mig nimna ytterligare nigra sidana besvirande siffror, kanske
mest besvirande for dem som till Aventyrs tycker att vi borde ta det litet
lugnare med u-hjilpen. Virldsbanken har i samarbete med den indiska
regeringen riknat ut ati landet under den nirmaste femarsperioden skulle
behova bistind utifrin med 52 miljarder kronot. Om Sverige skall ta sin
del av ansvaret for att Indien 1974/75 tillfdrsikras of6riindrad import-
kapacitet krivs en okning av det svenska bistindet till Indien med 52
miljoner kronor utdéver vad som f6reslis i statsverkspropositionen. Rege-
ringens bedOmningar av virt eget lands besvirliga ekonomiska lige tycks
ha lett fram till att vi anser oss inte att ha rid att gora den extrainsatsen.

Nu finns det, herr talman, de som menar att ocksa de fattiga linderna
— déribland Indien — borde ha mdjlighet att anvinda samma taktik som
de oljeproducerande linderna. De borde sli sig samman och férsdka
pressa pd omvirlden hogre priser pi de produkter de kan exportera. Om
detta iir bara att siga att den mojligheten knappast finns. Vi miste ha
klart for oss att oljan intar en helt unik position som exportvara.

Jag skall ndimna sex skill som visar det:

For det forsta ir oljan den ojimfdrligt stdrsta exportprodukien i
pengar riknat. Redan fOre prisstegringarna silde oljelinderna f6r 17
miljarder dollar. Den totala exporten av koppar, vilken som enskild
exportvara kom dérniist, svarade f6r mindre dn tre miljarder. Tillsammans
svarade 1970 — det senaste ar fOr vilket statistik fGreligger — de
exportvaror som kom niirmast efter oljan — koppar, kaffe, socker,
bomull och naturgummi i nimnd ordning — bara f6r 11 miljarder. Det
var alltsi innan oljeprishéjningarna dgde rum. [ dag utgdr oljan en dnnu
stdrre andel av den samlade u-landsexporten.

For det andra ir oljeexporten koncentrerad till en liten grupp politiskt
sammansvetsade producentliinder.

Fér det tredje har de oljeproducerande liinderna en enormt stark
ekonomi i ryggen, nir de siitter in sina bojkottatgirder — de har miljarder
dollar, som de egentligen inte riktigt vet vad de skall gbra av.

For det fjirde ir ersiittningsprodukter f6r oljan mycket dyrare och
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svarare att fi fram &n ersittningsprodukter fér de andra varor som
u-linderna i regel siiljer, t. ex. matfett och metaller.

For det femte har oljan givetvis en betydligt strre strategisk betydelse
for de rika i-linderna in de 6vriga nimnda exportartiklarna har.

For det sjitte kan olja inte dteranviindas; diremot kan man iter-
anvinda t. ex. koppar.

En rimlig slutsats av detta borde naturligtvis vara att de oljeproduce-
rande linderna ocksi tar sitt ansvar. Dir finns pengar. De har tjinat
pengar pd den kris som drabbat de Ovriga u-linderna mycket hirt. Iran
foreslog ocksd for en tid sedan att en del av de stora summor som
oljelinderna nu far in och som #4r pa vig att skapa betydande handels-
balansproblem borde ges till Virldsbanken, som via IDA kunde lina ut
dessa pengar pa goda villkor till de u-linder som ir mindre lyckligt
lottade #n det fital som kan silja olja. Det verkar vara en rimlig 16sning.
Det finns givetvis ocksd andra 16sningar som diskuteras just nu i den extra
generalférsamlingen. Men det faktum att vi med detta kan siiga att ocksd
de oljeproducerande linderna miste vara med och 16sa de hir problemen
far sjalvfallet inte leda till att vi sjdlva drar oss undan vart ansvar. Vara
ckonomier ir #4ndd -- om vi nu talar om den stora gruppen av
industrilinder — betydligt stabilare, vira resurser ir inda betydligt stérre.

Sanningen ir nog den att vi bchdver visa solidaritet med de fattigaste
linderna, typ Indien, inte darfér att vi skulle behdva frukta nigra
bojkotter mot oss frin deras sida utan dirfér att de behdver vir
solidaritet, inte for att de ir starka utan for att de ir svaga. Var insikt —
inte deras maktmedel — méiste vara det avgérande.

Vi mdste fOrs6ka dstadkomma viktiga fOrindringar i den internatio-
nella handeln. Det ir nddvindigt att vi visar oss beredda att ge de fattiga
u-liinderna siirskilt férmanliga villkor t. ex. vid de kommande tullfdrhand-
lingarna inom GATT.

En del har skett pA det omriddet. I-linderna — med undantag fér USA
och Canada — ger sedan ett par ar siirskilda tullpreferenser pa vissa varor,
men f6r u-linderna si viktiga varuomriden som textil, konfektion, lider
och vissa livsmedel ir som regel undantagna. Dessutom férbehiller sig de
rika linderna, diribland ocksi Sverige, ritten atl, om importen frin de
fattiga linderna — den import som de i si hég grad ir beroende av att
kunna 6ka — Okar alltfér snabbt, frin vdra synpunkter sett med hinsyn
till vira hemmaindustrier, tillgripa kvantitativa restriktioner. Vi gér det
ocksd i hog grad, och inte bara vi hiir i Sverige, utan alla industrilinder.

Resultatet av denna njugga instillning frin industrilindernas sida nir
det giiller att k6pa u-landsprodukter iir ocksa sliende. Under 1960-talet —
som proklamerades siasom FN:s utvecklingsirtionde, dvs. det decennium
di man skulle g6ra extra stora anstringningar att leva upp till parollen
om en rittvisare virld ~ ledde det till att de rika linderna Skade sin
export frin 130 till 290 dollar per invinare medan u-lindernas export
bara 6kade frin 14 till 22 dollar per invanare.

Jag tror det ir riktigt, herr talman, att siga att nir det giiller handein
fungerar u-linderna fortfarande som kolonier, iiven om de inte ir det i
politisk mening. Tre fjirdedelar av deras export gir till industrilinderna

‘och fyra femtedelar av deras import kommer fran industrilinder. De



siljer billiga ravaror till oss, som vi féridlar och sedan skickar tillbaka till
dem i form av dyra firdigvaror. De u-linder som har lyckats 6ka sin
handel nigot nimnvirt under de tva senaste artiondena utgdr ett mycket
exklusivt fital, t. ex. Hongkong, som svarar f6r mer dn en fjirdedel av
u-lindernas industriexport till industrilinderna.

Att handel betyder mycket har vi ofta understrukit. Man kan visa att
en 10-procentig Okning av exportinkomsterna motsvarar en 50-procentig
Skning av bistindet. Vad man di emellertid maste komma i hig ir att det
ir ett ganska litet antal linder i fattigvirlden som i dag har nigon
industrikapacitet och dirmed nigon mdjlighet att genom export 6ka sin
handel. For att kunna skaffa sig de mojligheterna ir de beroende av virt
stod med pengar och tekniskt kunnande. Vi miste helt enkelt vara
beredda att hjidlpa dem pa traven, dvs. hjilpa dem att ta vara pd sina egna
resurser.

Det &r alltsa inte nigon egentlig poing att forséka konsiruera en
motsatsstilining mellan handel och prisstopp. Det ir iinda just detta som
jag tycker att utrikesutskottets majoritet fors6ker gdra nir den avvisar
folkpartiets krav pd att vi skall leva upp till virt 16fte om enprocents-
milet och att bistindsanslagen maste 6ka iiven sedan det malet har nitts.
Det ir ju si mycket annat 4dn 6kade anslag som ocksd ir betydelsefullt for
w-liinderna, siiger man.

Ja, visst dr det si, och det har vil, hoppas jag, framgitt av vad jag har
sagt hittills. Men den enda vettiga slutsatsen av att handeln betyder
mycket f6r u-linderna méste rimligen vara att vi 4r beredda att satsa pa
en liberalisering av denna handel, att vi ir beredda att satsa pa atgiirder
som innebir att u-linderna fir littare att siilja sina varor till oss. Hur man
kan komma till slutsatsen ait virt bistind méiste minska dirfor att
handeln ir viktig har jag mycket svart att forsté.

Jag tror nu inte, herr talman, att de ytterligare miljoner som Sverige
skulle satsa under nista budgetr for att vi skall nd upp till 1 procent av
vair bruttonationalprodukt — Okningen motsvarar ungefir tvd veckors
standardstegring i Sverige — har niigon avgérande betydelse for att 16sa de
gigantiska problem som u-linderna stir inf6r och som jag har forsékt att
skissera. Men i det lige vari dessa linder just nu befinner sig — i
energikrisens spér, i de stigande ravaruprisernas spdr, i en situation dir
industriprodukter som de méste kdpa frin i-linderna blir dyrare och
dyrare, i en siluation dir man kan trava problem pi problem -- iir det
politiskt oerhdrt viktigt att vi visar oss beredda att leva upp till det mél vi
har satt, till det 16fte vi har givit. P4 samma sitt som ctt sidant
fullféljande av enprocentsmalet skulle ha en positiv betydelse ir jag riidd
for att ett svek pa den punkten fir en starkt negativ effekt. Andra linder
brukar folja virt exempel niir det giller bistindspolitik och kan férviintas
gora det nu ocksa.

I sitt inldgg i den pdgiende generalforsamlingen sade handelsminister
Feldt s& hir efter att ha tecknat de fattiga lindernas svira situation —
oversiittningen dr min egen, jag hoppas att den dr nigorlunda korrekt:
Mot den hir bakgrunden ricker det inte alt vi uttalar vir vilja att
bibehilla of6rindrad bistindsnivd. Vi har genom att skriva under doku-
mentet om FN:s utvecklingsstrategi atagit oss att inom ett ir uppnd en

Nr 65

Onsdagen den
24 april 1974

Internationellt
utvecklings-
samarbete

13



Nr 65

Onsdagen den
24 ‘april 1974

Internationellt
utvecklings-
samarbete

14

bistindsvolym som motsvarar 0,7 procent av var bruttonationalprodukt.
Om alla i-linder levde upp till det 16ftet skulle det betyda ett tillskott for
u-linderna pd 8 miljarder dollar.”

Kanske jag bor inflika att nir man hiir r6r sig med siffran 0,7 procent
ir det alltsi frigan om utbetalningsvolymen. Det handlar hela tiden om 1
procent av faktiska anslag &ver budgeten.

Det var ett virdefullt uttalande som Sveriges regeringsrepresentant vid
den extra generalférsamlingen gjorde men ocksi ett forpliktande. Och
dirfor vill jag giirna stilla en friga till samma regerings representant i den
hiir debatten: Innebir den deklaration som handelsminister Feldt gjorde i
New York att man i den kompletteringsproposition som skall komma
nigon ging i nista vecka eller nir det kan bli kommer att ansla de medel
som krivs for att enprocentsldftet skall uppnas, eller dr det hindelsevis s
att den hidr sortens deklarationer — liksom riksdagens héglidliga 16fte
frin 1968 — bara 4r tomma ord? Det dr minst tre parter som ir
intresserade av svaret pa den frigan: fér det forsta den svenska u-lands-
opinionen, for det andra de andra givarlinder som gentemot sina egna
opinioner bchdver en undanflykt respektive ett féredome och f6r det
tredje de fattiga linder f6r vilka uteblivna anslags6kningar kan betyda en
social katastrof.

Av vad jag har sagt hittills har vil framgitt att det framfor allt dr de
minst utvecklade av de fattiga linderna som ir beroende av den del av var
u-landspolitik som bestir av direkt Sverforing av kapital och tekniskt
kunnande. Det &ir mot den bakgrunden man skall se den av och till
uppblossande debatten om de principer {6r val av mottagarlinder som
Sverige tillimpar eller skall tillimpa.

Hir finns det i debatten dtminstone tvi uppfatiningar. Den ena siiger
att vi skall géra en string beddmning av liindernas politiska system. Lever
u-ldnderna upp till vad u-landsdebattens socialister menar med “progres-
siva regimer”, da skall de fa var hjilp — gér de det inte, di skall de limnas
med sin fattigdom. Jag tycker att det dr ett ganska cyniskt och pi sitt vis
“imperialistiskt’ sitt att se p4 internationell solidaritet. Det dr ocksa ett
synsiitt som skulle limna just de mest behdvande linderna i sticket. For
de fattigaste dr langt ifran alltid de mest progressiva.

Det andra synsiittet ir det som séger att vad det giller dr att bryta den
utbredda massfattigdomens och sviiltens forlamning. Det méste vara den
ritta vigen att pd sikt skapa forutsittningar for en utveckling inom
u-linderna mot demokrati och social rittvisa. Jag tror inte att minniskor
som svilter formdar att hivda sin ritt biittre dn andra, de férmdr inte
astadkomma de férindringar som kan leda till den ekonomiska rittvisa
och sociala utveckling som iir malet for svensk bistindspolitik.

Herr Turesson har redan erinrat om att flera stora konferenser i ar
behandlar de vidare relationerna mellan rika och fattiga linder. Starten
sker genom den extra generalforsamling som pd Algeriets initiativ pagatt i
New York ett par veckor. Den f6ljs upp av en befolkningskonferens i
FN:s regi i Bukarest i augusti detta ir, en havsrittskonferens och en
konferens om virldens livsmedelsfors6rjning. Dessa konferenser blir en
avgbrande test pd mojligheten att samla jordens nationer i gemensamma
anstringningar for att klara hungerns och massfattigdomens problem.



Genom éren har manga f6rsdk till internationell samverkan stupat pé
olika omraden. Viljorna och intressena har varit alltfor stridande, positivt
samarbete f6r gemensamma mal svart at{ féra ut i praktiken.

Men man borde rimligen kunna fOrvinta sig och kriiva att virldens
nationer dtminstone skall kunna enas om vad som infe kan accepteras —
att hundratals miljoner lever i misiir och farligt nira katastrofens brant —
och dra konkreta slutsatser av det i sin egen politik. ”’Min regering anser”,
uttalade handelsminister Feldt ocksd i sitt framtridande i generalde-
batten i New York, att det 4r nédvindigt och angeliget att patagligt dka
6verforingen av finansiell hjdlp till de fattiga linderna.”

Detta borde rimligen inneb#ra att regeringen i kompletteringsproposi-
tionen, som jag nyss stillde en friga om, f6reslir de ytterligare anslag
som krivs for att vi skall klara enprocentsmalet inom utlovad tid.

I ett avseende, herr talman, har detta 16fte egentligen redan fringitts.
Det forutsattes nimligen i 1968 ars beslut att anslagsdkningen upp till 1
procent av bruttonationalprodukten 1974/75 skulle ske i jimn takt. 1
stillet har de arliga 6kningarna gjorts s smé, att det nu det hir sista aret
ir nddvindigt med en Gkning pad omkring 1 miljard kronor 6r att vi skall
komma upp till det eftertraktade malet. Om Skningen i stillet hade gjorts
jamn, dvs. om man hade dkat med 5 procentenheter ytterligare varje
ir, skulle u-linderna totalt under perioden 1968—1975 ha fitt 1,4
miljarder kronor mer i svenskt bistind dn vad som nu blivit fallet pi
grund av att vi avsiktligt — antar jag — har héllit nere 6kningstakten och
ddrmed sparat ganska mycket pengar it oss sjilva och lurat u-linderna pi
motsvarande belopp.

Ocksa i ett annat avseende tycks det som om regeringen redan gitt
ifrdn vad riksdagen sade 1968. Enprocentsmélet var ett etappmal {6r att
sikra att bistindet relativt snabbt hojdes till en rimlig nivd, men det var
inget slutmal. 1 det bistindspolitiska program som socialdemokraterna
antog pi sin kongress 1967 uttrycktes samma sak si hir: "Enprocent-
miélet skall vara en ledstjirna och en stimulans — men ir bara ett
etappmal.” 1 direktiven till bistandspolitiska utredningen, som skall
komma med forslag om det svenska bistdndet efter enprocentsplanen,
anger regeringen som en av utgingspunkterna att den arliga anslagsvoly-
men fOr bistindsindamal skall uppgi till 1 procent av bruttonational-
produkten”. De planeringsramar som i den senaste stalsverkspropositio-
nen anges for bistindet efter 1975/76 ticker knappast penningvirdefdr-
samringen.

Fér var del tycker vi inte att vi kan acceptera detta. Ocksd i
fortsittningen bdr en dkande andel av det svenska folkhushallets produk-
tion gd till u-landsbistind. 1 den rapport som en arbetsgrupp inom
folkpartiet presenterade i gar liggs ett konkret forslag fram, nimligen om
att bistindet i fast penningvirde skall dka lika mycket under de
kommande dren som det gjort under den férsta halvan av 1970-talet, dvs.
med ungefir 320 miljoner kronor per Aar.

Det skulle vara viardefullt {or bl. a. de tre parter jag nimnde i min f6rra
friga, om det ansvariga statsridet i dag gjorde klart att ocksh regeringen
ser enprocentsmalet inte som ett slutmil utan som ett etappmal.

Vad som krivs, herr talman, av det svenska folket for att viskall leva
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upp till det vi dtminstone lovat de fattiga linderna dr att 100 kronor av
den samlade produktionsékningen pid 4 000 kronor per svensk i ar gir till
Okat u-landsst6d. Jag har svirt att tro att den svenska opinionen, om den
far detta klart for sig och om den blir informerad om den katastrofala
situation som u-linderna just nu befinner sig i, skulle tycka att denna
uppoffring vore for stor. I varje fall kan vi politiker -- det giiller vare sig vi
sitter i regeringen eller inte — inte girna gdmma oss bakom hinvisningar
till en forment negativ opinion. Vi har virt eget ansvar, och vi méste vara
beredda att ta det.

Herr talman! Jag ber att {4 yrka bifall till reservationerna 1, 2, 6,7, 9,
10 och 15, vilka undertecknats av fru Nettelbrandt och mig sjilv.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Den avgbrande bristen i utrikesutskottets betiinkande
om anslagen till internationellt utvecklingssamarbete ir att diir saknas en
klar analys av orsakerna till den underutveckling, som priglar stora delar
av virlden. Utan att kiinna orsakerna till underutvecklingen kan man inte
rida bot p& den. Internationell bistdndspolitik utan klar insikt om
fattigdomens och underutvecklingens orsaker och férlopp dr som kvack-
salveri vid en livshotande sjukdom.

Varfor rader fattigdom, analfabetism, underniring, svilt, underutveck-
ling i linder ddr en majoritet av jordens befolkning lever? Orsaken ir
inte, som fGrdomsfulla minniskor alltjimt inbillar sig, att invdnarna i
dessa linder skulle vara lata. Tvirtom tvingas de att arbeta alltfor hart i
alltfér manga timmar pd en undermalig kost. Orsaken ir heller inte, som
alltjimt hivdas dven av personer som anser sig ha tiinkt dver dessa fragor,
att invanarna i dessa fattiga linder har allifor minga barn. De har tvirlom
sd minga barn just for att de ir fattiga.

Sammanhanget ar heller inte, som Sveriges regering och riksdagens
utrikesutskott alltjimt tycks tro, att dessa linder bara rikat komma efter
i utvecklingen och siikert kommer att nd svensk eller annan visteuropeisk
nivd, om den kapitalistiska utvecklingen bara fir fortgd utan att stdras.
Verkligheten ir i stiillet att klyftan mellan de linder som har och de
linder som inte har oavbrutet vidgas. Sammanhanget ir heller inte, som
dven minniskor med god vilja kan inbilla sig, att fattigdomen och bristen
pa resurser i tredje virlden beror pi att var och en av oss som rikat fédas
och leva i de utvecklade industrilinderna individuellt kriver alltfér
mycket och att 16sningen darfor skulle vara att vi individuellt avstér.

Sammanhanget dr i stillet att underutvecklingen i den tredje viirldens
linder dr en direkt f6ljd av de imperialistiska staternas utplundring och
fortryck av folken i den tredje virlden. Underutvecklingen kan effektivt
hiivas endast genom att imperialismens bojor bryts och folken sjilva tar
hela bestimmanderitten 6ver samhillenas utveckling.

Det finns nu en rad linder vilkas utveckling praktiskt visar riktigheten
av satsen att kamp mot imperialismen, fullstiindig frigbrelse frin beroen-
det av utlandski kapital, socialistisk revolution och uppbyggande av ett
samhille pd socialismens grund iir den effektiva och framgingsrika
metoden att bryta underutvecklingens forbannelse. Kina, Nordkorea,
Cuba och Nordvietnam ir sidana linder.



Deras historia — och detta ir inte lingt avligset — visar samtidigt hur
imperialismen foérvrider och stympar det ekonomiska livet i de linder
som den erdvrar. P4 Cuba hade de amerikanska imperialisterna byggt upp
brottstycken av en ekonomi, som kunde fungera endast i kontakt med
USA. Nigon allsidig ekonomisk utveckling var det aldrig tal om. D3 det
kubanska folket brét de imperialistiska bojorna stod det infér oerhdrda
svirigheter nir det gillde bide den omedelbara f6rsdriningen och upp-
byggandet av ett allsidigt niringsliv. Den ekonomiska blockad som
Foérenta staterna genomfOrde under pitryckning pi sivil latinameri-
kanska som europeiska stater férsvarade ytterligare liget. Aven Sverige
deltog i denna blockad och deltar fortfarande genom att rederikapitalet
for att undvika konflikt med USA inte later sina fartyg gi till kubanska
hamnar.

Det blygsamma svenska utvecklingsbistindet till Cuba vill nu moderata
samlingspartiet helt dra in. Detta krav, framf6rt i reservationen 4, ir
typiskt f6r moderaternas reaktionira samhillssyn. Man har dessutom
frickheten att motivera det med att man skulle vara motstindare till en
politisering av det svenska bistdndet, nigot som alltsd riksdagens majori-
tet enligt moderaterna diremot skulle ha gjort sig skyldig till. Inneb&rden
i moderata samlingspartiets reservation ir ju enbart att man understddjer
Forenta staternas blockadpolitik mot Cuba. Den socialistiska regimen i
detta land #lskas inte av dollarkapitalet och president Nixon, det ir nog
for att moderaterna skall ta stindpunkt mot svenskt utvecklingsbistind
till skolor och sjukhus. O, heliga enfald, som anser det vara opolitiskt att
stédja USA-imperialismen!

Man kanske mot bakgrunden av de senaste veckornas utveckling och
vad som meddelas i dag om besluten i den amerikanska senatens
utrikesutskott bor rikta en varning till moderata samlingspartiet att i tid
se till att partiet inte missuppfattar imperialisternas intentioner. Det finns
tecken pd att Forenta staterna tvingas ompréva sin stillning till Cuba,
allteftersom detta lands ekonomiska styrka vixer och dirmed dess
képférméga. Moderaterna fir se upp si att de inte hamnar efter i
slingarna.

Eit annat exempel pd imperialistisk u-landspolitik — Vietnam. Folket i
Vietnam har under hundra ir burit imperialisterna pa sin rygg. De franska
Kolonialherrarna utvecklade i mycket ringa grad niringslivet. De var
framfor allt ute efter viirdefulla rdvaror och kanonmat till sina arméer.
Den obetydliga industri som fanns slog de sénder under sina misslyckade
fors6k att hindra det vietnamesiska folkets nationella sjilvstindighet.

De amerikanska imperialisterna utvecklade som bekant sedan en
alldeles speciell teknik nir det gillde att pdverka niringslivets utveckling i
Vietnam. Deras medel var militdra flygplan och bomber. Effekterna pa
det vietnamesiska samhiillet var obestridliga.

Jag har nyligen under ett par veckor haft tillfille att studera dessa
effekter pa plats. Forstorelsen i Demokratiska republiken Vietnam ar
stdrre 4n man kunnat f{Orestiilla sig. Bostadskvarter, skolor, sjukhus,
kommunikationer, industrier ligger 6delagda.

Dédsoffrens och de stympades antal #r stort. Att det handlade om
terrorbombningar med det avgdrande syftet att s6ka bryta det vietname-
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siska folkets motstindskraft lir ingen pé allvar kunna férneka.

Kham Tien — en central gata i Hanois arbetarkvarter -- var inte platsen
for nigra industrianldggningar. Men diir bodde i de angriinsande kvarteren
30 000 miinniskor, huvudsakligen arbetarfamiljer. Den 27 december
1972 — det dygn som i den s. k. kristna virlden kallas annandag jul —
lades pd president Nixons order en bombmatta 1,5 km 1ang och 500 m
bred Over denna stadsdel. Flera hundra minniskor dédades, bostadshusen
forintades eller skadades. Endast den omfattande evakueringen for-
hindrade innu flera dédsoffer.

Bach Mai-sjukhuset i Hanoi ir kanske det i Visteuropa mest kinda
exemplet pd de amerikanska terrorbombningarna. Det utsattes tre ginger
for attacker. Deras omfattning och intensitet visade att det inte var friga
om ndgra bomber som f6ll pd sjukhuset av misstag. Angreppen var
avsiktliga och avsedda att s6ka demoralisera likare och Ovrig sjukhus-
personal, som spelade en si viktig roll fér att hjidlpa bomboffren.
Sjukhuset bestod av ett stort antal huvudsakligen liga byggnader.
Naturligtvis 14g inte alla hell i ruiner efter bombningarna. Men som
sjukhus var det efter angreppen tills vidare férstort. Nu har det borjat
byggas upp igen, men de medel man f&rfogar 6ver ir otillrickliga.

Hon Gai var en stad med 70 000 invanare. Den ligger i kanten av det
storsta koldistriktet i norra Vietnam och ir utskeppningshamn. Under
juli 1972 hade staden tvi bombfria dagar, under september tre. Staden
blev totalforstdrd. Den ligger fortfarande till stor del i ruiner.

Detta ir, herr talman, niigra exempc! som kunde tusenfaldigas. Nixon
lyckades inte bomba Vietnam tilibaka till stendldern, men den kapitalis-
tiska s. k. civilisation dir ocksa vi lever mordade tusentals miinniskor och
kostade Vietnam manga rs mddosam utveckling.

Eftersom ingen skiindlighet tycks vara utesluten niir det giller mode-
rata riksdagsmotioner finns det ocksi nir det giller Nordvietnam ett krav
att det svenska bistdndet helt skall upphora. Ingen kan bestrida att det
finns logik i moderaternas stiillningstaganden. Forst siiger man att Nixons
terrorbombningar mot folket i norra Vietnam ir bombningar f6r fredens
sak. Sedan kriiver man i riksdagen att allt bistand till bomboffren skall
upphdra. Det dr som sagt logik — reaktionens, terrorns, mordets logik.

Vad liget i norra Vietnam i dag tvirtom kriver dr ett kraftigt utdkat
svenskt bistind. Det vietnamesiska folket bedriver uppbyggnadsarbetet
med planmissighet och med oerhord energi. Men man behdver ett par ars
arbete enbart for att komma iter till 1965 irs ekonomiska nivé, det man
hade uppnatt fére Forenta staternas angreppskrig. — Vi ir i dag ett av
varldens fattigaste folk, siger man i norra Vietnam. Vi ligger hundra ir
efter ett land som Sverige. Det behdvs 35—40 ir f5r att vi skall kunna na
en levnadsstandard som i alla avseenden iir god f6r virt folk.

Tack vare det socialistiska systemet har man reella mdjligheter att
himta in det forspring som de mest utvecklade linderna i dag har. I en
sidan samhiillsorganisation kommer svenska bistandsinsatser till omedel-
bar och direkt nytta. Satsade medel hamnar inte hos mellanhiinder eller i
rika jordiigares, byrikraters och inhemska kapitalisters fickor. De blir i
sin helhet till nytta f6r folket. De satsningar som nu frin riksdagens och
regeringens sida foreslas betriffande Demokratiska republiken Vietnam —



pappersbruket, de tvd sjukhusen — idr virdefulla och virderas hogt i
Vietnam. Men de bor kompletteras med andra och snabba insatser for att
omedelbart stilla modern teknik, maskiner, medicinsk apparatur och
teknisk hjélp till Nordvietnams férfogande. Behoven av dessa ytterligare
insatser dr oerhorda. Det giller ocksa bistindsanslagen till PRR — den
provisoriska revolutiondra regeringen i Sydvietnam — till GRUNC —
Cambodjas nationella enhetsregering — och till Laos. Dessa behov
kommer att belysas i andra inligg i denna debatt fran vpk-gruppen.

Exemplen frin Kina, Nordkorea, Cuba och Nordvietnam visar effek-
tiva metoder att bryta underutvecklingen. Detta kan endast ske i kamp
mot imperialismens system. Alla miste i dag inse att de fértryckta,
exploaterade, fattiga folkens problem, som ir virldens problem och véra
cgna, inte kan l&sas genom att fortsiitta att trampa samma vigar som
bistdndspolitiken hittills gjort. Hiir i Sverige tycks vi inte ens kunna enas
om ett u-landsbistind som omfattar den blygsamma siffran | procent av
bruttonationalprodukten. Och #indi vet vi att denna procent ir ett
odndligt litet bidrag till 16sningen av fattigdomens och underutveck-
lingens problem. :

Det krivs en radikal omfordelning av viirldens resurser och av férbruk-
ningen i olika linder av rdvaror och energikillor. I debatten férekommer
ibland anklagelser mot de fattiga folken f&r att de genom sin starka
befolkningsokning skapar och forviirrar problemen. Befolkningsfrigan ér
utan tvivel ett stort och vixande problem, och det inser man ocksi i
manga av. underutvecklingens linder. Virlden rymmer inte hur stor
befolkning som helst. Men befolkningsfrigan maiste studeras och 13sas
konkret, i sitt forhiillande till de ekonomiska och sociala samhiills-
strukturer av vilka den ir en del. Utan en radikal forindring av det
ekonomiska systemet i de underutvecklade linderna kan befolknings-
frigan aldrig 16sas.

De som i debatten maste anklagas for bristande solidaritet gentemot
andra folk och infor viirldens framtid 4r alltsd inte de fattiga folken. Det
ar vi, folken i de rika linderna, som genom att inte for linge sedan ha
brutit ner det imperialistiska systemet bevarar de mekanismer som skapat
och bibehiller underutvecklingen. Det ér de rika linderna som genom sin
hiimningslésa forbrukning av rivaror och energikillor sdtter virldens
framtid pa spel.

Enligt virt partis uppfatining méste den svenska politiken gentemot
u-linderna pa ett grundliggande sitt forindras. Det giller inte endast
bistindspolitiken, det giiller framf6r allt relationerna pd utrikeshandelns
omrade och den imperialistiska ulsugning som bedrivs dven av stora
svenska kapitalister. Liksom inom den internationella politiken i stort har
Sverige dven pd detta omrade tvd ansikten infor viirldens folk. Det ena ir
bistindspolitikens, det andra den imperialistiska utplundringens. Motsitt-
ningen ir uppenbar. Med ena handen ges bisténdsbidrag, med den andra
tar man hem stora profiter p& den ojimlika utrikeshandeln och pa den
direkta utsugningen av de fattiga folken. Med ena handen ger man
bistind till Cubas folk, med den andra &kar man sockerbetsarealen i
Sverige och minskar dirmed kubanernas mojligheter att finansiera sin
ekonomiska utveckling.
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Forutsidttningen f6r en grundliggande omprovning av bistandspolitiken
ir en fullstindig samhillelig kontroll dver utrikeshandeln, kapitalover-
féringarna, den svenska storfinansens foretagsetableringar utomlands osv.
Det skulle kort sagt krédvas att Sverige brdt sig ut ur det viirldsomspiinnan-
de imperialistiska systemet. Men Sverige har ocksd en relativ rorelsefrihet
inom detta systems ramar, och den giller det att omedelbart utnyttja.
Vinsterpartiet kommunisterna kréaver att den svenska politiken gentemot
u-linderna skall utformas med beaktande av féljande:

art bistindet omfordelas sa att stédet till reaktioniira regimer helt
upphér och att de resurser som dirigenom frigdrs anviinds till stod &t
progressiva stater och nationella och sociala befrielserdrelser,

att bistindets utformning dndras si att det fir karaktiren av givor som
¢j kringgiirdas av villkor,

att det nuvarande investeringsgarantisystemet slopas,

art Sverige uttrider ur Virldsbanken, Internationella utvecklings-
fonden, 1IDA och andra organ som har sin udd riktad mot u-linderna
samt upphor med sina ekonomiska dtaganden gentemot IDA, samt

att Sverige upphor med stédet till den amerikanska dollarn och verkar
for en reglering av den internationella valutapolitiken i enlighet med de
krav som u-linderna enats om i det s. k. Limaprogrammet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till féljandc partimotioner frin vpk-
gruppen:

61 angiende den allminna inrikiningen av politiken gentemot u-lin-
derna,

1272 om 50 miljoner kronor till Cambodjas nationella enhetsregering
(GRUNC),

1273 om 300 miljoner kronor till Demokratiska republiken Vietnam
och 150 miljoner kronor till Republiken Sydvietnams provisoriska
revolutiondra regering,

1274 om 50 miljoner kronor till Laos patriotiska front,

398 om avslag pi anslaget till IDA och regionala utvecklingsbanker
samt om att riksdagen beslutar om Sveriges uttride ur Virldsbanks-
gruppen,

399 om 25 miljoner kronor till FRELIMO, 25 miljoner kronor till
MPLA och 25 miljoner kronor till PAIGC, dvs. befrielserérelserna i
Afrika som kimpar mot Portugals kolonialmakt, och slutligen

658 om S miljoner kronor till Eritreas befrielsefront.

Om dessa motionsyrkanden avslas av riksdagen kommer vpk-gruppen i
voteringarna att stddja reservationerna 7 och 9 till utrikesutskottets
betinkande, vilka handlar om villkoren f6r utrikeshandeln och om
u-lindernas skuldborda. Nér det giller det s. k. enprocentsmalet kommer
vpk-gruppen under debatten att framligga ett eget forslag av innebord att
riksdagen nu skall uttala att det statliga anslaget till u-linderna budget-
dret 1974/75 i enlighet med tidigare gjorda utfistelser skall ha en
omfattning motsvarande 1 procent av bruttonationalprodukten. Den
reservation som innehiller ett liknande yrkande kan vi inte stddja,
eftersom vi inte kan instimma i den motivering som {Oregir yrkandet.
Frigan om enprocentsmilet dr enligl var uppfattning inte det avgdérande
problemet nir det giller u-landspolitiken. Avgdrande #r andra frigor,
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Herr TURESSON (m) kort genmiile: Intemat.ionellt
Herr talman! Senare i debatten kommer herr Hernelius att nirmare UWivecklings-

samarbete

utveckla motiven for moderata samlingspartiets yrkande att det svenska
bistdndet till Cuba skall avvecklas. Jag skall inte f6regripa herr Hernelius,
men f{6r att inte herr Hermanssons litet naivt viilmenande rad till
moderata samlingspartiet skall std oemotsagt i det hiir skedet av debatten
vill jag sld fast, att vi har FN:s s. k. fattigdomskriterium som méttstock
for valet av mottagare av svenskt bistdnd. Det dr den enda mattstock som
ir objektiv och ger oss mdjlighet att undvika att hamna i politiskt
ohéllbara situationer.

Cuba uppfyller inte fattigdomskriteriets krav som mottagare av bi-
stand, och dirfér miste det vara andra motiv som foranlett regeringen att
foresla ett stort och starkt Skande bistind till Cuba. Vi delar inte
regeringens uppfatining. Det har vi sagt ifrdn och det stir vi fast vid.

Betriiffande Nordvietnam har vi frin moderata samlingspartiet krivt
att bistdndet till Indokina skall férdelas mellan Nord- och Sydvietnam
mera rtittvist dn for ndrvarande — nu fir Sydvietnam ingenting -~ och
mera med hinsyn till de verkliga behoven 4n med hinsyn till politiska
virderingar. Nagot krav pa att bistindet till Nordvietnam skulle avvecklas
har inte framstillts av moderata samlingspartiets riksdagsgrupp. Det vet
herr Hermansson, och herr Hermanssons pédstiende hir om motsatsen
miste betecknas som ett medvetet forsék att vilseleda riksdagen och, via
televisionen, hela det svenska folket.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall limna vad herr Hermansson i 6vrigt hade att
siiga dirhin — jag kan inte dela hans uppfattning pa alla punkter, f6r att
uttrycka det litet forsiktigt — men skulle gdrna vilja kommentera hans
besked om hur han och hans partigrupp kommer att résta.

Vi tycker givetvis att det ir bra att vpk-gruppen kommer att stddja
folkpartiets reservationer nir det giller handelspolitik och det mycket
viktiga kravet att vi skall foregd med gott exempel i friga om att avskriva
u-lindernas bistindsskulder. Ett av u-lindernas stora problem for nir-
varande ir nimligen att de tvingas betala tillbaka en sd stor del av det
bistind de fir i form av rintor och amorteringar pd tidigare bistind.

Det idr utmirkt att vpk-gruppen tinker gbra det. Men jag tycker ocksi
att den i sa fall borde kunna ta steget fullt ut niir det giller reservationen
om enprocentsmilet. Nir herr Hermansson siger att dessa anslags storlek
inte kan vara dei helt avgdrande f6r en framgingsrik bistindspolitik,
innebir det pd inget sitt en inviindning, sivitt jag kan begripa, mot det
resonemang som jag forde i mitt anférande och som vi for i var
reservation. Vi pekar i sjidlva verket ganska tydligt pa att vad som behdvs
ir en sammanhillen udandspolitik, dir det ir betydelsefullt vad Sverige
gdor ndr det giiller niiringspolitiken och nir det giller tullhinder for
u-landsvaror, dir det dr betydelsefullt hur vi ser pd virldens energitill- 21
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gingar och i vilken grad man skall fériindra den oriittvisa ex ploatering av
dessa som fOr nirvarande pdgir — och sedan hela raden av politiska
insaiser som vi hela tiden behdver se i relation till u-linderna. Detta fir
grundargument som vi har. Men i den hiir bilden kommer givetvis ocksa
in de egentliga dverféringarna av kapital och tekniskt kunnande frin rika
till fattiga linder.

Det ir inte si att man frin u-lindernas egen sida menar att eftersom
handel och allt detta andra som jag nimnde ir viktigt, s dr det hir med
anslag inte sd viktigt. Man betonar i sjilva verket att den nuvarande
bistindsgivningen via anslag Over statsbudgetarna i de rika linderna ir
mycket otillricklig. Om vpk nu ir 6verens med oss om att enprocents-
malet skall uppnis, sd tycker jag ocksd att man borde r6sta pi den enda
reservation som stiiller det kravet.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! I vad forst giller moderata samlingspartiets instillning i
friga om bistindet till Cuba ir jag naturligtvis klar dver att denna
instillning pd intet sdtt dr vilmenande — sisom herr Turesson ville
karakterisera mitt inldgg. Den dr varken vilmenande frin naiv synpunkt
eller fran nigot slags medveten synpunkt.

Det forslag man stiiller hir och vill att riksdagen skall rosta for ir helt
simpelt ett forslag att Sverige skall godkiinna och klart acceptera, genom
ett uttalande frin riksdagen, Forenta staternas bojkottpolitik mot Cuba.
Nigon annan reell innebdrd 1 moderata samlingspartiets reservation finns
inte. Men det var pd den punkten jag riktade en liten varning till herr
Turesson och hans partikamrater att de inte skulle handla si att de
mojligen var innu mera angeligna in vad husbondens rost sjilv anger i
nuvarande skede niir det giller férhallandet till Cuba.

Vad betriffar kravet att helt slopa anslagen till Demokratiska republi-
ken Vietnam péstod herr Turesson att jag soktc vilscleda riksdagen och
det svenska folket. Men herr Turesson kan viil inte bestrida vad jag sade i
mitt anférande, niimligen att det finns en moderat riksdagsmotion som
kriver att detta anslag helt skall utgi. Och jag har iinnu inte hért nigot
ultalande om att herr Adolfsson skulle ha limnat moderata samlings-
partiets riksdagsgrupp. Om det har skett i gir ber jag om ursitkt, men da
bér riksdagen upplysas om detta férhillande. Tills vidare utgir jag fran
att herr Adolfsson ir medlem av moderata samlingspartiets riksdags-
grupp, och mitt pistiende var alltsi korrekt.

Till herr Ullsten vill jug bara siiga att vi dr ocksi anhiingare av en
sammanhdllen u-landspolitik. Men frigan ir ju vad som skall vara
ingredienserna i denna sammanhillna u-landspolitik — det ir detta som
den hiir diskussionen giller. Och det finns formuleringar i motiveringen
for reservationen 1 av folkpartict om enprocentsmdilet som vi inte kan
acceptera. Men om folkpartiet vill begrinsa sig. till att instimma i ett
konkret forslag som bara gir ut pi att riksdagen skall uttala att det
statliga anslaget till u-linderna budgetiret 1974/75 i enlighet med
tidigare gjorda utfistelser skall ha en omfattning motsvarande 1 procent
av bruttonationalprodukten, di finns det méjligheter {6r en gemensam
rOstning av vira grupper i denna friga.



Herr TURESSON (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Hermanssons forsok att se nigot samband mellan
moderata samlingspartiets instiillning till bidraget till Cuba och det
forhillandet att Forenta staterna haller pa att dra sig ur en bojkott av
Cuba idr verkligen lingsokt. Detlta senare har inte alls nigot med var
instdllning till bistdndet till Cuba att géra. Det beddmer vi, som jag klart
och tydligt har sagt och som vi har sagt s& manga gianger tidigare i
riksdagen, utifrin FN:s fattigdomskriterier.

Herr Hermansson siiger att det finns en moderat motion, en motion av
en moderat riksdagsledmot, som yrkar pd att bistdndet till Nordvietnam
skall avvecklas helt. Men det maste vil herr Hermansson veta, att det dr
en vildig skillnad mellan enstaka riksdagstedamoters yrkanden i enstaka
motioner och cn riksdagsgrupps, ett riksdagspartis stillningstagande.

Herr Hermansson sade inte i sitt forsta inligg att det var en moderat
riksdagsmotion, utan herr Hermansson generaliserade och sade att det var
moderata samlingspartiet som hade denna instillning. Det lir vi fi se i
protokollet.

Denna moderata ledamots motion har inte stétts av nigon ledamot av
utrikesutskottet, alltsd inte heller av de tvi moderata ledamSterna dir,
och herr Hermanssons pastiende i det fOrsta inligget vill jag alltsd
beteckna som klart inkorrekt pa ett lindrigt sagt frickt siitt.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Hir upplever vi alltsi, att nir man talar om vad
ledaméter av moderata samlingspartiets riksdagsgrupp skriver i sina
motioner, si& uppfattar andra moderata riksdagsmin detta som en
frickhet. Men de delar av svenska folket som inte stéder moderaterna
uppfattar det naturligtvis som en innu storre frickhet och som en
utmaning, nir en ledamot av moderata samlingspartiets riksdagsgrupp
helt sonika yrkar att hela det svenska bistindet till Nordvietnam skall
upphtra. Om moderata samlingspartiet inte delar denna syn, si vore det
angeliget att man begagnade tillfillet att inf6r riksdagen och svenska
folket klart deklarera detta och ta avstind frin den motion det hir giiller
av en irad ledamot av moderata samlingspartiets riksdagsgrupp. Men den
mdjligheten finns ju for senare talare frin moderata samlingspartiet i
denna debatt.

Vad jag sade i mitt forsta anférande kommer att sti i protokollet, som
herr Turesson ocksd pipekade, men jag kan hiir lisa upp det innu en
ging, sd fir man omedelbart klart for sig vad jag sade. Det stir si hiir i
mitt manuskript: "Eftersom ingen skindlighet tycks vara utesluten nir
det giller moderata riksdagsmotioner finns det ocksi ndr det giiller
Nordvietnam ctt krav att det svenska bistindet helt skall upphdra.”
Savitt jag kan forstd dr detta ett helt korrekt referat av sakférhillandet,
nimligen att en moderat riksdagsman har viickt en motion med detta
krav.

1 vad sedan giller Cuba har herr Turesson nog missforstitt mig litet. Jag
sade inte att moderata samlingspartiets krav att bistindet till Cuba skall
upphdra var foranlett av USA:s f6rs6k att nu dra sig ur den ekonomiska
blockaden. Tviirtom ir det s3 att den moderata riksdagsmotion som det
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hir giller — och som ir en partimotion — liksom #ven moderaternas
reservation bygger pd den foregdende instdllningen i USA att man skall
fortsiitta den ekonomiska blockaden. Det dr det sammanhanget som
finns, inte det som herr Turesson senast ville lata piskina.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c):

Herr talman! Virt lands bistindssamarbete med andra linder grundas
pd en Onskan att verksamt bidra till skapandet av en fredlig virld.
Vetskapen om att viirlden i dag dr uppdelad i en rik och en fattig del ar i
sig sjilv inte tillricklig for att vart land har inlett ett sidant bistind. Nej,
vi miste gd djupare ner. Det édr hir inte friga om vilgdrenhet frin var
sida. Vi vet att sociala skillnader skapar spinningar och konflikter i ett
samhille. De jimlikhetsmél som centern forfiktar grundas pd vanliga
rittvisekrav, samtidigt som vi menar att en sddan strivan efter jimlikhet
och minskade sociala skillnader gor det mdjligt att undvika konflikter
och spinningar. Jimlikhetsidealet och riittvisa mellan folken, bide mellan
linderna och mellan landets invinare, ir i sjilva verket férutsittningarna
f6r virldsfreden och dirmed ocksi den yttersta forutsittningen for att
ménskligt liv pa véar jord Sver huvud taget skall vara méjligt. Jag kan inte
instimma i de synpunkter som hir framférts frin moderata samlings-
partiet, sdvida inte dessa jimlikhets- och rittvisekrav ocksd liggs till vad
herr Turesson deklarerade frin moderata samlingspartiet.

Den 20 mars i ar hade vi hiir i kammaren en allmin utrikesdebatt, och
nu debatterar vi bistindssamarbetet med fattiga linder. Innebir da den
uppdelningen att Sverige har tvd sorters utrikespolitik, en utrikes- eller
éiikerhetspolitik for vart umgiinge med de rika linderna och en bistinds-
politik for vart umginge med de fattiga linderna? Utan tvivel finns det
risk for att det uppfattas s& av omviirlden, och iin stdrre dr risken att det
uppfattas si hir hemma. Denna uppdelning skapar — eller kanske snarare
bibehdller — forestilllningen att bistindssamarbete ir vilgdrenhetssidan i
den svenska sidkerhetspolitiken och att den andra sidan bestar av diverse
atgirder inom den rika viirlden f6r att virt lands sikerhet inte skall
dventyras.

Héller vi fast vid denna uppdelning kan det litt leda till forestiillningen
att det ena skulle vara viktigare in det andra, dvs. att vir siikerhetspolitik
i den rika virlden skulle vara viktigare én var bistindpolitik i den fattiga
virlden. I det ena fallet skulle det gilla vir egen trygghet, i det andra
fallet vara friga om en litet allmint humanitirt grundad vilgdrenhets-
politik. Denna fo6restiillning, om den finns — och jag tror tyvirr att den
gér det — maste brytas ned. Det kan ske genom att den svenska
sikerhetspolitiken i stdrre utstrickning dn vad som nu ir fallet ges en
hela virlden omfattande och vil sammanhillen utformning, dir en
trovirdig neutralitetspolitik paras med en internationell samarbetspolitik
och dir vi har en gemensam mélsittning for vart eget lands vidkommande
lika viil som vi presenterar vira strivanden i internationellt avseende. P4
sd sitt kan sidkerhetspolitiken goras till en reformpolitik. Bistdnds-
samarbetet dr en del i en sidan reformpolitik. Delmal i den reformpoliti-
ken kan vi mest sparbart se i bistindspolitiken. Gor vi bistindspolitiken
till den reformpolitik den i sjilva verket fdr, kan vi vara sikra pd att



bistindspolitiken fir ett évervildigande stod i virt eget land. Ett sidant Nr 65
stdd ir en nodviindig férutsittning for att bistdndspolitiken skall kupna Onsdagen den
leva vidare och fortsitta att utvecklas, t. ex. i friga om enprocentsmalet 24 april 1974
och fortsittningen ddrutdver. —
Skall vart bistindssamarbete verkligen bli den reformpolitik som jag nu lnternal.‘IOHeIIt
talat om krivs det att vi klart anger vad reformerna syftar till. Det ricker 4! vecklings-
inte med att siga att vi strivar efter att bidra till de fattiga lindernas samarbete
utveckling. Vi maste g lLingre och klart ange vad vi menar med
utveckling och framfor allt presentera en klar uppfattning om vilken
utveckling som ir efterstrivansvird. Forestillningen att icke-industriali-
serade u-liinder si snabbt som mdjligt skall formis efterlikna Vister-
landets industristater har i ménga fall lett till allvarliga missforhallanden.
Med okad kraft har u-linderna pa senare ar understrukit att industri-
lindernas bistindsinsatser miste anpassas till mottagarlandets egen ut-
vecklingslinje, som direkt ir anpassad till landets sociala och ekonomiska
forhallanden och traditioner. Det dr viktigt atl vii Sverige dr lyh6rda for
den debatten och beredda att anpassa var bistindsinsats efter forhéllan-
dena i varje enskilt mottagarland.
I vért eget land har vi kunnat konstatera att en maximal ekonomisk
tillvixt inte nddvindigtvis dr liktydig med bista mojliga levnadsfor-
hallanden for det stora flertalet minniskor. Detsamma géller i minst lika
hoég grad i u-linderna. I mianga av de u-liinder som uppvisar den snabbaste
ekonomiska tillviixten kan man samtidigt konstatera att levnadsfor-
hillandena har fdrsimrats for det stora flertalet minniskor. Vid sats-
ningar i syfte att férbittra de ekonomiska férhillandena i u-linderna far
inte utvecklingen pd de fordelningspolitiska, sociala och miljémissiga
omridena forsummas. Den fordelningspolitiska aspekten miste sdlunda
tillmitas stor betydelse i allt utvecklingssamarbete.
[ndustrialiseringen maste utformas s att den fir en maximal sysselsiitt-
ningseffekt. Satsningar pd kapitalintensiva verksamheter bor undvikas. I
stillet miste tyngdpunkten ligga pd sméindustri och annan arbetsintensiv
industri. Moderniseringen av jordbruket maste ges hog prioritet i svensk
bistandspolitik, och den maste ulformas sd att dven smijordbrukare kan
tillgodogdra sig utvecklingen samtidigt som arrendatorernas ritt till sitt
land och till de vinster moderniseringen kan medfOra maste garanteras.
De flesta av u-linderna #r agrarlinder, och dirfoér miste man, om man
inte med ett snabbt penndrag skall férindra hela landet, vilket vi maste
varna for, ta hinsyn till landets struktur och traditioner. Jordreformer
maste ses som ett avgdrande led i landsbygdsutvecklingen. Vidare ir det
viktigt att tillmiita de regionalpolitiska aspekterna Okad betydelse med
syfte att savitt mojligt skapa garantier for att den ekonomiska utveck-
lingen blir jimnt férdelad Sver landet.
Utvecklingens sociala problem har hittills inte tillrickligt beaktats i
svensk bistdndspolitik. De folkomflyttningar som utgdr ett av huvud-
problemen i virt eget land utgdr ocksi ett grundliggande problem i
minga u-linders utveckling. Detta pivisades med skiirpa i en mingd
u-linders rapporter till FN:s miljévirdskonferens. Den psykologiska
omstdllning som flyttningen frin landsbygd till stad alltid innebir blir
extra drastisk i minga u-linder, diir skillnaden i teknisk utveckling ofta 25
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kan anges i arhundraden. Den permanenta arbetslosheten forviirrar
situationen. De flesia storstiider i Latinamerika, Asien och Afrika har i
dag’ jittelika slumomriden, bebodda av arbetsldsa eller undersysselsatta
miinniskor som ofta nyligen brutit upp frin en helt annan och traditiona-
listisk miljo.

Svensk bistindspolitik méste utformas sa att dessa svirartade omstiill-
ningsproblem undviks. Den snabba urbaniseringen méste begriinsas och
utvecklingen bringas i bittre samklang med de sociala monster och de
traditioner som finns i de nuvarande landsbygdssamhillena. Darfér miste
utvecklingsinsatserna i 4n hogre utstrickning inriktas p& landsbygds-
niringarna. Industrialiseringen ir sjidlvfallet nddviindig, men den maste
ske i decentraliserade former.

Vi i centern ir inte motstindare till storindustri. Det finns omriden
didr man maste tillgripa storindustrins rationella arbetsformer, men en
mycket stor del kan drivas i smdindustrins form med lika stor effekt. Det
finns en &verhingande risk for att den ekonomiska utvecklingen i
u-linderna sker till priset av en svarartad miljofoérstdring. Redan i dag kan
man Konstatera att de hirdast exploaterade omradena i minga u-linder
uppvisar betydligt svirare miljéproblem #n vad som &r vanligt i de
industrialiserade linderna — mdjligen beroende pi att u-linderna inte i
tid har observerat den stora fara som finns i miljéférstoringen. Till det
kan dessutom lidggas att i-linderna manga ginger har resurser att mota de
miljéproblem som exempelvis industrialiseringen skapar, medan u-
linderna ofta saknar sidana mojligheter och — som jag sade tidigare —
inte har insett faran med den.

All bistindspolitik méste, for att intec odverstigliga miljdproblem skall
skapas for framtiden, vara inriktad pa att samma miljokrav maste stiillas
pa industrier i u-linder som pa industrier i det egna landet. Det ir en
framtidsaspekt som maéste beaktas. Jordbruksutvecklingen maiste ske
under stort ansvarstagande for de ekologiska konsekvenserna, och be-
tydande resurser miste avdelas for att motverka fdrgiftning av jorden,
urlakning och erosion.

De flesta u-linder baserar sin ekonomi pa rivaruproduktion, och
ménga av dessa rdvaror ir iindliga. For svensk bistindspolitik méste det
vara en visentlig uppgift att medverka till att inte ekonomiskt tving
f8rmar u-linderna att tdmma sina rdvaruresurser och dérigenom avhinda
sig sina resurser for framtiden. Om detta trots allt sker blir resultatet en
global ravarubrist. FF6r att bidraga till att underlitta u-lindernas ekono-
miska lingtidsplanering bér Sverige medverka till att ett system med fasta
rivarupriser infors.

Vart bistind till u-lindernas ekonomiska utveckling maste inriktas pd
att skapa resurser {Or ett 6kat ekonomiskt oberoende fér dessa gentemot
i-linderna. For att uppna detta kriivs att vi i internationella organ bl a.
arbetar for att istadkomma littnader i handelsutbytet med tullprefe-
renscr och exportstdd, och att virt bistind ocksi bidrar till att skapa
mojligheter {6r u-linderna att foridla sina egna rivaror. Industriprojekt
som helt eller delvis bascras pd import av komponenter frin i-linderna
bdr undvikas liksom ocksi satsningar pd en industriproduktion med
ensidig exportinriktning pa i-linderna.



Sker de svenska satsningarna efter dessa linjer skapas forutsdttningar
for att u-lindernas procentuella andel av viirldshandeln stiger, vilket ir av
utomordentlig betydelse for deras inre utveckling. Den nuvarande tren-
den innebiir stindigt minskad andel av virldshandeln, och den miste
bringas att upphdra.

Herr talman! Nir en friga hiller pd att utredas iir det sjilvklart att
stillningstaganden i mdnga avsecnden som berdr utredningens arbete
uppskjuts till dess den slutfort sitt uppdrag. Bistdndsutredningen &r i
arbete, och dirfér har utskottet i en del fall avbojt att ta definitiv
stillning férrin utredningen slutfort sitt arbete. Det hindrar emellertid
inte att utrikesutskottet i en rad fall bade gett anvisningar for utred-
ningen och i skrivelser till Kungl. Maj:t gett till kdnna riksdagens mening.
Forra dret avlits skrivelse till Kungl. Maj:t endast i ett fall, medan detiar
avlatits fyra kungaskrivelser. Centern har inte nigon reservation till
utrikesutskottets betinkande, och det ir sjilvklart att det dr resultatet av
atskilliga kompromisser som har gjorts vid uiskottets behandling av
drendet. Detl ir nu att hoppas att bdde Kungl. Maj:t och utredningen
nogsamt beaktar vad som skrivits. I annat fall kan det bli svarare att
komma &verens i utskottet niista ir.

Det bor ocksd nogsamt beaktas av Kungl. Maj:t att det i det forra dret
av riksdagen antagna betinkandet stod: “att riksdagen godkinner de i
propositionen nr 1973:1 fOreslagna linjerna f&r bilateralt utvecklings-
arbete”, medan det i arets betinkande stir: "att riksdagen godkiinner de
av fbredragande statsridet och av utskottet angivna riktlinjerna for
bilateralt utvecklingssamarbete™. Det gilller siledes for bide Kungl. Maj:t
och SIDA att nogsamt studera vad utskottet skrivit, eftersom denna
skrivning innebir lika mycket riktlinjer for arbetet som vad Kungl. Maj:t
har {oreslagit.

1 drets betinkande har ocksi mycket storre vikt fists vid de minga
yrkanden som framstiillts i motionerna, i det att utskottet inte avstyrkt
dem utan foreslagit att de skall anses besvarade med vad utskottet skrivit.
Av alla de punkter som ir framfdrda i centerns motion har ingen
avstyrkts, utan de har besvarats med olika skrivningsformer. Dirmed har
utskottet kunnat ni enighet — mellan de tva stdrsta partierna, i varje fall
— i dessa avseenden.

I den forsta kontroversiella frigan, nimligen frigan om pi vilket siitt
enprocentsmilet skall uppnas, har regeringen dnnu inte tagit stiillning.
Centern avvaktar diirfor regeringens forslag pa den punkten. Det kommer
viill ocksd i framtiden att bli diskussion om hur stora belopp Sverige skall
ge i u-hjiilp, och man fir hoppas att socialdemokraterna i fortsittningen
kommer att visa stdrre solidaritet med nddlidande minniskor i andra
linder in som varit fallit tidigare. Hade regeringen f6ljt riksdagens
anvisningar om en jimnare hdjning av bidraget, hade vi inte befunnit oss i
dagens besviirliga situation, med olika meningar om hur enprocentsmilet
skall uppnas, och vi hade dessutom kunnat ge storre bidrag till u-lin-
derna, om vi hade f6ljt forslaget om den jimna utveckling som riksdagen
har rekommenderat.

Debatten om enprocentsmdlet har mihinda frin en del synpunkter
iindi varit virdefull. Lika fullt tror jag att vi nu kan siiga att en si ensidig
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debatt som den som i flera ar har forts om detta mal inte alltid gagnat
sakfrigan. Det har varit en indtvind debatt. Vi har sysslat med procent
och tiondelar av procent, diskuterat om den ena eller andra dtgirden
skulle betraktas som bistdndspolitik etc. Vi har fért en debatt som inte
gillt sjilva kiirnpunkten: Vilket innehdll skall vart bistindssamarbete ha?
Detta maste ju vara det viisentliga. Det bdr nu vara tid att dterféra
debatlen till de frigorna!

Nir den bistandspolitiska utredningen presenterat sina resultat hoppas
jag att en sidan debatt skall kunna drivas fram. Betriiffande fortsiitt-
ningen av Sveriges bidrag utdver enprocentsmilet — herr Ullsten nimnde
den saken — kan observeras att utskottet har skrivit: "Utskottet delar
uppfattningen att Sveriges insatser i utvecklingssamarbetet liven i fram-
tiden bor Oka i takt med vart lands ekonomiska mojligheter.”” Detta
maste vil tydas si, att vi icke har stoppat enprocentsmailet utan att vi
skall 6verviga att fortsitta i riktning mot detta mal.

En annan Kontroversiell friga har varit lindervalet for vart bistinds-
samarbete. Frin centerns sida har vi ingenting emot att man viljer s. k.
progressiva linder, men vi vill fér vir del under inga omstindigheter
likstalla s. k. progressiva linder med kommunistiska linder, vilket vissa
grupper gor. Var tolkning av ett progressivt land ir att landets styrelse
skall ha en iirlig och ikta ambition att i sin allminna politik striva efter
att hjilpa de sdmst stillda i samhéllet. Den skall ha viljan till det. Kan vi i
vart bistindssamarbete hjdlpa fram en sidan utveckling, ir det av godo,
lika viil som en demokratisk utveckling i landet; nigot som vi aldrig bor
ge avkall pd. Nir vi har Gverliggningar med dessa linder — som i minga
fall dr jirnhérda diktaturer — skall Sverige framhalla att vi icke accepterar
diktatoriskt styrelseskick utan att vir striivan, bade i vart eget land och i
andra linder, ir att folket verkligen skall fi bestimma hurdan utveck-
lingen skall bli i landet.

Jag tror att det ir olyckligt att forsdka gora skillnader mellan s. k.
progressiva linder och fattiga linder. Det finns tillriickligt med fattiga
liinder, vilkas politiska ledning uppfyller vira krav pa progressivitet. Men
jag skulle hellre vilja byta ut ordet progressiv mot ordet fértroende. For
att ett bistindssamarbete skall kunna bli fruktbart maiste samarbets-
parterna ha fortroende f6r varandra och for varandras vilja och férméaga
att bidra till en viss utveckling. Finns ett sidant fértroende ir det heller
inga svirigheter att presentera resultaten av vir bistindspolitik utan att vi
dirigenom gor oss skyldiga till ndgon otillborlig inblandning i andra
linders inre angeligenheter. Over huvud taget tror jag att debatten om
det svenska bistindet skulle vinna pd om frigan om lindervalet fick en
ligre dimension iin vad den har i dag. Behoven vérlden &ver ér tillriickligt
stora {O6r att vi hiir i landet i stor enighet bdr kunna komma fram till
liimpliga samarbetspartner i bistindssammanhang — om man inte som
herr Hermansson skall bedriva en fanatisk ideologisk kamp ocksi i det
avseendet.

FN har gjort upp en lista 6ver de minst utvecklade landerna i virlden.
Dessa linder fir 28 procent av det svenska bistindet. Detta innebir
emellertid inte att de andra 72 procenten ir bortkastade eller ges till
linder som inte ir viirdiga; behovet i dessa linder iir sett frin industri-



lindernas synpunkt niistan lika stort som i de fattigaste staterna. 1 arets
utskoliisbetinkande har ocksi framhallits att Over 70 procent av det
bilaterala svenska bistindet inriktar sig pd mycket fattiga linder. De
synpunkter i denna friga som framf{Orts av statssekreteraren Inga Thors-
son, som kommer att tala senare i debatten, iir i hogsta grad beaktans-
viarda. Hjilpen bor g till befolkningen i de fattigaste linderna, dir man
vill arbeta for en utveckling som leder till social och ekonomisk
utjimning. Det hindrar emellertid inte att Sverige i speciella fall kan ge
hjilp till linder som inte hor till de fattigaste. Som en konsekvens av
dessa principer foljer ocksa att Sverige givetvis kan upphdra med hjilp till
linder som eventuellt har kommit si ldngt att deras stillning har
forbittrats.

Herr talman! Jag vill gora ytterligare nigra konstateranden.

Vi har inte gitt emot fbrslaget att vi skall hjilpa Nordvietnam genom
att genomf6ra det stora skogsindustriprojektet. Men regeringen bdr nog
vara aktsam. Fdrst och frimst erfordras ordentlig upplysning. Svenska
folket fir ofta den uppfattningen att vi ger stora summor till Nord-
vietnams Ateruppbyggnad efter kriget. Men det ir att observera att den
dominerande delen av bistindet inte gir till dteruppbyggnad utan till ett
helt nytt projekt. Det &r inte friga om att skicka sméhus, bygga vigar och
sidant utan att fOrsOka bygga ett stort foretag i Nordvietnam, en
integrerad massa- och pappersfabrik med en beriknad produktions-
kapacitet pa ca 50 000 ton skriv- och tryckpapper.

Nu dr man ganska skeptisk till detta projekt, och jag vill ligga
regeringen pa hjirtat att Overviiga det noga. Forst och frimst giller det
storleken pa denna fabrik. Jag sade tidigare att det i vissa fall &r
nédvindigt med storindustrier. Jag kan niimna att vid en av de senaste
fabrikerna som byggdes i Sverige, Virobruk, blir arstillverkningen
300 000 ton nir den kommer i ging pd allvar. Det har bara under
intrimningsperioden tillverkats 270 000 ton sulfatmassa. De finska
industrierna riknar sillan med att bygga en industri av detta slag med en
kapacitet av mindre dn 200 000 ton. Vi har i Sverige lagt ned atskilliga
massaindustrier i 30 000 tons klassen dirfor att de inte bér sig.

Nu kan man ju sidga att ett land som Nordvietnam med en jirnhird
kommunistdiktatur kan strunta i priserna och séga att k6parna far betala
vad det kostar. Men det dr ingen anledning for Sverige att uppmuntra en
ineffektiv produktion.

Jag har med detta velat uppmana regeringen att nogsamt studera dessa
férhillanden. Man bdr ocksa beakta ravarutillgingen. Kommer den rivara
som finns att ricka? Det talas om skogsodling. Javisst, men skogen vixer
inte sd snabbt att man om nagra ar kan ta den i bruk. Det tar ganska ling
tid innan man kan gora det, och di stir man ddr med industrin. Man har
heller inte tagit reda pi de sociala férhillandena. Vem dger jorden och
vem har sin utkomst frin dessa omriden?

Utan att gd emot projektet har jag velat ligga regeringen pid minnet att
beakta alla faktorer noga, nar vi skall offra kanske 600 miljoner kronor
pd detta projekt. Det stir ocksi i betdinkandet: Forprojekteringen av
insatsen berdknas vara genomfdrd inom kort, varefter slutgiltigt stiill-
ningstagande till genomfdrandet bor gbras.” Nir vi gor det stillnings-
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tagandet far vi verkligen ha alla uppgifter pad bordet, annars kan det bli
elt riskabelt foretag.

Vissa saker som jag anser vara viktiga blir genomférda med det beslut
som i dag kommer att fattas. FNLA kommer liksom de andra befrielse-
organisationerna att fa bidrag.

I friga om flyktingberedningen, dér vi vill ha ett parlamentariskt
inslag, har utskottet gjort en kompromisskrivning som jag hoppas att
Kungl. Maj:t beaktar. Utskottet skriver: ”’Detta motiverar att Kungl.
Maj:t Overviger atgirder for att ge flyktingberedningen eft parlamen-
tariskt inslag. Vad utskottet nu anfért bor ges Kungl. Maj:t till kinna.”
Vir mening dr att vi vill ha ett direkt parlamentariskt inflytande. Om
Kungl. Maj:t inte Gvervidger detta, blir det givetvis nya motioner och nya
Sverldggningar, som vi hoppas i sa fall leder till resultat.

I friga om SIDA's deltagande i beredningsansvaret har utskottet gjort
en lang skrivning didr det starkt understrykes att SIDA skall delta i
beredningsansvarct. Jag hoppas verkligen att det kommer att beaktas frin
Kungl. Maj:ts sida.

Dirmed, herr talman, har jag berdrt nigra av de saker som vi inom
centern anser vara viktiga. Jag har talat om virt bistindssamarbete med
andra linder som en stor och viktig reformpolitik. Jag tror inte jag
behdver g in pd hur angeligen en sidan reformpolitik dr — det har redan
framhillits ménga ginger. Lat mig avslutningsvis bara siiga, att vad det
giller ar att dstadkomma jimlikhet och riittvisa {0r virldens linder och
folk. Finns det {6r minskligheten nigot mera angelidget? Jag tror inte
det. Vi hiir i Sverige har kunskaper om de férhillanden som rader, och vi
har medel att ta oss an problemen. LAt oss visa varandra och omviirlden
att vi ocksa har viljan att ta oss an problcmen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstiillan pa alla
punkter.

Herr ARNE GEIJER i Stockholm (s):

Herr talman! Nir man sitter och lyssnar till inliggen i denna debatt
fister man sig naturligtvis vid upprikningen av de problem som
u-ldnderna har, problem som iir enorma. Jag har ingen anledning att i det
avseendet polemisera mot hittillsvarande talare.

Men samtidigt kan man i anférandena ligga mirke till en optimism —
att problemen i de fattiga linderna skall kunna klaras. Det man kanske
frimst ligger mirke till dr just den optimism som kommer fram i samtliga
anféranden. Men finns det anledning till den optimismen? Problemen i
u-hjdlpssammanhang 4r nistan odverstigliga. Inte minst herr Ullsten var
inne pa de enorma svirigheter som vi har runt om i virlden. Lat oss ta
bara en sak som har berdrts hiir av nigon talare, nimligen befolkningsut-
vecklingen. Det ir inte si viildigt linge sedan — jag minns det mycket vil;
det var i bdrjan av 1960-talet -- som vi hade en befolkning i viirlden pi
ungefir 2,5 miljarder. Vi oroade oss di fér befolkningsutvecklingen,
eftersom vi var medvetna om att befolkningen skulle komma att viixa. I
dag har vi en betydligt snabbare befolkningstillviixt in vi dia hade, och
befolkningen i dag uppgir till 14t mig siga 4 miljarder. Men i dag
diskuterar vi den tidpunkt da virldens befolkning uppgér till i runt tal 7



miljarder, och dir kommer vi att befinna oss omkring sekelskiftet, Om
man till detta ligger de bekymmer, som inte minst u-linderna fatt genom
de okade oljeprisefna, frigar man sig, om det mot en sidan bakgrund
finns anledning att vara optimist, Som jag tolkat anférandena finns det
anledning att ifrigasitta, om man verkligen tror pi méjligheten att
i-linderna skall kunna.hjilpa u-linderna att klara sina bekymmer. Sjilv
vagar jag inte striicka mig s langt att jag tror pd att vi skall kunna
férindra situationen i u-linderna och viirlden i 6vrigt sd mycket, att vi
skall kunna klara hela denna problematik.

Herr Ullsten sade att u-lindernas ekvation inte gir ihop sivida de rika
" linderna inte ir beredda att hjilpa till. Detta ir ett direkt citat fran herr
Ullstens anfoérande. 1 detta uttryck ligger en mycket utpriiglad optimism.
Men jag ifrigasitier just om det skall vara mojligt att fa ekvationen att gé
ihop, dven om i-linderna &r beredda att hjilpa till.

Hurdan ir situationen i dag? Okar i-linderna sin hjilp till den fattiga
delen av virlden? Nej, det ir det som inte sker! I stillet har de stora
linderna nu en tendens att minska sina bidrag till u-lindernas fromma.
Sverige hor till undantagen: vi har icke minskat vara bidrag utan dkat
dem, dven om vi hittills inte har klarat enprocentsmalet. Jag tror inte att
det dr mdjligt att f6r framtiden bygga pa att de stora industrilinderna
skall vara beredda att gi in med stOrre insatser dn som for nirvarande
sker.

Herr Ulisten niimnde i sitt anférande de behov som finns i Indien. Han
sade att indiska regeringen i samarbete med Virldsbanken hade riknat ut
att landet under detta ar skulle beh&va bistind pd 52 miljarder kronor f6r
att behalla ofdrindrad standard. Varifran skall denna hjilp tas, om
i-linderna inte dr beredda att gora helt annorlunda insatser in de hittills
har gjort?

I friga om enprocentsmilet anvinde herr Ullsten uttrycket att vi gjort
oss skyldiga till ett svek. Jag tycker nog att detta uttryck ir timligen
starkt. Om vi skulle ha kunnat 8ka vir u-hjilp med 50 procent till 1,5
miljarder kronor eller dir omkring, skulle detta inte nidmnvirt ha
forindrat situationen fér u-linderna, men naturligtvis skulle det frin den
svenska opinionens synpunkt varit tilifredsstillande, om det hade lyckats.
Om vi fran svensk sida vill gdra andra insatser 4n dem vi for niirvarande
gor, ja dd maste vi ocksd allvarligt 6vervdga en omldggning av var
inrikespolitik. Da kan vi inte genomféra de mycket kostnadskrivande
reformer som vi vill och kommer att genomfdra. Jag har innu inte mott
ndgon som sagl att vi miste fOreta en sddan omviirdering f6r att fa mer
medel till férfogande fér u-hjilp. Vi kommer aldrig ifrdn ati u-hjilpens
storlek delvis ir beroende av vad vi vill géra for vart eget folk.

Just nu nir vi talar om uppfyllandet av enprocentsmailet s& har vi
kanske fler och storre krav pa reformer dn nagon ging tidigare i detta
land, t. 0. m. stérre krav pd insatser dn nir ATP-reformen var aktuell. Jag
skall inte fOrséka gdra ndgon upprikning av alla de stora projekt som vi
nu vill genomfodra, men flera av dessa projekt kostar mer in 1 miljard
kronor for att realiseras. Jag har inte under debatten hort nagon siiga: Lat
oss skjuta pa eller ge upp dessa reformer for att kunna limna mer pengar
i u-hjilp. Jag tror inte heller det iir mojligt att begiira att sidana yrkanden
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eller krav skall stillas i debatten.

Foérmodligen ir situationen densamma i &vriga i-linder, att si méanga
projekt inom det egna landet pockar pé en l6sning att' u-hjilpsproblemati-
ken inte fir det utrymme i debatten och i besluten som den egentligen
skulle behova fa.

Jag kan inte hjilpa att jag ser mérkare pd utvecklingen in de
foregdende talarna. Man kan bara tinka pa befolkningsutvecklingen och
stilla de krav p& hjélp som kommer att aktualiseras i relation till vad
i-Jinderna ir beredda att prestera eller har mdjligheter att prestera. Den
utveckling som vi dédrvidlag gér till motes dr i hogsta grad skrimmande.

Var insats i fréga om u-hjilp dr av naturliga skil timligen liten. Anda
tror jag att vi i debatten hir i landet ibland har en beniigenhet att
dverdriva var egen betydelse och kanske dven vira egna insatser. Sverige
kan i dessa sammanhang gora ganska litet. Det vi gdr viicker heller inte si
stor uppmirksamhet internationellt som maénga tror. Vi har hittills gjort i
huvudsak vad som fran svensk synpunkt varit mojligt. Jag vet inte om det
ar mojligt att radikalt foréindra situationen pi det sittet att vi lyfter upp
u-hjélpen inte till 1 procent utan till det dubbla, 2 procent. Aven om vi
kommer upp till 2 procent i u-hjilpsanslag dr vi helt klara dver att en
sidan hjilpinsats bara fyller en ytterst liten del av det behov som finns.

De tidigare talarna hir i kammaren har behandlat olika saker i
utrikesutskottets betdnkande. Jag har fiist mig vid ngra avsnitt som jag
girna vill kommentera, men jag forutskickar att jag inte avser att
kommentera samtliga de punkter som hittills berérts, ty andra talare for
utskottet kommer ocksd att upptrida i debatten, t.ex. i friga om
handelspolitiken, internationella banken, befrielserdrelserna, familjepla-
neringen osv. Jag skall dirfor inte dgna mig at dessa saker, i varje fall inte
i detta anférande.

Jag har fist mig vid att man i tvd anféranden har berort Vietnam och
den hjilp som Sverige planerar att ge till Vietnam i fraga om
sjukhusbyggande och industribyggande. Herr Turesson, som hdll dagens
forsta anférande, berdrde detta och herr forste vice talmannen Bengtson
var inne pa samma sak. Herr Turesson understrok mycket starkt de
enorma risker som ir férenade med ett industriprojekt av detta slag. Det
férvinar mig att herr Turesson tycks tro att man skulle ha kunnat
genomfora ett sddant projekt utan risker. Jag vill klart siga att det finns
inga mdjligheter att bygga ens ett litet pappersbruk med en kapacitel pé
50 000 ton utan att det dr f6renat med risker; det skulle vara fallet dven
hir hos oss. Jag kan nog utan att gora mig skyldig till nigon dverdrift
pastd att nir det giller investeringar i papper och massa i det hiir landet si
har dnnu ingen industri byggts utan att det varit risker férenade med
byggandet, igangsittandet osv. Det kommer det naturligtvis at{ vara iven
i Vietnam.

Det ar angeliget for SIDA, som nu skall genomfdra detta projekt, att
forsGka begriinsa risktagandet si mycket som mdojligt. Man kommer dock
aldrig ifrdn vissa risker som kan fi ekonomiska konsekvenser. Men sa
skulle det som sagt ocksi vara om man byggde motsvarande industri hir i
landet, och det dr dven nagot av dventyr som svenska foretag hittills varil
ute i d& det giller internationella investeringar inom skogsindustrin, 1
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miljoner utan att lyckas fa verksamheten pé fotter. Men jag tror inte att Onsdagen den
det kommer att upprepas i Vietnam. Hos SIDA ir man medveten om att 24 april 1974
detta industriprojekt kommer att bli foremél for sidan observation att
man sikert skall géra allt vad som stir i ménsklig makt for att genomféra
projektet pa ett siitt som inte behdver féranleda nigon nedgoérande kritik.

Varfér har man frin svensk sida valt att i Vietnam satsa pa ett
pappersbruk? Herr Bengtson sade nyss ati det inte var friga om nigon
ateruppbyggnad i vanlig mening utan om ett helt nytt industribygge. Det
madste vara ett missférstind frin herr Bengtsons sida att Vietnamhjilp —
oavsett om hjilpen avser sjukhus eller pappersbruk — bara skall ha med
iteruppbyggnad att gora och helt utesluta nyskapande. Det 4r inte pa det
séttet.

En viktig princip for utskottet néir vi diskuterade detta projekt var —
och det kommer igen i alla projekt som Sverige gér in i internationellt —
att de 6nskema! som vederbdrande u-land foér fram skall accepteras. Med
andra ord: Det 4r u-landet sjilvt som skall bestimma pa vilket sitt det vill
utnyttja den svenska hjilpinsatsen. Vi skall icke féreskriva och bestimma
fér u-landet vad det skall gora, vilka slags industrier och féretag som
landet skall satsa p4.

I Vietnam har man kiint ett starkt behov av en industri av det hir
slaget, och vietnameserna har 6nskat att Sverige skulle géra en saddan hir
insats. Alltsd har vi satsat pa detta.

Man kan inte jimf6ra en industri i Vietnam med motsvarande industri
hir hemma. Den tiden dr t6r liinge sedan forbi da vii virt land byggde en
skogsindustri med si lag kapacitet som 50 000 ton. I dag gors dessa
anlidggningar betydligt stdrre. Men jag tror inte att man skall begira att
ett land som Nordvietnam skall bygga for hoégre kapacitet, ty dels
motsvarar vil kapaciteten 50 000 ton det behov som man f6r nidrvarande
har, dels — och det anser jag vara det viktigaste — limpar sig denna
storleksordning pé ett industriféretag for nidrvarande bist for Vietnamns
vidkommande da det giller mojligheterna att bemiéstra problem och
svarigheter som kan komma att uppsta.

Jag har velat sdga detta dirfor att Vietnamindustrin — om jag far kalla
den sd — vid utskottsbehandlingen tagit rdtt mycket utrymme. Det ir en
stor insats som Sverige gor. Det har sagts hiir i ndgot inldgg att det ror sig
om 500 miljoner kronor. Vi vet inte riktigt hur stor insats som blir
nddvindig innan projektet ir genomfort helt och hallet. Det dr mycket
mojligt att 500 miljoner inte ricker till, utan att vi kommer att fa rikna
med 600 miljoner eller kanske néagot mer. Det ir inte enbart fraga om
uppfdrandet av en industribyggnad, for jimsides med att en industri
skapas sker ett samhillsbyggande innefattande bostdder och annat, vilket
ocksh det dr kostnadskrivande. Men om vi framgangsrikt kan genomfdra
denna insats, har vi verkligen anledning att kédnna tillfredsstéllelse. '

Jag har velat gora denna kommentar till pappersbruket i Vietnam. Jag
har dven nagot berdrt det riskabla med insatser av detta slag.

Vi far i vir kommande verksamhet pa u-hjilpsomradet sjdlvklart rikna
med att g in i flera bide stora och riskfyllda projekt. Jag tror inte att det
ir mojligt f6r oss att sprida ut var u-hjilp i alltfér manga smaposter hir 33
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och var i olika u-linder, utan vi méste nog i vissa fall - - kanske oftare in
vi hittills gjort — g in i st6rre projekt. Vietnam ir det ekonomiskt stérsta
projekt som Sverige hittills i sin u-hjdlp har engagerat sig 1. Darfor dr det
sd mycket mer berittigat att det genomférs pa ett tillfredsstillande sitt.

I de anféranden som héllits har utskottsbetdnkandets delar pa olika
sitt behandlats. Senast gjorde herr forste vice talmannen Bengtson en
kommentar till planeringsansvaret. Utan tvivel har detta i utskotts-
behandlingen varit en ganska viktig friga. Motioner foreligger om att
planeringsansvaret i hoégre grad iin hittills skall liiggas pad SIDA, inte bara
for var bilaterala hjilp utan dven f6r var multilaterala hjilp.

Vi skall inte Gverdriva innebdrden av detta, men vad utskottet har lagt
vikt vid dr att det mellan SIDA och departementet bor rada ett s& gott
samarbete i dessa u-hjiilpsfragor att inte delade uppfattningar och tvister
uppstir mellan departementets u-avdelning och SIDA. Jag vill under-
stryka att samtliga ledamaoter i utskottet fister mycket stort avseende vid
att man gor allt som ir mojligt for att undvika att meningsmotsiittningar
uppstéir. Jag tror att man ocksi dr pd vidg att skapa ett ganska gott
forhallande. Jag vet att den nya u-landsministern har lagt vikt vid att fa
till stind ett samarbete, som vi hoppas alltmer skall bli verklighet.

Herr Ullsten berdrde dven varubistindet. Jag vill klart séga att det inte
foreligger ndgon reservation niir det giiller varubistandet. Utskottet har
skrivit ihop sig, och vi har pd den punktén ett enhiilligt yrkande. Men jag
skulle nog inda vilja siga négra fi ord om varubistindet, dirfor att det
ofta 4r en anledning till missférstind. Aven om si inte dr fallet bland
utskottets och kanske inte heller bland riksdagens ledaméter, kan det
dnda skapa vissa missférstdnd i den offentliga debatten om vér u-hjilp.

Man framhdller att varubistindet ir ett bundet bistind. Jag har iinnu
inte mott nagon som riktigt har klarat ut vad bundenheten bestar i. Inte
heller herr Ullsten gjorde det i sitt anférande. Det ir inte si litt att gora
det med den, 13t mig kalla det generositet, som visas frin svensk sida di
det giller varubistindet. Sverige forsoker visst inte pressa pa u-linderna
svenska produkter, utan u-linderna har och skall ha en mycket stor frihet
att viilja de produkter som vi kan erbjuda. | dag dr det vissa svirigheter
att fullgdra varubistindet i den omfattning som det efterfrigas, eftersom
Sveriges produktionskapacitet pd grund av den extrema hégkonjunkturen
inte tillater alltfor storl varubistind, om foéretagen skall kunna klara sin
marknad i Ovrigt.

Dé det giller vart varubistind har u-linderna i hog grad mojlighet att
sjidlva bestimma om de vill kdpa svenska produkter. Trots denna frihet,
som betriffande vart varubistind 4r mer utpriglad 4n i friga om andra
linders varubistind, har varubistindet &kat till siffror som ir langt storre
dn man frin borjan trodde. Om Sverige i ar kan prestera ett varubistand
pa omkring 200 miljoner kronor, ir det sjilvklart en utomordentligt fin
siffra. Jag tror att man i friga om varubistindet skall vara sa realistisk att
man ser det i visst samband med de bekymmer och problem som vi sjdlva
har, inte f6r dagen men nidr konjunkturen pd nytt viker och vi far
svirigheter med var egen sysselsittning. Men inte ens di pressas
u-linderna till att k&pa svenska produkter utan har fortfarande en stor
rorelsefrihet.



Avsikten ir nu att departementet skall tillsiitta en utredning, som skall
ha till uppgift att pd den svenska marknaden stimulera kop av produkter
frdn u-linderna. U-linderna har, som framhallits i inldggen hittills i dag,
svarigheter att sdlja sina produkter till i-linderna, diribland till Sverige.
Det nya organ som nu avses komma till skall ha till uppgift att underséka
och stimulera u-landsexporten till Sverige. Det ir sikert nddvindigt och
Snskviirt, om vi vill hjilpa u-linderna. Det ir nimligen inte bara friga om
att ge u-linderna en hjilp av ekonomisk innebdrd, utan vi bér dven
forsoka hjdlpa dem att bl. a. till oss sélja de varor som de tillverkar.

Den kommentaren vill jag gora till frigan om varubistind. Férmod-
ligen kommer utvecklingen att bli den att varubistindet i vir u-hjilp
vixer successivt sdsom skett hittills.

Jag tror att jag skall stanna dir med mina kommentarer till de
anfoéranden som héllits hittills och riknar med att andra talesmén for
utskottet skall kommentera andra delar,

Jag har med detta velat presentera utskottets betinkande, som den hir
gangen — jag vill understryka det, om ingen tinker pa det - innehdller
firre reservationer dn som brukar vara vanligt. Vi har faktiskt denna ging
haft mindre motsittningar vid behandlingen in vi haft tidigare. Nir vi
stod i den hir situationen f6rra varen fanns det, tror jag, omkring 25
reservationer till betinkandet. Aven nu finns det reservationer, men
antalet begrinsar sig till 15. Vid utskottsbehandlingen har samtliga
ledamoter visat en vilja och ett intresse att komma fram till avviganden
som skulle vara si goda som mojligt frin u-lindernas synpunkt. Som
ordférande i utskottet ir jag mycket tillfredsstilld med detta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskotteis hemstillan pa alla
punkter.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Négot som herr Arne Geijer i Stockholm sade mot slutet
av sitt anfOrande tycker jag var intressant. Han kommenterade mina
synpunkter pi bundet bistind med att siga att varubistind innebiir inte
atl mottagaren ir bunden till inkdp i Sverige. Del idr en upplysning av
stort intresse. Om det forhiller sig pa det siittet, sa ir det en nyhet, i varje
fall nagot som inte jag kint till tidigare. Om denna min tolkning av vad
herr Geijer sade ar riktig, sa tycker jag att det vore intressant att fa den
bekriftad. Forhaller det sig inte pid det sittet, sd dr det klart att
varubistind #r en form av bundet bistdnd, dven om det finns andra
former av bindningar som #r mera besvirande for u-linderna in just
denna typ — typer av bundenhet som Sverige dess bittre inte tillimpar.

Herr Geijer sade att han var pessimist, och han tyckte att jag varit
optimist — uppenbarligen litet f6r mycket av optimist. Lit mig dai siga
att i en mening dr ocksd jag pessimist. Jag tror nimligen inte alls att
u-lindernas problemen &r litta att 16sa. Men i en annan mening ar jag
optimist, mdjligen da till skillnad fran herr Geijer, nimligen sa till vida att
jag menar att vi, iven om vi ser problemen torna upp sig, férdenskull inte
kan slinga yxan i sjén och ge upp vara anstringningar att hjilpa de fattiga
folken.

Hir finns gigantiska problem, inte minst befolkningsdkningen, ett
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omréade dir det dr svirt att se nagra framsteg. Ett annat bekymmer ir de
rika lindernas ovilja att acceptera de atgirder de skulle kunna vidta for
att hjilpa de fattiga linderna. Vidare intriffar naturkatastrofer av den
typ som man just nu upplever i Asien och Afrika. De effekter som
forindringar i virldsekonomin har inneburit fér u-linderna utgdr
ytterligare ett problem, osv.

Men om vi alltsd #r optimister i den meningen att vi inte ger upp,
maste det vara virt ansvar att fOrséka ta itu med de hidr problemen s&
mycket som mojligt. D& dr det ju litet fatalt att herr Geijer tycktes
framstilla saken som om det 1ig pd de spdda svenska skuldrorna att 16sa
alla de hiir problemen. Vad det handlar om i den hir debatten &r ju bara
att vi skall vara beredda att ta vairt ansvar. Vad det mera konkret handlar
om den hir gingen #r att se till att de 16ften som vi har givit hir i
riksdagen och i internationella sammanhang skall uppfyllas.

D3 kan vi inte féra de litet évergivna resonemang som herr Geijer gor
och friga vad vi skall ge avkall pé i Gvrigt. Ddrmed har man ju sagt att
l16ftet inte var allvarligt menat. Var det allvarligt menat, har det sjdlvklart
ilegat regeringen att planera sin budget pa det siitiet att 16ftet kan infrias.
Viktigare in anslagens totala storlek ir kanske Sveriges roll med avseende
pid den politiska effekten, de konsekvenser virt handlande kan fi for
andra rika linders sétt att agera.

Herr TURESSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Nir herr Arne Geijer i Stockholm talade om de som han
sade enorma risker som ir férenade med det stora industriprojektet i
Nordvietnam, menade han ocksd att jag tycktes tro att man kan
genomfora ett sidant projekt utan risker. Jag ir litet f6rvinad Over att
herr Geijer, som ér sa saklig i sina anféranden och sa observant di det
giller vad vi andra sager bade i utskott och hiir, inte har observerat att jag
savil i utskottsdebatten som i mitt huvudanfOrande hir i dag har talat
just om de mycket stora riskerna. Jag har talat om att de &r stdrre én vid
motsvarande investering i vart land pid grund av de sirpriglade [Or-
hallanden som rader i Nordvietnam. Jag har ocksd refererat till de diliga
erfarenheter som svenska fOGretag i branschen har av investeringar i
motsvarande anldggningar i t. ex. Canada.

Jag har alitsi precis samma uppfattning som herr Geijer om detta
projekts stora risker, men liksom herr Geijer anser jag det angeliget att
om nu projektet skall komma till stind man gor allt vad som dr mdjligt
for att eliminera riskerna. Det sade jag ocksd i mitt forsta anforande. Jag
sade vidare att jag tror pd att SIDA har goda och mycket hégt stiillda
ambitioner i det avseendet, och jag hoppas verkligen att SIDA, om nu
projektet kommer till stind, skall lyckas genomf&ra det pé ett hedersamt
sitt. Jag dr nimligen Overtygad om att ett misslyckande skulle vara
vildigt olimpligt med hidnsyn till den svenska bistidndspolitikens an-
seende. Det skulle skada den svenska bistdndspolitiken foér otverskadlig
tid framat.

Enligt berikningarna ir investeringskostnaden i 1973 ars penningviirde
670 miljoner kronor. Av det beloppet skall Sverige svara for 600 miljoner
— inte 500 miljoner. Med denna enorma investeringskostnad, som &r fyra



a fem ginger stérre in motsvarande kostnad for ett projekt i vart land,
kommer det papper som produceras att bli mycket dyrt. Det blir sa dyrt
att man kan forsti att det finns de som ifrigasitter, om inte svenska
bistindspengar bér anviindas pa ett sitt som ger storre utbyte iin de gori
det hir projektet.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Det giller att skapa fortroende for svensk u-hjilp i
mottagarlinderna, i andra linder som med uppmiirksamhet féljer vara
forehavanden och inom vart eget land. Det var detta jag ville ligga
regeringen pd hjirtat att tinka pd i samband med uppférandet av den
integrerade massa- och pappersfabriken i Nordvietnam.

Herr Arne Geijer i Stockholm sade att det alltid finns risker vid
investeringar och ait det skulle vara férenat med risker att bygga en sidan
anlaggning ocksé hiir i Sverige. Ja, herr Geijer, jag dr 6vertygad om att det
inte finns nigon fGretagare i Sverige som skulle bygga en massa- och
pappersfabrik i den storlcken. Det iir ingen som kar tinka sig att géra
det. Jag har visat pé en sulfatfabrik, som riknar med kapaciteten 300 000
ton. Att bygga en fabrik for framstilining av bdde massa och papper med
en kapacitet pd 50 000 ton kan ingen svensk fOretagare tinka sig. Det blir
for dyrt.

U-landet har sjilvt begirt att fa fabriken, har man sagt. Det skall vi
beakia i hogsta grad, men om vi i detta fall har sakkunniga frin svensk
sida, skall vi vil inte — om projektet inte ser ut att lyckas — underlata att
framhilla att det dr dOmt att misslyckas. Men det skulle inte vara bra for
svensk u-hjilp om vi utan vidare gir in i detta projekt trots att vi ser att
det kanske ir démt att misslyckas och att resultatet blir ett papper som
blir mycket dyrare &n om vi t. 0. m. skulle skinka papper till Nord-
vietnam. Det tycker jag inte skulle vara bra for svensk u-hjilp.

Man skall vdl ocksd undersdka hur de sociala férhillandena kommer
att bli i detta omrade. Vilka ir det som nu lever dir? Det ir en enkel
plikt att man fran svensk sida gor det.

Betriffande sjilva terminologin, om man talar om ateruppbyggnads-
arbete eller inte, si menar jag bara att svenska folket skall veta vad det ir
friga om. Man kan ju fi den kinslan att hir har legat ett pappersbruk,
som har bombats och f6rstorts, och nu bygger vi upp ett nytt. Man skall
klargéra detta. Vi har inte viint oss mot projektet som sddant, men man
skall tala om fdr svenskarna vad det giller.

Jag tyckte att herr Geijer anlade litet pessimistiska tongangar i borjan.
Sverige ir — sade han — ett litet land. Vi betyder litet i alla avseenden.
Det ir i friga om skeppsbyggande och kullager m. m. som vi betyder
niigot. Ja, men det #r ctt gott exempel fér andra linder om vi ger 1
procent, for vart handlande &beropas i minga sammanhang. Det har
betydelse om vi kan klara dricksvattenfrsorjningen i Tanzania, bide som
exempel for andra linder och for landet sjilvt givetvis. Befolkningen i
virlden ir nu 3,8 miljarder ménniskor, med en 6kning pd 76 miljoner det
senaste fret. Det har betydelse vad vi gor i (. ex. familjeplanerings-
avseende, dven om Sverige ir ett litet land.
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Herr ARNE GEIJER i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill ritta till ett missforstind i herr Ullstens tolkning
av vad jag sade. Jag sade inte att man ¢j dr bunden till k6p i Sverige di
det giller svenskt varubistind. Det 4r man naturligtvis, och herr Ullstens
pipekande var alldeles riktigt. Jag beklagar om jag har utiryckt mig pd ctt
sidtt som har skapat detta missforstind.

Sedan tog herr Ullsten ocksi upp frigan om den pessimism som han
har kunnat utlisa i mitt anférande och att jag har understrukit att
Sverige i det hiir sammanhanget naturligtvis intc betyder si mycket som
vi ofta kanske tror i den svenska debatten. Men vi skall ta vart ansvar,
sdger herr Ullsten. Jag skulle nog vilja pasta att Sverige har en bendgenhet
hir liksom pd andra omrdden att verkligen ta sitt ansvar. Vi har nog i
u-hjilpssammanhang tagit ett stérre ansvar iin vad som har varit vanligt
bland i-linderna. Och det skall vi naturligtvis fortsiitta med.

Nir herr Ullsten siiger att vi inte tagit virt ansvar férmodar jag att han
nmenar att enprocentsmélet inte har blivit uppfyllt. Jag skulle nog inte
vilja hilla med honom om att det ir en sidan brist pd ansvar fran svensk
sida att man verkligen kan uttala en anklagelse fér vir position i det
avseendet. )

Betriffande bidraget till papperstillverkning, som herr Turesson och
dven herr f6érste vice talmannen Bengtson var inne pd, ir det kanske riktigt
— jag vet det inte, eftersom ingen har forsokt att rikna pa det - att det
skulle ha blivit billigare att limna papperet gratis i stillet for att lita
nordvietnameserna tillverka det. Men man skall vara pd det klara med att
uppbyggandet av en industri dven kan vara f6rknippat med andra viirden
dn de rent ekonomiska. Jag gissar att psykologiska och prestigemissiga
synpunkter spelar en viss roll, som inte skall underskattas, niir elt tattigt
land lyckas skaffa sig ett industriféretag. Jag vill siiga det som cn
kommentar bide till herr Turesson och till herr Bengtson.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det svenska varubistindet innebiir alltsd inte, siiger nu
herr Arne Geijer, att man kan kOpa varorna var man vill, utan de skall
képas i Sverige. Diirmed kvarstar viil ocksd, alldeles oberoende av vad
man tycker om bundet bistind, att detta iir en form av bundet bistind.
Den insikten tycktes herr Arne Geijer i varje fall ha haft vid tdregiende
ars u-landsdebatt, di han enligt protokollet sade si hiir i frigan om
bundet bistind:

"Utskottet har i denna fraga skrivit ihop sig som det heter, och man
forklarar 1 utskottets skrivning att varustrOmmarna i princip skall vara
obundna.” Ja, det &r riktigt. T princip har vi den uppfattningen. Men
ingen skall tro att det dr mojligt att i praktiken hivda den principen
samtidigt som man séger ja till inférande av varubistind.

Jag tycker att herr Geijers resonemang i 1973 irs version iir alldeles
korrekt. Varubistdnd innebiir en form av bundet bistind. Vi har inte sagt
att vi under alla férhallanden ir emot ett sidant, men vi menar att det
skall utgbra en mera begrinsad del av det totala anslaget in vad
regeringen nu foresldr. Jag tror att det ir viktigt, hiir precis som niir det
giller mycket annat av det som det lilla Sverige gor, att vi bibehdller



mojligheter att i de internationella sammanhangen hiivda principen om  Nr 65
det obundna bistindet gentemot de stora bistindsgivarlinderna, som for Onsdagen den
nirvarande niistan uteslutande tillimpar bundet bistind. Om vi inte héller 24 april 1974
rent framfér egen dérr hir — avstegen méi sedan vara ganska smi — ———-

forsvirar vi vira méjligheter att driva u-lindernas intressen nir det giller ~nternationellt
kravet att bistindet skall vara obundet. . utvecklings-
samarbete

Fru statsridet SIGURDSEN, som meddelat att hon i samband med
behandlingen av detta irende dmnade besvara fru af Ugglas’ (m) den 22
mars framstdllda interpellation, nr 58, angdende principerna for svensk
bistdndspolitik, erholl ordet och anférde:

Herr talman! Malen for den svenska bistindspolitiken beslutades av
riksdagen férsta gingen 1962. 1 den propositionen - nr 100 -- siigs bl. a.
att man inte “kan bortse fran de sociala och politiska aspekterna av den
ckonomiska utvecklingsprocess som bistindet avses frimja”. Det innebir
att man utgdr ifrin att olika strukturreformer, t. ex. omfordelning av
jordinnehav och skatteforindringar, iir nddvindiga delar i u-lindernas
utvecklingspolitik. :

Riksdagen fastslog ocksd 1962 att bistindet bdr medverka till en
samhiillsutveckling i politiskt demokratisk och socialt utjiimnande rikt-
ning”. Likasd forklarade riksdagen, att det inte stiimmer Gverens vare sig
med det svenska bistindets motiv eller dess mél att det bidrar till att
konservera en framstegsfientlig samhilisstruktur.

Dessa mil for vir bistindspolitik upprepades niira nog ordagrant i
propositionen 101 ar 1968. I den siigs att bistindet “skall bidra till social
och ckonomisk utjiimning och medverka till en samhiillsutveckling i
demokratisk rikining”’.

Bide 1962 och 1968 framhivdes ocksd iriksdagens beslut, att Sverige
genom bistindet skall stddja u-lindernas egna striivanden mot ekono-
miskt och politiskt oberoende och dirmed frimja nationell oavhingighet.

Mélen for vir svenska bistindspolitik ir alltsd fastlagda av riksdagen,
och de har ocksd under drens lopp varit i stort sett desamma. Jag ir nu
och hiir synnerligen angeldgen om att starkt betona, att det alltid ritt en
bred politisk enighet i riksdagen om hur vi frin svensk sida skall bedriva
samarbetet med de fattiga linderna. Jag utgir ifrdn atlt detta ir en enighet
som inte ir begriinsad till riksdagen. I alla hiindelser iir den fast fdrankrad
inom det socialdemokratiska partiet, dir den diskuterats ingiende och
dir beslut fattats av partikongresser.

Den breda politiska enigheten om bistindet ir en styrka, fér den ger
trygghet for de u-linder som vi samarbetar med. De vef att inriktningen
och omfattningen av Sveriges bistind har en fast forankring i den svenska
riksdagen. Nir jag nu liser utskottets betinkande ir jag glad Over att
kunna konstatera att denna breda enighet bestér.

Denna samstimmighet om maélsiittningen for bistindet giiller ocksa det
forhillandet att det svenska bistindet maste grundas pd de dnskemal och
de virderingar som finns hos mottagarlandets regering och myndigheter.
Denna princip fastslogs av riksdagen rcdan 1962 och har flera ginger
senare bekriftats. Sveriges insatser utgdr ju bitar av en utvecklings-
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planering som mottagarlinderna sjilva miste svara for. Vara bistindsin-
satser blir pa det séftet delar av u-liindernas egen utvecklingspolitik.

En naturlig f6ljd av denna princip 4r att virt bistindssamarbete i hog
grad bestims av de mal som mottagarlinderna sjiilva siitter upp for sin
utveckﬁng. Néagot annat ir inte mdjligt. Sverige Kan inte ge bistind till en
utveckling som skulle ga stick i stiiv med den utveckling det mottagande
landets regering sjilv syftar till. Vi kan inte heller stiilla krav pa att en
regering skall iindra sin utvecklingspolitik s att den passar just vira mal
for samarbetet.

Sjilvklart kan inte Sverige ta pd sig uppgiften att i direkt utvecklings-
samarbete bistd alla fattiga linder. Riksdagen har ocksi bl. a. 1966
beslutat att de svenska bistindsinsatserna skall inriktas pd ett fital Einder.
For mig idr detta sjdlvklart. Lika sjilvklart ir det di att vi méste vilja de
linder som har en egen vilja till utveckling. Denna koppling mellan
malsittningen f6ér bistindspolitiken och lindervalet gjordes i statsverks-
propositionen 1970. Utrikesutskottet har i 4r som bilaga till sitt betiin-
kande fogat det avsnitt diir de hiir frigorna behandlades 1970. Jag finner
det synnerligen viirdefullt att utskottet pd detta sidtt bekrdftat den
politiska enigheten om de centrala riktlinjerna for virt bistand.

Moderata samlingspartiet har i riksdagsarbetet hitvdat, att inriktningen
av vdr bistandspolitik innebir att vi sviker de verkligt fattiga méinniskorna
i den tredje virlden. Jag vill tillbakavisa det péstiendet och dessutom
siga, att det ir en underlig kritik och att det &r en kritik som siikerligen
bottnar i okunnighet. Inget annat industriland utformar nimligen si
konsekvent som Sverige bistAndspolitiken som ett stdd till de fattigaste
folkgrupperna. Bl. a. gir, som utskottet framhaller, ca 70 procent av vart
direkta bistdnd till de mycket fattiga linderna. Det finns inte nigon
annan stérre bistindsgivare som si klart inriktat sitt direkta bistind pa de
fattigaste linderna. Motsvarande siffra f6r andra givarlinder ligger ibland
pé hilften, men ofta langt ligre.

Aven genom vira bidrag till FN:s bistindsorgan stéder Sverige de
fattigaste linderna. Véara bidrag till FN-organen ir visentligt stérre iin
andra industrilinders. Sveriges bidrag limnas i stor utstrickning till
organisationer som liksom Internationella utvecklingsfonden koncentre-
rar sin verksamhet till de fattigaste linderna. Sverige verkar vidare aktivt
for att FN Okar sina insatser i dessa linder.

Jag vill med de givna exemplen belysa att det alltsd inte moter nigra
svirigheter att foérena malsittningen for den svenska bistdndspolitiken
med inriktningen av det svenska bistindet pi de fattigaste linderna och
folkgrupperna. Snarare kan man kanske siga att inriktningen pd de
fattiga linderna dr en f6ljd av vir mdlsiittning. Denna politik har kunnat
féras med brett stod fran riksdagen, dirfor att forslag och propéer frin
hogerkanten, som syftat till kommersialisering av det svenska bistindet
och till samordning med svenska exportintressen, har avvisats. Det ir inte
de fattigaste linderna som ir de intressanta exportmarknaderna. Boskill-
naden mellan bistind och kommersiella transaktioner har varit en av
forutsittningarna for den inriktning pd fattiga lander och fattiga folk-
grupper som utmiirkt det svenska bistindet.

Lit mig hir ocksd fa svara pd fru af Ugglas’ interpellation. Fru af



Ugglas har frigat mig om principerna for svensk bistindspolitik. Nr 65

Med den redogorelse for de giillande riktlinjerna fér den svenska Onsdagen den
bistindspolitiken som jag just limnat har jag i stor utstriickning redan 24 april 1974
besvarat fru af Ugglas® frigor. Jag fattar mig dirfér mycket kort niir jag

nu tar upp de enskilda frigor som stillts. lnternaztionellt
Den forsta frigan giller vilka principer som bér vara vigledande for UY!vecklings-
samarbete

den svenska bistdndspolitiken. Mitt svar dr att vi bor bibehalla de
principer vi har och som jag just redogjort for. Ang. principerna
Den andra fragan giller om de svenska bistandsprojekten i hogre grad  for svensk bistdnds-
uppnir sina direkta syften i linder som Nordvietnam, Cuba och Tanzania  politik
in i exempelvis Etiopien. Férst vill jag pAiminna om att riksdagen ar 1970
konstaterade att den svenska bistindspolitikens malsdttningar ir mojliga
att uppnd i liinder med olika politiska och ekonomiska system. Detta
uttalande hor till riktlinjerna {6r den forda politiken. Jag ir dock
overtygad om att vi i samarbete med regeringar i linder som driver en
utvecklingspolitik, priglad av jimlikhetsstrivanden, i lingt stOrre ut-
strickning dn annars kan vara forvissade om att Sveriges bistdndsinsatser
kommer de fattiga grupperna till del.
Den tredje frigan giller vilka u-linder som jag anser ha progressiva
regimer och som didrfér skulle vara virda svenskt bistind. Den svenska
regeringen virderar inte andra linders regimer pd det sitt som fru af
Ugglas frigar om. Dirfor har jag inte nigot direkt svar att limna p& den
fragan. Nir det blir aktuellt med utvecklingssamarbete med nya linder
kommer proévningen att ske mot bakgrund av de riktlinjer som jag
tidigare redovisat och som riksdagen stiillt sig bakom.
F6r att atergd till allmiinna synpunkter pd bistindspolitiken vill jag
deklarera att bistindet #ven i framtiden kommer att utgdra en viktig del
av Sveriges politik gentemot u-linderna. Utvecklingen under senare ar har
dock alltmer klargjort att vi maste vidga bistdndspolitiken till att bli en
mer iin tidigare konsekvent utformad u-landspolitik, nigot som flera
talare har varit inne pd hiir i dag. Bistindspolitiken maste sittas in i en
bild, dir virt totala samarbete med u-linderna virderas. Jag instimmer i
utskottets uttalande, att det Overgripande madlet for Sveriges framtida
utvecklingsinsatser inte kan uttryckas enbart i en viss procentandel av var
bruttonationalprodukt.
1 New York pagér just nu FN:s extra generalforsamling, som behandlar
virldens rdvaru- och utvecklingsproblem. Debatten i New York har visat
en vixande enighet om att det ir viirldens ekonomiska struktur och dess
politiska och sociala organisation som bir skulden till det faktum att i
dag 70 procent av minskligheten f6r sin existens #r hiinvisad till 30
procent av virldens inkomster.
Principen om riitten att fritt férfoga Gver sina naturresurser har varit
ett centralt tema i u-lindernas inliigg i debatten. De hivdar att denna
princip maiste fi ett verkligt innehill si att u-lindernas ekonomiska
beroende kan avskaffas. U-linderna har pekat pd hur de multinationella
foretagens verksamhet och de internationella finansinstitutionerna
himmat en sadan utveckling. Frin svensk sida har hiivdats att internatio-
nella organ som é#gnar sig it utvecklingsfinansiering inte fir lita sin
lingivning paverkas av hur ett visst land stiiller sig till fragor rérande 41
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nalionalisering. Sverige har ocksi understrukit att det internationella
utvecklingssamarbetet miste demokratiseras genom ett Skat u-landsin-
flytande Gver besluten.

Regeringen har vid upprepade tillfillen — bl. a. infér FN:s handels- och
utvecklingskonferenser, UNCTAD — haft anledning att granska vira
totala ekonomiska relationer till u-linderna och vira mdjligheter att
tillgodose deras 6nskemal. Detta fdrutsitter att vi fortsitter att utveckla
och forbittra vir samordning av u-landspolitiken. Redan nu diskuteras
ocksd u-lindernas onskemdl och krav infér de pdgiende och férestiende
FN-konferenserna med berdrda departement och myndigheter inom
ramen f6r den s. k. multilaterala samradsgruppen inom UD. Jag fSrutser
att verksamheten inom denna samridsgrupp kommer att intensifieras
infdr de olika konferenserna.

Det svenska bistindet har utformats for att stddja u-lindernas egna
utvecklingsanstriingningar och striivanden efter oberoende. Vad det nu
giller dr att sedan enprocentsméilet uppnitts — precis som utskottet
antyder — diskutera hur den svenska u-landspolitiken kan vidareut-
vecklas. Jag utgdr ifrin att vi -- om inte forr — kan fi en sddan diskussion
nir bistindspolitiska utredningen limnat sitt betinkande.

Lat mig fortsitta med att ta upp ndgra frigor som ofta fSrekommer i
den allminna debatten. Det giller Sveriges stod till befrielserdrelserna,
vart bistind till katastrofdrabbade linder och vért bistind till Vietnam.

Situationen i sodra Afrika tilldrar sig for var dag ett allt stdrre
internationellt intresse. Det stdrsta hoppet for folken dir, och samtidigt
det storsta hotet mot kolonialpolitiken och mot minoritetsregimerna, ir
befrielserdrelserna. De har tvingats ta till vapen, men de hiller nu pa att
med folkens viixande stod bygga upp de framtida, fria samhiillena. Detta
deras vardagsarbete, som ofta utférs under extremt svira forhallanden,
uppmiirksammas inte internationellt pd samma sitt som mer dramatiska
krigshiindelser. Men det #r i detta vardagsarbete, dir befrielserérelserna
tar ett vixande ansvar for minniskors hilsovird, utbildning och {6rsérj-
ning, som det 6kande svenska bistindet kommer till anvindning. Minga
ir de vittnen som kunnat beriitta om hur miinniskor i befriade omriden
for forsta gingen fatt mojlighet att lira sig lidsa, fitt del av sjukvird och
fatt uppleva samhorighet.

Bist kiinner vi denna verksamhet frin Guinea-Bissau. Det dr ocksi
PAIGC som hittills fatt huvudparten av det svenska.stddet till befrielse-
rorelserna. For budgetiret 1974/75 far PAIGC ett bistind pi 20 miljoner
kronor. Dirtill vill jag siirskilt nimna det vixande samarbetet med
FRELIMO, som fir 15 miljoner kronor budgetiret 1974/75.

Niir det giller Sveriges katastrofbistind, si uppmirksammades detta
redan i riksdagens utrikesdebatt den 20 mars. Jag noterar framfér allt det
omfattande stddet frin alla partier for regeringsforslaget om en om-
fattande katastrofreserv.

I detta sammanhang vill jag sirskilt berdra torkkatastrofen i Vistafrika
och Etiopien. Den har redan kriivt minga minniskoliv, och den har for
ling tid framit t&rsimrat befolkningens levnadsbetingelser i dessa linder.
Sverige har hittills bidragit med sammanlagt 33,7 miljoner kronor {6r
katastrofinsatser i Vistafrika och Etiopien.



Samtidigt som Viistafrika fortfarande behover katastrofhjilp, behovs  Nr 65
det mera langsiktiga dtgiirder for att iter bygga upp ekonomin och fér att Onsdagen den
ge den drabbade befolkningen mojlighet att iter forsdrja sig pd eget 24 april 1974
arbete. Sverige saknar erfarenhet av direkt samarbete med de hir ——r-— i ——

linderna. F3rutom vissa bidrag till FN-organ f6r utredningar, kurser och Inter na{lonellt
planeringsarbete har Sverige, niir det giller lingsiktiga insatser, bl. a. av utvecklings-
samarbete

detta skil hittills valt ati avvakta de fGrslag till stérre samlade insatser
som forbereds av FN-organ. Nir ett FN-program viil foreligger kommer  Ang. principerna
regeringen att i positiv anda prova hur Sverige skall medverka till mera  for svensk bistdnds-
langsiktiga insatser i omradet. politik
Sa till Indokina. Liget i dag — drygt ett ar efter Parisavtalet — manar
till ett of6rminskat engagemang till stéd {6r dessa folks krav att & bygga
upp sina samhillen i fred och oberoende. :
1 Sydvictnam krinks vapenvilan dagligen. De riksdagsledaméter som i
bdrjan av aret besdkte PRR-omridena i norra Sydvietnam har skildrat
den ofattbara fOrstorelse som drabbat dessa delar av landet. PRR:s
hillsoviardsminister, som fér nigra veckor sedan besdkte Sverige, har
beriittat om den vikt som PRR tillmiter framfdr allf uppbyggnaden av
den férebyggande hiilsovarden. En del av det svenska bistindet till PRR
limnas for att stodja detta arbete. Regeringen riiknar med att bistindet
till PRR, som detta budgetir uppgir till 20 miljoner kronor, skall ka till
30 miljoner kronor under budgetaret 1974/75.
Nu borjar ocksd den lingsiktiga planeringen av ateruppbyggnaden i
Nordvietnam att ta form. Det ir ett arbete som tar sikte pa att i fOrsta
hand iterfora landets niiringsliv till 1964 irs nivAi — &ret innan bomb-
ningarna bodrjade. Det svenska bistdndet inriktas frimst pd skogsindustri-
och hiilsosektorerna. Sluiliga forhandlingar angiende det skogsindustri-
projekt, som tidigare har diskuterats hir i kammaren, och ett barnsjukhus
beriknas kunna inledas inom en niira framtid. Jag kan i det samman-
hanget fOrsiikra siviil herr Turesson som herr forste vice talmannen
Bengtson och kammarens dvriga ledaméter att det finns ett starkt
intresse sivil hos DRV s regering som hos den svenska regeringen och
SIDA for att detta projekt skall lyckas, och alla parter dr angeligna om
alt gora allt £or det.
Niir premiiirminister Pham Van Dong for ett par veckor sedan besGkte
Sverige diskutcrades bl. a. utvecklingssamarbetet. Premiiirministern fram-
hoéll den vikt man pd vietnamesiskt hall tillmiter det svenska bistindet
och di i synnerhet de kunskaper som genom det 6verfdrs till Nord-
vietnam.
I Laos har det médosamma arbetet med att bilda en unionsregering nu
krénts med framging. Vi hoppas att inom kort kunna inleda samtal med
den nya regeringen i Vientiane om férutsittningarna for bistindsinsatser
till forman for dem som drabbats hirdast av kriget.
I Cambodja fortsiitter kriget. Endast i begriinsad omfattning nir
humanitirt bistind fram till krigets offer utanfér huvudstaden.
Lat mig slutligen niigot berdra bistindet och den allmiinna opinioncn.
Over 2 miljarder kronor anslis fér niista budgetir till bistindsverksam-
heten — det iir niira 3 procent av statens samlade utgifter. Jag anser att
det dr mycket viktigt att denna omfattande verksamhet har en djup 43
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férankring inte bara i riksdagen och bland en grupp intellektuella utan
framf6r allt ute hos helt vanliga minniskor. Det kan vara svirt att skapa
den fOrstielsen. Inrikespolitiska problem skapar sin egen opinion. U-
linderna ddremot ligger lingt borta, och vi fir inte av egen erfarenhet lira
kinna dem och de problem som finns dar.

Tidvis har intresset fdr u-hjilp — eller, som vi kanske f6redrar att siiga,
bistind — varit forhillandevis stort. Under de senaste dren tycks dock
intresset hos den breda allminheten ha minskat. Det visar bl. a. opinions-
unders6kningar, och det har jag.sjiilv upplevt ute pa fackliga och politiska
moten.

I och for sig tycker jag det &r naturligt att intresset for internationella
frigor och f6r andra linders utveckling minskar nir vi kiinner otrygghet
och osiikerhet hiir hemma i Sverige, vilket manga minniskor gjort under
de senaste aren med ligkonjunktur, strukturomvandling och nu senast
oljekris. Ett minskat intresse dr dock inte detsamma som en negativ
instédllning. Jag vill sirskilt infor kammarens ledamdéter betona det ansvar
som vi politiker har for att se tilt att inte bristen pd intresse nu dvergir i
en negativ instillning till bistand.

UndersGkningar som gjorts visar ett klart samband mellan god kunskap
om u-linderna och deras problem och en positiv instillning till bistindet.
Information och opinionsbildning kring vir egen och u-lindernas roll i
virldsekonomin, om utvecklingsproblem och bisténd kan dirfor bidra till
och forstirka de krav frin allminheten som ir en oumbiirlig grund for
verksamheten. De stora 6kningarna i arets budget av medel for informa-
tion om bistind skall ses mot denna bakgrund. Nu beslutas att samman-
lagt 10,75 miljoner kronor skall satsas pa u-landsinformation. Av detta
belopp gir 6 miljoner kronor till den informationsverksamhet och den
opinionsbildning som folkrorelserna bedriver. Studieférbund och 16n-
tagarorganisationer dr de storsta bidragsmottagarna.

Det ir angeliget att varje organisation kiinner fullstindig frihet att - i
enlighet med de egna intressena — utnyttja de statliga bidragen for att
sjiilva utforma sin information och opinionsbildning kring internationella
frigor med u-landsanknytning. Pa sa sdtt forestiiller jag mig att vi kan fa
en u-landsopinion, férankrad pa hallbara motiv. Jag vill likna bidragen till
folkrdrelsernas information om internationella frigor vid presstodet. Det
syftar till att gora en debatt mojlig med ménga roster, en debatt som inte
vijer for att obehagliga sanningar ibland kan komma att foras fram med
statliga bidrag.

[ det hir sammanhanget vill jag ocksd sdga att den information vi
ibland far om u-linderna i sig sjidlv kan medfora ett minskat intresse for
bistindsverksamheten. Massmedias intresse koncentreras ofta till de
uppseendevickande hiindelserna, natur- och sviltkatastrofer, statskupper
och krig.

Det kan emellertid intc undvikas att resultatet av denna information
fir en negativ effekt for u-landsopinionen. Den bild som pa detta sitt
manas fram idr modrk och hopplds. Den vidjar till medkinsla med
hjiilplosa offer fér dvermiktiga krafter, men den ger f8ga uppmuntran
om resultatet av ett ekonomiskt samarbete pa sikt, en medkiinsla som
kan fi utlopp i enbart humanitiira hjdlpinsatser. Det tdlmodiga samhiills-



bygge som dger rum i minga av dessa unga stater och befriade omriden
och som utgdr utgingspunkten fér huvuddelen av vart bistdnd dgnas foga
uppmirksamhet.

Massmedias bild av u-linderna dr inte felaktig. Problemen finns dir.
Men bilden méste kompletteras med de framgingar ménga linder nitt i
kampen mot fattigdomen.

Herr talman! Till sist vill jag berdra ett par frigor som herr Ullsten
stillde direkt till mig.

En av frigorna gillde om enprocentsmalet var ett slutmal eller ett
etappmal. Jag har redan i mitt anf6rande sagt att jag instimmer helt i den
uppfattning som utrikesutskottet gett till kénna i sitt betinkande.

Nir det géller den andra frigan — nir enprocentsmalet kommer att
uppnds — kan jag bara hinvisa till vad som stér i statsverkspropositionen
och i 6vrigt informera om att regeringen innu inte fattat beslut i denna
friga.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Vi har frin var sida flera gdnger motionerat om att
regeringen borde skaffa sig en bistindsminister, och nir vi nu ser en sddan
hir ir vi givetvis mycket tacksamma f6r det. Jag ber att fa hilsa Gertrud
Sigurdsen vilkommen i detta viktiga arbete.

Det finns givetvis mycket i det som Gertrud Sigurdsen sade i sitt
anforande som jag kan instimma i. Det kan bero pi att hon — sivitl jag
forstir — valde att ta upp de tdmligen okontroversiella delarna av den
bistandspolitiska debatten. Om det som ér kontroversiellt i dag, det vi har
stillt upprepade frigor om — och det jag antar att ocksi de som lyssnar
pd den hidr debatten utanfor huset ér intresserade av att fi veta — fick vi
inget besked. Nir det giller vad som skall hinda med bistandsanslagen
efter det att enprocentsmalet har uppnitts siger fru Sigurdsen att hon
ansluter sig till vad utskottet anfért — och eftersom utskottet ingenting
siger innebir det att fru Sigurdsen inte heller gett nigot svar i sak. De
formuleringar som finns i utskotisbeiiinkandet #r nidmligen, sdvilt jag
forstar, till intet férplikiande. Har jag fel pa den punkten ir jag givetvis
mycket tacksam om jag blir rdttad och dnnu mer tacksam om inneb6rden
i den rittelsen dr att regeringen har for avsikt att, iven efter det att
enprocentsmélet har uppnitts, successivt oka de svenska insatserna. Det
finns alla skil att gbra det.

Sedan till enprocentsmilet. P4 sdtt och vis skall jag vara tacksam for
det svar jag fick. Det var inte ett nej: regeringen Gverviger fortfarande,
héller dorren 6ppen. Jag har tyckt att det var rimligt att frin vir sida
stilla det krav vi stillt, att rikta en bestiillning till regeringen infor den
kompletteringsproposition som skall liggas fram. Ovriga ledamoter i
utskottet har inte velat vara med pi det. Nu hoppas jag att det besked fru
Sigurdsen ger om att ni inte tagit stillning si smaningom skall f&ljas av
besked att ni tagit stillning i positiv riktning — dvs. att enprocentsmalet
kommer att uppnas. Om inte s& sker dr det tyvirr ofrAnkomligt att vi
anvinder ord som “svek”. Loften som inte infrias, de sviks. Jag hoppas
att det inte skall bli fallet.
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Fru AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag tackar statsrddet Sigurdsen for det svar pd min
interpellation som hon just haft vinligheten att limna. Gladare hade jag
naturligtvis som interpellant varit om svaret, som jag i sedvanlig ordning
fick i gar, hade varit nigot mer innehéllsrikt och inte till betydande del
bestatt av en hinvisning till ett tal som jag forst nu fick hora.

Fru Sigurdsen har talat om principerna for svensk bistindspolitik, och
ndgot tvivel bor vdl knappast rdda efter fru Sigurdsens inldgg hir i dag
om att hon anser att de senaste arens utveckling av var u-hjiilp ar riktig —
den som i korthet innebidr-att den humanitira princip att hjdlpa dir
nodden dr storst som tidigare varit viigledande for svensk bistdndspolitik av
regeringen har ersatts med en betygsittning av olika regimers politiska
Onskvirdhet. -

Rent praktiskt har denna nya politiska princip for val av mottagarland
inneburit att en vixande andel av de svenska bistindsmiljonerna slussas
6ver till sidana nya programlinder som Nordvietnam, Cuba och - till
helt nyligen — Chile, medan det gamla och otroligt fattiga mottagarlandet
Etiopien satts pd undantag.

Fru Sigurdsen framhiller nu att hon inte kan svara pa frigan, vilka
u-linder som hon anser har progressiva regimer och som dirfor skulle
vara virda svenskt bistind. Den svenska regeringen virderar inte andra
linders regimer pa det sittet. Det later sig horas, fru Sigurdsen, men hur
staimmer det med uttalandet om att “'vi i samarbete med regeringar i
linder som driver en utvecklingspolitik priglad av jimlikhetsstrivanden i
langt stOérre utstrickning &n annars kan vara forvissade om att Sveriges
bistandsinsatser kommer de fattigaste grupperna till del”? Vilka ir dessa
regeringar som driver en utvecklingspolitik priiglad av jimlikhetsstrivan-
den, fru Sigurdsen? Om fru Sigurdsen inte fir ha nigon &sikt om den
saken, och inte heller regeringen, vem iir det di som skall bestimma?
Néagot inlernationellt facit, diir man kan sld upp olika linders jimlikhets-
inriktning, finns ju knappast att tillga.

Nej, fru Sigurdsen, verkligheten ir den att fru Sigurdsens medarbetare
pa UD:s u-avdelning dgnar sig at det som fru Sigurdsen sjilv inte vill ta
ansvaret for, nimligen att virdera olika regimers politiska Onskviirdhet.
Det idr en ganska mirklig betygsittning det ar friga om. De s. k.
progressiva regimer som anses virda svenskt st6d dr med forbluffande
regelbundenhet liktydiga med socialistiska diktaturer. Hur ar det egentli-
gen med jimlikheten pd Cuba, fru Sigurdsen? Enligt Margareta Medris
artikel i tidskriften Fackf6reningsrorelsen har kubanerna nu medvetet
slagit in pa vigen mot 6kade inkomstklyftor. Hir kommer ett citat: “"Helt
naturligt har den kubanska fackfdreningsrorelsen av i dag ungefir samma
arbetsuppgifter som Oststaternas fackliga organisationer. — — - Gar man
omkring pd en arbetsplats, ser man hiir och var smé réda vimplar. De
utmirker att hir finns en elitarbetare, en som lyckats O&vertriffa
produktionsnormen. 1 arbetet tillimpas ’socialistisk tdvlan’. Detta &r
egentligen ett hart och obarmhirtigt konkurrenssystem som premierar de
unga, friska och hégproduktiva pd de dldres och utslitnas bekostnad.”
”— — — antingen fanns det inga cgentliga meningsskiljaktigheter (pd
fackliga moéten) eller ocksd holl de mera oppositionella tyst. Det
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lindernas regeringar maste gdras. Den innebdr att nir ett regimskifte
intrdffar som inte 4r i svenska 6gon gynnsamt skall den svenska hjilpen  Ang. principema
upphdra. Den innebdr att fattiga méinniskor som tyngs av en dalig for svensk bistdnds-
regering dessutom skall straffas med ett uteblivet internationellt bistand.  politik
Om regeringens nya linje f6r svensk bistandspolitik skulle genomféras
inom all internationell och nationell bistindsgivning skulle klyftorna och
ojimlikheten i virlden snabbt &ka; vi skulle fa ett proletariat av u-linder,
utomordentligt fattiga men utan bistind dirfér att de har olimpliga
regimer. Framstegstakten skulle naturligtvis vara desto stérre i de linder
som hade godkinda regeringar till vilka allt internationellt bistdnd kunde
samlas.
Nu resonerar man tack och lov inte inom internationellt bistandsarbe-
te — och inte heller pd SIDA savitt jag vet — pd samma siitt som pd UD:s
u-avdelning. FN, Virldsbanken och andra internationella och enskilda
organisationer menar att bistandsinsatser kan goras effektiva och utveck-
lingsfrimjande ocksd i u-linder dir regimerna limnar mycket Gvrigt att
onska.
Vilka principer bdr Sverige di ha foér lindervalet? Jo, jag tycker att
koalitionsregeringen i Holland arbetar med en bra urvalsprincip. Fru Inga
Thorsson har for J&vrigt hinvisat till den i en tidningsintervju. De
hollindska kriterierna dr foljande: fér det forsta landets fattigdom i vid
mening, for det andra landets behov av finansiellt bistand och f6r det
tredje bistindets forutsittningar att stédja en forindring av mottagarlan-
dets samhillsstruktur till folkflertalets bista. Med de principerna for
lindervalet tror jag att vi skulle fa den breda uppslutning kring u-hjidlpen
som sdvil fru Sigurdsen som jag dnskar.
Fru Sigurdsen pdstar att moderata samlingspartiet siger att Sverige
sviker de verkligt fattiga minniskorna i tredje viirlden. Lt mig fa friga
fru Sigurdsen: Hjilper vi i dag verkligen de linder och de minniskor som
bist behover vart stod?

Under detta anférande 6vertog herr forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Fru statsridet SIGURDSEN:
Herr talman! Forst ber jag att fi beklaga att fru af Ugglas har fatt
enbart det korta interpellationssvaret; det var meningen att fru af Ugglas
samtidigt skulle ha fatt de delar av mitt tal som behandlade just
principerna for vér bistindspolitik.
Fru af Ugglas berdrde frigan om vad som dr progressiva regimer. Jag
forsdkte forklara att uttrycket progressiva regimer sivitt jag vet inte finns
i nigot statligt tryck fran vare sig departementet eller riksdagen.
Sedan tycker jag att fru af Ugglas hemfaller nigot &t den vulgir- 47
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diskussion som sdger att den bistindspolitik som fors hir i landet ar
utformad av UD:s u-avdelning. Jag har forsokt forklara i mitt anférande
att den bistindspolitik som bedrivs stir en stor majoritet av riksdagen
bakom. Och riksdagen har ocksa stillt sig bakom valet av de linder som
skall fa direkt svenskt bistdnd.

Fru af Ugglas tar upp frigan om Cuba. Hon har ldst en del artiklar i
bl. a. Fackféreningsrérelsen om den fackliga rérelsens kamp och dess
16nepolitik pd Cuba. Vad man ddr dr pa vig med nir det giller
16nepolitiken dr att i storre utstrickning genomfdra prestationsldner. Det
borde i s& fall géra moderata samlingspartiet mer beniget att ge bistdnd
till Cuba, eftersom det dr ett I6nesystem som man i méanga stycken redan
har i kapitalistiska linder — i stor utstrickning ocksa i Sverige.

S stiller fru af Ugglas frigan om hjilpen verkligen gar till de fattiga
folken. Jag har i dag sagt — och det har dven redovisats i utrikesutskottets
betinkande — att ungefir 70 procent av det direkta bistandet gir till de
fattiga folkgrupperna. Dessutom ger vi bistand via FN:s organ.

Fru AF UGGLAS (m) kort genmiile:

Herr talman! Fru Sigurdsen vill inte anvinda uttrycket “progressiva
regimer”, trots att det anvinds mycket i debatten. Men lat mig da ta
hennes eget uttryck “linder som har en egen vilja till utveckling”. Man
kan ocksa friga fru Sigurdsen: Vilka av de u-linder som vi i dag hjilper
har en egen vilja till utveckling som svarar mot vira krav? Ar det bara
Etiopien som inte har den viljan?

Nej, herr talman, det enda objektiva rittesnére som finns for
lindervalet dr hjilpbehovet. Lat oss se pa ett av de nya mottagarlinderna
foér svenskt bistind som fru Sigurdsen nimnde i sin replik till mig, Cuba.
Enligt firsk statistik dr Cubas BNP per invinare si hog som 2 500 kronor
— att jimforas med Etiopiens 390 kronor, Indiens 540 kronor och
Nordvietnams 490 kronor. Cubas sockerinkomster har mangdubblats
under de senaste tolv méanaderna. Résockerpriset har Skat med inte
mindre dn 158 procent. Cuba far miljarder i bistind frin Sovjetunionen
och, herr talman, Cuba anser sig ha rad att sjilvt bedriva bistindsverksam-
het, nimligen i Nordvietnam.

Ar detta i u-landssammanhang vilbirgade land ett land dit svenska
bistindspengar bdr ga, samtidigt som minniskor bokstavligen svilter ihjil
i andra linder?

Och hur dr det med det jdttelika och riskfyllda skogsindustriprojektet
i Nordvietnam? Ar det en riktig anviindning av svenska bistindskronor?
Man kan f3 vildigt mycket utsiide, boskap, skolor och sjukhus f&r en halv
till en miljard svenska bistdndskronor.

Fru Sigurdsen! Min och ménga andra minniskors oro bestir med den
nya inriktningen av svensk bistandspolitik. Férsummar vi inte att hjilpa
ménniskor i ndd for att fi tillfredsstélla egna politiska virderingar?

Fru statsridet SIGURDSEN:

Herr talman! De nya riktlinjer som fru af Ugglas talar om ir
férmodligen nya foér fru af Ugglas, som i 4r debuterar hidr i kammaren.
Men dessa riktlinjer antogs av en s gott som enhiillig riksdag ar 1970.



Nir det giller det svenska bistdndet till Cuba vill jag siga att det i friga  Nr 65
om riktlinjerna fér vart linderval inte nagonstans har sagts att Onsdagen den
fattigdomskriteriet skall vara det enda som styr inriktningen av bistandet. 24 april 1974
Vad som skedde 1970 var att riksdagen godkinde regeringens forslag om

en forskjutning av bistindet just till de linder vilkas regeringar i sin Internat.‘l()nellt
-ekonomiska och sociala politik strivar efter att genomféra sidana utvecklings-
samarbete

strukturférindringar som skapar forutsittningar f6r en utveckling priiglad
av ekonomisk och social utjimning. Ang. principerna
Dessutom vill jag tilligga att Cuba #r ett land som verkligen har ett  for svensk bistdnds-
stort behov av utlindsk valuta for att man skall kunna genomféra sina  politik
utvecklingsprogram. Vad vi stéder nir det géller Cuba ar utbildning,
sjukvard och prioriterade omraden fér den kubanska utvecklingen. De
erfarenheter vi hittills har av vart utvecklingssamarbete med Cuba ir
mycket positiva.
Fru af Ugglas sade ocksd nagra ord om skogsindustriprojektet i
Nordvietnam, och hon ifrigasatte om det 4r en riklig anvindning av
svenska bistindspengar. Om fru af Ugglas hade lyssnat pi debatten hade
det klart framgatt fO8r henne att det #r mottagarlindernas egna
prioriteringar som #r avgdrande for var bistaindsverksamhet. Vi faststéller
en ram for de medel som ges till programlinderna, och sedan far dessa
ange vilken typ av hjilp de vill ha for dessa pengar. I detta sammanhang
har det alltsd varit ett uttryckt dnskemal frain DRV att fa hjilp med detta
projekt och dven andra projekt.

Fru AF UGGLAS (m) kort genmiile:

Herr talman! Fru Sigurdsen bekriiftade i sitt senaste inldgg att det sker
en forskjutning av bistadndet till linder vilkas regeringar kan beskrivas pa
det sitt fru Sigurdsen gjorde. Det gors allisd en virdering.

Aven om jag 4r ny i riksdagen har jag under ménga &r ldst
riksdagsprotokollen och skrivit riksdagsmotioner. Jag vet alltsa vilka
besvirliga sammanskrivningar som gjorts i utskottet fér att i ndgon man
ticka den verkliga foérskjutning som skett av den svenska bistandspoliti-
kens inriktning. Det har varit svira hoppusslingar for att sd att siga fa
utskottsskrivningarna att ticka verkligheten nir det giller lindervalet.

Jag forstar att fru Sigurdsen inte vill hdlla med om de pistienden som
ligger i mina fragor. Men fru Sigurdsen och jag #r helt dverens om att
intresset for u-hjdlpen limnar en hel del Ovrigt att &nska och att
uppskattningen av u-hjidlpen hos de svenska skattebetalarna kanske inte
ir den vi beh6ver nir vi skall fortsitta med den utveckling av den svenska
u-hjilpen som si vil behdvs i dag. Vi behdver en allmidn uppslutning
kring den svenska u-hjidlpen, och den tror jag att vi bist fir, om
medborgarna kinner sig Overtygade om att vi hjilper dir hjilpen bist
behovs.

Fru THORSSON (s):
Herr talman! Bistindsdebatten i dag utmirks frimst av att den dger
rum i en for forhéallandet mellan rika och fattiga linder avgérande
situation. Flera omstindigheter gbr att debatten har en egendomlig
karaktidr. Den 4r en mellandebatt i friga om kvantiteten svenskt bistind i 49
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avvaktan pé regeringens kompletteringsproposition. Den idger rum under
ett mellandr i friga om dess kvalitet och inriktning i avvaktan pi den
bistdndspolitiska utredningen. Den #ger rum i en tid som jag hoppas
kommer att i historiens ljus framstd som en vattendelare mellan en
gammal och en ny period i det internationella samarbetet mellan rika och
fattiga. Jag vill uttrycka min tillfredsstilleise Sver att utrikesutskottet s
klart har understrukit den extraordiniira situation, i vilken jordens linder
och folk just nu befinner sig.

I detta ldge, i Sverige och i virlden, finner jag det f6ga meningsfullt att
anvinda dyrbara minuter till utliggningar om enprocentsmaél, linderin-
riktning eller andra omdebatterade aspekter av svenskt bistand. Viktigare
ir enligt min mening att i denna situation stilla in det svenska bistédndet i
det storre sammanhanget av véra totala relationer med virldens fattiga
och se det mot bakgrunden av hiindelseférloppet i virlden under den
kritiska tid som vi nu lever i, och detta har ju pd ett glidjande sitt
understrukits av flera talare tidigare hiir i dag. Jag skulle didrfér vifja fa
fort till kammarens protokoll en om in ytterst summarisk bild av hur jag
uppfattar denna tid.

Medan vi blir alltmer medvetna, herr talman, i var rationalistiska
tankevirld om att vi alla, oavsett nationalitet och levnadsvillkor, lever pi
en och samma jord och delar ett och samma framtida 6de, verkar vi vara
mirkligt oférmogna att dra de politiska konsekvenserna av detta och
handla si rationellt och i det upplysta egenintresse som véara kunskaper
borde motivera. Med “vi” avser jag i detta sammanhang den rika virlden
med sina koncentrerade resurser av teknologiskt vetande, ekonomisk
overligsenhet och politisk makt.

Sedan riksdagen holl sin f6rra bistdndsdebatt 1973 har u-linderna haft
anledning att med kraft och skirpa patala detta forhallande infér
virldsopinionen i samband med den fdrsta Gversynen av férverkligandet
av den internationella bistdndsstrategin for FN:s andra utvecklingsartion-
de. Strategin var fortfarande enligt deras mening mera en astundan in en
politisk handlingslinje, och satsningen pd utvecklingen hade mist sin
inneboende kraft. Bakom dessa anklagelser lig medvetandet om att de
rika linderna visat ytterst obetydlig vilja under 1970-talets fOrsta ar att i
handling ddagaldgga sin beredvillighet att medverka till en utveckling mot
mer méinniskovirdiga levnadsférhédllanden for fattigvdridens hundratals
miljoner minniskor i form av en genomgripande omférdelning av den
ekonomiska och politiska makten, allt i syfte att leda till ekonomisk
utveckling och social riittvisa for den stora folkmajoriteten i virlden. Foér
det #r ju detta det giller, herr talman, under den som jag alltsd tror
avgdrande period f6r virldens gemensamma framtid som vi nu ir inne i.
Vad som hinder eller inte hinder av nyinriktning i de rika lindernas
samlade politik gentemot u-linderna under detta och nista ar, det kan
komma att avgdra utvecklingen for ldnga tider framat i viirlden.

Den pigiende sirskilda sessionen med Férenta nationernas generalfor-
samling fir hirigenom sin historiska betydelse. Visst kommer vi att {or
langa tider framat behéva bedriva katastrofhjilp och bistindsverksamhet
i mer traditionella former, Men det dominerande problemet i relationerna
mellan den rika och den fattiga virlden dr och forblir hur vi rika skall



bedriva en internationell och nationell ekonomisk politik som effektivt
medverkar till att bygga upp en ny ekonomisk virldsordning, som &r
inriktad pid klok hushillning med och rittvis fordelning av virldens
begrinsade resurser i direkt uttalat syfte att trygga de fundamentala
behoven f6r minskligt liv varhelst pa jorden.

Detta innebir att vi, de rika, helhjirtat maste acceptera och sjilva
forverkliga en reorganisering av virldsekonomin och virldshandeln, att vi
maste medverka till att u-linderna kan bygga upp en sjilvbirande
ekonomi och ddrmed skapa sig ekonomisk och politisk sjilvstindighet,
att vi méaste limna dem fria att bygga upp sina egna strukturer, sina
institutionella och administrativa resurser, i stillet for att paverka dem
att ta efter vira, att vi kraftigt méste Oka de finansiella resursflédena till
de fattiga u-linderna f6r att mdjliggéra en direkt satsning pi massfattig-
domen i alla dess yttringar, med dess forddande effekt pad u-lindernas
mest dyrbara tillgdngar: de méanskliga resurserna.

Detta innebdr, herr talman, krav pé en fullstindig omstillning av vért
eget tinkande och handlande, var egen livsforing, dirfor att detta har en
direkt effekt pd de ménskliga existensvillkoren i den fattiga viirlden. En
Oppenhet och en beredvillighet av sidant slag méaste komma till uttryck i
alla de viktiga begivenheter som 4ger rum i &r gch nésta ir inom det
internationella samfundet — generalférsamlingens nu pagiende sirskilda
session, havsrittskonferensen som borjar i Cardcas i bdrjan av juni,
virldsbefolkningskonferensen i Bukarest i bOrjan av augusti, virldslivs-
medelskonferensen i Rom i november och slutligen omprévningen av
FN:s utvecklingsstrategi 1975 med kulmen i generalférsamlingens sir-
skilda session i september.

Denna Oppenhet och beredvillighet kan inte fa stanna vid vackra tal,
den maste denna ging omsittas i praktisk handling med allt vad detta
kommer att innebdra av uppgivande av tidigare och nu existerande
privilegier och maktpositioner fér virldens rika minoritet. Detta krav
stills i en tid priglad av energi-, rdvaru- och livsmedelskris, som paverkar
ocksé de rika linderna. '

Det brukar sidgas att oljekrisen nu 4r dver men att de allvarligé och allt
svirare energiproblemen bestir. Andd upptrider vi i de rika linderna i
dag som om olje- och bensinbrist aldrig hade férekommit. Finns, kan
man fraga sig, dver huvud taget i vira linder den nddvindiga insikten om
att vi befinner oss i en ny situation med nya krav? Finns hir en
beredskap att forstd och acceptera att den rika virldens fruktansvirda
misshushillning med knappa resurser maste avlgsas av en sparsamhets-
och varsamhetshushillning om virlden i sin hethet inklusive vi sjilva skall
kunna fortleva? Har vi insikt i att de ekonomiska, sociala och ménskliga
problemen ir globala?

FN:s generalsekreterare pétalade vid Oppnandet av fdrsamlingens
sirskilda session dessa globala problem: massfattigdomen, befolknings-
dkningen, livsmedelskrisen, energikrisen, kapprustningarna och virldsin-
flationen. Han valde ett talande och konkret exempel nir han erinrade
om att under férsamlingens tre veckor kommer fyra miljoner nya
minniskor att fédas till viarlden. Under samma tre veckor kommer
14 000 miljoner dollar att anvindas till rustningsutgifter. Férutom allt
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vad i dessa siffror ligger av faror och fasor i den stindigt pagiende
kapprustningen symboliserar de ett sléseri och en misshushallning med
virldens ravarutillgingar som allvarligt forsvirar varje ansats, varje
anstringning att fi till stind en vettig, ansvarsmedveten och planmissig
virldshushallning. Och den skakande disproportionen mellan de totala
rustningskostnaderna per r, 220 000 miljoner dollar i avsikt att sli vakt
om politiska och militira maktstillningar, och den totala offentliga
bistdndsgivningen, 8 000 miljoner dollar per ar, dr den kanske allvarligas-
te anklagelsen mot virldens rika lainder. Fyra ore i bistdnd for varje krona
till rustningar, det bedOmer jag vara den rika vidrldens moraliska
bankruttforklaring. Det finns ett direkt samband mellan var livsforing,
vira virderingar och attityder, virt agerande och handlande, och de
minskliga existensvillkoren i de fattiga linderna.

Och vira bekymmer och klagoméil, herr talman, Over den nya
ekonomiska situationen i virlden efter oljekrisen vintern 1974 viiger ldtt i
jamforelse med den ytterligare och jimforelsevis betydligt tyngre borda
som den ldgger pd de redan nu fattigaste och svagaste. Enbart den
merkostnad som u-linderna belastas av for att 1974 uppehélla en i och
for sig otillricklig import och konsumtion av olja, livsmedel och
konstgddningsimnen uppgéar till 15000 miljoner dollar, dubbelt si
mycket, i det nirmaste, som den totala offentliga bistindsgivningen pa
8 000 miljoner dollar. Och de 30 fattigaste linderna, med 1 000 miljoner
minniskor, en fjirdedel av jordens befolkning, har beddmts i dag behdva
3 000 miljoner dollar enbart for att halla nisan Sver vattnet. Var skall de
pengarna komma ifrdn? P& vad sitt kan Sverige medverka? Vad svarar vi
Forenta nationernas generalsekreterare nir han erinrar om de tolv linder,
Bangladesh, Bolivia, Etiopien, Indien, Kenya, Mali, Pakistan, Sri Lanka,
Sudan, Tanzania, Uganda och Zaire, som beddms vara inbegripna i en
kamp f6r liv eller d6d, och nidr han kriver ytterligare kraftiga resurser till
deras hjidlp?

Bl a. herr Ullsten har belyst energikrisens effekt pa de fattigaste
linderna, med Indien som ett talande och skakande exempel, pi ett sitt
som inte ger mig nigot ytterligare att tilligga. Jag vill endast siga nigra
ytterligare ord om virldens livsmedelskris, som energiproblemen allvarligt
forvirrar, mot den sjilvklara bakgrunden att om inte virldens ménniskor
kan tillférsikras trygghet och sikerhet for f6da och rent vatten gar vi
mot virldskatastrof och kaos. .

Allt hiinger samman med allt. Brist pad energi leder till brist pa
konstgédningsmedel, producerade genom en energiintensiv teknologi.
Brist pa konstgdédningsmedel leder till brist pa livsmedel virlden &ver.
Resonemanget kan framstillas pd detta grovt férenklade sitt eller pa ett
avsevirt mer sofistikerat sitt. Kvar star att en katastrofsituation 4r under
snabb utveckling. Kan den sakkunniga bedémning av liget som lett till
denna slutsats fi virldens regeringar att handla effektivt och i tid for att
férhindra, i bokstavlig mening forhindra, massvilten? Frigan maste
stillas didrfor att den skrimmande lingsamhet med vilken insikten om
virldslivsmedelskrisen ser ut att komma har en oroande likhet med
situationen i fridga om energiproblematiken, som mainga insiktsfulla
bedémare sag utveckla sig for flera ar sedan. Och hir 4r det, pd nuvarande



stadium, verkligen i eminent mening friga om huruvida ett virldssamvete
existerar eller inte.

New York Times framholl nyligen pi ledarplats att ett tunnlands
produktion av majs kriver en miingd energi motsvarande 350 liter bensin.
Vilmaende amerikaner kan, skriver tidningen, snart stillas infor valet att
forbruka energi pd sina motorvigar och i sina luftkonditionerade rum
eller att mdojliggdra en livsmedelsproduktion for att sikra Gverlevandet
fér minniskomiljonerna i Afrika och Asien. Herr talman! Vi kan hir i
Sverige lika snart stillas infér motsvarande val.

Virldens livsmedelsproblem i dag h#nger samman med att den
fortsatta befolkningsdkningen snabbt leder till att si méinga fler munnar
maste mittas varje 4r — 75 miljoner fler per ar for nirvarande — och att
den fortsatta standardhdjningen i de rika linderna leder till livsvanor och
matvanor som for med sig en hérdare férbrukning av vad jorden kan
ffambringa. Varje kalori k&tt, mjdlk och dgg i fédan kriver sju kalorier
foder. Innebdrden hirav dr att en genomsnittlig animalieférbrukande rik
minniska i Nordamerika eller Visteuropa behdver jordbruksresurser i
fraga om jord, vatten och gédningsiimnen som &r fem ginger mer iin en
genomsnittlig indier, nigerian eller columbian behdver.

Vidare: Virlden har f6r sin livsmedelsforsérjning blivit alltmer
beroende av den nordamerikanska kontinenten, det enda stdrre omrade i
virlden med ett visentligt exportoverskott. I samband med detta kan
man nu konstatera att praktiskt taget all odlingsbar jord i Fdrenta
staterna nu dr tagen i bruk, att de totala virldsreserverna av livsmedel i
form av férrid och ytterligare odlingsbar jord nu uppgér till 8 procent av
arskonsumtionen, jamfért med 26 procent i bérjan av 1960-talet. Det
tidiga 1970-talets felslagna skérdar, den lingvariga torkan i jordens
monsunomriden — kanske, borjar man nu misstinka, i varje fall delvis
idstadkommen av minniskan sjilv — och den f&ljande skrimmande
svilten, som ser ut att sprida sig till nya ldnder, ligger bakom den
allvarliga uttdmningen av livsmedelslagren i virlden. Och sambandet
mellan virldens livsmedelsproblem och dess energiproblem blir dnnu
klarare om man erinrar sig Georg Borgstroms beddmning att om hela
virlden skulle dvergd till energiintensivt jordbruk av visterlindsk modell
skulle jordbrukets andel av den totala energidtgingen stiga till mellan 30
och 40 procent av virldens nuvarande energikonto.

Hur skall, herr talman, d& den hilft av virldens nu levande minniskor,
som enligt FN:s jordbruksorgan lider av under- och felniring, kunna
mittas, kvantitativt och kvalitativt? Hur skall vi kunna nyinrikta virldens
livsmedelsproduktion f6r att den skall kunna mitta de dubbelt s manga
minniskor som kommer att finnas pa jorden om 25 ar, i slutet av detta
arhundrade? '

De frigorna kommer vi att stillas infér pd tvd av FN:s stora
konferenser i ir, befolkningskonferensen och livsmedelkonferensen. Jag
har velat belysa att vi i den rika virlden maste se till oss sjilva, vira egna
livsformer, vanor och vérderingar och deras samband med de minskliga
existensvillkoren i de fattiga linderna, om vi skall kunna méta u-lands-
folkens rittmitiga krav i en irlig kraftanstringning. Alternativet i den
harda verklighetens virld som vi nu lever i dir en utveckling mot kaos och
katastrof.
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Det dr min Overtygelse — och det har jag, herr talman, ofta gett
uttryck at — att vi gar icke i land med detta och véra andra problem, som
alitid hardast drabbar de fattigaste och svagaste, om vi inte grundar vart
agerande pd en ny internationalism och en virldssolidaritet, infér vilken
gamla grinsdragningar mellan minniskor méste raseras.

Vi har inget annat redskap for detta iin Fdrenta natjonerna, i alla dess
nuvarande ofullkomligheter och svagheter. Med alla dessa svagheter och
med den kortsynta sjilviskhet som fortfarande i sd stor utstriickning
priglar avsikter, motiv och agerande hos flertalet av dess medlemsstater
star det dndock kvar att Forenta nationerna ir virldshistoriens forsta
frsok att organisera ett samarbete mellan stora och sma, starka och
svaga som inte sker uteslutande p& de storas och starkas villkor. Detta
ligger bakom min ocksa maénga ginger redovisade Gvertygelse att Sverige
som aktiv FN-stat bdr dgna st&rsta mojliga andel av sina totala resurser
for internationellt utvecklingssamarbete at multilaterala insatser genom
Foérenta nationerna.

Férenta nationerna 4r och méste forbli spridkroret for virldens
underprivilegierade minniskor och nationer. Men Fdrenta nationerna
skall ocksa sld vakt om miinsklighetens gemensamma intressen gentemot
ofta kort- och tringsynta nationella egoismer. Dessa bada uppgifter
innebir att Forenta nationerna har att vinda sig emot det siatt pa vilket
virldens rika och miktiga hiller vakt kring politiska och ekonomiska
maktprivilegier.

Herr talman! Ocksa Sverige ir en hogt privilegierad om &4n liten
nation. Ocksa vi kommer att fi gdra avkall pa atskilliga av vira privilegier,
om vi skall kunna ge vart bidrag, hur stort eller litet det nu mé vara, till
att bygga en gemensam trygg framtid. Det dr var skyldighet som politiker
att inte bara belysa de frigorna under den &rliga bistdndsdebatten i
riksdagen utan stindigt hilla medvetandet om vira band med virlden,
dess fattiga och lidande, levande och verksamt bland medborgarna i
vart land.

I detta anférande instimde herr Wikstrom (fp), fru Theorin (s) och fru
Ohlin (s).

Fru tredje vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Trots de okande anslagen spelar Sverige langt ifrin
nigon avgdrande roll i vara mottagarlinder, méojligen med négot
undantag. Jimfér man med de ofantliga behoven ter sig vira anstring-
ningar tviartom blygsamma. Detsamma giller vid jimfo6relse med u-linder-
nas egna satsningar. Vi bor nog erinra oss att u-linderna sjilva svarar for
85 procent av sina totala investeringar, medan bara 15 procent bestir av
resurser utifrdn. VAar strivan maste vara att frimja den frigdrelse som
u-linderna vill n4. S3dant bistidnd #r dirfér sdrskilt viktigt som &kar
u-lindernas mojligheter att mobilisera sina egna resurser.

Men detta synsitt innebir inte att en givare inte kan paverka en
mottagare, Tvirtom forutsitter ett effektivt bistind en dialog mellan
givare och mottagare, en kunskapsdverforing och ocksé en viss paverkan,
men en paverkan som inte ir enkelriktad utan émsesidig.



I dag dr det bara en handfull u-linder som inte uppnétt formell
politisk sjilvstindighet. P4 det ekonomiska omradet har det emellertid
varit svirare att bryta gamla beroendeférhillanden dn pa det politiska.
SIDA har med ritta slagit fast att “om industrilinderna for en
inrikespolitik som himmar importen av u-landsproducerade varor kan-de
dirigenom komma att begrinsa u-lindernas mdojligheter att skaffa
valutaintikter och minska deras mojligheter att astadkomma en egen
strukturomvandling”.

Sjdlvfallet ser u-linderna dubbelmoralen nir vi ger bistind med ena
handen och med den andra handen stoppar deras produkter vid vara
grinser. Vad hjilper det att vi vid S:t Eriksmissan gav Indien exportfrim-
jande bistdind for att komma in pid den svenska marknaden, om
regeringen stryper importen med kvoteringsbestimmelser nir de indiska
skjortorna verkligen bérjar fa framgéing p4 den svenska marknaden?

Bistindet i mera sniv mening dr bara en del av vira totala relationer
med de fattiga linderna, och det ir dirfér som Sverige méste ha en
u-landspolitik och inte bara en bistindspolitik. Den ekonomiska politi-
ken, sysselsitiningspolitiken och miljdpolitiken spelar stor roll. Om
u-linderna skall kunna skaffa sig de nédviindiga exportinkomsterna,
méste de rika linderna minska sitt tullskydd och uppluckra andra
handelsrestriktioner si att u-linderna kan fi en marknad f6r sina
produkter.

Tidnker vi inte om hiir, kommer mycket av bdde u-lindernas egna
utvecklingsanstringningar och i-lindernas hjilp att {a reducerad betydel-
se.

For nigra ar sedan var det ménga som var hoppfulla nir det gillde
mojligheterna att overvinna den akuta hungersndden i u-linderna. De
rapporter som i massmedia nu flodar Gver oss berittar i stillet om
katastrofer och livsmedelskriser. Katastrofhjilpsbehovet i olika u-linder
ser bara ut att 6ka. Torkan och hungersituationen i Saharas randstater
har blivit allt allvarligare, och enbart rapporterna fran Etiopien talar i dag
om ca 200000 dbéda i hungerkatastrofens spir och om &tminstone
700 000 som behdver snar hjilp for att dverleva.

Har maste naturligtvis det internationella samhillet ta sitt ansvar bade
genom kortsiktig omedelbar katastrofhjilp och genom langsiktiga an-
stringningar for att indra de bakomliggande férhallandena. I Etiopien
skulle en jordreform vara ett steg i rdtt riktning. Dir liksom i
Sahel-omridet ir problemet inte bara den akuta torkan utan framfor allt
den allt knappare tillgingen pa limplig mark f6r jordbruk, boskapsskotsel
och bosittning och markens allt simre férmaga till vattenhéllning. I
princip finns samma problem pad den indiska subkontinenten. Man
drabbas av en allt knappare jordtillging pa grund av-den markférstéring
som féljer i bide Oversvimningarnas och den lingvariga torkans spir.
Detta har ocksa lett till livsmedelsbrist i Indien, Pakistan och Bangladesh.

Jag har sagt detta for att understryka vikten av att var katastrotbered-
skap forbidttras och att katastrofhjilpsdelen av det svenska bistindet
Okas. Massiva insatser motiveras av de akuta behoven i Sahel-omradet och
i Etiopien liksom i Sydasien.

Samtidigt vet vi att FN-organen inte ir rustade fér snabba och
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effektiva Katastrofhjilpsinsatser. Hur skall man istadkomma samordning
pa internationell nivi? Det &4r en brinnande friga som Kkriver ett snabbt
svar. '

I den 16sning man stannar for bor det frivilliga hjilparbetet ingd som
en viktig del. Frivilliga organisationer som R&da korset, Ridda barnen
och Lutherhjilpen har allminhetens fortroende och dessutom en
vidstrickt erfarenhet.

Ett huvudindamadl med bistandet ir att fattigdomen skall angripas och
att vart bistdnd skall nd de eftersatta grupperna i u-linderna. Det ar
genom att hdja minniskornas grundliggande standard som man bereder
vig for en genomgripande utveckling av samhillet i dess helhet.

Av detta synsiitt féljer att vir bistindsverksamhet inte kan baseras pi
snidva politiska beddmningar av mottagariandets regim. I statsutskottets
utlitande ir 1970, som det hir redan har talats om, slogs ocksa fast att
“den svenska bistindspolitikens milsittningar ir méjliga att uppnd i
linder med olika politiska och ekonomiska system” och att “en
schematisk uppdelning av u-linderna under olika etiketter” ir vansklig.
Just darfor dr det foljdriktigt att svenskt bistdnd skall kunna ges till ett
brett spektrum av mottagarlinder. Ur bistindssynpunkt dr det ocksd en
fordel att fa erfarenhet frdn linder med olika politiska férhéllanden och
ekonomiska system. Mera dogmatiska socialister luftar girna tankar pé
att av olika politiska skil avbryta vért bistdnd till ndgon av de nuvarande
mottagarna. Sédana tankar maste avvisas.

Eftersom statsrddet Sigurdsen nyss angav procentsiffror for hur stor
andelen linder med olika regimer ir i dag vill jag séiga att det naturligtvis
inte ger nagra garantier fér hur tolkningen kommer att bli framover nir
det giller de nytillkommande linderna. Det dir minga faktorer som maste
viigas in vid val av mottagarland: fattigdomen, behovet av bistand, vilja
till utveckling och férméga att tillgodogdra sig bistand, tidigare relationer
till Sverige och Sveriges forutsidttningar att hjilpa inom de sektorer som
prioriteras, storleken pd bistindet frdn andra linder etc. Vi vill fran
folkpartiets sida géra Lesotho, Swaziland och Sri Lanka till s. k.
programlidnder, och vi vill att bistindsverksamheten i Pakistan och Sudan
nu aterupptas dir den avbrots. Speciellt viktigt anser vi det ocksi vara att
stirka afrikanernas sjilvstindighetsstrivanden i sdédra Afrika. Darfor bor
stodet till befrielserdrelserna i denna del av virlden 6kas.

Budgetaret 1974/75 skall vi enligt riksdagens 16ften na enprocentsma-
let. Det betyder att 6ver | miljard skall ga till u-hjdalp. Alla uppfattade
riksdagens beslut 1968 som ett hogtidligen uttalat 16fte till u-linderna,
ett 16fte kungjort infér bade i-linder och u-linder. Genom att fullfélja
det kan vi verka padrivande pa andra linder. Sviker vi det blir vi ett annat
slags féredome, '

Tyvirr limnar oss regeringen i ovisshet om huruvida den @mnar sti vid
riksdagens utfiistelse. For att piminna regeringen om att socialdemokra-
tins utfistelser var mycket klara vill jag erinra kammaren om vad som
sades pd SAP-kongressen 1967 di denna fraga behandlades. Divarande
utrikesministern Torsten Nilssons ord féll sa hir: ’Lat oss siga 1974/75
och lova att vi skall hélla detta 16fte.” Finansminister Striing instimde
och slog fast foljande i polemik mot dem som ville gd snabbare fram:



”Vad blir resultatet om vi misslyckas? Hela var satsning, hela var politik
blir svikna 16ften och beskyllningar f6r misslyckanden.”

Herr talman! Bista sittet att undgd beskyllningar for svikna 16ften ir
naturligtvis att hilla dem. Men vi har dnnu inte i denna debatt fatt ett
besked pd den punkten.

Herr KORPAS (c):

Herr talman! Inom den svenska demokratin ir det en forutsittning
for stora ekonomiska satsningar att de kidnns angeligna for hela folket.
Bistindsanslagen har nu nitt den omfattningen, att de inte &r mojliga
utan allmint stéd fran svenska folket. Det kinns diarfér angeliget att
anslagen kan tas under stOrsta enighet i riksdagen. Det har varit en
ambition, vill jag péstd, hos alla i utrikesutskottet att komma fram till
gemensamma stindpunkter i huvudfrigorna. Detta har utskottets upp-
skattade ordforande redan péapekat. Jag beklagar att vi inte kom dnnu
lingre, men det fortfarande ritt stora antalet reservationer ror i huvudsak
mindre centrala frigor och forindrar inte huvudintrycket av stor samling
kring bistindet.

Samlingen méste ocksi kunna visa mottagarna av vart bistind, att
stoédet inte kommer frin en regering som bara kommer med l6ften med
hjilp av folkets tillgdngar, utan att medlen medvetet limnas fran folket
sjdlvt, formedlade av regering och bistandsorgan.

Det skall vara ett stéd frin svenska folket till folken i vara
samarbetslinder, inte ett stdd fran regering till regering eller fran folk till
regering. Ett stod skall det vara fran folk till folk. Dirmed maste det vara
sjdlvklart att vi inte kan ga snabbare fram eller limna stodet pa annat sitt
in att vi hela tiden har ett allmiint stéd bakom oss. Det vore inte heller
ritt mot de mottagande folken att vi kommer med annat stdd dn virt
folks stéd. En avsikt med vart bistind maste vara att det Gkar folkens
mdjlighet att besluta om sina egna forhillanden, och di maste det vara
sjdlvklart fér dem att vdrt stéd dr ett direkt uttryck for hela vart folks
vilja.

Mot denna bakgrund kdnns det viktigt att samlingen i utrikesutskottet
ar sdrskilt stark. Vi har upplevt en vilja till samfdrstand fran socialdemo-
kraternas sida, som vi inte kédnt tidigare. Jag vill betrakta den som en ny
medvetenhet om att bistindet maste vara en hela folkets angeligenhet,
inte bara ett uttryck for en tillfillig politisk konjunktur.

Centerpartiet har i ir, dels mot bakgrund av svérigheten att overblicka
den ekonomiska utvecklingen, dels mot bakgrund av att den bistdndspo-
litiska utredningen ir i arbete, begriinsat sin partimotion till vissa centrala
punkter. Vi har med tillfredsstillelse fatt uppleva hur samtliga dessa
punkter pd olika sitt har infogats i utskottets betinkande. Som herr
forste vice talmannen Bengtson tidigare pdpekat maiste detta observeras
av regering och bistindsorgan.

I centerns partimotion 1271 hemstélls bl. a. att riksdagen uttalar att
stodet till u-lindernas industrialisering skall ges en sidan utformning, att
man utvecklar en arbetskraftsintensiv smaindustri, inriktad pa hela
samhillets utveckling och pi obercende gentemot industrilinderna”.
Utskottet noterar, “att dessa synpunkter ligger i linje med de principer
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som giller fér det svenska bistindet pi detta omrade”. Efter exemplifie-
ring skriver utskottet slutligen: “Syftet med motionen 1271 ir siledes
tillgodosett.”” Vi har accepterat denna skrivning, da vi uppfattar den som
klart vigledande f6r regering och bistdndsorgan,

Dérmed skulle det stora papperskombinatet i Nordvietnam, som
tidigare har diskuterats hir — om det nu kommer till stind — bli en

engingsforeteelse. Vi har i utskottet inte ansett oss kunna gi emot ett

fullféljande av férhandlingarna om papperskombinatet, inte heller genom
sirskilt yttrande.

Jag vill emellertid hiir sla fast att projekt av denna typ inte stimmer
med centerns av utskottet stédda uppfattning om hur vért stéd till
u-lindernas industrialisering skall utformas.

Jag vill i detta sammanhang beklaga att svenska folkets samling kring
viljan att bidra till dteruppbyggnaden i Nordvietnam nistan helt lases till
detta projekt tér tre fyra ar. Jag har det stérsta fértroende for dem som i
SIDA eller som konsulter arbetar med projektet, men deras uppgift ir
mycket svir. Riskerna fo6r misslyckande ir stora, och jag vigar inte tinka
pd vilka konsekvenser ett misslyckande skulle f& f6r den svenska
bistandsviljan.

Stddet till Nordvietnams ateruppbyggnad #r angeliget. Herr Her-
mansson har tidigare erinrat om att landet i sig sjilvt éir ett av jordens
fattigaste. Dirtill kommer katastroferna och néden under de manga
krigsdren. Landet ligger 100 ir efter Sverige, citerade herr Hermansson
sin sagesman. Sadana jimfdrelser #ir naturligtvis svara att géra. Han
nimnde ocksd att det skulle ta 40 ar innan folket ater skulle komma upp
till en minsklig levnadsnivd, eller hur han nu uttryckte det. Det svenska
folket dr det folk med tillgang till fri information som starkast engagerat
sig for Nordvietnams katastrofdrabbade miinniskor. Det ir ett slag mot
vart folk att dess anstringningar under flera ar nistan helt leds in i detta
projekt, vars positiva konsekvenser dr mycket tvivelaktiga och vars
negativa konsekvenser kan bli allvarliga. Mycket annat férefaller att vara
sa mycket angelignare.

I centerns partimotion hemstills ocksd “att riksdagen uttalar att
stédet till utvecklingen av jordbruket i u-linderna maste ske under stort
ansvarstagande foér de ekologiska konsekvenserna och pa si sitt att
férgiftning av jorden, urlakning och erosion motverkas”. Ocksa i detta
instimmer utskottet.

Sedan jag nu papekat att utskottet instimmer i centerns uppfattning
om hur vart stéd till utvecklingen av u-lindernas industri och jordbruk
skall utformas vill jag anféra nagra synpunkter pa vad i vart bistind som
mot denna bakgrund {r angelignast — med hinsyn tagen bade till
behoven i den tredje virlden och till viljan till engagemang hos vart eget
folk.

Vi bor - det har sagts hiir férut i dag — ha Svergivit tron att det gir
att anviinda vir cgen utveckling som monster for u-linderna. For det
ricker inte viirldens resurser eller dess férmiga att klara miljéstorningar.
Utveckling maste nu rimligen innebidra ndgot annat. Vir utveckling i
framtiden mdiste ocksi rimligen f3 en annan inriktning, och kanske
sammanfaller den sid sminingom pad nytt med utvecklingslinjerna i



u-linderna.- D4 kommer vi kanske att for var del beh6va ldra av de nya
utvecklingslinjer som vi nu maste stimulera i u-viirlden.

Om vi ser ut Over den fattiga virlden i dag finner vi dir tre
huvudgrupper av problem: tor det forsta folkbkningen, for det andra
utarmningen av jorden och for det tredje slumbildningen kring stor-
stiderna. Oavsett vad vi ligger i begreppet utveckling ir ingen utveckling
méjllig forrin vi hiivt krisen pd dessa tre omriden. Dirfér bor svenskt
utvecklingsarbete inriktas pd dem. D& kan vi ocksd rikna med fortsatt
brett folkligt stdd. Det ir mot denna bakgrund som jag inte tror pa
investeringar i storindustri eller pi importstdd for storindustrins eller
plantagejordbrukets produkter. Utvecklingen av jordbruket miiste inrik-
tas pa det egna landets eller den egna regionens direkta forsérjning.
Familjejordbruket med en kooperativ inkdps- och férsiljningsorganisa-
tion ger ocksa en siabil grund for social utveckling. Blir det si efter hand
produkter over for export bor vi stddja en forsiljningsorganisation for
den. Vi bor didremot inte utveckla, genom direktstod eller genom
importstdd, plantageproduktion. Utveckling av plantagejordbruk har ofta
forsvirat den traditionella livsmedelsproduktionen och brutit ned en
kuiturell livsform. I Vistafrika har exportproduktionen av jordnétter
foregatts av skogskovling, och det dr en av orsakerna till att éknen nu
jagar fortvivlade miinniskor framfor sig. I Etiopien har plantageproduk-
tion av sockerrér tagit betesmarker och vattenstillen frin nomadfolkens
hjordar och dirmed Okat den torka och den svilt som #dnda fdljer i
skogsskdvlingarnas spar.

Utvecklingen av industrin miaste — det har utskottet ocksi instimt i -
inriktas pd arbetskraftsintensiv smdindustri, med hela samhillets utveck-
ling som mal. For mig innebir det att industrin liksom jordbruket i sitt
torsta utvecklingsskede skall inriktas pd landets eller regionens egen
utveckling. Efter hand kan direfter skapas 6verskott for export, och di
bor vi, pd samma siitt som nir det giller jordbruksprodukter, hjilpa till
med export av industriprodukterna. En direktsatsning pa storindustri
eller gruvdrift i storformat bryter kulturella och sociala mdnster innan
ndgot nytt vuxit fram.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan pa samtliga punkter.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! LAt mig till att bérja med siiga att det, efter fru Inga
Thorssons sammanfattande, koncisa skildring av ldget i viirlden, bara dr
att konstatera att hennes inligg var ett varningsord fran ir 1974 - ett
varningsord vil virt att lyssna till, vil viirt att begrunda och vil virt att
beakta, inte bara i Sveriges riksdag utan ocksd i andra beslutande
forsamlingar. Hir hemma har man ofta litt att gldmma bort att det finns
en virld utanfér Verona, att det finns nigonting utanfor vira griinser.

I detta skede av debatten finns vil ingen stdrre anledning att &terge
olika statistiska uppgifter eller nya vittomfattande faktabeskrivningar.
Bl. a. herr Ullsten har i den delen gjort en utomordentlig insats med sin
presentation av rivaruproblemen i dag.

Det ir sant som det stir i en fortrifflig rapport fran Sverige till FN:s
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befolkningskommission, publicerad i dagarna: statistik bléder inte. Men
det dr ménniskorna bakom statistiken som bléder. Jag skall darfor, herr
talman, ndja mig med att bara rikna upp nagra fakta:

att en fjirdedel av alla minniskor som nagonsin har levat ér vid liv i
dag,

att omkring ar 2000 bestir jordens befolkning av mellan 6 och 7,5
miljarder minniskor — att jimforas med 210 miljoner vid Kristi f6delse
och 1 miljard ar 1825,

att antalet analfabeter aldrig varit s stort som nu,

att en halv miljard minniskor kan anses som undernirda.

Allt detta dr himtat ur nyssnimnda rapport.

Svenska insatser kan i denna situation inte i den delen bli annat in
marginella, och var frimsta uppgift blir naturligtvis att vi i internationella
organ och internationella sammanhang fyller vir funktion att vara
padrivande, att verka fér insikt om problemens gigantiska karaktir och
naturligtvis att sjilva géra vad pd oss ankommer. Jag tror inte vi kan
anklaga oss i nigon av dessa delar.

Den intressanta frigan i dag dr vil nirmast, om det svenska bistindet
kommer till riktig anvindning och om vi av varje krona far ut vad vi
borde. Det ir vil dirom debatten delvis har rort sig och delvis kommer
att rora sig. Mojligen dr det s, att uppdelningen av vir u-hjilp i
multilateralt bistind, i bilateralt bistind, i katastrofbistind och bistind i
andra sammanhang numera visar sig vara nigot férlegad. Kanske kommer
inte minst den extra generalférsamling som nu pigir i Forenta
Nationerna att f6ra fram nya problemstillningar till debatt och 6vervi-

"gande. Jag tror det blir 4. I avvaktan pa det vill jag girna instimma i vad

fru Thorsson sade, att vi borde kraftigt 6ka var multilaterala insats, dven
om det skulle ske pad bekostnad av den bilaterala insatsen i framtiden. Jag
tror att vi dirmed gor den allmiinna insats, som man kanske har ritt att
begiira av oss, pé ett bittre sitt 4n om vi sjilva skulle handligga den for
stora delar av det alltmer 6kande behovet.

Jag tror ocksa att vira administratdrer och tekniker i bistandsrérelsen
ute i virlden hittills har utfért ett utomordentligt gott arbete. Jag anser
att de dr virda hogt berdm for sina insatser. Enstaka missgrepp har vil
inte kunnat undvikas — det hor till spelets regler — men de bor inte
belasta det hela. Jag tror ocksa att till nu den svenska bistindspolitiken i
betydande delar har varit inriktad pa ett riitt sitt.

Orosmoln finns — nagra belystes nyss i en interpellation av fru af
Ugglas — i form av en alltmer konstaterbar obalans i friga om den
bilaterala hjidlpen. Utskottet har nu fitt del av planeringsramar fér de
ndrmaste dren — till intet f6rpliktande for ndgon och stringt fortroliga.
Jag kan sjdlvfallet inte yppa innehillet i dessa, men jag kan siga s
mycket som att obalansen knappast synes komma att férminskas, om
dessa ramar forverkligas. Denna obalans tar sig uttryck i att vissa regimer
favoriseras och att andra siitts pd undantag samt i att de kriterier som
kommer till anvindning inte ir de som jag tror att vi egentligen har
samlats omkring, nimligen att hjdlpa fattiga och behévande, att stimulera
till hjilp och att gdra detta utan rancuner i det ena eller det andra
avseendet. Kanske dagens debatt innebir en tankestillare i det avseendet.



Jag skall ta ndgra exempel. Etiopien dr ett av virldens fattigaste
linder. Bruttonationalprodukten torde ligga pd hdgst inemot 400 kronor
per invdnare. Fi linder, om ens nigot land, torde ha en si lig
medelinkomst. Men den svenska regeringen ir pafallande njugg mot detta
land trots att svensk hjdlp av tradition gir till landet och av allt att déma
lamnas i effektiva former. 1 motionen 278 har under aberopande av
férhdllandena i Etiopien yrkats pa 50 miljoner kronor fran Sverige i
stillet for 40 miljoner som regeringen foreslar. Jag yrkar bifall till
reservationen 3 med instimmande i detta motionens yrkande.

Nu ir det sant att det rader politisk oro i Etiopien. Hindelseutveck-
lingen &r svér att bedéma — férhéllandena dir skiftar frin dag till dag. S&
sent som i dag pd morgonen kunde vi lisa ett telegram som kanske var
mera oroande in lugnande. Men i sddant fall ar det ldtt gjort att liksom
skett i fraga om andra linder kasta om inriktningen pa bistandspolitiken,
att avvakta utvecklingen eller att g till viga pa annat gitt. Det hindrar
inte motionskravet och yrkandet i reservationen 3.

Ett annat exempel &r Cuba. Om principen att fattiga linder skall ha
foretride framfor icke fattiga linder borde Etiopien std hogt i friga om
svenskt bistind men knappast Cuba. Dir foreslir regeringen trots detta
ett fran 35 miljoner kronor till 45 miljoner kronor héjt bistand.

Denna hojning ir svarbegriplig liksom anslaget till Cuba Sver huvud
taget. Bruttonationalprodukten beriknades 1970 vara ca 1 500 kronor.
Nu lir den, som anforts nyss fran denna talarstol, vara inemot 2 500
kronor, langt o6ver vad som giller i manga andra linder. Cuba far
dessutom mycket rikliga bistdndsmedel frin Oststaterna, frimst Sovjet-
unionen. Beloppen ir okiinda, men man vet att talen dr héga. Vi minns ju
det nidra sambandet i vissa politiska kriser, framfér allt 1962 da
Sovjetunionen pi On ldt installera raketbaser riktade mot Forenta
staterna och d& existensen av dessa baser fOrst under flera dagar
férnekades i FN men sedan medgavs. Tvisten kom att 16sas.

Vilka ir da skilen for detta bistind? De dr uppenbarligen politiska —
och pid sina hill ir skidlen sympatier f6r den stat som ar 1959
proklamerade sig som marxistisk och leninistisk. Men skall sidana
synpunkter ligga till grund for svensk u-hjilp?

Dessutom maste man konstalera att den ekonomiska situationen
under senare ir kraftigt har fériindrats till Cubas fordel. Sockerpriset har
stigit frin 27 8re i ett bottenlige ar 1967 till i dag 252 ore per kilo. Jag
skall ge nagra siffror.

Ar 1964 hade Cuba en produktion pd 4 590 000 ton risocker. Dérav
exporterades 4 176 000 ton. Priset i visteuropeisk hamn cif var 73 ore
per kilo, Ar 1967 var samma siffror 6 236 000 ton i produktion, varav
5 683 000 ton exporterades, Priset var di 27 dre. Ar 1971 producerades
5950 000 ton och exporterades 5 511 000 ton. Priset var 57 &re. Ar
1973 producerades 5 miljoner ton och exporterades 4 500 000 ton.
Priset var 105 6re. Ar 1974 berdknar man preliminirt att exporten blir 5
miljoner ton till ett genomsnittspris av 250 6re. Dagspriset dr som sagt
252 ore. _

Men observera att niir jag nu nimner priset syftar jag bara p den del
av Cubas risockerexport som siljs utanfér de avtal som kan finnas med
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Oststaterna och som {ill innehdllet iir okiinda och svira att bedéma. De
torde i varje fall innebéra att inte hela virldsmarknadspriset uttas. Det
uttas som bekani av ryssarna i friga om oljan, men jag fr inte siker pa att
det sker i friga om risockret — gamla obligationer frin Cuba till
Sovjetunionen kan naturligtvis hindra det.

Om man utgir frin att 2 miljoner ton av Cubas rdsockerexport siljs
till vdrldsmarknadspriserna har sedan 1968 bara dessa exportlikvider
stigit frin 540 miljoner kronor till 2,1 miljarder kronor ar 1973, och fér
1974 beriiknas virdet till 4 miljarder kronor. Ar da, fru Sigurdsen, Cubas
iberopade behov av valutor i dag aktuellt fér svenskt bistind?

Att Cuba dr angeldget om svenskt bisidnd dr uppenbart. Det anses vara
en knapp i knapphélet i férhillandet till Sovjetunionen, och det 4r darfér
man iir sd angeligen. Men #r det ett svenskt intresse att fortsitta detta
bistind? Borde inte, sisom yrkas i motionen 278, anslaget till Cuba
snarast mojligt dverféras till verkligt behdvande linder samt till u-hjilps-
forskning? De som vill f6rorda regeringens f6rslag maste gora klart for sig
om Cuba i dag ir ett u-land eller inte i detta ords egentliga mening.

Sa, herr talman, nigra ord om Nordvietnam. Aven dir kan jag
koncentrera mig, eftersom si manga talare redan varit inne pa den fragan.

Utsver de ménga sakliga och tekniska invindningar som framforts,
inte minst av herr Turesson, bor ocksd dn en ging understrykas att den
ekonomiska slutrikningen for Sverige ir helt okdnd. Att det redan i dag
ir fraga om 600 miljoner kronor i 1973 érs penningviirde ér klart. Men
det bor inte doljas for riksdagen att pessimister som sysslat med detta
redan talar om kostnader pa upp till 900 miljoner kronor innan projektet
ir forverkligat, Di blir det, herr talman, knappast friga om bistind i
vanlig mening utan om en Aiteruppbyggnad efter krig, alltsd ett slags
krigsskadestdnd. Men Sverige har veterligt inte deltagit i kriget i Vietnam
eller varit krigfdérande pd sidant sitt eller pd den sidan att vi skulle
behéva ata oss ett skadestdnd av dessa dimensioner. Ansvaret for
férédelsen i Vietnam ligger som bekant pa annat hall.

Nu tycks viss tvekan rida inom regeringen. Trots den retorik som
utvecklats vid statsministerbesdk och pa banketter i Arvsfurstens palats
tycktes dven statsminister Palme ha svdvat en smula pd malel nir han i
sitt tal till sin kollega fran Hanoi uttryckte att projektet “innu kommer
att kriva s minga forberedelser och studier”, Det iir vilbetiinkt att man
tvekar. Det kanske rent av vore Onskvirl att man vid limpligt tillfille
overlimnade en fortsatt projektering till nordvietnameserna som da
kunde dra nytta av de vid den tidpunkten kanske hundratals miljoner
som Sverige nedlagt pa projektet.

Sedan har fru Sigurdsen som ett skil for att projektet skall fullféljas
anfort att nordvietnameserna sjilva vill ha denna anliggning och detta
omrade iscensatt. Hon har i sammanhanget aberopat ett uttalande av
riksdagen. Ja, fru Sigurdsen, det #&r riktigt att riksdagen sagt si, men
skillnaden nir det giller det hir dtagandet — som idn si linge ir mera
teori dn verklighet — dr att Sveriges riksdag, sivitt jag vet, aldrig bundit
sig fér att av bistdndsmedel nu eller under de kommande 4ren summor av
denna storleksordning, alltsi mellan 600 och 900 miljoner kronor, skall
bindas fér Nordvietnam. Det ir ju den stora och avgdrande skillnaden.



Det finns veterligt inget beslut om detta. Om regeringen nu binder sig for
ett sidant beslut har den gjort ett stillningstagande som, sdvitt jag
férstar, icke har férankring i ndgot riksdagens stindpunktstagande
betriffande storleksordningen. Det iir ju en annan sak om man vill
tillgodose dnskemal betridffande varubistind pé ett tiotal miljoner kronor
eller betriffande ett sjukhusprojekt pa 40 miljoner kronor. Det &r
naturligtvis riktigt att man i sidana fall efterstrivar att tillgodose
mottagarlandets 6nskemil. Men om mottagarlandets 6nskemal nar upp
till dessa dimensioner och dirtill synes vara fotade pa s 16san grund, da
finns det anledning att Overligga och Gverviiga innan man binder sig
hirfor.

Herr talman! Det talas i det siirskilda yttrandet nr 1 om atl man vid
uppgérandet av planeringsramar for framtiden bér undanrgja eller
férminska den redan forefintliga obalans som jag nyss talade om. Det ar
viktigare, for att citera fru Inga Thorsson fran ett tidigare tillfille, att se
mera till midnniskorna in till regimen”. Det far inte kunna siigas att vi
ldimnar vissa ménniskor dirhin, att vi laiter dem hungra och svilta, dirfér
att dessa utan att tillfrigas har en regim som inte &verensstimmer med
den svenska regeringens allminpolitiska méilsittning. Det kan inte heller
godtas att bistindsmedel gﬁf till linder och folk som uppenbarligen i
jimfoérelse med andra linder icke ir i ringaste behov dirav. Di har man
rdtt att tala om en obalans, di har man ritt att tala om felaktighet i
fordelningen av dessa bilaterala medel. Minniskorna fére regimerna —
detta borde vara vart valsprik infér den kommande planeringen av det
svenska bistindet.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! Den portugisiska fascistdiktaturen har under ir 1973
tillgripit alltmer bestialiska former av terror mot civilbefolkningen i
kolonierna. Avrittningar av barn, kvinnor och aldringar, tortyr, napalm
och kemisk krigforing 4r de metoder som fascisierna i Portugal anviinder
mot en befolkning, som kriver slut pé slaveri och riitt till sjilvbestim-
mande. Portugals fascistdiktatur begir emellertid inte bara skdndligheter i
sina kolonier. Man bedriver dessutom en propaganda i olika linder for att
forsoka rittfardiga sin terror. Frian Portugals ambassad i Stockholm har
exempelvis igingsatts en propagandadrive, dir man t. 0. m. gir si langt
att bilder, som visar stympade angoleser, mdnniskor som stympats av de
portugisiska militirerna, presenteras som ett verk av koloniernas befriel-
serdrelser. 1 detta sammanhang behdver jag bara nimna de prister som
forra aret lade fram en dokumentation gillande Portugals enorma
grymheter mot koloniernas befolkning.

Trots portugisernas Okade brutalitet har inte motstiandsviljan hos
befolkningen och koloniernas befrielserérelser mattats. Tviirtom har
kampen mot fienden Okat och nya framgingar noterats. PAIGC:s
aktivitet har lett till att Guinea-Bissau har utropats till sjilvstindig stat
och hittills erkiints av ett 80-tal stater, dock inte av Sverige. 1 Angola
noteras framgéingar under befrielserérelsen MPLA:s ledning. Liget ir
detsamma i Mogambique under ledning av FRELIMO. Inte minst
omvittnades detta nédr den bistindspolitiska utredningen i februari minad
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detta ar besokte exempelvis Zambia och Tanzania, didr vi bl a.
sammantriffade med representanter for befrielserna. Aven presidenterna
Nyerere och Kaunda bekriftade befrielsekampens 6kade aktivitet under
MPLA:s, FRELIMO:s och PAIGC:s ledning.

Men vad som ocksd starkt betonades under dessa samtal var
betydelsen av att den internationella solidariteten och hjdlpen under
nuvarande situation intensifierades. I de omraden som befriats i
kolonierna bedriver befrielserérelserna en social och politisk verksamhet,
Analfabetismen dr oerhort hdg, och befrielserdrelserna har lagt upp ett
stort undervisningsprogram. Genom Portugals dkade brutalisering gent-
emot civilbefolkningen krivs Okade insatser pa sjukvardens omride.
Mediciner, sjukvirdsmateriel, undervisningsmateriel, transportmedel osv.
ir befrielserdrelserna i stort behov av.

Det 6kade internationella stddet édr dven viktigt for linder som Zambia
och Tanzania. En fullstindig befrielse av kolonierna innebidr ocksd for
dessa tva linder en snabbare utveckling socialt och ckonomiskt samtidigt
som rasistregimerna i Sydafrika och Rhodesia snabbare kan avligsnas.

Enligt forslagen i utrikesutskottets betinkande nr 3 kommer Sverige
att oOka stddet till befrielserOrelserna. Det ser vi naturligtvis som
nagonting positivt. Men vi fran vpk anser att den foreslagna 6kningen inte
ar tillrdcklig. Vi begidr i vir motion nr 399 att riksdagen anvisar 25
miljoner kronor till vardera MPLA, PAIGC och FRELIMO. Befrielserorel-
serna ir i behov av och kan pa ett mycket tillfredsstdllande sédtt placera
ett betydligt storre anslag dn det nu foreslagna.

Sverige har tidigare sagt att de vésteuropeiska regeringarna bdr utdva
patryckningar mot Portugal fér att forma landets regering att férhandla
med befrielserérelserna, Det biista sittet att dstadkomma detta &r enligt
vir mening alt Sverige Okar stddet till befrielserdrelserna men ocksé att
den svenska regeringen omedelbart erkiinner den sjilvstindiga staten
Guinea-Bissau.

Det dr nagot av ett hyckleri att den svenska regeringen fortfarande
vigrar att erkinna Guinea-Bissau. Det finns i dag en bred opinion i landet
for ett erkiinnande nu. Det iir alltsd ingen anledning f6r regeringen att ta
hiinsyn till svenska storkapitalister och vissa reaktiondra grupperingar i
det hiir landet.

I var motion nr 399 begir vi forutom Skade anslag till befrielserdrel-
serna att en storre kontantsumma betalas ut. Vi har ansett och anser
fortfarande att SIDA tillimpar en viss férmyndarprincip gentemot de
mottagande befrielserdrelserna.

Jag skall inte g6ra detta till en stor fraga. Jag tror det viktigaste 4r att
bistindet 8kar och att man tillgodoser befrielserérelsernas &nskemil
betriffande utformningen av bistindet. Diremot finner jag i nuvarande
lige en annan friga vara visentlig ndr det giller utvecklingen i sddra
Afrika och i Portugals kolonier. Det bor slas fast att Portugal inte skulle
klara krigféringen i kolonierna utan NATO:s stéd och utan USA:s och
Visttysklands vapenleveranser och bidrag. Men Portugal kan dessutom
uppritthalla brutaliteten genom den internationella kapitalismens inves-
teringar i Portugal och i dess kolonier. I denna verksamhet deltar den
svenska kapitalismen tillsammans med andra kapitalistiska stater i



exploateringen av koloniernas naturfyndigheter.

Eriksbergs etablering i samarbete med inhemskt kapital i Lisnavevarvet
och Algots textilfabriker ir nigra exempel pi svenskt kapitals direkta
stoéd till den portugisiska diktaturregimen. Ett annat jitteféretag, Volvo,
siljer terringgiende fordon, som anvidnds av de portugisiska kolonialher-
rarna i krigfdringen mot befolkningen i kolonierna.

Nir arbetarna i dessa foretag strejkar fér hégre 16ner och minnisko-
virdigare arbetsmilj6, drar sig svenska foretagsledare inte for att anvinda
sig av portugisisk polis och militdr f6r att sld ner arbetarna.

Vi har nimnt Sveriges tvad ansikten i internationella frigor. Vi har 4
ena sidan Sveriges stod till sociala befrielserérelser och 4 andra sidan
svenska kapitalisters deltagande i fortrycket och utsugningen av kolonier-
nas befolkning.

Trots det internationella kapitalets stod till Portugal dr vi emellertid
overtygade om att folket i kolonierna kommer att gi segrande ur
kampen. Detta d4r USA och andra imperialistiska rGovarintressen klart
medvetna om. Det giller nu att férhindra en fullstindig befrielse av
kolonierna. Skulle befrielserdrelserna segra innebir detta att imperialis-
terna, som nu exploaterar koloniernas naturfyndigheter, berévas dessa
mdjligheter. For att forhindra en sddan situation anvinder sig imperialis-
terna av olika, mer eller mindre raffinerade, metoder.

Ledaren fér PAIGG, Amilcar Cabral, mérdades brutalt. Man har gjort
ett flertal misslyckade forsok att dven ta livet av ledarna f6r FRELIMO
och MPLA. En annan metod, som man tror skall kunna férhindra en
social frigorelse, dr den s. k. nykoloniala ldsningen. Den portugisiske
generalen Spinola dr den frimste foresprakaren f6r den metoden. Han
tror sig med en sidan l6sning fa till stind en viss sjilvstindighet i
kolonierna, medan ekonomin och naturfyndigheterna som hittills kvar-
star under imperialisternas kontroll. USA, Visttyskland m. fl. stater
arbetar nu febrilt fér att n& en sddan 16sning. Man skaffar fram grupper
och enskilda personer i kolonierna som ir villiga att g imperialisternas
drenden. Man férser dem med vapen och de fir genomgd trining i militir
drill. Ménstret kidnns igen frin andra linder, exempelvis Indokina.
Meningen ir att fi angoleser att sladss mot angoleser.

En sidan utveckling av kolonialkrigen finns det all anledning att se
upp med. Faran bor ocksd uppmirksammas av den svenska regeringen,
som i olika internationella organ maste ta upp denna friga. Regeringen
méste dven ta konsekvenserna av sitt fordémande av den portugisiska
fascistregimen och forbjuda svenska fOretag att investera i Portugal och
dess kolonier.

Herr talman! 1 motion nr 658 foresiar vpk att riksdagen skall ansld 5
miljoner kronor till den eritreanska befrielsefronten ELF.

Utskottet avvisar detta yrkande med motivering att FN:s resolution
angdende grunderna for bistdnd till sociala befrielserbrelser inte &r
tillimplig nir det géller Eritrea.

Vad jag kan forstd av detta sd far svenskt statligt stod tifl
befrielserorelsen inte komma i konflikt med den folkrittsliga regeln att ej
ingripa i en annan stats inre angeldgenheter. En sidan konflikt behéver
inte uppstd i de fall dd FN entydigt har tagit stillning mot fortryck av
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folk som efterstrivar nationell frihet.

Jag vill hivda att FN tagit stdlining for Eritrea, men att den
reaktionira regimen i Etiopien brutit mot FN:s beslut,

Problemet Eritrea ér inte si enkelt som utrikesutskottet forsoker gora
det till. Det handlar inte om “provinsen’ Eritrea, som kejsaren och hans
korrumperade ministrar i Addis Abeba kallar den. Det ir heller inte s

_enkelt, som det p& annat hill sdgs, att Eritrea dr samma problem fér

Etiopien som det skulle vara for Sverige om Skéne skulle kridva att £ bli
sjalvstindigt.

Eritrea har varit en italiensk koloni sedan 1890-talet, men erdvrades av
engelsmiannen 1941. Andra virldskrigets segrarmakter, England, Frank-
rike, Sovjetunionen och USA tillsatte en kommission med uppgift att
16sa fragan om Eritreas framtida stillning. D4 denna kommission
misstyckades hdnsk6t man Eritreafrdgan till FN, som i sin tur tillsatte en
ny kommission bestiende av Burma, Guatemala, Norge, Pakistan och
Sydafrika. DA inte heller denna kommission kunde enas lade USA och
ytterligare 13 stater fram ett kompromissforslag som antogs av general-
férsamlingen den 2 december 1950 med résterna 46—10 och 4 nedlagda.
Sverige befann sig bland dem som lade ner sin rést, om jag &r ritt
informerad. Anledningen -till detta stillningstagande vet jag inte. Kanske
kan nagon av utrikesutskottets ledamoter redogdra for detta.

FN:s kompromissférslag innebar att en federation skulle bildas under
den etiopiska kronans overhtghet. Man skulle ta hidnsyn till Eritreas
befolknings dnskemél och vilfird, freden och sikerheten i Ostra Afrika,
Etiopiens rittigheter och krav pi tillging till hamnar.

For att utarbeta en konstitution &t Eritrea tillsatte FN en kommissa-
rie. Federationsldsningen utlovade:

1. fullstdndig sjilvstyrelse i inre angeldgenheter,

2. en federal regering helt skild fran Etiopiens och Eritrcas regeringar,

3. en konstitution som garanterade fundamentala minskliga fri- och
ritligheter,

Eritreas provisoriska parlament godtog federationen med Etiopien, da
FN:s kommissarie uttryckligen forklarade att om inte federationsbestdm-
melserna f6ljdes skulle FN ingripa. ’

Men ingenting av vad som sagts i federationsakten infriades. Tviirt-
emot tidigare 16ften och forsikringar frin FN:s kommissarie beslot denne
att den federala regeringen enbart skulle utgdras av de delar av den
etiopiska regeringen som handlade federala drenden. Denna tolkning fick
sjidlvklart forddande konsekvenser for Eritreas sjilvbestimmanderitt.

Samma dag som kejsaren ratificerade federationsakten utfirdade han
en lag om att Etiopiens konstitution och lagar skulle gilla dven i Eritrea,
och ndgra manader senare upphodjde kejsaren de etiopiska domstolarna
till federala domstolar.

Det sprik som enligt bestimmelserna skulle vara Eritreas officiella
forbjods, och i stillet infordes Etiopiens officiella sprak. Fackférening-
arna liksom Eritreas flagga avskaffades.

Jag har hir helt kort forsékt visa att ELF:s krav om sjilvstindighet for
Eritrea till viss del har sanktionerats av FN, men att FN trots detta sedan
helt nonchalerat flera framstillningar frdn Eritrea, dir man pévisat den



kejserliga regimens totala brist pd respekt fér ingdngna avtal och
hiinsynsl3shet mot ett folks rittmitiga krav pa sjilvstindighet. Men trots
FN:s nonchalans kvarstar beslutet fran 1950,

Under aren 1952--1962 fingslades, torterades och mdrdades tusentals
minniskor i Eritrea. Detta var brott som begicks av den etiopiska
regeringen. 1957 siinde Eritrea en delegation till FN med en detaljerad
redogérelse for Etiopiens brott mot resolutionen av 1950. Redogérelsen
sammanfattade situationen i Eritrea pad foljande sitt: "Under de senaste
tio dren i hinderna pa Etiopiens regering har Eritreas folk lidit mer in det
genomgick under 70 ars kolonialt fortryck.”

Bakom sveket mot Eritrea ligger imperialistiska intressen. Eritrea dr av
stor militirstrategisk betydelse for det etiopiska imperiet. Det 4r belidget
vid Kkusten och utgdér som helhet den enda mdjligheten att sjovigen
kontrollera Etiopien. Det ir beliget vid kusten och utgor som helhet den
enda mojligheten att sjoviigen kontrollera Etiopien. Eritrea har goda
naturtillgangar, bl. a. olja, kalium, pottaska och guld, som nu utvinns och
exploateras av utlindska bolag och inte kommer det eritreanska folket
till del.

Redan under den brittiska kolonialadministrationen beviljades USA
ritten att anvinda en radiostation inom Eritrea, niira dess huvudstad
Asmara, vilken nu under namnet Kagnewbasen inrymmer det storsta
telekommunikationscentrum utanfér USA dir man kan registrera gerilla-
rorelser inom Afrika. Ar 1953, alltsi ett &r efter federationens tillblivelse,
ingicks 6verenskommelse mellan USA och Etiopien som gav amerikansk
militdr ritt att rora sig och operera inom etiopiskkontrollerat omride.

For att skydda dessa militira och ekonomiska intressen, som
naturligtvis fir intimt sammankopplade med den etiopiska feodalklassens
och det inhemska kapitalets, har den etiopiska regeringen utvecklat en
militirdiktatur, som innebdr terror och fértryck — ett ekonomiskt,
socialt och politiski forslavande inte bara av det eritreanska folket utan
dven av det etiopiska. For att utdva sin makt och bevara de imperialist-
iska intressena i landet anvinder den etiopiska militidren féljande metoder
i Eritrea: nedbriinning av byar, massakrer pd civilbefolkningen, napalm
och s. k. strategiska byar.

Den eritreanska befrielsefronten bildades 1958 och bérjade sin kamp
mot fortrycket 1961. Med smé resurser och trots avsaknad av stdd frin
en stark internationell opinion har man lyckats befria stora delar av
Eritrea. Studenter och intellektuella men framfor allt de fattiga bonderna
och de jordldsa har engagerat sig i kampen. Efter att ha bildats somen i
huvudsak nationell befrielserdrelse utan politiskt program har ELF sedan
slutet av 1960-talet utvecklats i progressiv riktning, och den forsta
nationella kongressen, som holls inne i Eritrea 1971, antog ett program
pd grundval av en nationell, demokratisk kamp mot den etiopiska
kolonialismen och imperialismen och mot eritreanska klasser som
samarbetar med fienden.

ELF har pa sitt program det eritreanska folkets nationella enhet pa
grundval av jimlikhet fér de olika minoriteterna. Man faststiller de
demokratiska rittigheterna och utvecklar ett jimlikt skattesystem i de
befriade omridena. Befrielsearmén skall utbilda bdnderna i rationellt
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jordbruk. Arbetar-, bonde-, kvinno- och studentorganisationer har bil-
dats. ELF har borjat alfabetiseringen av folket pi landsbygden och inom
befrielsearmén. ELF syftar till jordreformer pa kollektiv basis och
mojligheter for nomadbefolkningen att bositta sig. ELF arbetar fér
kvinnornas likaberéttigande, avgifisfri skolgang for alla samt fri sjukvard.

Detta sociala och ekonomiska reformprogram, som i sin helhet
forutsitter befrielsc av Eritrca och en uppbyggnad under ELF:s ledning, har
paborjats inom ELF och de befriade omridena. Men befrielsefronten
arbetar med sma resurser. Behovet #r enormt, sjukdomar hirjar bland
befolkningen och flyktingproblemet #r stort. Medicinsk utrustning,
likemedel, ndringspreparat, skor, klider och mat beh&vs i stor utstrick-
ning.

Herr talman! C.-H. Hermansson har tidigare i debatten meddelat att vi
frin vinsterpartiet kommunisterna kommer att framstilla ett yrkande
nir det giller for Sverige att uppni enprocentsmilet under budgetiret
1974/75. Jag vill ldsa in detta yrkande till kammarens protokoll. Det
lyder:

En stor del av det svenska statliga bistdndet till u-linderna gar
fortfarande till stater med reaktionira regimer. Det dr bara delvis som
bistind till sidana stater kommer folket till godo. En stor del av det far
som direkta och indirekta effekter att stiirka regimer som ir fientliga mot
och utgoér ett hinder mot social och ekonomisk utveckling. Dessutom
verkar u-hjilpen ocksi i dessa stater pé ett siitt som stirker imperialismen
och befordrar svenska storkapitalisters intressen.

En viss forindring i linderinriktningen for det svenska u-landsbi-
stdndet har kunnat noteras under senare &r. Mer har givits it stater med
progressiva regimer och anslag har beviljats till stéd fér nationella och
sociala befrielserdrelser. Fortfarande dominerar dock stodet till reak-
tionira regimer, Stédet till dessa méaste helt upphdra.

De medel som dirigenom frigbrs maste anvindas till stéd 4t
progressiva stater och nationella och sociala befrielserérelser. Dessa stater
och befrielserdrelser har vixt fram i kamp mot imperialismen och de
klasser och regimer som skt bevara socialt status quo i u-linderna och
dirmed omdjliggjort deras ekonomiska utveckling. De progressiva stater-
na och de nationella befrielserdrelserna arbetar for en utveckling av sina
linder. Bistind till dem stirker detta arbete och frimjar alla folks
befrielse.

Det 4r mot denna bakgrund som enprocentsmalet for det svenska
bistandet blir intressant. Detta mal har sedan linge spelat en {ramtridan-
de roll i bistdindsdebatten. Likvil har det ging efter annan skjutits pd
framtiden. Ndr man 1968 antog enprocentsmélet ansdgs det vara ett
etappmal. Den debatten bér nu kunna avslutas genom att riksdagen star
fasi vid att malet skall uppnas under budgetaret 1974/75. Detta viixande
bistind skall g& till progressiva stater och nationella och sociala
befrielsertrelser.

Med hiinvisning till vad silunda anfdrts f6reslds att under punkten 1 i
utskottets betinkande moment 2 i hemstéllan skall lyda:

att riksdagen i anledning av motionen 1974:657 dels uttalar att det
statliga anslaget till u-linderna budgetiret 1974/75 i enlighet med



tidigare gjorda utfiistelser och vad silunda anforts skall ha en omfattning
motsvarande en procent av bruttonationalprodukten, dels hos regeringen
begir att forslag om erforderliga tilliggsanslag for att nid detta maél
framliggs for riksdagen.

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Dagens bistindsdebatt har, som redan sagts flera génger,
kommit att foras under sirskilda betingelser. Knappast vid nigon tidigare
sddan debatt har det forelegat en si aktuell och pataglig demonstration av
hur vara levnadsbetingelser ir beroende av torhdllandena i de delar av
virlden som ir utgdngspunkten f4r denna diskussion. Nedskirningen av
oljeproduktionen och foljdverkningarna hiirav har som aldrig forr visat
véart beroende av rivarorna i tredje virlden.

Men det ir ju ingalunda sa att denna kris limnade u-linderna oberorda
— tvidrtom. Prishéjningarna pa olja kommer ocksa att drabba ménga av
dessa linder mycket tungt. En del kunde kompensera sig d andra révaror
steg i pris. Andra u-linder, som inte har nigot att exportera, far endast
kiinna av de negativa konsekvenserna. Vi vet att liget dr mycket krisartat
for en del av de linder som vi samarbetar med. Den extra FN-forsam-
lingen betriffande révarorna ir nu i full verksamhet, och Sverige
medverkar aktivt i dess arbete.

Den chockbetonade upplevelse som den plotsliga dtstramningen av
energiresurserna blev for oss alla kan ha varit nyttig, nimligen om vi
forstar att dra de ritta lirdomarna av vad som hinde. Dessa lirdomar ar
framfor allt att jordens resurser dr begriinsade och att vi i de mest
utvecklade linderna inte med nigon naturlags ritt har fortur att
exploatera och utnyttja dessa resurser mangdubbelt mera per individ —
vare sig nu eller under de ar som f6ljer — in minniskomiljonerna ute i
den fattiga delen av virlden.

Det betyder i sjidlva verket en omprdvning och ett ifrdgasittande av
mycket av var livsféring. Hur vi kan lyckas med detta pa frivillighetens
viig dterstar att se.

Jag kan i allt instimma i vad Inga Thorsson sagt i de hir frigorna
tidigare i dag. Men forst dd vi fir de konkreta forslagen stills vi infor de
verkliga proven. Den reaktion som kom till uttryck i vart land och i
manga andra rika linder omkring jultiden fdrra iret stimmer kanske inte
bara till optimism ndr det giller denna omsf:’illning.

Inom FN forbereds andra aktiviteter som ocksd dr uttryck for den
krissituation som miinskligheten befinner sig i. Jag tanker pd virldsbe-
folkningskonferensen i Bukarest det hir &ret som efter ingdende
tdrberedelser, med Sverige som en aktiv deltagare, nu skall angripa en rad
olika fragestillningar, nira sammanhingande med befolkningsutveck-
lingen. Atskilliga frigor ir kontroversiella, men man raknar inda med att
praktiskt taget samtliga FN:s medlemsstater kommer att vara represente-
rade.

Det 4r en killa till viss tillfredsstillelse att Sverige, inda sedan Ulla
Lindstrém — oridd men ganska ensam och utlimnad — pa 1960-talet tog
upp befolkningsfragan i FN, kontinuerligt har medverkat i denna fraga.
Samtidigt ir utgingsliget i befolkningsfrigan, som jag ser det, rent
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allmint f6r méinga enskilda linder helt fértviviat, Fér liinder som Indicn,
Pakistan och Bangladesh foreligger ju inga rimliga proportioner nir det
giller de tillgiingliga resurserna att erbjuda folket bostiider, hilsoviird eller
tillfredsstillande mat. Skolvisendet kan inte viixa i takt med de allt st6rre
barnkullarna, och de arbetslésas skara Skar efter hand som allt fler
miljoner unga kommer upp i arbetsfor alder.

Naturligtvis skall inte dessa problem [8sas frimst med insatser for att
begrinsa befolkningsdkningen. Men befolkningsékningens begriinsning
méste fA vara med som ett viktigt hjilpmedel, i synnerhet i ett land som
Indien, som sedan linge gétt in for en aktiv egen befolkningspolitik med
familjeplaneringsinsatser. Det fanns i Indien ett program redan 1951, vars
mél var att minska fédelsetalet fran 40 promille till 25 ir 1980, Detta
finns fortfarande med i den nu gillande femirsplanen. Framgfngen vad
giller organisationen har varit ganska god, men i friga om milsiittningen
har man misslyckats. Troligen ligger fodelsetalet nagonstans pd 38
promille, och varje manad 6kar befolkningen i Indien med minst 1 miljon
méinniskor.

Storsta hindret {6r familjeplaneringen ir massornas liga levnadsnivi.
Det heter i Indiens familjeplaneringsprogram att frigan alltfér mycket
setts isolerad frin lB8sningen av odvergripande problem som social och
ekonomisk utveckling. Man siiger i den egna utviirderingen av den fjirde
planen att familjeplanering bor utgdra en del av ett totalt viillfirdspaket
for den enskilde och hans familj och anknytas till behov av hilsovird,
utbildning, bittre nutrition och omsorg om kvinnorna. Befolkningsfrigan
dr inte minst en friga om ett minniskovirdigt liv f6r kvinnorna. Nu ir
det i mdnga fall si att kvinnan fran tidig ungdomsilder oupphérligt ir
gravid. Resultatet blir lingt ifrin alltid att hon féder levande barn, Och ir
det indd sa lyckligt att barnet lever vid fodseln mister hon del kanske
efter en kort tid, da ju barnadddligheten dr enormt hog.

Det kan inte vara rimligt att fora bort befolkningsfrigan ur diskus-
sionen.

Om man har sett nigot av detta ute i viirlden blir man inte bara djupt
fortvivlad utan grips ocksd av ingslan infor bistindsapparatens oférmiga
att bemiistra alla de problem som hiir finns. Aven i liinder som Indien,
vars politiska ledning helhjirtat stdder dessa strivanden, som har frigan
térankrad i sin administration och som har program och tir stéd utifrin,
forefaller problemen niistan oldsliga. Att verkligen na ut till miinniskorna,
att dvervinna okunnighet och religiésa férdomar, kriver enorma insatser
och en enorm tro pi ett lyckat resultat. Man méste kunna tillforsiikra
familjerna trygghet pa annat siitt in genom att de har en stor barnskara;
dir har vi siikert ett grundliggande problem.

Jag har inte haft anledning att si hiir utférligt berdra denna fraga med
hinsyn til} ndgon reservation, utan jag konstaterar fvirtom att utrikesut-
skottet dr helt 6verens pd denna punkt. Vi ir ense om att Sverige skall
fortsitta att engagera sig i denna fraga sivil i Foérenta nationerna som pd
bilateral bas. Pi tal om Forenta nationerna kan jag ocksid nimna att
ytterligare en stor konterens, den om livsmedelssituationen, kommer att
dga rum. Aven det ir ctt omrade dir utpriglade missfdrhallanden rader
pd manga hall. For Sveriges del kan sigas att vi sedan linge arbetar pd en
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Sverige s6ker spela en roll, samordnad med Foérenta nationerna och
understddjande de anstriingningar som FN gér. Sverige har frin bdrjan
varit ett aktivt medlemsland i FN-kretsen, och i bistindssammanhang har
Sverige varit ett av de linder som limnat betydande anslag till olika
indamal. Detta giller t. ex. UNDP och UNICEF, men det giller ocksé
specialdestinerade anslag avsedda for de minst utvecklade linderna — ett
relativt nytt indamal.

For anslagen till FN:s befolkningsfond giller detsamma. Det har
dirfor vickt en viss uppmirksamhet att man t. ex. i SIDA:s petita har
riktat blickarna pd FN som verkstillande organisation f6r bistand. I
egenskap av styrelseledamot i SIDA ir jag beredd att ta mitt ansvar for
detta, och jag tycker det ir helt rimligt att ocksé granska genomférandet
av FN:s arbete frin centrum i New York via fackorganen och
lokalrepresentanterna i de enskilda linderna till dess hjilpen nir ut till
mottagarna. Jag tror att FN-arbetet pa det siittet blir mycket intressanta-
re {or en langt stdrre krets av svenskar.

Det iir ocksa skil att paminna om det uttalande som utrikesutskottet
toreslog riksdagen i samband med budgetbehandlingen rérande resurserna
{6r Svenska FN-férbundet. Om man Kkan stiirka de resurserna, tror jag att
man ocksé kan fi en befrimjande diskussion omkring FN:s arbete, en
diskussion som vi alla kan ha nytta av.

Inom utskottet har vi ater haft att behandla beredningen av olika
drendegrupper och ansvarsférdeiningen mellan olika myndigheter. Utri-
kesutskottet har varit helt enigt i sina uttalanden pd den hiir punkten.
Utskottet vill i detta sammanhang ocksd uttrycka sin tillfredsstillelse
Over att bistdndsfrigorna nu handliggs av et sirskilt statsrad.

Herr talman! Jag skulle vilja tilligga elt &nskemal -- och jag végar tro
att andra kan instimma i det — nimligen all det kan ske en ytterligare
samordning pd ldmpligt sitt av alla goda krafter som finns i skilda
departement och annorstiides for att ytierligare stidrka vira insatser inom
olika sektorer. FN-delegationen férefaller fungera utomordentligt och ar
vil rustad med egen eller tillrest expertis pd de flesta omraden. Men det
finns en del svaga punkter. Skall vi vara aktiva i sociala frigor behovs
forstiirkning med anknytning till andra ledningsorgan in UD. Detsamma
giller sidana sp6rsmil som bostadsfrigan och sumhillsplaneringen, som
ocksd har borjat tas upp i FN-sammanhang. ILO-omradet féretaller mig
ganska oplojt, sett ur u-landsaspekten; diir handliggs sysselsiittningsfragor
och utbildningsfrigor som iir nog si viktiga just foér u-linderna. Vi vet hir
hemma alltfér litet om hur man i ILO behandlar t. ex. kvinnofragorna,
och det #r ett omrade diir vi verkligen vill vara aktiva. Jag kan forsikra att
det finns intresse och vetgirighet bland stora grupper, som ocksd giirna
vill gora olika slags insatser, lira Kkinna f6rhallandena och knyta
kontakter. 71
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Pi SIDA kan vi notera hur man frin fackligt hall — det giller flera
LO-férbund men ocksd TCO-kretsen — nu stiller upp pa ett mycket
aktivt sdtt for att befrimja och medverka i utvecklingen av facklig
verksamhet i olika u-linder i Asien, Afrika och Latinamerika. Allt detta
leder naturligtvis till dkat arbete for var egen administration. Men vi talar
ju om en internationalisering, om kontakter med verksamheten i
u-linderna och med de internationella organ som behandlar dessa frigor,
och di torde just den hir sortens aktiviteter vara bland de mest
angeldgna. Att de dirtill leder till en naturlig information och en
forstirkning av opinionen i vidare kretsar maste alla hiilsa med
tillfredstiillelse.

Pa min lott har fallit att kommentera en del av de reservationer som
berdr lindervalet. De som var med och behandlade denna fraga 1970 i
den nagot upphetsade sinnesstiimning som di ridde kan i dag med viss
tillfredstiillelse notera att utrikesutskottet 1974 i huvudsak upprepar vad
utskottet skrev 1970. Annu intressantare ir enigheten om tillimpningen.
Enigheten har under de gingna dren varit stor och ir det i ar ocksd, om
man ser till betinkandet. Moderaterna kommer med sin sedvanliga suck
om Cuba, som egentligen har det si bra att landet inte borde fa nfgot
stdd. Man har pa det moderata hillet inte nigot sinne fOr viirdet av att
Sverige medverkar till att bryta den isolering eller bojkott som Cuba ir
utsatt for. Eller dr det i sjilva verket tvirtom si att man ir mycket
medveten pd den punkten? Det finns faktiskt inte i nigra handlingar
inskrivet att vi skall ritta oss efter nigot fattigdomskriterium. Vi har ett
ganska varierat register pa kriterier,

Chile har ocks& varit ett intressant fall under aren. Ar 1970 yrkade
herr Bjorck i Niéssjo pa bistind till det landet. Det var fére Allendes tid.
Yrkandet om bistand till Chile frain moderat hall adterkom inte. [ stiillet
forbyttes det till ett avstindstagande fran den tanken under aren 1972
och 1973, iven did med hinvisning till att ett fattigdomskriterium skulle
tillimpas. Hur det sedan har gitt med Chile vet vi.

Nir jag lyssnade till fru af Ugglas i dag blev jag ganska betinksam. Jag
undrade just om flera i den generation som fru af Ugglas tillhor i
riksdagen liser det hiir utskottsutlitandet frdn &r 1970 pd samma siitt
som hon. D4 skulle jag verkligen vilja gbra vederborande uppmirksam pa
att det inte pd nigot sitt kan tolkas si som hon gjorde. Det ir ett
utlitande som ir mycket intressant och vil viirt att studera i sin helhet,
Jag kan inte gd igenom varifrin alla de olika delarna i utlatandet ir tagna,
men jag kan férsikra att alla partier har bidragit genom motioner,
partiprogram och olika sddana handlingar, som vi gemensamt har kunnat
forena i skrivningen. Jag skall emellertid be att fa gora tyra citat {or att
visa hur sammansatta de hir kriterierna dr. Jag skall borja med att citera
vad utskottet anférde om mittenpartiernas motioner:

"Utskottets stdllningstagande Gverensstimmer med uttalandet i motio-
nerna — — — att vira projekt naturligtvis miste fd en inrikining, som goér
att insatsen bidrar till en bred ekonomisk och social utveckling till gagn
for den stora massan av folket.”

Det stir ocksa i det hiir utlatandet: 1 de tall di ett u-land sedan linge
har behiirskats av en regim som har visat sig ointresserad av en bide
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framstegsvilja och’ utvecklingskraft. Frin allmiin utjimningssynpunkt
stiiller det sig naturligt att utviilja sirskilt fattiga linder som mottagare av
svenskt bistind, men detta innebiir inte att sidant bistand endast skall
vara forbehallet de allra fattigaste liinderna.”

I den del av utlatandet som dr dirckt hiintorlig till propositionen det
aret — det handlade d4 om nya linder -- anférs:

“Det dr ddrfor naturligt att Sverige i férsta hand sdker samarbeta med
linder, vilkas regeringar i sin ekonomiska och sociala politik strivar efter
att genomféra sddana strukturforindringar som skapar férutsittningar
for en utveckling priglad av ekonomisk och social utjimning. Vid
utbyggandet av vart direkta bistdnd bor vi didrfor enligt propositionen
gradvis astadkomma en forskjutning, sd att nya insatser i f&rsta hand
kommer i fraga i sidana liinder.”

Jag har velat gora dessa citat, och det finns andra man kan gora ur det
hir utlatandet. Allt det som anf6rts i utldtandet visar att vi har skapat en
bas f6r den — det vill jag pdstd — stora enigheten kring tillimpningen av
lindervalsprincipen. Det ir egentligen bara moderaterna som #r envisa i
friga om tidigare Chile och nu Cuba. [ &vrigt har vi varit timligen
dverens. .

Nu ir det aktuellt att dteruppta férbindelserna med Pakistan och att
ateruppta kontakten med Sudan -- ett land som pi sin tid diskuterades
livligt; och i den diskussionen varierade stindpunkterna kraftigt.

Jag vill terigen ta upp Etiopien — diir vi har arbetat lingre in i nagot
annat land. Hur utvecklingen kommer att gestalta sig i detta land kan
ingen veta i dag. Vad som hinder just nu Kkan inte vara nigon
Overraskning. Sveriges héllning maste komma att anpassas till de
mojligheter som kan erbjudas att géra en meningsfull insats i detta land.
Jag tillhor dem som inte nagonsin har velat dverge Etiopien. Jag har alltsi
trott att vi skulle komma att hamna ungefir i den hiir situationen som vi
nu befinner oss i, och att vi skulle kunna fi bedriva ett samarbete med
det landet under andra omstindigheter in dem som hittills har giillt. For
nirvarande dr vil sviilltsituationen det mest Sverskuggande problemet for
massorna didr. For resten kan vi konstatera att idven i detta urdldriga
teodalsumhiille har folket haft kraft att resa sig mot Sverhet och utsugare.

Jag skall inte uppehdlia mig vidare vid de olika linderfrigorna, utan
jag kan hinvisa till vad som star i utskottsbetinkandet,

Mycket talar enligt min mening f&r att vira insatser till inriktning och
karaktidr blir annorlunda i fortsdttningen in dem vi har anviint oss av
hittills. De mottagande linderna kommer att begira alll sidrre siilvbe-
stimmanderiitt och allt mindre av detaljstyrning frin givarhdll, men det
kommer att dréja innan de kan undvara nirvaron av medarbetare och
radgivare utifran. Utdver penningmedel behovs foljaktligen dven fortsitt-
ningsvis mobilisering av sidana frin bl. a. virt land. S kommer renodlad 73
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bistandspolitik att utbytas mot u-lundspolitik, dir viir handelspolitik, var
jordbrukspolitik och vir ekonomiska politik alltmer miste anpassas till
de dvergripande viirldsproblemen.

Min férhoppning ir att pigiende utredning skall komma att ange en
utgingspunkt for vara insatser som passar till forhdllandena hos véra
samarbetspartner. Jag tycker att manga inligg i den hir debatten har gett
en bas och en uppfordran till en ny sidan malbeskrivning och
malbestimning.

Allra sist, herr talman! Det har talats myckel om svag opinion och
diligt intresse for bistindsfrigor. Jag delar inte meningen att det dr sg,
men vi har en annan diskussion och ett annat opinionslige nu dn vi hade
under 1960-talets torsta dr. Vad vitinar engagemanget i Indokinafragan
och i Chilekatastrofen om? Det #r ju ett engagemang frin mycket stora
grupper, och det vittnar om intresse och vaksamhet. Likasd kan vi se en
vixande uppmirksamhet i fackforeningsvirlden i foérhallande till de
miktiga mullinationella tdretagen och deras pdverkan pd utvecklingen
virlden dver. Hir finner vi nya anfallsvinklar pa gamla problem. Frigorna
ir alltfort bland de mest visentliga i vira folkrérelser inklusive
arbetarrdrelsen. Det tycker jag tér min del lovar gott for férankringen av
sambhillets insatser i fortsiittningen.

Jag ber att £d yrka bifall till utrikesutskottets hemstillan.

Under detta antérande Overtog herr andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Fru Lewén-Eliasson sOker forsvara bistindet till Cuba
genom att siiga att vi inte har fattigdom som ett kriterium pd u-hjilp. Det
ir riktigt; det borde vi ha. Men vad fru Lewén-Eliasson siiger ir vil ett
skiil for att man pa sina hill inte vill ha det.

Hir motiverades och forsvarades bistind med att man ville bryta
isoleringen. Moderaterna skulle diremot inte ha nigon kiinsla fér behovet
av att bryta ett lands isolering! Nu ir det viil si, fru Lewén-Eliasson, att
manga linder ir isolerade — 4n frin en grupp stater och dn frin en annan
grupp — men da har de i stiillet desto stérre kontakt med nigon annan
grupp. 1 fallet Cuba finns ju mediemskapet i Comecon, eller SEV som det
numera heter. Det iir kanske inte direkt nigon isolering i det fallet!

Men det viseniliga, herr talman, dr ju att om det ir for att bryta den
politiska isolering som Cuba har varit i och uppenbarligen nu ir pd vig
ifrfin — inte minst efter den amerikanska senatens utrikesutskotts
uttalande i natt — si skall det som man ger till Cuba inte kallas u-hjilp,
utan di skall det presenteras som politiskt bistind f6r atl bryta
isoleringen, och det skall limnas en sirskild proposition om det.

Fru LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! For det forsta dr det si, att dven om Cuba inte ir ett av
de allra fattigaste liinderna dr det i alla fall ett fattigt land. Fér det andra
fér Cuba en politik som i forhillande till de stora massorna ir en
vilfardspolitik. Det finns férdenskull, som jag ser det, all anledning att
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Sverige har velat medverka till att iindra. Samma f6érhillande kan gilla samarbete

andra linder. Tag t. ex. linderna i s6dra Afrika, dir vi pd ett mycket

tidigt stadium gick in aktivt just for att dessa linder var isolerade. Jag kan

se Sveriges samarbete med Cuba som ett uttryck for ett neutralt lands

strivan att bryta ett annat lands isolering.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Tag liinderna i Sydafrika! De iir verkligen isolerade. De
ligger som en enklav i ett stort omride. G6r Cuba det? Nej, Cuba iir i
stillet nira férbundet med ett stort maktomride i viirlden, dstblocket.
Dess isolering frin Sydamerika ir pd sin hdjd partiell och ir pi vig att
upplosas.

Men det intressanta ir att fru Lewén-Eliasson dppet deklarerar att
politiska synpunkter skall ligga till grund f6r bistindet. Det iir det som vi
vinder oss mot.

Fru LEWKN-ELIASSON (s ) kort genmiile:

Herr talman! Cuba ir ju isolerat pd sin plats pd kartan. Hur lingt har
inte Cuba till niigot land som det kan samarbeta med?

Sedan kan man diskutera vad som dr politiskt. Jag har den meningen —
och den far std f6r mig di — att nir moderata samlingspartiet si kraftigt
tar avstind frin Cuba och engagerar sig for Etiopien ir det ocksi ett
politiskt stillningstagande.

Herr ABERG (fp):

Herr talman! Bland de hundratusentals ménniskor i virt land som
tillhér nigon av de frivilliga organisationer som sysslar med u-hjilp av
olika slag — och di inte minst inom missionssillskapen — iir det med
tillfredsstiillelse man miirker att forstielsen {0r deras arbete Okar hos
statsmakterna. Som ett bevis hirpd tar man nimligen Skningen av
anslagen till “svenska enskilda organisationers utvecklingsverksamhet™,
{6r att nu anviinda propositionens egen ordalydelse.

Budgetiret 1972/73 var delta anslag endast ca 13 miljoner kronor. For
budgetiret 1974/75 hade SIDA i sina petita begiirt 35 miljoner kronor,
ett anslagsiskande som utan tvekan tydde pa kdinnedom om de verkliga
behoven. Egendomligt nog prutades detta belopp i propositionen till 25
miljoner kronor. Vid utskottsbehandlingen enades man dock om en
kompromiss, varfér i betinkandet foreslis 30 miljoner kronor till de
enskilda organisationerna. Utskottet tog dirvid naturligtvis hinsyn till
SIDA:s petita men ocksi till tvi motioner, dirav en frin folkpartiet i
vilken vi foreslagit samma anslag som i SIDA:s petita. Aven om utskottet
salunda stannat pi halva viigen vill jag dock tro att dess stillningstagande
i positiv riktning dr ett bevis pd att man for framtiden vill bygga ut 75
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samarbetet mellan SIDA och de frivilliga organisationerna.

Det ir ganska naturligt att i utskottet den fragan stilldes huruvida de
enskilda organisationernas bidragsiskanden dr tillriickligt underbyggda
rent planeringsmiissigt. Det ir sunt och riktigt att man stiller en sidan
fraga. S4 lingt jag har kunnat forstd, genom dec nira kontakter jag har
med en av de storsta mottagarorganisationerna, ir man pid SIDA noga
med att framstillningarna om bidrag ir mycket vill underbyggda.

Men ett litet pipekande kan hiir indd vara pd sin plats. Man miste
komma ihdg att minga av dessa frivilligorganisationer inte har en
planeringsorganisation som #4r dimensionerad fOr nigra verkligt stora
uppeifter i de sammanhang vi r6r oss med hiir. Det b6r dirfér inte fa ske
att vettiga, riktiga och behjirtansvirda projekt stryps frin bdrjan genom
alt det inte idr tekniskt mdjligt for hjilporganisationen i friga att
astadkomma en sd fullindad planering som kanske fordras. Vad jag
menar iir att redan pa planeringsplanet bér SIDA ha mojlighet att ge ett
riktigt stod hir pd hemmaplan. Detta kan ju skapa férutsditningar for att
projekt som kan komma att betyda ganska mycket fé6r mottagarlandet
verkligen kommer till utférande. Genom ett utbyggt samarbete och en
successivt 6kad satsning pd detta omride kan siikerligen mycket utrittas
med skattebetalarnas medel och pa ett, som jag tror, kostnadsbesparande
sitt. De bakomliggande erfarenheterna finns ju hos dessa hjilporganisa-
tioner, ackumulerade — i minga fall sedan generationer. Det iir erfaren-
heter som egentligen inte kan virderas i pengar.

Ett steg i den hir riktningen har nyligen tagits dd Svenska missions-
ridet i dagarna anstiillt en hogt meriterad arkitekt med erfarenheter frin
u-landsarbete. Detta har blivit m6jligt genom att SIDA stillt medel till
forfogande till en del av 16nen samt till vissa andra ofrinkomliga utgifter i
sammanhanget.

Vad som hir borjar ske pd den rent byggnadstekniska sidan bor fa
efterfoljd ocksa inom sjukvirds och hilsovirdsomridet. Det finns i dag
ganska stora skaror av likare och andra som arbetar inom sjukvirden
vilkas l6ner bekostas av missionerna. En samordning av erfarenheter vid
planeringen av nya projekt pd detta omride skulle utan tvekan vara till
stor fordel for alla parter.

Vad hiir har sagts giiller ocksid pa utbildningssidan. Koncentrerade och
samlade erfarenheter frin frivilligorganisationerna kan sikerligen till-
varatas och nyttiggdras pd ett effektivt sitt, om de penningmedel som
behovs ocksd stillls till forfogande frin statens sida, nirmast dd genom
SIDAs insatser. Naturligtvis giller ssmma sak betriffande utveckling av
vederborande lands niringsliv och pa andra liknande omraden.

Men iven om kravet pa noggrann planering ir sjdlvklart och diirfér bor
stodjas pd det siitt jag varit inne pa, kanske man indd kan tinka sig att
SIDA prévar nya vigar ocksd i detta avseende. Exempelvis skulle man
betriffande organisationer, dir man har crfarenhet av att en noggrann
planering verkligen sker, om nigot ar eller kanske tidigare, pad fOrs6k
kunna ansld medel till projekt utan att detta foregatts av kostnadskri-
vande och tidsédande planeringar. Naturligtvis skulle den organisation
som pi detta siitt fick fortroende och erholl bidrag i efterhand full-
stindigt redovisa resultatet av sitt arbete. Jag tror inte att risken for



misslyckande skulle vara stor. Man skulle dock vinna tid och i vissa fall fa
fram hjilpinsatser snabbare.

I detta sammanhang kan man till de eventuellt tveksamma gdra samma
pidpekande som utskottets virderade ordférande gjorde tidigarc i dag,
nimligen att allt u-landsarbete dr forknippat med ekonomiska risker. Hir
t6r det sig dock om mycket begriinsade risktaganden. En viirdefull
flexibilitet i bistdndsarbetet kan vinnas, och den ir i sig sjilv virdefull.

Slutligen nigra ord om en niirbesliktad sak, som visserligen inte denna
ging har aktualiserats genom motioner, men som indi inte bor gldémmas
bort. Dé vi i dag diskuterar den svenska u-landshjilpen, ir vi mitt uppe i
ett expanderande skeende. Nigra historiska aspekter ligger man kanske
inte direkt pd u-landsarbetet, iven om de olika milstolparna i det statliga
hjilparbetet noga noteras f6r kommande dagar. Svenska staten bdrjade ju
med utvecklingsbistind ar 1950, di det forsta anslaget utbetalades till
Forenta nationerna.

Inofficiellt bdrjade dock Sverige sidant arbete f6r 140 4r sedan genom
missionens insatser. En sammanslutning, benimnd Svenska Missions-
sillskapet, borjade redan ar 1834 att propagera for missionsarbete, i
vilket som en viktig del ingick humanitiir hjilp av olika slag. Vad de
svenska missionidrerna gjorde och vilka problem de fick brottas med finns
det tyvirr endast spridda noteringar om. Det borde vara angeliiget for oss
var och en att denna del av vér historieskrivning tas fram ur glémskan och
fogas in i det sammanhang dir den hér hemma. Att det inte var genom
statliga beslut som dessa hjilpinsatser gjordes goér dem inte mindre
virdefulla och iniressanta. De emanerar dock frin virt eget land och fran
folkrdrelser som berdrt stora delar av vart folk.

Herr talman! Jag har 6nskat hilla mig inom ramen for den tid jag.

anmilt mig f6r, och dirf6r vill jag sluta mitt anférande hir. Utan att ha
gatt in pd de delaljer som berdrts i de till utskottets betinkande fogade
reservationerna vill jag avsluta med att yrka bifall till reservationerna 1, 2,
6,7,9, 10 och 15.

Herr LANGE (s):

Herr talman! I ett par motioner frin vpk yrkas ait Sverige limnar
Virldsbanken, Internationella utvecklingsfonden och andra till Virlds-
banken knutna organ, regionala banker och fonder. Herr Hermansson har
tidigare i dag i denna debatt nirmare uppehaillit sig vid dessa kommu-
nistiska krav, som inte #ir nya f{or riksdagen. De har framfdrts av
kommunisterna varje ar under de senaste fyra fem 4ren. Varje ging har
utrikesutskottet enhilligt avvisat kraven. Detta ir ocksi fallet i 4r. 1971
limnade utskottet en synnerligen utforlig motivering for sitt avslags-
yrkande. '

En mycket betydande del av det svenska bistdndet kanaliseras, som vi
alla vet, genom multinationella organ. Detta ir helt i linje med principen
att bistindet i sd stor utstrickning som mojligt bdr vara obundet. Ingen
ir blind f6r de nackdelar som sammanhinger med en sidan ordning eller
for de brister och fel som kan vidlita dessa FN-organ.

Behovet av samverkan mellan givarlinder och av internationella fora
dir i-linder och u-tinder kan komma 1ill tals med varandra, diskutera och
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ha dialoger, ir emellertid alltjiimt stort, ja nddviindigt, for att det bistind
i-linderna limnar skall bli verkningsfullt. -

Fordelarna overviger vida nackdelarna. Det giller enligt utskottets
mening ocksi Virldsbanksgruppen och IDA trots den starka dominans av
USA och de allt annat in demokratiska principer som priglar utlinings-
verksamheten. Behandlingen av Chile under Allenderegimen ir det
scnaste och kanske mest flagranta exemplet pia obehdrig inblandning i
enskilda linders nationella politik, en inblandning som jag inte tror nigon
progressiv eller eftertinksam minniska kan godta. Att ett av USA:s
stérsta multinationella fGretag kunnat medverka till att storta en i
demokratisk ordning tillkommen regering gor inte saken biittre. Trots
herr Turessons anstringningar tidigare i dag att fria Virldsbankens
ledning frin misstanken att gi miktiga amerikanska affirsintressen till
mdtes finns det minga tecken pd att si &ndi dr fallet. Indicierna, herr
talman, ar alltfér starka for att negligeras.

Men vpk gor i sin onyanserade kritik av Virldsbanksgruppen och IDA
sig skyldig till vildsamma, jag tvekar inte att siga befingda Sverdrifter.
Hirigenom motverkar man ju mdéjligheterna att fora en saklig debatt, en
frukibirande dialog, men ocksi striivandena att fi till stind angeligna
reformer av de ifragavarande FN-institutionernas verksamhet. Liser man
motiveringarna for kommunistkraven p att Sverige imnar Virldsbanken
och IDA, fir man intrycket att motstindarna betraktar dessa organ
uteslutande som exklusiva instrument och redskap {6r amerikansk impe-
rialism och hiinsynslds ekonomisk utsugning av u-linderna. “Gruppen iir
till for att skaffa affirsmdjligheter for privatinvesterare samt att mojlig-
gbra en fOr industristaterna effektiv och gynnsam ravarupolitik™, heter
det t. ex. i en motion av herr Hermansson m. fl. Gruppens politik “dr att
frimja specielll de amerikanska ekonomiska och politiska intressena”,
siigs det i en annan motion av vpk i ir.

Det talas ocksi om institutionernas "nettoinkomster™, av investerings-
verksamheten pd omkring 190 miljoner dollar. Nu férhdller det sig si,
vilket ocksd papekas i1 utskottsbetinkandet, att huvuddelen av Virlds-
bankens rorelsedverskott overfors till IDA. Aterstoden fonderas i banken,
och dirmed Okas bankens utliningskapacitet. Jag ber kammarens leda-
mater observera att ndgon utdelning fran banken aldrig forekommit i
bankens hela historia. Det borde vid det hiir laget vpk ha observerat, s
manga ginger som den frigan varit féremdl f6r debatt i riksdagen. Man
har sannerligen haft god tid pa sig.

Utrikesutskottet -- jag tror det giller samtliga dess ledamoter — dr pd
det klara med att bankens liksom IDA:s beslutsmekanism, grundad i
visentlig grad pi dc ursprungliga kapitalinsatsernas storlek, ir i hog grad
otidsenlig och helt otillfredsstillande. Den har inneburit en fér u-
linderna besvirande Overrepresentation fér de stora industrilinderna,
fraimst USA. Jag har sjilv tio eller elva ginger — jag kommer inte ihag
vitket det var -- sisom svensk representant deltagit i de mdten som
bankstyrelsen hiller en ging varje ar. Jag vet dirfor vad jag talar om.
Denna Gverrepresentation har i sin tur haft orimliga konsekvenser {or
organens bistdndspolitik och utliningsverksamhet. | dtskilliga fall har den
hir ordningen inneburit en férédmjukande och orittfirdig inblandning i



det mottagande landets egna angeligenheter, en inblanding som himmat
dess strivanden att fora en konsekvent och planmissig politik fram mot
ekonomiska framsteg och social utjimning. Det tror jag inte kan
bestridas.

Det finns som sagt ocksd tecken som tyder pi ati man atminstone i
vissa fall underlittat fo6r multinationella jitteforetag att f6r kortsiktig
vinnings skull exploatera ett lands rivaruresurser med lingsiktiga f6ro-
dande eller i varje fall svirreparabla skadeverkningar f6r den minskliga
miljon som foljd.

Den kritiska instillning som jag hir gett uttryck at svarar — det tror jag
mig kunna forsikra — mot det socialdemokratiska partiets uppfattning.
Den har ocksd omsatts i konkret handling genom upprepade anstring-
ningar frin regeringens sida under minga ir att fi dndringar till stind
sivil av bankens och IDAs konstitution som av de principer som skall
vara viigledande fér organens bistindsverksamhet. Vissa — ehuru smi —
framsteg har ocksd gjorts. Jag erkiinner att framsiegen dnnu &r mycket
begriinsade. Verksamheten har i ndgon liten min #nda nfirmat sig de
huvudlinjer som uppdragits i FN:s utvecklingsstrategi, tillkommen 1970.

Av utliningen, frimst frin IDA men ocksi frin banken, gar silunda en
vixande andel till jordbruk, vattenforsdrjning och utbildning. Det berdr
Kanske infrastrukturen, men det representerar samtidigt dndamil som
prioriterats av mottagarlandet. Man kan ockséd tala om ndgon Okning av
u-lindernas inflytande pad verksamheten, dven om det fortfarande ir
alldeles otillrickligt. -

Det finns darfor allijiimt starka skél for missndje med Virldsbanken
och IDA  det bestrider jag inte for ctt 6gonblick. Kritiken ir berdttigad,
men 10sningen kan ju inte bestd i ait vi avskaffar dessa institutioner
genom att berdva dem resurserna, sisom vpk vill. Det vill inte u-liinderna
sjdlva — de har aldrig uttalat sig f6r att banken och fonden skall upphéra
med sin verksamhet. Det {orefaller som om kommunisterna inte har
observerat det hir forhallandet. Eller dr det kanske si att de inte vill
erkinna det? Det dr kanske den gamla elittanken i den kommunistiska
ideologin som gir igen — kommunisterna anser sig béttre begripa vad som
gagnar u-linderna #n vad dessa sjilva gor. Vi for vir del vill i dverens-
stimmelse med u-lindernas egna Gnskemal fullfélja vira anstriingningar,
peka pd bristerna i organens sammansiittning och péd bristerna i deras
bistindspolitik.

Vid FN:s extra generalforsamling om riavaru- och utvecklingsproblem
som pagir just nu har den svenske handelsministern hillit ett uppmdirk-
sammat tal, .som ocksd formades till en skarp vidrikning med bankens
och IDA:s verksamhet. Jag tilliter mig att citera till protokollet: ”U-
linderna miste fi mdjlighet att spela sin riittmitiga roll i den internatio-
nella beslutsprocessen, inte minst i organ som virldsbanken och interna-
tionella utvecklingsfonden. Det vore oacceptabelt om dessa organ lit sig
piverkas i sin kreditgivning av lantagarlandets instiillning i nationalise-
ringsfrigor. Det ér av vikt att dessa institutioner bibehiller och férsvarar
sin multilaterala karaktir.”

Att arbeta for fortsatta reformer, som goér Virldsbanken och IDA
bittre limpade och skickade for rollen som multinationella organ {or
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bistindspolitiken, dr den enda godtagbara viigen — inte att avskaffa dessa
institutioner.

Vandringen kan bli besviirlig och siikerligen tidskrivande. Vi far
bevipna oss med tidlamod, men jag tror inte att tilamodei hiir nddviin-
digtvis miste vara framstegets fiende.

Lat mig siga ett par ord om vpk:s yrkande om att Sverige upphor att
stddja den amerikanska dollarn och verkar for en reglering av den
internationella valutapolitiken i enlighet med de krav som u-linderna
enats om i Limaprogrammet.

For det forsta vill jag pipeka att stdd for dollarn frén svensk sida
endast fOrekommit i situationer dir vi haft ett eget iniresse och i
samarbetc med andra linder i vdr niirhet i Visteuropa, vilka ir vara
viktigaste handelspartner. Skulle inte ett sidant samarbete ha kommit till
stdnd, dir vi som ett led i detta vid nigra tillfillen sttt dollarn, skulle
detta ogynnsamt paverka inle bara vir egen ekonomiska situation utan
ocksé u-lindernas mdjligheter att hiivda sig pd vira marknader. En allmin
valutakris skulle allvarligt forsimra betingelserna for virldshandeln, och
detta skulle inte minst drabba u-linderna. Nigra sirskilda aktioner for att
stodja dollarn har av riksbanken inte fGretagits sivitt jag har mig bekant.
Detta framgir redan av den omstindigheten att dollarkursen starkt
fluktuerat bide upp och ned under de senaste dren.

For det andra vill jag siiga att Sverige aldrig motsatl sig u-lindernas
krav pa sirskild dragningsritt i Internationella valutafonden, som bl. a.
framforts i anslutning till det av vpk aberopade Limaprogrammet.
Tvirtom. Vi har redan frin borjan tillsammans med Gvriga nordiska
linder stott u-linderna och vi fortsidtter med detta. Som tydligt framgir
av utskottsbetdnkandet har vpk-motionirerna fitt hela denna proble-
matik ordentligt om bakfoten. Det finns verkligen starka skil for
vpk-motionirernas talesman att erkinna misstaget, men det fir vi nog
forgives vinta pd. Med en, vigar jag siga, till halsstarrighet grinsande
envishet upprepar man bara vad de sagt i motionerna, men missférstind
och oriktigheter blir ju inte sanningar av att upprepas.

Allra sist skall jag med nigra ord berdra reservationen 8 till utskotiets
punkt 7, som handlar om handelsutbytet med u-linderna. Den hir
reservationen kom f6r mig — och jag férmodar ocksa for atskilliga andra
ledaméter av utskottet — som ndgot av en Gverraskning. Vi har i
riksdagen varit ganska Overens om hur den svenska handelspolitiken
genlemot u-linderna skall gestalta sig, och jag har litet svart att finna
syftet bakom reservationen, om nu inte detta enbart ir att folkpartiet har
ett behov av att si mycket som mojligt profilera sig sjilvt. Jag har lyssnat
pd herr Ullsten, jag har hort fru Nettelbrandts inligg. Bada har uppehillit
sig vid reservationen 8 ulan att jag kunnat bli nigot klokare av det.
Mojligen vill man dirmed framhélla att man inte 4r helt néjd med var
handelspolitik i forhdllande till u-linderna. Den svenska handelspolitiken
har #nda som ett av sina mest utpriglade sirdrag tagit sirskild hinsyn till
u-lindernas behov. Vi har ocksa gjort atskilliga kraftanstringningar i den
riktningen, och jag végar siga att i den strivan mot frihandel som hela
tiden priglat den svenska handelspoliliken har vi blivit ndgot av ett
foredéme fér manga andra liinder.



Jag tror varken herr Ullsten eller fru Nettelbrandt kan visa pd négot
land som har liberaliserat och 6ppnat marknadena s2 mycket gentemot
u-linderna som Sverige har gjort. Jag skulle i si fall girna vilja veta vilket
det landet ir.

Jag vill ocksé erinra om de konkreta insatser som har gjorts for att
stédja u-lindernas exportanstringningar. Vi initierade t. ex. frin svensk
sida det internationella handelscentrat i Genéve och vi har fortsatt att
vara dess frimste bidragsgivare. Det ir bara ett litet exempel.

Det ar klart att man, som tydligen motionérerna och reservanterna gor,
kan tycka att man bor gi idnnu snabbare fram. Men vill man det, d
tycker jag ocksd att man har skyldighet att inte bara tala i allméinna,
svepande ordalag och generella formuleringar utan ocksi konkret ange pa
vilka punkter man Onskar en dndring av den svenska u-landspolitiken.
Den chansen som funnits hér i dag har varken fru Nettelbrandt eller herr
Ullsten begagnat sig av. Vill ni t. ex. att vi skall begrinsa det inda ganska
ringa stddet for den egna produktionen — ur beredskapssynpunkt
nédvindig — av textilier ytterligare? Vill ni att vi ensamma i virlden helt
och hdllet skall rasera tullarna pa industriprodukter utan att ndgra andra
linder foljer vart exempel? Det vore bra att fi veta det. Da skulle dnda
den hir reservationen ha ett visst berdttigande och representera en annan
stindpunkt 4n den som f&r ndrvarande 4ndé dterspeglas i den politik som
{ors.

Herr TURESSON (m) kort genmile:

Herr talman! 1 bérjan av sitt anférande anknét herr Lange till ndgot
som jag hade sagt i férmiddags om utformningen av UD:s informations-
utskrift om de multilaterala bistindsorganisationerna. Men herr Lange
uttryckte sig pd ett sitt som gOr att jag misstéinker att han missupp-
fattade mig och inte forstod vad jag avsig. Jag framholl att det ir
nddvindigt att den information som ges riksdagen ir korrekt och saklig
och att framstillningen inte har nagon tendens. Jag rcagerade dirfér mot
att det i informationsskriften utan bevisning antyds péd ett som jag anser
diskutabelt sitt att Virldsbanken eventuellt inte varit opdverkad av
tvisten mellan USA och Chile rérande ersittning f6r nationaliserad
amerikansk egendom. S3 sade jag ordagrant.

Aven om nu herr Lange menar att det syns tecken och indicier pa att
sd skulle ha varit fallet, si finns det inga bevis dirfér. Man kan dberopa
tecken och indicier for en stindpunkt, men det miste klart uttryckas att
det ocksd bara dr tecken och indicier. Man fir inte framstilla det si att
det &r friga om bevisade fakta. Eftersom si inte har skett i detta fall
karakteriserade jag skriften som onyanserad i det avseendet. Jag vidhiller
att den ir det och att riksdagen inte ir betjint av att fa information som
ir s beskaffad.

Herr LANGE (s) kort genmile:

Herr talman! Jag miss{6rstod inte herr Turesson. Jag vet att han har
vint sig mot den hir redogérelsen om multiinformation frin u-avdel-
ningen som den heter och tycker att det dr en snedvriden information
som limnats. Men jag skulle forfirligt giirna vilja veta — det tror jag vore
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bra f6r oss alla — herr Turessons egen uppfattning betriffande de
multinationella foretagens roll i dessa sammanhang. Nu sdger herr
Turesson att det vet han ingenting om. Det har inte bara gitt rykten utan
det finns ocksa, tror jag, vissa beligg for att ett stort amerikanskt foretag
— riksdagens stadga forbjuder mig att nimna det vid namn — varit
verksamt just i Chile. Vi siag f6r inte alltfOr linge sedan i Sveriges TV ett
program om ett annat stort amerikanskt fOretag som gett sig in pa att
finga fisk — och startat en livsmedelsprocess i samband ddrmed — i Peru,
dir féljderna blivit betydande skadeverkningar for miljon och risk for att
rdvarorna helt exploateras utan att balansen ndgonsin skulle kunna
aterstiillas. Och detta foretag har faktiskt haft st6d av Virldsbanken vid
sitt ectablerande. Det idr nu ett faktum, det lir vil inte herr Turesson
kunna bestrida.

Jag har svirt att se att det ir orimligt att anklaga vissa personer i
bankledningen for att vara sirskilt lyhdrda fér dessa ekonomiska intres-
sen. Utan att jag pd nigot sitt vill ge kommunisterna ritt i deras
yrkanden maste jag siiga att det finns dndd ritt mycket av sanning i vad
som sigs i motionen om hurdana férhallandena i detta hiinseende
verkligen gestaltar sig.

Herr TURESSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Det #r helt uppenbart att det finns multinationella
féretag som kan ha och har och har haft ekonomiska intressen av den art
som herr Lange nu talar om. Det vill jag naturligtvis inte férneka. Men
den friga det hiir giller dr om Virldsbanken latit sig péverkas i sitt
stindpunktstagande till lingivning — i det hir fallet till Chile — av sidana
forhillanden. Det pastir herr Lange, men herr Lange kan inte bevisa det.
I varje fall har herr Lange inte foretett néigot bevis for det. Herr Langes
pistiende hor till typen indicier och tecken som herr Lange talade om
férut, och de har ju inget bevisvirde.

Herr LANGE (s) kort genmiilc:

Herr talman! Det dr vil ingen hemlighet att t. ex. vid de drsméten som
banken anordnar kommer itskilliga av de foretag, som jag hir har tillatit
mig siiga att indicierna talar emot — och kanske talar for att de i viss
utstrickning kan vara bovar i sammanhanget — i mycket nira kontakt
med de personer som finns i banken. Jag vet inte vilken Overenskommelse
som kan slutas, men i nagra fall ir det ostridigt — det framgir av bankens
egna handlingar — att stdd limnats i samband med att sidana fGretag
etablerat sig i u-linder. Det behdver i och for sig inte vara till nackdel for
u-linderna, men det kan inte uteslutas att det i vissa fall har varit det.
Och jag vidhaller att de tecknen inte kan slitas ut med si litt hand som
herr Turesson forsékt gora i sitt anférande.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Vinsterpartict kommunisterna gir emot Sveriges fort-
satta anslutning till Virldsbanksgruppen. Vi ir ocksi emot det i ir
kraftigt forh&jda anslaget till Internationella utvecklingsfonden, 1DA.

Detta Sveriges engagemang iir en nationell skandal. Den allra senaste



tiden har det ocksé fitt nya och skrimmande aspekter.

Efter andra virldskriget ridde under en del ar en idealistisk stimning
och syn nir det gillde att angripa underutvecklingens och fattigdomens
problem. Det var ju ett problem, som viisterlinningarna ganska sent och
nymorgnat hade upptickt. Fér de flesta vanliga, drliga minniskor lit det
bra nir man talade om internationell lingivning i FOrenta nationernas
regi.

I verkligheten blev hela tiden de internationellt sinnade idealisterna
missbrukade. Ocksa i vart parti tog det en viss tid innan vi genomskidade
det officiella dubbelspelet.

Sverige ger anslag endast till IDA. Men i den internationella kreditgiv-
ningens system kan fonden givetvis inte isoleras. IDA ingdr i Vérldsbanks-
gruppen och har samma chef som banken. Tillsammans med banken och
ett annat FN-organ, Internationella valutafonden, kanaliserar den inter-
nationell lingivning och valutapolitik. IDA och banken kompletterar
varandra och ger inte sillan i samordning I8n till samma land eller samma
projekt.

Tre huvudproblem #r foérknippade med denna kreditgivning och
Sveriges engagemang. Det forsta ir dess andel i det svara problemet med
den internationella skuldsittningen. De ekonomiskt foértryckta linderna i
virlden tyngs av en stindigt vixande skuldbdrda. Allt stérre del av deras
valutainkomster tas i ansprak for rintor och amorteringar pa lan utifrin.
Allt oftare miste de ta nya ldn enbart for att klara akuta betalningssvirig-
heter, férorsakade av redan existerande skulder. Dessa linder tvingas till
en hopplds kapplépning med skuldsittningen. S3 linge de inte bryter sig
ut blir de alltmer beroende. Skulderna pressar dem att gdra nya skulder.

Lat oss stanna ett dgonblick och friga vad detta tvingslige betyder.
Det sigs ju si ofta att de ekonomiskt fortryckta linderna sjilva 6nskar
pengar frin IDA och Virldsbanken — dérfér bor Sverige stodja dessa
institutioner.

Herr talman! En sjuk minniska med svira smirtor behdver opium.
Och den sjuke sidger: Ge mig opium! Man ger honom da opium fér att
inte hans ldge skall bli outhérdligt. Man siiger alltsd inte: Lat oss rida bot
pa sjukdomen och smirtan och on6diggéra bruket av opium, trots att det
ir det som den sjuke egentligen vill och har glidje av. Utan man séger i
stillet: Den sjuke vill ha opium, vi maste villfara denna hans egen dnskan.

Det &r falskt att anféra de ekonomiskt nedtrycktas stddbehov i ett
nddlige som motiv och forsvar for nidgot som pa sikt dr forkastligt — den
internationella skuldsittningen. Skuldsittningen skapar i lingden ingen
utveckling, dven om nya 1an givetvis temporirt kan avvirja monetiira och
andra kriser. Kina och Nordkorea, som aldrig fétt ett 6re av Virlds-
banksgruppen, har redan 16st sina mest grundliggande ekonomiska
problem genom sin politiska sjélvstdndighet och sin planerade ekonomi.
Indien, som varit en av bankens och IDA:s storsta kunder, har bara
sjunkit djupare i fattigdom, kaos och korruption.

Den andra frigan giller vad avsikien med Virldsbanken varit frin
lingivarnas, frimst USA:s, sida. Eugene Black, tidigare Virldsbankschef,
uttalade redan 1952 att det var en spridd uppfattning att langivningen
syftade till att bygga upp konkurrerande industrier i de fattiga linderna.
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Detta var enligt hans mening fel. Andamalet, sade han, var i stillet att
underlitta utnyttjandet av sidana rivaror och halvfabrikat som Forenta
staterna behdvde. Detta dr kanske det mest dppna och cyniska uttalande
som gjorts i frigan. _

Mot den bakgrunden forefaller det inte sirskilt uppseendevickande
att, som vi vpk:are gir, siga att Virldsbanken varit en god affir for
industrilinderna. Kan man sedan ocksi via det internationella skuld-
systemet fi en si fordelaktig situation, att u-linderna genom rintor och
amorteringar i stor skala redan betalar in till banken det som de sedan far
lov att 13na tillbaka — si att de si att siga redan frén borjan har betalat
sina egna 1an — méste det ju bli en néstan dnnu fordelaktigare affir.

IDA sigs — och det giller dven Virldsbanken i stort — bl. a. skola satsa
pa s. k. infrastrukturinvesteringar, fér IDA:s del inte minst nir det giller
jordbruket. Om nu banken bygger motorviigar i Mexico som férbinder
delstaternas huvudstider med den amerikanska grinsen — det dr ju ett av
de projekt som har godkinis for &r 1974 — vem bygger man da for i
forsta hand? Det ir uppenbart f6r var och en att man knappast bygger
for det nedtryckta och utarmade mexikanska folket. Och nir IDA l&nar
ut pengar till utvidgad odling av bomull eller andra exportgrodor eller till
hamnar f6r att skeppa ut varorna — det dr en mycket vanlig projektform
— d4 lanar man uppenbart ut, som Eugene Black sade redan ar 1952, for
att underldtta utvinningen i de imperialistiska nationernas intresse och
for att gora det mdjligt for de ekonomiskt beroende linderna att
fortsidtta att betala pa sina internationella skulder. Virldsbanksgruppens
motto dr: Finansidrer i alla linder, férena er!

Hiromiret gav IDA ett 1an till ett stort hotellbygge i Nepal. Detta
lyxbygge f6rsvarades av en ledamot hiir i kammaren, som sade att det var
just s& hir bistind skulle bedrivas och att det skapade arbete at
nepaleserna.

Arbete till f6rman f6r vem? Mer och mer har, som vi vet, visats att
turismen inte iir till férdel ekonomiskt sett for de fattiga linderna. Den ér
snarare ett nytt sétt att begagna sig av dem. De tvingas till investeringar
som sambhillsekonomiskt inte betalar sig och som socialt sett innebér en
grov felprioritering. Andd kunde en framstiende socialdemokratisk riks-
dagsledamot i fjordrets debatt dppet péstd, att det ir bra att nepaleserna
skall sysselsittas med att blanda drinkar och borsta skor it {6rmégna
visterlinningar. Jag har hért mycket under min tid i kammaren men
aldrig en s reaktionir social filosofi, predikad till IDA:s férsvar av en
ledamot frin det socialdemokratiska partiet.

Den tredje fragan giller vilken politik IDA och banken fér. Vem far
1an? Vilka politiska syften styr lingivningen?

Vinsterpartiet kommunisterna har i tidigare debatter hivdat att
reaktioniira och folkfientliga regimer medvetet gynnas, och ging pa gang
har utskottet mast erkiinna att den kritiken ir berittigad i sak. Sanningen
ir att IDA, liksom banken och Internationella valutafonden, ir ett
redskap med vilket USA-imperialismen — som ju dominerar rdstlingden i
banken tillsammans med sina allianspartner — bedriver sin utrikespolitik.

Fore 1964 fick Brasilien inget st6d frin Virldsbanksgruppen. Man
hade da i det landet en borgerlig nationalist som president, Joao Goulart.



De hirskande i USA hatade honom for att han ville minska Brasiliens
ekonomiska beroende av USA. Den amerikanska underrittelsetjinsten
hjdlpte en grupp fascistiska officerare att stdrta den lagliga regeringen.
Den fascistiska juntan i Brasilien betraktas i dag som en av de riaste
militirdiktaturerna i virlden. Den brasilianska regeringen har aktivt
deltagit i den internationella krigféringen mot folkfrontsregimen i Chile.
Brasilien har efter diktaturens upprittande blivit en av Virldsbankens
storsta kunder.

Jag vill stilla en friga till socialdemokraterna i kammaren. Ni har i
skilda sammanhang sagt er sympatisera med Allenderegimen. Tycker ni
da att det ir riktigt att taxera ut pengar av svenska l0ntagare for att ge ut
som stéd it en bankgrupp, som i sin tur stéder dem som varit Salvador
Allendes dédsfiender?

Eller ta Indonesien. Fore 1968 forekom inget stod frin IDA. Indone-
sien #r ju ett s. k. extremt fattigt land, som kommer i fraga for stdd frin
IDA. Efter en USA-inspirerad fascistisk militirkupp, som f&ljdes av
otroliga massmord péd sympatisOrer till de kommunistiska och nationalis-
tiska partierna, blev Indonesien en av IDA:s ledande kunder. Indonesien
har i dag en fast andel — 11 procent av IDA:s stdd. Fér varje summa som
denna riksdag beviljar i stod till IDA gar alltsdé en fastlagd andel till
militdrdiktaturen i Indonesien. Detta begir man att svenska lontagare
skall betala f6r. Detta begir man att vi skall rosta f6r hir i kammaren.

Samma saker har skett ging pd gng: I Ghana — inga pengar it en
progressiv nationell regering som Nkrumahs. Men efter militirkuppen
1966 — stéd fran IDA. Grekland under demokratin — ringa eller inget
stdd. Men efter dverstarnas kupp — stora lin frin Virldsbanken.

Jag har hir, herr talman, i denna pirm ett pressmeddelande frin IDA
av den 17 januari 1974. Det ir med andra ord ett ganska farskt exempel
pa fondens verksamhet. Ett 1&n har beviljats Bolivia fér att, som det
heter, privatiigda gruvor skall byggas ut — alltsd inte de av den tidigare
nationella regeringen och folkrérelsen nationaliserade tenngruvorna.

Sedan 1971 ir Bolivias president general Hugo Banzer, fascist och
USA-vin. Han var bland de generaler som skickade upp kolonner av
militirbilar till de bolivianska gruvbyarna och ut pd den bolivianska
landsbygden. Militiren kom pd natten. De gick in i byarna och skét
urskillningslost. Miin, kvinnor och barn i méngder dddades.

General Banzer ir beordraren av morden och massakrerna i Siglo och
Cochabamba. Men i dag far massakrernas beordrare pengar av IDA f0r att
i enlighet med sitt politiska program stédja de privata gruvintressena i
landet. Virldsbankschefen, Vietnamkrigsexperten McNamara &r sikert
ndjd med sin kund. Och Sverige skall i dag vid omrdstningen vara med
och betala.

Men det svartaste bladet i Virldsbanksgruppens historia hiller férst nu
pé att skrivas.

Vi vet alla att Allenderegimen i Chile under hela sin tid utsattes for
ekonomisk utpressning frin regering och finanskretsar i USA. Som ett av
sina vapen anviinder sig USA-imperialismen av Virldsbanken. Trots en
jattelik och av tidigare regeringar ackumulerad skuldbdrda, trots akuta
betalningssvérigheter, trots obruten vilja hos regeringen att bekimpa den
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sociala miséiren i landet, strop Virldsbanksgruppen all kreditgivning till
Chile. Och vi vet att finansintressenas krigféring blev framgéngsrik.

Nu har Chile en regering som man hir i kammaren och édven fran
regeringshall officiellt har f6rdomt. Det &r en regering som ir gynnsamt
installd till USA och som fortrycker det chilenska folket.

Hur handlar nu Virldsbanksgruppen gentemot militdrjuntan?

Den 8 februari kom ett pressmeddelande som ocksa finns i pirmen och
enligt vilket Internationella valutafonden later Chilejuntan utnyttja drag-
ningsritter pd 79 miljoner dollar under 1974. 1 pressmeddelandet
hinvisar fonden till juntans politiska program, till hur bra det 4r att
priskontrollerna skall slippas och att statsutgifterna for sociala indamal
skall skiiras ner genom en, som det heter, ’fOrsiktig utgiftspolitik”.
Diérfor fortjinar juntan stdd frin Internationella valutafonden. Nir detta
beslut fattades i fondens styrelse hordes ingen opposition frin den
svenske delegaten.

Den 8 februari kom ett nytt pressmeddelande, denna ging frin
Virldsbanken. Banken har beslutat stddja ett projekt for studium och
uppliggning av Chiles framtida investeringspolitik. Banken har skickat en
delegation till Chile for att studera landets ekonomiska politik.

Genom banken och genom det internationella valutasystemet skall
man nu gora allt for att stabilisera den chilenska juntan. Efter att
energiskt ha bekimpat folkfrontsregimen backar man nu upp demokra-
tins dédgrdvare. Och regeringens talesmin i Sverige siger samtidigt som
dessa hindelser kan inregistreras att bankens utliningspolitik blir biittre
och att vi dirfér miste stanna kvar diir.

Det 4r om ndgra dagar fOrsta maj, arbetarklassens iniernationella
hogtidsdag. Sikert kommer statsraden att tala om Chile i sina foérstamaj-
tal, sikert kommer folkfrontens Chile att vara i hundratusentals svenskars
hjirtan den dagen. Jag vill vinda mig till er socialdemokratiska ledamoter
av kammaren och siiga: Ni talar ofta om internationell solidaritet. Ni har
ofta talat med sympati om den chilenska folkfrontens kamp. Ni har infér
férsia maj satt pd era rockuppslag ett mirke som skall demonstrera er
sympati for det chilenska folkets svara situation.

Nu upptrider internationella organ, vari Sverige ir medlem, som
stodjare av militdrjuntan. Er regering begir att ni skall godkiinna det. Pa
mirket ni bir visas Chiles territorium med rod firg, det skall symbolisera
det chilenska folkets blod. De som pressar blodet ur det chilenska folket
ir nu vid makten. Deras maktdvertagande gladde Nixonadministrationen
och McNamara lika mycket som det gladde ITT och den internationella
storfinansen. Darfor vill nu herr McNamara gdra vad han kan for att bistd
sina bundsférvanter.

Att socialdemokratin politiskt begagnar sig av den folkliga sympatin
for Allende, dven om det ligger ett krasst tinkande bakom detta, méi vil
accepteras. Det hor till det politiska spelet. Man skall inte begira
oegennytta hos ett parti, dir den personliga positionen och karriiiren
spelar sa stor roll som i SAP. Men #ven i det kalla nyktra maktpolitiska
tinkandet bor det finnas en viss principiell grundldggande ansténdighet.

Det i4r icke forenligt med denna elementira anstindighet att med
Chilemirket pad rockuppslaget godkinna och applidera stod och stabilise-



ringsdtgirder till forméin for demokratins dddgriivare och det chilenska
folkets dodsfiender. Med den struktur som IDA:s och Virldsbankens
utlining har maste det under alla omstindigheter ur demokratins syn-
punkt vara biittre att vi i stiillet for att betala in pengar, som till dels
kommer att gd till den indonesiska militdrdiktaturen, till dels till general
Banzer i Bolivia eller general Stroessner i Paraguay, tar undan dessa
pengar frin reaktioniirerna, fran dessa forkastliga dndamdl, frin de
folkfientliga regimerna och koncentrerar dem pd befrielserdrelser och
regimer med en ikta demokratisk, nationell och progressiv karaktér.

Jag tycker alt det dr ritt enkelt att det bor vara si, och det motiverar
vart stillningstagande.

Herr LANGE (s) kort genmdle:

Herr talman! Jag skall inte upprepa allt vad jag sagt i mitt f&rra
anforande om att det finns skdl och beriittigade skil for en kritik av
Virldsbankens utlianingsverksamhet. Men herr Svensson i Malmé skjuter
mycket Over mélet — sd mycket t. 0. m. att man fir en fullstindigt
verklighetsfrimmande bild av bankens och fondens arbete.

Jag undrar om herr Svensson nigonsin stillt sig frigan varfér u-
linderna trots allt detta inte vill att banken och fonden skall upphoéra
med sin verksamhet. Har herr Svensson aldrig stillt sig den frégan? Det
kunde ju vara limpligt, eftersom kommunisterna 4ndi motionerat om
detta.

I sjilva verket #dr bankens och fondens villkor mycket férménliga.
Redan bankens villkor ir si férménliga att ménga inte kan finna biittre
finansieringskilla. Det dr en rinta, herr talman, som understiger den
gingse uppliningsriintan. Den sista siffra som jag har i huvudet ir 7 1/4
procent pd banklin, och det ir mjuka villkor i 6vrigt ocksi. I synnerhet
giller detta emellertid IDA. Dir uttas en administrationsavgift som jag
tror dr 3/4 procent, och lanen utstills pd 50 ar.

Det ir kanske beklagligt att nigra av dessa lan gir till uppbyggande av
turisthotell. Jag ir inte alls siiker pi att det dr den rétta anviindningen.
Men jag vill bara sluta med att siiga att herr Svensson bdr ocksi se efter
hur bankens och sirskilt fondens utlining fordelar sig pa olika geogra-
fiska omriaden. Di skall han t. ex. finna att bara 11 procent av SIDA:s
medel har gitt till Latinamerika. Vi har andra mottagarstater iin de av
herr Svensson uppriknade, som i1 fOrsta rummet gynnas av den hir
laneverksamheten.

For giirna en lugn och sansad diskussion utifrin ett sakligt material —
och som jag sade finns det ett sakligt underlag for kritik -- men dessa
valdsamma overdrifter gagnar ingen. Minst av allt gagnar de u-lindernas
egna intressen. Men det tycks inte bekymra vpk ett dugg, i dag lika litet
som tidigare.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag trodde att jag f6r herr Lange hade forklarat detia
med den sjuke som behdver opium f6r sina akuta smirtor, men det idr
tydligt att den typen av liknelser inte gir hem hos herr Lange. Eller ocksa
lyssnade herr Lange helt cnkelt inte pd vad jag sade.
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Jag har stillt minga frigor i det hir sammanhanget, herr Lange. BL a.
har jag stillt mig frigan varfér Algeriet i ett internationellt ssmmanhang
nyligen krivde en reducering av kanaliseringen av medel till IDA, just av
den anledningen att man ansdg att det fanns bittre vigar att gi. Det ir
inte sd att det rader nigon enighet bland u-linderna i den hir frigan. Jag
kan mycket vil forstd att t. ex. president Ahidjo i Kamerun, som har en
fransk armé i landet, tycker som Frankrike och USA. Det ir inte si
mirkvirdigt. Herr Lange fGrstir nog ocksi varfér han gér det. Men det
blir allt vanligare att de mer sjélvstindiga bland u-linderna kritiserar
Virldsbanken och IDA. Inte minst har Chiles folkfrontsregering mycket
skarpt kritiserat banken. _

Sedan vill jag friga herr Lange, eftersom han har lagt sig i debatten:
Vore det inte bittre att koncentrera den svenska hjilpinsatsen till
befriclserdrelser och till demokratiskt progressiva regimer #n att ge
hjilpen till ett organ, didr vi vet att en bestimd proportion av hjilpen
hamnar i hinderna pa fascistgeneraler som Banzer eller hos den indone-
siska militdrjuntan? Vilket #r biist, att den indonesiska fascistjuntan far
anslag av oss eller att den inte fir det och att anslag i stillet gir
exempelvis till Tanzania och Cuba eller till Eritreas befrielsefront?

Sist och slutligen undrar jag — och det ir en friga som jag ocksd har
stiillt mig — varfér herr Lange i dag f6rs6ker framtrida som en progressiv
forsvarare av den chilenska folkfrontsregimen och ge sken av att vara
mera radikal in vpk, si att siga. Jag erinrar mig exempelvis herr Langes
andel i den beryktaude Cabora Bassa-affiiren. Dir sig sig herr Lange i sin
egenskap av handelsminister inte pi ndgot sitt foranliten att férhindra
ett direkt svenskt finansiellt stod 4t den portugisiska kolonialismen. Det
ir viil mojligt att den bedrévliga affir som han da gjorde sig skyldig till
har niigot att skaffa med att herr Lange i dag idr f6re detta handels-
minister.

Herr LANGE (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara siiga till herr Svensson i Malmd att det aldrig
blev nigon svensk Cabora Bassa-affiir. Det torde ricka som kommentar
och som en illustration till de ovederhiftigheter som herr Svensson hir i
kammaren svinger sig med.

Lat mig emellertid ocksd erinra om, herr talman, att vi sjilva upp-
repade ginger har kritiserat Virldsbankens ldneverksamhet. Men ir det
bara osjilvstindiga linder som ir bankens lintagare och som har intresse
av laneverksamheten? Indien #dr ett av IDA::s stora mottagarlinder.
Betecknar herr Svensson Indien som ett icke sjilvstindigt land?

Men uppriktigt sagt, och dirmed skall jag sluta, vore jag mera
intresserad av att fi ett svar p& den friga som jag stillde, nimligen om
herr Svensson ndgonsin har férs6kt utrdna varfér i varje fall majoriteten
av u-linder har ett si starkt intresse av bankens och fondens verksamhet?
De idr ocksa kritiska i mera dn ett hiinseende, men de vill inte folja
kommunisternas fOrslag hiir i den svenska riksdagen att avskaffa banken
och fonden. Det tycker jag ir en tankestillare — men herr Svensson ir
férmodligen oemottaglig for tankestililare,
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Herr talman! Exemplet med Indien var ett daligt exempel — det Onsdagen den
stimmer ju finda biittre med det jag sade om den sjuke och hans behov av 24 april 1974
opium. Indien ir en av de ekonomiskt sjukaste nationer som finns, &r i

ett tvingslige och behdver opium, behdver omedelbar hjilp. Indien Internaz.‘ionel[t
befinner sig i en tvangssituation och miste gripa till vad som finns iiven utvecklings-
samarbete

om det ger dilig hjilp, en hjilp som {értjiinar att ersiittas av ett helt annat
system med en helt annan uppliggning. ’

Men nu tycker jag att det vore pid tiden att nigon frin regeringen,
exempelvis fru Sigurdsen, svarade pi dagens kiirnfriga. Det handlar hir
om att vilja mellan tvi alternativ. Antingen viilljer man att ge det svenska
bistindet koncentrerat till nationella och sociala befrielserdrelser och
regimer med ett progressivt socialt program och en drlig vilja att
demokratisera och bygga upp till folkmajoritetens fromma. Eller ocksa
viljer man att gd genom Virldsbanksgruppen och IDA, och di fir man
rikna med att en bestimd proportion av hjilp kommer att hamna i
fickorna pd reaktionira och folkfientliga regimer som i sina linder
bekimpar befrielserdrelser.

Vilket ir bast, vilket ir fordelaktigast, vilket iir demokratiskt rimligast
— att ge hela beloppet till befrielserdrelser och progressiva linder eller att
binda sig for en I6sning som innebir att svenska skattebetalare, svenska
16nearbetare maste vara med och finansiera projekt i general Banzers och
general Suhartos anda? Vilken av dessa tva viigar skall vi gd? Skall vi
stédja facistgeneralerna, eller skall vi inte gdra det? Var gbr pengarna
mest nytta — om de koncentreras till de progressiva regimerna och
befrielserorelserna eller om man tappar av en bestimd proportion till de
reaktiondra regimerna? Det ir vad frigan giiller i dag. Det ir huvudfrigan,
och den tycker jag att exempelvis fru Sigurdsen kunde svara pd under
debatten.

Herr andre vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsittande kl. 19.30.

Herr BJORCK i Niissjo (m): :

Herr talman! Dec senaste drens u-landsdebatter har haft en viss tendens
att upprepa sig. Sa har excmpelvis i dr herr Svensson i Malmé hallit sitt
sedvanliga anforande, och det innehéll inte heller — sivitt jag kunde
forstd i varje fall — nagonting nytt. Debatten de senaste aren har rort sig
om enprocentsmilet, snedvridningen i linderurvalet, huruvida vart
bistind verkligen ger den dnskade effekten osv.

Samlidigt som denna debatt pagitt har man undan f6r undan kunnat
miirka en viss bistindstrotthet hos miinniskorna. Hur stark denna bi-
stindstrotthet dr, dr svirt att sidga. Det beror nog pd hur man stiiller
fraigorna.

Jag skall iigna detta anférande it nigra retlexioner kring fGretagens
mdjligheter att bidraga till u-lindernas utvecklingsprocess. Debatten
hiirvidlag dr ofta ensidig, milt sagt. Dct finns vissa grupper som i allt
privat {oretagande ser nigot ont. For dem kan fOretagens insatser i
u-lindernas utvecklingsarbete bara milas i morkaste svart. Men dessa 89
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grupper skall jag limna dirhiin, iven om de ofta gér sin stimma hérd i
viara massmedia.

Sa finns det andra grupper, som visserligen inte a priori nedklassar
foretagens bistandsinsatser men som intar en mycket kritisk attityd.
Denna grupp menar oftast att fOretagens bistdndsinsatser endast kan bli
marginella, att nackdelarna Overviger, iven om man inte vill tala om en
direkt utsugning.

Jag vigar pistd att okunnigheten hos minga av dessa debattodrer ir
betvdande. Det ir ett hirt omd6éme, men jag gor det efter att under ett
antal &r ha f6ljt den hiir frigan med speciellt intresse. Jag har ocksi pé
platsen haft tillfille att studera inte minst svenska firetag i Latinamerika,
Afrika och Asien.

Det finns ingen anledning for mig att hilla nigot forsvarstal for de
internationellt inriktade fGretagen. Det torde de Kklara av sjilva. Min enda
avsikt ir att belysa ndgra av de argument som virvlar runt i bistinds-
debatten.

Ett av de vanligaste dr talet om politisk intervention av i-linders
foretag i u-linder. Till leda har man under 20 irs tid hort exemplet
United Fruit Guatemala 1954 komma upp i varenda debatt. Nir detta
argument boérjade bli slitet kom di riddningen i form av ITT och
hindelserna i Chile.

Det skall inte ett Ogonblick fornekas att det har férekommit Gver-
tramp fran t.ex. nordamerikanska féretag. Det finns nigra skrickexempel
pd hur {Gretag absolut inte far upptriida. Men jag hévdar for det f6rsta att
dessa hindelser iir undantag fran ett generelll ménster och for det andra
att detta inte i nigon stdrre utstrickning berdr svenska {oretag.

Man kan nimligen inte dra slutsatser om svenska foretag utifrin
handlingssittet hos enstaka amecrikanska fOretag. Vi gir ocksd mot en
utveckling som innebir att direkt politisk, for att inte tala om militir,
intervention blir svirare och svirare. Det finns tre huvudorsaker till detta:

a) Massmedierna i bide hemland och virdland ir lingt mer vaksamma
in forut och har helt andra resurser till sitt forfogande nir det giller att
avsldja handlingssdtt som idr ofdrenligt med vad vi brukar kalla gott
upptriidande.

b) Lagstiftningen i viirdlinderna dr i dag mer utvecklad — liksom
ocksi i i-linderna — och skyddar normalt mot otillfredsstiillande exploa-
tering av naturtillgdngar med hjilp av utlindskt kapital.

¢) U-linderna har genom deltagandet i de minga internationella organ
som vuxit upp sedan andra viirldskrigets slut fitt mojligheter att dvervaka
och attl beivra dvertramp, s alt sidana inte sker.

Det {inns i dag tusentals féretag i viirlden som kan betecknas som
internationclla. Om Overtramp sker av nagol enstaka {dretag ir detta inte
nigot argument som kan anviindas mot samtliga féretag av den hir typen.
De flesta foretag iir numera i purt eget intresse utomordentligl noga med
att f6lju just de regler som finns i det land dir de investerar, Att det
ibland indd blir en hel del besviir och komplikationer bottnar mycket
ofta 1 att lagarna ir oklart formulcrade och ger mdojlighet till en
godtycklig prévning. Men dirvidlag skall vi kanske inte sld oss alltfor
mycket {or brostet. Med det s.k. Lidbomeriets intrdde i svensk lagstift-
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Det har ofta diskuterats att man skulle dverféra begagnade maskiner
frin i-ldnderna {ill u-linderna. 1 i-linderna finns det gott om hogklassiga
maskiner, som ir begagnade men som inte ir sdrskilt 16nande att anvinda
hiir pd grund av kostnaderna for den dyra arbetskraften. Sidana maskiner
skulle, menar man, i stillet kunna anviindas i u-linderna.

Problemet ir bara — det vet var och en som sysslat med dessa fragor —
atl u-linderna sjilva ir mycket skeptiska till detta. Dc vill ha nya
moderna maskiner, ja, de vill mycket ofta satsa pa vad man skulle kunna
kalla statusprojekt. Det hir har medfort att u-linderna inte bara tar emot
hégkvalificerad teknologi utan ocksd i manga fall direkt ber om den.

Till bilden hor ocksd att u-linderna hyser stor misstinksamhet mot
varandras industriclla produkter. Man kdper ofta hellre frin Visieuropa
eller Nordamerika dn frin angrinsande u-linder. Detta giller dven om
produkten i grannlandet dr tillverkad av ett dotterbolag till ett vist-
europeiskt eller nordamerikanskt foretag - och produkten dirigenom
hélier precis samma kvalitet som fdretagets produkter i 6vrigt! Inte minst
svenska foretag i Latinamerika har ofta kommit i kontakt med den hir
foreteelsen.

Detla later ju dystert, och det dr det faktiskt ocksd, Det kommer att ta
ling tid att fa till stind en forindring, och dir masie u-linderna sjilva
hjilpa till. Man kan inte bara sitta sig ner och kritisera foretagen for att
det dr som det ir i u-liinderna. Foretagen har i vissa fall mycket litet att
siiga till om, men det hindrar inte atl de kan komma att bli till betydande
hjilp.

For att sa skall ske kriivs bl. a. foljande:

1. U-linderna mdste fi en biittre samhillsplanering med mera precist
uppstillda mal for sitt niringsliv. Sedan fir de utliindska investeringarna
fogas in i denna ramplanering.

2. Fordomarna mot att satsa pd att kGpa begagnad utrustning frin
i-linderna miste brytas. U-linderna maste satsa pi att lita sidan
utrusining komma till anvindning inom lokal smiindustri och stodja
foretagsamhet av detta slag genom anskaffning av liimpliga maskiner {rin
i-linderna.

3. "Paketprojekt” miste skapas niir en industriinvestering kommer till
stind. Hirmed menar jag att de statliga bistindsorganen maste samarbeta
med det investerande foretaget redan pa planeringsstadiet f6r att hjiilpa
till med skapandet av limplig infrastruktur och sumordning med andra
bistindsprojekt av typ yrkesutbildning, vattenfdrsérjning, skolbyggen
etc. i det aktuella omridet.

Med bl. a. dessa forutsittningar uppfyllda iror jag att det finns goda
mojligheter for uv-linderna att i 6kad utstrickning tillgodogdra sig de
fordelar som utlindska investeringar for med sig.

Sarskilt intressant dr det att torsoka satsa pd smiindusiri och medel- 91
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stor industri. Hiir i Sverige har sidana industrier oftast utvecklats genom
att de haft funktioner som underleverant6rer at stora foretag. Fordelen
med detta har varit en relativt siikrad avsiittning under lingre tidsperio-
der, hojt kvalitetsmedvetande genom de preciserade krav som avndmaren
uppstiller och tillging till de storre foretagens “know how™ pi vissa
omriden.

I dag spelar inte de inhemska smd och medelstora fOretagen i
u-linderna den roll sisom underleverantérer som de skulle kunna gora.
Detta ir inte svart att forstd. Smaféretagen hos oss har ofta startats av
yrkeskunniga arbetare, som har haft en egen idé och velat satsa pd den.
De har haft kunnandet men ofta saknat kapitalet. Genom siirskilda
atgirder kan u-ldnderna pd sikt f3 fram en motsvarighet till vira svenska
smafdretag och underleverantérer nir ett mera omfattande tekniskt
kunnande borjar komma hos u-lindernas arbetare. Det kommer att ta sin
tid, men det kan piskyndas. Det hela iir emellertid inte sa litt som en del
vill gdra giillande nir de pistar att man skall borja forsiktigt med att bara
satsa pd smaforetag och sedan gi vidare mot stdrre enheter. S& enkelt
fungerar det inte i verkligheten; det visar inte minst vir svenska
industriella utvecklingshistoria.

Internationella {Gretag, herr talman, ir pa gott och ont. Nackdelarna
framkommer med all dnskviird tydlighet i den svenska debatten. Risken
ir att man inte ser skogen for alla trid. Nigon egentlig ambition att viga
for- och nackdelar mot varandra har dtminstone jag siillan funnit i svensk
debatt. De som angriper de internationella fSretagen tycks niistan allitid
ha fattat stindpunkt pa forhand.

Utlindska investeringar i u-land kan innebiira en hjilp till utveckling
som Overtriffar traditionella statliga bistdndsinsatser. De kan tillfdra bide
teknologi och kapital. De kan skapa mojligheter for u-linderna att snabbt
mobilisera sina naturresurser och sysselsiitta sin arbetskraft.

Milsittningen mdste i stillet vara att styra de nya utlindska investe-
ringarna i en sidan riktning att virdlandets egna intressen tillgodoses och
att viardlandet far en effektiv kontroll dver sin ekonomiska utveckling.

Vad som kan goras for att uppni detta har jag i nigon lilen
utstrickning berdrt tidigare i mitt anférande. Till detta vill jag bara
tilligga att det vore dnskvirt om den FN-kommitté som i dag arbetar med
de multinationella foretagen kunde fi till stind en uppférandekod for
denna typ av fOretag. En sddan uppforandekod ir, dven om sanktions-
mbdjligheterna kommer att bli begriinsade, enligt mitt sitt att se ingalunda
betydelselds. Foretag som bryter mot den riskerar att nagelfaras i
massmedia och i andra sammanhang, t. ex. i parlamentariska eller fackliga
sammanhang.

Herr talman! Sverige &r ett unikt land si till vida som vi trots vér
litenhet har en stor andel investeringar utomlands. Dessa investeringar har
varit till glidje och bidragit till att Ska sysselsdttningen ocksa i vart eget
land. Vi har hiir i Sverige ett unikt kunnande niir det giller utlandsin-
vesteringar. Det borde finnas stora mojligheter for vara statliga bistinds-
myndigheter att utnyttja detta kunnande till u-lindernas fromma. Det
forhdllandet att internationellt féretagande har bide fér- och nackdelar
fir inte férleda oss till en sidan instillning att vi kastar ut barnet med
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for u-lindernas egen skull tror jag att det skulle vara till nytta om
foretagens mojligheter att hjélpa uppmirksammades och utnyttjades i
betydligt stdrre utstrickning dn vad som sker i dag.

Herr GRANSTEDT (c¢):

Herr talman! Bland de motioner som behandlar Virldsbanksgruppen
och IDA finns ocksi motionen 1276, och det ir med anledning av den
som jag har begirt ordet i denna debatt.

Virldsbanksgruppen spelar en mycket central roll nir det giller
u-lindernas lingsiktiga kreditforsdrjning — det ar allmint omvittnat och
har framhéllits bl. a. i denna debatt. Inom den gruppen verkar Virlds-
banken, IBRD, pa helt bankmissiga och kommersiella grunder. Virlds-
bankslanen utgdr ocksi en mycket viktig del av den bérda av riintor och
amorteringar som belastar u-linderna och utgdr ett av deras storsta
problem.

IDA didremot arbetar efter helt andra och for u-lindernas del betydligt
mer tillfredsstillande riktlinjer. Lanen I6per pd mycket lang tid — 50 Ar,
av vilka de tio forsta dr amorteringsfria. Det utgir ingen riinta utan bara
en administrativ avgift pa 3/4 procent. Detta ir i och fOr sig precis vad
man Onskar sig av 1dn till u-linder. IDA viinder sig ocksa till de allra
fattigasie liinderna, till dem som har en BNP per capita som ligger under
375 dollar per ar. Huvuddelen av lanen gar till linder som har en BNP per
capita som ligger under 120 dollar per ar. Att detta ir mdjligt beror pa
att IDA till skilinad frin IBRD finansierar sin verksamhet med statliga
bidrag.

Pa denna punkt finns inte speciellt stor anledning till invindningar mot
IDA. Men det finns andra férhallanden som ir dgnade att inge desto
allvarligare betdnkligheter. Vi har pekat pd en del av dem i motionen. Dit
hér beslutsprocessen. Den har berdrts tidigare i debatten och ir allmint
kind. Mcdlemmarna dr inte jimstillda utan 4r indelade i tvé grupper, part
I och part II. Part I, de 19 i-linderna, har drygt 65 procent av résterna,
fordelade med utgdngspunkt i hur stort bidrag varje land ger. USA har
alltsa 25 procent av rosterna. Part II bestir av 93 u-liinder, som alltsa fir
dela pa resterande 35 procent av rdsterna. Vi har hort hir och vi
kiinner tidigare till att Sverige har agerat mycket hért fOr att fa till stind
en indring av detta férhillande och for att stirka u-lindernas stillning i
IDA. Vi har ddrvidlag inte haft ndgon framging, och jag fror att det ir
realistiskt att konstatera att det inte finns ndgot intresse bland flertalet
industrilinder i IDA:s styrelse att slippa fram ctt Skat inflytande for
u-ldnderna.

Ett annat problem ligger i inriktningen pd IDA:s lingivning. Man har
hittills huvudsakligen koncentrerat sig pd sidana saker som lan till
projekt inom transportsektorn, lin till hoégavkastande projekt inom 93
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industri och jordbruk. Det har alltsd varit en mycket sniivt kommersiellt
inriktad lingivning. Det finns visserligen vissa nya tendenser — lingiv-
ningen inom sidana omriden som utbildning, vattenfGrsérjning, lands-
bygdsutveckling och stadsbyggnad har 6kat — men fortfarande kan man
siga att den kommersiella inriktningen dominerar ganska kraftigt.

Det allra storsta problemet dr kanske de villkor som IDA stiller i
samband med sin lingivning. Man har mycket strikta kreditvirdighets-
beddmningar, samma som giiller fér Virldsbanksgruppen i &vrigt. Man
stiller mycket hirda krav pa att mottagarlandet skall féra en ckonomisk
politik med inriktning pi stabilitet. Om inte landet redan frin borjan har
en sidan politik stiller IDA villkor, t.ex. betriffande rintepolitik,
skattepolitik, finanspolitik eller penningpolitik, pa det lintagande landet.
Linder med mycket allvarliga ckonomiska problem stiills ofta utanfér
mdjligheten till IDA-1n. Linder som har andra beddmningar in IDA om
vilken politik som dr dnskvird hamnar ocksd ofta utanfér mojligheterna
till lan frin IDA. Man stiiller ocksd ofta stora krav pé rintabiliteten hos
de projekt som IDA medverkar till att finansicra. Ofta begiirs en niira nog
fullstindig avgittsfinansiering av projekten. For svenska férhallanden kan
det vara litet bisarrt. Vi har ofta den instilllningen att man inte skall
avgiftsfinansiera sambhiilleliga nyttigheter, och den instiillningen har vi
utifrin en jimlikhetsbeddmning. } u-linderna finns det naturligtvis innu
starkare skil for att inte avgiftsfinansiera samhiilleliga nyttigheter, men
diir medverkar vi genom IDA att stiilla sidana villkor.

IDA har ocksd synpunkter pd hur u-linder skall agera i samband med
nationaliseringar av utlindsk egendom. Man kriiver att u-linderna skall
komma &verens med de utlindska fGretag, vilkas egendomar man har
nationaliscrat. Om u-landet inte ir berett att reglera sina férhillanden till
de bolagen, kan det stillas utanfdr stdd fran IDA. Det innebir alitsa i
praktiken att svenska statliga medel via IDA begagnas som ett pitryck-
ningsmedel mot u-linder som har nationaliscrat multinationella foretags
egendom.

Det hir ir forhillanden som giller IDA och Viirldsbanksgruppen i dess
helhet. Virldsbanksgruppens siitt att agera och de konkreta foljder det
kan f& har illustrerats pd ett mycket patagligt sitt niir det giller dess
relationer till Chile.

Det finns, som jag nimnt, nya och mera positiva tendenser niir det
giller IDA. Det har antytts att man skulle kunna tillmita sociala och
fordelningspolitiska aspekter stdrre betydelse. Men vilka praktiska och
konkreta foljder dessa nya tendenser kan fa ir det mycket svart att i dag
uttala sig om.

Herr talman! Vi har f6r linge sedan insett att utveckling i ett u-land
inte nédvindigtvis dr detsamma som en tillvixt i BNP. Det finns manga
exempel runt om i viirlden pd linder som haft en mycket pataglig
ckonomisk tillvixt men dir den tillviixten gitt hand i hand med
stagnation eller utarmning for stora folkgrupper. En industrialiserings-
process som bedrivits pd fel sitt kan leda till stegrade levnadsom-
kostnader, som hért drabbar exempelvis landsbygdsbefolkningen, som
ofta utgdr en stor befolkningsmajoritet. Aven effektiviseringen inom
jordbruket — mekanisering och forbiittrade spannmalssorter etc. — kan



leda till att jordigarna uppticker att det ir fdrmanligare att driva
verksamheten i egen regi och till att jordigarna da gér sig av med sina
arrendatorer. DA uppstir ett stort landsbygdsproletariat.

En enkel tillvixtfilosofi ir alltsd otillriicklig niir det giiller u-lindernas
problem. Varje utvecklingspolitik miste provas inte bara med hiinsyn till
en totaleffekt uttryckt i BNP per capita. Man maste alltid {riga sig: Vilka
vinner p3 utvecklingen? Finns det nigra som forlorar och i sa fall vilka?
Utvecklingsschabloner i enkla nationalekonomiska termer kan leda till
helt orimliga resultat.

En annan viktig sak som vi ocksa fatt klar for oss ir att ansvaret f6r att
s6ka sig fram till ritt utvecklingsstrategi maiste ligga hos u-linderna sjilva.
Det dr bara dessa som kan beddma vilka atgirder som ir bist f6r dem
sjdlva.

IDA:s politik f6r ndrvarande strider mot biigge dessa grundprinciper.
Man tillimpar enkla stabilitets- och 16nsamhetsbeddmningar, som kan
verka som ett direkt hinder fér social utveckling och utjimning i de
linder man stéder. De rdstningsregler som tilliimpas inom IDA innebiir
ett stadfdstande av i-vdrldens f6rmynderskap Sver u-virlden; de rika vet
bist, det dr de som skall bestimma. Det dr en grundliggande princip i
1DA i dag.

Detta gor att vi maste f6lja utvecklingen inom IDA mycket kritiskt.
Om det inte finns mojlighet att dstadkomma ordentliga forindringar,
méste vi vara beredda att liimna fonden. I vir motion har vi f6reslagit att
frigan om Sveriges engagemang i IDA skall behandlas med fértur inom
bistandsutredningen, och vi har ocksid fOreslagit att man skall frysa
utbetalningarna till TDA till dess att vi fitt klarhet om den framtida
politiken pa detta omrdde. Utrikesutskottet har avstyrkt motionen, delvis
pi formella grunder, och jag bedémer det som meningsldst att nu stilla
nigot yrkande. Men jag fSrutsitter att bistindsutredningen allvarligt
kommer att prova IDA:s verksamhet, om denna iir f6renlig med svensk
utvecklingspolitik och om det finns hopp om sa radikala férindringar, att
man kan tala om verkliga férbittringar bade niir det giller IDA:s sitt att
administrera och dess politik. Om resultatet av en sidan prévning blir
negativt, maste vi, som jag sagt, ta konsckvenserna och vara beredda att
limna fonden och satsa motsvarande medel pd omrdden som vi kan
beddma som mera konstruktiva.

Herr HELLSTROM (s):

Herr talman! Jag skall bemota reservationen 6 till utskottets betiinkan-
de som innu inte har berdrts frin utskottets sida. Det giiller reservationen
om vidgade garantier till privata foretags investeringar i u-liinderna och
upprittande av ett utvecklingsbolag. Folkpartiet och moderaterna har
skrivit sig samman om denna reservation.

Vi har nu ett system som innebir att de privata féretagen kan fi
investeringsgarantier, om investeringarna sker i de linder som stir som
huvudmottagare {6r bistind. Det ror sig om ungefir 750 miljoner
minniskor. Kanske skulle de privata foretagen kunna utnyttja garantierna
nir det giller hiilften av u-lindernas befolkning. De har emellertid inte
gjort detta. De har inte s6kt garantier, trots att de under denna tid

Nr 65

Onsdagen den
24 april 1974

Internationellt
utvecklings-
samarbete

95



Nr 65

Onsdagen den
24 april 1974

Internationellt
utvecklings-
samarbete

96

investerat i sidana linder dir de kunnat s6ka invesleringsgarantier, t. ex.
Indien.

Mot den bakgrunden maste vi stilla oss frigan: Varfér har man iinda
inte s6kt dessa garantier? Kan det vara darf6r att garantierna stiller krav -
om arbetsforhillanden, fackliga férhillanden och annat, alltsi krav om en
social effekt av investeringarna, nigot som fdretagen inte har velat binda
sig vid?

Nu vill alltsd folkpartiet och moderaterna se dessa investeringsgarantier
som ett bistindspolitiskt medel, siger man. Man vill vidga dem till att
gilla alla ldnder. Jag tycker folkpartiets instillning i den hir fragan ir
ganska intressant. Nir man nalkas investeringsgarantierna hiir i betiinkan-
det eller ndr man nalkas frigan om privata investeringar i u-linderna i det
folkpartiprogram som lades fram i gar, 4r man generellt ganska positiv.
Man talar visserligen om att det skall finnas en utvecklingseffekt, men
man ir med pd generella atgirder fér att stimulera privata foretags
investeringar. Man anklagar i ganska frina ordalag socialdemokratin for
aterhallsamhet och for att den skulle ha en doktrindr och statisk
instillning.

Dessa frigor diskuteras emellertid ibland hiir i riksdagen fast under en
helt annan rubrik, ndmligen rubriken multinationella {6retag. Vi gjorde
det senast f6rra veckan. Nir problemen tacklas frin si att siga den
infallsvinkeln, d4 har folkpartiet en ambition att framstilla sig som
kanske det riksdagsparti som mest vill varna for effekterna av de
multinationella féretagens investeringar, hur de kan utdva patryckningar
pd regeringar, hur de kan undvika att ta hiinsyn till regeringarnas politik,
hur de Sver huvud taget kan férsvira genomfGrandet av sociala och andra
program i olika linder. Nir vi alltsi nalkas frigan den vigen vill
folkpartiet gidrna framsti som den stora kritikern, men nir vi nalkas
fragan fran bistindssidan med investeringsgarantier vill folk partiet giima
framstd som det parti som tillsammans med moderaterna generelit 6nskar
stimulera de privata f6retagen.

Dessa tvd frigor, de multinationella foretagen a ena sidan och investe-
ringsgarantier och stimulans till privata féretag i u-linderna 4 andra sidan,
mots ju i verkligheten. Det dr ju i hég grad frdga om samma foretag och
samma investeringar. Folkpartiets och moderaternas {6rslag gir i prakti-
ken ut pd att de svenska multinationella féretagen skall fi investerings-
garantier for sina investeringar i Latinamerika. Det dr den praktiska
effekten av deras {Orslag. Jag tror fér min del mera pa folkpartiet nir
man talar under rubriken multinationella féretag. D har folkpartiet en
mer birkraftig argumentation én i den hir debatten dir man visar upp ett
annat ansikte.

Jag skall med hinsyn till att debatten dragit ut ganska lingt pé tiden
inte nu g in i en stor principiell diskussion om effekterna av privata
investeringar i u-linderna. Vi hade en ganska omfattande diskussion om
det i samband med 1971 ars bistindsdcbatt infér tillkomsten av industri-
bistindsutredningen. Jag vill allisi hinvisa till den debatten. Jag skall
didremot ldsa upp nigot om hur u-lindernas regeringar sjilva ser pa
privata investeringar i sina linder. Ett samlat uttryck for det fick man vid
den stora konferens som holls i Algerict i hostas av de alliansfria



lindenas statséverhuvuden. Den konferensen har fitt priigla mycket av
den debatt som forts i FN under hosten 1973 och nu i var liksom den har
fatt priigla den bistindsdebatt som har forts i Sverige. De alliansfria
u-liindernas statschefer siiger bl. a. féljande:

”Att all utlindsk privat investering bdr féregds av tillstind och vara
understiilld ett system av centraliserad regeringskontroll.™

Attt garantera att de utlindska investeringarna kompletterar de
inhemska anstringningarna och stir i 6verensstimmelse med de natio-
nella utvecklingsplanerna, anviinder en limplig teknologi, leder till att
teknologin utvecklas, skapar arbetstillfillen, utgdr nettobesparing av
utlindsk valuta, innebir en frin moderf6retaget fristiende ledning etc.”

“Att utesluta alla mojligheter till utliindska investeringar inom de
ekonomiska omriden som kan anses strategiska i forhallande till varje
lands sirskilda villkor, sisom t. ex. rivaruutvinning, handelsrivaru-
produktion, de allminna nyttigheterna, masskommunikationerna, bank-
seklorn, forsiikringsbolagen samt marknadsforetagen.”

Attt se till atl man utan inskrinkningar tillimpar principen om att
varje stat som utfdr en nationalisering for att dtervinna sina naturtill-
giingar utévar en suveriin rittighet.” :

Det var nagra punkter som giller allmint om de privata investe-
ringarna.

Hérdast och frinast utirycker sig de alliansfria u-lindernas statschefer
om de mullinationella f6retagen. Man siger: “Stats- och regerings-
cheferna tar infér virldsopinionen starkt avstind ifrin de oacceptabla
arbetsformer som tillimpas av de Overnationella férctagen och som
krinker u-lindernas suverinitet och strider mot principerna om icke-
inblandning och folkens sjilvbestiimmanderitt.”

Mot u-lindernas synsiitt, innebédrande att man pé vissa villkor — men
som vi horde hir mycket sniiva villkor — kan vilkomna utlindska
investeringar, har vi den generella form som moderaterna och folkpartiet
stir for, niimligen ett allméint stdd som inte har férankring hos u-linderna
— i vart fall att ddma av de uttalanden som gjordes vid Algerkonferensen.

Regeringen och utskottct har valt ¢n annan linje och siiger att det
giller att villja ut de former av industribistind som har ctt viirde {6r
u-linderna pd deras egna villkor. D4 giiller det inte minst atl bygga upp en
balanserad utveckling pd landsbygden, en balans mellan smiindustri och
jordbruk. Till den typen av industrialisering har ocksi utgdtt bistind till
flera linder som nimns i bide propositionen och utskottsbetinkandet.
Dect har gillt att bygga s. k. industrial cstates, dvs. industrikomplex med
integrerad smiindustri. Till det har bistind utgitt, i form av kredit-
bistind, tekniskt bistind, kunskapsdverféring och mycket annat.

Det iir en viktig del av bistindsverksamheten att bidra till u-lindernas
industrialisering pi de omriden dir u-linderna sjidlva efterstriivar det. Det
ir nagonting annat iin att ge generella favorer till alla foretag.

Smaindustri iir en viktig del, arbetsintensiv teknologi iir en annan viktig
del, men det dr naturligtvis inte allt. I debatten om var instiillning till
industrialiseringen maste vi ocksi komma ihdg att ett av de sidrsta
bistindsprojekten Sver huvud taget som Sverige sysslar med ir just
industribistind, nimligen det skogsindustriprojekt i Nordvietnam som
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har diskuterats forut i dag. Da blir det intressani att se hur bide centern
och moderaterna har agerat hiir i kammaren. Di viinder man argumenta-
tionen. Man pekar pd de svarighcter som projektet innebir. Ett si stort
projekt innebir sjilvtallet svarigheter, som man nu successivt soker Idsa.
Men man ser inte till det principiellt viktiga: att detlta ir ett bidrag till
u-lindernas industrialisering. Skulle vi ha list ut ur exempelvis modera-
ternas reservation deras principiella syn hade vi kunnat viinta oss att
moderaterna hiir hade sagt att det iir bra att man gir in fér industrialise-
ringslinjen, dven om det kan finnas vissa svirigheter i olika speciella fall
som man nu foérséker 16sa. Men grundinstillningen till projektet, som
den redovisats hir i kammaren i dag, har varit misstinksamhet och
ingenting annat frin moderaternas sida.

Centerpartiets foretriidare herr Korpas har i debatten, om jag minns
ritt, sagt ungefiir att den hir typen av stor industri miste vara ¢n
engingsforeteelse. Vad utskottet skriver om, siiger herr Korpids, iir en
smaindustriutveckling. Det dr vad vi skall fi i u-liinderna, och en si hir
stor industri miste vara en engangsforcteelse.

Men ett sidant synsitt — om det ir vad centern stidr for: att det enda vi
skall bidra till i u-linderna ir smdiindustrier och att t. ex. ctt stort
pappersbruk i Nordvietnam skall vara en engingstdreteelse — medfor att
centern hamnar vildigt nira ett gammalt, egentligen kolonialf, synsiitt:
Det iir i industrilinderna som de utvecklade, avancerade foretagen skall
finnas; i u-linderna skall det finnas rivaruproduktion och smuindustri
men inte modern storindustri. '

Jag vill d4 friga: Varfdr vill man inte ge u-liinderna samma moderna
industriella utrustning som de svenska bdnderna ser som en sjilvklarhet i
de anliggningar som bdnderna investerar i, excmpelvis nir det giiller
papper och massa frin Norrlandsskogarna? Varfér skall andra villkor
gilla for u-linderna, sd att de hinvisas till smiindustri medan det svenska
bondeskogsbruket skall kunna utvecklas med utomordentligt avancerad
modern utrustning? Varfér skall inte en sidan kunna komma ocksj
u-linderna till del?

Socialdemokratins synsitt ir naturligtvis att det behdvs ocksa stora
industrikomplex, som samspelar med underleverantérer § smiindustrin.
Det kan inte vara friga om ett antingen - eller utan det behdvs bade
storindustri och smdindustri. Det ir det synsiittet som bl a. Vietnam-
bistindect och det industribistind vi ger till Afrika iir uttryck {or.

Herr talman! Jag skall ytterligt kort bara beréra en annan friga,
eftersom den dnnu inte har tagits upp i debatten av nigon utskotts-
representant, nimligen herr Mibrinks yrkande om bistand till befriclse-
rorelsen i Eritrea. Utskottet hiinvisar till att det inte féreligger nigon
IFN-resolution, som pdyrkar bistdnd till den befriclserdrelse som finns i
Eritrea. Man kan tilligga att befriclserdrelsen i Lritrea inte heller ansokt
om svenskt bistind.

Nir jag lyssnade till den mycket detaljerade genomging som herr
Mabrink gjorde av hur LUritreafrigan behandlats internationellt frin
tiden fore andra viirldskriget och fram till nu kunde jag inte fatta det pa
annat sitt in att den logiska slutsatsen av herr Mibrinks detaljerade
genomging egentligen var, att Eritreafrigan pd nytt borde aktualiscras i



FN:s generalférsamling. Detta borde vara konsekvensen, om man menar
att Etiopien brutit mot generalfdrsamlingens bestut 1950 och 1952.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Herr KORPAS (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag framholl 1 mitt anférande att skrivningen i
centerpartiets motion om att stddet till u-lindernas industrialisering skall
ges en sadan utformning att man utvecklar en arbetskraftsintensiv sma-
industri, inriktad pi hela samhillets utveckling och pd oberoende
genlemot i-linderna, ocksi hade blivit utskottets uppfattning, som denna
ir formulerad i betinkandet, dir det heter: " Utskottet noterar ait dessa
synpunkter ligger i linje med de principer som giller for det svenska
bistindet pd detta omride. — — — Syftet med motionen 1271 iir siledes
tillgodosett.”” Jag kan inte finna annat {in att iven herr Hellstrém med det
har stiillt sig bakom denna formulering.

Som jag ser det #r smaindustrin begynnelsen av den industriella
utvecklingen i ett u-land. Man kan inte bérja den industriella utveck-
lingen med storindustri, ty di bryter man alltfér snabbt sdnder ett socialt
och kulturellt system. Storindustrin fir komma i ett senare skede, da
utvecklingen gitt si lingt att den sjilv kan generera fram en storindustri,
eventuellt med st6d utifrin, utan att leda till alltfér stora negativa sociala
konsckvenser.

Herr HELLSTROM (s) kort genmile:

Herr talman! Det som herr Korpds liste upp ur betiinkandet stir jag
sjilviallet bakom. Det synsittet att en arbetskrafisintensiv téknologi fr
nigot viisentligt uttrycktes kanske fOrsta gingen i riksdagen i en motion
om bistindsfrigorna av herr Yngve Moller och mig sjilv f6r nigra ar
sedan. Utskottet talar om en arbetskraftsintensiv teknologi och om stdd
till smaindustri som viktiga angeligenheter, men utskottet siger
ingenstans att detta skall vara den enda viigen. Jag tror f6r min del att
u-linderna, om man skall félja herr Korpds’ uppliggning, dvs. forst
smiindustri, och scdan, nir landet har mognat, stérre industrier, alltid
kommer att ligga manga steg efter den tekniska utvecklingen i i-linderna.
Man kommer dd inte att ha mojlighet att minska det dkande gapet mellan
fattiga och rika liinder.

Jag menaur att den debatt som har forts om ekonomisk utveckling i den
tredje virlden visar att det for manga linder sannolikt bista resultatet
uppnis, om man parallellt kan utveckla stora och sma industrier, dir de
smi industricrna blir ett stdd for de stora genom att fungera som
underleverantorer och diir de stora industriernas existens samtidigt bidrar
till att ge stabilitet 4t de smé industrierna. Jag tror att det bara pi den
parallella, planerade viigen iir mojligt att minska gapet i friga om teknisk
utveckling mellan u-linderna och i-linderna.

Herr KORPAS (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan i och for sig tinka mig att det ir mojligt att gi in
med en storindustri iven i ett ligutvecklat land, men min uppfattning ir
att det normalt inte kan ske utan att man forstér f6r mycket av det

Nr 65

Onsdagen den
24 april 1974

Internationelit -
utvecklings--
samarbete

99



Nr 65

Onsdagen den
24 april 1974

Internationellt
utvecklings-
samarbete

100

tidigare sociala systemet och dirmed vallar en sned utveckling av hela
samhillet. Jag utesluter alltsd inte att det kan vara mojligt, men normalt
ser jag det inte sisom en uppgift fér det svenska bistindsamarbetet.

Herr HELLSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara helt kort pdminna herr Korpds om en viktig
princip i virl betinkande och &ver huvud taget i den svenska bistinds-
politiken, nimligen att bistindet skall utgd i {érsta hand frin u-liindernas
egna 6nskemal och malsittningar. Vi skall inte stiilla oss som férmyndare
for u-linderna i det hiir avseendet. Och jag anser att u-linderna mera har
givit uttryck for den typ av 6nskemdl som jag sjilv framstillde, och som
ocksd dr den svenska regeringens politik, dn for tankar i linje med den,
som jag tycker, litet formyndaraktiga attityd som herr Korpds for
centerns rikning redovisade.

Herr WERNER i Malmoé (m):

Herr talman! Medan vi flera timmar hiir har diskuterat u-lands-
bistindets mil och medel har hundratusentals magra minniskor stdit
utmed viigarna i Etiopien och strickt sin svultna hand efter forbifarande
eller forsmiiktat i avligsna byar i bushen. Detta hinder i Ost- och
Vistafrika och pd minga andra héll. Det ér en sida av verkligheten som
man litt gldmmer niir man laborerar med siffror i debatten.

En annan sida ir att det verkligen utfdres ett effekiivt och intensivt
hjilparbete. Utan att ringakta statliga insatser vill jag giirna aktualisera etl
enskilt féretag som idr pd ging just nu, nimligen det som flygkapten Carl

- Gustaf von Rosen iir chef for, Swedish Air Relief i Etiopien. Det stéddes

av Lutherhjilpen och Rédda barnen och i viss méin ocksa av Rdda korset.

Mot alla odds har von Rosen lyckats realisera idén att anviinda flyg fér
att bispringa hungerbyar som man inte kan komma it pd annat sitt. Han
och hans tre medarbetande piloter kastar ner mellan 6 och 7 lon
spannmdl varje dag — de har nu hillit pa sedan den 8 april — fran de smé
MFI-planen, specialkonstrucrade f6r uppgiften. Dirmed har han gett ett
verkligt fint bidrag till bistindsarbetcts teknik. Metoden dr utexperimen-
terad av tre i bistindsarbete forfarna min — intendent Thorsten Minson
pd Lutherhjilpen, gencral Ingvar Berg och kapten von Rosen sjilv — och
den kan fi den stdrsta betydelse i alla liknande katastrofligen viirlden
over.

Den hiir enskilda svenska insatsen i Etiopicn dr emellertid ocksi ett
argument i lindervalsfrigan. Tvivelsutan har regimen i Etiopien fort-
farande ett reaktioniirt mirke, iven om man kan hoppas pi den mera
progressiva regering som nu finns. Fortfarande ir inga jordreformer
genomfdrda dir. Man har den politiska oron med strejker och mycket
annat, och man har den militira aktiviteten gentemot befrielserSrelsen i
Eritrea. Mitt i detta lige nir iindd ett bistindsorgan ut till de miinniskor
som verkligen behover hjilpen — den fattiga befolkningen. Dec frivilliga
hjilporganen och i synnerhet kyrkornas bistindsorgan har andra bro-
huvuden dn mottagarlandets regering, och det ir mycket virdefullt. 1
Etiopien ir det Mecane Jesu kyrkan som uigdr detta brohuvud fér
bistindsverksamheten.



Naturligtvis kan det inte vara moraliski ftsvarbart att berdva ett Nr6S
fattigt folk mdjlighet till bistind dirfér att deita folk utdver sin Onsdagen den
fattigdom ocksd har en reaktioniir totalitir regering. Det gir inte ihop. 24 april 1974
Mitt exempel visar att hjilpen kan komma fram #ven i sidana ligen,och ————u——-

jag forestiller mig att det inte bara giiller enskilda insatser. Det finns iiven y nter_lll\’alzjlonellt
projekt for det statliga bistindet vilka inte kan missbrukas. Dirfér tror urveclings-
samarbete

jag atl vissa statliga bistindsinsatser kan bli till gagn i dylika linder.

Lat mig ta ett annat exempel, som vil ir lika aktuellt och som ger
beligg for enskilda hjdlporganisationers majligheter diir staten inte anser
sig kunna gripa in. Det giller Chile. Situationen i landet och regeringens
agerande har gjortl att vart statliga bistind méste avbrylas. Men i landet
finns ett kristet ckumeniskt rdd — Christian Council — som fir sitt stod
frin Kyrkornas virldsrdd. I detta rid ingir ocksd den svenska kyrkan
genom Lutherhjilpen, som tar mycket aktiv del i arbetet. Ridet leds
forresten av en luthersk biskop, som heter Frenz. Detta bistindsorgan,
detta kristna rad, har lyckats géra utomordentliga insatser i Chile. Man
arbetar efter tva linjer. Den fOrsta dr att man forsdker fa ut flyktingar ur
landet — och det har man lyckats med i 6ver 1 000 fall. Den andra linjen
ir att man bistdr med juridisk hjilp, riittshjilp, 4t de méinga som har
kommit i konflikt med regimen och mist sitt arbete. P& det siittet lyckas
man hjilpa minga minniskor.

Jag vill nimna att Lutherhjilpen i detta fall har haft ett mycket gott
samarbete med den svenska regeringen och SIDA Det vore klokt om
regeringen 1 fler fall kanaliserade sina bistindspengar genom dylika
organisationer — i de fall dir bistindssamverkan pi regeringsniva med ett
mottagarland kan te sig motbjudande.

Med tanke pi vad jag hiir sagt dr det tacknimligt att utskottet har
lyckats hoja anslaget till {rivilligorganisationer frain 25 till 30 miljoner
kronor. Man menade i bigge fallen att grinsen var flytande dvs. kunde
Overskridas, men det ir alldeles sjilvklart att har man en hégre griins sd
kinner ocksd frivilligorganisationerna stdrre frimodighet att begira
anslag. I annat fall anser man litt mojligheterna si blygsamma att det inte
16nar sig att anstka.

Regeringens prutning pd SIDA:s f&rslag till anslag at frivilligorganisa-
tionerna iir att beklaga, tycker jag. Visserligen menar man att detta inte
innebiir att man vill inskriinka de fria organisationernas arbetsmdjligheter
utan att man bara beddmer deras beho. annorlunda. Det ir verkligen en
skicklig regering som kan beddma frivilligorganisationernas behov si
precis! Den hégre griinsen har som jag sagt en stor psykologisk betydelse.

Jag skulle i det sammanhanget ocksi vilja siiga nagra ord om informa-
tionsanslagen till frivilligorganisationerna. Fru Sigurdsen har tidigare i dag
talat om de 6 miljoner som gar till 16ntagarorganisationerna och studie-
forbunden — de s. k. folkrdrelserna. Yag tycker det dr hog tid att man
med dessa organisationer jimstiller samfunden som arbetar genom
Ekumeniska nimnden, Missionsridet och Lutherhjilpen, s att det slis
fast att de ir folkrorelser i paritelt med studieférbunden och 16ntagar-
organisationerna. De har ju ett mycket stort utbud av information som
man omdjligen kan ticka in med de reserver som respektive studie-
forbund kan erbjuda. 101
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Hirvidlag vill man verkligen hoppas pd ett nytt synsiitt. Jag upprepar
sd ofta jag kan den bestiimda uppfatiningen att om icke samfunden och
kyrkan bedrivit sin intensiva information vecka efter vecka i det hiir
landet hade fru Sigurdsen i dag haft mycket svirare alt fi en opinion for
de anslag som vi nu skall att bevilja.

Ett par ord till sist om enprocentsmalet. Det har redan flera ginger
sagts att detta sjiilvfallel har betydelse f6r mottagarliinderna. Herr Geijer
— som har avvikit just nu - menade att det spelade si liten roll fér
u-linderna huruvida vi hade gjort en dubbel hdjning eller ¢j; det hade inte
paverkat forhallandena i u-linderna, menade han. Detta #r ett mycket
underligt pistiende. DA skulle man ju ocksi kunna siiga att de hdjningar
som vi har stannat for inte heller skulle pdverka u-lindernas forhillanden.
Det idr sjilvfallet att allt har sin betydelse {6r nigot och for nigon — i
annat fall 4r man verkligen pessimistisk i dverkant.

Enprocentsmilet har ocksia haft betydelse som gotlt féreddome {6r
andra rika nationer - det kan vi sld fast och vara éverens om alla.

Men man har inte ndmnt den tredje betydelsen som jag tycker ir
viisentlig, niimligen att enprocentsmilet har varit av storsta betydelse for
oss sjilva som dirigerande fakior, som ett psykologiskt pitrycknings-
medel. Det iir vil ingen i den hir kammaren som tror att vii dag skulle ha
varit beredda att ta ett anslag pa 2,1 miljarder svenska kronor om vi inte
1968 hade faststiillt madlsiittningen | procent av bruttonationalpro-
dukten. Detta har haft den stérsta betydelse.

Sedan tror jag precis som herr Geijer och fru Thorsson att det vill till
helt andra viirderingar hos oss i den rika vistviirlden om vi skall kunna
i6sa den fattiga virldens problem. Vi miste vara beredda aft acceptera ett
helt annat konsumtionsménster f6r oss sjilva. Jag tror ocksd att det
redan finns ritt stor kristen grupp i det hir landet som ir beredd till det
och som riknar med att politikerna stir fast och i vart fall infriar givna
16ften. '

Nu skriver utskottet forhoppningsfullt att regeringen aklivt dver-
viager” enprocentsmalet. Det dr ju gott och viil, men det ir litet luddigt
skrivet, och vi far sc om det kommer niigon kompletteringsproposition.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till samtliga de reservationer
som herr Turesson och herr Hernelius har signerat plus reservationen 1
i vad giller enprocentsmalet.

. Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Vad som ticks med termen "u-landsbistdnd™ #r som
bekant alla tinkbara former av verksamhet, fran kolonialkrig till de mest
positiva insalser for ett lands utveckling. Det dr verkligheten bakom
orden, inte de officiella deklarationerna som rdjer termens mening. | en
debatt for ett par ir sedan horde jag en ung afrikansk lirare siga att
u-hjilp dr ett nytt ord for exploatering’™. Han hade bittra erfarenheter
fran sitt eget land. Efter tre minaders arbete med ett bistandsprojekt i
Colombia 1972 ansdg en belgier att {6ljunde definition var viil motiverad:
“Utvecklingsbistind bestéir i att ta pengar frin fattigt folk i rika linder
och ge dem till de rika i fattiga linder.”

Bistindsarbetarnas egna reaktioner visur om de stir pi ena eller andra



sidan i denna internationella klasskamp. Somliga gor vad de kan under de
mest vidriga forhallanden. Andra anpassar sig foljsamt till de vanor som
utlindska och inhemska profitérer har. Och del finns forstas ocksa gott
om s. k. bistindsarbetare frin de imperialistiska staterna, som dppet och
ogenerat utbildar poliser, bygger "tigerburar” och koncentrationsliger
och leder terroraktionerna mot de byar och stider dir befolkningen
viigrar bdja sig f0r exploateringen och fértrycket.

Sydvietnam iir det mest talande exemplet. Det var ingen matta pa de
stora orden nir USA inledde sitt bistdnd till Saigon, till de mest
korrumperade elementen i Sydvietnam, i bérjan av 1950-talet. Detta s. k.
u-landsbistind beriknas hittills ha kostat 156 miljarder dollar, for att inte
tala om vad det har kostal i miinniskoliv och lidanden -- i Sydvietnam, i
Nordvietnam, i Laos och sedan 1970 ocksi i Cambodja. I de sma
omraden, som alltjimt behiirskas av marionetterna, har det efter snart ett
kvartssekels u-landsbistind frin USA inte byggts upp en enda inhemsk
industri av nigon betydelse. Ekonomin, om man nu kan anviinda detta
uttryck, ir helt beroende av USA's fortsatta niirvaro. Och marionettre-
gimen kan inte feva vidare utan den vildiga inpumpning av militdr
materiel och personal, som USA fortsitter med i flagrant strid mot
Parisavialet den 27 januari 1973.

Det ir mot denna bakgrund som det svenska bistindet till Indokina
bor ses. Kontrasterna mellan Saigonsidan och PRR-sidan skulle inte
kunna vara mera idgonfallande. Pi den ena sidan har det ekonomiska
bistindet frin USA varit gigantiskt, minga ginger stdrre in nigot annat
bistind till nigot annat land i historien. Men det har tjinat de
multinationella féretagen. Det har {jinat ett folkutrotningsprogam utan
tidigare motstycke. Detl har tjinat att berika ett fatal och utveckla
fortrycket och terrorn mot de dvriga.

Pi den andra sidan, i en del av landet som ddelagts av bomber och
giftiga kemikalier, har befolkningen, iven under de mdinga ar di den
tvingats att leva under jorden, bevarat och utvecklat en hégtstaende
samhillelig organisation. Trots de stindiga angreppen fran Saigonsidan,
som ftortsiitler efter fredsavtaletl, utvecklar den nu jordbruket, smiindu-
strin och hantverket, undervisning och hilsovird, kultur och social
omvardnad.

I vpk:s partimotion 1273 har vi foreslagit att bisténdet till Republiken
Sydvietnams provisoriska revolutioniira regering -- PRR - - gkas till 150
miljoner kronor, Jag ir medveten om att det bistind som redan getts fran
Sverige har spelat en stor roll och att man pia mottagarsidan dr mycket
tacksam for den Skning som nu stills i utsiki, Men jag vet att de tre
svenska riksdagskolleger som besdkt den nordligaste provinsen, Quang
Tri, i bérjan av iret har sett en forstorelse som Overtriffade vad de var
forberedda pa. De har ocksd bl. a. hiir i kammaren uttryckt sin beundran
over befolkningens vilja och talang att bygga upp ett nytt och bittre
samhiille. Bland svenska folket finns det en si utbredd och stark sympati
for och solidaritet med befrielserdrelsen i Sydvielnam, att en ytterligare
O6kning av det svenska bistindet skall motas med all tinkbar forstielse.

Varje bistiand till PRR-sidan och till Demokratiska republiken Viet-
nam, dir dteruppbyggnaden nu drivs planmiissigl och energiskt, dr ett
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u-landsbistind i detta ords verkliga och allra vackraste betydelse. Det ir
ett bistind som oavkortat gir direkt till vitala konsiruktiva projekt och
som bidrar till atl paskynda den snabba utvecklingen av del egna landets
produktivkrafter.

Kontakterna med befrielsertrelsen i Cambodja har av naturliga skil
blivit begrinsade. Annu har inga svenskar kunnat resa i de befriade
omradena och rapportera tillbaka om hjilpbehoven och hjilpens anvind-
ning. Men vi har ingen anledning att tvivla pa att det ocksa dir -- frin den
centrala ledningen till styrelserna i byar och stider — finns en hédngiven
strivan att tillgodose folkets behov. De sensationella militira framgangar
som befrielserdrelsen, FUNK, haft under de fyra dren sedan statskuppen
och sedan USA:s angreppskrig inleddes, skulle ha varit otdnkbara om inte
FUNK och den lagliga regeringen, GRUNC, fort en politik som utiryckt
hela folkets nationella, ekonomiska, sociala och kulturella intressen.
Trots den stora militira och ekonomiska hjilpen frin USA, inte minst de
forédande bombningar som USA:s flyg genomfdrde mot de befriade
omridena fram till den 15 augusti férra aret, har Lon Nol-juntans
maktstallning kringskurits och underminerats fér varje méinad. Den ena
efter den andra av de stider som marionettjuntan héllit har de senaste
manaderna befriats, och snart dterstir endast huvudstaden Phnom Penh,
som ir helt omringad.

Det dr hog tid att Sverige erkinner GRUNC och didrmed ocksé
medverkar till att Lon Noljuntan sparkas ut ur FN och andra
internationella organ. Den svenska regeringen har i andra sammanhang
visat att den betrakiar GRUNC som Cambodjas legitima regering. Sedan
flera 4r har medlemmar av GRUNC besékl Sverige pd inbjudan av
Stockholmskonferensen om Vietnam och den svenska Vietnamkom-
mittén, numera kallad Svenska kommittén f6r Vietnam, Laos och
Cambodja, och di ocksi beretts majligheter att ha &verliggningar med
utrikesministern och andra statsrdd. Jag och min partigrupp ir sjilvfallet
tacksamma for de uttalanden som gjordes f&rra dret och som refereras
ocksd i utrikesutskottets betinkandc nu; namligen att regeringen star
beredd att limna bistand nir, som det heter, "{drutsittningar harfor
skapats™. Utan tvivel finns det forutsittningar redan nu att planera detta
bistand i fullt samférstdnd med befriclserérelsens foretriidare.

I vpk-motionen 1272 har vi hemstillt att riksdagen anvisar 50 miljoner
kronor till Cambodjas nationella enhetsregering. Jag hoppas att det blir
méanga roster for detta anslagsyrkande.

I Laos har utvecklingen de senaste manaderna varit hoppingivande.
Efter ndra 30 ar av krig och de lingsta oavbrutna bombningarna i
Indokina - - nira nio &r, frin maj 1964 till den 27 februari férra iret nir
Vientianeavialet undertecknades — ir det nu fred i Laos. | januari i ar, da
jag och ytterligare tva delegater fran Svenska kommittén f6r Vietnam,
Laos och Cambodja hade tillfiille att gbra en resa i den befriade zonen,
bodde patriotiska frontens ledare fortfarande i grottor i bergen.
Befrielserdrelsens ledande man sedan snart 30 ir, prins Souphanouvong,
tog emot oss i vad han kallade “min sista grotta™. Nu dr han och minga
av de Ovriga ledarna i Vientiane. Den S april presenterade han och
Vientianeregeringens premiirminister Souvanna Phouma sina listor pi



ministrar, bitridande ministrar och medlemmar av det nationella koali-
tionsridet for kung Savang Vathana i Luang Prabang. Bildandet av den
nationella koalitionsregeringen och det nationella koalitionsrddet hade
foregitis av segslitna férhandlingar om en av de viktigaste punkterna i
Vientianeavtalet, niimligen neutraliseringen av Vientiane och Luang
Prabang, en neutralisering som patriotiska fronten betraktade som ettl
nddviindigt villkor for att en koalitionsregering skulle bildas och kunna
fungera under siikra forhallanden. Prins Souvanna Phouma #r premiiir-
minister i den nya koalitionsregeringen, Utrikesminister och bitriidande
premiidrminister dr patriotiska frontens generalsekreterare Phoumi Vong-
vichit. Prins Souphanouvong har funktionen som ordférande i det
nationella koalitionsradet, som enligt Vientiancavtalet har minst samma
stillning som koalitionsregeringen. R3det skall ha rollen som ett
interimistiskt parlament tills en nationalférsamling utscs genom allminna
val.

VEtt kraftfullt intryck framgéir ur den politiska 16sningen i Laos™,
skriver en korrespondent fran Luang Prabang i den kiinda Hongkongtid-
skriften Far Eastern Economic Review den 15 april. ’Det férefaller”,
siger han, som om den 62-irige Pathet Lao-ledaren prins Souphanou-
vong snarare iin den 75-arige premiirministern prins Souvanna kommer
att bli den mest framtridande nationella gestalten i Laos politiska liv.”
Och korrespondenten nimner de varma hyllningar som prins Souphanou-
vong fick frin befolkningen pi Vientianesidan: “Ingen som bevitinade
det motlagande som Souphanouvong fick av folket i Vientiane och
Luang Prabang niir han atervinde friin elva ar i skogarna och bergen i
norra Laos kan tvivla pd att han e¢n dag ska drva Souvanna Phoumas
stillning som huvudtalesman och representant for Laos i vdrldssamfun-
det.”

Det har inte saknats allvarliga provokalioner och incidenter sedan
Vientianeavtalet underiecknades, och det dr innu en oppen friga om
USA-imperialismen och dess laotiska redskap kommer ait finna sigi den
oundvikliga utvecklingen. Men de tvd ginger tidigare dd en koalitionsre-
gering kommit till stind i Laos, 1957 och 1962, och siértats genom
USA:s intervention, borde ha gett ultrareaktionidrerna vissa lirdomar.
Varje ging har styrkeforhillandena snabbt forskjutits till de patriotiska
krafternas férman, och de iir nu sidana att en tredje statskupp med all
sikerhet skulle betyda att imperialismens lakejer hade, som det heter p3
Sdder i Stockholm, lirat sin sista symfoni™.

1 vpk:s partimotion 1274 har vi hemstillt att riksdagen matte anvisa
50 miljoner kronor 1ill den befriade zonen i Laos, dvs. till Laos
patriotiska front. Det ir illa att ectt svenskt bistind inte redan har
piaborjats. Vi konstaterade nir vi reste dir att det finns viigar - och har
funnits under hela kriget — till patriotiska frontens hégkvarter. Om ett
bistind hade inletts tidigare skulle det nu ha kunnat fortsidtta dirckt till
den befriade zonen. Hjilpbehovet #r enormt i de provinser som pi nio ar
tagit emot omkring 3 miljoner ton av bomber. P4 Vientianesidan finns
for Ovrigt omkring 700 000 personer, som tvangsforflyttats eller av
bombningarna tvingats bort frin sina hemtrakter, som nu utgér den
befriade zonen. Nir de aterviinder till sina férstdrda byar, kommer de att
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sakna allt. Om bistindet skall delas mellan zonerna, kan man anta att den
del som faller pd Vientianesidan fasinar pé viigen. Korruptionen pa den
sidan har verkligen inte lepat lingt efter Saigonregimens, och det ir inte
troligt att de ansvariga nu — i den min de kommer att behilla sitt grepp
om administrationen kommer att fa nigot moraliskt anfatll och
plotsligt bli hederliga.

Som det nu idr maste bistindet enligt Vientianeavtalet gi genom
koalitionsregeringen. 1 den befriade zonen hdrde vi i januari att det
sannolikt inte skulle vara mojligt att undvika en tudelning av statliga
bistindsinsatser. Men jag torutsiitter att de svenska representanter som nu
kommer att forhandla med koalitionsregeringen kan fa till stind en
Overenskommelse som prioriterar patriotiska frontens sida. Det finns
tunga argument for en sddan prioritering. Det beh&vs L. ex. stora insatser
for att bistd flyktingarna niir de dterviinder hem. Det behovs ocksid stora
insatser fOr att snabbt fa kommunikationssystemet istindsatt. P en av de
listor vi fick av patriotiska frontens ledare ijanuari i ir har man satt upp
ett stort antal bulldozer och andra maskiner for viigbyggen.

Jag vill till sist ber6ra motionen 1279, som jag och ett antal av mina

- partikamrater har viickt. Vi foreslir att det inriittas en statlig forsknings-

fond for Vietnam och att riksdagen for budgetiret 1974/75 anvisar 235
miljoner kronor till denna fond. Nu som forra dret avvisar utrikesuiskot-
tet denna motion med motiveringen att “en dylik insats inte ingdtt bland
de projekt som lagits upp frin Demokratiska republiken Vietnams sida i
férhandlingar med de svenska myndigheterna™.

Det iir forstieligt att sd inte har skett. DRV har begirt och kommer
att fa en stor massa- och pappersfabrik och Ovriga detaljer i ett stort
skogsindustriprojekt, vidare ett stort barnsjukhus i Hanoi, kostnadsberik-
nat till 40 miljoner kronor. och ett sjukhus i gruvdistriktet norr om
Haiphong och senare ocksd andra stora bistandsprojekt. Jag vet att det
fran svensk sida har visats den allra st6rsta {6rstielse for de dnskemil som
DRYV:s regering har framfori. Jag vetl ocksd att man i DRV undviker att
komma med Onskelistor som inte ryms inom ramen eller som skulle
inkriikta pa utrymmet for de stora projekt man satt hogst pd prioritets-
listan.,

Men det finns sjilviallet mingder med andra behov, som ir lika
triingande men som inte kan tas med pd den officiella listan. Vad vii
forsta hand tinkt pd dr den verksamhet som inleddes hésten 1972 av en
grupp forskare, lirare och studenter vid Lunds universitet. Den fick snart
fastare former. I februari 1973 bildades Sidliskapet Forskning for Viet
Nam. Jag kan inte hir i detalj redogdra fér den utomordentligt
betydelsefulla bistindsinsats som dessa unga forskare gor och diir de har
ett helhjirtat stod av ménga professorer och andra ledande vetenskaps-
min inom medicin, biokemi, farmakologi, viixtgenelik, viixtfysiologi osv.
Aven arkitekter och tekniker och pa senare tid ocksd samhillstorskare
deltar i verksamheten. De har elt ndra och fortldpande samarbete med
ledande forskare i Demokratiska republiken Vietnam. Eftersom vi
redogjort for detta arbete i var motion och minga ledaméter hir, bl. a.
ledamoterna i utrikesutskottet. har fitt deras verksamhetsberiittelse for
1973, nojer jag mig nu med att yrka bifall 1ill vir motion. Jag vill siirskill



understryka att vill man dra in stora kretsar i bistdndsarbete dr det hir en
utmirkt mojlighet tor detta — fér ganska sma kostnader kan det goras
insatser som dr oviirderliga.

Det finns ett alternativ till forskningsfonden si linge den inte har
kommit till stand — vilket jag hoppas att den snart gér. Det dr att
regeringen i viintan pa fondens bildande ser till att ”Forskning fér Viet
Nam” fir bidrag ur anslaget fér enskilda organisationers bistindsinsatser,
antingen direkt eller via Svenska kommitién f6r Vietnam, Laos och
Cambodja, som genom Vietnamhjilpen inom ramen for sina resurser har
sokt frimja denna verksamhet bl. a.-genom ait betala flygpostkostnader
for ganska méinga instrument, laboratoriekemikalier, litteratur och sadant
till Hanoi.

P& forslag av herr andre vice talmannen beslét kammaren uppskjuta
den fortsatta Overliggningen rdrande detia betinkande samt behand-
lingen av pa f6rdragningslistan dterstiende frenden till kl. 19.30.

§ 7 Interpellation nr 74 ang. prissittningen pa stadsgas

Ordet ldimnades pé begiiran till

Herr ADAMSSON (s), som ytirade:

Herr taiman! Under 1950-talet blev eldningsoljan i stillet fér koksen
det efter hand alltmer dominerande brinslet for fastighetsuppvarmning.
Den di pi kol baserade stadsgasframstiillningen gav energikombinatet
stadsgas - koks. Nir koksen e kunde avsiittas, utvecklades nya
forgasningsmetoder bascrade pd petroleumprodukier. De stérsta och
flertalet av de medelstora gasverken ilandet kunde dirigenom bibehillas
och stillas om till s. k. spaltgasverk, medan de ekonomiska forutsitt-
ningarna for fortsatt drift vid ett betydande antal av de minsta och
mindre gasverken upphdrde under 1950- och 1960-talen. Denna produk-
tionsomstiillning, som i huvudsak skedde under 1960-talet, innebar att
betydande investeringar gjordes i de berorda kommunerna och att dessa
gasverk till dvervigande delen i dag méaste betraktas som moderna.

Révaran for stadsgasframstillning i spaltgasverk fr s. k. littbensin eller
gasol. Flertalct svenska gasverk anviinder sig av littbensin. Sasom namnet
anger ir denna en nagol littare petroleumfraktion dn giingse motorben-
sin, och littbensin var under 1950- och 1960-talen till Sverviigande delen
en biprodukt vid oljeraffineringen. Priset var didrfor sidant att gasverken
kunde leverera stadsgas till hushéll, nidringsliv och f6r uppvirmningsinda-
mal till priser som kunde konkurrera med alternativa energiformer.

Den kris som drabbade energiférsérjningen under 1973 har medfort
myckel stora ekonomiska péfrestningar for de kommunala energiverken.
Samtliga energirdvaror har stigit visentligt i pris och de inbérdes
relationerna har forindrats, vilket i hog grad forsvirar en rationell
planering och energihushéillning. Medan rikraften och oljan numera synes
ha prismissigl stabiliserats, ehuru vid avseviirt hogre prisnivd dn som
gillde fore energikrisens intride, har priset pd ldttbensin dels stigit
visentligt mera dn pd Ovriga energiravaror, dels kvarblivit pa en niva som
ligger mer in 400 procent hogre 4n omedelbart fére energikrisen och mer
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dn 500 procent hogre dn en under 1972 normal prisnivd. De statliga
ingripanden som skett for att begriinsa verkningarna av encrgikrisens
priskonsekvenser for bl. a. eldningsolja och bensin har icke i négot
avseende omfattat littbensinen som réavara f6r stadsgasframstillning.
Svenska gasforeningen har uppmiirksammat berérda statliga myndigheter
pd den allvarliga situationen som de svenska stadsgasverken kommit i
genom energikrisen. Detta har dock ej lett till ngra konkreta itgiirder.

Situationen idr nu den, att stadsgasverken for att kompensera
ravarukostnaderna nddgas héja sina taxor. Om denna hojning skall svara
mot prisnivin for rivaran littbensin, kommer emellertid landets ca
380 000 hushéllsabonnenter och ca 18 000 industri-, hatvetgks- och
virmeabonnenter att Aasamkas visentligt hdgre kostnader dn Ovriga
energiférbrukare. Detta kommer i sin tur att framtvinga Sverging till
andra energislag, varigenom underlaget f6r gasverksrérelsen snabbt
kommer att urholkas. Skulle stadsgasverken vilja att bibehdlla en med
andra energislag konkurrensmiissig prisnivd fér stadsgasen, kommer
kommunerna att drabbas av sd stora driftférluster att en avveckling av
stadsgasverken inom kort kommer att aktualiseras av denna anledning,.

Det omfattande utredningsarbete som for nidrvarande pagir pi
encergiomridet och den oklara situation som rader betritfande "var
framtida energif6rsGrjning synes starkt tala f6r att man i dagens lige bor
undvika sa drastiska férindringar som en avveckling av stadsgas skulle
innebira. Hirtill kommer mdjligheterna att naturgasen i framtiden kan
komma att utgéra en betydelsefull del av vir energiférsérjning. Aven om
de nuvarande stadsgasverken dirvid endast kan komma att svara for en
mindre del av férbrukningen, synes ett bibehallande av verken motiverat,
dels med hinsyn till det tekniska virdet av produktions- och distribu-
tionsanliggningar, som kan inpassas i ett naturgassystem, dels med
hinsyn till den erfarenhet och det kunnande betriffande framstiillning,
distribution och anvindning av gasformiga briinslen som finns vid dc¢
svenska gasverken. Det synes dirfOr vara av stor betydelse att de svenska
stadsgasverken icke genom den intriffade energikrisen forsities i en
sidan situation att en nedliggning av verksamheten blir oundviklig.

Med hiinsyn lill det anférda hemstiilles om riksdagens medgivande att
till herr handelsministern stilla féljande fraga:

Vilka dtgiirder dr handelsministern beredd vidtaga fér att mojliggéra
en sidan prissittning pa stadsgas att en forcerad Overging till andra
energiformer undvikes i avvaktan pa att riktlinjerna {6r den framtida
svenska energipolitiken klarnat? )

Denna anhéallan bordlades.

§ 8 Anmildes och bordlades motionen nr 1779 av fru Hornlund m.fl. i
anledning av Kungl., Maj:ts proposition 1974:104 med fOrslag om nya
ersittningsregler inom sjukforsikringen for lakarvird hos privatpraktise-
rande likare, m. m.



§ 9 Meddelande ang. enkla fragor Nr 65

Meddelad f6liande enkla frigor d dag framstall . Onsdagen den
eddelades att foljande enkla fragor denna dag framstallis, nam- 24 april 1974

ligen av pifi el

Nr 161 Fru Ryding (vpk) till herr socialministern om sjukpenning for
likarbesok efter sjukskrivningstidens utgang:
Anser statsradet skiil foreligga att tillerkiinna forsikrad sjukpenning
for ordinerat aterbesdk hos likare efter sjukskrivningstidens utgéng, i
syfte att kompensera inkomstbortfallet for férlorad arbetsfortjanst,
som sidant aterbesdk medfér?

Nr 162 Fru Ryding (vpk) till herr socialministern angdende placeringen i
siukpenningklass vid retroaktiv 16neférhdjning:

Anser slatsradet nigon 16sning méjlig att retroaktivt tillfdrsikra en
I0ntagare en hogre sjukpenningklass vid sjukdom som intriffat under
tid for vilken retroaktiv 1onefdrhojning utgar, men da mojligheter att
fore triffad avtalsuppgorelse anmiila om findrad placering i sjukpen-
ningklass icke forelag?

Nr 163 Herr Nilsson i Kristianstad (s) till herr handelsministern om en
utredning betriffande insamlingar med villgdrande eller allminnyttigt
syfte:

Har handelsministern for avsikt att tillsitta den utredning betrif-
fande omfattningen av och formerna foér insamlingsverksamhet med
uppgivetl vilgérande eller allmidnnyttigt syfte som konsumentombuds-
mannen foreslagit i skrivelse den 21 februari 19737

§ 10 Kammaren atskildes kl. 18.02.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
[Solveig Gemert
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