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Onsdagen den

16 november 1977
Onsdagen den 16 november
Kl. 10.00 Arbetsmiljolag,

m. m.

§ 1 Justerades protokollet for den 8 innevarande ménad.

§ 2 Foredrogs och hinvisades

Motioner

1977/78:44 och 45 till arbetsmarknadsutskottet
1977/78:46 till civilutskottet

1977/78:47 och 48 till forsvarsutskottet

§ 3 Foredrogs och bifélls
Interpellationsframstilining 1977/78:71

§ 4 Arbetsmiljolag, m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande 1977/78:1 med anledning av
propositionen 1976/77:149 om arbetsmiljélag m. m. jimte motioner.

I propositionen 1976/77:149 hade regeringen (arbetsmarknadsdeparte-
mentet) foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag
till

1. arbetsmiljolag (AML),

2. lag om idndring i byggnadsstadgan (1959:612),

3. lag om dndring i lagen (1932:55) om viktmirkning i vissa fall av
gods som skall inlastas & fartyg,

4. lag om &ndring i allminna arbetstidslagen (1970:103),

5. lag om idndring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,

6. lag om #ndring i lagen (1974:13) om vissa anstiliningsfrimjande
Atgérder.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehll anfordes f6ljande:

"I propositionen foreslds att arbetarskyddslagen ersitts av en arbets-
miljolag.

Lagforslaget innebar i visentliga delar en helt ny reglering i jimfbrelse
med vad som nu giller. En utglngspunkt &r att arbetsmiljélagen skall
vara allmingiltig och omfatta sd gott som allt arbete. Tillimpningsom-
r&det utvidgas sdlunda. Skyddsfsreskrifter om tekniska anordningar och
farliga imnen foreslés bli tillimpliga diven p4 ensamfretagarna. Forsvaret
fors i princip in under lagen. Foreslagna skyddsforeskrifter giller dven
elever fr. 0. m. grundskolans arskurs 7 samt vardtagare och virnpliktiga.

Arbetsmiljolagens Overgripande karaktir i forhdllande till annan si- 45
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kerhetsinriktad lagstiftning betonas.

Arbetsmilj6lagen far en starkare inriktning pd de kemiska hilsoriskerna
i arbetslivet dn vad gillande arbetarskyddslag har. Frigor om samord-
ningen med lagen om hilso- och miljofarliga varor dgnas stor uppmirk-
samhet.

I lagforslaget anges de alimédnna krav som skall kunna stillas pa ar-
betsmiljoforhallandena. Aven den psykiska sidan av arbetsmiljon upp-
mirksammas. En grundregel sdger att arbetet skall anpassas till min-
niskans forutsdttningar i fysiskt och psykiskt avseende. Strivan skall
hdrvid vara att anordna arbetet si att den anstillde sjilv kan péaverka
sin arbetssituation. 1 anslutning till forslag om. regler av detta slag slas
fast att en allsidig bedomning skall ske av arbetsmiljon inbegripet arbetets
uppliggning och organisation.

Enligt lagforslaget skall arbetsgivaren vidta alla Atgirder som behovs
for att forebygga att de anstidllda utsidtts for ohilsa eller olycksfall. I
vissa avseenden anger fOrslaget den nirmare inneborden av arbetsgi-
varens forpliktelser. Sa ar fallet bl. a. i frdga om instruktion och utbildning.
I detta sammanhang betonas ocks& vikten av arbetets anpassning med
hidnsyn till invandrares speciella svarigheter. I en sirskild bestimmelse
anges att arbetet skall planldggas och anordnas med beaktande av att
minniskors forutsittningar att utfora arbete ar olika. Tanken dr hir att
inga onddiga hinder far uppstd nir det giiller att sysselsitta manniskor
med olika former av arbetshandikapp. Vidare slis fast att arbetsgivare
ar skyldig att ta hdnsyn till arbetstagarens sirskilda forutsdttningar for
arbetet.

Lagforslaget utglr sdlunda fran att ett huvudansvar for arbetsmiljon

skall ligga pa arbetsgivaren. Aven de anstillda Aliggs emellertid ett
skyddsansvar. Arbetstagare skall anvidnda de skyddsanordningar och iakt-
ta den forsiktighet i 6vrigt som behovs for att forebygga ohilsa och olycks-
fall. - .
I lagforslaget anges ocksd det ansvar i skyddshinscende som skall fin-
nas for dem som framstiiller eller 6verlater anordningar eller imnen som
sedan utnyttjas i arbetslivet. Aven for dem som upplater lokaler eller
markomrade for arbete foreskrivs ett ansvar. Vidareutveckling sker av
de regler som ar 1973 infordes om ett sirskilt skyddsansvar for dem
som driver verksamhet pd gemensamt arbetsstille.

Olika slag av forhandsbeddmning behandlas ingdende. Vidstrickta be-
fogenheter foreslas for regeringen eller, efter regeringens bestimmande,
arbetarskyddsstyrelsen att foreskriva om provning av arbetsprocesser, ar-
betsmetoder eller anldggningar innan de tas i bruk. Krav pd godkdnnande
skall kunna stéllas innan maskiner eller andra tekniska anordningar over-
Iats eller anviinds liksom pa fortldpande kontroller. Aven i friga om
anvindningen av kemiska produkter skall godkdnnandeprévning kunna
inforas. Vid sidan hirav skall generellt eller i enskilda fall kunna f6-
reskrivas om arbetshygieniska undersékningar. Instrument tillhandahalls
for meddelande av foreskrifter om markr.ing av tekniska anordningar



och kemiska produkter. Som ett led i mdjligheterna att foranstalta om  Nr 28
forhandsbedomning skall kunna foreskrivas skyldighet att anmila pla- Onsdagen den
nerade atgirder av olika slag. Nir det dr av sdrskild betydelse frdn skydds- 16 november 1977
synpunkt skall anvindningen av arbetsprocess, arbetsmetod, teknisk an-

ordning cller kemisk produkt kunna generellt forbjudas. Vidare foreslds  Arbetsmiljolag,
ett allmint bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet f6r  m. m.
arbetsgivare att lita utfora lakarundersdkningar.

Liksom arbetarskyddslagen tar lagforslaget upp sirskilda regler om ar-
betstidens forliggning och om minderariga. Nya regler foreslds bl. a. om
raster och pauser samt om veckovila. Den allmidnna minimidldern for
tilltride till arbete foreslds hojd med hidnsyn till de bestimmelser om
skolging som nu giller. Skyddsreglerna for minderdriga har utformats
dven med sikte pd att ungdomen inte far avskidrmas frdn arbetslivet.

Utom pé sitt som inledningsvis har nimnts forelds nya regler nir det
giller de anstilldas medverkan vid arbetsmiljons utformning. Skydds-
kommittéernas och skyddsombudens deltagande redan pé planeringssta-
diet uppmirksammas silunda ytterligare. Skyddsombudens mgjligheter .
att ingripa mot ensamarbete utvidgas. Arbetsgivare skall vara skyldig
att underritta skyddsombud om forindringar av betydelse {or skydds-
forhallandena. Den enskilde arbetstagaren fir en uttrycklig rétt att i fa-
rosituationer avbryta sitt arbete for att radgora med skyddsombud och
arbetsledare. En regel foreslds om att den anstillde skall vara fri frdn
skadestand i sidana fall.

Arbetarsk yddsstyrelsens uppgift att utarbeta foreskrifter som komple-
ment till lagens allmént halina regler betonas.

Pafoljdsreglerna i arbetarskyddslagen kompletterades genom 1973 éars
delreform. BI. a. fick yrkesinspektionen majlighet att foreliigga vite. Lag-
forslaget bygger vidare pd denna grund. PA viktiga omraden foreslas dess-
utom att arbetarskyddsstyrelsen skall kunna meddela direkt straffsank-
tionerade foreskrifter. Vid overtriddelse av foreskrift om foérprovning
m. m. skall frihetsstraff kunna folja. Forslaget innebiir ocksd att arbe-
tarskyddsmyndigheternas befogenheter att goéra direkta ingripanden
stirks. Aven méjlighet att i vissa fall forverka egendom foreslés.

All lokal tillsyn enligt arbetsmiljolagen foreslds ske genom allminna
yrkesinspektionens olika distrikt. Springimnesinspektionen och elektris-
ka inspeklionen forsvinner som specialinspektioner enligt arbetarskydds-
lagstiftningen. _

Nya regler foreslds ocksd om fullfoljd av talan. BI. a. skall huvud-
skvddsombud eller, om sadant inte finns, annat skyddsombud fa fora
talan mot beslut i #rende enligt arbetsmiljclagen. Aven i byggnadslovs-
drenden forestas ritt for skyddsombud att fora talan mot beslut som
avser hans skyddsomrade.

Arbetsmiljolagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1978."

I detta sammanhang hade behandlats
dels de under allmidnna motionstiden vid 1976/77 ars riksmote viickta 47
motionerna
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1976/77:359 av Paul Jansson m. fl. (s),

1976/77:563 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhdlla om dndringar i arbetarskyddslagen i syfte
att minska arbetshets och utslagning genom att den lokala fackforeningen
tillerkindes ritt att stoppa skiftarbete och arbete pd obekvim arbetstid,
som icke var nddvindigt pd grund av tekniska forhdllanden,

1976/77:706 av Karl Hallgren m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
beslutade hos regeringen anhdlla att i den kommande arbetsmiljélag-
stiftningen beaktades vad som anforts i motionen betriffande enmans-
arbete,

1976/77:733 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt hidr var i fraga
hemstiillts, att riksdagen uttalade

1. att d4ndrade utredningsdirektiv gavs till utredningen om fGretags-
hilsovard och yrkesmedicinsk verksamhet enligt principen att all fore-
tagshilsovard skulle std fri frAn arbetskoparinflytande genom att eko-
nomiskt och organisatoriskt brytas ut ur foretagen, ledas av en betryg-
gande arbetarmajoritet och samordnas med landstingens hélso- och sjuk-
vérd,

2. attide foreslagna kompletterande utredningsdirektiven borde anges
ctt utbyggnads- och utbildningsprogram for full [6retagshélsovérd enligt
Foretagshilsovardsutredningens normer (SOU 1968:44) for samtliga an-
stillda i Sverige,

3. att de grundldaggande kostnaderna for all foretagshilsovard borde
tas ut via avgifier frin arbetsképarna,

5. att utredningen om foretagshalsovard och yrkesmedicinsk verksam-
het gavs tillidggsdirektiv i syfte att utredningen skullc arbeta fram forslag
till nodvéndiga utbildningsresurser for att kunna uppnd ett uppskattat
behov av ca 200 yrkeshygieniker fore ar 1985,

6. att yrkeshygienikerutbildning med arbetarskyddsstyrelsen som hu-
vudman igdngsattes hosten 1977, bl. a. som underlag for den begiirda
framtida yrkeshygienikerutbildningen i ovanstidende krav,

7. att kurser i arbetarsk yddsfragor for kvalificerade skyddsombud moj-
liggjordes for 200-500 skyddsombud per &r i arbetarskyddsstyrelsens regi
och att kurserna utdkades stegvis med maélsittning att kunna erbjuda
kurser for 500 per ar fr.o. m. &r 1981,

8. att antalct d&mnen i hygieniska gransvirdeslistan utdkades frén ca
120 imnen till ca 500,

9. att alla &mnen som misstinktes vara cancerframkallande pd min-
niskan 3sattes nollvdarde och att inga dispenser kunde ges efter ar 1980,

10. att den dokumentation som grinsvirdet var satt efter redovisades
for varje enskilt grinsvirde,

11. atten genchII sinkning till hdgst en fjirdedel av nu giillande grins-
viirden genomfordes for att minska riskerna och 6ka eventuell sidker-
hetsfaktor,



12. att importforbud for asbest och asbesthaltiga produkter infordes,
dir endast utomordentligt restriktiva dispenser kunde ges,

1976/77:899 av Eivor Marklund m. fl. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen utialade sig for en sidan dndring i arbetarskyddslagens bestim-
melser att didr inskrevs att kvinna skulle ha ritt att amma sitt barn pa
arbetstid och utan I6neavdrag — denna motion hade remitterats till ar-
betsmarknadsutskottet och sedermera overlimnats till socialutskottet,

1976/77:986 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen--

uttalade att atgiirder borde vidtas for att sorja for utgivning av arbe-
tarskyddsbestammelser och forteckningar pd invandrarsprdk over skad-
liga d4mnen,

1976/77:1118 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
skulle besluta

1. att hos regeringen anhilla om Gversyn av de befintliga reglerna i
arbetarskyddslagen som skulle ha till syfte att skydda minderdrig,

2. att hos regeringen anhdlla om forslag till éindringar i arbetarskydds-
lagens bestimmelser om anvindandet av minderdrig i arbete si att ¢j
undantag och kryphil mot huvudreglerna forekom,

1976/77:1119 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
skulle besluta

1. att hos regeringen hemstilla om en dversyn av arbetarskyddslagens
och allmiinna arbetstidsiagens bestimmelser om de minderarigas arbets-
tid,

2. att denna oversyn skulle ha som uppgift att for riksdagen ligga
forslag om borttagande av samtliga undantag frdn huvudreglerna vad
gillde mindredrigas arbetstid,

1976/77:1309 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
uttalade

1. att speciellt stora sidkerhetsmarginaler borde tillimpas for imnen
som misstinktes ha effekter som kunde komplicera graviditeter och att
nollviirden infordes for &r 1981, i enlighet med kravet rérande cancer-
framkallande dmnen,

2. att imnen som misstanktes komplicera graviditeten borde markeras
i hygieniska gransvirdeslistan pd likartat sitt som de cancerframkallande
dmnena,

dels de med anledning av propositionen vackta motionerna

1976/77:1671 av Kerstin Anér (fp),

4 Riksdagens protokoll 1977/78:26-28
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1976/77:1672 av Birger Nilsson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att Jimtlands ldn fr. o. m. budgetaret 1978/79 skulle utgora
ett eget distrikt inom yrkesinspektionen,

1976/77:1673 av Rolf Hagel (-) och Alf Lévenborg (-). vari hemstillts
att riksdagen med anledning av propositionen 1976/77:149 beslutade

1. att 3 kap. 7 § andra stycket arbetsmiljélagen skulle erhdlla av mo-
tiondrerna foreslagen dndring, innebirande att ett obligatoriskt samord-
ningsansvar skulle inforas for alla gemensamma arbetsstillen,

2. att 4 kap. 1 § forsta stycket andra meningen skulle ha av motio-
nirerna foreslagen lydelse, innebidrande att lingden och forliggningen
av rast skulle anges pa forhand och att ingen rast fick vara kortare an
30 minuter,

3. att 4 kap. 1 § andra stycket forsta meningen skulle erhdlla av mo-
tionidrerna forestagen lydelse, innebirande att i lagforslaget foreskriven
tidsgrdns, 5 timmar, for utférande av arbete i en f6ljd skulle minskas
till 4 timmar,

4. att 4 kap. 6 § forsta stycket skulle erhélla av motionirerna foreslagen
lydelsc, innebirande att i lagforslaget foreskriven minsta tid for veckovila,
36 timmar, skulle 6kas till 60 timmar,

5. att 5 kap. 5 § forsta stycket skulle erhdlla av motionirerna foreslagen
lydelse, innecbirande att minderarig inte skulle fa anlitas till arbete mer
dn 7 timmar av dygnet eller 35 timmar i veckan,

1976/77:1674 av Kurt Hugosson (s) och Lennart Pettersson (s) savitt
hédr var i frga (yrkandena 1 och 2),

1976/77:1675 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. anta det i propositionen framlagda forslaget till arbctsmiljélag med
i motionen foreslagna dndringar,

2. uttala att sivil farliga Amnen som fanns pd arbetsplatsen som alla
imnen som i den yrkesmaissiga hanteringen kunde med(dra hilsorisker
borde fortecknas pé arbetsstiliet,

3. som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen
om c¢n plan for utarbetande av foreskrifter inom arbetarskyddsverket,

4. som sin mening ge regeringen till kiinna att arbetsmarknadens parter
borde beredas tillfille att i enlighet med vad som i motionen anforts
medverka i arbetarskyddsstyrelsens arbete med att utarbeta foreskrifter,

5. hos regeringen begira att permanenta organ med partsrepresentation
inrdttades for olika verksamhetsomrdden inom arbetarskyddsstyrelsens
tillsynsverksamhet,

6. hos regeringen begédra en utredning som syftade till att bestim-
melserna i allmidnna arbetstidslagen och i arbetsmiljolagen skulle sam-
manfo6ras i en lag,

7. som sin meni_ng ge regeringen till kidnna att de fackliga organi-



sationerna borde erhalla full ersittning for kostnader som var férenade  Nr 28
med den regionala skyddsverksamheten, Onsdagen den

8. som sin mening ge regeringen till kdnna att suppleanter i yrkes- 16 november 1977
inspektionsnimnderna borde jimstillas med ordinarie ledamdoter nar det

gillde kallelse till nimndernas sammantriden och ekonomisk ersittning  Arbetsmiljélag,
for uppdraget, m. m.

9. som sin mening ge regeringen till kinna att yrkesinspektionsnimn-
dernas behorighet borde vidgas till att omfatta dven tjanstetillsittningar,

10. hos regeringen begira forslag om formerna for Gverférandet av
den kommunala tillsynen till yrkesinspektionen,

11. som sin mening ge regeringen till kinna att skyddsombud eller
lokal facklig organisation borde underriittas om ansokningar eller an-
visningar enligt miljoskyddskungorelsen,

12. som sin mening uttala att regler om griansvirden och andra f6-
reskrifter om arbetsmiljons utformning borde utformas med utgings-
punkt i principen att arbetstagare oavsett kon skulle ha tillgdng till alla
arbeten i arbetslivet,

13. som sin mening uttala att gravida kvinnor borde ha ritt till sddan
tillfallig fordndring av sina arbetsforhillanden och arbetsuppgifter att de
inte pd grund av arbetets art behdvde tidigareldgga sin graviditetsledighet,

14. begira att regeringen lade fram forslag till en flerarsplan for ut-
byggnad av arbetarskyddsverket,

15. begdra att regeringen lade fram forslag till en flerdrsplan for ut-
byggnad av produktkontrollnimnden med eget kansli,

16. som sin mening uttala att malet for foretagshélsovardens utbygg-
nad borde vara foretagshilsovdrd at alla anstillda,

17. begiira att regeringen skulle Iita utreda frigan om tilistindsgivning
for mitteknisk konsultverksamhet,

18. besluta att till Arbetarskyddsstyrelsen: Information om arbetsmil-
jolagen pé tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1977/78 under
tolfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 6 000 000 kr.,

1976/77:1676 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade

1. att arbetsmiljolagen skulle leda till en riskfri fysisk arbetsmilj6é utan
arbetshets och utslagning och att 2 kap. 1§ dndrades enligt forslag i
motionen,

2. att alla arbetare skulle ha tillgdng till foretagshilsovard och att 2
kap. 2§ fick ett tilligg enligt forslag i motionen,

3. att arbetsmiljolagen stadgade att &mne som misstdnktes vara hilso-
och miljofarligt inte fick anvindas, att cancerframkallande 4mnen skulle
forbjudas och att grinsviarden skulle skydda hilsan under ett helt liv
och att 2 kap. 6 § dndrades enligt forstag i motionen,

4. att arbetsmiljolagen skulle tillerkdnna lonearbetarna maktbefogen-
heter for att dstadkomma en sund och sdker arbetsmiljo och att 3 kap.
| § #ndrades enligt forslag i motionen, 51
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5. att arbetares.ritt att avbryta arbete utdvidgades och att den lokala
fackliga organisationen var den enda instans som kunde préva atgirden
samt att 3 kap. 4§ indrades enligt forslag i motionen,

6. att imne skulle bevisas ofarligt innan det fick anvindas i arbetslivet
och att 3 kap. 9§ #ndrades enligt forslag i motionen,

7. att pausernas lingd, antal och forldggning avgjordes av den lokala
fackliga organisationen, om inte forhandlingar gav resultat, och att 4
kap. 3§ #ndrades enligt forslag i motionen,

8. att skiftarbete och nattarbete endast fick férekomma nir produk-
tionsteknik, sikerhetsskil och allminhetens behov av service pakallade
detta och att 4 kap. 5§ dndrades enligt forslag i motionen,

9. att veckovilan skulle vara 48 timmar och att 4 kap. 6 § dndrades
enligt forslag i motionen,

10. att nattvilan for minderariga som ej fyllt 16 ar skulle vara mellan
19 och 7 och att 5 kap. 5§ dndrades enligt [Grslag i motionen,

11. att det lokala skyddsarbetet skulle organiseras genom férhandling-
ar, att arbetarparten skulle ha strejkritt och att 6 kap. 1 § dndrades enligt
forslag i motionen,

12. att skyddsombud, ledamot i skyddskommitté och huvudskydds-
ombud kunde utses frdn arbetarorganisation, som inte var bunden av
kollektivavtal, enligt vad som foreslagits i 6 kap. 2, 3 och 8 §§ enligt
forslag i motionen,

13. att utbildningen av skyddsombud tillkom den fackliga organisa-
tionen, att arbetsk6parna bekostade utbildningen och att 6 kap. 4 § dnd-
rades enligt forslag i motionen,

14. att fackliga fortroendemiin och fackliga experter hade fritt tilltride
till arbetsplatsen och att en ny lagparagraf, 6 kap. 4 a §. infordes enligt
forslag i motionen,

15. att skyddsombud hade riitt att avbryta allt hilsofarligt arbete och
allt ensamarbete samt att endast lokal facklig organisation kunde prova
skyddsombuds atgiird och att 6 kap. 7 § dndrades enligt forslag i motionen,

16. att lokal fack forening tillerkdndes vetoritt i arbetsmiljofragor i vad
avsdg ackords- och prestationsarbete, personaistyrkornas storlek, avby-
tare, reservstyrkor, tidmitningar, rationaliseringar, produktionsuppligg-
ningar, avskedanden samt vid byggnadslov och att darfor en ny paragraf,
6 kap. 7a¢§, infordes enligt forslag i motionen,

17. att skyddskommitté skulle vara forum f6r forhandlingar mellan
parterna och att arbetarparten kunde vidta strejk i arbetsmiljofragor samt
att 6 kap. 9§ dndrades enligt forslag i motionen,

18. att yrkesinspektionen skulle vara huvudman dven for den kom-
munala tillsynen och att 7 kap. 2§ utgick,

19. att tystnadsplikten for skyddsombud och fackets fortroendevalda
skulle avgoras av fackforeningens medlemmar och att 7 kap. 13 § dnd-
rades enligt forslag i motionen,

20. aut straffbestimmelserna i lagen inte gillde facklig organisation
eller dess foretradare och att en ny paragraf, 8 kap. 5§, infordes enligt



forslag i motionen, Nr 28

21. att tillsynsmyndighet ej kunde forhindra lokal facklig organisations Onsdagen den

och skyddsombuds ritt att utnyttja strejkritt, vetordatt och ritten att av- 16 november 1977
bryta arbete och att 9 kap. 5§ fick ett tilligg enligt forslag i motionen,

22. att betriiffande arbetsmiljon inom forsvaret Arbetsmiljolag,

a) arbetsmiljdlagen i fredstid skulle gilla inom hela forsvaret utan in- m. m.

skrinkningar,

b) inga inskrinkningar i skyddsombudets rittigheter fick forekomma
inom foOrsvaret,

¢) de viirnpliktiga skyddsassistenterna fick skyddsombuds status,

23. att hos regeringen hemstilla om att berérd myndighet &lades

a) att utoka antalet imnen i hygieniska grinsvirdeslistan frdn ca 120
amnen tll ca 500,

b) att redovisa den dokumentation som 14g till grund for faststillandet
av varje enskilt griansvirde,

¢) att genomfora en generell sinkning till hogst en fjirdedel av nu
gillande grinsvirden for att minska riskerna och for att 6ka den s. k.
sikerhetsfaktorn, ]

d) att férbjuda import av asbest och asbesthaltiga produkter och att
ge dispenser utomordentligt restriktivt,

24. att hos regeringen hemstiélla om att det skulle uppdras &t berord
myndighet att vidta atgirder for att

a) dels lokal facklig organisation skulle ges mojlighet att utarbeta ar-
betsmiljoprogram, som skulle vara underlag vid forhandlingar om At-
girdsprogram, och att detta skulle ske pa betald arbetstid, dels studie-
grupper bland de anstédllda kontinuerligt skulle kunna studera och ut-
forska sin egen miljo pd betald arbetstid, dels i ovrigt verka for vad
i motionen anférts om planering och forhandsgranskning,

b) att fackforeningens experter, som kallades till arbetsplatsen, gavs
frite tilltride och att kostnaderna bestreds av arbetskdparen,

¢) att planeringstiderna forlingdes, sa att fackforeningen och dess ex-
perter hade mdojligheter till meningsfull forhandsgranskning,

25. att hos regeringen hemstilla om forslag om kompletteringar av
arbetsmiljolagen i syfte

a) att regler for vad som skulle gélla som farligt arbete for minderriga
och regler for skiftarbete for minderériga utformades i enlighet med vad
i motionen anforts,

b) att kraftiga straffavgifter och forverkande av egendom eller dess
virde skulle utdomas for foretag, som inte foljde arbetsmiljélagen eller
foreligganden om forbittringar, och att en battre tillimpning av straff-
bestimmelserna garanterades mot enskild arbetskopare eller dess still-
foretridare-som férsummade arbetsmiljon i enlighet med vad som anforts
i arbetsmiljolagen 8 kap. om ansvar,

¢) att arbetarrepresentanterna i arbetarskyddsstyrelsen och i yrkesin-
spektionsnimnderna skulle ha vetoridtt nir beslut uppenbart stred mot
lonearbetarnas intresse, 53



Nr 28

Onsdagen den
16 november 1977

Arbetsmiljolag,
m. m.

54

d) att representanter for de handikappade skulle ingé i arbetarskydds-
styrelsen och i yrkesinspektionsnimnderna,

26. att uttala att mélsdttningen for foretagshilsovarden var foretags-
hilsovard for alla senast &r 1985 och att utredningen ' foretagshilsovard
och yrkesmedicinsk verksamhet” borde ges tilldggsdirektiv, i enlighet
med vad som anforts i motionen,

27. att uttala att dygnsmaximeringen borde utgd fran att bestimmel-
serna om allmén och extra dvertid utgick ur allmidnna arbetstidslagen
och att endast arbete som f6ranleddes av fara for liv och egendom fick
bedrivas utover ordinarie arbetstid samt att hemstilla hos regeringen
om forslag till dndringar i allminna arbetstidslagen i enlighet dirmed,

28. att uttala sitt stod for inrittandet av fackliga arbetsmiljé- och kon-
trollinstitut, i enlighet med vad som anforts i motionen.

Utskottet hemstillde

sdvitt avsig AML 1 kap. Tillimpningsomride

1. betriffande arbetsmiljdlagens tillimpning inom forsvaret att riks-
dagen med avslag pd motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandena
22 a, boch c) skulle anta 1 kap. 2 och 4 §§ i det i propositionen framlagda
forslaget till arbetsmiljélag,

sdvitt avsdg AML 2 kap. Arbetsmiljons beskaffenhet

2. betriffande riktlinjerna for arbetsmiljons beskaffenhet att riksdagen
med avslag pd motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandet 1) skuile
anta 2 kap. 1§ forslaget till arbetsmiljdlag,

3. betrdffande datoriseringen i arbetslivet att riksdagen skulle avsl
motionen 1976/77:1671 och motionen 1976/77:1674 i denna del (yrkandet
2), .

4. betriffande mojlighet till arbete oavsett kon att riksdagen skulle
avsld motionen 1976/77:1675 i denna del (yrkandet 12),

5. betriffande arbetssituationen for gravida kvinnor att riksdagen skul-
le avsld motionen 1976/77:1675 i denna del (yrkandet 13),

6. betriffande utbyggnaden och organisationen av foretagshilsovarden
att riksdagen skulle

a) med avslag pad motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandet 2) anta
2 kap. 2§ forslaget till arbetsmiljolag,

b) avsld motionen 1976/77:733 i denna del (yrkandena 1 och 2), mo-
tionen 1976/77:1675 i denna del (yrkandet 16) och motionen 1976/77:1676
i denna del (yrkandet 26),

7. betriaffande finansieringen av f‘dretagshiilsovérden att riksdagen
skulle avsld motionen 1976/77:733 i denna del (yrkandet 3),

8. betriffande utbildningen av yrkeshygieniker att riksdagen skulle
avsld motionen 1976/77:733 i denna del (yrkandet 5 delvis och yrkandet
6),

9. betriffande anviindningen av farligt imne m. m. att riksdagen skulle
med avslag pd motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandet 3) anta
2 kap. 6§ forslaget till arbetsmiljolag,

10. betriffande griansvirden att riksdagen skulle avsld motionen



1976/77:733 i denna del (yrkandena 8, 9, 10 och [1), motionen Nr 28
1976/77:1309 och motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandena 23 a, Onsdagen den

b och c), 16 november 1977

11. betriffande forbud mot import av asbest m. m. att riksdagen skulle
avsld motionen 1976/77:733 i denna del (yrkandet 12) och motionen  Arbetsmiljélag,
1976/77:1676 i denna del (yrkandet 23 d), m. m.

12. betriffande mitteknisk konsultverksamhet att riksdagen skulle av-
sld motionen 1976/77:1675 i denna del (yrkandet 17),

13. betriiffande arbetsmiljon for kyrkogardsarbetare att riksdagen skul-
le avsld motionen 1976/77:359,

sdvitt avshg AML 3 kap. Allméinna skyldigheter

14. betriffande principen om samverkan mellan arbetsgivare och ar-
betstagare att riksdagen skulle med avslag pd motionen 1976/77:1676
i denna del (yrkandet 4) anta 3 kap. 1§ forslaget till arbetsmiljolag,

15. betriffande ensamarbete att riksdagen skulle avsld motionen
1976/77:706,

16. betriffande arbetstagares riitt att avbryta sitt arbete att riksdagen
skulle med avslag pd motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandet 5)
anta 3 kap. 4§ forslaget till arbetsmiljolag,

17. betriffande obligatoriskt samordningsansvar pd gemensamma ar-
betsstiillen att riksdagen skulle med avslag pd motionen 1976/77:1673
i denna del (yrkandet 1) anta 3 kap. 7§ forslaget till arbetsmiljolag,

18. betriiffande skyddsansvar {or leverantor av farligt dmne att riks-
dagen skulle med avslag pd motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandet
6) anta 3 kap. 9§ forslaget till arbetsmiljolag,

19. betriffande tilistdnd fGr anldggning att riksdagen skulle med avslag
pad motionen 1976/77:1675 i denna del (yrkandet 1 delvis) anta 3 kap.
12 § forslaget till arbetsmiljGlag,

20. betriffande forteckning over farliga dmnen att riksdagen skulle
avsld motionen 1976/77:1675 i denna del (yrkandet 2),

sivitt avsig AML 4 kap. Arbetstidens forlaggning

21. betriffande sammanf6rande av reglerna i allmiinna arbetstidslagen
och bestaimmelserna i arbetsmiljolagen om arbetstidens forldggning att
riksdagen med anledning av motionen 1976/77:1675 i denna del (yrkandet
6) som sin mening gav regeringen till kinna vad utskottet anfort,

22. betriffande forhandsbesked om rast att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1976/77:1673 i denna del (yrkandet 2 delvis),

23. betriffande minsta tid for rast att riksdagen skulle avsld motionen
1976/77:1673 i denna del (yrkandet 2 delvis),

24. betriiffande ldngsta arbetstid fore rast att riksdagen skulle avsld
motionen 1976/77:1673 i denna del (yrkandet 3),

25. att riksdagen skulle anta 4 kap. 1§ forslaget till arbetsmiljolag,

26. betriiffande rdtt for lokal facklig organisation att avgbra pausers
lingd m. m. att riksdagen skulle med avslag pd motionen 1976/77:1676
(yrkandet 7) anta 4 kap. 3§ forslaget till arbetsmilj6lag,

27. betriffande amning pd arbetstid att riksdagen skulle avsid motionen 55
1976/77:899,
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28. betriffande begrinsning av dygnsarbetstiden, m. m. att riksdagen
skulle '

a) med anledning av motionen 1976/77:1675 i denna del (yrkandet
1 delvis) och motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandet 27) som sin
mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

b) avsld motionen 1976/77:563 och motionen 1976/77:1676 i denna
del (yrkandet 8),

c) anta 4 kap. 5, 7 och 8 §§ forslaget till arbetsmiljolag,

29. betriffande veckovila att riksdagen skulle med avslag pd motionen
1976/77:1673 i denna del (yrkandet 4) och motionen 1976/77:1676 i denna
del (yrkandet 9) anta 4 kap. 6 § forslaget till arbetsmiljolag,

30. betriffande arbetstidsschema att riksdagen skulle avsld motionen
1976/77:1675 i denna del (yrkandet 1 delvis),

sdvitt avsig AML 5 kap. Minderariga

31. betriffande arbetstid for minderariga att riksdagen skulile avsiid mo-
tionen 1976/77:1673 i denna del (yrkandet 5),

32. betriffande nattvila for minderdriga under 16 &r att riksdagen skulle
avsld motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandet 10),

33. att riksdagen skulle anta 5 kap. 5§ forslaget till arbetsmiljélag,

34. betraffande farligt arbete for minderdriga m. m. att riksdagen skulle
avsld motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandet 25 a),

35. betriffande 6versyn av arbetarskyddslagens regler om minderarigs
arbete, m. m. att riksdagen skulle avsla motionen 1976/77:1118 och mo-
tionen 1976/77:1119,

sdvitt avsdg AML 6 kap. Samverkan mellan arbetsgivare och arbets-
tagare

36. betriffande strejkritt for arbetstagare m. m. att riksdagen skulle
med avsiag pd motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandena 11 och
17) anta 6 kap. 1 och 9 §§ forslaget till arbetsmiljolag,

37. betriffande utseende av skyddsombud m. fI. att riksdagen skuile
med avslag pd motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandet 12) anta
6 kap. 2, 3 och 8 §§ forslaget till arbetsmiljolag,

38. betriffande forlingning av planeringstider att riksdagen skulle av-
sld motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandet 24 ¢),

39. betriffande underrittelseskyldighet i miljoskyddsidrende att riks-
dagen med anledning av motionen 1976/77:1675 i denna del (yrkandet
11) som sin mening gav regeringen till kdnna vad utskotiet anfort,

40. betriiffande arbetstagares rdtt att pd betald arbetstid utarbeta ar-
betsmiljoprogram m. m. att riksdagen skulle avsld motionen
1976/77:1676 i denna del (yrkandet 24 a),

41. betridffande ritt for fackliga fortroendemén m. fl. att fa fritt tilltriide
till arbetsplats m. m. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1676
i denna del (yrkandena 14 och 24 b),

42. betriffande ansvaret {or utbildning av skyddsombud att riksdagen
skulle med avslag pd motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandet 13)
anta 6 kap. 4§ forslaget till arbetsmilj6lag,



43. betriffande kurser for kvalificerade skyddsombud att riksdagen Nr 28
skulle avsld motionen 1976/77:733 i denna del (yrkandet 7), Onsdagen den
44. betriffande skyddsombuds stoppningsridtt m.m. att riksdagen 16 november 1977
skulle med avslag pd motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandet 15)

anta 6 kap. 7§ forslaget till arbetsmiljolag, Arbetsmiljélag,

45. betriiffande vetoritt {or lokal fack forening att riksdagen skulle avsld ~ m. m.
motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandet [6),

46. betriiffande regionala skyddsombud att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1976/77:1675 i denna del (yrkandet 7),

47. betriffande skyddsfrigor for invandrare att riksdagen skulle avsla
motionen 1976/77:986,

sdvitt avsdg AML 7 kap. Tillsyn

48. betriiffande utbyggnad av arbetarskyddsverket att riksdagen skulle
avsld motionen 1976/77:1675 i denna del (yrkandet 14),

49. betriffande arbetarskyddsstyrelsens forfattningsverksamhet att
riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1674 i denna del (yrkandet 1)
och motionen 1976/77:1675 i denna del (yrkandena 3 och 4),

50. betrdffande partsorgan i arbetarskyddsstyrelsens tillsynsverksam-
het att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1675 i denna del (yr-
kandet 3),

51. betriffande vetordtt for arbetstagarrepresentanter i arbetarskydds-
styrelsen m. m. att riksdagen skulle avsla motionen 1976/77:1676 i denna
del (yrkandet 25c¢),

52. betriffande representation for handikappade i arbetarskyddsstyrel-
sens verksstyrelse m.m. att riksdagen skulle avsld motionen
1976/77:1676 i denna del (yrkandet 25 d),

53. betriiffande suppleant i yrkesinspektionsndmnd att riksdagen skulle
avsld motionen 1976/77:1675 i denna del (yrkandet 8),

54. betriiffande yrkesinspektionsnimnds behorighet att riksdagen skui-
le avsld motionen 1976/77:1675 i denna del (yrkandet 9),

55. betriiffande yrkesinspektionens distriktsindelning att riksdagen
skulle avsld motionen 1976/77:1672,

56. betriffande den kommunala tillsynen att riksdagen skulle

a) med avslag pd motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandet 18)
anta 7 kap. 2§ forslaget till arbetsmiljolag,

b) avslad motionen 1976/77:1675 i denna del (yrkandet 10),

57. betridffande tystnadsplikt {or skyddsombud m. fl. att riksdagen
skulle med avslag pd motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandet 19)
anta 7 kap. 13§ forslaget till arbetsmiljolag,

58. betriiffande den statliga produkikontrollorganisationen att riksda-
gen skulle med anledning av motionen 1976/77:1675 i denna del (yr-
kandet 15) som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts
i betiinkandet,

sdvitt avsdg AML 8 kap. Ansvar

59. betriiffande skiirpning av pafoljdsreglerna att riksdagen skulle med
avslag pAd motionen 1976/77:1675 i denna del (vrkandet 1 delvis) anta 57
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8 kap. 2§ forslaget till arbetsmiljolag,

60. betriffande straffavgift for juridisk person m. m. att riksdagen skul-
le avsld motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandet 25 b),

61. betriffande straff- och skadestadndsbestimmelser for facklig orga-
nisation eller dess fOretrddare att riksdagen skulle avsld motionen
1976/77:1676 i denna del (yrkandet 20),

sdvitt avsdg AML 9 kap. Fullfoljd av talan

62. betriffande understilining av arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter
att riksdagen skulle med avslag pd motionen 1976/77:1675 i denna del
(yrkandet 1 delvis) anta 9 kap. 4 § forslaget till arbetsmiljolag,

63. betriffande tilisynsmyndighets ritt att dndra beslut av skyddsom-
bud m. fl. att riksdagen skulle med avslag pd motionen 1976/77:1676
i denna del (yrkandet 21) anta 9 kap. 5§ f‘orsldget till arbetsmiljolag,

sdvitt avsdg ovriga fragor

64. betriffande fackligt arbetsmiljo- och kontrollinstitut att riksdagen
skulle avsld motionen 1976/77:1676 i denna del (yrkandet 28),

65. betriffande anslag for information om arbetsmiljolagen att riks-
dagen skulle avsid motionen 1976/77:1675 i denna del (yrkandet 18),

66. att riksdagen skulle anta forslaget till arbetsmiljélag i den mdin
det inte omfattades av utskottets hemstillan under punkterna 1, 2, 6 a,
9, 14, 16-19, 25, 26, 28 ¢, 29, 33, 36, 37, 42, 44, 56 a, 57, 59. 62 och
63,

67. att riksdagen skulle anta f6éljande i propositionen framlagda forslag,
nimligen forslag till

lag om indring i byggnadsstadgan (1959:612),

lag om dndring i lagen (1932:55) om viktmirkning i vissa fall av gods
som skall inlastas & fartyg,

lag om #ndring i allm#nna arbetstidslagen (1970:103),

lag om iindring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,

lag om #dndring i lagen (1974:13) om vissa anstéllningsfrimjande 4t-
giarder.

Arbetsmarknadsministern PER AHLMARK:

Herr talman! Varje ar skadas betydligt mer dan 100 000 miinniskor i
arbetslivet. Mer dn 300 dodsfall intriffar och mer dn 2 000 miinniskor
invalidiseras. Visserligen har antalet svira yrkesskador visat en minskan-
de tendens, men siffrorna ér fortfarande skrimmande hoga.

Av dem som dr sjukskrivna uppger manga trotthet, stress, nervositet,
magont och liknande som orsak. Allt detta dr problem som i hég grad
hianger ihop med arbetsmiljon och med hur man trivs i jobbet.

Nir Landsorganisationen 1969 frigade medlemmarna om den fysiska
arbetsmiljon, svarade 80 Yo att de upplevde risker for ohiilsa, och 4
ansag att risken var stor.

Det hir dr ndgra exempel pd vad det i praktiken handlar om:

Ar 1974 rapporterades att Gver 6 000 arbetare halkadc och slog sig
pa jobbet, 73 si illa att dec blev invalider.

Enligt arbetarskyddsstyrclsens undersékning 1972 intriffade 3 000



olyckor och tillbud med truckar. Antalet i dag kan, om utvecklingen
har fortsatt i samma takt, vara uppe i 6 000.

Av de vardanstillda i Stockholm har 65 Y besvidr med viirk och wrétthet
i ryggen under arbetet. Det giller dven dem som ir under 25 4r och
har varit anstillda mindre in tvd ar.

De kemiska hiilsoriskerna tilldrar sig allt stérre uppmiirksamhet. Enligt
LO-enkiten om kemiska hiilsorisker anser sig 54 % av medlemmarna
vara utsatta for luftfororcningar. LO:s arbetsgrupp beriiknar att 20 000
LO-medlemmar ir utsatta f6r stendamm i riskabla miangder p& arbets-
platser dir kontrollen dr otillfredsstillande. Motsvarande siffror var for
bly 6 000, for trikloretylen 2 560 och for epoxiprodukter 46 500.

I den enkiit om lésningsmedel som Metall nyligen publicerade framgick
att man pd hilften av arbetsplatserna hade besviir med irritation i dgon,
nidsa och svalg. P& 42 % av arbetsplatserna hade man haft besvir med
huvudviirk, yrsel och illaméende, och pa 19 " med berusning och om-
tockning. Aven hudbesvir, andningssvarigheter, magproblem, stickning-
ar och domningar rapporterades.

Sjdilvfallet ir det inte bara kroppsarbetare som drabbas av risker i ar-
betsmiljon. Aven inom TCO och SACO/SR har man pa senare ar alltmer
borjat understka dessa fragor. I TCO-rapporterna "Tjinsteminnens ar-
betsmiljéer’” och "Tjinstemin i tvirsnitt” uppges att en tredjedel av
tjdnsteminnen utsitts for buller pa sin arbetsplats. Tunga lyft och olycks-
fallsrisker #r sirskilt vanliga i vissa grupper, sisom maskinbefil, sjuk-
vardspersonal, officerare och tulltjinstemin.

20 % av tjiinsteminnen kiinner oro for hiilsorisker i arbetet, for ma-
skinbefil ar siffran nira 60 %, for poliser och sjukskoterskor omkring
40 %

De psykiska pafrestningarna i arbetet spelar en stor roll i {jinstemin-
nens undersdkningar. 47 % av TCO-medlemmarna anser att de har psy-
kiskt anstriingande jobb. Sirskilt utsatta grupper ér lirare och poliser.

Det hiir var bara ndgra axplock ur de ménga undersékningar som gjorts
pd senare ar om problemen pd de svenska arbetsplatserna. Alla dessa
siffror stdr sig kanske inte vid en vetenskaplig granskning. Men de visar
inda tillsammans en skrimmande tydlig bild. Kampen {0r biittre arbets-
miljé har bara borjat.

Stora forbiittringar har skett i takt med den tekniska och ckonomiska
utvecklingen. Mdnga slitsamma jobb har [Grsvunnit. Omoderna, smutsiga
och farliga arbetsplatser har ersatts av moderna, som ir renare och sikrare.

Men utvecklingen har ocksd inneburit nya risker. En miingd kemiska
dmnen har forts in i arbetslivet. Om vissa av dessa vet vi nu, att de
har smygande skadeverkningar, som upptrider forst efter flera &r, kanske
artionden. I andra fall 4r vi dnnu osiikra om effekterna.

Automatisering och rationalisering har varit en forutsiitining for det
svenska viilstandet. Men dessa foreteelser har ocksa lett till ett kat tempo
i arbetslivet med stress som {6ljd. Och mdanga arbeten dr sd hart styrda
och s enformiga att de hindrar individens utveckling. Skiftarbete och

Nr 28

Onsdagen den

16 november 1977

Arbetsmiljolag,
m. m.

N



Nr 28

Onsdagen den
16 november 1977

Arbetsmiliolag,
m. m.

60

oregelbundna arbetstider utsiitter miinniskor for stora pafrestningar, bade
fysiskt och psykiskt.

De hir nya tendenserna, de kemiska riskerna och de psykiska och
sociala faktorerna, str i centrum for uppmiirksamheten nir man nu dis-
kuterar arbetsmiljon. Det dr naturligt, och det {Orslag till arbetsmiljolag
som vi i dag bechandlar har i hdg grad priglats av den diskussionen.

Men jag vill indd stryka under. att de gamla vilkiinda riskerna — olycks-
fall, tunga 1yft, buller, forslitning — fortfarande ér 1angt ifran bemistrade.
Det visar bl. a. de undersokningar frdn LO-omrddet som jag nyss gav
exempel frén. Intresset for det nya far inte leda till att kampen mot
de traditionella arbetsskadorna mattas av. :

Regeringens forslag till arbetsmiljolag ir ett viktigt steg i den fort-
lopande reformeringen av det svenska arbetslivet som har pdgitt under
1970-talet — i huvudsak under bred enighet. D¢ anstillda har fatt re-
presentation i foretagens styrelser. anstillningstryggheten har skyddats,
de fackliga fortroendeminnens stdllning har stirkts och medbestim-
mandelagen har inforts. 1 &r har riksdagen antagit en ny semesterlag.

Lagen om fackliga fortroendemiin ir under omarbetning. Stora an-
striingningar gdrs Gr att bereda nya grupper tilltriide till arbetsmarknaden
och for att hjilpa minniskor med handikapp att fa cller att fa behdlla
ett arbete.

Grunden {0r dagens reform lades genom 1973 &rs beslut om indringar
i arbetarskyddslagen — som framfor allt innebar att skyddsombuden fick
en starkare stillning — och genom den utbyggnad av arbetarskyddssty-
relsens och yrkesinspektionens resurser som har skett under senare ar.
Vi har anledning att i dag rikta ett tack till arbetsmiljoutredningen som
har forberett dessa viktiga beslut. Jag vill ocksd giirna siiga, att den nya
regeringens politik pd arbetsmiljons omrade 1 langa stycken innebir att
vi fullféljer de linjer som har dragits upp av min {6regdngare Ingemund
Bengtsson.

Grunden for det svenska arbetarskyddet har varit samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Den linjen fullf6ljs i arbetsmiljolagen. Det
har varit naturligt att ocksid s6ka nd en bred politisk samling om den
nya lagen. Jag ir glad Over att detta har lyckats, genom att socialutskottet
nu enhilligt tillstyrker regeringens lagtorslag utan dndringar. De utta-
landen som utskottet goér om lagstifiningens innebdrd och tilldmpning
ar virdefulla kompletteringar till de motiveringar som finns i proposi-
tionen. Jag kan helt ansluta mig till vad utskottet anfor.

Genom den hoga grad av enighet som har uppnatts vid riksdagsbe-
handlingen bor forutsiittningarna vara goda for att arbetsmiljdlagen
snabbt skall borja fungera ute pé arbetsplatserna. Det har enligt min
mening ctt stort virde om arbetsmarknadspolitiken och den lagstifining
som ror arbetslivet kan utformas sd att den far en bred anslutning saviil
av de politiska partierna som av arbetsmarknadens parter. Vi kommer
dven for framtiden att arbeta med den utglngspunkiten.

Denna lag bygger pd principen att kostnaderna {Or arbetsmiljon skall
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som psykiska utgéngspunkter. Arbetet skall anpassas efter minniskans
forutsidtiningar och ordnas s& att var och en far vara med och paverka  Arbetsmiljolag,
sin arbetssituation. m. m.

De anstillda far ocksd ett ansvar, dels or atl anviinda de skydds-
anordningar som finns, dels {or att i 6vrigt iaktia den forsiktighet som
behovs or att forebygga skador. Den enskilde arbetstagaren far ocksi
en uttrycklig riitt att avbryta sitt arbete i en farosituation for att radgora
med skyddsombud eller arbetsledare. Man riskerar inte att drabbas av
skadestand for det. Den visentliga delen av de anstiilldas ansvar dr kanske
inda det som foljer med ett kraftigt forstidrkt medinflytande over ar-
betsmiljén. Detta kommer till uttryck dels i arbetsmiljolagens sjétte ka-
pitel om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare, dels i med-
bestimmandelagen.

Arbetsmiljélagen kommer att gilla for ett storre omrade dn tidigarc
lagstiftning. Utgdngspunkten dr att den skall vara allméngiltig, dvs. om-
fatta s gott som allt arbete. Forsvaret fors i princip in under lagen.
Skyddsforeskrifterna skall gilla dven for elever fr. 0. m. grundskolans
klass 7, for vardtagare och viirnpliktiga samt {or ensamfGretagare.

Lagen far en starkare inriktning pd de kemiska hiilsoriskerna én den
nu gillande arbetarskyddslagen. En samordning sker med lagen om hilso-
och miljofarliga varor, liksom med byggnadslagstiftningen, miljoskydds-
lagstiftningen, stralskyddslagen och lagen om explosiva och brandfarliga
varor. Arbetsmiljolagen blir 6vergripande i forhallande till annan siker-
hetsinriktad lagstiftning.

Arbetsmiljolagen dr en ramlag. Innehallet i lagen bestims i hdg grad
av de foreskrifter som utfirdas av arbetarskyddsstyrelsen. Det blir en
viktig uppgift for bdde de anstilllda och arbetsgivarna att genom sina
organisationer medverka i det arb(;(el. Genom dessa bindande foreskrifter
skapas en mojlighet att smidigt anpassa lagstiftningens krav till den tek-
niska utvecklingen och till upptickten av nya faror i miljon.

For att detta arbete skall kunna bedrivas effektivt ges arbetarskydds-
styrelsen en mer sjilvstiindig stillning &n ndgotl annat statligt verk. Stat-
liga myndigheter far inte utfiarda foreskrifter eller anvisningar som kan
leda till 6kade kostnader utan att det godkinns av regeringen. Bestim-
melser om detta infordes 1970 for att skydda kommunerna framfor allt
mot kostnadsdkningar. De skiirptes i somras.

Men arbetarsk yddsstyrelsen far utan hinder av dessa bestimmelser ut-
firda foreskrifter som innebiir 6kade kostnader for saviil kommuner som
foretag om man finner att det dr nodvindigt for att garantera en god
arbetsmiljo. Arbetarskyddsstyrelsen bor dock ha mdjlighet att understiilla
regeringen sidana frégor. For att klargdra arbetarskyddsstyrelsens siir-
stillning i detta avseende kommer verket att undantas fran den kungé-
relse som giller for ovriga myndighcter. 61
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Arbctarskyddsstyrelsens storre sjilvstindighet betyder naturligtvis inte
att verket kan bortse fran den effekt som fSreskrifterna har pa kostnaderna
for den berdrda verksamheten. Ingen skall behdva iiventyra sin hiilsa
pd jobbet. Givetvis finns det ocksd mindre angeligna forbittringar av
arbetsmiljon, som arbetarskyddsstyrelsen skall verka for men som inte
kan genomdrivas i en s&dan takt att kostnadstkningarna blir for stora.

Om man inte kan enas i styrelsen i en fradga av storre samhillseko-
nomisk eller principiell betydelse, kan detta — som jag framhdller i pro-
positionen — vara ett skil att understilla frigan regeringens provning.
Det uttalandet far givetvis intc tolkas sd, att ocnighet inom styrelsen
automatiskt skulle leda till att frigan gir till regeringen. Som utskotiet
papekar kommer det sikerligen i vissa fall att finnas skil som talar mot
en understillning, t. ex. att angeligna foreskrifter inte skall forsenas. Fra-
gan om ett drende skall understillas regeringen far avgdras av styrelsen
med hinsyn tagen till alla de skil som foreligger i varje sérskilt fall.

Detta var nagra av huvudlinjerna i lagen. Ytterligare ett par ord om
utskottsbehandlingen. Socialutskottet har dgnat regeringens forslag en
ingdende granskning, helt naturligt med tanke pd lagens betydelse och
det stora antalet motionsyrkanden — ctt nittiotal. Trots att det funnits
motionsforslag dven om dndringar i lagen, tillstyrker utskottet enhdlligt
regeringens lagforslag utan dndringar.

De markeringar utskottet gér med anledning av socialdemokraternas
partimotion ér av tva slag. Dels gors pd ndgra punkter kompletterande
uttalanden om lagens innebdrd och tillimpning, dels uttalar sig utskottet
for fortsatt utredningsarbete, frimst nir det giiller arbetstidslagstiftningen
och produktkontrollens organisation.

Det som siigs om lagens innebord dr viirdefulla tilldigg och fortyd-
liganden, som ligger vil i linje med propositionen. Som jag tidigare nimnt,
kan jag helt ansluta mig till vad utskottet skriver. Jag har inte heller
nagot att invinda mot de uttalanden utskottet gor om fortsatt utred-
ningsarbete.

Arbetsmiljdlagen representerar ett viktigt steg i arbetet for minskligare
arbetsplatser, diir minniskor kan vara trygga och fi tillfredsstilleise i
jobbet. Nu gar vi vidare lings flera linjer.

Personalstyrkan vid arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen har
mer dn fordubblats under 1970-talet. Den nya ramlagstifiningen skall
foljas av foreskrifter och information. Det kommer att stiilla dn storre
krav pd arbetarskyddsverket. Produktkontroliens organisation bor, som
utskottet siger, ses Over. En viktig forutsiittning for bittre arbetsmiljo
ar en vil fungerande forskningsorganisation. Det bedrivs i dag en om-
fattande forskning pa arbetslivets omrade. Jag tinker bide pd arbetar-
skyddsstyrelsens egen forskningsavdelning och pa forskningen vid vira
universitet och hogskolor. Niir det giiller ekonomiskt stod till sddan forsk-
ning spelar arbetarskyddsfonden en betydelsefull roll. Centrum for ar-
betslivsforskning kommer ocksd att kunna limna viktiga bidrag till var
forstdelsc av mekanismerna bakom tillfredsstéllelse cller vantrivsel i ar-
betet.
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vi att fa bittre majlighet att belysa sambanden mellan skador och orsaker.

Ett rejilt belopp har reserverats for information om den nya lagen.  Arbetsmiljolag,
Givetvis spelar informationen om de foreskrifter som giiller p& varje ar-  m. m.
betsplats en dnnu storre roll. Hir dr det viirdefullt att utskottet stryker
under arbetsgivarens ansvar att tillhandahalla skyddsombud och skydds-
kommittéer de foreskrifter som beror dem.

Men utan att rubba den principen dr det en naturlig strivan att nya
foreskrifter, niir de utfdrdas snabbt, skall kunna nd berorda arbetsplatser
utan ett omstindligt bestidllningsférfarande. Att forverkliga det maélet
kostar rdtt mycket pengar: takten fir bestimmas i budgetarbetet.

En viktig del av arbetsmiljopolitiken &r fortfarande under utredning,
nimligen foretagshiilsovarden. Aven hir rader en bred enighet om malet
— en fungerande f6rclagshillsovard pa alla arbetsplatser.

Det finns, for att ta ett exempel, 40 000 registrerade lyftanordningar
i fabrikerna i vart fand, och kanske lika manga oregistrerade. En un-
ders6kning tyder pd att var tredje av dessa har allvarliga brister nir det
giller siakerheten. Varje &r dor i medeltal drygt 20 personer vid olyckor
med sddana lyftanordningar, och 6ver 100 blir invalider.

Jag nidmner de hir siffrorna for att visa att riskerna for olycksfall och
sjukdomar i arbetsmiljon aldrig kan bemistras enbart genom insatser
av arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen, dven om de far ytter-
ligare resurser och arbetar dnnu intensivarc. Bara genom att 16ntagare
och foretagare ute pd varje arbetsplats tar det som sitt personliga ansvar
att samarbeta for en sidker och trivsam arbetsmiljo, kan den uppgiften
klaras.

Den nya arbetsmiljolagen skapar forutsittningar for ett gemensamt
arbete i hela vart land, for att triinga tillbaka riskerna i arbetslivet och
ge allt fler trygghet och tillfredsstillelse i det dagliga jobbet.

Lagen ir ett redskap. Nu giller det att tillssmmans anvinda detta
nya redskap.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Vi kan i dag gliddjas at att frdgan om en biittre arbetsmiljé
inte bara ir ett diskussionsimne utan ndgot av en lcvande realitet.

Nir man pd 1950- och 1960-talen diskuterade arbetsmiljofragor och
stiilide storre krav pd lagstifiningsatgirder var det méinga som stillde
sig fragande: Vad édr det for nymodigheter man vill infora?

Arbetsmiljddebatten har Sppnat 6gonen pé oss alla. Inte minst de viil-
dokumenterade framstillningarna fran LO och dess medlemsforbund har
verksamt bidragit till att vi nu pd allvar gripit oss verket an att skapa
en biittre arbetsmiljo genom lagstifining, genom f6rbittrad information
och genom effcktiviserat yrkesinspektionsarbete.

Men 13t oss girna erkdnna det: Arbetet har inte bedrivits s& fort som - 63
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man borde. Hinder har lagts i dess viig. Motstdnd har mott. Kampen
om cn forbittrad arbetsmiljé har inte alltid ront den respekt som den
fortjiinar, Ibland har det r6rt sig om oférstdnd. Ibland mastc man anvinda
andra och hardare ord om motstandet: ovilja, de obotfirdigas forhinder,
okunnighet, bristande intresse att ta itu med dessa allvarliga fragor.

Minga minniskor i vart land har lidit svart av att deras arbetsmiljo
varit undermalig. Manga har avlidit pd grund av att de handskats med
cancerframkallande dmncn. De kemiska produkterna har inte varit si
ofarliga som péastatts. Den moderna industrialismen har skérdat manga
offer pa grund av att man inte kint till verkningarna av de preparat
man anviint.

Detta ir inget forsok att dramatisera eller tillspeisa den debatt som
vi nu for med anledning av den nya arbetsmiljélagen. Det dr bara ett
enkelt konstaterande nar jag slir fast: Minga svenska arbetare har gatt
en for tidig dod till motes genom att vi haft dilig arbetsmiljo, ddliga
sikerhetsanordningar och dalig kontroll av de kemiska produkterna.

Under den socialdemokratiska regeringens tid bdrjade ett viktigt ny-
daningsarbete i fraga om arbetsmiljon. Utredningar tillsattes och limnade
frin sig betiinkanden. Dessa omsattes i lagforslag som inneburit en be-
tydande forbiittring av forhéllandena. Vi har under 1970-talet faut viktiga
reformforslag genomforda. Vi har fitt en ny arbetarskyddslagstifining
1973, lagen om anstiliningsskydd 1974, lagen om facklig f6rtroendemans
stillning ocksd 1974 och medbestimmandelagen 1976 — viktiga milstolpar
pd vigen att skapa bittre forhallanden pd arbetsplatserna och ge de an-
stillda inflytande Over sin egen arbetsplats och arbetssituation.

Nu tar vi ytterligare ett viktigt steg framét i arbetet pa en {orbittrad
arbetsmiljo.

Den av den socialdemokratiska regeringen tillsatta arbetsmiljoutred-
ningen limnade 1976 sitt forslag. Tyvirr fick inte detta sin slutliga ut-
formning av en socialdemokratisk arbetsmarknadsminister utan av en
borgerlig. 1 riittvisans namn skall dock hir siigas att dven om inte Per
Ahlmark nitt dnda fram — som det numera klassiska uttrycket for re-
geringens mer cller mindre omdjliga kompromisser ér i folkmun — s
ir den hir propositionen ett gott hantverk. Jag onskar Per Ahlmark lycka
till med det arbetsresultat han uppnatt!

Att den borgerliga majoriteten vid utskottsarbetet har kunnat gora
vtierligare cftergifter och tillmdtesgd den socialdemokratiska partimo-
tionen pa atskilliga betydelsefulla punkter betecknar jag som viirdefullt.
Sidana uppgorelser hor till sédllsyntheterna i dagens parlamentariska liv
i vart land och dirfor uttalar jag min tillfredsstillclse Gver de resultat
man ndt fram till.

Det betyder emellertid inte att vi nu sldr oss till ro med de framgdngar
som nauts. Dagligen nds vi av rapporter om otillfredsstillande arbets-
miljoer, om giftskandaler, om besprutningsskador. Vi nds av rapporter
om miin och kvinnor som arbetar under svara forhdllanden inom skilda
yrken, dir tjinstemannayrkena — dven om de saknar dirckt livshotande



miljoer — inte heller alltid har en god arbetsmiljo.

Detta méste uppfordra oss politiker till ytterligare insatser pd detta
omréde. Det betyder att det lagforslag som vi i dag skall anta och som
ir en ramlag, som forutsitter konkreta foreskrifter av arbetarskyddssty-
relsen och ett samspel mellan arbetsmarknadens parter, innebir ett stort
steg framét.

Men det idr bara ett steg. Vi maste stindigl vara beredda att g vidare
i det viktiga arbetet p& att dstadkomma en viirdig och god arbetsmiljo.
Jag hoppas att vi i det arbetet skall ha Per Ahlmark med oss. Aven
om han vid det tillfillet inte lingre skulle vara arbetsmarknadsminister.

Herr talman! Jag har med dessa ord velat ange ndgra synpunkter pé
den nya arbetsmiljolagstiftningen, dir vi stindigt mdste leta fram vara
positioner och krav. Nya produkter som skapas och konstrueras méste
stindigt héllas under uppsikt. Vi har ldrt oss s& pass mycket pd detta
omrade under de senastc iren att vi inser att ingenting hir kan éverlimnas
at slumpen. Hidr miste man stindigt vara beredd att forbiittra lagstift-
ningen och priva de foreskrifter som utfirdas till skydd for de i arbetslivet
verksamma.

Det sker genom fackliga insatser. Det sker genom arbetarsk yddssty-
relsens atgirder. Det sker genom skyddsombudens och yrkesinspektio-
nens pipekanden. Alla mdste hir veta sin uppgift att géra arbetslivet
drigligare och sdkrare och forhindra olika slag av olyckor.

Herr talman'! Jag har inte for avsikt att ga in pd nigon mera detaljerad
skildring av det arbete som utskottet gjort — det kommer andra foretridare
for utskottet att géra — men jag vill bara peka p& nigra omraden dir
den socialdemokratiska partimotionen haft en avgodrande betydelse or
utskottets stillningstagande.

Det betyder att de borgerliga partierna accepterat helt cller delvis de
tankegingar som ldg bakom den socialdemokratiska motionen, bakom
vilken ocksd fackliga (Gretridare inom LO och TCO stillt sig.

Det giiller bl. a. utredningskravet om att arbetsmiljolagen och arbets-
lidslulgen sammanfors till en lag.

Det giiller frdgan om foretagshillsovardens utbyggnad, s& att alla skall
f& tillgang till forctagshilsovard.

Det giiller reglerna for grdnsviirden och andra foreskrifter om arbets-
miljons utformning.

Det giiller frigan om att alla oavsett kon skall kunna utféra alla ar-
betsuppgifter samt gravida kvinnors ritt till tillfillig férindring i sina
arbetsforhillanden.

Det giller kravet pa att myndighet skall underritta skyddsombud eller
facklig organisation nir en arbetsgivare goér ansokan eller anmélan i mil-
joskyddsiirende.

Det giller frigan om produktkontrollndmndens stillning, varom ut-
redning begdrs.

Och det giiller ocksa frigor om information och utbildning, diir utskottet
tillmotesgatt véra krav pd att skyddsombuden jamstills med fackliga
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foretridare enligt fortroendemannalagen fran arsskiftet 1977-1978.
Jag ser i dessa och andra frigors behandling ett bevis pd att utskottet
sokt sig fram till en gemensam stindpunkt, och jag kan som ordforande
i utskottet bara sidga att sirdvandena att nd enighet har lyckats, vilket
det finns anledning att notera med stor tillfredsstiillelse.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Ett otal gifter och kemikalier forgiftar vara arbetsplatser.
Metalls rapport om losningsmedel visar vilka allvarliga brister som finns
pa arbetsplatserna. Asbestlarm kommer fortfarande med jimna mellan-
rum. Cancerrisken idr 6verhdngande pa arbetsplatserna. Antalet utslagna
bara okar. Allt fler sorteras ut p& grund av allt hardare krav pd arbets-
platserna. Sjukskrivningarna 6kar. Arbetsmiljon #r alltsd allt annat in
bra. Dessutom sker fordndringarna pd arbetsplatserna mycket snabbt. Nya
produkter, nya arbetsmetoder, maskiner och nya arbetsorganisationer ska-
par nya arbetsmiljoproblem. Det som viintar oss i en framtid pd arbets-
platserna och de brister som finns redan nu méste bekidmpas med kraft-
fulla atgirder.

Till dagens debatt foreligger ett forslag dir de borgerliga partierna och
socialdemokraterna dr dverens. Innebir det nu att den nya lagen dr till-
ricklig for att forbittra arbetsmiljon eller har de borgerliga och social-
demokraterna gemensamt hamnat p& samma sida — dvs. pd den sida
som egentligen kinnetecknas av arbetskdparnas grundsyn pa arbetsmil-
jon? Det forefaller mig som om det senare ir fallet. Mitt politiska bevis
pa det dr att hela borgerligheten har stillt upp bakom det hir arbets-
miljoforsiaget. Diarfor kommer ocksi dagens debatt att visa att det endast
dr vinsterpartiet kommunisterna som har ett forslag som gor det mojligt
att pd ett avgorande sdtt forbédttra arbetsmiljon i sin helhet.

Den nya arbetsmiljolagen innehéller emellertid nigra positiva delar.
Dit hor 1. ex. malsidttningarna for arbetsmiljolagen. Men samtidigt in-
nehaller lagforslaget den negativa delen att det inte finns tilirickliga me-
del for att forverkliga dessa malsittningar. Det dr endast en ramlag, som
skall forverkligas av en arbetarskyddsstyrelse som till utgdngspunkt har
samarbete — samarbete mellan arbetsmarknadens parter.

Varfor ir d& ramlagen dalig — utéver detia? For att finna svar pa den
frdgan madste man titta litet pd vad som har hdnt pad arbetsmarknaden
under artiondenas lopp. Under 1950- och 1960-talen genomgick arbets-
livet en omfattande teknisk forindring, och kapitalismens stiandiga jakt
efter hogsta mojliga vinster krivde 6kade kapitalinsatser i fasta anligg-
ningar, byggnader, maskiner och liknande. G6r man sadana investeringar
kan man ta ut mer av varje enskild Ionearbetare. Detta dr ett livsvillkor
for kapitalismen, eftersom l6nearbetarna 4r de enda som skapar nya
virden i samhillet. En omfattande effektivisering av arbetsprocessen ir
dirfor nodvindig for att uppritthdlla och 6ka lonsamheten for insatt
kapital. Resultatet av denna utveckling dr att stora arbetsplatser Okar
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fektivare prestationslénesystem, premier, merit- och arbetsvirdering har Onsdagen den
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Nir motsittningarna pé arbetslivets omrade under det senaste tiotalet
ar alltmer hardnat och illusionerna om folkhemmet och Viilfirdssverige  Arbetsmiljélag,
definitivt har elimincrats — dd kommer ett forslag till en ny arbetsmiljolag ~ m. m.
som ir en ramlag, dir det foreskrivs att de som utsiitts for de daliga
arbetsmiljderna i psykiskt och fysiskt hdnseende skall samarbeta med
dem som driver pd och skapar de hir daliga arbetsmiljoerna, dvs. ar-
betsk®parna.

Det hir systemet har redan gett till resultat att nya hilsorisker bara

uppdagas. Samarbete mellan parterna kan inte [6sa arbetsmiljéfrigorna.
Sedan kan lagstiftningens fina malsittningar vara hur fina som helst.
De far i den hir lagstifiningen bara formen av en vacker fOrpackning
som doljer tomhet. Viinsterpartiet kommunisterna kriver darfor i en mo-
tion, nr 1676, en arbetsmiljélag som skall férbdttra arbetsmiljén for alla
arbetare. Gifter och kemikalier skall bekimpas effektivt genom ett strikt
tillimpande av den omvinda bevisforingen, dvs. tillverkare skall bevisa
en produkts ofarlighet innan den fir anvindas, de hygieniska grinsvir-
dena skall siittas pad en sddan nivd att de effektivt forebygger skador,
och arbetshets och utslagning maste omedelbart minskas.

For att vi skall uppna detta méaste de anstilldas organisationer — lokalt
och centralt — fa ett avgorande inflytande. De behdver konkreta makt-
befogenheter att kunna stoppa alla farliga arbeten, stoppa arbeten som
driver fram utslagningar och psykiska skador.

Det grundliggande for lagstiftningen méste vara att ge arbetarna makt
mot den makt — alltsd arbetskdparna — som i dag bestimmer. Denna
grundlinje avvisas av utskottet. Men inte nog med detta. Utskottet har
deklarerat att viinsterpartiet kommunisternas forslag inte &r forenliga med
vart demokratiska och ekonomiska system. For att avvisa vpk:s grund-
linje — att arbetarnas fackliga organisationer skall fi konkreta makibe-
fogenheter i lagstifiningen — tar utskottet till ett referat frdn inrikes-
utskotiets betinkande fran 1975/76 och anf6r: att “vinsterpartiet kom-
munisternas forslag inte var mojligt att forena med vart demokratiska
och ekonomiska system och att det foll utanfor inrikesutskottets uppgift
att diskutera den omliggning av samhillssystemet som motionidrernas
forslag forutsatte™.

Nir nu socialutskottet gor detta referat maste man anse att vpk:s forslag
till arbetsmiljolag icke var forenliga med demokratin. Tank nu efter,
herrar och damer utskottsiedamdater: Har ni inte nu hamnat i galen tunna?
Eller erkiinner ni att vrt samhillssystem inte tdl att fackforeningarna
far ndgon makt? Tal inte vért ekonomiska system fackliga maktbefo-
genheter, dr det inte heller demokratiskt.

Forslaget att skyddsombuden skall f& avbryta hilsofarligt arbete och
alt endast facket skall f& upphiva denna stoppning av arbetet ir alltsi
enligt utskottet inte férenligt med vart demokratiska och ekonomiska 67
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system. Detsamma giiller forslaget att skyddsombud skall kunna avbryta
ensamarbetc, att lokal facklig organisation skall ha vetoriitt i arbetsmil-
jofrdgor som arbetstaki, rationaliseringar, avskedanden, m. m., att ar-
betsmiljon skall vara en forhandlingsfrdga mellan parterna dir strejk kan
vidtas. Alla dessa forslag skulle enligt vad jag kan utldsa av utskottets
betiinkandc icke vara forenliga med vart demokratiska och ekonomiska
system!

Men samma utskott tilldter nuvarande forhallanden: att arbetsképare
kan rationalisera, 0ka arbetstakten, infora gifter och kemikalicr i arbets-
livet, ligga ned foretag, vigra investeringspengar till arbetsmiljé m. m.
Nir vi foreslér en motvikt till denna kapitalmakt i samhillet ir det enligt
utskottet inte forenligt med véart demokratiska och ckonomiska system!

Jag kan hélla med er i ett avseende, nimligen att facklig makt kanske
inte ir forenlig med vart ekonomiska system — men det dr definitivt
forenligt med demokratin. Facklig makt dr inte forenlig med det ka-
pitalistiska ekonomiska systemet, men blanda inte in demokrati! Hur
har socialdemokraterna i utskottet kunnat godkiinna en sdan skrivning?
Det ir i hogsta grad forvanande. LO har t. ex. krivt vetoritt for arbetarna
i en mangd fragor i olika sammanhang. Skrivningen i inrikesutskottets
betdnkande 1976 utmanade l6jet dd och gor det dven nu. Det dr inte
ett inslag i en seridos debatt.

De forbittringar i arbetsmiljon som drivits fram har tillkommit genom
en facklig kamp pa arbetsplatserna. Forindringen av arbetsmiljon kom-
mer dven i fortsittningen att vara ett resultat av denna kamp. Men det
ir beklagligt att den har sa litet stod i lagstiftningen. Det dr bara att
beklaga att det skall saknas rejila maktbefogenheter for den kamp som
fors pd arbetsplatserna mot oresonliga arbetskopare.

Lagstiftningens vackra malsitiningar och tillimpningen visar dterigen
sin svaghet nidr vpk stiller sina krav:

att imne som misstiinks vara hilso- och miljofarligt inte fir anviindas,

att cancerframkallande dmnen skall forbjudas och att griinsviirden skall
skydda hilsan under ett helt liv,

att ett Amne skall bevisas ofarligt innan det far anviindas i arbetslivet,

att antalet imnen i hygieniska grinsvirdeslistan utokas fran ca 120
imnen till ca 500,

att den dokumentation som griinsvirdet ir satt efter redovisas for varje
enskilt dmne,

att en generell sinkning till hogst cn fjirdedel av nu gillande griins-
virden genomfors for att minska riskerna och oka den s. k. siikerhets-
faktorn,

att speciellt stora sidkerhetsmarginaler bor tillimpas for imnen som
misstiinks ha effekter som kan komplicera graviditeter och att nollvéirden
infores fore 1981 och

att dmnen som misstinks komplicera graviditeten markeras i hygie-
niska grinsvirdeslistan pd likartat siitt som de cancerframkallande dm-
nena.
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av avslagsargumenten. Men vad som verkligen uppror mig dr att utskottet

inte kan visa pad ndgra nimnvirda framsteg. Vi vet att den nya grins-  Arbetsmiljolag,
viirdeslistan har fGrscnats ett ar av arbeitskdparna. Hade det varit nagon m. m.

ny linje i lagen kunde utskottet pa ett seridst sdtt ha sakprovat vara

forslag. Mcn det stimmer vill dverens med vad jag tidigare sagt: Mél-

sittningarna dr vackra — medlen och viljan att genomfora mélsidtiningarna

saknas. Allt detta kommer att drabba arbetarna.

Det tydligaste excmplet ir asbesten. Det finns en mingd anvisningar
i imnet men inget forbud mot import. T stiillet uppdagas den ena as-
bestskandalen efter den andra — asbest under annat namn m. m. Det
finns ju ingen rimlig anledning att till&ta import av asbest, det kan bara
vara en cftergift {or de foretag i landet som anviinder asbest. Det ir
vilbckant att det var ledande foretag i asbestbranschen som under flera
&r forhindrade asbestanvisningarna, dirfor att de ansdg att just deras
asbest var ofarlig, trots att experter och andra klart kunde bevisa att
den var farlig.

Just asbestexemplet och foretagens agerande ger i ett nétskal proble-
matiken. Forctagen behdver produkten och andra dmnen for att gora
vinster. Andra produkter skapar problem for foretagarna. De dr emellertid
inte olosbara. Lagstiftningens tillimpare maste bestimma sig: Skall man
tillfredsstilla foretagens krav eller arbetarnas krav pi en rimlig arbets-
milj6?

En friga kan vara pd sin plats till dem som stiiller sig bakom lagen:
Hur ménga skall tillitas do, invalidiseras eller drabbas av ohilsa pd grund
av att farliga &mnen finns pa arbetsplatserna och pd grund av att man
gor cftergifier for vinstintressena och inte har en effektiv lagstiftning?

Den verkligt stora bristen i forslaget till arbetsmiljolag iir de s. k. psy-
kosociala fragorna, de fragor som ber6r den alltmer dkande arbetstakten,
utslagningen och utsorteringen frdn arbetslivet.

Med utslagning menas den process varigenom en allt storre del av
den vuxna arbetsfora befolkningen slds ut ur arbetslivet. Utslagningen
kan ta sig olika former. En del av de utslagna hinvisas till andra delar
av arbetsmarknaden eller till skyddad sysselsitining, andra hiinvisas till
olika former av utbildning. Den storsta gruppen blir langtidssjukskrivna
eller fortidspensionerade. Ett relativt litet antal minniskor registreras offi-
ciellt som arbetslosa.

Parallellt med '{nslagningen forekommer en avstétning, som yttrar sig
i att stora grupper ungdomar éver huvud taget inte slidpps in i arbetslivet.
Det giiller framfor allt ungdomar med daliga skolbetyg eller sociala pro-
blem. Om man sd vill kan man tala om att utslagningsprocessen borjar
redan under uppviixtdren och skoltiden.

Utslagningen ir ett socialt fenomen och egentligen ett uttryck for ka-
pitalismens oférméga att bereda en allt storre del av befolkningen ett 69
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meningsfullt arbete. Trots detta handliggs en mycket stor del av ut-
slagningsproblematiken inom sjukvarden och betrakias som ett medi-
cinskt fenomen.

Det finns flera orsaker till detta. De stressreaktioner som orsakas av
arbetsmiljon yttrar sig i form av sjukdomssymtom som leder till 14-
karkontakt. Inom sjukvérden finns i sin tur en tendens att leta efter
individuella orsaker till sjukdomssymtom. Man behandlar ofta patienten
fristdende frdn hans sociala bakgrund. Man behandlar vad som ir re-
aktionen pd en dalig arbetsmiljo men inte miljon som sadan.

Inriktningen pd symtombehandling gor ofta ont virre. Patienten fAr
lugnande mediciner eller tabletter mot sin magkatarr. Medicinerna gor
det n3got lattare att uthidrdaen délig arbetsmiljo — men samtidigt fortsiitter
forslitningen, och patienten blir kanske dessutom beroende av sina medi-
ciner.

Konsumtionen av lugnande mediciner och sémnmedel ir enorm —
ca 300 milj. tabletter per ar. Konsumtionen av viirktabletter och tabletter
mot magbesvir, hogt blodtryck och liknande dr dnnu hogre. Den daliga
arbetsmiljon blir i sanning en killa till profiter for likemedelsindustrin.

Sjukskrivning pd grund av utslagning rymmer den fordelen att in-
komstbortfallet blir relativt mattligt. En fortidspension ger en visserligen
knapp men dock stadigvarande ekonomisk trygghet. Samtidigt innebir
emellertid sjukskrivning och fortidspensionering att den utslagne isoleras
frdn sina arbetskamrater, passiveras politiskt och fackligt samt ofta far
svart att hitta en meningsfull sysselsittning. Dc egentliga orsakerna till
utslagningen doljs, och intresset koncentreras i stillet p& den egna krop-
pen och sjukdomssymtomen.

Nu foreslds en lagstiftning som helt utelimnar det dvergripande ar-
betsmiljoproblemet, nimligen den dkade arbetstakten och utslagningen.
Det hinvisas till medbestimmandclagen. Denna lag ger inte fackfor-
eningen nigot direkt s1od for att forhindra ominskliga arbetsforhallanden.
Orsaken till arbetshets och utslagning ligger i produktionens och arbets-
livets organisation. Over denna bestimmer arbetsképarna envildigt
genom sitt dgande av produktionsmedlen. Mot denna arbetskdparmakt
kan arbetarna mobilisera sin egen kraft - kamp mot arbetsképarna och
kamp for arbetarnas rittigheter. Arbetsmiljolagstiftningen dverlimnar de
Overgripande arbetsmiljéfridgorna till en annan lagstiftning — medbe-
stimmandelagen — som har som utgdngspunkt att man skall forhandla
om medbestimmandeavtal pa ett sidtt som sannolikt inte leder till ndgra
bra resultat.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar dirfor att de’ lokala fack for-
eningarna for att forhindra utslagning och arbetshets' skall tillerkidnnas
vetoriitt mot arbetskdparnas produktionsuppliggningar och rationalise-
ringar som okar utsvettningen. Vpk foreslar dessutom vetoriitt mot tid-
métnings- och analysmetoder som tjinar samma syfte.

Detta forslag avvisas av utskottet. Utskottet och andra ansvariga far
nu sitta pa parkett och taktta okade utslagningar och utsorteringar. De
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ir ndr de ansvariga lagstiftarna skall uppticka arbetsmiljons allvarligaste Onsdagen den

problem och goéra nigonting &t detta. 16 november 1977
En del i utslagningsprocessen #r skiftarbetet och nattarbetet. Detta

madste, som vpk foreslagit, starkt begriinsas och tillatas endast nir pro-  Arbetsmiljélag,
duktionstckniska skil och samhillsskil foreligger och vid nodfallsarbe- — m. m.

ten. Med enbart ett positivt uttalande frdn utskottet om en restriktiv

tillimpning av nattarbete och skiftarbete kommer inte den nu {Greslagna

lagstiftningen att nimnvirt forbittra situationen.

Skall det bli ndgon forbittring av arbetsmiljon kriivs det kraftfulla at-
garder pd arbetsplatserna. Skyddsombuden och skyddskommittéerna
maste bli effektiva verktyg for detta mal. Vi foresldr att skyddsombuden
skall kunna stoppa alla arbeten som de anser vara hilsofarliga. 1 det
nu foreliggande forslaget har denna stoppningsritt utvidgats jimfort med
tidigare regler, men effekten hidrav blir naggad i kanten niir yrkesin-
spektionen har riitt att upphiva stoppet. Med en s& hir vag lagstiftning
kommer yrkesinspektionen att upphiiva minga stopp nir det blir konflikt.
Dirfor har vpk krivt att det enbart skall vara den lokala fackliga or-
ganisationen som skall kunna préva om ett stoppningsbestut skall upp-
hidvas cller inte.

Denna maktbefogenhet for skyddsombuden och den lokala fackfor-
eningen anser vi skall vara utgdngspunkten dven i det lokala skydds-
arbetet. Det maiste ske regelriitta forhandlingar genom vilka strejkfor-
budet upphivs nir det giller arbetsmiljofragor.

Vi i vpk anser ocksa att arbetarskyddsstyrelsen inte kan vara ett forum
for samverkan mellan partsdsikter. Darfor borde arbetarrepresentanterna
i arbetarskyddsstyrelsen ha vetoritt i avgorande frigor som beror ar-
betarnas vil och ve.

SAF, LO och PTK sl6t 1976 ett avial om foretagshilsovirden som
inncbiir en visentlig forstarkning av de anstiélidas inflytande 6ver {6-
retagshilsovirden. Men ekonomiskt dr denna fortfarande beroende av
och understilld foretagsledningen. Detta forhallande ér lignat att bibehélla
det utbredda tvivlet pa foretagshilsovardens opartiskhet, och det innebir
privatkapitalets fortsatta kontroll 6ver en viktig hilsosektor, vilket strider
mot principen om samhillets ansvar for hilso- och sjukvarden. Varje
tendens till 6kad privatisering av sjukvarden innebiir ett hot mot dess
integritet och tillgénglighet for de utslagna, minst bemedlade och mest
sjukdomsdrabbade. Det som inte kunde uppnds avtalsviigen bor det nu
lagstiftas om. Lampligen dndras direktiven till utredningen om foretags-
hiilsovard och yrkesmedicinsk verksamhet, s att utredningen fér i upp-
drag att ligga fram ett lagfSrslag som innebdr att foretagshilsovarden
frikopplas fran arbetsk6parmakt och i stillet dverfors till organ, dir de
arbetande har majoritet och bestimmer om de ekonomiska resurserna,
samt samordnas med landstingens Ovriga hilso- och sjukvérd.

Vi upprepar vart krav att maélsdttningen bdr vara att alla anstillda
skall omfattas av foretagshillsovard 1985 och att utbildningsresurserna 71
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for de olika personalkategorierna inom forctagshiilsovarden dimensio-
neras direfter. Med ctt fortydligande till direktiven for utredningen om
foretagshilsovard och yrkesmedicinsk verksamhet kan detta i dag med
litthet inkluderas i de tidigare direktiven. Obligatorisk foretagshilsovird
bér skrivas in som maélsittning i arbetsmiljdlagen.

I v3r motion 1976/77:1676 har vi ctt yrkande om att arbetsmiljolagen
i fredstid skall gilla inom hecla forsvaret utan inskrinkningar, att inga
inskriinkningar i skyddsombudets rittigheter fir forckomma inom for-
svaret och att de virnpliktiga skyddsassistenterna fir skyddsombuds sta-
tus. Vi har delat ut ett lagyrkande som Overensstimmer med detta krav.

Forslaget till arbetsmiljélag kommer nu att drivas igenom i ctt lige
dir kapitalismen och didrmed Sverige dr i kris. Inflation och hot om
arbetsléshet kdnnetecknar arbetsmarknaden. Krisen utnyttjas av [ore-
tagsdgarna — kapitalisterna — till att flytta fram sina positioner. Arbets-
miljéinvesteringar skjuts pd framtiden. Inga pengar beviljas. Kraven pd
rationaliseringar Okar. Kraven pd 6kad produktivitet och cffektivitet in-
nebiir okad press pa de arbetande. Samtidigt bedrivs en hard l6nened-
pressningslinje av arbetskoparna, vilket gor att minga arbetare av eko-
nomiska skil tvingas till hérdare arbete.

Den foreslagna arbetsmiljélagen kan inte hindra denna arbetsmiljo-
forsimring. Samma politiker som driver igenom lagen #r ju ocksd vil-
villigt instillda till och skyndar p& den utveckling som kapitalet nu dr
inne pd: strukturomvandlingar, rationaliseringar i alla former, 0kad pro-
duktivitet m. m. Man ger ocksd ckonomiska stimulanser i massor {or
att skynda pd den utvecklingen.

Det hir dr ingen svartmalning av liiget, utan en ganska realistisk bild
av vad som pégar pd svensk arbetsmarknad just nu. Siirskilt hdrt kommer
de som befinner sig i utsatta branscher och de handikappade att fa det.
De far av produktivitetsskil och effektivitetsskiil allt mindre plats i ar-
betslivet. :

Kvinnorna blir ocksd drabbade. De kommer kanske i MBL-forhand-
lingar att pa scdvanligt sitt dribblas bort. De siirskilda riittigheter som
kvinnorna mdste ha for att fA en jimstilld plats i arbetslivet kommer
att lata viinta pd sig. Redan en liten sidan riittighet — att fi amma pd
betald arbetstid, som Eivor Marklund har foreslagit i motion 899 — avvisas-
av utskottet, som hiinvisar till att fragan far [6sas via forildraforsikringen.
Vi yrkar pd att det i arbetarskyddsstyrelsens bestimmelser skall ingd
att kvinnor som tvingas amma sina barn pd arbetet skall ha betalt och
diirmed inte & nagot avdrag pd lonen.

Jag konstaterar till slut att diven om lagen visar pd vissa framsteg,
s& dr den fortfarande en lag for klassamarbete. Motsiittningen mellan
kapital och arbete i arbetslivet forsoker man dolja. Dirmed kommer inte
heller lagen att forhindra en 6kad utstagning och utstétning fran arbets-
livet. Och vilka skall ta hand om de utslagna i framtiden? Ar det skat-
tebetalarna som skall betala arbetskoparnas rovdrift pd miinniskor?

Farliga imnen skall inte i ndgon storre utstrdckning forhandsgranskas.
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Foljden blir att midnniskor nu liksom tidigare skall vara forsékskaniner.
Miljéavsldjanden om cancer och ohilsa kommer att bli lika vanliga
i framtiden. Eftergifterna at arbetskdparna blir som tidigare. Nagot im-

portforbud pa asbest kan inte tinkas. Man fragar sig: Varfor? Finns det
ndgotl rimligt skiil? '

Maktbefogenheter till skyddsombud och fack{Grening ir inte fSrenliga
med vart samhiillssystem. Ar maktbefogenheter till facket odemokra-
tiska? Vad siger socialdemokraterna, som har skrivit under detta be-
tinkande?

P& mig verkar det som om socialdemokraterna i denna frdga har satt
sig i borgerlighetens kné i ett lige, niir det verkligen behovs ett rakt
och entydigt alternativ till storfinansens och borgerlighetens offensiv.
Vpk:s arbetsmiljokrav har en viktig utgdngspunkt: alla arbetarc skall
skyddas mot skador och ohilsa. Detta gdr intec om man samtidigt skall
tillata arbetskoparnas rovdrift pd arbetskraften.

Arbetsmarknadsministern borjade denna debatt med att beskriva den
vildigt daliga arbetsmiljon, de kemiska riskerna och stressfaktorerna.
Men han kunde inte ge besked om hur vi skall 16sa problemen. Den
frigan star fortfarande obesvarad. Han kunde bara komma fram till aut
anvisningar skall ges fran arbetarskyddsstyrelsen. De anvisningarna har
sin utgdngspunkt i samarbete, det samarbetc som redan rdder. Vi ser
mycket negativt pd lagen i den meningen att den intc kommer att pd
ett avgorande siitt forbiittra den arbetsmiljé som arbetsmarknadsministern
beskrev sisom viildigt délig.

Herr talman! Jag vrkar bifall till vpk-motionerna 563, 706, 733, 899,
986, 1118, 1119 och 1309 samt till vpk-motionen 1676, vilken samman-
fattar vpk:s arbetsmiljokrav.

I sistniimnda motion gors dock undantag f6r yrkande 22. I stiillet for
att yrka bifall till detta hemstiiller jag att riksdagen i friga om det i
propositionen framlagda forslaget till arbetsmiljdlag beslutar

dels att avsld forslaget till 1 kap. 4§,

dels att 1 kap. 2 § skall lyda enligt foljande till kammarens ledamoter
utdelade sirskilda yrkande:

Arbetsmiljivlag,
m. m.

Regeringens forslag Motiondrernas forslag

1 kap.
Vid tillimpning av 2 kap.. 3 kap.
1-14 $§, 17§ andra stycket och

2%
Vid tillimpning av 2 kap., 3 kap.
1-14 38, 17y andra stycket och

18 § samt 7-9 kap. skall med ar-
betstagare likstéllas ’

1. den som genomgdr utbild-
ning. dock ej elev i ligre drskurs
in drskurs 7 i grundskolan cller
motsvarande,

2. den som under vard i anstalt
utfor anvisat arbetce,

18 § samt 7-9 kap. skall med ar-
betstagare likstillas

1. den som genomgdr utbild-
ning, dock ej clev i ligre arskurs
in drskurs 7 i grundskolan cller
motsviarande,

2. den som under vard i anstalt
utfor anvisat arbete,

73
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3. virnpliktig och annan som
fullgor i lag foreskriven tjinstgo-
ring eller som deltager i frivillig ut-
bildning for verksamhet inom to-
talforsvaret. '

Elever och vérdtagare som avses
i forsta stycket 1 och 2 skall lik-
stiillas med arbetstagarc dven vid
tillimpning av 5 kap. 1 och 3 3%,

I fall som avses i forsta och andra
styckena skall vad i lagen sidgs om
arbetsgivare giilla den som driver
den verksamhet i vilken arbetet ut-
fores.

3. virnpliktig och annan som
fullgdr i lag foreskriven tjinstgo-
ring eller som deltager i frivillig ut-
bildning f6r verksamhet inom to-
talforsvaret.

Elever och vardtagare som avses
i forsta stycket 1 och 2 skall lik-
stillas med arbetstagare dven vid
tillimpning av 5 kap. 1 och 3 §3§.

Virnpliktig och annan som avses
i forsta stycket 3 skall likstdllas med
arbetstagare dven vid ullimpning av
4 kap. och 6 kap.

I fall som avscs i forsta, andra
och tredje styckena skall vad i lagen
siigs om arbetsgivare gilla den som
driver den verksamhet i vilken ar-
betet utfores.

1 kap. 4 §
Utan hinder av denna lag kan re-
geringen eller forvaltningsmyndighet,
som regeringen bestimmer, betrif-
fande forsvarsmakten och civilfor-
svaret meddela sdrskilda foreskrifter
i frdgor som avses i lagen.

IVAR NORDBERG ts):

Herr talman! Det forslag till ny arbetsmiljélag som vi nu har att be-
handla foljer i huvudsak de riktlinjer som den socialdemokratiska re-
geringen drog upp fore maktskiftet. Det dr didrfor riitt naturligt att vi
fran socialdemokraternas sida har kunnat acceptera huvuddragen i for-
slagen till en ny arbetsmiljolag. Ja, vi har faktiskt kunnat ena oss i ut-
skotiet om att inte behdva dndra lagtexten i ngot avseende. Didremot
— och det rader det ocksd enighet om — har utskottet ansett det vara
nddvindigt med bestimda uttalanden i vissa avseenden, uttalanden som
grundar sig pa de krav som har framforts i den socialdemokratiska par-
timotionen.

Den nya arbetsmiljolagen &r ju en ramlag. Det gor att mycket stora
krav kommer att stillas pd utformningen av de f6reskrifter som skall
utfiirdas av arbetarsk yddsstyrelsen. Det blir de foreskrifterna tillsammans
med en cffektiv tillsynsverksamhet och en aktiv lokal skyddsverksamhet
som kommer att bli avgdrande [6r om den nya arbetsmiljélagen skall
fa den forbittrande effekt som avsikten ér.

Vi socialdemokrater har ansett att lagforslaget borde skirpas pd en
del punkter och att riksdagen borde ges mdjlighet att gora bestimda
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resurstilldelning till arbetarskyddsverksamheten i dess helhet. Onsdagen den
Jag skall i mitt anforande ta upp ndgra av de punkter som vi har 16 november 1977

yrkanden om i vér partimotion. Jag skall bérja med en mycket central

och viktig fraga, nimligen understillningsforfarandet av foreskrifterna.  Arbetsmiljolag,

Nir det giller sjdlva lagtexten som avser understillningsforfarandet m. m.
av foreskrifterna frin arbetarskyddsstyrelsen kan man vil siga att den
dr helt ofarlig. Dir ségs att styrelsen har riitt att understilla regeringen
foreskrift av siirskild betydelse i anslutning till att beslut fattas. Det dr
alltsd ingen skyldighet, utan det ir en ridtt som f{Greskrivs.

Man drar d& naturligtvis den slutsatsen att den sedvanliga besluts-
demokratin skall gilla nir styrelsen behandlar dessa fragor. Men nir
man s tar del av den motiviext som finns i lagforslaget finner man
bl. a. foljande: "Uppnés emellertid inte enighet, bor detta i fraga av storre
samhiillsekonomisk eller principiell betydelse vara ett skl att understilla
frigan regeringens provning.” Den skrivningen kan tolkas och har tolkats
som att en minoritet i arbetarskyddsstyrelsen skulle kunna blockera ett
beslut och dstadkomma en forsening om foreskriftens utgivande, till for-
fang for ett effektivt skyddsarbete.

Arbetsmarknadsministern redovisade sin syn pa det hir med, som han
sade, en redovisning av innehdllet i propositionen. Jag vill nog siga att
den redovisningen var en blandning av innehallet i propositionen och
vad utskottet har anfort. I utskottets skrivning har vi forsokt att skingra
de tveksamheter som har rdtt och som kan rdda pd den hir punkten.

Utskottet slar fast att det dr arbetarskyddsstyrelsen som enligt sed-
vanliga demokratiska former har att avgdra om en foreskrift skall un-
derstiillas regeringens prévning. Och vi konstaterar att om ett beslut inte
skulle vara enigt, sd innebiir inte detta att drendet automatiskt skall un-
derstiillas regeringen. Majoriteten skall med andra ord inte behdva kiinna
ndgot som helst tvang att underordna sig minoritetens uppfattning. Ut-
skottet kan ocksé gora det konstaterandet, efter att ha hort departementet,
att den f6rordning om understiliningsskyldighet betriffande foreskrifter
m. m. som giller for andra myndigheter inte i ndgot avseende kommer
att giilla arbetarskyddsstyrelsen och dess verksamhet.

I och med dessa uttalanden och det sistnimnda konstaterandet har
vi kunnat acceptera lagtexten med den utformning som den har. Jag
vill tolka arbetsmarknadsministerns inldgg pé det sédttet att han ansluter
sig helt och hallet till vad utskottet har sagt i det hdr sammanhanget.

Forhandsgranskning dr en mycket viktig verksamhet i syfte att fo-
rebygga ohilsa. Vi har i den socialdemokratiska motionen patalat att
om de anstiillda inte har haft mgjlighet att paverka planeringen av en
anliggning efter de intentioner som lagen innehdller, skall anliiggningen
inte fa tas i bruk forriin ansvarig tillsynsmyndighet har givit sitt tillstind
till detta.

Vi befarade att den lagtext som finns i propositionen inte skulle ticka
vart yrkande, men under utskottsarbetet har vi fatt besked om att det 75
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inte behdvs nigon som helst dndring eller nigot tilligg till lagstifiningen
for att vara syften i den hir frigan skall uppnds. Vi har accepterat detta
och avstatt fran vart yrkande om tilldagg till lagtexten. Detta har vi kunnat
gora, eftersom utskottet i sin skrivning ger sitt fulla stad till sakinnehdllet
i vart krav. Vi fOrutsiitter, liksom ocksd utskottet gor, att regeringen
och ansvarig tillsynsmyndighet kommer att se till att de av oss framforda
kraven ocksd efterlevs.

I den socialdecmokratiska partimotionen hivdas vidare att alla dmnen
som i den yrkesmiissiga hanteringen kan medf{6ra hilsorisker skall bli
fortecknade ute pd arbetsplatserna. Utskottet stiller sig bakom det kravet
och siiger att bade regeringen och arbetarskyddsstyrelsen skall ha till
uppgift att se till att si blir fallet. Det kravet stir i dverensstimmelse
med bl. a. vad LO har anfort i sitt remissyttrande over arbetsmiljout-
redningens forslag. Som vi har sett det, har det tyvirr inte tillrackligt
markerats i regeringens proposition. Genom utskottets skrivning bor det
nu inte behdva rdda ndgot som helst tvivel pd den hir punkicn.

Ritten att stoppa arbete utvidgas ocksd i den nya arbetsmiljdlagen.
Vi har frén socialdemokraternas sida krivt att den riitten iven skall an-
vindas i situationer dir man gor bedémningen att skadeeffekien even-
tuellt inte kommer att visa sig {Grriin i ett senarc skede. Gliddjande nog
kan vi konstatera att ett enigt utskott har stiillt sig bakom detta krav.

I var partimotion f6ljde vi upp ett krav som arbetsmiljdutredningen
framforde niir det gillde en viss samordning mellan arbetsmiljolagen
och miljoskyddslagstifiningen. Utredningen menade bl. a. att myndig-
heten skulle fa skyldighet att underriitta skyddsombud clier facklig or-
ganisation nir en arbetsgivare gdr anmiilan i ett drende som faller under
miljoskyddslagen.

Regeringen tyckie att det hiir forfarandet verkade bli fér tungrott och
avstod darfér fran att flja upp forslaget i propositionen. Aven vi i ut-
skottet har i viss utstrickning haft anledning att stilla oss tveksamma
till utredningsforslagets utformning, men vi gjorde bedémningen att fra-
gan var sd viktig, att man inte bara kunde {ora den it sidan och avstd
fran att vidta atgiirder. Vi enade oss dirfor inom utskotict om att i stiillet
for att ldgga ansvaret pd myndigheten, s& ligger vi ansvaret pa arbets-
givaren att underriitta skyddsombud, skyddskommiué cller facklig or-
ganisation, nir arbetsgivaren har for avsikt att gdra anmiilan i ett mil-
joskyddsiirende.

Det hiér borde naturligtvis i och for sig vara en sjilvklarhet i dag,
men tyvirr dr det inte pd det sittet. Alltfér ménga arbetsgivare non-
chalerar denna fréga.

Regeringen far nu — om riksdagen foljer utskottets forslag, vilket jag
sjilvkiart forutsitter — se till att den foreslagna ordningen kommer till
stand. Som ¢n {6ljd av detta ir det naturligt att myndighet som handhar
miljoskyddsirenden i fortsiittningen inte bor avgora fragor med mindre
in att man har forvissat sig om att facket dr informerat i drendet. Vi
socialdemokrater utgdr sjilv(allet ocksd fran att de synpunkter som facket



kommer att framfora, bl. a. avseende vilka effekter en yttre miljddigird  Nr 28

kan fa pd den inre arbetsmiljon, skall viga tungt nir myndigheten har Onsdagen den

att behandla och avgora ett aktuellt drende enligt miljoskyddslagen. 16 november 1977
Det ir med tillfredsstiillelse vi konstaterar att utskotiet ocksa har stiillt

sig bakom vart uttalande om det dnskvirda i att skyddsombud skall  Arbetsmiljélag,
omfattas av fortroendemannalagens bestimmelser redan fran den 1 ja-  m. m.

nuari 1978. Utskottet tror att det for bade arbetsgivarnas och arbets-

tagarnas del dr av mycket stor betydelse om information och utbildning

rorande den nya arbetsmiljolagen kan komma till stdnd i god tid fore

lagens ikraftirddande. .

Utskottet gor ocksd en klart positiv markering till vart krav aut fo-
reskrifterna bor kunna tillhandahdllas utan kostnad f6r dem som ir verk-
samma inom skyddsarbetet. Dir vill jag uttrycka férhoppningen att ar-
betsmarknadsministern inte bara skall uppmérksamma denna énskan fran
utskottet utan ocksd skall verka aktivt for detta i det pdgldende bud-
getarbetet inom departementet. Utskottets énskan dr klart uttryckt i be-
tankandct. Arbetsmarknadsministerns och regeringens vilja — ja, den
kommer vi att kunna avlidsa i budgetpropositionen i januari nista Ar.

Utskottet slar ocksa fast riktigheten av att det i princip bor rdda full
kostnadstickning niir det giller fackets utgifter for den regionala skydds-
ombudsverksamheten. Hidr hoppas vi naturligtvis att arbetsmarknads-
ministern skall medverka till ett uppfyllande av principen full kostnads-
tickning sa snart som majligt. .

Jag vill ocksd gd in pd nagra frigor som tas upp i var partimotion
och som giller den inre verksamheten inom arbetarskyddsstyrelsen. Jag
konstaterar att vi dr eniga inom utskottet i uppfattningen om det an-
geliigna i att en aktiv medverkan frdn parternas sida forckommer nir
det giller utformningen av foreskrifterna. Utskottet forutsiitter ocksa,
i anslutning till det socialdemokratiska kravet pd denna punkt, att ar-
betarskyddsstyrelsen ytterligare skall forséka utveckla och forbiittra det
samarbete som redan i dag finns. Men samtidigt kinner jag det angeliget
att understryka vikten av att detta utvecklade samarbete inte far verka
fordréjande péa arbetet. 1 stillet maste man efterstriiva atl gora arbetet
smidigarc och effektivare nir det bl. a. giller utformningen av foreskrif-
terna.

I vér partimotion krivdes ocksd att det skulle inriittas permanenta organ
for vissa av arbetarskyddsstyrelsens verksamhetsomraden. Utskottet har
inte velat formalisera detta i ett beslut, men sidger att det i stillet skall
vara mojligt for arbetarskyddsstyrelsen att inrétta organ for sirskilda funk-
tioner, om parterna s onskar. Vi har kunnat acceptera den hiir upp-
mjukningen av vért forslag, men vi uppfattar utskottets uttalande bl. a.
s, att det ir till fordel for arbetet betrdffande arbetsmiljon, om man
ser till att det blir ett okat fackligt inflytande pé alla omraden och pa
alla nivéer dir arbetsmiljéfradgor behandlas. Detta kommer ocksé till ut-
tryck nir utskottet stiiller sig bakom vira krav pa bitire mojligheter for
suppleanterna i yrkesinspektionsnimnden att delta i arbetet och pa att 77
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nimnderna ocksé skall fa okat inflytande nidr det bl. a. giller tjiinste-
tillsdttningsirenden.

Inledningsvis sade jag att forutsitiningen for ait lagens intentioner
ocksa far avsedd effekt vid praktisk tillimpning bl. a. dr att de ansvariga
myndigheterna erhdller tillridckliga resurser for arbetet. Det giiller da inte
minst arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens resurser. Nyva och
Okade uppgifter och dven nya och dkade befogenheter fordrar att ytter-
ligare resurser stélls till arbetarskyddsverkets forfogande. Det finns behov
av inte bara cn overgdngsinsats, utan ocksa av en planmissig utbyggnad
under flera ar framover.

Vi har kridvt att regeringen framlidgger en flerdrsplan for verkets ut-
byggnad. Utskottet har inte helt kunnat tillmotesgd vart krav men hiin-
visar till utbyggnadsbehov som styrelsen sjilv har redovisat {or den niir-
maste femarsperioden i de petita som nu iir foremdl for behandling i
regeringen. Dir konstaterar utskottet att kravet innebér ungefir en for-
dubbling av resurserna bade for arbetarskyddsstyrelsen centralt och for
yrkesinspektionsdistrikien. Med hinvisning till bl. a. detta betonar ut-
skottet betydclsen av att en planmiissig utbyggnad kommer till stand.

Jag tycker man kan ha anledning att forvinta sig forslag om en extra
kraftig utbyggnad av arbetarskyddsverket i dess helhet i nista &rs bud-
getproposition, inte minst med hidnsyn till att den nya lagen ju skall
trida i kraft ndr det nya budgetdret tar sin borjan.

Det skall inte uppfattas som ndgon oforskimdhet nér jag vill dnska
arbetsmarknadsministern lycka till i arbetet att Overtyga de évriga inom
den borgerliga regeringen om nédvindigheten av att tillgodosc behovet
av en Okning av resurserna. Det giller alltsd utbyggnaden av arbetar-
skyddsverket i dess helhet, kravet pa full kostnadstiackning for de re-
gionala skyddsombuden och énskemdlct om fria foreskrifter till dem som
dr verksamma inom skyddsverksamheten.

Herr talman’! Jag har med detta anférande velat klargéra vad utskottets
stillningstagande innebidr niar det giller vissa av yrkandena 1 den so-
cialdemokratiska partimotionen. P4 den hir korta tiden har jag inte haft
mojlighet at1 behandla alla yrkanden och alla utskottets stillningstagan-
den till véra krav. Kjell Nilsson kommer att i ett senare anforande be-
handla ytterligare ett antal punkter i vir partimotion. Jag vill emellertid
redan nu yrka bifall till socialutskottets hemstéllan i dess hethet och
samtidigt uttala min tillfredsstiillelse dver att de borgerliga ledamdterna
i socialutskottet, med Gabriel Romanus i spetsen, varit instdlida pd att
sakligt prova och behandla vara motionsyrkanden i en positiv anda. Herr
talman' Jag vill sluta med att siga att det vore bra om de borgerliga
ledaméterna i andra utskott vore beredda att arbeta pé ett liknande siitt.

LARS-OVE HAGBERG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Tva foretridare for sopialdemokralin har varit uppe i
denna debatt. Jag har, eftersom man i utskottet skrivit under ett enhilligt
betinkande, stillt ndgra frigor av principiell betydelse. Jag tycker att



det skulle vara mycket klargérande att fi svar pd dessa. Nr 28

Har man f6r det forsta helhjéir}at godtagit inrikesutskottets skrivning Onsdagen den
frén 19762 Hur ir det, Nordberg: Ar vetoritt for den lokala fackforeningen 16 november 1977
odemokratiskt? Det har ju en oerhord betydelse for fackforeningarnas

fortsatta arbetsplatskamp, om det socialdemokratiska partict ir motstan-  Arbetsmiljélag,
dare till en sddan vetoritt och anser den vara odemokratisk. m. m,
Hur ser man for det andra pd mdjligheterna att komma till ridtta med
arbetshetsen och utslagningen med den ramlagstiftning som man nu till-
styrker? Kommer MBL-forhandlingarna att kunna 16sa det? Kommer
man i nuvarande ldge i krisbranscher att kunna forhindra att 6kad ar-
betsintensitet och hojd produktiv'itet leder till forsimringar i arbetsmil-
jon?
Jag tycker i sa fall att socialdemokratin, som siger sig forctrida ar-
betarnas intressen i denna situation, skall ge besked om hur detta arbetc
konkret skall utformas och hur man kommer att géra det, liksom dven
om hur man ser pé de farliga &mnena i arbetslivet. Det dr oerhort viktiga
frgor, som méste besvaras i ett ldge dir borgerligheten och storfinansen
ir pa offensiven. Det ir i Kkrissituationer #nnu angeldgnarc dn annars
att man inte knisitter en politik, som totalt lamslar arbetarnas kamp.
Vi méste sla tillbaka denna linje, som i dag 4r oerhort allvarlig och som
om nigra ar kanske kommer att leda till dn viirre resultat in i dag.

IVAR NORDBERG ¢s) kort genmiile:

Herr 1alman! Det som herr Hagberg tar upp och som framfor allt skiljer
oss at i detta sammanhang #r samverkansprincipen. Vi hidvdar att man
i ett demokratiskt samhiillc skall ha mdjligheter att stilla krav pa ar-
betsgivarna. Med det forslag till uppbyggnad av det lokala skyddsarbetet
som vpk ldgger fram vill man helt enkelt frita dagens arbetsgivare frén
ansvaret for det lokala skyddsarbetet. Det tycker vi dr en allvarlig for-
svagning av det arbete som skall bedrivas pd detta omride.

Vi bedomer det som helt naturligt att arbetstagare och arbetsgivare
ute pd arbetsplatserna méaste samverka for att {Grbitira arbetsmiljon. |
den ramlagstiftining och i de foreskrifter som skall utformas aldggs ar-
betsgivarna ctt stort ansvar, som vi sannerligen inte vill frita dem ifran.

Vidare borde det vara en sjilvklarhet for Lars-Ove Hagberg att inse
att vi pa alla sdtt vill arbeta for att stiirka de anstidlldas mojligheter att
péverka sin situation. Vi menar att den nya arbetsmiljolagen och de
nya foreskrifterna, som innebiir en dkad satsning pa resurser bade for
tillsynsmyndigheten och for den lokala verksamheten, exempelvis genom
att skyddsombuden kommer att omfattas av fortroendemannalagen, ak-
tivt skall medverka till att forbittra arbetsmiljon med 6kade maktbe-
fogenheter for lontagarna och den fackliga organisationen.

LARS-OVE HAGBERG (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Jag fann i det foregdende anforandet en viss undanglid-
ning rin den skrivning som socialdemokratin har stillt sig bakom i 79
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utskottet. Det kunde inte pd nigot siitt beldggas att vi skulle ha stéllt
odemokratiska forslag. :

Ivar Nordberg siiger att man mastc samverka i en demokrati, och man
skjuter dirmed over ansvarct for att forverkliga intentionerna pi detta
omrade pd arbetsgivaren. Men det iir viil en ganska dalig atgird. I detta
forverkligande forhindrar ju i dag arbetskdparna en biittre arbetsmiljo.
Se pa branschkriserna i dag, som leder till uppskjutna arbetsmiljdinve-
steringar och vigran att sinka arbetstakten for att mojliggora arbetsmil-
jolorbittringar! 1 en mingd oretag och branscher har man 6kad pro-
duktivitet som ledstjidrna, vilket skapar stressproblem.

Vi kan vil inte ge dem dct fria spélrummet‘.’ Och det fria spelrum
de har kriver vi en motmakt mot — men d4 sdger ni att man skall sam-
verka. Vilket resultat ndr man d&? Vill Ivar Nordberg siga att denna
samverkan i ramlagstifiningen kommer att I6sa problemen? Kommer
samverkan pd lokalplanet med arbetarskyddsstyrelsen att 16sa stresspro-
blemen och frigan om de farliga dmnena i arbetslivet i dag? Var finns
garantin for att arbetarna kan sitia stopp nigonstans?

Jag ser det som oerhort allvarligt ndr man glider undan i det hir liget
och sidger att fackligt inflytande skall vara t. ex. att suppleanter i yr-
kesinspektionsnimnden far okat inflytande. Men de har att riitta sig efler
en ramlagstifining och anvisningar frin en arbetarskyddsstyrelse som
har som sin ledstjirna att samarbeta och samverka. Nog vet vil Ivar
Nordberg att asbestanvisningarna och den hygieniska grinsvirdeslistan
har forsenats av arbetskoparmakten i det hir sambhillet.

Socialdemokratin bordé fora arbetarnas talan pé ett biittre siitt &n gcnom
att skriva ihop sig med borgerligheten.

IVAR NORDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Samverkansprincipen innebiir ett ansvar lagt bl. a. pa ar-
betsgivarna. Vpk:s upplidggning av verksamheten skulle leda till att de
anstiillda bl. a. ute pa de mindre foretagen inte skulle kunna astadkomma
ett dugg. Med den lagstiftning vi nu har tagit dr det trots allt s§ att
dven dessa arbetsgivare har ett ansvar att vidta atgirder for att fGrbittra
arbetsmiljon, och sedan har vi att sitta in den fackliga styrkan for au
bevaka ocksd de mindre arbetsplatserna. Men med vpk:s metod skulle
vi fa en ritt stark olikhet ute i arbetslivet nir det giller efterlevnaden
av arbetsmiljolagstifiningen.

Sedan vill jag sdga till Lars-Ove Hagberg: Vi har sannerligen inget
intresse av att fora in de regler och de intentioner som finns i det f6-
regdngsland som Lars-Ove Hagberg hdmtar sina impulser ifrdn — 13t oss
ta asbestfrdgan som ett exempel.

Ett svenskt byggforetag skulle uppfora ett hotell i Leningrad och {6-
reslog med tanke pa lagstifiningen och forhallandena hiir hemma i Sverige
att asbestprodukter skulle undantas frin det material som skulle ingé
i byggnationen. Men de ryska myndigheterna och arbetsgivarna sade
blankt nej och kriivde att hir skall asbest finnas, punkt och slut.



Jag tycker inte heller att det som framforts exempelvis i Hogsta Sovjet  Nr 28
och som har anknytning till arbetslagstifiningen som sadan #4r dnskviirt Onsdagen den
att fa in i det hidr samhillet. L& mig bara citera {rdn ett anférande som 16 november 1977
héllits i Hogsta Sovjet, dir det bl. a. sidgs: Grundprinciperna innehéller

samhillets attityd till iakttagande av arbetsdisciplin och uppstiller regler  Arbetsmiljolag,
som uppmuntrar till framgdngsrikt arbete och beivrar Gvertridelse av m. m.
arbetsdisciplinen. Klausulerna i artikel 55, som sdger att disciplinnivin
hos en arbetare och en samvetsgrann attityd vid fullféljandet av hans
plikter och bestimmelser om ritt att erhilla olika fortjansier och férdelar
ir av stor betydelse. Det papekas i denna artikel att fordelar och forméaner
inom social- och kulturliv samt inom hushall skall beviljas endast den
som framgdngsrikt och samvetsgrant fullfoljt sina arbetsskyldigheter. S&-
dana arbetare blir ocksa befordrade i arbetet. Dessa bestimmelser har
for forsta gangen nu blivit faststillda i lag.
Nigonting sddant, Lars-Ove Hagberg, ir vi inte intresscrade av att
f& in i vart arbetsliv.

Talmannen anmiilde att Lars-Ove Hagberg anhallit att till protokollet
fA antecknat att han inte dgde ritt till ytierligare replik.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Under utskottsbehandlingen av forslaget tifl ny arbets-
miljolag har det gétt att uppnd enighet mellan regeringspartierna och
den socialdemokratiska oppositionen. Jag vet inte om det ir ett s unikt
arbetssitt som har antytts hdr — enligt min uppfattning dr det naturligt
att man arbetar pd det sdttet. Jag har aldrig kunnat forstd varfor man
skall uppriitthalla motsiittningar ndr man har ett gemensamt syfte och
ligger nidra varandra i uppfattning om sakfrigorna. Sveriges riksdag bor
sjdlvfallet arbeta pd det siittet, oberoende av vilka partier som sitter i
regeringsstillning och vilka partier som ir i opposition. Om vi inom
socialutskottet har bidragit till att forstirka det instaget i svensk politik
ar jag sjalvfallet glad att ha medverkat 1ill det.

Det har tidigare sagts av {oretridare for socialdemokraterna att vért
arbete innebir att utskotiet har accepterat helt eller delvis tankegingarna
i den socialdemokratiska partimotionen. Det &r naturligtvis riktigt, i den
man dessa tankegangar inte innebir ndgon kritik av propositionen, och
det giller ju huvuddelen av den socialdemokratiska motionen.

For att sammanfatta resultatet av utskottsbehandlingen: P4 fem punk-
ter foresldr socialdemokraterna lagindringar i forhallande till proposi-
tionen. P4 alla dessa punkter foljer utskottet regeringens forslag till lag-
text. Men vi har ocksd varit dverens om att folja hur den foreslagna
lagstiftningen kommer att fungera, och vilka erfarenheter som kan dras
dérav.

1 6vrigt foreslar utskottet att riksdagen gor tillkdnnagivanden till re-
geringen pd fyra punkter. Tre av dem giller forisatt utredningsarbete,
och det har inte varit nigon svérighet att enas om de punkterna. Den 81

6 Riksdagens protokoll 1977/78:26-28
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fjirde giller formen f6r samordningen av skyddet av den yttre miljén
och arbctsmiljon. Utskottet foreslar en ny 16sning p& problemet hur den
fackliga organisationen skall informecras nir forctaget gor en ansdkan
cnligt miljéskvddslagstiftningen. Vi tror att den metod som vi forordar,
att arbetsgivaren skall underriitta skyddsombud cller facklig organisation,
tillgodoser syftet med motionen utan att leda till det kringel som kunde
bli féljden, om man hade valt utredningens och den socialdemokratiska
motionens metod.

Resten av de 22 yrkandena i den socialdemokratiska motionen av-
styrker utskotiet formellt, vilket inte betyder att vi forkastar vad som
sigs i motionen. Tvirtom gor vi pd Atskilliga punkter uttalanden som
i langa stycken tillgodoser vad motioniirerna vill. I méanga fall sker det
genom att utskottet abcropar och ytterligare stryker under vad som har
sagts i propositionen av arbetsmarknadsministern. Det giller t. ex. prin-
cipen att arbeten skall vara tillgingliga for alla oberoende av kon, och
att gravida kvinnor skall fi ritt till en tillfillig dindring i sina arbets-
uppgifter sd att de slipper ta ut ledighet onddigt tidigt. Fler exempel
skulle kunna limnas.

For samtliga uttalanden som utskottet gor, giiller att de ligger viil i
linje med vad som sigs i propositionen. I den man de innebiir tillidgg,
dvs. att utskottet tar upp fragor som intc har behandlats s& utforligt
av regeringen, utgdr vi naturligtvis fradn att de ansvariga myndigheterna
skall folja vad utskottet sdger, iven om riksdagen inte gor nigon sirskild
skrivelse till regeringen. Vi anser sjidlvfallet ocksd att parterna pd ar-
betsmarknaden bdr beakta vad vi har sagt.

Jag vill siiga ett par ord om niir arbetarskyddsstyrelsen skall understilla
regeringen frigor om nya foreskrifter. Det finns ingen anledning att dra-
matisera den frigan. Bakgrunden ir ju att arbetarskyddsstyrelsen har
och kommer att behdlla storre majlighet in ndgon annan myndighet att
sjalvstindigt avgora frigor om foreskrifter som medfor kostnadshdjning-
ar. Detta uttrycks i propositionen pa foljande siitt:

“For att arbetarskyddsstyrelsen effektivt och utan onddig tidsutdrikt
skall kunna driva arbetsmiljofrigor méste vida ramar gilla for styrelsen
att sjilvstindigt kunna meddela tillimpningsféreskrifter.”™

Det gérs vidare klart att arbetarskyddsstyrelsen skall undantas frdn
den kungorelse som &lidgger andra myndigheter att gé till regeringen si
snart de vill inféra en foreskrift som leder till kostnadshGjningar.

Nir det giller frigan om att kunna f6ra talan mot arbetarskyddssty-
relsens beslut om foreskrifter sidger arbetsmarknadsministern att det #r
“nodvéndigt att begrinsa mojligheterna att fullfélja talan mot styrelsens
beslut om generella foreskrifter. Det finns annars en pétaglig risk att
tyngdpunkten i detta forfatiningsarbete inte kan ligga kvar inom arbe-
tarskyddsstyrelsen utan vid fullfoljdsforfarandet flyttas éver till en 6ver-
ordnad instans. Detta vore frin flera synpunkter olyckligt.”

Regeringen och utskottet dr helt verens om att det dr verkets styrelse
som sjilv skall avgora vilka fragor som skall understillas regeringen cfter



att man tagit hinsyn till samtliga de skil som forcligger i varje sirskilt  Nr 28
fall. Arbetsmarknadsministern har i propositionen pekat pa nagra av de Onsdagen den
skiil som dr virda att beaktas vid ett sddant stillningstagande, och ut- 16 november 1977

skottet har anfort ytterligare synpunkter som inte strider emot vad som
sdgs i propositionen. Om verkets styrelse inte kan enas, avgors frigan  Arbetsmiljolag,
om man skall viinda sig till regeringen pd vanligt sitt, dvs. genom ma- m. m.
joritetsbeslut. Nagot annat forfarande har inte diskuterats, vilket ocksd

framgéir av propositionen.

Per Ahlmark har tidigare framhéllit att han riknar med att regerings-
provning av arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter kommer att ske bara i
undantagsfall. Han har ocksi sagt att sddana drenden kommer att be-
handlas snabbt. Av utskotisbetinkandet framgér att vi i utskottet gor
samma beddmning. Jag tror diarfor att denna friga har blasts upp litet
for mycket i debatten, vilket kanske kan forkiaras av den stora enigheten
om huvudlinjerna. Det vore viirdefullt om frigan nu efter riksdagsbe-
handlingen far rimligare proportioner.

I fraga om forhandsbedomningen av arbetsplatser vill jag citera vad
utskottet siiger med anledning av yrkandet i den socialdemokratiska
motionen om sadana arbetsplatser dér arbetstagarna inte har medverkat
i planeringen. I betdnkandet star: “Utskottet vill dock framhalla att den
omstindigheten att arbetstagarparten inte medverkat vid planeringen av
anliggning for aktuellt andaméal bor vara ett skill for arbetarskyddssty-
relsen att foreskriva att anldggningen far anviindas endast efter tillstdnd.”

Vianser sjialvfatlet att arbetarskyddsverket, sdvil den centrala styrelsen
som yrkesinspektionen, skall f en planmiissig utbyggnad och att detta
dven bor gilla for produktkontrollnimnden efter den 6versyn — syftande
till en mer sjdlvstindig stillning — som utskottet foreslar. Men vi har
hiir inte kunnat fGregripa budgetarbetet infor nista budgetr, och historien
slutar naturligtvis inte heller med det budgetéret.

Som redan har framgétt av den forda diskussionen bygger viinsterpartiet
kommunisternas motion och yrkanden i detta sammanhang pi en helt
annan grundsyn dn den som redovisas i propositionen och som utskottet
har utgdtt ifrdn. Ivar Nordberg har pa ett mycket klargorande sitt belyst
de skillnader som i praktiken kan uppstd nir det giller arbetssiittet i
en demokrati och i ett totalitirt system.

Arbetsmiljélagen bygger pd samverkan. Den utgir ifrdn att det ir ett
gemensamt intresse (Or arbetstagare och arbetsgivare att skapa cn god
arbetsmiljo didr minniskor trivs, dir de inte skadas och dir de kan fa
tillfredsstillelse i jobbet. Det skall inte ses som ndgon belastning eller
kostnad som #r negativ {or arbetsgivaren. Sjilvfallet kan det i konkreta
fall rdda oenighet om hur snabbt man kan forverkliga olika malsiittningar,
men utgdngspunkten for oss ir att det dr ctt gemensamt intresse for
alla att fi en siker, trygg och trivsam arbetsplats.

Vinsterpartiet kommunisternas motion och hela partiets sitt att an-
gripa det hiir imnet bygger pd konfrontation och misstinkliggdrande.
Man ir motstandare till den samverkansprincip som alla andra partier 83
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och arbetsmarknadcns parter har accepterat. Enligt véinsterpartict kom-
munisterna har denna samverkansprincip, som den hittills tillimpats,
bara lett till forsdmringar. Vi forstod ocksa av Lars-Ove Hagbergs inligg
att den nya lagen enligt hans uppfatining bara kommer att leda till for-
simringar och att den kommer att lamsld arbetet pd en bittre miljd.
Jag tror inte att ndgon annan dclar den verklighetsbilden. Hur kritiska
vi dn dr mot bade kvarstdende och nya risker, kan vi inte forneka att
det har skett stora forbétiringar i takt med den tekniska och ekonomiska
utvecklingen och med de G6kade mojligheter och skyldigheter till sam-
verkan som lagstiftningen redan har inneburit. Hur det kommer att gi
i framtiden far vi vil se. Trots de stora, gamla och nya, problemen som
finns pa det hiir omradet, ar det i varje fall min tro att samverkan kommer
att leda till forbéttringar.

Ett konkret exempel pd hur litet man kan uppfatta av lagstiftningens
innebdrd, om man ér helt fast i sddana hir dogmer, ér Lars-Ove Hagbergs
behandling av frAgan om de psykiska och sociala faktorerna. Han siiger
att den fragan dr helt forbigngen i lagen och niimner den som excmpel
pa stora och allvarliga problem som man inte har tagit upp. Anda ir
ju en av de méanga virdefulla nyheterna i arbetsmiljolagen att man just
slar fast foljande: Arbetsforhdllandena skall anpassas till ménniskans
forutsdttningar i fysiskt och psykiskt avseende. Det skall efterstrivas
att arbetet anordnas sd, att arbetstagare sjidlv kan péverka sin arbets-
situation.”

Detta star i forsta paragrafen av det kapitel som behandlar arbetsmiljons
beskaffenhct. Man kan kanske invinda att det inte stdr hur detta skall
gé till. Nej, det gor det inte, men det hir 4r en ramlag som skall f6ljas
av foreskrifter, som skall foljas av ett gemensamt arbete av arbetsmark-
nadens parter och som givetvis kompletteras av medbestimmandelagen.
Det #dr nog inte alla som delar uppfattningen att den dr sd virdelds
att de forhandlingar som pagar inte kommer att leda till ndgot som helst
resultat. Aven pa den punkten kommer verkligheten s smaningom att
ge svar pd vem som gor den riktiga beddomningen.

Herr talman! Den hir lagen och den hiir debatten handlar naturligtvis
i forsta hand om vilka insatser som kan géras av myndigheterna och
av organisationerna pd arbetsmarknaden. Men jag vill sluta med att be-
tona, att om vi skall fi en bra arbetsmilj6 dr det sjilvfallet ett personligt
ansvar for oss alla. Hurdan vér arbetsplats dn ir beskaffad, finns dir
arbetsmiljoproblem. Det giiller att var och en &r beredd att ta del i arbetet.
Vi har ocksé ett ansvar f6r andras arbetsmiljo. D& sopdkaren far en koks-
kniv eller en trasig tombutelj i ryggen nidr han slinger upp sopsicken
pd axlarna idr det inte ndgon myndighet som har missat utan ngon av
oss enskilda ménniskor. Vi kan paverka arbetsmiljon for dem som arbetar
i sjukvarden, som vi forr eller senare kommer i kontakt med. Vi kan
paverka arbetsmiljon for dem som ir verksamma i skolan genom vért
sétt att uppfostra vara barn och genom att som f6rildrar ta del i skolans
arbete. Vi kan paverka arbetsmiljon for madnga genom vart sitt att hand-



skas med utemilipn. Vi har haft och har en miljororelse som ir aktiv.  Nr 28
och som med skiirpa pekar pd problemen som vi stiiller till ute i den Onsdagen den
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forsta hand pd grundval av de fackliga organisationernas arbete — en
lika stark och lika individuellt upplevd miljorérelse nir det giller ar-  Arbetsmiljilag,
betsmiljon. m. m.

Med dctta ber jag att fA yrka bifall till socialutskottets hemstillan.

IVAR NORDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Arbetsmarknadsministern, jag och Gabriel Romanus har
alla dgnat uppmiirksamhet &t understiiliningsforfarandet nir det giller
foreskrifterna. Bara detta tyder pa att det foreligger olika tolkningar av
vad som siigs i propositionen. Dirfor vill jag i det hir liget klart deklarera
att vad som sidgs i utskottets betinkande dr det som skall gilla i det
hiir hinseendet. Jag har dragit slutsatsen att arbetsmarknadsministern,
Gabriel Romanus och jag ir éverens dirom. Om Gabriel Romanus anser
att det som utskottet anfor dr den riktiga tolkningen av vad som sigs
i propositionen ir det OK.

LARS-OVE HAGBERG (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag vill sdga till Gabriel Romanus att arbetsmarknads-
ministern, vad jag kan erinra mig, och dven utskottet i viss del samt
jag sjdlv har betonat att framtidens arbetsmiljo inte dr okomplicerad.
Allt storre problem kommer att komma till vart land beroende pa ut-
vecklingen. D4 ir frigan: Vad kommer att géras emot det? Vi har en
annan grundsyn niir det giiller vad som skall goras for att mota problemen.
Initiativet till den hir utvecklingen pé arbetsplatserna kommer fran ar-
betsképarna, foretagarna. Det dr de som star for utvecklingen i dag. D&
sdger vi att vi har en annan grundsyn — det betraktas di som totalitért!
Men det totalitiira dr viil att ndgra dger produktionen, bestimmer vad
som skall tillverkas, niir foretag skall liggas ned och i vilken omfattning!
Sker inte nedldggningarna efter de premisser som arbetskoparna har stillt
upp, da skall produktiviteten 6kas och man skall rationalisera!

Arbetsmarknadsministern och industriministern ligger fram forslag
dag efter dag om att vi skall strukturrationalisera vart arbetsliv och 0ka
produktiviteten. Att vilja ha ett motgift mot den effekt som detta far
— det anscs totalitirt, enligt utskettet. Jag har fatt klart for mig att det
anses som totalitirt att vilja ha fackliga maktbefogenheter att mota denna
utveckling. Det &r bra att veta.

Jag far inget svar pd de frgor jag stiller. Hur skall man minska ar-
betstakten med hjilp av den hir lagen? Jo, det skall utarbetas foreskrifter.
Men dr man inte medveten om att redan i dag motarbetar de som har
makten, som bestimmer pd arbetsplatsen — alltsd arbetskoparna — f6-
reskrifterna? For att minska arbetsintensiteten och stressen behovs ligre
arbetstakt, flera anstillda, mindre skiftarbete, reservstyrkor i miingder.
Utvecklingen ir den rakt motsatta. Vad finns det i arbetsmiljélagen som 85
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garanierar ett moigift? Foresldr vi ndgot s&dant iir det totalitdrt! Det ir
sannerligen en konsekvens som ir hipnadsvickande.

Gabricl Romanus gor som Ivar Nordberg. Han svarar inte pd frigor
som giller de konkreta tgdrderna. Jag viintade bara pi att Romanus
ocksd, som folkpartister brukar, skulle hamna i samma félla som Ivar
Nordberg: nir Nordberg skall visa pd konkreta atgidrder {or att forbittra
arbetsmiljon pa arbetsplatserna i Sverige, hamnar han utomlands. Det
ir hans forsvar for att han inte har ett alternativ nir det giller att forbiéttra
arbetsmilion i Sverige.

GABRIEL ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Sjilvfallet anser jag att utskottet har gjort en riktig tolk-
ning av propositionen. Jag anser ocksd att jag ritt &tergav visentliga
delar av propositionen i mitt anférande nyss.

Det som skiljer samtliga partier i utskottct frdn vinsterpartict kom-
munisterna nir det giller grundsynen dr att vi tror att man bor bygga
arbetet for bittre forhdllanden pa arbetsplatserna pd samverkan. Vins-
terpartiet kommunisterna forkastar den principen. DEt &r skillnaden,
och den har Lars-Ove Hagberg erkiint.

Det dr ingen som sagt att alla de konkreta synpunkter som Lars-Ove
Hagberg har anfort skuile vara totalitiira. Det ir att debattera pé ett litet
for enkelt sdtt. Mirk vil att det dr for den svenska arbetsmarknaden
som vinsterpartict kommunisterna {6rkastar samverkan som princip. Det
ir det jag har vint mig emot.

Ni menar att arbetsmiljdlagen kommer att lamsl4 arbetet pd att forbiittra
arbetsmiljon — Lars-Ove Hagberg anviinde just de orden. Det idr en s
mattlds dverdrift, att det inte dr mycket idé att borja diskutera detaljer.
Om man tror att den hir lagstiftningen, som stiirker de anstilldas moj-
ligheter att piverka sin egen arbetsmiljo, kommer att lamsld arbetet pé
att forbiittra arbetsmiljon, om man forkastar samverkan som princip nir
det giller att forbiittra arbetsmiljon, dr detta en s& viktig skillnad i grund-
syn att det inte finns mycket anledning att hir diskutera konkreta fra-
gestillningar om hur man skall komma &t den ena eller andra risken.
Det far vi diskutera i annat sammanhang. Nu talar vi om grundprinciperna
for arbetsmiljolagen, som ir en ramlag — det #r vi alla 6verens om. Det
dr da bara att konstatera, att for det svenska samhiillet vill vi andra
bygga pd samverkan med en forstirkt stdllning for lontagarna och de
fackliga organisationerna som skrivs in i lagen, medan vinsterpartiet
kommunisterna forkastar principen om samverkan. Diri ligger skillna-
den. :

IVAR NORDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Efter Gabriel Romanus replik pd mitt inldgg vill jag bara
konstatera att arbetsmarknadsministern, Gabriecl Romanus och jag &r eni-
ga om att det som utskottet sdger i friga om understillningsforfarandet
dr den ordning som i fortsiittningen skall giilla.
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Herr talman! Gabricl Romanus senaste inlidgg tyckie jag visade pa i Onsdagen den
varje fall nigon vilja att titta pd vad det egentligen handlar om. Han 16 november 1977
forsokte inte som hans utskottskamrat Nordberg skylla ifrn sig sina

egna svagheter. Han forsokte ta upp grundprinciperna pd ett riktigt st Arbetsmiljolag,
och deklarerade sin stdndpunkt, vilket hedrar honom. Han sade att folkk-  m. m.
partiet tror pd samverkan pd det hiir omradet. Det gor inte jag. Ni som
har framlagt det hiir forsiaget far nu tala om vilka konkreta resultat en
sddan samverkan kan ge. Jag har dd visat pd hur det svenska samhillet
ser ut i dag. Ta krisbranscherna, ta den utveckling vi har dir regeringen
ger stimulanser f6r strukturomvandling och 6kad produktivitet! Vad kan
lagen om samverkan ge i frdga om bittre arbetsmiljo?
Jag har stillt dessa fragor eftersom jag anser att den hér lagen far
s& starkt arbetskoparinflytande att det kommer att lamslé arbetel pd att
mdta de nya risker for arbetsmiljon som dyker upp. Det har varit min
argumentation.
Gabriel Romanus har bematt detta pé sitt sétt, och jag kan bara svara
att jag inte tror pd linjen om samverkan. Ingen fran utskottet har kunnat
rubba min Overtygelse p& den punkten. Man &r for 6kad produktivitet,
effektiviseringar och rationaliseringar. Hur skall ni fa arbetskdparna att
g& med pad att 6ka antalet anstéllda, minska arbetsintensiteten, minska
skiftarbetet, ka antalet raster, pauser och avbytare? Hur skall ni med
denna lagstiftning f& arbetsképarna att gd med pd detta?

GABRIEL ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman' Det vore riktigare om Lars-Ove Hagberg replikerade Ivar
Nordberg nidr han har mojlighet att svara p& kritiken.

Lars-Ove Hagberg upprepade, att han anser att denna arbetsmiljdlag
kommer att lamsld arbetet pa bittre arbetsmiljé och péd att ta itu med
nya risker som kommer att upptrida. Han sade att det kommer inte
att bli bittre pa nagot sitt. Verkligheten kommer att visa vem som har
ritt i det fallet.

Jag har pekat pa, att den hir lagen ger de anstillda storre riittigheter
— hela 6 kap. handlar just om hur de anstillda skall fa inflytande pa
sin egen miljo nir det giller det framdtsyftande arbetet. Det ger den
enskilde storre riitt vid plotsligt uppkommande faror — dé f&r man avbryta
arbetet utan att riskera ndgot skadestind.

Betriiffande det fortsatta arbetet for att komma till riitta med kemiska
risker vet vi, att det ganska snart kommer en ny lista pd grinsvirden.
Den kommer naturligtvis att skirpa kraven och pd det sittet minska
riskerna. Det har under de senaste aren utforts, det utfors i dag och
det kommer att utforas en massa konkret arbete av myndigheterna och
av parterna i samverkan. P4 manga punkter har det redan gjort nytta,
Men allt detta viftar Lars-Ove Hagberg bort — det dr samverkan, s det
ir ingenting att ha. Hir skall det vara kamp och maktmedel. Det dr
denna skilinad i grundsyn, det dr detta att kommunisterna ir s& fast 87



Nr 28

Onsdagen den
16 november 1977

Arbetsmiljolag,
m. m.

88

i en princip att de inte kan s¢ vad som hinder i verkligheten, som gor
att vi har kommit pd sd olika linjer i denna friga.

ERIK LARSSON (c):

Herr talman! En stark utveckling och (oriindring av arbetslivet har
kinnetecknat de senaste dccennierna.

Forr fororsakade hart kroppsarbete och lang arbetstid stark fysisk for-
slitning av midnniskan. Generellt kan siigas att det tyngsta kroppsarbetet
nu forsvunnit men i stillet har tiltkommit ett i manga fall hardare ar-
betstempo, monotona arbetsmoment och psykiskt mera anstringande ar-
betsprocesser. Diirtill kommer de ofta svdrbedomda riskerna genom 6kan-
dc anviindning av kemiska medel i arbetslivet och dc strdlningsrisker
som finns pd olika arbetsplatser.

Det dr naturligt att lagstiftningen pd arbetslivsomridet méste folja ut-
vecklingen, spegla den aktuella situationen och initiera till fortsatta och
forbiittrade atgiirder. Forslaget till arbetsmiljdlag ir i dessa avscenden
tillfredsstillande. Lit mig bara gora ndgra sma kommentarer till enskilda
punkter i lagforslaget och utskottsbetiinkandet.

I lagforslaget anges att arbetsforhallandena skall anpassas till min-
niskans forutsittningar i fysiskt och psykiskt avseende. Gabriel Romanus
har tidigare refererat till just denna punkt. Jag ser detta som en myvcket
viktig principiell grund for den praktiska utformningen av den framtida
arbetsmiljon.

Hir har man inte bara att ta hinsyn till den enskildes individuella
forutsidttningar att fysiskt klara sin arbetssituation. Man madste ocksa i
framtiden skapa en for den enskilde psykiskt tillfredsstillande arbets-
miljo.

Fran centerns sida har vi inda sedan tidigt 1960-tal pekat pd farorna
av stress och jikt i arbetslivet, pa att en psykiskt otillfredsstillande miljo
i manga fall ocksd leder till kroppsliga sjukdomstillstind.

Annu saknas mycket i friga om kunskap betriiffande mojliga atgirder
for att forhindra psykiska problems uppkomst pd arbetsplatsen. I den
mén nya forskningsresultat uppnds pa detta omrade bor de snarast om-
sdttas i praktiska atgédrder.

Jamsides med ett fortsatt arbete {or att eliminera fysiska skador méiste
sikerligen for framtiden stdrre uppmirksamhet dgnas at en tillfredsstil-
lande psykosocial arbetsmiljo.

Den O6kande anviindningen av kemiska preparat och dédrmed dkande
risker i arbetslivet har ofta diskuterats dc senaste aren. Riskerna for lang-
siktig skadlig paverkan genom anviindning av ofullstiindigt kontrollerade
kemiska d&mnen dr uppenbara. Problemen blir allt st6rre ju fler preparat
av olika typer som anvinds.

Socialutskottet stiller sig bakom de synpunkter som jordbruksutskottet
anfort betriiffande en dversyn av den statliga produktkontrollorganisa-
tionen. Utskottet anser det ocksd angeliiget att produktregistret snarast
blir fardigstillt. Dessa forslag dr med hidnsyn till den 6kande anvind-
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I lagforslaget sigs: Onsdagen den
“Arbetsgivaren skall beakta den sirskilda risk [6r ohiilsa och olycksfall 16 november 1977
som kan [6lja av aut arbetstagare utfor arbete ensam.”

I ménga fall kan cnsamarbete inte undvikas. 1 princip kommer den  Arbetsmiljolag,
nya lagen att omfatta dven egenforetagare och deras familjer. Inom fa- m. m.
miljejordbruket dr ensamarbete snarare en regel dn ett undantag. Det
ar ddrfor viktigt att man vid utformning av tekniska skyddsanordningar
tar hiinsyn till detta forhillande. Vi vet aut av praktiska skiil endast ett
successivt inforande av nyd tekniska skyddsanordningar dr mojligt nir
det giiller maskiner i jordbruk och skogsbruk. De stora skaderisker som
ir forenade med arbetet i jord och skog maste dirfor siirskilt uppmirk-
sammas.

Som en av hérnstenarna i lagforslaget betraktar jag 3 kap. 1§, dir
det anges att arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att dstad-
komma en god arbetsmiljé. En grund for goda arbetsmiljodtgirder dr
att individen kan paverka sin egen arbetssituation. Detta bdr rimligtvis
leda till st6rre intressen for forbiittringar och mera av initiativ ull atgirder,
till batnad for arbetsmiljon i stort.

Det har sag[s' hir tidigare ~ och det [6rtjiinar att understrykas — att
arbetsmiljolagen ir en ramlagstiftning. Karaktéren av ramlag underliittar
enligt min mening en flexibel utveckling p& arbetsmiljbomradet.

Stora krav kommer att stillas pd tillsynsmyndigheter men ocksd pé
arbetsmarknadens parter och ytterst pd direkt berérda miinniskor.

Resurser, bade ekonomiska och personella, maste tillféras om arbets-
miljélagens intentioner till fullo skall kunna infrias. Den nya arbets-
miljélagen loser inte alla problem, men den utgdr en god grund for fort-
gicnde atgirder for en allt bittre arbetsmiljo.

Herr talman! Jag ber med detta att vrka bifall till socialutskottets hem-
stilllan.

ROLF HAGEL (-):

Herr talman! Det dr inte bara var valuta som devalveras pi lopande
band under den nuvarande regimen — dven vart politiska sprak ir foremél
for en fortlopande viirdeminskning. Substantivet reform betyder som be-
kant omdaning till det biittre. Men socialutskottet anvinder det i sitt
betdnkande 1977/78:1 som beteckning pd det plotter som utskottet idgnat
sig 4t vid utformningen av forslaget till arbetsmiljslag.

Man skriver storvulet pd s. 9 att lagen “syftar till fortsatt reformarbete
pa arbetslivsomradet i linje med de tidigare reformerna™. For den som
har normala ansprik pa innehdllet i reformer — for att inte tala om in-
nehallet i ordet omdaning — dr det svart att hitta ndgot som motsvarar
dessa bigge begrepp. Vad utskottet har dgnat sig &t dr traditioncll mo-
tionsslakt. For detta kommer man sikert ocksd att fi en klapp pd axeln
av Svenska arbetsgivareféreningen.

Innan jag gdr in pd utskottets behandling — eller riittare sagt misshandel 89
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— av motionen 1673 vill jag fista uppmirksamheten pd en formulering,
som dr sd naiv att det nistan dr skam. Till rdga pa allt ir den dessutom
en sorts malsitningsparagraf. Det dr 3 kap. 1§, som lyder som {bijer:

" Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att dstadkomma en
god arbetsmiljo.”

Det ir faktiskt som om sir Alfred Monds valnad hade hillit i pennan.
Jag masie friga utskottets socialdemokratiska ledamoter: Tror ni verk-
ligen fortfarande pd mondism? Lever ni kvar i Saltsjébadsandans drom-
viirld trots alit som har hiint det senaste aret med Nicolins rytande och
duvjakt i sina cgna kvarter och Bohmans svingremspolitik?

Om det kapitalistiska Sverige hadc varit den Edens lustgard som det
har betiinkandet andas, hade vi egentligen inte behdvt ndgon lagstiftning
alls pa arbetslivets omrade.

Men arbetsplatserna ér platser diir antagonistiska intressen drabbar sam-
man. Som vi skriver i var motion siljer arbetaren sin arbetskraft for
att kunna bibehdlla den - frinsctt den naturliga kraftférlusten — och
kapitalisten & sin sida koper arbetskraft for att skaffa sig maximala pro-
fiter. Och eftersom arbetarskydd kostar pengar dr “en god arbetsmiljo™
diametralt olika begrepp for arbetarc och kapitaliigare-arbetskopare.

Herr talman! Det nya inslaget i handeln med arbetskraft dr att stor-
foretagen koper arbetskraft via mellanhdnder — systemet med s. k. un-
derentreprendrer. Till den allmidnna oordning som detta system medf6r
hor bl. a. att ansvarsbegreppet betriiffande arbetarskyddet — eller arbets-
miljon, om si bchagas biittre — blir hogst illusoriskt. Ddrfor har vért
forslag till utformning av 3 kap. 7 § full tickning i verkligheten. Det-
samma giller véra ovriga yrkanden.

Nu siiger utskottet pd s. 45 att rasternas antal, lingd och orliggning
skall vara tillfredsstiillande med hidnsyn till arbetsforhéllandena. D4 maste
man fraga sig: Tillfredsstillande [6r vem? Vad ir det som skall tillfreds-
stillas — arbetarnas behov av vila och aterhimtning eller foretagens in-
tresse av hogsta mojliga produktivitet?

Utskottet lignar sig ocksi at pedagogik pd facklig grundkursnivad. Man
upplyser nimligen riksdagens ledamdter om att rast inte inriknas i ar-
betstiden. Det finns uppenbarligen inte, herr talman, nigon grins for
barnsligheter nir man skriver betinkanden. Till naiviteten hor ocksa for-
modandet att faststillandet av en minimitid pd 30 minuter skulle leda
till en inskrinkning av raster som nu &r lingre in 30 minuter. Anvin-
dandet av ordet inskridnkningar #r befogat, men inte i det sammanhang
som utskottet hidr anvinder det i.

Nir det giller den maximala tid man far arbeta utan rast tar utskottet
i sd att det knakar. Den tiden vill man forkorta med en hel timme -
fran sex till fem timmar. En strikt tillimpning av en sddan bestimmelse
skulle inncbira att en arbetare skulle fa slita fran k1. 7 till kI, 12 utan
ritt till matrast. Och detta motiverar man — som man siiger — med hin-
visning till arbetsmedicinska synpunkter. Allt annat men inte den moti-
veringen, damer och herrar reformatorer!
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timmar. Varfor skall man dé i lagstiftningen siitta den tll hilfien? Skall

lagen skrivas sd, att den passar till SAF:s forslag om flexibel arbetstid Arbetsmiljolag,
eller vad dr egentligen avsikten? m.m.

Utskottets omtanke om den minderériga arbetskraften dr nidstan ré-
rande. Minderdriga skall inte behdva vara i grottekvarnen mer 4n 9 tim-
mar om dygnet eller 45 timmar i veckan — bara en timme lingre in
normalarbetstiden i detta land. Jag finner utskottets stillningstagande
pd den hir punkten inhumant — for att uttrycka mig milt.

Vi har hiir i landet - tack vare liginkomstutredningen — sedan 1968
ctt adekvat arbetstidsbegrepp. Det ér — for att citera utredningen — den
tid som faktiskt atgdr for arbete™. Utredningen kom fram till att for
tva av tre arbetarc var bruttoarbetstiden mer iin 9 timmar per dag. For
en av atta var den mer dn 11 timmar, alltsd 1 resp. 3 timmar mer én
den lagstadgade arbetstiden. Enligt utskottets forslag kan den verkliga
arbetstiden for en 16-&ring bli 10—12 timmar per dag. '

Om utskottsledamoterna till dventyrs haft LO:s "Rapport om arbets-
tiden™ frdn 1973 eller skriften 6 timmars arbetsdag — eller kanske 6
3/4” av Ericsson, Johansson, Jutterstrém, Odhnoff och Rollén som bred-
vidlidsning till regeringspropositionen, har man da inte tagit nigra intryck
av dessa skrifter?

Herr talman! Jag misstrostar inte betriffande den fackliga rorelsens
forméaga att genom avtal och dverenskommelser korrigera en efterbliven
lagstiftning. Men jag ifrigasiitter starkt vad arbetare och tjinstemiin har
for nytta av en sddan lagstiftning. Att arbetskoparna har det — framfor
allt i ett konjunkturlige som gynnar dem - ir alldeles uppenbart. Men
vi i arbetarpartiet kommunisterna har inte anledning att sprida gliidje
bland foretagarna. Jag yrkar dirfor bifall till motionen 1673.

KJELL NILSSON ts):

Herr talman! Far jag forst uttrycka min tillfredsstiillelse éver att man
i utskottet har lyckats uppné enighet i dessa fGr arbetsmiljon i vart land
sd visentliga fragor. Till grund {or detta betinkande och propositionen
ligger arbetsmiljoutredningens betiinkande, som redovisades i borjan av
1976. Vid utskottsbehandlingen av propositionen har stor hiinsyn tagits
till de krav och synpunkter som redovisas i den socialdemokratiska mo-
tionen 1976/77:1675. Jag skall hir endast kommentera nigra punkter
i betinkandet. Ovriga punkter har Ivar Nordberg kommenterat.

Utskottet instimmer i den socialdemokratiska motionens uttalande
om att en vil fungerande foretagshilsovard dr av visentlig betydelse
for att kunna astadkomma en bittre arbetsmiljo. Utskottet slar fast att
maélet for utbyggnaden av foretagshillsovirden bor vara att alla anstiillda
har tillgng till foretagshilsovérd. Parterna pa arbetsmarknaden far be-
stimma takten i denna utbyggnad. Hinsyn maéste harvid tagas till de ' 91
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resurser som kan stillas till foretagshiilsovardens [Grtogande. Nigon exakt
tidpunkt da malet, (Gretagshélsovard at alla, ir uppfyllt gar €j att nu
ange.

Frigan om huvudmannaskapet for foretagshilsovarden har behandlats
ménga ganger tidigare i denna kammare. Utskottet finner ingen anledning
att nu dndra pd de organisationsmodeller som finns och som parterna
pd arbetsmarknaden har kommit 6verens om. Genom dessa avtal har
de anstillda fatt ett viisentligt okat inflytande 6ver foretagshilsovarden.

[ den socialdemokratiska motionen krivs vidare att en arbetstagare
inte far anlitas i arbete mer in 10 timmar om dygnet. Vidare krivs att
den nuvarande arbetstidslagen och den nya arbetsmiljélagen sammanfors
till en lag. Utskottet stiiller sig bakom dessa motionskrav och begiir en
utredning av mojligheterna att sl samman de tva lagarna samt av fragan
om hogsta tillitna arbetstid per dygn.

Ett annat krav i var motton var att inte endast farliga dmnen pa ar-
betsplatsen skall fortecknas utan att detta bor giilla alla imnen som ingér
i den vrkesmiissiga hanteringen pd arbetsplatsen och som kan medfora
hiilsorisker.

Utskottet stiller sig bakom denna uppfattning och konstaterar att den
arbetsmiljoforordning som regeringen nu kommer att utfirda i dessa
stycken inte bor begriinsas till enbart de farliga imnena pa arbetsplatsen.
Enligt utskottet bor det ankomma pd arbetarskyddsstyrelsen att sedan
folja upp denna fréga.

Socialdemokraterna kriivde vidare att reglerna om grinsviirden och
andra foreskrifter om arbetsmiljons utformning skall utformas sé att alla
arbetstagare oavsett kon skall ha tillgdng till alla arbeten i arbetslivet.
Vi kriivde ocks att gravida kvinnor skall ha riitt till saddan tillfillig tor-
dndring i sina arbetsférhllanden och arbetsuppgifier att de inte pé grund
av arbetets art behover tidigareligga sin havandeskapsledighet.

Utskottet konstaterar att arbetarskyddsstyrelsen har skyldighet att i
sin forfattningsverksamhet ga ut ifrdn principen att man oavsctt kén
skall ha tillgang till alla arbeten i arbetslivet. Niir det giiller arbetssi-
tuationen for gravida kvinnor ansluter sig utskottet till vad som siigs
béde i propositionen och i den socialdemokratiska motionen. Utskottet
siger ocksd att i de undantagsfall ddr omplacering ej kan ske iir det
angeliget att kvinnan fir kompensation for inkomstbortfall.

.1 friga om produktkontrollnimnden krivde vi i var motion en fem-
arsplan vad gillde utbyggnaden och inriktningen av nimndens verk-
samhet. Vi kritvde ocksa att ett produktregister kommer till stdnd utan
drojsmal. Efter samrdd med jordbruksutskottet understryker nu social-
utskottet det limpliga i att utreda frigan om produktkontrollnimndens
stillning och verksamhet. Utgéngspunkten for en saddan utredning bor
vara att nimnden ges en mera sjélvstiindig.stillning samtidigt som man
syftar till en planmiissig resursutbyggnad. Utskottet understryker ocksé
vikten av att arbetet bedrivs skyndsamt si att produktregistret snarast
blir fardigstallt.
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riksdagen c¢j kan behandla frigan forrin varen 1978. Denna [6rsening
beklagar vi djupt fran utskottets sida. Arbetsmiljolag,

Herr (alman! Jag yrkar bifall till socialutskottets hemstiillan pé alla m. m.
punkter.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Arbetsmiljodebatten i dag blir inte den debatt som ar-
betarna siikert hade riiknat med. Till den borgerliga regeringens propo-
sition har socialdemokraterna helt givit sin anslutning. De har inte ens
fatt till ett enda litet kommatecken i lagparagraferna utan endast vissa
férindringar i motiviexterna. -Jag kan inte forstd annat dn att social-
demokrater dr dverens med yttersta hdgern om arbetsmiljon. Det finns
inga reservationer. Det har inte gjorts ndgra forindringar som i sak rubbat
pa de foreslagna lagtexterna. Ar det detta som kallas for framgangsrik
oppositionspolitik? Epitetet “oppositionsledare™ pa Olof Palme borde i
stillet vara den beteckning som asattes Per Ahlmarks foretridarc Gunnar
Helén, “samarbetsingenjor’.

Det dr inte med till intet forpliktande samarbete mellan arbete och
kapital som arbetsmiljon radikalt kan foridndras utan i kamp mot kapitalet.
Det dr mot bakgrund av vad som skett och sker i samhillet som vpk
lagger fram sina forslag, som pa ett avgdrande sitt skiljer sig frin vad
som foreslds i propositionen om arbetsmiljélagen.

I kampen om arbetsmiljons utformning har kapitalisterna den avgo-
rande makten i kraft av dgandcritten till produktionsmedlen. Kapita-
listerna eller deras direktdrer och chefstjanstemin fattar de avgérande
besluten. Men de har ocksd medel som underlittar beslutsfattandet. De
har all nddvindig expertis till sitt forfogande utanfor och innanfor 6-
retagen. Kapitalets experter utfor sitt arbete pé betald arbetstid. De plockar
fram det noédviindiga underlaget for besluten, for forhandlingar och for
behandlingen i olika samarbetsorgan. Detta arbetskdparnas overlige giller
inte bara i de kapitalistiska férctagen utan dven i statens industrier och
affirsdrivande verk samt i kommuner och landsting.

Lonarbetarna och deras fackliga organisationer befinner sig alltsa i ett
dubbelt underlige. DA kapitalisterna har dganderitten och den avgorande
makten i foretagen och samhillet maste I6narbetarna bygga upp egna
expertresurser med experter som utgdr fran arbetarklassens virderingar
och som kan hjilpa facket bl. a. att lokalt utforma egna arbetsmiljo-
program, plocka fram eget expertmaterial och underlag for forhandlingar
m. m.

Visentliga krav [Or att stiirka arbetarnas och tjinsteminnens stillning
lokait &r obegrinsad forhandlings-, informations- och stridsritt, vetoritt
i viktiga frdgor och andra konkreta demokratiska riittigheter pa arbets-
platsen. Medbestimmandelagens utvidgade forhandlings- och informa- 93
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tionsritt maste anvindas offensivt. Men det ridcker inte. Facket maste
dven kunna sitta emot i forhallande till kapitalets och de offentliga ar-
betskdparnas experter. Detta giiller inte bara i arbetsmiljdkampen utan
ocksd i en rad andra fragor, bl. a. dd man skall stélla krav pi utveckling
av foridling och alternativ produktion.

I enlighet med var instdlining till forsdken att losa arbetsmiljopro-
blemen i sann klassamarbetsanda anser vi att utbildningen inte skall
ske i dessa urvattnade samarbctsformer.

Utbildningen dr i hdgsta grad en partsangeligenhet — en angeldgenhet
for den fackliga organisationen att utbilda sina egna skyddsombud pa
sitt eget sdtl och med eget material. De som har tron att det gar att
dstadkomma en forindrad syn pa kapitaligarna genom att 1ata dem med-
verka har forlorat perspektivet. Dessa argument [O6r samverkan mdéter
man nir utbildningsfrigorna kommer pé tal bland ledande fackfGrenings-
folk. Det maste vara en missriktad malsiitining att nir det giller en si
viktig del i arbetsmiljon, som utbildningen av skyddsombuden ir, dver-
lata bedomningar och viirderingar till dem som orsakar de daliga mil-
joerna.

Facket maste kunna sitta emot med egna vil utbildade skyddsombud
och andra for att motverka den ensidighet som ir forhiarskande i dag.
Det behdvs makt &t dessa fackets foretridare for att man skall kunna
forindra de medvetet ddliga och hilsofarliga arbetsmiljéerna.

Forskning och experter i arbetarklassens tjinst dr dirfor ett centralt
krav bl. a. 1 arbetsmiljokampen. De cnda experter 16narbetarna kan fa
verklig hjilp av dr de som utgér frin arbetarklassens virderingar. Kunskap
ar makt. Det idr arbetskdparna — bdde de privata och de offentliga — mer
medvetna om dn de anstillda.

Vpk kriver inte bara fritt tilltriide till arbetsplatserna for experter och
forskare utan dven att de anstiillda och deras lokala organisationer skall
ha ridtt att anlita sina egna cxperter.

Vpk kriver ocksd att de anstidllda skall ha rdtt att bilda egna arbets-
miljogrupper som utarbetar lokala arbetsmiljoprogram med egen expert-
hjitlp och att sddana grupper skall ha ritt att dven arbeta med sina fragor
pd betald arbetstid.

Men det behdvs ocksd lokala fackliga kunskapsbanker. Ett annat nyut
vpk-krav dr att det inréittas lokala arbetsmiljostudior, till en bérjan pé
centralorten i varje ldn. Hir skall finnas omfattande fakta- och forsk-
ningsmaterial, anpassat till liinets niringsliv, och mojlighet for de lokala
fackforeningarna att fi experthjilp.

Nu kan man maéla upp en onskebild av ett pirlband dver hela landet
med lokala arbetsmiljostudior och lokala arbetsmiljégrupper som arbetar
pé betald arbetstid med hjilp av egna experter for att skaffa fram underlag
for fackets forhandlingar.

Men sd litt dr det inte. Motstandet ran hela etablissemanget dr stort
mot en sddan kamplinje. Det har vi hort inte minst hir i dag fran ut-
skottsrepresentanternas sida. Det dr viktigt att skapa opinion for den
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tiativ for att bygga upp lokala arbetsmiljogrupper, sjilva ta kontakt med
experter och utveckla embryon till arbetsmiljéstudior. Och det miste  Arbetsmiljolag,
ske dven om arbetsmiljogrupper inte far arbeta pd betald arbetstid och m. m.

iven om experterna inte sldpps in pd jobbet. Man maste ge exempel

och skaffa erfarenhet och sedan sprida exemplen och erfarenheterna vida-

re. Det ir s& alla nya kampformer utvecklats och blivit accepterade.

Det ir med detta kunskapande bland de aktiva kamraterna, tillsam-
mans med forskarc och annan till arbetarna knuten expertis, som grunden
for en viindning av arbetsmiljofarorna kan borja. Det dr med makt och
kunnande hos de drabbade som kapitalets och arbetsképarnas ansvars-
16shet mot de anstidllda kan bemotas.

Under praktiskt taget hela 1900-talet har forskare, betalda av arbets-
kOparna, sysslat med problemet hur man tar ut mesita mdojliga arbete
av varje enskild I6narbetare. Arbetskdparna har sdledes mycket medvetet
tagit vetenskapen i sin tjinst vid utsugningen av arbetskraften. Det har
inte gillt bara tekniska discipliner utan ocksd beteendevetare. Det har
sdledes inom de klassiska dmnena utvecklats nya dmnen som arbets-
sociologi och arbetspsykologi.

Nir den tidigare socialdemokratiska regeringen lade fram sitt {Grslag
till arbetsmiljolag berordes forskningen pd ett ytligt siitt. Man ndjde sig
med att hinvisa till arbetsmedicinska institutet och det centrum for ar-
betslivsfragor som riksdagen fattade beslut om i anslutning till beslutet
om medbestimmandelagen. Bada dessa forskningsinstitutioner bedriver
traditionell forskning, dédr kapitalets vinstintressen och de virderingar
som foljer ddrav smyvger sig in pa olika sitt och blir utslagsgivande i
praktiken.

Inom fackforeningsrorelsen finns ingen forskningstradition. Det be-
tyder att fackforeningarna alltid kommer i underliige. Arbctskdparna lig-
ger fram sina partsinlagor i form av vetenskapliga rapporter. Darfor dr
det sjilvfallet ocksd pi det sittet att de problem som blir foremél for
forskning dr sddana som arbetskoparna anser vara viisentligt att f belysta.

Som ett led i den fackliga kampen f{6r biittre arbetsmiljd méste ar-
betskdparnas forskningsmonopol brytas. Mot den av arbetskdparna styrda
forskningen maste stiillas en forskning i facklig regi, dir arbetarna anger
problem och inriktning. Kravet pd att inritta ett fackligt forskningsinstitut
vixer sig allt starkare. Det har bl. a. fatt stod i uttalanden fran Malare-
och Elektrikerforbundens kongresser. Viinsterpartiet kommunisterna an-
ser att staten villkorslést bor finansiera en s&dan forskning och vidta
atgirder som gor det mojligt att inritta ett fackligt arbetsmiljo-, forsk-
nings- och kontrollinstitut med forskare, likare, fackliga skyddsingen-
jorer och skyddsinspektdrer, dataexperter m. m.

I samband med detta méste ocksd i lag slas fast att arbetskoparna
inte skall ha riitt att frdn arbetsplatserna utestinga fagkli_ga fortroendemiin 95
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och experter som lonarbetarna vill anlita. F. n. kan arbetskoparna ute-
stinga den som de uppfattar som obckvidm eller som undersdker {or-
hillanden som arbetskdparen inte vill fa belysta.

Vi vet genom den enkiitundersékning som Sociolog{rbundet vidtog
i vdras att stora hinder foreligger for arbetslivsforskning som inte styrs
av arbetskdparna eller deras intressen.

Under 1975-1976 har de redovisade hindren okats till att vara ungefir
tre fjardedelar av samitliga fall. Detta beror méjligen pa att det under
dc senaste dren blivit intressant att arbetslivsforska dven for dem som
inte enbart &r ute efter karridr utan som ligger vikten vid forskningen
och de resultat som ernds. Samtidigt har bade den fysiska och den psy-
kiska arbetsmiljéns dolda faror ékat i hog grad. Aldern pad dem som
slds ut blir bara liigre for varje ar som gar. Vad har det ensidiga forskandet
och denna samverkan haft for bromsande effekter? I vad méan har detta

‘tjanat arbetarna? Inte ett dugg., utan i stillet har nya gifter och maskiner

tillkommit samt psykosocial ohilsa av olika slag tilltagit.

Enkitundersékningen visar att 56 % av dessa forskare har mott hinder
av ndgot slag, 24 % har vigrats tilltride till den arbetsplats som de ville
utforska, 22 " fick inte de uppgifter de begirde, 12 " fick sina rapporter
censurerade, 11 % fick sina rapporter hemligstimplade och 7 ' blev efter
en tid av forskning utestingda frdn arbetsplatsen.

Detta visar att arbetskoparnas enviilde méste brytas, och det maiste
ske genom en lagstiftning och inte genom nédgon utsliitad samarbetsform.
En forskning som tar till vara arbetarnas intresse kan endast komma
till stand genom att forskarna inte kan fOrvigras tilltride till arbetsplat-
serna eller tiligng till uppgifter. '

Detsamma giller andra experter som arbetarna pd arbetsplatsen till-
kallar. Kostnaderna for dessa utredningar i arbetarnas intresse skall gi-
vetvis bekostas av arbetskdparna pd ett eller annat sitt.

Nir arbetskoparna tillkallar experter cller andra for konsultation eller
utredningar pa arbetsplatsen ifragasitts inte att det 4r arbetskdparna som
betalar av det mervirde som arbetarna har skapat. Lika sjdlvklart borde
det da vara att detta mervirde ocksd bekostar de mervirdeskapandes
forskning eller utredningar.

Vinsterpartiet kommunisterna har ocksd i motion kridvt dkning av
utbildningen till kvalificerade skyddsombud. Den forsoksverksamhet
som genomforts och utvirderats anser utskottet skall fortsitta med en
kurs per &r. Det innebir att endast 25-30 skyddsombud erhéller kva-
lificerad utbildning. Enligt vr mening ir detta alldeles for litet.

Utskottet anser att det inte finns stérre behov och avstyrker dirmed
vart krav om 200 i utbildning niista ar, med en successiv Okning till
ungefir 500 per &r fr. 0. m. 1981. Vi anser att behovet finns for att dven
genom cget kunskapande siitta emot arbetskOparnas experter. Detta ir
en offensiv linje till skillnad frdn utskottets defensiva, utvecklingsfient-
liga hallning. :

I allt storre utstrickning underordnas miinniskan maskinen. Denna



tekniska utveckling har jakten pa profit drivit fram. Lopandcbandarbete,  Nr 28

passning och dvervakning av maskiner och andra kontinuerligt upplagda Onsdagen den
produktionsprocesser gor att arbetskraften utnyttjas till det yttersta. Fa 16 novembef 1977
pauser och nistan inga avbytare finns. Behovet av omvixling och av-

koppling fran dessa monotona och cnsidiga arbeten ir inte aktuellt for  Arbetsmiljélag,
arbetskoparna, om det inte bevisligen kan hoja produktiviteten forstds. m. m.

Darfor dr pausering med regelbundenhet ctt forsvar mot detta utnytijande

i produktionsprocessen.

Propositionen tar upp frigan om pauscr, men inte pa ett sitt som ger
facket makt dver denna del av processen. Forhandlingar skall ske be-
traffande pauseringen, men vi vet att bestimmanderiitten enligt lagen
ligger kvar hos arbetskOparna, oavsett MBL. Eller rittare sagt, tack vare
MBL. Hiir foreslds alitsd att om forhandlingarna inte ger resultat skall
arbetarpartens stdndpunki vara gillande. Det 4r vpk:s (orslag, till skillnad
frén utskottets standpunkt och medbestimmandelagens riitt fOr arbets-
kdparna att bestimma.

Veckovilan anges i propositionen till 36 timmars sammanhingande
ledighet per sjudagarsperiod. Detta har vpk ansett vara for 13gt tilltaget.
LO:s krav om en minimitid for veckovila pid 48 timmar har utskottet
och regeringen sprungit ifrdn. De argument for 48 timmar som anforts
i remissen talar for att redan nu bestimma att i arbetsmiljolagen foreskriva
detta minimikrav.

En viktig del av arbetsmiljolagstiftningen méste ocksd vara att sla vakt
om de minderériga. I olika grad har dessa under seklernas lopp utnyttjats.
Det var forvisso en del r sedan vi slutade med det cgentliga barnarbetet.
Men for den skull kan vi inte sld oss for brostet och siiga att i Sverige
ar dessa problem ctt minne blott. Den kapitalistiska kris vi upplever
skapar stor arbetsldshet, frimst bland ungdomen. Men trots detta faktum
utnyttjas minderdriga till arbete som de egentligen inte skulle utfora.
De huvudregler som finns i arbetarskyddslagen har darfor ménga undan-
lag.

I propositionen foreslds — och utskottet instimmer i det — att arbe-
tarskyddsstyrelsen skall ges mgjligheter att reglera férhallandena for min-
derdriga. Den ramlagstiftning som det kommer att beslutas om ger just
denna myndighet for stort sviingrum. Ovriga partier har alltfor stort 6r-
troende {or arbetarskyddsstyrelsen. Den erfarenhet som vi kunnat dra
av de ar som arbetarskyddsstyrelsen varit verksam dr att hinsyn har
tagits till ndringslivets behov; hir har man tummat pd de enskilda in-
dividerna; sikerhet i massor av fall. Som exempel pd detta kan bara
hiinvisas till den undermaéliga grinsvirdelista som finns och att virdena
inte dr annat in rekommenderade. Alla dispenser som arbetarskydds-
styrelsen gett frén anvisningarna med hidnsyn till niringslivet och pro-
fiterna talar sitt tydliga sprék.

Det dr mot de erfarenheterna som vi inte vill overlata till detta organ
alt bestimma de minderdrigas arbetsbetingelser i vad giller arbetstid,
farligt arbete, skiftarbete osv. Vi anser att redan de generdsa dispenser 97
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som tidigare getts dr skil nog for att i lagen sl& fast dessa grinser.

Det har alltid sagts att arbetarskyddet skall vara forebyggande. Detta
har dock inte foljts i det moderna samhillet.

Det idr ingen slump att teknik och industriplanering dr ““heliga om-
rdden’. Arbetskoparna och deras chefstjinstemin slar vakt om och mys-
tifierar medvetet frigan om planering. Man forsdker fa de anstillda att
tro att de intet av planering begriper. Genom det forfarandet blir det
mojligt for kapitalet att behirska teknologin och dirmed ocksi min-
niskorna pd arbetsplatserna.

Samarbetet har under de senaste decennierna utvecklats, di arbets-
koparna insett att de behdver de anstiilldas kunnande for utvecklingen.
Detta har skett i rddsorgan som byggts in i processen men déar kunskaper
om fragorna for de anstillda inte getts. Bara arbetarna har bidragit med
sina erfarenheter, sa att profiten kunnat hgjas, har det varit bra — lingre
in s& har man inte velat gé: ett maximalt utnyttjande' Betriffande ar-
betsmiljoforbattringar har det varit, och dr, naturligt att initiativet till
forbittringar kommit fran de anstéllda. Det ér de som utsitts for riskerna
och som ocksa slar stopp niir det har gaut for ldngt. Denna initiativkraft,
som [Onearbetarna har, fir intec hindras; dd sker inga forbittringar, utan
i stillet tilltar forsémringarna.

Vilka arbetskopare bjuder sjilvmant pi kostsamma miljéforbittringar,
eller vilken yrkesinspektor har i praktiken tid att dgna sig at arbetsplatser
dir de anstdllda inte begiir kontroller? Nu skall de regionala skydds-
ombudens arbete inte forringas. Det ér bara det att dessa inte pd ngot
sitt ricker till. Det centrala i miljGarbetet #r mojligheterna for de anstiillda
att sjilva ta initiativ, att kunskapa och att kridva dtgidrder. S& — och endast
sd& — kommer arbetsmiljoerna i praktiken atlt kunna forbiittras.

Dirfor kriiver vpk ocksd att lagstiftningen inom arbetsmiljdomridet
genomgéende skall utformas som ett stod for de anstilldas egen ini-
tiativkraft och ett stéd for den fackliga kampen. Till vissa delar innebir
badc forslaget till arbetsmiljolag och medbestimmandclagen ctt sédant
stod. Men i andra delar giller motsatsen. Vad som hir dr viisentligt
att trycka pd dr vilka kompletteringar {orslaget till arbetsmiijélag maste
fa for att bittre tjina de anstiilldas behov och dirmed gagna det som
definitionsmissigt maste vara en arbetsmiljolags syfte: att hivda l6ne-
arbetarnas ritt till en siiker och stimulerande arbetsmiljo och en om-
sorgsfull planering.

Lat oss utgd ifrdn skyddsombudets situation i samband med den s. k.
forhandsbedomningen' 1 propositionen avses med forhandsbeddmning -
olika myndighetsorgans, frimst yrkesinspektionens, granskning av ett
foretags plancrade atgirder. Av inspektorens protokoll till byggnads-
nimnden skall framgd att skyddsombud eller facklig organisation har
haft majlighet att yttra sig dver forslagen. Men pa vilka villkor har de
anstilida mojlighet att ta stillning i for dem ofta avgdrande frigor? Van-
ligt 4r att ett huvudskyddsombud ensamt &ldggs att 6ver ett par dagar
ta stallning till ett virrvarr av ritningar och handlingar utan att tidigare



ha kunnat sitta sig in i planeringen — dn mindre ha fatt chansen att  Nr 28

utveckla négra alternativ. Hela situationen &r ett uttryck for klassam- Onsdagen den

hiillets fortryck och pitvingade oférnuft! 16 november 1977
Tvidrtom maste det g till pd foljande sitt: Alla anstillda — och inte

enbart skyddsombuden — skall ges mdjligheter att pd arbetstid stadig-  Arbetsmiljdlag,
varande driva ctt eget kunskapande om miljé och planering. Egna experter  m. m.
och radgivare skall kunna kallas in till de fackliga studiegrupperna pd
produktionens bekostnad. En rad métningar och kontroller av arbets-

miljon skall ldtt kunna utfSras av de anstiillda sjdlva som ett led i att

utforska forhallandena. De i miiljostudicarbetet engagerade arbetskam-

raterna skall p& arbetstid ocksd kunna bestka andra arbetsplatser. De

skall kunna uppsoka en lokal dir aktuellt material och olika hjdlpmedel

finns samlade om arbetsmiljo och planering, dir ridgivning finns och

dir moten kan héllas med anstéllda frin exempelvis liknande arbets-

miljder. I varje centralort maste en sidan arbetsmiljostudio byggas upp

under fackligt huvudmannaskap. Vidare skall de anstillda kunna vinda

sig till ett fackligt arbetsmiljdinstitut for forsknings- och utvecklings-

arbete. | samband med storre forindringar, men dven under normal drift,

skall de anstillda kunna utveckla fackliga arbetsmiljoprogram, hela paket

av atgirdskrav som stindigt ses 6ver och byggs pd.

Till hela frigan om forhandsbedomning och inflytande 6ver plane-
ringen i foretagen hor ocksa vilken roll de professionellt verksamma kon-
sulterna, projektérerna m. fl. skall spela. Vilka dr i dag betingelserna
for att dessa, ndr de kontrakterats, kan gora den bésta tinkbara insatsen
frdn miljosynpunkt? Och hur kan foretagshilsovardens personal tillsam-
mans med dessa praktiker fungera i ett lagarbete pa de anstiilldas vilikor?

Under 1960- och 1970-talen har det utrymme och de resurser som
byggherrar anslir for planering och projektering av byggnader, anligg-
ningar etc. bantats s till den grad att omsorgsfulla insatser av konsulter
nu lingre knappast dr mojliga. Det som cxempelvis tidigare fick ta ett
halvér att projektera skall i dag idgnas bara ett par veckor. Sirskilt illa
rimmar detta med det stod i lag och avtal som skyddsombuden numera
har for att dgna tid at kontakt med bl. a. konsulter vid planeringen. Det
ar klart att det #ir osunda konkurrensforhallanden inom konsultbranschen
som har medfort detta. Den konsultfirma som inte stiiller upp p& dagens
stressande villkor blir helt enkelt av med jobbet. Det dr en konkurrens
pd byggherrarnas och arbetskoparnas villkor ~ fordirvlig for alla dem
som skall bruka miljoerna, och fordummande for de professionella i pla-
neringen! Lingre planeringstider, med tillriickligt utrymme for de an-
stillda bade i arbetsmiljderna och i konsultforetagen alt gemensamt triinga
in i miljoproblemen och ta fram alternativa losningar ér en forutsitining
for forbittring av arbetsmiljoerna.

Tystnadsplikten, som aldggs skyddsombud, tjinar enbart arbetskdpar-
na. Detta motverkar ocksd ett aktivt skyddsarbete bland de anstillda.
Den biista formen for att uppnd bittre arbetsmiljo 4r att det egna kun-
skapandet och den egna aktiviteten Okas. For att en mingd uppgifter 99
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skall kunna hemlighallas motarbetas alltsa ctt effektivt skyddsarbete!

L4t oss bara ta som exempel frigan om skiiroljorna, som nu debatteras
mer dn ndgonsin tidigare. De stora oljebolagen tillverkar skiiroljor, som
de plstér inte innehdller ndgra farliga imnen. De vigrar t. 0. m. att ange
nigon innchdllsforteckning over de 4mnen som ingér i dessa. De gor
detta enbart {or att kunna fortsiitta profitjakten. De gér det diirf6r att
intc ryktet om farligheterna skall komma ut och dmnet didrigecnom skatl
kunna stoppas. Det som péstds i propositionen om tystnadsplikten, att
den dr till for att sl& vakt om patent eller liknande, ér bara undanflykter.
Det finns ingen anledning att tro att det ena oljebolaget inte vet vad
det andra har i sina produkter. Och dven om de inte visste det, iir detta
ointressant nir det giller att forbittra arbetsmiljén. Med tystnadsplikt
for skyddsombudet kan inte alla anstillda informeras om innehdllet och
farorna,

Tystnadsplikien har alltsd till uppgift att skydda arbetskdparna och
drabba de anstillda genom simre arbetsmiljoer. Det dr ocksd av den
anledningen som vi siiger nej till denna del.

Sanktionssystemect som fOreslds av regeringen har inte till syfte att
skiirpa forhéllandena for de forsumliga arbetskdparna. Det skrimmer inte
helier dem som i stor eller liten utstriickning [ors6ker undandra sig de
Atgirder som behovs for att uppnd cn si riskfri arbetsmiljo som mojligt.

Erfarenheterna fran tidigare lagstiftning visar att sanktioner enbart mot
fysisk person inte ricker till. Dessa sanktioner skall givetvis ligga i botten,
men det maste ocksa till sanktionsmdjligheter mot den juridiska per-
sonen. Det kan inte fortsitta som det varit tidigare — att arbetskopare
underlater att kosta pd skyddsatgirder och chansar pa att det gir dnda.
Det maste finnas sanktioner som gor att det inte skall vara ekonomiskt
Ionsamt att fuska — det skall i stiillet vara direkt olonsamt. Sanktionerna
har givetvis ingen primir uppgift. Det primira dr makten hos skydds-
ombuden och facket, och det egna kunskapandet och den egna akti-
viteten. Men med det ekonomiska system som vi har méste dven kiinn-
bara ekonomiska straff kunna utdomas. Det ir i de flesta fall det enda
som hjilper mot kapitalet. Eller, for att citera ett uttalande av en person
som numera sillan syns hir i riksdagen, v&r nuvarande statsminister
Thorbjorn Filldin, nidr det gillde att hoja béterna for dem som tvingas
gd ut is. k. vild strejk: “det ska svida i skinnet™. Lat det svida i skinnet
pd de arbetskopare som underlater att {olja malsitiningen att skydda
liv och hilsa under ett helt liv!

Herr talman! Jag vill sluta med att bara kort kommentera vad Per
Ahlmark pédvisade i sin inledning. Han sade att en mingd olika faror
och brister foreligger, och han nimnde faror som smyger sig pa de ar-
betande. Han sade att alla de exempel han riknade upp dnda bara var
axplock. Att de hir exemplen enbart ir sndkorn p& den synliga delen
av ctt isberg kan vi, Per Ahlmark, vara éverens om. Men alla dessa
faror for arbetarnas liv och hilsa finns trots att lagstiftningen sedan 1949
har sagt att arbete for sikrare miljo skall ske i samverkan — samverkan



mellan arbetare och arbetskopare, samarbete mellan arbete och kapital.
Detta bevisar att for att fA nigon egentlig forbittring av arbetsmiljon
madste makten ges &t de anstiillda och deras foretriidare, kunskapande
hos de anstiillda understddjas, forskningen fér de anstillda som part moj-
liggras och en del av kapitalets makt tas dirvid.

I inledningen forklarade ocksd Per Ahlmark att begrinsningskungo-
relsen frén i somras inte skulle gilla arbetarskyddsverket. Men redan
den gamla skrivningen motarbetar en verkligt férbittrad arbetsmiljo, och
den skrivningen kommer nu att fortsitta att gilla.

Jag yrkar bifall till samtliga motioner frin viinsterpartict kommunis-
terna.

KJELL NILSSON (s) kort genmile:

Herr talman! I borjan av sitt anférande idgnade sig Tommy Franzén
at ett angrepp mot socialdemokratin. Han menade att vi har gjort upp
med borgarna i denna friga.

Man méaste undra av vilken anledning flera av vpk:s talare hir i dag
har kritiserat socialdemokraterna sd hart for att vi har kunnat forbittra
ett liggande forslag ~ en proposition — om bittre arbetsmiljo for min-
niskorna. Det méste vara didrfor att man &dr besvirad over att social-
demokraterna har haft denna mgjlighet. Man hade helst sett att vi inte
hade haft den. Man hadec hellre velat att det skulle vara en sémre ar-
betsmiljolag for de anstiillda ute i foretagen dn erkinna att vi kan paverka
detta forslag.

Jag vill ocksd gidrna understryka att arbetsmiljoutredningens betin-
kande ligger till grund for socialutskottets betiinkande och att utred-
ningens forslag har blivit tillgodosedda i utskottets betdnkande. Det méste
vill inncbiira att detta gynnar arbetarrérelsen och arbetarna i var land.

Det ir verkligen beklimmande att Tommy Franzén, som ir facklig
foriroendeman, star hidr i kammaren och sidger att skyddsombuden inte
har ndgon makt — att han vill vilseleda skyddsombuden i stillet for att
erkiinna att de har en verklig makt och att de skall utnyttja den. Den
finns, Tommy Franzén!

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Nej, det ir inte pa det siittet att vi dr besvirade Gver
att inte ha kunnat vara med i utskottsbehandlingen och péaverka den.
Vad som mojligen ir besviirande — men inte for mig utan for Kjell Nilsson
och hans partikolleger — ir att socialdemokraterna inte har kunnat stilla
ett forslag som ger skyddsombuden och facket reella mdjligheter att verka
for en forbattrad arbetsmiljo.

Tag har inte fOrnekat att det finns positiva bitar i propositionen. Men
vi har inte heller fatt ndgot svar fran tidigare talare — vare sig Ivar Nordberg
cller nigon annan —om vilka medel som den nya lagstifiningen egentligen
ger for att skyddsombuden skall fA den mojlighet som Kjell Nilsson
pratar om, nimligen att skapa forutsittningar for att man inte skall be-
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hova slas ut cller f6r att man inte skall behova vara férsokskanin nir
nya dmnen fors in pd arbetsmarknaden.

Det iir riktigt att jag ir facklig forctridare — och jag ir ocksd skydds-
ombud. Jag skulle kunna beriitta for Kjell Nilsson vad som dagligen
sker och vad som hiinde senast for ndgra veckor sedan inom detta omrade
nir cn kamrat till mig, ocksd skyddsombud, forstkte i arbetsmiljofor-
bittringar — det gilide ombyggnad av LO-huset, som BPA nu hiller p4
med — och hur de forsoken strandade, nir han inte kom négonstans.
Jag skulle kunna rikna upp manga sddana excmpel, men jag skall av
vissa skdl inte gora det hir.

Skyddsombuden har makt att stoppa ett arbete om de kan pavisa att
omedelbar eller allvarlig fara foreligger. Men nir det giiller all denna
smygande ohilsa, alla dessa nya dmnen som kommer dver oss — 16s-
ningsmedel, epoxi 1 malarfirger osv. — har skyddsombuden inte ngon
makt att sidtta cmot. Det dr sddan makt som vi frin viinsterpartiet kom-
munisterna vill fora in — inte att vi skall samarbeta med arbetskdparna
och be dem att avstd frdn dessa medel.

KJELL NILSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi sldr fast i utskottsbetinkandet att sddan verkan som
kommer forst senare inryms i bestimmelserna.

Jag skulle ocksi vilja séiga till herr Franzén att vi har goda kontakter
med den fackliga arbetarrorelsen. Detta forslag har inte enbart kommit
frAn den politiska arbetarrorelsen utan ocksi fridn fackliga foretridare,
som har tyckt att det ir ett bra forslag. Det framglr vil ocksd av att
grunden for detta dr utredningens betinkande, dar ju fackliga foretriidare,
kunniga i dessa frgor, har anfort sina synpunkter.

Jag vagar pastd att arbetare och tjinstecmin i detta land litar pd so-
cialdemokraterna — att vi for deras talan pd ett riktigt sitt. Det visar
de allménna valen, herr Franzén, och det visar éiven de fackliga valen
i vart land.

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Ja, det giller tydligen arbetskoparna ocksd, nir social-
demokraterna stiller upp pd borgarnas sida i arbetsmiljolagstiftningen.

Frigor som forts fram fran fackforeningarna har det ju inte tagits hin-
syn till, Kjell Nilsson. Nir det giiller sanktionsbestimmelserna i utskottets
forsiag och i propositionen tas bara upp sanktionsmojligheter mot fysisk
person. Den friga som vi har fort fram — om mojligheter att botfilla
juridiska personer — hade en mycket framskjuten stillning i den arbets-
platsremiss som férekom med anledning av arbetsmiljobetiinkandet. Men
detta har inte hir framtagits, och den delen, Kjell Nilsson, har ni tydligen
ocksd helt glomt bort.

Jag skulle vilja ta ett annat sddant exempcl som jag hastigt berdrde
i min inledning. Det géller planeringen, mojligheterna for de anstillda
och for skyddsombuden att motverka dessa faror som det hir giller.



De anstiillda arkitekterna vill ha kontakt med de fackliga organisatio-  Nr 28

nerna. De har alldeles for kort tid for att kunna projcktera nya fastigheter, dnsdagen den
nya industrihus m. m. Arkitckterna finner inte arbetet meningsfullt, 16 november 1977
eftersom det maste ske sd snabbt att de inte har nigon mojlighet att

ta hinsyn till andra synpunkter iin arbetskOparnas-bestillarnas. Arbetsmiljdlag,
Dect hir ir ett problem for arkitekterna, eftersom de som sagt vill ha  m. m.
kontakt med de fackliga organisationerna, i forsta hand pd byggomradet,
for att pa sa sitt kunna g till samlad aktion for att fi en mera langsiktig
planering. Dirmed skulle ocksd dc som skall bygga husen kunna ge sin
syn pa saken. Inte minst soker de naturligtvis komma i forbindelse med
de grupper som sedermera skall arbeta i de ifrdgavarande lokalerna.
Men vad har hiint? Hela den kapitalistiska produktionsprocessen driver
rationaliscringar och forkortningar av tidsplanen pd ett sadant sitt att
de hir fragorna i verkligheten inte kan foljas upp. Det dr bara ett av
manga exempel som gor att vi stiiller oss oerhort skeptiska till den linje
som Kjell Nilsson foretrider. '
Fragan om tilitriide till arbetsplatserna, som tas upp i arbetsriittskom-
mitténs {Orslag, har inte alls kommenterats av utskottet. Man har bara
hinvisat till kommittéforslaget. Hir finns det emellertid en jivsregel,
som &r ytterligt anmirkningsvird. Den lyder: "'Det ir sdledes olampligt
att anlita forskare, som har eller foretrider ett viisentligt ekonomiskt
intresse som kan strida mot arbetsgivarens intressen.” Och sig mig den
forskning for arbetstagarna som inte strider mot arbetsgivarens ekono-
miska intressen!

INGEMUND BENGTSSON (s):

Herr talman! Det kan ju verka underligt med sd ménga inligg i ett
drende, dir utskottet har limnat oss ett enhiiligt betinkande. Men frigan
om ati forbittra var arbetsmiljo #dr sd viktig att jag trots det enhilliga
betiinkandet vill gdra nigra papckanden, inte i syfte att polemisera mot
vare sig statsradet eller utskottet utan i forsta hand for att stryka under
vikten av att den foreslagna lagen fir det matcriella stéd som fordras
for att det inte enbart skall bli vackra ord pd ett papper - med andra
ord att riksdagen anvisar erforderliga resurser for att vi skall kunna leva
upp till lagens anda.

Hur arbetsmiljon ser ut dr ju av mycket stor betydelse, eftersom s
manga ménniskor tillbringar en stor del av sin vakna tid pé arbetsplatsen.
I begreppet villfird maste dirfor en god arbetsmiljo ingd som en viktig
bestindsdel. Jag vigar pastd att arbetsmiljon inte har foljt med i den
standardutveckling som samhiillet i ovrigt har genomgétt. Det méste
vi erkdnna.

Forfatiaren Sven Lindqvist har pdvisat detta med en lika cnkel som
genial liknelse. Han ber oss forestiilla oss att man bygger bostider efter
samma principer som man bygger industrier. Det skulle betyda att vi
levde i stora oppna bostadshallar, didr hundratals minniskor bor, lagar
mat, iter, sover och ldser lixor — bara atskilda genom négra halvt ut- 103
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suddade firgmarkeringar pa betonggolvet. Ingen minniska skulle drém-
ma om att foresld att bostdder utformas pd det sittet.

Visst har det skett och sker forbittringar gradvis av industriarbets-
platscrnas miljo, men fortfarande stimmer den bild som Sven Lindgvist
tecknat med den verklighet som alltfér manga miinniskor dagligen upp-
lever.

Det dr alltsd mycket som Aterstdr att gora, innan levnadsstandarden
under arbetstiden blir likvirdig med levnadsstandarden under fritiden.
Arbetsmiljopolitikens omedelbara uppgifter dr naturligtvis frimst att
undanrdja de omedelbara riskerna for liv och hiilsa pd arbetsplatsen. Att
mycket ferstar att gora i de avseendena framgick med all tydlighet av
arbetsmarknadsministerns anforande, dir han med statistiska uppgifier
belyste situationen pé arbetsmiljdomradet. Men vi miste naturligtvis ock-
sd i Ookad utstrickning ta itu med de anstilldas berittigade krav pd att
inte bara [ ofarliga arbetsmiljoer utan ocksa trivsamma sidana, lika vél
som vi mdste tillgodose kravet pd att arbetet organiseras s att det kan
upplevas som meningsfullt och givande.

Arbetet for att fi en bittre arbetsmiljé dr en stor och central del av
den reformering av arbetslivet som vi inom arbetarrérelsen har gjort till
en av 1970-1alets stora huvuduppgifter. Arbetsmiljofrigan hor ju intimt
samman med arbetslivets demokratisering. Det dr endast genom med-
inflytande som lontagarna kan fa mdojlighet att utforma arbetsmiljon i
enlighet med sina 6nskemal.

Huvuddelen av arbetet pd att forbiittra arbetsmiljon bedrivs av skydds-
ombuden nir de pd uppdrag av sina arbetskamrater kriver och genom-
driver forbiittringar pad de cnskilda arbetsplatserna. Den politiska upp-
giften ir var, och den bestdr i att skapa de forutsdtiningar som skydds-
ombuden behdver or att lyckas i detta arbete. For detta kriivs en fort-
lopande reformverksamhet och en dkning av tillsynsmyndigheternas re-
surser.

Arbetet med an reformera arbetsmiljdlagstifiningen paborjades 1970
da arbetsmiljéutredningen tillsattes. Utredningens {6rsta detbetiinkande
avlimnades i december 1972. Efter en remissomgang, diir fackforbunden
anordnade en brett upplagd radslagsverksamhet bland skyddsombud och
andra medlemmar, genomfordes den revision av arbetarskyddslagen som
tridde i kraft den 1 januari 1974. Lagdndringen innebar bl. a. att skydds-
ombuden fick kraftigt vidgade befogenheter. Utredningens slutbetinkan-
de, som avlimnades i januari 1976, sindes ut pid ¢n liknande arbets-
platsremiss bland LO:s och TCO:s medlemmar. Enligt planerna skulle
den nva lagen triida i kraft den 1 januari 1978, men olyckligtvis medforde
regeringsskiftet ett halvars forsening av denna viktiga reform.

I huvudsak har departementschefen foljt utredningens {Orslag d& han
utformat sin proposition till ny arbetsmiljélag. Det finns all anledning
att ge honom ctt erkiinnande for detta och for det arbete han av allt
att doma har fatt ligga ned pd att dvertyga alla sina regeringskolleger
om att ge lagen den utformning den har fatt. I alla de fall dir arbets-
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kan han périkna vart fulla och helhjirtade stod. Onsdagen den
Det fanns i propositionen vissa formuleringar som enligt vdr mening 16 november 1977

behovde justeras och fortydligas for att den nya lagen fullt ut skulle

fylla sitt syfte. Efter ett mycket intimt samrdd med lontagarnas orga-  Arbetsmiljolag,
nisationer inlimnade. var riksdagsgrupp en motion, som angav vilka for- m. m.
indringar och fortydliganden som enligt var mening behévdes for att

ge lagen full genomslagskraft. Glidjande nog har utskottet i s& hog grad

tillmotesgatt de fackliga krav som framférts genom vir partimotion att

ctt enhilligt utskottshetinkande kunnat komma till stdnd. Detta dr kan-

ske det bista beviset for den styrka som de fackliga kraven pé en biittre

arbetsmiljé har 1 dag. ]

Vid mina kontakter med skyddsombud och andra fackliga {ortroen-
devalda pd olika nivder mirkte jag att man var allvarligt oroad Over
elt avsnitt i propositionstexten, det avsnitt som handlar om regerings-
provning av foreskrift. De skyddsombud jag triiffade har ingenting emot
att arbetarskyddsstyrelsens verksstyrelse genom majoritetsbeslut kan
hinskjuta en fraga till regeringen, men de var starkt oroade dver att
departcmentschefen i propositionstexten tolkade detta sé att en minoritet
i verksstyrelsen skulle kunna fa till stind att en fréga understiilides re-
geringen. Dir menade de fackliga foretriidarna — enligt min mening med
ritta — att formuleringen i propositionen inte gav ndgon riktig garanti
mot att en minoritet skulle kunna anviinda understillningsforfarandet

,for att forhindra eller {ordrija tillkomsten av angelidgna fOrbiittringar av
arbetsmiljon.

Nu siigs i utskottsbetinkandet klart ifran att oenighet inom verks-
styrelsen inte automatiskt far leda till att fradgan understills regeringen.
Vidare understryker utskottet att understillningsforfarandet inte far leda
tll att angcligna foreskrifter forsenas. Enligt min mening innebir ut-
skottets uttalande ett tillriickligt klargérande av att beslut i verksstyrelsen
om eventuell understilining, liksom beslut i andra fragor, skall fattas
med enkel mayjoritet. )

Aven pa ett flertal andra omriden har utskottet tagit till vara de syn-
punkter som framforts i den socialdemokratiska partimotionen. Det giller
t. ex. att ersidttningen for den regionala skyddsombudsverksamheten skall
byggas ut till full kostnadstickning, vilket dr bra, att arbetsgivare som
gor ansOkan eller anmilan i miljoskyddsdrende skall bli skyldig att un-
derritta skyddsombud eller facklig organisation, vilket ocksd dr bra, samt
att en utredning tillsitts for att samordna arbetsmiljo- och arbetstids-
lagarna och att denna utredning ocksd far till uppgift att utreda frigan
om dygnsmaximering av arbetstiden, vilket #r bra.

Det dr ocksa viktigt att utskottet uttalar att arbetarskyddsverket har
en skyldighet att i sitt arbete med griinsviirden och andra foreskrifter
utgd fran den i var partimotion formulerade principen att alla arbetstagare
— oavsctt kiin — skall ha tillgdng till alla arbeten i arbetslivet. For jim-
likheten mellan kvinnor och min dr detta av avgdrande betydelse. 105
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Vi kan naturligtvis aldrig godta att man forsoker l6sa arbetsmiljopro-
blem genom ndgot slags sortering av arbetstagarna efter kon eller efter
andra grunder. Ett sddant urval av arbetstagare kan i likhet med personlig
skyddsutrustning pa sin hdjd accepteras som en nddlosning pa kort sikt
medan man arbetar intensivt med att forbédttra arbetsmiljon.

Under de senaste dren har det emellertid pa olika hall i viirlden fram-
kommit orovickande tendenser till att vilja losa arbetsmiljoproblemen
genom en sddan sortering av miinniskor. Under mitt besok i USA i ok-
tober uppdagades det att ett damne — DBCP - som anviinds i ett kemiskt
industriforetag bevisligen ger upphov till sterilitet hos miin. Men en 6-
retridare for foretaget som intervjuades i TV var inte sirskilt bekymrad.
Han tyckte att problemet kunde 18sas tillfredsstillande genom att man
anstillde dldre min cller sddana mén som inte var intresserade av att
skaffa sig barn! Kommentarer ir helt overflédiga.

Det visttyska fabriksarbetareforbundet har nyligen avslojat att en stor
visttysk kemikoncern har tva siirskilda avdelningar dir endast personer
som iir dldrc dn 45 &r blir placerade. P4 dessa avdelningar arbetar man
med starkt cancerframkallande dimnen under bristfilliga arbetshygieniska
férhéallanden. 45-rsgriinsen skall ses mot bakgrund av att det i regel
tar minst 20 &r fr&n den {Orsta kontakten med ett cancerframkallande
amne till dess att cancern bryter ut. Med 45-arsgriinsen har man alltsd
astadkommit ett ganska gott skydd mot risken att ndgon av arbetarna
pd dessa avdelningar skullc fa cancer innan dc gdr i pension.

S4 cyniska urvalsmetoder som dessa skulle nog ingen véga fOresld i
Sverige, men vi bOr vara pd vir vakt si att dessa tankegéngar inte ens .
i uttunnad form far paverka vart arbete med arbetsmiljofragorna. Det
ir angelidget att utskottets uttalande i denna fréga {oljs upp i arbetar-
skyddsverkets arbete med foreskrifter och grinsviirden och dven i dess
allminna information och radgivning om hur arbetsmiljoproblemen bor
18sas.

Vi maste med all kraft angripa de kemiska arbetsmiljoriskerna. For
att kunna gora detta méste vi dstadkomma en béttre produktkontroll.
I var partimotion har vi krivt en &versyn av produktkontrollens orga-
nisation, och det gor vi trots att vi sjdlva har foreslagit inrittandet av
niamnden. Men tanken var att den skulle ses 6ver nir den hade varit
i funktion en tid. Produktkontroilndmnden maéste fi en sidan stillning
och s&dana resurser att vi far till stdnd en avgorande forbéttring av kon-
trollen av hilso- och miljofarliga dmnen.

Det idr med tillfredsstiillelse jag noterar att utskottet tillstyrker vart
krav pd en sddan oversyn av produktkontrollens organisation. Jag hoppas
att denna Oversyn kommer att ske snabbt. Mdalet maste vara att fa till
stand den produktkontroll som motsvarar de berdttigade krav {rén fackligt
hall pd en langt utbyggd verksamhet som bl. a. innefattar forhandskontrot}
av nya kemiska dmnen.

Nir riksdagen har antagit forslaget till ny arbetsmiljolag har vi tagit
ett viktigt steg i arbetet f6r en bittre arbetsmiljo. Men vart ansvar for



den reformerade lagstiftningen dr ddrigenom inte avslutat. Det giller Nr 28
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dirifran maste utvidgas och intensifieras. Arbetarskyddsstyrelsen miste
fa resurser bl a. till att i raskt tempo f fram de foreskrifter som behdvs  Arbersmiljolag,
pd olika omréden i arbetslivet. Sirskilt angeldget dr det att flertalet av m. m.
de nuvarande anvisningarna utan drojsmal omarbetas till foreskrifter.
Annars finns det risk att regler pd omriden som sedan linge ir reglerade
far ligre status idn de nya foreskrifter som utarbetas. Resurserna for {or-
handsgranskning maste byggas ut, s att lagens intentioner pa detta om-
rade kan fullfoljas. Den arbetsmedicinska avdelningen vid arbetarskydds-
styrelsen behover ocksd forstirkas.

For alla dessa och andra angelidgna uppgifter pd arbetarsk yddsomrédet
madste resurser stillas till forfogande trots det kidrva budgetldget. Vi har
fatt ett bra forslag till arbetsmiljélag — nu giller det att se till att vi
far de resurser som behdvs for att avsikterna bakom denna lag skall
kunna forverkligas i praktiken. Jag hoppas att arbetsmarknadsministern
kommer med forslag till upprustning av sddan omfattning att dagens
enighet kan vara bestdende, dven nir vi fir se det forslaget. Att i tider
som kriver statsfinansicll terhdllsamhet gora nedskiirningar i samhiillets
ataganden pd arbetarskyddets omride vore ctt av de mest utpriglade
sitten att ligga bordorna pd dem som redan har det simst stillt.

Herr taiman' Jag ber ocksd att fa yrka bifall till det enhilliga utskottets
betinkande.

BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det dr med anledning av motionen 359 om f6rbittrad
arbetsmiljo for kyrkogérdsarbetare som jag har begiirt ordet. Vi motionirer
vill i den motionen hivda allas rdtt till en bra arbetsmiljé, och dven
Svenska kommunalarbetareférbundet och LO menar att ocksd mindre
grupper inom det stora kollektivet skall ha samma riitt som andra till
en bra arbetsmiljo.

Vi vill inte att nigon arbetare skall behdva sakna tillgdng till dricks-
vatten, tvattmojligheter och toalett. Det ir enligt vr mening helt oac-
ceptabelt. Kommunalarbetareforbundets representanter har diskuterat
dessa missforhallanden med arbetsgivaren, i detta fall forsamlingarnas
representanter, och har fatt till svar att det finns alldeles for fa skat-
tebetalare i forsamlingen och diarmed fér sma ekonomiska resurser for
att man skall kunna klara kraven pd en god arbetsmiljo for de anstéllda.

Inom den privata forctagsamheten har det skapats mojligheter for fo-
retag som inte avsatt medel till arbetsmiljéfonder att uppta fGrménliga
1an tll arbetsmiljéforbattrande aigéirder. I motionen anvisade vi en 10s-
ning | samma riktning nér det giller kyrkoglrdsarbetarna, nimligen 1&n
ur kyrkofonden, for att man dirmed skulle kunna ge denna grupp arbetare
en bittre arbetsmiljo.

Svenska kommunalarbetareforbundet har inom sina avdelningar utsctt 107
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regionala skyddsombud for att bevaka miljon pa arbetsplatserna inom
forsamlingarna. Vid de skyddsronder som dessa skyddsombud har gjort
har det visat sig aut det finns stora brister i vad giller att f6lja arbe-
tarsk vddslagen.

Utskottet siiger sig vilja sla fast att dc krav pad en god arbetsmiljo
som arbetstagarna iger stilla med stod av den nya arbetsmiljolagstift-
ningen sjilvfallet kommer att kunna stillas av den hidr angivna arbets-
tagargruppen med samma ritt som av andra grupper. Nir det giller vért
konkreta yrkande vill utskottet framhdlla att frigan behandlas i stai-kyr-
ka-utredningen, diir man diskuterar den svenska kyrkan och de framtida
forhallandena stat-kyrka. Enligt vad utskottet inhidmtat kommer utred-
ningens forslag att liggas fram i borjan av nista ar.

Med anledning av de uppgifter som utskottet inhimtat kommer jag
dirfor inte att stdlla ndgot yrkande med anledning av motionen, utan
jag vill tacka utskottet for att motionen har fatt en positiv behandling.
Men blir det niir stat—kyrka-utredningens forslag kommer trots allt ingen
snar 19sning av frdgan om kyrkogéardsarbetarnas arbetsmiljo, sa far vi
anledning att aterkomma motionsviigen, for det skall vil inte bechiva
g4 si langt innan &girder vidtas att de regionala skyddsombuden fér
Overviiga att utestiinga berdrda arbetare frdn deras arbetsplatser.

Under detta anforande dvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman! Fran viinsterpartict kommunisternas sida har dels Tommy
Franzén, dels Lars-Ove Hagberg framfort det mesta vad giiller de hu-
vudkrav som viinsterpartiet kommunisterna har rest 1 anledning av {or-
slaget till arbetsmiljolag. Jag kommer att berora tre fragor som inte har
tagits upp i tidigare resoncmang och som redovisats i motioncrna 706
och 986 samt i yrkandc [2 i motioncn 1676.

Jag skall bérju med att behandla motionen 706, dir viinsterpartiet kom-
munisterna pa nytt tar upp kravet att {férbud mot enmansarbete och en-
mansbetjitning pa godstdg och expressgodstdg skall tas in redan fran bérjan
i kommandc arbetsmiljolagstiftning.

Lokf6rarna ir en arbetarkategori som utsiitts bade for fysisk och psykisk
press.

Lokforaren har ansvaret for lokets drift, for att sikerhetsbestimmel-
serna {oljs och for att det gods som fraktas kommer fram pa ett riktigt
siitt. Godstdgen framfors oftast nattetid oavsett viiderleksforhéllandena.
Om nédgot skulle hiinda med lasten eller loket idr det lok{Grarens uppgift
att forsoka klara upp situationen. Forst maste han soka réatt pd eventuelia
fel och scdan forséka avhjilpa dem. Det for med sig stora olycksfalls-
risker. Att pd en isig banvall avhjilpa eventuella fel, att ridtta till last
som forskjutit sig e.d. dr forknippat med stora risker i arbetel.

Lokforarens majlighet till kontakt med SJ eller annan myndighet ir



ocksa utomordentligt dalig. Foraren kan f4 ga upp till en halv kilometer  Nr 28

for att nd en telefon. Om han skadar sig och blir liggande uppticks det Onsdagen den
inte forriin man miirker att taget inte kommer i ritt tid. Forst da borjar 16 november 1977
sokandet efter tdget och lokfoéraren. Men da kan det vara for sent, om

foraren t. ex. skadat sig allvarligt eller drabbats av sjukdom som kriiver  Arbetsmiljolag,
omedelbar ldkarvard. ) m. m.

Det iir diirfér befogat att enmansbetjianingen {orbjuds med det snaraste.
Utskottet forutsitter att denna fraga kommer att foljas upp med even-
tuclla foreskrifter. Men det 4r en nackdel med att man inte redan nu
fort in bestimmelser hidrom i arbetsmiljélagen. Det f6religger nu stor
risk for att det dréjer ytterligare &r innan denna oldgenhet for lokper-
sonalen kan climineras.

I motionen nimner vi ocksd andra likvirdiga arbetargrupper som ut-
siitts for stora risker i arbetet just pd grund av att man arbetar ensam.
Det forhallandet rader exempelvis inom skogs- och jordbruket och nir
det giiller vissa transporter. speciellt av farligt gods. Dir kridvs det na-
turligtvis minst tvd personer for att man skall kunna ordna undsiittning
i hiindelse av att det intrdffar ndgot allvarligt. Ensamarbete vid lossning
och lastning av fartyg dr ocksd helt jamforbart. Det férekommer ofta
att en stuveriarbetare beordras att arbeta ensam pé& cn Kajplats eller i
ett lastrum. Det dr en fordindring som den harda rationaliscringen drivit
fram. Stuveriarbetet idr riskfyllt i sig, och det dr befogat att man inte
arbetar ensam i hindelse av att det intriiffar allvarliga olyckor dir und-
sdttning omedelbart behovs. Det finns ocksd andra arbetargrupper som
har helt likartade forhallanden; jag tiinker pd sddana som har tungt kropps-
arbete jimf6rbart med skogs- och stuveriarbete. De grupperna har helt
stillts utanfor resonemanget huruvida man skall fi jobba cnsam eller
inte. Det borde redan frin borjan ha tagits in i den nya lagen att det
alltid bor finnas tvd man pé ett arbetsstiille nir det giller sddana jobb.

I motionen 986 tar vi upp kravet pd att arbetarskyddsbestimmelscr
och forieckningar 6ver skadliga dmnen skall Gversittas 1ill invandrar-
spraken. Det dr en stor brist att arbetarskyddsstyrelsens anvisningar for
olika branscher inte Oversiitts till de vanligaste invandrarspriken. Lika
viktigt dr det att lokala skyddsanvisningar, som i vissa fall fGrekommer
pa stirre arbetsplatser, dversitts 1ill foreckommande invandrarsprik. Det
ir ctt riuumiitigt krav som maste tillgodoses sd snart som mdojligt.

Utskottet hiinvisar till vissa uttalanden i propositionen och anser att
dessa uttalanden ar tillriickliga. Vad sidgs nu om detta i propositionen?
Utskottet hinvisar bl. a. till att "Varningsskyltar och liknande maste
vara begripliga dven for utlindska arbetstagare, och bruksanvisningar
for anvindning av tekniska anordningar och hantering av farliga imnen
méste vid behov finnas pd invandrarsprdken.™

Vi anser att det allud f6religger behov av att alla skyddsforcskrifter
finns dversatta till de for arbetsplatsen aktuella invandrarspraken. In-
vandrarna maste ha samma mgjligheter att skydda sig mot olycksfall
och ohiilsa pa arbetsplatserna som vi sjilva. Invandrarna maste ocksd 109
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ha samma mdjlighet som vi har att hdvda sin rdtt enligt skyddsanvis-
ningar och skyddsforeskrifter som finns pa det lokala planet. Det ir en
fridga som inte far dribblas bort med svepande uttalanden som "om behov
foreligger™ cller liknande.

Manga arbetskdpare hiavdar att det skulle bli for kostsamt att dversiitta
skyddsanvisningar och lokala skyddsforeskrifier till invandrarspraken.
Men cnligt var uppfattning ir sddana avvidganden helt forkastliga och
borde naturligtvis inte fi forekomma. Varje foretag méste helt enkelt
ha skyldighet att framstilla skyddsforeskrifter pd invandrarspridken. Ar-
betarskyddsstyrelsen borde ges i uppdrag att dversitta alla anvisningar
som ges ut till de vanligaste invandrarspradken. Kostnaderna hirfor, bade
for arbetarskyddsstyrelsen och for foretag, borde i sddana hir drenden
kunna bestridas med medel ur arbetsmiljéfonden.

Det ér riittmitiga krav, som inte kan forbises eller viftas bort. De
maste helt enkelt tillgodoses med det snaraste.

I motionen 1676, yrkande 12, tar viinsterpartiet kommunisterna upp
fragan om icke kollektivavtalsslutande facklig organisations riitt att utse
skyddsombud och ritt till representation i skyddskommittéer. Kraven
innebdr att facklig organisation som inte dr kollektivavtalsslutande men
inda foretrdder en betydande del av de anstillda pd en arbetsplats skall
ha laglig ritt att pd samma villkor som den kollektivavtalsslutande or-
ganisationen foretrida sina medlemmar i skyddshinseende. Med andra
ord: kravet giller likhet infor lagen.

Liksom utskottet anser vi att den Kkollektivavtalssiutande fackiiga or-
ganisationen skall representera de anstillda i skyddsfragor. Men vi har
ansctt att det maste stiillas krav ocksi pd sddana organisationer. En sidan
organisation bor enligt var mening dtminstone foretrada en tredjedel av
de anstiillda. Och vi anser att organisation som inte ir kollektivavtals-
slutande skall foretrida tva tredjedelar av de anstillda for att kunna
hidvda att den uppfyller lagens foreskrifter nir det giller tillsittande av
skyddsombud.

Utskottet papckar att “det dr naturligt att kollektivavtalsslutande or-
ganisation, som tagit pa sig ansvaret for utvecklingen i olika avscenden,
dven har ansvaret for arbetarskyddsfragor’”. Ja, andemeningen i denna
skrivning kan man instimma i. Det ir bara det att forhallandena i minga
fall inte alls dr sddana. I de svenska hamnarna idr forhallandet att det
ir de icke kollektivavtalsslutande organisationerna som helt star for den
fackliga verksamheten. Det enda som dessa organisationer inte star for
drundertecknandet av det kollektiva riksavtal som géller. Men tolkningen
och tillimpningen av detla avial skits av den icke kollektivavialssiutande
organisationen.

Det idr egendomligt att ha lagar som reglerar forhallandet mellan ar-
betskdpare och arbctare men som i den praktiska tillimpningen méste
dsidosittas. S& dr det med den hittills gillande arbetarsk yddslagen, som
nu skall ersittas av arbetsmiljolagen. I de flesta svenska hamnar maste
man (a avstand frin lagbestimmelserna och ge den ickeavtalsstutande
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lemmar for att driva skyddsarbetet.

Jag vill bara stilla frigan: Hur skall di arbetsmiljdlagens malsittning Arbetsmiljolag,
kunna uppfyllas? I 3 kap. 1§ stadgas nimligen: Arbetsgivare och ar- m. m.
betstagare skall samverka for att &stadkomma en god arbetsmiljo.” Om
fagen i en annan paragraf utestidnger representanter for de anstiillda, ddr{or
att den dvervildigande majoriteten eller — som i manga fall — alla anstillda
tillhér en icke avtalsslutande fackforening, vem skall man di samverka
med? Vem skall foretridda arbetarsidan i skyddskommittéerna, om det
inte finns négon pa arbetsplatsen som tillhor den kollektivavialsslutande
fackforeningen eller om de f& medlemmar som &r anslutna till den kol-
lektivavtalsslutande fackforeningen inte kan eller vill &ta sig arbetar-
skyddsuppdrag?

Man kan bara konstatera att utskottet inte har satt sig in i dessa for-
hdllanden. Det som nu kommer att beslutas av riksdagen inncbiir - om
lagen inte skall asidosiittas — att de svenska hamnarna helt kommer att
sakna lokal skyddsverksamhet och organiserat skyddsarbete. Det 4r enligt
vir mening bade oklokt och oansvarigt. Darfor borde vpk:s yrkande till-
godoscs.

Vad som i annat fall dterstdr f6r hamnarbetarna 4r att pd egen hand
och i egna former bedriva skyddsarbetet. Négot stdd i den nya lagen
betriffande organiscrandet och bedrivandet av skyddsverksamheten i
hamnarna finns inte. Bdde de borgerliga representanterna och socialde-
mokraterna maste vil inse att det dr en allvarlig brist i denna lagstiftning,
som berbmts av béde borgare och socialdemokrater.

BIRGER NILSSON ¢s):

Herr talman! Riksdagen skall om en stund besluta om en ny arbets-
miljélag. Utskottets forslag dr ambitidst och vil underbyggt. Bestim-
melserna skirps och nya arbetsplatser [ors in under lagens tillimpnings-
omrade. Den nya lagstiftningen ir att hilsa med storsta tillfredsstiillelse.

Det kommer att stiillas dnnu storre krav pa bl. a. yrkesinspektionen
och dess olika distrikt, nir lagstiftarnas intentioner skall omsittas i det
praktiska livet. Inspektion, rddgivning och information maste forbiittras.
kontakterna med arbetsplatserna, skyddsombuden, skvddskommittéerna
och arbetsgivarna mdstc byggas ut.

[ propositionen uttalades att varje inspektionsdistrikt i princip bor om-
fatta ett ldn. S& dr som bekant inte fallet. I ndgra fall iir distrikten fort-
farande storre @n linet.

I motionen 1976/77:1672 har mina medmotioniirer och jag foreslagit
att Jimtlands ldn fr. 0. m. budgetaret 1978/79 skal) ulgdra ett eget distrikt
inom yrkesinspektionen. Bakom motionen star en mycket bred opinion
— en enig fackforeningsrérelse i linet understédd av LO-distriktet i Mel-
lannorriand, en enig folkopinion och, som jag hoppas, dven de borgerliga 111
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partierna i linet.

Anda sedan 1971 har vi med den fackliga rorelsen i spetsen tryckt
pa genom otaliga uppvaktningar, skrivelser och motioner i denna friga.
Motiveringen har varit niringsstrukturen och de linga avstinden inom
Hirngsandsdistriktet. Jimtlands och Visternorrlands ldn utgér nu till-
sammans ett inspektionsdistrikt med site i Hirndsand. Yrkesinspektio-
nen har sedan 1974 ett lokalkontor i Ostersund. Avstindet mellan Os-
tersund och Hirndsand dr 24 mil enkel resa. En stor del av inspektionens
arbetsuppgifter och reseverksamhet i Jimtlands lin skots fran Hirndsand.

Lokalkontoret i Ostersund ir starkt underbemannat och har svart att
hinna med de nddviindigaste arbetsuppgifterna. Efter den nya lagens
ikrafttriidande blir det givetvis dnnu svarare, eftcrsom dkade arbetsupp-
gifter liggs pd yrkesinspektionen. I vissa fall kan det rora sig om in-
spektionsresor pad mellan 90 och 100 mil tur och retur. En av yrkesin-
spektorerna i Hiirndsand berittade for mig att nidr han gor sina inspek-
tionsresor upp till Jimtland och dterkommer till Hirndsand stér bilens
vigmiitare ofta pd 120-130 mil. Var och en kan begripa att det inte kan
vara bra att yrkesinspektorerna skall sitta i bilarna storre delen av den
tid som de skall igna 4t viktiga arbetsuppgifter.

Utskottet motiverar sitt avstyrkande med att den nya distriktsindel-
ningen bor utvidrderas och resultatet dirav avvaktas innan beslut fattas,

Jag vill bara pdminna om att nir riksdagen voterade i denna friga
i mars 1976 stéllde sig badce centerpartiet och folkpartiet bakom ett till-
kdnnagivande som inncbar att Jimtlands ldn redan dd utan ytierligare
utredningar skulle bli ett eget yrkesinspektionsdistrikt. Nagra av dem
som rostade for denna motion sitter i dag i regeringen. De har kunnat
paverka propositionsskrivandet och har tydligen dndrat uppfattning pé
denna punkt. Men jag hoppas verkligen att évriga centerpartister och
folkpartister i dag liksom 1976 stiller sig bakom den hir motionen.

Det har nu gatt ett och ett halvt ir sedan vi senast voterade i denna
fraga. Vi motiondrer anser att behovet av ett eget inspektionsdistrikt
for Jimuands ldn dr sd vil dokumenterat att beslut kan fattas redan
i dag. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 1976/77:1672.

ERIK JOHANSSON i Hallsta (c):

Herr talman! Miljofrdgorna dr vidl numera si genomdiskuterade att
det for allminheten blivit klarlagt att grunden for god hilsa 4r en god
miljo. Detta giiller inte minst var arbetsmiljé. Jag avser att i mitt an-
forande berora tobaksroken i arbetsmiljon. I socialutskottets betinkande
1977/778:1 ldgger man inte ned sd viirst mycket arbete p&d den hir pro-
blematiken. For ett problem av hégsta dignitet anser i alla fall jag att
det dr.

Det har konstaterats att tobaksrdoken i sig sjdlv dr halsovadlig. Dess-
utom #r det ju sd, att dd en person konfronteras med tva eller flera
kemiska fororeningar som kanske anses relativt ofarliga var och en for



sig, kan de tillsammans utgéra en hilsorisk, en s. k. synergism. I detta  Nr 28

sammanhang fir tobaksréken den hir forstirkande negativa effekten. Onsdagen den
Om det nu var sd enkelt att denna effekt drabbade endast de rékande, 16 november 1977

kunde man vil litet ratt sdga, att det i si fall dr deras ensak — detta

trots att icke-rokaren dver skattsedeln fir vara med och betala sjukvards-  Arbetsmiljolag,
kostnader, extra stidningskostnader m. m., som uppkommer pd grund  m. m.

av rokning. Nu ér det emellertid inte bara rokaren som drabbas, och

darfor maste rokaren solidariskt medverka till att icke-rokaren skyddas

mot s. k. passiv rokning. Vi mdste inse att det finns minniskor i vért

samhille som av olika anledningar blir illamiende eller rent av sjuka

av tobaksrok, exempelvis personer som lider av allergier av olika slag,

astmatiker eller migrinkinsliga personer.

En undersékning som &r 1975 gjordes av Linskommittén for hiilso-
upplysning visar ocksd att majoriteten bland de tilifrdgade onskar en
rokfri arbetsmiljo.

Man kan alltsé konstatera att forstéelsen for en rokfri arbetsmiljé finns.
Det kommer an pa lagstiftarna att besluta om limpliga atgirder i frigan.
Vi som inte roker skall inte hoppas pd nigon snabb forindring till ett
rokfritt samhiille, men vi bor utnyttja den goda vilja som finns hos to-
baksrokarna att pd arbetsplatserna skapa mojligheter for icke-rokarna att
slippa den passiva rékning de f. n. utsitts for, inte bara dirckt under
arbetet utan ocksd pd matraster, i hobbyrum osv. Menar vi allvar med
att en god hilsa beror pa en god miljo, maste vi, direst inte helt rokfria
arbetsplatser kan skapas, se till att tobaksrokningen inom arbetslivet en-
dast far forekomma i sirskilda, avgrinsade utrymmen.

Jag dr besviken Over att bide utredning och utskott tagit si ldtt pa
den hir frdgan. Jag har, herr talman, inget yrkande men hoppas inda
att jag genom mitt inlidgg fort frigan en bit framat.

SIVERT ANDERSSON (s):

Herr talman! I och med dagens behandling av forslaget till ny ar-
betsmiljolag kommer vi att fi en ny lag som innebir visentliga {or-
indringar i forhdllande till den nuvarande arbetarsk yddslagen. Jag vill
personligen uttrycka tillfredsstillelse dver att denna lagstiftning kunnat
ske med ett sa stort matt av enighet som framgr av utskotisbetinkandet.

Trots att vi nu efter ett langt utredningsarbete som bdrjade 1969 far
en ny lag dr reformarbetet i vad det giller lagstiftningen i arbetsmiljofragor
langt ifrdn avslutat. En hel del utredningsarbete pédgéar, och fler utred-
ningar kommer att bestillas av riksdagen hir i dag. Det finns heller
ingen anledning att sla sig till ro med de atgirder fran lagstiftarnas sida
som nu &r aktuella.

Den nya lagens karaktir av ramlagstiftning innebir att stora krav kom-
mer att stillas pd samhillet for att lagstiftningen skall kunna fyllas ut
med de detaljregler som krivs for att reglera de olika problem som finns
i arbetslivet. De foreskrifter som i vid mening skall ge lagstiftningen
kot pa benen [ar inte forsenas pad grund av bristande resurser. 113
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Kraven pa en utbyggnad av arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspek-
tionen tillhor dirfor de mest centrala avsnitten i det material vi i dag
behandlar.

Bakgrunden till dagens arbetsmiljolag dr den fackliga debatten fran
slutet av 1960-talet. Vid den tiden hade arbetarsk vddsorganisationen ett
déligt rykte.Skyddsombuden hade ddligt anseende beroende pd bristande
mojligheter att ingripa. Den berémda samarbetsandan hade pd intet sitt
kunnat ge den kraft som behdvs for att l6sa arbetsmiljéproblemen.
Skyddskommittéerna kunde av samma skil inte vara detl instrument som
dr nodvindigt for att styra utvecklingen av arbetsmiljon i foretagen.

Den forsta atgarden blev darfor att se till att vi fick en effektiv or-
ganisation for det lokala arbetarskyddet. Det framstod som fullkomligt
klart att skyddsombudens auktoritet méiste stirkas. 1973 lades ocksd ett
forslag fram som gav skyddsombuden stoppriitt i vissa situationer; jag
syftar p&4 40 b § arbetarskyddslagen.

Denna lagbestimmelse innebar i ctt slag att skyddsombudens stillning
helt forindrades. De fick maktbefogenheter som var sd klart utkristal-
liserade att det faktiskt chockade en del nir det gick upp fér dem. Skydds-
ombuden maste efter detta respekteras inte bara {6r sina kunskaper och
insatser utan ocksd for att de med maktmedel direkt kunde ingripa i
tringda situationer. Arbetsgivarna tvingades att ta hiinsyn till skydds-
ombuden. De hamnade oupphorligen i situationer didr de méste gora
som skyddsombuden krivde eller riskera att dessa utnyttjade 40 b 3.

I dagens lagforslag foresl&s en utvidgning av skyddsombudens mdj-
ligheter att ingripa, genom uppmjukningen av begreppet omedelbar, samt
av mdjligheten att ingripa vid ensamarbete. Beslutsordningen i skydds-
kommittéerna medverkar ocks& till att stirka skyddsorganisationen.
Genom beslutsordningen ges kommittéerna majligheter att fd en myn-
dighetsprovning av de drenden som faller inom yrkesinspektionens kom-
petensomréde.

De hir &gidrderna har stiirkt den lokala skyddsorganisationen. Kri-
tikerna mot de hir reglerna malade upp en framtid diir skyddsarbetet
skulle komma att anvindas pé ctt otillborligt sdtt for att sabotera verk-
samheten i syfte att uppnd andra resultat iin de som giller arbetsmiljon.
Detta har naturligtvis inte intridffat. Diremot maste med tillfredstillelse
noteras alla fall ddr de hiir reglerna inneburit att skyddsombuden ingripit
och uppenbarligen ridddat liv, ibland i dirckt strid med arbetsgivarens
intentioner.

For att arbetsmiljoarbetet skall bli effektivt édr det nédviindigt att vi
snabbt far fram foreskrifter fran arbetarskyddsstyrelsen. Dirfor ir det
utomordentligt virdefullt att utskottet gor ett uttalande om understill-
ningsforfarandet. Detta klargor, vilket inte framgdr av propositionen, att
en minoritct i arbetarskyddsstyrelsen inte kan driva en fraga till provning
i regeringen. Det dr utomordentligt virdefullt att propositionens skrivning
hiir kors Gver; annars hade arbetsgivarrepresentanternas reservation i ar-
betsmiljdutredningen i sak gatt igenom.



I sammanhanget maste jag ocksd undersiryka vikten av att arbetar-  Nr 28
skyddsstyrelsens {oreskrifter kan bli direkt straffsanktionerade. Hittills Onsdagen den
har anvisningssystemet fungerat s, att de arbetsgivare — och de ir manga 16 november 1977

— som struntar i bestimmelserna utan vidare gar fria fran straffhot, sdvida
forsummelsen inte gar in under brottsbalkens regler. Detta ir, som alla  Arbetsmiljolag,
vet. utomordentligt ovanligt. m. m.

Nej, i stilllet syndar man pd naden. Dct virsta som kan hinda ar-
betsgivaren ir att yrkesinspektionen ingriper med ctt forbud eller ett
foreldggande eller meddelar en anvisning. Det iir forst vid brott mot
det av myndigheten utfirdade forbudet eller foreliggandet som straffhot
enligt arbetarskyddslagen uppkommer. Genom att nu infora direkta
straffsanktioner i vissa foreskrifter kan vi stoppa arbetsgivares speku-
lationer i yrkesinspcktionens bristande resurser pa tillsynsomradet. Det
ir angeliiget att arbetarskyddsstyrelsen nu verkligen utnyttjar sin mgj-
lighet att kraftfullt anvinda denna ridtt i fOreskrifterna.

Samtidigt ir det nodvindigt att mojligheten att anvinda straffavgifter
mot juridiska personer klarliggs. Utredningen om ekonomiska sanktioner
mot juridiska personer skall inom kort framligga sina forslag. En snar
komplettering av arbetsmiljolagen med sddana regler dr utomordentligt
angeligen.

Skiirpningen i lagstiftningen nir det giller kemiska preparat och imnen
iar direkt nédvandig. Vi har ju upplevt hur stora foretag fullstindigt an-
svarslost lagt ut farliga arbeten sdsom legoarbeten till mindre foretag
diir det dr dnnu mindre mojlighet att skydda de anstillda. Foreskrifier
om farliga dmen mdste straffsanktioneras, si att chansningarna med de
anstilldas liv och hilsa upphdr.

Det dr med stor tillfredsstillelse som jag noterar att lagstiftningen 6pp-
nar mojligheter att i vidare man ingripa mot dylika missforhéallanden.
De nuvarande bestimmelserna dr ju helt otillfredsstdllande. Hor bara
hur man har formulerat punkt 4 i asbestanvisningen (nr 52 &r 1975):

" Arbetsgivare bor till yrkesinspektionen anmiila arbete, som medfGr
att arbetstagare regelmiissigt utsiitts for asbesthaltigt damm. I anmilan
bor anges antal arbetstagare, som dr berorda av asbest. I friga om tillfilligt
arbete som medfor kraftig exposition. t. ex. rivning av asbestisolering,
bor anmilan likaledes goras och detta fore arbetets igdngsittning. Vid
tveksamhet om anmiilan bor goras cller ) radfrigas yrkesinspektionen.”

Den hiir anmiilningsbestimmelsen tillhor den typ av regler som ar-
betsgivarna mest bryter mot. Avsaknaden av ett allmingiltigt pliktbud
inbjuder ju ocksé till denna nonchalans. Nu $ppnas alltsd mgjligheten
att med stor kraft rensa upp i den djungel som rader pa det hir omradet
i arbetslivet. Men for att detta skall kunna ske madste tillrickliga resurser
sittas in frdn samhillets sida.

I den socialdemokratiska partimotionen hemstiills att riksdagen begir
att regeringen uppriittar en flerarsplan {or utbyggnaden av produktkon-
trolindmnden med eget kansli. Den frigan kommer nu att bli foremal
for en siirskild 6versyn. Jag finner detta ytterst angeldget och vill girna 115
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understryka behovet av en effektivt arbetande produktkontrollorgani-
sation.

Fackforbundet Metall avslojade hur flygbensinen MC 77 skadade de
medlemmar som arbetade med den. | dag kopplar vi samman frégan
om MC 77 med de losningsmedelsskador som vi har haft anledning att
intressera oss for. Det var med anledning av skandalen med flygbensinen
som vi borjade stiilla frigor. Far man skador av alla losningsmedel? Hur
maénga typer av losningsmedel forekommer inom forbundets verksam-
hetsomride?

Dessa fragor ledde fram till att forbundet genomforde en enkiit till
alla skyddsombud dels for att fa reda pa forekomsten av Iosningsmedel
och de av 16sningsmedlen orsakade symtomen, dels for att skaffa underlag
for att silla in forskare pd olika delproblem. Overraskande nog méttes
inte det hir forslaget om undersékning sirskilt vilvilligt. 1 stillet stod
maénga upp och pekade pd all velenskap och beprovad erfarenhet och
forklarade det ovetenskapliga i den undersdkning som Metall genom-
forde. Vi genomforde enkiiten trots motstandet, och vi har nu redovisat
resultat som styrker vart antagande om sambandet mellan [6sningsmedel
och kroniska hjirnskador. Vi efterlyser nu fran regeringen och fran myn-
digheterna kraftfulla insatser for att f6lja upp det som har avsléjats genom
undersékningen.

Vi dr missnojda ocksd med hur fragan om det centrala produktregistret
har handlagts. Uppgorandet av registret har pagatt sedan linge, och det
ir ett tydligt bevis for att organisationen pad omridet maste effektiviseras.
De turer som har varit i den hir frigan pdminner om sju sorger och
atla bedrovelser, och inom fackforeningsrorelsen, det kan jag {orsikra,
ar vi starkt missndjda med hur frigan har skétts. Vi anser att arbets-
givarintresset att begrinsa registrets omfatining fatt otillborligt stor pa-
verkan i de arbetsgrupper som arbetat med fragorna. Numecra finns det
facklig representation i arbetsgrupperna, men vi har en bestimd kinsla
av att bransch- och foretagarintressen kommer att bli alltfor vl tillgo-
dosedda niir registret byggs upp.

Produktregistret maste vara ett medel att skydda de anstillda fran
paverkan av kemiska produkter. For att fa kontroll 6ver den kemiska
arbetsmiljon méste utan drojsmél ett centralt produktkontrollregister in-
rittas over innehallet i alla kemiska produkter som férckommer i landet.
Vi ir allvarligt oroade av att utvecklandet av registret, som paborjades
1974, dnnu inte kunnat genomforas.

Det ir med starkt understrykande av vad savil jordbruksutskottet som
socialutskottet anfort betrdffande nédvindigheten av att arbetet med pro-
duktregistret bedrivs skyndsamt, s att det snarast kommer till praktisk
anviindning, som jag yrkar bifall till vad socialutskottet har hemstillt.

BRITTA HAMMARBACKEN (c¢):
Herr talman'! Den omedelbara reaktionen vid genomlédsningen av pro-
positionen och utskottsbetinkandet om den nya arbetsmiljélagen ir, vill



jag siga. enbart positiv. Det idr ctt ocrhort genomgripande forslag som  Nr 28
presenteras, och jag tycker inte man kan ha ndgon invindning av stdrre Onsdagen den
betydelse mot lagens innchall och utformning. i formac

: .y ge ! utfo mmn% D.en ir utformad, so.r.n 16 november 1977
tidigare har sagts hidr, som en ramlag, och ndr vi upplever att de hir

mélsittningarna infrias, dd har vi sannerligen kommit langt pd viigen  Arbetsmiljélag,
mot en bra arbetsmiljo. m. m.

Att jag kiinde behov av att gdra ndgot mer dn att bara tyst trycka
pa ja-knappen i dag, beror pd att jag har praktisk erfarenhet av. fore-
tagshiilsovard. Jag har sjilv kiint nigot av eftertankens kranka blekhet
infor vara mojligheter att arbeta i lagens anda och ocksa fatt det bekriftat
av kollcger ute pa filtet.

Miélsittningen dr alltsd klar och redig — allt kommer nu att hiinga
pd tillimpningen. Arbetarskyddsstyrclsen, yrkesinspektionen, yrkes-
medicinska klinikerna, foretagshilsovarden, skyddsombuden etc. far var
for sig ctt betydligt storre arbetsomrade och delvis ocksd nya végar att
angripa de problem som dyker upp. Det kommer alltsd att stiillas stora
krav pa alla dessa olika instanser, och min fraga blir: Finns det tillricklig
underbyggnad i utbildning och resurser for att tillfredsstiilla de kraven?

Av arbetarskyddsstyrelsen kommer den nya lagen att kriva betydande
insatser pd den ledande och organisatoriska sidan. For att citera ur be-
tinkandet: “Utskottet forutsiitter att arbetarskyddsstyrelsen liksom hit-
tills verkar for att en tillfredsstéllande arbetsmiljo dstadkommes genom
att vid sidan av foreskrifterna utfirda rekommendationer, r&d och upp-
lysningar. Det ir ocksd viktigt att arbetarskyddsstyrelsen idven fortsitt-
ningsvis ger ut norm- och standardsamlingar - ~-."" Vidare nimns att
arbetarskyddsstyrelsen  skall utge forfattningssamlingar, nigot som
konstateras bli mycket omfattande. P& grund av detta — men ocksd for
att det dr viktigt for det praktiska arbetet — méste man ligga ner stor
moda pd att [a en total omarbetning ocksa i systematiskt avseende. Hittills
har t. ex. moderniscring av vissa anvisningar tagit flera ar. Dectta beror
pad rent praktiska omstindigheter i forfarandet, och nu skall man allts
genomarbeta foreskrifter inom alla tillimpliga omréaden av vart arbetsliv.
Vi inser da klart att det stiller stora krav pa bidde ekonomiska och per-
sonclla resurser, om vi skall nd ett gott resultat inom rimlig tid.

Nu papckar utskottet i betiinkandet att en kraftig utbyggnad av ar-
betarskyddsverket har skett under senare ar, och utskottet redovisar en
plan som presenterats frén verkets sida. Jag menar att man har all an-
ledning att beddma genomforandet av den planen positivt under kom-
mande ar, om det skall bli mgjligt att tillimpa lagen pd omridet.

Den biista metoden i arbetet pd att skapa goda arbetsmiljoer dr na-
turligtvis den forebyggande. Dirfor dr det bra att man i propositionen
forordar forhandsbedémning, fGrplanering och samrad, framfor allt nér
det skall byggas nya fabriker men 6ver huvud taget nidr nya arbetsplatser
skapas.

Detta forplanerande och samrid skall gilla ned till minsta detalj, dvs.
iven i fraga om utrustning, belysning och bullernivder. Det kommer 117
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att kriva mycket mera utbildning och kunskap hos vidra arkitekter och
vira metodingenjirer liksom hos anstillda — framf6r allt hos huvud-
skyddsombuden och skyddsombuden pd resp. arbetsplats.

Det ir allis§ mdnga som kommer att vara engagerade 1 ett angeliget
arbete, och forutsdttningen for att resultatet skall bli gott dr att man
tillgodoser de skiirpta kraven pd utbildning. Redan verksam personal av
alla kategorier samt alla nyrekryterade maste f3 kunskap om den nya
lagstiftningen och dess krav pd insatser pd arbetsmiljons omride samt
mojligheter att folja upp det i praktiskt arbete.

Undersdkningsmetoder som innefattar miitning och kartliggning kri-
ver ocksa resurser pd minga olika niver. For det forsta behdvs resurser
for forskning och testning, {6r det andra mirkningsforeskrifter, anvis-
ningar och undersokningsmetodik, for det tredje uppfoljning av medi-
cinsk och teknisk personal ute pd de enskilda arbetsstillena och direfter
en utviirdering av mitresultat eller iakttagelser pd det arbetshygicniska
omradet. Detta giller speciellt de kemiska hiilsoriskerna, som jag tycker
dr sirskilt angeldgna i dag, da fragetccknen hopar sig kring alla de dmnen
som vi kommer i beréring med. Hér kridvs Aterigen utbildning och re-
surser.

Aven den psykosociala miljon, dvs. hur arbetssituationen paverkar den
enskilda minniskan, dr en viktig faktor att rikna med. Vi vet att t. ex.
stress och monotoni *kan ge sjukdom; vi vet ocksd att omviixling och
kinsla av egeninsats ger en storre tillfredsstiillelse. Den psykosociala mil-
jons skadliga sida saknar vi dnnu tillriicklig erfarenhet av hur vi skall
angripa. Vi vet inte exakt vilka metoder och vilken personal som behovs.
Aven hir ar det alltsd lang vig att g for arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen, men framfor allt for foretagshilsovarden. En upp-
foljning av nuvarande ldge inom forskningen samt forséksmodeller (6r
psykosociala atgiirder dr motiverade men kriiver &nyo mer kunskap och
mer personal.

For yrkesinspektionen utgdr den nya lagen ett ytterligare utvidgat om-
radde. Med utgdngspunkten att lagen skall vara allmiingiltig och omfatta
s& gott som allt arbete dr det naturligt att den utvidgningen gors. Man
inser litt att kravet pd utbildning och personal maste resas dven pé detta
omrdde, di det med dagens resurser inte ens dr mojligt att ticka den
kommunala tillsynen, utan hilsovardsinspekidren i kommunen fir vi-
kariera som yrkesinspektor for de sma foretagen.

Det ir naturligtvis alldeles riktigt att man iintligen slopar systemet
med ett A- och ett B-lag, dvs. de stora foretagens tillgang till expertis
och majlighet till uppfoljning av yrkeshygieniska fragor 4 ena sidan och
de minsta foretagens avsaknad av denna service & den andra. Vi méaste
hdr ta konsekvenserna och forsoka astadkomma en snabb utveckling
till biittre balans.

Till sist vill jag bara knyta en forhoppning till utredningen Foretags-
hialsovard och yrkesmedicin, som har s§ goda mdjligheter att komma
med initiativ i anslutning till lagens genomforande. Man har ju i uppdrag



att studera bl. a. personalutbildningsbehov och resursfordelning inom  Nr 28
omradet; ute pa filtet finns det en naturlig forviintan nir det galler slut- Onsdagen den
resultatet. Vi behGver nu ver hela landet fa i gdng t. ex. yrkesmedicinska 16 november 1977

kliniker vid regionsjukhusen. F. n. saknar vi tillrickligt ménga likare
och sjukskoterskor med utbildning p3 detta omrdde. Dessutom saknas  Arbetsmiljolag,
tillriicklig utbildning t6r de viktiga kategoricrna tekniker och yrkeshy- — m. m.
gieniker.
Herr talman' Som framgatt av mitt anférande har jag inte nigra 3sikter
som avviker frdn dem som aterfinns i den proposition som bchandlas
i dag. Jag tycker att propositionen ir ett stort steg i ritt riktning, men
jag har velat peka pa att foljdbestut viintar kommande &r. Det kommer
att krivas ndgot av oss, nimligen prioritering av forskning, utbildning
och organisation, for att vi skall kunna fullfolja de utmirkta ambitioner
som hir har kommit till uttryck.

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Begreppet arbetsmiljo har efter hand blivit alltmera om-
fattande, vilket den hiir debatten redan har visat. Arbetsmiljon betraktas
numera som resultatet av en dmsesidig pdverkan da det giller individens
personliga utveckling och forhdllandena i vid mening pd arbetsplatsen.
Med arbetsmiljo avses saledes de faktorer som pdverkar ménniskan i
arbetslivet fysiskt, psykiskt och socialt.

Det ir dirfor angeliiget att anligga en helhetssyn, diir inte enbart ut-
formningen av den tekniska miljon - maskiner, lokaler, utrustning och
inredning — utan iiven faktorer som foretagshilsovard, 16nesystem, ar-
betstid, personalvard och méjligheterna till insyn och medinflytande be-
aktas, cller med andra ord, allt som paverkar midnniskan pd arbetsplatsen,
innefattande sdvil de tekniska som de medicinska och psykosociala fak-
torerna. Det forefaller i dag som om de psykiska frigorna skulle vara
viktligast att uppmiirksamma.

Den snabba tekniska utvecklingen har som vi alla vet medfort en all-
miin hojning av den materiella levnadsstandarden, vilket gliddjer oss alla.
Till de negativa foljderna hor emellertid manga yrkeshygieniska problem,
t. ex. luftfororeningar, bullerstorningar och dkad anviindning av kemiska
dmnen. A andra sidan har den tekniska utvecklingen inneburit mycket
som #r positivt for arbetsmiljén. Man har fitt resurser att satsa pd en
16sning av de hiir problemen. Ménga har didrigenom kunnat klaras av,
men myckel aterstdr att gora. Vi far hoppas att den ekonomiska ut-
vecklingen framoéver blir sddan att det skapas ytterligare utrymme for
angeldgna insatser pd arbetsmiljons omrade.

Den forigéende reationaliseringen har for manga dess virre inneburit
fler stressfaktorer och mindre engagemang i arbetet. Detta leder ofta
til! problem av psykisk och socialpsykisk karaktir. Individens ritt och
mdjlighet att uppleva egenviirde, mening och stimulans i sitt arbete och
individens majlighet till delaktighet i beslutsfattandet i det egna arbetet
maste alltmer uppmiirksammas. 119
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Stort intresse har under senare tid dgnats arbetsmiljon i de manuella
yrkena. Det dr mycket viktigt. Men iven pd andra arbetsplatser fore-
kommer det fran arbetsmiljosy npunkt besviirliga problem. Stress i arbetet
har blivit allt vanligare inom kontor och forvaltning — med arbetsrutiner
exempelvis anpassade efter datateknikens nya krav. En stressande ar-
betsmiljé — var den in forekommer — kan ofta ge upphov till psyko-
somatiska sjukdomar. En betydande del av sjukfrinvaron torde ha sin
grund just i stressjukdomar. Det finns dirfor, herr talman, starka skiil
for att fortsdttningsvis mera uppmiirksamma dven tjinsteminnens ar-
betsmiljoproblem.

De normer och vérderingar som ligger till grund for det synsitt pd
arbetsmiljon som jag hir kortfattat gett uttryck for dterspeglas i det lag-
forslag som socialutskottet har framlagt for riksdagens stillningstagande.
Fran moderata utgdngspunkter kan darfor forslaget hiilsas med stor till-
fredsstiillelse. Det ir glidjande att konstatera att utskottet dessutom re-
dovisar ett fullstindigt enhilligt betinkande. For den fortsatta utveck-
lingen ir det emellertid viktigt att lagstiftningen nu foljs upp, sd att
dess intentioner resulterar i att konkreta atgiirder for en forbéttrad ar-
betsmiljoé i dess allra vidaste bemirkelse genomfors vid varje enskild
arbetsplats.

Frin denna utgdngspunkt dr det viktigt att atgirderna kan anpassas
till de lokala forutsdttningar och forhdllanden som rader pa varje enskild
arbetsplats. Jag hade for min del girna sett att lagen i storre utstriickning
kunnat goras dispositiv, vilket hade givit parterna dkat spelrum for en
smidigarc anpassning till de varierandc forutsittningar som dock finns
inom arbctslivet.

En visentlig uppgift {or arbetslivets parter “dr att utveckla foretags-
hilsovarden sa att denna alltmer far karaktiir av arbetsmiljovard. Tyngd-
punkten mdste ldggas pa forebyggande atgirder. Miljoutredningar, pla-
nering, radgivning och utbildning skall vara hérnstenar i verksamheten.
Varden av arbetsmiljon skall borja redan pa planeringsstadiet.

Utskottet understryker sirskilt starkt virdet av samverkan pd arbets-
platsen. Detta &r mycket vilbetinkt, och vi moderater vill gdrna instimma
i den syn som redan tidigare redovisats hir i debatten av Gabriel Ro-
manus, Ivar Nordberg och Erik Larsson. De har gjort mycket virdefulla
uttalanden. Vidare framhdller utskottet att lagen om medbestimmande
i arbetslivet "kan ses som ett ytterligare instrument for att forverkliga
de krav som slas fast i arbetsmiljolagstiftningen™. Aven detta uttalande
maéste enligt min mening innebira, att tillimpningen av den nya ar-
betsmiljélagen skall bygga pa arbetslivets erfarenheter och vara anpassad
till de former som nu utvecklas av arbetsmarknadens parter i samverkan.

I dagens arbetsmiljoer maste man — mera dn tidigare — tillvarata allas
kunskaper och erfarenheter samt i storre utstriickning dven arbeta i grup-
per. Behovet av detaljstyrning bortfaller dd gruppmedlemmarna fatt en
biittre utbildning, samtidigt som de genom samverkan i arbetsgrupper
kan kompensera varandras svaga sidor. Av dessa skil méiste man pa



alla arbetsplatser bygga upp en systematisk och maélrelaterad internut-  Nr 28

bildning, som grundar sig pa intringande realbedomningar av de faktiska Onsdagen den

utbildningsbehoven. 16 november 1977

[ forsta hand méste man dirvid inrikta sig pa att forbéttra den enskilde
medarbetarens mojligheter alt paverka sin egen arbetssituation. Hiri-  Arbetsmiljilag,
genom skapas forhoppningsvis bittre forutsdttningar {or ett 6kat enga-  m. m.
gemang och dirmed ocksd forbittrade mdojligheter att ta till vara alla
personliga tillgdngar. Metoder for att skapa en sddan individuell paverkan
ir . ex. arbetsutformning, arbetsinnchall, arbetsplanering, produktions-
grupper med eget ansvarsomrade, projektorganisation etc.

Skall man inom arbetslivet kunna ge ett mera konkret och meningsfullt
innehall &t begreppet biittre arbetsmiljo — en arbetsmiljé som bida parter,
anstillda och arbetsgivare, idr ndjda med — maste man borja med att
satsa pd informations- och utbildningsatgirder samt p& personal- och or-
ganisationsutvecklingsfragorna.

Britta Hammarbacken var nyss inne pa de hir tankegdngarna, och jag
vill ytterligare understryka vikten av en satsning pd utbildningsfragorna,
inte minst nir det giller att skaffa sig rejila kunskaper om alla de f6-
rebyggande atgirder som foretagshiilsovérden — cller arbetsmiljovarden,
som jag hellre vill kalla det — skall dgna sig at.

Utgdngspunkter {Gr detia utvecklingsarbetc mastc emellertid utgoras
av personalpolitiska program, som skall utformas gemensamt av parterna
pd varje enskild arbetsplats.

Till sist: Eftersom arbetstagarna och deras organisationer dr minst lika
beroende av vill fungerande fOretag som arbetsgivarna, bor det vara en
sjdlvklarhct att parterna lokalt och centralt, liksom den enskilde med-
arbetaren, tar sitt ansvar for att den nya arbetsmiljolagen skall bli en
framgdng for alla parter, d4 inkluderande samhillet. En sidan grundsyn
maste nu ocksd avspegla sig i den kommande tillimpningen av arbets-
miljolagstiftningen.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan pd
samtliga punkier.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels det
av Lars-Ove Hagberg under dverldggningen framstiillda yrkandet, och
forklarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad.
Sedan Tommy Franzén begirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-

kandet nr 1 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av Lars-Ove Hagberg under dver- 121
liggningen framstillda yrkandet.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Tommy Franzén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 290
Nej — 12

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1676 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och foérklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Tommy
Franzén begirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 1 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1676 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Tommy Franzén begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 289
Nej - 12

Mom. 3-5
Kammaren bifGll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 6-8

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels ut-
skottets hemstdllan med den Andring dari som foranleddes av bifall till
motionerna nr 733 av Lars Werner m. fl. och nr 1676 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande delar, och forklarades den forra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén begirt votering
upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 1 mom. 6-8 rostar ja,

den dect ¢j vill rostar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit uiskotiets hemstillan med den dndring
diri som foranleds av bifall till motionerna nr 733 av Lars Werner m. fl.
och nr 1676 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar.
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ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Tommy Franzén begirde Onsdagen den
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna 16 november 1977
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 290 Arbetsmiljolag,
Nej - 12 m. m.

Mom. 9 och 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionerna nr 733 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, nr 1309 av
Lars Werner m. fl. och nr 1676 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del, och forklarades den forra propositionen vara med Overvdgande ja
besvarad. Sedan Tommy Franzén begiirt votering upplistes och godkin-
des féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betdn-
kandet nr | mom. 9 och 10 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 733 av Lars Werner
m. f1. 1 motsvarande del, nr 1309 av Lars Werner m. fl. och nr 1676
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. .

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Tommy Franzén begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 287
Nej — 13

Mom. 1]

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionerna nr 733 av Lars Werner m. fl. och nr 1676 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande delar, och forklarades den forra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén begirt votering upp-
listes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betidn-
kandet nr 1 mom. 11 rdstar ja,

den det ej vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 733 av Lars Werner
m. fl. och nr 1676 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Tommy Franzén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:
Ja — 288 . 123
Nej — 11
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Mom. 12 och 13
Kammaren bifall vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 14 och 16

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 1676 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Tommy
Franzén begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifdller socialutskottets hemstillan i betidn-
kandet nr 1 mom. 14 och 16 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1676 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Tommy Franzén begirde
rostrakning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 284
Nej - 12

Mom. 15

Propositioner gavs p& bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 706 av Karl Hallgren m. fl., och forklarades den f6rra pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Karl Hallgren begirt
votering upplistes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr | mom. 15 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 706 av Karl Hallgren m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Karl Hallgren begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrgst-
ning gav foljande resultat:

Ja — 288
Nej - 12

Mom. 17

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1673 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg i motsvarande del,
och forklarades den forra propositionen vara med Svervigande ja be-
svarad. Sedan Rolf Hagel begiirt votering upplistes och godkindes fol-
jande votecringsproposition:
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kandet nr 1 mom. 17 ré6star ja, Onsdagen den

den det ej vill rostar nej. 16 november 1977
Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1673 av Rolf Hagel och .
Alf Lovenborg i motsvarande del. Arbetsmiljlag,

m. m.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rosiat for ja-propositionen. Di Rolf Hagel begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omridstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 290
Nej - 3
Avstdr - 8

Mom. |8

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1676 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den f6rra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.

Mom. 19 - 2]
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 22 - 25

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1673 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg i motsvarande del,
och forklarades den férra propositionen vara med dvervigande ja be-
svarad. Sedan Rolf Hagel begirt votering upplistes och godkindes f6l-
jande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 1 mom. 22-25 rostar ja,

den det e vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1673 av Rolf Hagel och
Alf Ldvenborg i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen.

Mom. 26

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiilan, dels mo-
tionen nr 1676 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den f6rra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.

Mom. 27
Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 899 av Eivor Marklund m. 1., och forklarades den f6rra pro- 125

positionen vara med Overvigande ja besvarad.
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Mom. 28

Propositioner gavs p4 bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionerna nr 563 av Lars Werner m. fl. och nr 1676 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del, och forklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad.

Mom. 29

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstilian, 2:0) motionen
nr 1676 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del samt 3:0) motionen
nr 1673 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg i motsvarande del, och for-
klarades den forstnimnda propositionen vara med dvervigande ja be-
svarad.

Mom. 30
Utskottets hemstillan bifolls,

Mom. 3{

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1673 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg i motsvarande del,
och forklarades den forra propositionen vara med Overvidgande ja be-
svarad.

Mom. 32

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéillan, dels mo-
tionen nr 1676 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad.

Mom. 33
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 34

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstédllan, dels mo-
tionen nr 1676 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med &vervigande ja besvarad.

Mom. 35

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionerna nr 1118 av Lars Werner m. fl. och nr 1119 av Lars Werner
m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med Overviigande
ja besvarad.

Mom. 36. 37, 44 och 43

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1676 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den f6rra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Tommy
Franzén begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringspro-
position:
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kandet nr 1 mom. 36, 37, 44 och 45 rostar ja, Onsdagen den

den det ej vill rostar nej. 16 november 1977
Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1676 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del. Arbetsmiljolag,

m. m.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Tommy Franzén begérde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav {Gljande resultat:

Ja — 286
Nej - 12

Mom. 38 och 4042

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1676 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och f6rklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Tommy
Franzén begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betén-
kandet nr 1 mom. 38 och 4042 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1676 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Tommy Franzén begiirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav f6ljande resultat:

Ja — 286
Nej - 12

Mom. 39
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 43

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 733 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.

Mom. 46
Utskottets hemstéllan bif6lls.

127
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Mom. 47

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 986 av Lars Werner m. fl., och forkiarades den f6rra propo-
sitionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betidn-
kandet nr 1 mom. 47 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 986 av Lars Werner m. fl.

Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Tommy Franzén begérde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav féljande resultat:

Ja - 287
Nej - 12

Mom. 48-50
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

Mom. 51, 52 och 56

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottcts hemstillan, dels ut-
skottets hemstillan med den dndring diri som foranleddes av bifall till
motionen nr 1676 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och for-
klarades den forra propositionen vara med 6vervdgande ja besvarad.

Mom. 33 och 54
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 55

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1672 av Birger Nilsson m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Birger Nilsson begért
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 1 mom. 55 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1672 av Birger Nilsson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Birger Nilsson begirde rost-
rdkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-



ning gav foljande resultat: Nr 28

Ja - 263 Onsdagen den

Nej - 30 16 november 1977
Avstdr - S

Arbetsmiljolag,

m3
Mom 57 m.m.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1676 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den [6rra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Tommy
Franzén begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kandct nr 1 mom. 57 rostar ja,

den dct ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1676 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Tommy Franzén begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 286
Nej - 12

Mom. 38 och 59
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 60 och 61

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1676 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och férklarades
den f6rra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Tommy
Franzén begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position: ' '

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 1 mom. 60 och 61 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1676 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Tommy Franzén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 287
Nej — 12
9 Riksdagens protokoll 1977/78:26-28
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Mom. 62
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 63

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1676 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den f6rra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Tommy
Franzén begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringspro-
position:

Decn som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 1 mom. 63 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1676 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Tommy Franzén begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 288
Nej — 12

Mom. 64

Propositionergavs pa bifall till dels utskottets hemstillan,dels motionen
nr 1676 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den
forra propositionen vara med oOvervigande ja besvarad. Sedan Tommy
Franzén begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstilian i betdn-
kandet nr 1 mom. 64 rostar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1676 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Tommy Franzén begiirde
rostrakning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 287
Nej - 12

Mom. 6567
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.



§ 5 Tidpunkten for allménna val m. m. . Nr 28

. . Onsdagen den
Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1977/78:10 med anled- 16 november 1977

ning av motioner om tidpunkten for allminna val m. m.
Tidpunkten for
BERTIL FISKESIO (c): allméinna val,
Herr talman! Konstitutionsutskottets betinkande nr 10 behandlar bl. a. m. m.
e¢n motion som jag vickte under den allmidnna motionstiden i januari
1976. Genom ett sirskilt yttrande vid konstitutionsutskotiets betinkande
har jag markerat att jag alltfort tror pa de forslag som framforts i motionen,
diven om det inte i denna omgdng har varit mojligt att fi ndgon mer
allmin uppslutning kring motionens krav. Det ir detta senare som har
gjort att jag avstatt frdn att reservera mig.
Motionen behandlar frégor som bl. a. ror forutsittningarna [or arbetet
hiir i riksdagen. Syftet dr att vi bor forsoka fa en sa rationell och smidig
arbetsordning som mdjligt utan att ge avkall pd kraven pd cn grundlig
behandling av riksdagsirendena.
Genom 1974 ars (orfattningsreform fick vi som bekant bl. a. en om-
ldggning av riksdagsaret. Det innebir att riksmotet borjar pd hosten. Hu-
vudmotivet for denna omldggning var att valen omedelbart borde sl
igenom pé sammansitiningen i riksdagen. Alla var 6verens om att detta
var ett viktigt motiv fér en omliggning av riksdagsaret.
Men i vissa betydelsefulla avseenden blev enligt min mening den hir
omliggningen ofullgéngen, vilket bl. a. forsvérar en rationell uppliggning
av riksdagsarbetet. Riksmotet borjar visserligen pa hosten, men i méngt
och mycket innecbir det ingen riktig startpunkt for riksdagsarbetet. Riks-
motets hostmanader har i allt vdsentligt samma karak(dr som den host-
session som fanns enligt den gamla ordningen. Dvs. formellt har vi lagt
om riksdagsdret, men i realiteten dr allt ur riksdagsarbetets synpunkt
i stort sett som forut. Regeringens budgetforslag och den allmidnna mo-
tionstiden kommer inte fOrrin i januari, alltsd nir halva riksdagsaret
gitt. Och under hosten behandlar riksdagen liksom tidigare motioner
som blivit dver frin foregdende &r och de propositioner som regeringen
kan pressa fram parallellt med budgetarbetet i kanslihuset. Fram pa var-
kanten fir vi samma orimliga anhopning av ilirenden i kammaren som
forut.
Det iir enligt min mening svart att med den hiir ordningen som bas
Gver huvud taget fa till stdnd en rationell uppldggning av riksdagsarbetet.
Det giiller savil i stort som i smatt. Jag har i min motion gett flera
exempel pad de olidgenheter som den nuvarande ordningen medfor.
Det ir min uppfattning att om man vill gdra omliggningen av riks-
dagséarct mera meningsfull och om man vill rétta till en rad grundliggande
brister i det parlamentariska arbetet, sd kriiver detta ganska genomgri-
pande reformer. En f6rutsidttning dr, som jag niarmare utvecklat i min
motion, en forlidggning av de allminna valen till vdren och en omliggning
av budgetaret, ungefir i enlighet med de riktlinjer som grundlagbered- 131
ningen drog upp 1970 i promemorian Allminna val pid véren.
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KARL BOO (c):

Herr talman! De motioner som behandlas i férevarande utskottsbe-
tinkande tar upp intressanta frgor, som det finns stor anledning att
diskutera.

Frigan om skilda dagar for riksdagsval resp. kommunal- och lands-
tingsval samt en dterglng till fyradriga mandattider har starkt akutaliserats
under senare ar, inte minst frdn centern. Vi finner det dirfor tillfreds-
stillande att de nyligen av regeringen utfirdade direktiven for fortsatt
utredning om vissa kommunaldemokratiska frdgor ocksd innefattar ana-
lys av och dverviganden om vilka lésningar som ir tiinkbara och limpliga
ur kommunaldemokratisk synpunkt.

Fragan om att forlidgga de ordinaric allmiéinna valen till varen inrymmer
ocksd manga intressanta perspektiv. Som framhalles i motionen av Bertil
Fiskesjo ir en sddan omliggning starkt knuten till att det statliga bud-
getdret nira sammanfaller med kalenderdret. D& skulle varval vara viil
anpassat i tiden med hiinsyn till regeringsbildning efter eventuella for-
dndringar i valet och ge rimlig tid for budgetarbetet. Sjilvklart kommer
en s&dan omliggning att starkt foriindra arbetet, siirskilt i regeringskan-
sliet med en stark forskjutning till sommarmanaderna. Detta kan i och
for sig vara ett bekymmer.

Fragan om indrad tid for budgetdret har, som framgdr av redovis-
ningen, provats av en sirskild utredning. D4 vare sig utredningen eller
senarc regeringen funnit anledning att foresld fdndringar har det heller
inte varit mojligt att separat dverviga en flyttning av valen till véren.

Det kan dirutdver beddmas vara si att flera av de politiska partierna
ir tveksamma till en Overgang till varval. Jag bedomer det som syn-

-nerligen angelédget att en foriindring av tidpunkien for ordinarie allménna

val ir vill forankrad i partiernas organisations- och funktiondrsied. Det
ar i alla fall de politiska partierna som har till uppgift att se till och
ansvara for att alla skall fA sin chans att i fria allmédnna val pdverka
samhiillsutvecklingen.

Herr talman! Jag ber att A yrka bifall till utskottets hemstillan.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Liksom Karl Boo anser jag det mycket virdefullt att
vi {6r en forfattningspolitisk debatt i Sverige. Men jag dr ocksa angelidgen
om att framhdlla att denna debatt inte far resultera i konstitutionella
improvisationer eller tvira kastningar i var forfattning.

Var nuvarande forfatining har vuxit fram under langa diskussioner.
Den bygger pd en mycket stor enighet. Denna enighet bryts, om ett
eller flera partier driver krav som strider mot de dverenskommelser som
14g till grund for 1974 ars regeringsform. Det kan d4 mycket litt uppsta
hirda strider om f6rfatiningen, och det har vi hittills foérsokt undvika.

1974 ars regeringsform ér givetvis inte avsedd att forbli of6rinderlig,
men de forindringar som genomfors bor ske under mycket bred enighet.
De bor dirfor foregas av en intensiv diskussion.



Nir det giller den friga som Bertil Fiskesjd tog upp i sitt anférande,  Nr 28
och som jag ndrmast uppfattade som ett inldgg i den mera langsiktiga Onsdagen den
forfattningspolitiska diskussionen, har jag for min del mycket svart att 16 november 1977
inte hélla fast vid det samband mellan varval och budgetdr som vi tidigare

kommit fram till. Att inféra varval utan att #ndra budgetdret innebiir  Tidpunkten for
mycket stora férindringar och leder savitt jag forstér till utomordentliga  allmdnna val,
svérigheter. m. m.

Tag varje valar! D4 fir man ett budgetforslag i januari. For att ett
varval skall mota stor uppslutning forutsiitter det att det hdlls i borjan
av juni. Foljaktligen maste riksmotet avslutas relativt tidigt. Det gér
inte att hdlla p& med riksmote och samtidigt bedriva valrdrelse; det tror
jag ingen Onskar. Sdledes behover vi sluta riksmotet ungefir den 15 april.
Det Belyder att vi fir en forkortning av den tid som star till riksdagens
forfogande for budgetarbete med omkring tvd ménader.

Vi skall inte diskutera detta nirmare i dag, och Bertil Fiskesj6 tog
inte heller upp nagon diskussion, men jag har girna velat gora den hir
reflexionen.

I varje fall dr situationen i dag den, att de reformer som kan genomfGras
maste finnas inom ramen {6r hostval och det nuvarande budgetaret. Inom
denna ram bor vi emellertid diskutera hur vi skall komma till ritta med
dec problem som Bertil Fiskesjo med all ritt pekade pa nyss.

Nir vi borjar riksmdtet pé-hosten har vi ingen allmin motionstid.
Den kommer {6rst vid varterminens borjan. Anledningen kidnner vi alla
vdl till: den skall ssmmanfalla med tiden for avgivande av motioner
med anledning av budgetpropositionen. Den {riga vi maste stilla oss
ir: Finns det mgjlighet att ha en allmén motionstid vid hostens borjan
och sedan ha en tid dd man far avge budgetmotioner i bérjan av var-
terminen, nidr budgetpropositionen har lagts fram?

Detta alternativ bor nog undersokas. Jag vet vilka svérigheter som
hir finns. Man kan skriva en motjon p& hésten i allmiinna ordalag. Den
knyts sedan till ett anslagsiskande pd varen, och pa det sittet kan man
komma igen med samma sak. And4 tror jag att man behdver se nagot
pd detta alternativ. Det dr i varje fall saviut jag forstar det enda som
dr mojligt att genomfora under den nidrmaste framtiden.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande 4n det som utskottets ord-
forande nyss har framstillt.

Under detta anférande odvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

BERTIL FISKESJO (c):
Herr talman! For att undvika missforstand vill jag konstatera att Hil-
ding Johansson inledningsvis polemiserade mot ett férslag som jag inte
har lagt och ett resonemang som jag inte har fort. Jag har tvirtemot
vad som kunde framgd av Hilding Johanssons anférande hela tiden be-
tonat det niira sambandet mellan en omldggning av budgetaret och en 133
flytining av riksdagsvalen till véren. Jag tror att det finns ett viktigt
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samband dirvidlag.

Ytterligare poiing skulle kunna plockas fram i detta sammanhang. Jag
anser att det naturliga borde vara att en riksdag startar sin verksamhet
med just budgeten och inte som nu behandlar det viktigaste dokumentet
i mitten av riksmotet under stort jiilkt och under konkurrens med en
mingd andra drenden.

Jag stiller mig tveksam till det forslag som Hilding Johansson nu
forsiktigt pliderade for, nimligen att man skall ha en allmin motionstid
pa hosten och sedan en mer budgetinriktad allmén motionstid i samband
med att statsverkspropostionen avldmnas. | sjilva verket omfattar stats-
verkspropositionen praktiskt taget allt mellan himmel och jord och kan
ge anledning till motioner i alla mojliga riktningar. Vad vi i realiteten
skulle fa dr naturligtvis tv& allménna motionstider. Det skulle innebéra
att den situation som vi redan nu har, nimligen att vi behandlar identiskt
lika motioner i utskotten, blev mycket vanligare.

Det iir svart att se hur vi dver huvud taget skulle kunna komma fram
till en mer tilifredsstallande arbetsordning i detta hus, om vi inte tar

‘ett djupare grepp i reformpésen i den riktning som jag har angivit i min

motion och pekat pd i mitt anférande.

Jag vill giirna understryka vad Hilding Johansson var inne pa. nimligen
att alla sddana hir reformer naturligtvis skall genomforas under s bred
enighet som majligt. Min forhoppning 4r att vi s3 smaningom skatl kunna
nd fram till enighet kring reformer som gar i den riktning som jag har
pliderat for.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Mitt anforande giilllde utskottets betiinkande i dess helhet.
Nir jag talade om betydelsen av en bred enighet hadc jag inte Bertil
Fiskesjo som adressat. Men dct har di och da framtriitt ledaméter. som
med personliga motioner velat dndra sjidlva grundvalarna fér var konsti-
tution. Det skall vil en ging for alla'sﬁgas att deras mdjligheter att {3
sina motioner bifallna bor vara begriinsade hiir i den svenska riksdagen.

I ett annat siirskilt yttrande, som intc har ndgon talesman i debatten,
stér att varval kan genom{oras "iiven utan en omliggning av budgetaret™.
Jag har utomordentligt svirt att forestdlla mig hur det skulle ga till.
Det hade varit intressant om denna sats blivit belyst ytterligare hir i
debatten. Men det fér vi tydligen inte lyssna till nigot anforande om.

Till detta vill jag foga att jag inte lade fram nigot forslag utan bara
formulerade en tanke. Men kunde jag genom denna tanke inspircra nigon
att tiinka ut-nigot annat alternativ vore det mycket bra. Om en stund
kommer riksdagen, sdvitt jag forstar enhiilligt, att besluta om att bibehalla
det nuvarande budgetaret. Foljaktligen maste alla vdra reformer i friga
om riksdagens arbete utgd frdn det budgetdr vi f. n. har.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.



§ 6 Foredrogs Nr 28

Finansutskottets betinkande Onsdagen den

1977/78:1 med anledning av propositionen 1976/77:130 med forslag till 16 november 1977
riktlinjer for modernisering av det statliga budgetsystemet jimte mo-

tioner Ny sedelvalor

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 7 Ny sedelvalér

Foéredrogs finansutskottets betinkande 1977/78:2 med anledning av
motioner om en sedel av valéren 500 kronor och om en ny tiokronors-
sedel.

NILS HJORTH ¢s):

Herr taiman! Det dr i &r tredje gdngen jag motionerat om en ny se-
delvaldr i storleken 500 kr. Forsta gangen var 1971. D4 hade det nyligen
sketl en revision av myntlagstiftningen, och jag tyckte att skil da fanns
for dven en indring av riksbankens sedelseric. Det hade under hand
vixt fram ett behov av en ny sedelvalor mellan 100 och 1000 kr. 500-
kronorssedeln skulle, ansdg jag, underldtta manga penningtransaktioner
och affirsuppgorelser hos posten, i banker och i butiker.

Utskottet delade inte den gdngen min uppfattning utan ansig att ut-
vecklingen gick emot en vidgad anviindning av post- och bankgiro samt
checkkonton. F. n. finner utskottet, hette det d& som svar pd min motion,
inget behov foreligga av en 500-kronorssedel, men utskottel ansdg att
fullmiiktige i riksbanken borde f6lja utvecklingen.

1975 dristade jag mig till att dterkomma med min sedelmotion. D4
hade nimligen gjorts en 6éversyn av riksbankens organisation, och i sam-
band didrmed hade i ctt forslag hdvdats att visentliga kostnadsbesparingar
skulle kunna goras om 5-kronorssedeln slopades i samband med inf6-
randet av ett modifierat S-kronorsmynt. Ytterligare undersdkningar vi-
sade att besparingar kunde goras om vissa valorbyten skedde, enér riks-
bankens hanteringskostnader i hog grad beror pa antalet sedlar som &r
i omlopp. Jag foreslog med anledning av detta en samlad Sversyn av
vart sedelsystem.

Vid remissbehandlingen av motionen ansig riksbanksfulimiktige att
skilen for en 500-kronorssedel hade fatt 6kad tyngd och att man skulle
f6lja utvecklingen for att, om s& befanns onskvirt, ta erforderliga initiativ.
Utskottet hade samma uppfattning som fullmiktige och avstyrkte min
motion, som avslogs av riksdagen.

Nir jag nu dterkommer en tredje gdng gor jag det i forvissningen om
att behovet av en 500-kronorssedel okat genom den kraftiga prisutveck-
lingen. Mellan 1970 och 1975 hade virdet av 100-kronorssedlar i omlopp
stigit fran 6 893 milj. kr. till 10 042 milj. kr. En fornyad studic av se- 135
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delhanteringen skulle nu sidkert visa, till f6ljd av den véldsamma in-
flationen, att antalet cirkulcrande 100-kronorssedlar kraftigt 6kat sedan
1975.

Enligt tidningen Kdpmannen har man nu i riksbanken pé allvar borjat
diskutera inforandc av 500-lappar. Frdn bankhall dr man allmént positiv
till detta. Jag har ocksd frdn andra hall — affirer. post, de som sysslar
med auktioner, herr talman, m. fl. — erfarit onskemal om en 500-kro-
norssedel. Utvecklingen, som man talade om bade 1971 och 1975, har
alltsd gdu i riktning mot mitt forstag. Tiden torde nu vara mogen for
att forverkliga detsamma. Jag noterar med tillfredsstiillelse att finans-
utskottet uttalar sitt indirekta bifall, men att det, som man siger, bor
ankomma pa riksbanken att ta erforderliga initiativ.

Jag vintar med intresse pd initiativ {rdn riksbanksfullmiiktiges sida.
och i avvaktan pd detta kan jag vara med om avsiag pd min motion
i drendet.

Overliiggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 8 Foredrogs

Finansutskottets betiinkanden

1977/78:3 med anledning av motion om forsiljningen av staten tillhorig
fast egendom

1977/78:4 med anledning av motioner om riktlinjer f6r offentlig upp-
handling

1977/78:5 med anledning av motioner om {ordelningspolitisk forskning
m. m.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hcmstiillt.

§ 9 Straffrittsligt ansvar for onykterhet vid forande av traktor

Féredrogs justitieutskottets betinkande 1977/78:3 med anledning av
motion om straffrittsligt ansvar for onykterhet vid forande av traktor.

ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Forare av motordrivet fordon kan domas for ratifylleri
och rattonykterhet. Undantag i detta sammanhang dr {Orare av motor-
redskap och traktor utan slipfordon. Det innebir att forare av de sist-
niamnda fordonen, dven om det visar sig att alkoholkoncentrationen i
blodet uppgér till 1,5 %, inte kan domas for rattfylleri om det inte fo-
religger bevisning angdende alkoholpdverkans inflytande pd korningen.
Dartill kommer att ansvar for rattonykterhet 6ver huvud taget inte kan
ddomas forarc av traktor utan slipfordon eller motorredskap.



Ja, denna &iminstone for en lekman nagol mirkliga skillnad finns i  Nr 28
trafikbrottslagen fran 1951, som i det hir avsnittet fortfarande giller. Onsdagen den

I en motion till forra riksmotet — nr 1976/77:329 — har Margareta And- 16 november 1977
rén och jag foreslagit att det skall goras ¢n dndring av trafiknykterhets-

lagstiftningen, s att dven forare av traklor eller motorredskap kan ddmas  Straffrdtisligt
for rattfylleri resp. rattonykterhet genom blodprovsbevisning. Vihar yrkat — ansvar for onykter-
alt man skulle gdra en anpassning och justering av lagen, si att kravet  het vid forande av
pd trafiknykterhet giller alla utan undantag. Vi har sagt att det inte  traktor
finns skil att undanta forare av traktor eller t. ex. viighyvel, eftersom
det mycket vil kan vara en stor trafikfara om fOraren i sddana fall har
en begrinsad eller avancerad onykterhet vid kdrningen.
Att observera iir ocksa att som traktor klassas iiven de bilar som genom
viss ombyggnad kommer in under beteckningen “cpatraktor.”
Justiticutskottet delar var uppfatining att det kan vara risker, om onykt-
ra fOrarc av traktorer upptrider i trafiken — “’inte minst”, siger utskottet
bl. a., "pa grund av storleken och tyngden hos en del av dessa fordon™.
Utskottet hidvdar, precis som vi motionirer, atl promillereglerna bor goras
tillimpliga iiven pd forare av de fordon som nu idr undantagna.
Utskottet dr dock icke berett att tillstyrka motionen formellt, dven
om man gor det i sak. Man siiger att det behdvs nirmare lagtekniska
overviiganden och att en sddan forberedelse sker inom regeringens kansli.
Nu borde kanske en motionir vara ndjd med ett sddant besked, och
anledningen till att jag tagit till orda dr att jag frn utskottets foretridare
vill fa bekriiftelse pd att det utskottet lovar, nimligen att det skall komma
en proposition till riksdagen i host, kan anses som ett definitivt l6fte.
Att jag som motionir kidnner osiikerhet och otdlighet i frigan beror
inte bara p& att lagen har gillt i 6ver 25 &r. Foriindringar har foreslagits
flera gdnger. 1957 ars trafiknykterhetskommitté foreslog 1963 att samtliga
ansvarsbestimmelser i trafikbrottslagen skulle bii tillimpliga dven pé
traktorer utan slapfordon jimie motorredskap. Men trots att det forslaget
fanns kom det inte nagon forindring i lagstiftningen. 1970 tog man emel-
lertid ny sats, d& kommittén {or lagstifiningen angdende trafiknykter-
hetsbrott tog upp fragan. Utredningen siger att traktorer medfor patagliga
risker i trafiken, inte minst med tanken pd den avsevirda storlek och
tyngd som dessa fordon har. Man pépekar att inte séllan har olyckor
med sddana fordon fatt allvarliga skadeféljder. 1970 ars utredning anség
att det inte var rimligt att ha lindrigare trafiknykterhetsbestimmelser
for traktorer dn for t. ex. mopeder, som redan enligt nuvarande lagstift-
ning dr underkastade trafiknykterhetslagstiftningen i dess helhet.
Trots att det blev ett positivt mottagande av utredningen i dctta av-
seende har forslaget inte lett till lagstiftning, och i dag, sju ar senare,
giller detsamma som lagstiftarna 1951 slog fast. Jag siitter alltsd ett litet
fragetecken for mojligheten att (& ett lagforslag i &r.
Utskottet har egentligen, i stillet fir att avge en klar meningsyttring,
mycket forsiktigt gjort konstateranden utan att framfora krav till rege-
ringen i denna del. 1970 4rs utredning talade som sagt bl. a. om “'storlek 137
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och tyngd™ som skil for att gora en forindring. Utskottet har i sin ar-
gumentering inte redovisat vare sig styrka eller tyngd.

Dirf6ér menar jag, herr talman, att utskottets foretriidare borde starkare
hir i kammaren bekriifta vad man i sak séger sig vara dverens med
0ss motiondrer om.

BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Eftersom Elver Jonsson nu pressar mig s& hart pd ctt
uttalande i denna fraga, vill jag sdga att det behdver inte vara ndgon
hemtighet att utskottet var mycket positivt till denna motion. Det som
egentligen hindrade oss fran att bifalla den var att vi under drendets
beredning kom underfund med att det kridvdes vissa avgrinsningar, som
vi inte ansdg oss kunna gora i utskottet, utan som borde Overtiinkas
och beredas i regeringens kansli.

Vi visste ocksd att man i regeringens kansli holl pd med vissa nir-
liggande frigor, och vi visste att man iven hade diskuterat denna fraga.

Jag kan inte precis svara for regeringens I6ften i detta sammanhang
— sddana mojligheter disponerar jag inte dver — men jag kan siiga att
jag har inhiimtat pa tjiinstemannaplanet att en sddan proposition dr firdig
som Elver Jonsson efterlyste. Savitt jag forstar finns det ingen anledning
att tro att propositionen inte skall liggas fram. Jag tror inte heller att
drendet kommer att fordréjas pd ndgot sitt.

ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar utskottets ordfrande for det kompletterande
svarel. Jag delar sjdlvfallet meningen att det kriivs en rad avgrinsningar,
dvensom belysning av andra juridiska problem. Man behdver alltsd dis-
kutera frégan.

Men man har, som jag sade tidigare, nu tminstone under cn 15-ars-
period dnda diskuterat och haft problemet klart for sig. Dirfor dr det
kanske inte si konstigt om vi kidnner en viss otélighet.

Jag tar cmellertid herr Lidgard p& orden och tackar for beskedet.

Under den hiir frutsittningen yrkar jag alltsd bifall till justitieutskot-
tets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 10 Foredrogs

Justitieutskottets betéinkanden

1977/78:4 med anledning av motion om tillimpning av narkotikastraff-
lagen

1977/78:5 med anledning av motion om invandrares valbarhet som
nimndeman

1977/78:6 med anledning av motion om omrdstningsreglerna i brottmal



1977/78:7 med anledning av motion angiende forsiljningen av Alcotest ~ Nr 28

och Alcolyser Onsdagen den
1977/78:8 med anledning av motion om brottsbalkens regler om obehdérig 16 november 1977

befatining med hemlig uppgift.
Ansvar for funktio-

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt. ndrer i offentlig
verksamhet m. m.

§ 11 Ansvar fér funktiondrer i offentlig verksamhet m. m.

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1977/78:9 med anledning av
motioner om tillimpningen av lagstiftningen angéende ansvar for funk-
tioniirer i offentlig verksamhet m. m.

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! I detta betidinkande redovisas tvd motioner, den ena av
Hakan Winberg m. f1. som hemstiiller att en arbetsgrupp skall tillsittas
for att {6lja den praktiska tillimpningen av lagstiftningen angdende ansvar
for funktioniirer i offentlig verksamhet m. m.; den andra av mig och
syftande till att oaktsamhet i myndighetsutévning skullc bedémas som
grov, om girningen medfor krinkning av enskilds fri- och rittigheter.

Utskottet avstyrker bdda motionerna; i det forra fallet med samma
motivering som i fjol, nimligen att utskottet utgdr fran att frigan om
reglerna angdcnde ansvar for offentliga funktionirer foljs av regeringen
och att sidrskild uppmirksamhet diirvid riktas mot reglernas effekt nir
det giller det allminnas intresse av att de offentliga funktionerna fullgérs
pé ett tillfredsstidllande sitt; i det andra fallet genom att anfora att den
nya lagstiftningen varit i Kraft s kort tid — knappt tvd &r — att det ir
for tidigt att vidta den foreslagna atgirden.

Jag vill till detta bara foga att lagstifiningen &r 1975 egentligen bygger
pa en felsyn. Man likstiller den offentliga verksamheten med verksam-
heten i det privata niiringslivet och pd arbetsmarknaden i 6vrigt och
man (Orbiser den visentliga skillnad som ligger i att fel i en faktura
1. ex., ctt tjinstefel, som regel bara drabbar de tva partér som berors
av fakturan, medan den offentliga verksamhcien oftast inrvmmer ett
maitt av myndighetsutévning som kan inncbira kriinkning av den c¢n-
skildes fri- och riittigheter.

Jag tror att en 6versyn av denna lagstiftning dr nodviindig. Ett exempel
som jag anforde i min motion var att en advokat anholls och hiktades
p4 grunder som sedan befanns vara minst sagt svaga. Detta foranledde
dock ingen atgérd i frdga om ansvaret for vederborande tjiinsteman som
hade stétt for hiktningen.

Niir utskottet siger att det ir for tidigt att bedéma frigan betriiffande
ingrepp i fri- och rittigheter, vill jag framhdila att sddana fall kanske
intriffar dagligen utan att komma till offentlighetens kiinnedom pa annat
sdtt #n att de registreras i vissa diarier, som vil ingen direkt forskar 139
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i. Jag kdnner till ett fall dir en domstol hade underlatit att underriitta
en person om domstolens beslut, vilket medforde forlust av klagoritten
for vederborande och dirmed sannolikt ocksd rittsforlust. Begidran om
disciplindra atgidrder i sammanhanget avvisades med att oaktsamheten
inte varit grov.

Sadana fall forekommer alltsd, och jag tycker didrfor det dr nédvindigt
att en lagstiftning av den arten overses snarast mojligt.

Utskottet pekar pa att regeringen skall folja tillimpningen av lagstift-
ningen, och i det sirskilda yttrande som ir fogat till betinkandet un-
derstryker man att det dr "av synnerlig vikt att frigor om tjinstefor-
summelscr som medfort skada for enskilda personer ingdende analyseras
och foranleder provning av lagstiftningens indamaélsenlighet.”

Med detta inliigg har jag bara velat understryka vad som stér i det
sirskilda yttrandet. Jag vill uttala en férhoppning om att regeringen tar
itu med denna friga. Forhallandena nu &r inte tillfredsstillande.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 12 Foredrogs

Justitieutskottets betinkande

1977/78:10 med anledning av propositionen 1977/78:2 med forslag till
lag om dndring i rdttegdngsbalken m. m. (ang. tillstdnd att bedriva
verksamhet som advokat i aktiebolag)

Socialutskottets betiinkanden

1977/78:5 med anledning av motion om anvisningar rorandc bchandling
med kortvag, mikrovdg och ultraljud

1977/78:6 med anledning av motioner om akupunktur, hilsohem och
vissa naprapater

Utbildningsutskotiets betinkanden

1977/78:1 med anledning av forslag av riksdagens revisorer betri{fande
redovisningen av statligt understédda forskningsprojekt vid univer-
sitet och hdogskolor

1977/78:2 med anledning av motion om viss forskning rorande foster-
skador

1977/78:3 med anledning av motion om undervisningen i maskinskriv-
ning i gymnasieskolan

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.



§ 13 Sinkt skolpliktsalder Nr 28

) o ) Onsdagen den
Foredrogs utbildningsutskottets betéinkande 1977/78:4 med anledning 16 november 1977

av motioner om skolstart m. m.

Sdnkt skolpliktsdl-

LARS AHLMARK (m}): der

Herr talman! 1 motionen 1976/77:760 har Birgitta Rydle och jag tagit
upp fragan om en siinkning av skolpliktsaldern till sex &r och en flexibel
intagning till grundskolans arskurs 1. Jag kommer att ge nigra kom-
mentarer till skolpliktsaldern, och min medmotionir behandlar den flex-
ibla intagningen.

Skolpliikten i Sverige intrider sent: det kalenderar barnet fyller sju ar.
I England finns cn obligatorisk forskola fran fem &r. Vid sex ars alder
borjar skolan. Frankrike har en obligatorisk forskola fran fyra ar. Aven
dir borjar den riktiga™ skolan vid sex &r. Visttyskland, som saknar
obligatorisk forskola, har skolstarten vid sex ar. Detta bara som négra
exempel {Tan Vistcuropa — forhallandena #r likartade i Osteuropa och
i USA.

Erfarenheterna fran utlandet visar att barnen har intresse av att lara
sig ldsa och skriva tidigare in vad som sker i vért land. Fors6ksverksamhet
i Sverige pekar i samma riktning. Dagens fem- och sexdringar mdéter
dessutom ett rikare informationsfléde én vad som var fallet for en och
tva gencrationer sedan. Inte minst TV spelar stor roll. De har dirfor
en bittre beredskap infor skolan.

Jag tror att det #r viirdefullt att ta till vara barnens receptivitet i sex-
arsaldern. I gengild skulle méanga elever se det som en fordel att, genom
cn skolstart vid sex ars dlder, kunna limna grundskolan for vidare studier
eller forvirvsverksamhet ett &r tidigare dn nu. Ytterligare fordelar har
vi pckat pd i motionen.

En fullt genomford sinkning av skolpliktsaldern till sex ar dr givetvis
cn mycket genomgripande reform. Utskottet har ocksd valt en {Grsiktig
skrivning, som dock framstdr som ganska positiv. Man redovisar bl. a.
en forsoksverksamhet med integrering av forskola och lagstadium. Jag
har sirskilt fist mig vid formuleringen: "Frin en pa s sitt integrerad
for- och grundskola idr steget inte langt till en skolstart vid ungefir sex
ars alder.” '

Utskottet anser att resultatet av nimnd och annan liknande forsoks-
verksamhet bor avvaktas innan stillning tas till frdgan om en utredning
av forutsittningarna for att sinka skolpliktsaldern till sex &r.

Jag kan, herr talman, acceptera en sddan ordning och );rkur dirfor
bifail till utskottets forslag.

BIRGITTA RYDLE (m):
Herr taiman' Jag ber forst att & instimma i vad Lars Ahlmark just
har sagt. Jag vill dessutom kommentera den del av var motion,
1976/77:760, diir vi foreslar en utredning om flexibel intagning i arskurs 141
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1. Ett liknande forslag framfors i motion 1976/77:789 av Ingrid Sundberg
m. fl.

Ménga av de problem som elever i grundskolan erfar har sitt ursprung
i forhallanden som hiinger samman med deras upplevelser av skolstarten.
Det forsta skolaret idr oerhdrt betydelsefullt, och skolan har ett ansvar
att ge varje elev en sd gynnsam skolstart som mdéjligt. Men frigan ir
om det inte 4r svart ~ fOr att inte siiga omdjligt — att uppfylla det ansvaret
med det Idsta system vi har i skollagens 30 §. Dir stér det som bckant
att skolplikt intrider med borjan av hostterminen det kalenderdr dé barnet
fyller sju ar.

Detta innebiir att skilinaden i alder och utveckling kan vara mycket
stor mellan eleverna i en nyborjarklass. Den gynnsamma skolstart som
vi alla efterstrivar kan bli mycket ogynnsam {6r decemberbarnet i {6r-
héallande il januaribarnet. 1 extrema fall kan aldersskillnaden mellan
sjudringarna vara et ar s niir som pd en dag. Det hiinder ju att i samma
klass finns en elev som dr fodd pd nydrsdagen och en som ir fodd pé
nydrsafton samma &r. Det kan inte anses rittvist att {Orsdtta barn fodda
tidigt pd aret och barn fodda sent pa &rct i samma situation, nir de
borjar skolan.

Mot bakgrund av detta har vi i motionen tagit upp frdgan om flexibel
intagning i grundskolans &rskurs 1 som en tinkbar viig att gra elevernas
forsta — och kanske viktigaste — skoltermin elevtillviind i en helt annan
utstrickning @n som nu dr mojligt.

Sedan motionen vicktes i januari har, som framgir av utskottets be-
tinkande, initiativ i samma riktning tagits fran andra héll. Riksforbundet
Hem och skola har hos regeringen hemstilit om utredning i samma syfte,
och skolstyrelsen i Norrkoping har l1angt framskridna planer pd {orsoks-
verksamhet med intagning tvd ginger om dret — hosttermin och var-
termin.

Med anledning av dessa initiativ avstyrker utskottet vdr motion. Av
samma anledning avstar jag, herr talman, frén att yrka bifall till motionen
och ansluter mig till utskottets hemstillan.

CLAES ELMSTEDT (c):

Herr talman! Jag skulle kunna inskridnka mig till att i allt visentligt
instimma i vad de bidda motiondrerna anforde och yrka bifall till ut-
skottets hemstillan, vilket jag hdrmed gor.

Nigra ord bara med anledning av de manga fors6k som pégar pa det
hiir omradet. Onskemalet om att f3 till stind en findring av tidpunkten
for skolpliktens intridande borjar nog mirkas alltmer, men det dterstir
mycket att gdra, innan man kan ta ett sadant steg — om det nu skall
tas. Resultaten av den forsoksverksamhet som pagir pad s ménga olika
omréden, t. ex. betriiffande integrationen mellan férskola och grundskola,
och av de initiativ som tagits av bl. a. Hem och skola samt Norrkopings
kommun far vil avgdra detta. Erfarenheterna hirav far provas i vanlig
ordning.



Jag vill bara gbra en enda kommentar till fru Rydles inligg om, som  Nr 28
det uttrycktes, stelbentheten i skollagen i vad giller mojligheten for en Onsdagen den
elev att fA borja vid tidigare &lder dn sju ar. Den allminna skolplikten 16 november 1977

dr det ju ingen diskussion om. I skollagen finns det dock en éppning
som gor det mdojligt for barn som inte uppnétt skolpliktsdldern att, om  Sdnkt skolpliktsal-
det finns skil hirtill, f4 borja i grundskolan hostterminen dret {ore det  der
ar barnet fyller sju &r. Denna mojlighet #r ingen nyhet utan har funnits
ldnge.
En elev kan i vissa fall ocksd f& borja skolan pd varterminen, om det
finns forutsiittningar. Begreppet forutsdttningar inrymmer i detta sam-
manhang sjidlvfallet bide de organisatoriska mdjlighcterna och elevens
formdiga rent allmint att bérja mitt inne i ctt ldsér, vilket det naturligtvis
i s& fall blir fraga om.
Som sagt: Hir forsiggdr rdatt mycket forsdksverksamhet och dessutom
utredningsarbeten, och mot den bakgrunden har utskottet nu avstyrkt
motionerna. Resultaten av utredningarna och {orsdksverksamheten fér
vi ta stillning till scnare. '

Overliggningen var hidrmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 14 Foredrogs
Utbildningsutskottets betdnkande
1977/78:5 med anledning av motion om cancerforskning

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 15 Anmaildes och bordlades

Propositioner

1977/78:51 med anledning av vissa av internationella arbetskonferensen
ar 1976 vid dess sextioandra sammantride (ILO:s nionde sjofartskon-
ferens) fattade beslut

1977/78:66 om dndring i lagen (1970:742) om I6negarantiavgift, m. m.

§ 16 Anmildes och bordlades

Motioner

1977/78:49 av Ove Karisson m. fl.

med anledning av propositionen 1977/78:42 om atgirder [Or forsdrjnings-
beredskapen pd tekoomradet '

1977/78:50 av Hans Lindblad och Gunnel Jondng
med anledning av propo_sitionen 1977/78:15 med forslag till dndrade rikt-

linjer for fastighetsdataverksamheten
143
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1977/78:51 av Per Olof Hdkansson

1977/78:52 av Tore Nilsson och Per Peterssson

med anledning av propositionen 1977/78:19 om nya riktlinjer for jord-
brukspolitiken, m. m.

1977/78:53 av Bjorn Eliasson

1977/78:54 av Gunnar Oskarson m. fl.

1977/78:55 av Maj Pehrsson och Arne Persson

1977/78:56 av Lars Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1977/78:30 om skyddat arbete och yr-
kesinriktad rehabilitering m. m.

1977/78:57 av Erik Hovhammar m. fl.

1977/78:58 av Olof Palme m. fl.

med anledning av propositionen 1977/78:32 om sirskilda Atgiirder for
att frimja sysselsidttningen under vinterhalvaret 1977/78

1977/78:59 av Bertil Johansson m. fl.
med anledning av propositionen 1977/78:37 om virjakt efter sjofagel

1977/78:60 av Gunnar Olsson m. fl.
med anledning av propositionen 1977/78:58 om okat stdd till dagspressen,
m. m.

§ 17 Anmilan av interpellation

Anmiildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet

den 15 november

1977/78:72 av Anna Lisa Lewén-Eliasson (s) till bostadsministern om 4t-
girder rorande de ildres bostadsforhdlianden:

Statsrddet Elvy Olsson svarade den 8 mars 1977 pd en interpellation
frin mig roérande atgirder inom bostadsdepartementets ansvarsomride
med anledning av riksdagens tidigare begidran om en unders6kning be-
triffande de dldres bostadsforhéllanden. I en replik forklarade statsradet
att hon behovde “en kort tid" for att sammanstélla tillgingligt material
och sedan ta stillning i frigan. Statsradet ville ha ett halvar pa sig och
utfiste i riksdagen att hon direfter kunde nidrmare redogora for vilka
ytterligare atgiirder som behdver vidtas.

Mer in ett halvar har nu gatt sedjdn uttalandet gjordes. Jag vill dirfor
till bostadsministern Elvy Olsson stdlla foljande friga:

Vill statsrddet nu redovisa sina dverviaganden med anledning av riks-
dagens begiiran om en unders6kning av de ildres boende?



§ 18 Meddelande om fragor Nr 28

Onsdagen den

Meddelades att foljande fragor framstillts 16 november 1977
den 16 november Meddelande om
Srdgor

1977/78:114 av Ingvar Carlsson (s) till bostadsministern om tidpunkten
for proposition om energihushallning i befintlig bebyggelse:

Enligt propositionsférteckningen ér det regeringens avsikt att framligga
propositionen om energihushalining i befintlig bebyggelse den 1 december
1977. Detta sena datum med{or att den s. k. sparplancn, som spelade
en avgorande roll under valrérelsen 1976, inte heller under hostsessionen
1977 blir foremal for behandling och beslut i riksdagen.

Med anledning hérav vill jag till bostadsminister Elvy Olsson rikta
foljande friga:

Kan garantier nu limnas (or att propositionen om energihushdllning
i befintlig bebyggelse atminstone framligges den 1 december 1977?

1977/78:145 av Elis Andersson (c) till bostadsministern om instaliation
av multrumanlidggning:

Jag vill rikta f6ljande fragor till bostadsministern:

1. P& vilka grunder kan byggnadsnimnder och hilsovardsndmnder for-
vigra byggnadslov till sbkande som avser att installera multrumanlédgg-
ning?

2. Pavilka grunder kan kommunala formedlingsorgan avstyrka statligt
bostadslan till sbkande som avser att installera multrumanliggning i sin
fastighet?

§ 19 Kammaren atskildes ki. 15.29.

In fidem
BERTIL BJIORNSSON
/Solveig Gemert
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