Arbetsmarknadsutskottets yttrande XXX X|
2011/12:AUly | X X]

Ramar for utgiftsomradena 13 Integration
och jamstélldhet och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har givit dvriga utskott tillfélle att yttra sig 6ver budgetpro-
positionen for 2012 om den ekonomiska politiken och forslag till statsbud-
geten for budgetdret 2012, finansplan och skattefrdgor m.m. samt de
motioner som véckts med anledning av propositionen i de delar som berér
respektive utskotts beredningsomrade. Arbetsmarknadsutskottet har bered-
ningsansvaret for utgiftsomrddena 13 Integration och jamstalldhet och 14
Arbetsmarknad och arbetsliv.

Foérutom budgetpropositionens forslag till statsbudget, finansplan m.m.
kommenterar utskottet &ven oppositionens forslag till ramar i partimotio-
nerna 2011/12:Fi240 (S), 2011/12:Fi241 (MP), 2011/12:Fi242 (SD) och
2011/12:Fi243 (V), som i fortsattningen refereras utan artal.
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Utskottets Gvervaganden

Riktlinjer for politiken och budgetramarna for
utgiftsomradena 13 och 14

Propositionen

I propositionen anfors det att regeringens framsta mal ar att fora Sverige
mot full sysselsattning genom minskat utanforskap. Arbetsmarknaden har
utvecklats starkt under de senaste tva aren. Antalet sysselsatta har okat kraf-
tigt. Den starka sysselsattningsuppgdngen har ocksa inneburit att arbetslos-
heten har minskat, trots det 6kade arbetskraftsdeltagandet. De senaste tva
arens goda utveckling pa arbetsmarknaden kan forklaras av bade konjunk-
turuppgangen och regeringens reformer. Trots den goda utvecklingen ar
resursutnyttjandet pad arbetsmarknaden lagt, och sparen av finanskrisen
syns fortfarande. Det tydligaste tecknet pa detta &r att arbetslésheten fortfa-
rande &r hog. Under andra kvartalet 2011 var den sdsongrensade arbetslos-
heten 7,5 %.

Regeringen gor beddmningen att inbromsningen i den svenska ekono-
min under hosten 2011 leder till att foretagens behov av att dka antalet
anstallda snabbt kommer att avta. Sysselsdttningen beddms i princip vara
oférandrad fran slutet av 2011 fram till andra halvaret 2013. Arbetsloshe-
ten bedéms oka till 7,8 % ar 2012 och ligga kvar pa ungefar samma niva
2013. | takt med att efterfrdgan i ekonomin ater tar fart bedoms sysselsatt-
ningen Oka under 2014 och 2015, samtidigt som arbetsldsheten minskar
till 5,5 % &r 2015.

Den svaga utvecklingen pa arbetsmarknaden medfér enligt regeringen
att de problem som finns pa arbetsmarknaden riskerar att forvarras. Léng-
tidsarbetslosheten ar fortfarande hog, och antalet langtidsarbetslésa kom-
mer sannolikt att 6ka de narmaste &ren. Personer fodda utanfor Europa,
aldre, personer med hogst forgymnasial utbildning och personer med funk-
tionsnedsattningar som medfor nedsatt arbetsformaga ar lIangtidsarbetslésa
i hogre grad an andra grupper. For dessa grupper blir det &nnu svarare att
fa jobb nar konjunkturen ater forsvagas.

For att stodja langtidsarbetslésa och andra grupper med svag forankring
pa arbetsmarknaden foreslar regeringen ett arbetsmarknadspaket med en
rad atgarder for att mota den samre utvecklingen pa arbetsmarknaden. |
detta paket ingdr aven atgarder for en battre arbetsformedling i form av
forstarkt stod och formedling till dem som riskerar att bli langtidsarbets-
losa, en forbattrad uppféljning av arbetslosas jobbsokande samt hogre
kvalitet och aktivitet i jobb- och utvecklingsgarantin och i jobbgarantin for
ungdomar.
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Regeringens forslag till ram for utgiftsomradde 13 uppgar till knappt
8,4 miljarder kronor och omfattar omradena integration, diskriminering
och jamstalldhet. Ramen for utgiftsomradet beraknas kommande ar Gver-
stiga den beraknade anslagsnivan i budgetpropositionen fér 2011 med 2,1
miljarder kronor 2012, 2,2 miljarder kronor 2013 och 2,8 miljarder kronor
2014. Anledningen ar framst tkade utgifter for mottagandet av ensamkom-
mande barn. Forslaget om att verksamheten med lan till hemutrustning ska
finansieras via anslag i stallet for 1dn hos Riksgéldskontoret innebér att
utgifterna okar med 1,2 miljarder kronor 2012, 79 miljoner kronor 2013,
82 miljoner kronor 2014 och 83 miljoner kronor 2015. Den kraftiga
okningen 2012 beror pa engangseffekten av att nuvarande 1an hos Riks-
géldskontoret amorteras.

For utgiftsomrade 14, som innefattar omradena arbetsmarknad och arbets-
liv, foreslar regeringen en ram péa drygt 70,4 miljarder kronor. Inbroms-
ningen i svensk ekonomi under andra halvaret 2011 innebar att
aterhamtningen pd arbetsmarknaden stannar av. Detta bidrar till att utgif-
terna beraknas 6ka 2012 och 2013. Fran och med 2014 berdknas utgifterna
minska i takt med att aterhdmtningen ater tar fart. Innevarande ar forvan-
tas utgifterna minska med 3,1 miljarder kronor jamfort med 2010, men de
bedéms sedan 6ka 2012 bade pa grund av Okad arbetsldshet och till foljd
av de reformer inom arbetsmarknadspolitiken som féreslas i denna budget-
proposition. Utgifterna Gverstiger den anslagsniva som beraknades i budget-
propositionen for 2011 med 6,5 miljarder kronor 2012, 8,9 miljarder
kronor 2013 och 7,0 miljarder kronor 2014. Lonegarantiersattningarna
antas bli hogre an berdknat innevarande ar, och pa andringsbudgeten i sam-
band med denna budgetproposition foreslas darfor att anslag 1:11 Bidrag
till 16negarantierséttning 6kas med 474 miljoner kronor. Den del av det
forstarkta arbetsmarknadspaketet som belastar utgiftsomradet innebar att
utgifterna 6kar med 2,8 miljarder kronor 2012, 1,8 miljarder kronor 2013,
1,1 miljarder kronor 2014 och 421 miljoner kronor 2015. Samtidigt inne-
bar de ytterligare platserna inom arbetsmarknadspolitiken for personer som
lamnat sjukforsékringen 6kade utgifter om 443 miljoner kronor 2012, 653
miljoner kronor 2013, 400 miljoner kronor 2014 och 54 miljoner kronor
2015.

Motionerna

De fyra oppositionspartierna har i sina budgetmotioner lamnat forslag till
ramar for utgiftsomradena 13 och 14 som skiljer sig fran regeringens for-
slag. Forslagen framgér av tabell 1 nedan. | det foljande redovisas partier-
nas viktigaste skiljepunkter i forhallande till regeringens forslag med
betoning pa de delar som péaverkar de alternativa ramnivaerna.
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Tabell 1. Forslag till ramar for 2012
Miljoner kronor

BP 2012 Fi240 (S) Fi241 (MP) Fi242 (SD) Fi243 (V)
Utg. omr. 13 8 374 0 -90 -4 139 —445
Utg. omr. 14 70 476 +5 850 +2 625 +963 +7 867

Socialdemokraterna foreslar i motion Fi240 att personer som trots stora
insatser inte kan fa arbete p& den ordinarie arbetsmarknaden ska ha majlig-
het att fa anstallning med Iénesubvention och avtalade villkor genom t.ex.
plusjobb inom den offentliga eller ideella sektorn. Partiet foreslar darfor
att jobb- och utvecklingsgarantin fasas ut. Man ser i stéllet behov av en ny
form av subventionerade anstéllningar med en vasentligt hogre grad av sub-
vention. Partiet vill utéka antalet OSA-anstaliningar (offentligt skyddat
arbete) riktade till personer med psykiska funktionshinder. Socialdemokra-
terna foreslar ocksa en skattekreditering pa 30 % av bruttoarbetsinkomsten
for arbetslosa med forsorjningsstdd som borjar forvérvsarbeta.

I syfte att minska ungdomsarbetsldsheten forordar Socialdemokraterna
en satsning pa utbildningsvikariat inom vard och omsorg och traineeplatser
for unga under 26 ar i bade offentlig och privat verksamhet. Den s.k.
Nynéshamnsmodellen fér sommarjobb till unga foreslds bli utvidgad till
att omfatta Sveriges samtliga kommuner. Partiet vill dka antalet platser
inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen med inriktning mot
bristyrken. Arbetsformedlingen ska ges mdjlighet att i en utvarderingsbar
forsdksverksamhet bevilja arbetsldsa mojligheter att studera inom den regul-
jara utbildningen.

Socialdemokraterna foreslar ett tak for medlemsavgiften till arbetsloshets-
forsakringen pa 120 kr i manaden. Partiet vill hoja ersattningsnivan i a-
kassan till 80 %. Taket hojs till 910 kr per dag fran mars 2012. Efter 100
dagars arbetsloshet trappas taket i a-kassan ned med 150 kronor per dag.
Socialdemokraterna anfor att regeringens minskning av anslagen till Arbets-
miljoverket har inneburit att delar av den verksamhet som &r inriktad pa
att forebygga risker genom kontroll och tillsyn har skalats bort. Partiet vill
darfor tillféra medel for bl.a. fler inspektioner, utbildning till skyddsombud
och projekt for att starka kvinnors arbetsmiljo.

Socialdemokraterna ser stora brister i etableringsreformen. De &r kri-
tiska till den sfi-bonus som inférdes permanent den 1 juli 2010, vilken
s&gs vara ineffektiv, orattvis och forknippad med stora dddviktskostnader.
Partiet ar &ven kritiskt till systemet med etableringslotsar. Medel fors dér-
for over fran sfi-bonusen och lotsverksamheten till insatser i Arbetsférmed-
lingens regi med syftet att 6ka samverkan med kommunerna kring hégre
kvalitet i etableringsinsatserna for nyanlanda.

Socialdemokraterna foresldr i motion Fi240 en ram for utgiftsomrade 13
pad samma niva som regeringens forslag och en ram for utgiftsomrade 14
som ligger 5 850 miljoner kronor 6ver regeringens forslag.
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Miljopartiet framfor i motion Fi241 bl.a. ett antal forslag for att minska
ungdomsarbetsldsheten. Partiet vill skapa nya jobb genom att géra det bil-
ligare for foretag att anstélla. Darfor vill man avskaffa arbetsgivaravgiften
helt i ett ar for foretag som anstéller unga arbetslésa. Inom den yrkesinrik-
tade arbetsmarknadsutbildningen vill man rikta platser till unga mellan 18
och 24 ar. Partiet vill prova programmet Gréna jobb for langtidsarbetslosa
igen. Miljopartiet forordar ocksé ett traineeprogram inom den offentliga
sektorn dar unga kan komma in och arbeta parallellt med &ldre. Miljopar-
tiet foreslar en stimulanspott som kommuner, naringsliv och ideella organi-
sationer ska kunna sotka for att erbjuda sommarjobb till unga mellan 16
och 17 &r. Ett s.k. navigatorcentrum som samordnar insatser fran Arbetsfor-
medlingen och kommunerna ska kunna erbjuda stod till deltagande ung-
domar. Miljopartiet vill underlétta for foretag som vill ta emot praktikanter
och foreslar darfor stod i form av handledarutbildning och kompetensut-
veckling.

Miljopartiet vill satsa medel pa att minska loneskillnaderna mellan mén
och kvinnor i den statliga verksamheten. Till skillnad fran en majoritet av
EU:s medlemslander lever Sverige inte l&ngre upp till Internationella arbets-
organisationens (ILO) rekommendationer om en arbetsmiljdinspektdr per
10 000 anstéllda. For att detta ska bli mojligt krédvs Okade resurser till
Arbetsmiljoverket, vilket partiet vill tillfora.

Med tanke pa de stora svarigheter som nu finns pa arbetsmarknaden fore-
slar Miljopartiet en langsammare nedtrappning av ersattningsnivan an i
dag sd att en arbetslos ska f& 80 % av sin tidigare dagsfortjanst i 300
dagar (450 dagar for foraldrar till barn under 18 &r), och darefter 65 %.
Miljopartiets forslag innehaller ocksa en hojning av taket i arbetsldshetsfor-
sékringen med 100 kr till 780 kr per dag de forsta 100 dagarna.

Miljopartiet foreslar att sfi-bonusen avskaffas och att de medel som &r
avsatta for detta andamél anvands for att starka den ordinarie undervis-
ningen i svenska for invandrare. Enligt Miljopartiets mening har alla inte
samma rattigheter och méjligheter att verka i vart samhalle. Partiet vill dar-
for tillfora ytterligare medel till Diskrimineringsombudsmannens arbete
och till antidiskrimineringshyréerna for att de ska kunna fora statistik som
mojliggor jamforelser dver tid och mellan olika delar av landet.

Miljopartiet foreslar i en rattad version av motion Fi241 en ram for
utgiftsomrade 13 som ligger 90 miljoner kronor under regeringens forslag
och en ram for utgiftsomrade 14 som ligger 2 625 miljoner kronor over
regeringens forslag.

Enligt vad Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi242 bor en ny form
av larlingsanstéllning inforas dar den arbetsgivare som anstaller en larling
under ett ars tid skulle befrias fran arbetsgivaravgift och ha majlighet att
anstalla larlingen till 75 % av ingangslénen. Under larlingsperioden kan
aven provanstallningen forlangas till 12 ménader i stallet for 6. Sverigede-
mokraterna forordar en utokning av undantagen i LAS turordningsregler
fran den nuvarande nivan pa 2 anstallda till 5 anstdllda. Man foreslar att
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den generella gransen for att kunna fa s.k. starta-eget-bidrag sanks fran 25
till 20 &r och att bidraget ska kunna ges i 9 i stéllet for dagens 6 manader.
Sverigedemokraterna forordar en héjning av taket for arbetsldshetsersatt-
ningen. Ambitionsnivan for det nya taket ar 900 kr per dag i 100 dagar,
darefter 750 kr. Partiet forordar ocksa ett aterinforande av den s.k. 100-
dagarsregeln och ett avskaffande av deltidsbegransningen i arbetsloshetsfor-
sékringen.

Sverigedemokraterna foresprdkar en modell med gastarbetare, dar
utlandsk arbetskraft kan fa ett tillfalligt uppehallstillstdnd knutet till arbets-
marknadens behov. Partiet stéller sig daremot starkt kritiskt till att som
regeringen oppna upp for en generell arbetskraftsinvandring inom omraden
som redan préglas av hog arbetsldshet.

Sverigedemokraterna betraktar instegsjobben som en skattesubventione-
rad diskriminering av svenskar och foreslar ett omedelbart avskaffande av
insatsen av saval rattviseskdl som budgetskél. Sverigedemokraterna vill
ocksa skara ned kraftigt pa flera anslag inom utgiftsomrade 13 i takt med
att antalet nyanldnda asyl- och anhdriginvandrare minskar med 90 % som
ett resultat av partiets invandringspolitik. Man véljer dock att inte avbryta
ersattningen till kommuner i fortid utan later redan ingdngna avtal 16pa
tills de naturligt avslutas, vanligtvis 24 manader.

Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi242 en ram for utgiftsomrade
13 som ligger 4 139 miljoner kronor under regeringens forslag och en ram
for utgiftsomrade 14 som ligger 963 miljoner kronor Gver regeringens for-
slag.

Véansterpartiet anfor i motion Fi243 att partiet vill avveckla systemet med
s.k. kompletterande aktérer och privata jobbcoacher och slopa de rigida
garantiprogrammen. | stallet for den s.k. fas 3 ska deltagarna erbjudas bl.a.
subventionerade dvergangsjobb. Utéver den satsningen bereds plats for fas
3-deltagare i yrkesutbildning inom ramen for exempelvis arbetsmarknadsut-
bildning eller yrkeshdgskolan eller som anstalld l&rling.

| stallet for att lata nyutexaminerade unga ga arbetslésa vill Vansterpar-
tiet underlatta traineeanstallningar vid myndigheter och forvaltningar. Par-
tiet satsar ocksa pa ett kunskapslyft for anstallda i aldreomsorgen. Under
utbildningen bereds nésta generations omsorgsarbetare mojlighet att
komma in i yrket genom utbildningsvikariat. Den tredje delen i VV&nsterpar-
tiets generationsvaxlingssatsning utgdrs av larlingsanstaliningar i bristyr-
ken. Vansterpartiet vill ocksa att den som far tjanstledigt for att starta eget
ska kunna fa stod for start av naringsverksamhet under forutsattning att
arbetsgivaren anstéller en arbetslos som vikarie. Partiet vill tillféra fler ars-
platser inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen an regeringen
och avskaffa begransningen till 6 manaders utbildningstid. Vansterpartiet
valkomnar den utdkning av antalet I6nebidragsanstallningar som reger-
ingen gor i det s.k. kulturarvslyftet men menar att malgruppen har avgran-
sats for sndvt. Taket for l6nebidragsersattningen behdver hojas, och samma
takhojning foreslas for OSA-anstillningar, utvecklingsanstallningar och
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trygghetsanstéllningar. Vénsterpartiet avsatter mer &n regeringen till Arbets-
miljoverkets tillsynsarbete, till utbildning av skyddsombud och till de
regionala skyddsombudens verksamhet.

Vansterpartiet menar att taket i arbetsldshetsforsakringen bor héjas till
930 kr och golvet till 400 kr fr.o.m. den 1 januari 2012, samt att beloppen
bor indexeras efter I6neutvecklingen. Ersattningsnivan hojs till 80 % for
hela erséttningsperioden inklusive tid med aktivitetsstdd. Vansterpartiet vill
ocksd minska antalet karensdagar med tva per ar och ta bort deltidsbegréns-
ningen. Arbetsloshetsavgiften bor avskaffas sd att ingen kommer att
behdva betala mer an ca 100 kr per manad i medlemsavgift till sin a-
kassa, och avdragsratt for medlemsavgiften bor inforas. Partiet foreslar att
alla som uppfyller grundvillkoren i 9 § lagen om arbetsloshetsforsakring
och har varit inskrivna vid Arbetsformedlingen i tre manader ska fa ratt
till ersattning med grundbeloppet.

Vansterpartiet anser att en lagstiftning bor inféras som gor samtliga kom-
muner skyldiga att ta emot flyktingar. Vansterpartiet vill héja schabloner-
sattningen med avsikt att hoja kvaliteten och ambitionsnivan i frdga om
flyktingmottagandet och &r for en forlangning av ansokningstiden for anho-
riginvandrare att kunna omfattas av den kommunala introduktionen. Reger-
ingens satsning pa lotsar i etableringsprocessen avvisas, liksom sfi-bonusen.

Vansterpartiet foreslar i motion Fi243 en ram for utgiftsomrade 13 som
ligger 445 miljoner kronor under regeringens forslag och en ram for utgifts-
omrade 14 som ligger 7 867 miljoner kronor 6ver regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadens utveckling och regeringens forslag till ramar

Utskottet kan konstatera att den relativt positiva prognos for arbetsmarkna-
dens utveckling p& kort sikt som redovisades i varpropositionen har fatt
revideras ned i ljuset av den ekonomiska oro som féljt i sparen av den
internationella utvecklingen. Situationen beddéms emellertid inte som lika
allvarlig som under finanskrisen, da Sveriges BNP under 2009 sjonk med
4,9 %. For 2012 spas en positiv, om &n mattlig, tillvaxt. Utskottet ansluter
sig till regeringens bedémning att utvecklingen pa den svenska arbetsmark-
naden kommer att std sig relativt val vid en internationell jamforelse.
Prognosen pa tre till fyra ars sikt ger anledning till forsiktig optimism.

Som regeringen konstaterar i budgetpropositionen har arbetsmarknaden
utvecklats starkt under de senaste tva aren. Antalet sysselsatta har okat kraf-
tigt. Aven antalet personer i arbetskraften har ©kat, vilket ar positivt
eftersom utbudet av arbetskraft pd lang sikt bestammer sysselsattningen.
Den starka sysselsattningsuppgangen har ocksa inneburit att arbetslésheten
har minskat, trots det dkade arbetskraftsdeltagandet.

Arbetslosheten 1ag i september pa 7,2 % i arbetskraftsundersokningarnas
sasongsrensade data. Trenden for arbetslosheten var enligt SCB nedat-
géende bade vad géller antalet och andelen arbetslésa, och nedgangen var
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nagot starkare for kvinnorna. Utskottet vill i sammanhanget betona vikten
av att regeringen foljer eventuella skillnader mellan kvinnor och mén nér
det galler effekter av den ekonomiska krisen.

Nar konjunkturen mattas av under 2012 med en BNP-tillvaxt pa bara
1,3 % stiger arbetslésheten nagot enligt regeringens beddémningar och bor-
jar inte sjunka tillbaka forran 2014 och 2015. Utskottet noterar att reger-
ingen darmed &r mer pessimistisk 4n bade Riksbanken och Konjunkturinsti-
tutet som prognostiserar en lagre och jamnare kurva for arbetsléshetens
utveckling fram till 2014. Utskottet ser pa langre sikt anledning till forsik-
tig optimism: i prognosperiodens slut ligger regeringens bedémning néstan
pd samma laga niva som i varpropositionen — i narheten av 5 % — aven
om risken for en samre utveckling inte &r obetydlig.

Samtidigt som utskottet anser att man kan gora en forsiktigt positiv
bedémning av arbetsmarknadens utveckling pa ndgra ars sikt ser utskottet
orosmoment som kréver omedelbara insatser. Trots att arbetsldsheten har
minskat ligger langtidsarbetslosheten fortfarande pa en hdg niva. Inbroms-
ningen pa arbetsmarknaden innebdr att det blir an svarare for de langtidsar-
betslgsa att hitta ett arbete.

Utskottet vill framhélla det positiva i att regeringens reformer har med-
fort att individer som varit borta fran arbetsmarknaden under en lang tid
har kommit in pa arbetsmarknaden. Sannolikheten att fa arbete ar mycket
storre for personer som deltar i arbetskraften an for de som star utanfor.
Manga av dessa personer har dock nedsatt arbetsformaga och riskerar 1ang-
tidsarbetsloshet. Forutsattningarna for dem att finna och behalla ett arbete
kan déarfor enligt utskottets mening dven fortséttningsvis behdva forbattras.

Utskottet valkomnar darfor att alliansregeringen nu foreslar ett arbets-
marknadspaket pd sammanlagt 8,1 miljarder kronor for dren 2012-2014. |
fokus star insatser for jobb, aktivitet, utbildning och praktik samt insatser
som gor anstéllningar billigare. Dessutom ska en god matchning mellan
arbetssokande och lediga platser sakras for att forhindra flaskhalsar och
sémre tillvaxtforutsattningar.

Arbetsformedlingen tillfors totalt 1,2 miljarder kronor 2012, vilket ger
resurser till ett forstarkt stod och férmedling till dem som drabbats av eller
riskerar langtidsarbetsloshet. Arbetssokande och Arbetsformedlingen kan
ha tatare méten och utdkade kontakter med arbetsmarknaden och arbetsgi-
varna. Viktigt ar ocksd enligt utskottets mening bra och regelbunden
uppféljning, s& att ratt insatser och stod satts in for manniskor som blivit
av med jobbet eller saknar jobb.

Forutom forstarkta formedlingsinsatser foreslar regeringen en satsning
pa fler platser i utbildning och praktik. Sammantaget innebar paketet en
forstarkning av tillfalliga arbetsmarknads- och utbildningsplatser med
15 350 arsplatser 2012 och 8 550 Aarsplatser 2013. Utskottet ansluter sig
till regeringens beddmning att det infor risken att arbetsldsheten biter sig
fast till foljd av det forsamrade konjunkturlaget &r lampligt att tillfalligt
utbka mojligheterna for arbetssokande att starka sina cv med komplette-
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rande utbildning eller arbetslivserfarenhet. Risken for mer betydande inlas-
ningseffekter pd arbetsmarknaden far bedémas vara relativt liten mot
bakgrund av att ménga av insatserna riktas mot langtidsarbetslosa och
andra svaga grupper. Insatsernas tillfalliga karaktidr minskar ocksa risken
for inlasningseffekter.

Utskottet kommer i betdnkandena 2011/12:AU1 och 2011/12:AU2 att
aterkomma till regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag
inom utgiftsomradena 13 och 14 mera detaljerat. Utskottet begransar sig i
detta yttrande Gver utgiftsomradesramarna darfor till att lyfta upp tva fra-
gor till ndrmare diskussion: jobb- och utvecklingsgarantin och sfi-bonusen.
Darefter redovisar utskottet sin syn pa oppositionspartiernas alternativa for-
slag till ramniver for utgiftsomradena 13 och 14.

Jobb- och utvecklingsgarantin

Den s.k. jobb- och utvecklingsgarantin (JUG) ar en viktig insats for att
minska langtidsarbetslGsheten. JUG ersatte den samre fungerande aktivitets-
garantin, som inte fyllde sin funktion att bryta rundgadngen mellan arbets-
marknadspolitiska program och Oppen arbetsloshet och i maénga fall
forvisade langtidsarbetslosa ut i fortidspension med sma majligheter att
nagonsin komma tillbaka till arbetsmarknaden. Men det har ocksa fram-
forts i vissa delar berattigad kritik mot brister i genomftrandet av framfor
allt sysselséttningsfasen (fas 3) i JUG. Som utskottet tidigare har framfort
(yttr. 2010/11:AU4y) har det funnits tecken pa att kvaliteten i garantin kan
behdva hojas och att Arbetsformedlingens kontroll av anordnare behover
forstarkas. En riksdagsmajoritet bestdende av de fyra oppositionspartierna
framforde ocksd kritiska synpunkter i ett tillkdnnagivande till regeringen
(bet. 2010/11:AU11, rskr. 2010/11:287).

Det dr dock enligt utskottets mening inledningsvis angeléget att fram-
hélla att mojligheten att komma ut i sysselséttning pa en arbetsplats varit
positiv for de flesta deltagare. Utskottet noterar att den fordjupade analys
som Arbetsformedlingen genomfort — som redovisades for utskottet vid ett
sammantrade den 27 september 2011 — bl.a. genom att intervjua 850 slump-
vist utvalda deltagare i sysselsattningsfasen visar att 77 % &r helt eller
delvis nojda med sin plats. Den ensidiga bild som stundtals malats upp av
meningslésa och fornedrande uppgifter delas inte heller av en mycket bred
majoritet av deltagarna: nastan atta av tio anser att uppgifterna varit
meningsfulla, och bara tvd av tio anser att uppgifterna varit ganska eller
mycket daligt anpassade efter deras behov. Utskottet valkomnar att Arbets-
formedlingens generaldirektor infor utskottet klargjort att myndigheten
genom samrad med arbetsmarknadens parter kommer att intensifiera
anstrangningarna att sakerstalla meningsfulla arbetsuppgifter for deltagarna
i sysselsattningsfasen. Att oka deltagarnas anstillningsbarhet maste enligt
utskottets mening vara huvudfokus.

2011/12:AUly
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Utskottet kan konstatera att deltagarna enligt analysen sjalva pekar ut
andra reformomraden som mer angeldgna. Bara ca 30 % anser sig exem-
pelvis ha fatt bra stod fran sin arbetsformedlare. Som utskottet tidigare
konstaterat innebar den 6kning av arbetslosheten som foljde i finanskrisens
spar en mycket hastig volymokning i garantierna, inklusive sysselsattnings-
fasen. Det har darfor varit svart for Arbetsformedlingen att genomgaende
uppratthalla en fullgod kvalitet i termer av méten med deltagarna och
arbetsgivarkontakter. Det ar enligt utskottets mening mot den bakgrunden
mycket tillfredsstallande att regeringen — som en del i det omfattande arbets-
marknadspaketet — foreslar en resursforstarkning i form av fler formedlare
till deltagare i garantierna pa 672 miljoner kronor for 2012, varav 139 mil-
joner ar déronmarkta for formedling i sysselsattningsfasen.

Forutom att uppratthalla en tat kontakt med Arbetsformedlingen och
arbetsgivare ar det enligt utskottets mening centralt att deltagarna i jobb-
och utvecklingsgarantin far hjalp att narma sig arbetsmarknaden genom att
Oka sin anstallningsbarhet. Det ar darfor mycket valkommet att regeringen
tillfér 200 miljoner kronor for fler programinsatser inom de tidiga faserna
av jobb- och utvecklingsgarantin. Darmed kommer fler att kunna ga vidare
till arbete eller utbildning redan innan de nar sysselsattningsfasen.

Men det & ocksd nodvandigt med forstarkningar av aktiviteterna for
dem som redan befinner sig i sysselséttningsfasen. Utskottet vill i samman-
hanget bl.a. framhalla att den m6jlighet for deltagare i sysselséttningsfasen
att paborja arbetsmarknadsutbildning som inférdes under 2011 forlangs
under 2012. Det ar ocksé viktigt att det sarskilda anstallningsstodet aven
nér personer i sysselsattningsfasen med mycket langa arbetslGshetsperio-
der. Utskottet valkomnar darfor att regeringen foreslar att den allménna
forstarkningen av stodet under 2012 och 2013 kompletteras med en ytterli-
gare hdjning av det ekonomiska stodet for handledning for vissa personer i
sysselsattningsfasen. Som regeringen konstaterar kan det sarskilda anstall-
ningsstodet da fungera som en brygga fran sysselsattningsfasen till arbete
utan stdd och till nystartsjobb och I6nebidrag for dem som behdver fortsatt
stéd under en langre tid. Det &r enligt utskottets mening &ven angeléget att
Arbetsférmedlingen far mojlighet och resurser att tidigare ge oférsakrade
tillgang till insatserna i jobb- och utvecklingsgarantin.

I sammanhanget kan utskottet avslutningsvis konstatera att Arbetsférmed-
lingen som en del av sin fordjupade analys gjorde 6 600 uppfdljningar av
anordnare — vilket i stort sett innebar alla anordnare inom sysselsattnings-
fasen — och kravde korrigering eller helt avbrét samarbetet med anord-
narna i det mindre antal fall dar det varit nodvandigt. Utskottet vill ater
understryka vikten av Arbetsformedlingens kontrollfunktion gentemot anord-
narna for att sakerstélla kvaliteten for deltagarna och valkomnar darfor att
generaldirektdren vid sitt mote med utskottet betonade att samtliga anord-
nare ska foljas upp en gang var sjatte manad.
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Sammanfattningsvis forefaller det utskottet som om regeringens forslag
synnerligen val tillmotesgar saval de synpunkter som utskottet tidigare fram-
fort om forstarkt kvalitet i sysselsattningsfasen, som vad riksdagen efter-
lyste i sitt tillkdnnagivande.

Sfi-bonusen

Utskottet noterar att ett av fa forslag som aterkommer i samtliga opposi-
tionspartiers budgetforslag &r att avskaffa den s.k. sfi-bonusen som tradde
i kraft den 1 september 2010. Darmed féresldr man en minskning av
ramen for utgiftsomrade 13 med 100 miljoner kronor. Utskottet vill for sin
del framhalla att det svenska spréaket ar nyckeln till en framgangsrik integ-
ration sdval i den svenska arbetsmarknaden som i samhdllet i Ovrigt.
Utskottet valkomnar darfér de ambitioner som regeringen har uttalat i
frdga om att arbeta for kvalitetsforbattringar i sfi-undervisningen, i form
av exempelvis den nytillsatta utredningen om 6kad valfrihet genom en sfi-
peng, nationella mal och lararlyft inom sfi och Gppningar for att erbjuda
sfi pa olika tider.

Nér det galler sfi-bonusen kan utskottet konstatera att reformen har varit
pa plats i bara lite drygt ett ar. Hittills ar bedomningen — enligt den infor-
mation som utskottet fick av statsradet Erik Ullenhag vid ett mote den 13
oktober 2011 — att hela det avsatta reformutrymmet inte kommer att utnytt-
jas for 2011. Utskottet noterar att regeringen i regleringsbrevet for 2011
givit Skolverket i uppdrag att redovisa verksamhetens utveckling i termer
av hur manga sfi-deltagare som fatt bonus och att regeringen i budgetpro-
positionen sager sig vara beredd att dvervaga behovet av eventuella atgar-
der nar dessa data inkommit. Utskottet kan ocksa konstatera att IFAU har
inlett en utvérdering av sfi-bonusens effekter, som ska redovisas senast
den 31 december 2012.

Mot denna bakgrund &r det enligt utskottets mening inte réatt tidpunkt att
nu dra nagra slutsatser om reformens effekter. Det ar vart att pdpeka att
ett enigt arbetsmarknadsutskott sé sent som under férra arets budgetbehand-
ling foreslog ett tillkdnnagivande till regeringen (2010/11:AU2, rskr.
2010/11:126) och da bl.a. betonade vikten av att regeringen anvander sig
av effektutvardering ndr detta & majligt och befogat samt att berdrda myn-
digheter anvénder sig av utvecklade och tillforlitliga arbetsmetoder. Utskot-
tet vidhaller stillningstagandet och anser i ljuset av detta att det vore
forhastat att avveckla sfi-bonusen utan att veta om den kunnat bidra till en
snabbare integrationsprocess. Ett omedelbart avskaffande av sfi-bonusen
vore sdrskilt beklagligt mot bakgrund av att bevekelsegrunderna hos ett av
de partier som vill avskaffa bonusen snarare bottnar i en vilja att forsvara
an att underlatta en god integrationsprocess for manniskor som sokt sig till
vart land.
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Oppositionspartiernas forslag till ramar

Nar det géller oppositionspartiernas alternativa forslag kan utskottet for det
forsta konstatera att budgetmotionerna tydliggér avsaknaden av ett gemen-
samt alternativ. Mot en tydlig allianspolitik star fyra spretiga alternativa
forslag med mycket lite gemensamt, saval i stort som pa utskottets bered-
ningsomrade.

Utskottet beklagar att oppositionspartiernas enda gemensamma nadmnare
fortfarande tycks vara att prioritera bidragslinjen framfor arbetslinjen. Lik-
som tidigare ar har Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna
och Vansterpartiet kraftiga aterstallare av regeringens forandringar i arbets-
loshetsforsékringen som sina budgetmassigt tyngsta poster inom berednings-
omradet. Oppositionspartierna prioriterar fortfarande stora delar av sin
budget till dem som inte arbetar. Detta star i bjart kontrast till regeringens
arbetsmarknadspaket dar inriktningen i stallet &r att bryta och foérhindra
langtidsarbetsléshet med resurser som stimulerar manniskor att ga fran
bidrag till arbete.

Utskottet finner oppositionspartiernas prioritering svarbegriplig av flera
skal. Det viktigaste skalet ar att de aterstallare som man forordar riskerar
att Oka arbetsldsheten i ett lage dar sa gott som alla bedémare varnar for
en vikande arbetsmarknad. Utskottet vill erinra om att forandringarna i
arbetsloshetsforsékringen ar den av regeringens arbetsmarknadsreformer
som i hogst grad bidrar till minskad arbetsldshet, enligt den uppféljning av
sysselséttningspolitiken som redovisades i 2011 ars ekonomiska varpropo-
sition. Langsiktigt berdknas reformerna av arbetsloshetsforsakringen oka
sysselséttningen och antalet arbetade timmar med 1 % och minska arbets-
losheten med 0,7 procentenheter. | ett mycket osékert lage i vérldsekono-
min och med en fortfarande alltfor hog inhemsk arbetsloshet framstar det
som ansvarslost att fororda en atergang till den tidigare bidragslinjen.

Oppositionspartiernas miljardférstarkningar av arbetsloshetsforsakringen
ar ocksd svarbegripliga mot bakgrund av det blygsamma reformutrymme
som funnits for 2012 ars budget. Av de 15 miljarder kronor som finns att
ta i ansprak for 2012 utan att éverge det finanspolitiska ramverket valjer
oppositionspartierna att satsa mellan 1,5 och 6 miljarder pa aterstillare i
arbetsloshetsforsikringen pa utgiftsomrdde 14. For Socialdemokraternas
och Vansterpartiets del tillkommer ytterligare 2 till 5 miljarder kronor i
budgetforsvagningar pa inkomstsidan genom forslagen att sianka kostnaden
for medlemskap. Sadana prioriteringar framstar inte som ansvarsfulla i en
ekonomisk situation som talar for ett behov av ansvarstagande.

I sammanhanget noterar utskottet att oppositionspartiernas enighet om
bidragslinjen emellertid inte tycks utstracka sig till de tillkdnnagivanden
om aterinford 100-dagarsregel och borttagen deltidsbegransning som man
samlade en riksdagsmajoritet bakom under varen 2011 (bet. 2010/11:AU9,
rskr. 2010/11:279). Finansiering under perioden 2012-2015 av exempelvis
ett borttagande av deltidsbegransningen aterfinns bara i Vansterpartiets och
— som den far forstds — Sverigedemokraternas budgetmotion. Aven om
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utskottet inte kan stélla sig bakom foérslaget ar det i och for sig lovvart att
dessa tva partier tar finansiellt ansvar for sina forslag dven i budgethanter-
ingen. Utskottet noterar ocksd att \Vénsterpartiet nu i stort sett staller sig
bakom den kostnadsberdkning av reformen som man avvisade s& sent som
i maj 2011.

Det ar emellertid enligt utskottets mening anmarkningsvért att Socialde-
mokraterna och MiljGpartiet — som under varens motionsbehandling ansag
dessa forslag som s viktiga att genomfora att man forenade alla fyra oppo-
sitionspartierna bakom sin standpunkt — nu inte bedomer forslagen varda
att genomfora ens inom den fyradrsperiod 2012-2015 som kan Gverblickas
i hostens budgethantering. Forslagen ndmns éver huvud taget inte i Social-
demokraternas och Miljopartiets budgetmotioner.

Enligt utskottets mening forutsatter det finanspolitiska ramverk som ska
forsvara den svenska valfarden i tider av ekonomisk oro inte bara att riks-
dagens partier kan framfora helhetsforslag som balanserar inkomster och
utgifter. Partierna maste i budgethanteringen ta ansvar aven for forslag
man framlégger i behandlingen av andra drenden under andra delar av riks-
motet for att deras politik ska bli statsfinansiellt trovardig. Att som Social-
demokraterna och Miljépartiet i maj samla en riksdagsmajoritet bakom
krav i flermiljardklassen som man i september inte foljer upp i sitt eget
budgetalternativ utgér enligt utskottets mening i forlangningen en risk for
trovérdigheten inte bara for de enskilda partiernas politik, utan ytterst for
hela det finanspolitiska ramverket.

Utskottet noterar att Socialdemokraterna i sin budgetmotion for 2012
delvis tycks ha slappt det ensidiga fokus pa matchningsproblematiken som
helt dominerade partiets analys i anslutning till den ekonomiska varpropo-
sitionen. Tyvarr forefaller analysen ndgra manader senare begransa sig till
ett nostalgiskt tillbakablickande mot 1990-talets misslyckade arbetsmark-
nadspolitik. Socialdemokraternas alternativa forslag till ramar for utgiftsom-
rddena 13 och 14 bestdr efter vad utskottet kan bedéma av idel gamla
I6sningar och &terstallare i stallet for nya idéer for framtidens arbetsmark-
nad. De tre budgetmassigt mest omfattande forslagen utgors av krav pa en
atergang till gammal bidragspolitik, gammal AMS-politik och gammal intro-
duktionspolitik for nyanlanda.

Som redan namnts avsatter Socialdemokraterna dven i budgetforslaget
for 2012 forvanande stora resurser till att rulla tillbaka delar av regering-
ens framgéangsrika reformer av arbetsloshetsforsikringen. Utskottet bekla-
gar att Socialdemokraterna till syvende och sist forefaller ha avstétt fran
att utnyttja det tillfalle att Iamna bidragslinjen som 2012 &rs budgetmotion
utgjorde.

Nar det galler stodinsatser till arbetsldsa vill Socialdemokraterna & ena
sidan dra ned pa regeringens satsningar pa att forbattra matchningen och
Oppna nya véagar tillbaka till arbetsmarknaden med hjélp av komplette-
rande aktorer. A andra sidan foreslar Socialdemokraterna kraftiga sats-
ningar pa traditionell arbetsmarknadspolitik i form av arbetsmarknadsutbild-
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ningar och plusjobb. Utan att narmare ga in pa varje enskild insats i det
socialdemokratiska forslaget ar det enligt utskottets mening dnda slaende
att den mix av atgarder man presenterar uppvisar stora likheter med 1990-
talets arbetsmarknadspolitik, som nu underkants av viljarna i tvd pa var-
andra féljande val. De grundldggande byggstenarna i den socialdemokra-
tiska arbetsmarknadspolitiken tycks vara desamma oavsett hur
arbetsmarknaden utvecklas och oavsett konjunktur. Utskottet kan exempel-
vis konstatera att Socialdemokraterna kravt kraftiga volymokningar i fraga
om yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning vid varje riksméte — under
sdval hog- som lagkonjunktur — sedan alliansregeringen tilltradde. Nytank-
ande i form av insatser som mojliggor for de arbetssokande att finna
alternativa vagar tillbaka till arbetsmarknaden lyser daremot med sin fran-
varo.

Behovet av att omprova gamla losningar och vaga tianka nytt ar enligt
utskottets mening kanske som storst nar det géller nyanlédnda invandrares
intrade pa den svenska arbetsmarknaden. Det ar darfor olyckligt att de soci-
aldemokratiska forslagen aven pa denna punkt har drag av aterstallare och
innebér minskad valfrihet for de nyanlédnda. Utskottet noterar att Statskon-
toret i sin delrapport (2011:24) om myndigheternas genomférande av
etableringsreformen fran oktober 2011 redovisar att det i juni 2011 fanns
atminstone ett lotsforetag representerat i 170 av landets 290 kommuner.
Av budgetpropositionen framgar att antalet nyanlanda &r lagt i de kommu-
ner som saknar tillgang till lots. Dar framgar ocksa att andelen nyanlanda
med etableringslots dkar och att 67 % av de nyanldnda med en etablerings-
plan (fram till i juni 2011) dven hade valt en lots. Andelen som valjer lots
i direkt anslutning till sin etableringsplan Okar. Socialdemokraterna vill
omfordela medel fran lotsarna — som nyanlanda sjélv kan vélja som indivi-
duellt anpassat stéd i etableringsprocessen — tillbaka till en mer traditionell
hantering med litet utrymme for individanpassning. Utskottet anser inte att
en sadan prioritering skulle gagna de nyanlandas arbetsmarknadsetablering.

De sverigedemokratiska och viénsterpartistiska forslagen pé sysselsatt-
ningsomradet forenas av partiernas brist pd ekonomiskt ansvarstagande, i
Sverigedemokraternas fall i form av orealistiska budgetbesparingar pa mig-
rations- och integrationsomréadena, i Vansterpartiets fall i form av att man
avvisar det ekonomisk-politiska ramverk som utgdér grunden for Sveriges
starka offentliga finanser.

Som utskottet ocksa tidigare framfort (senast i yttr. 2010/11:AU4y)
delar utskottet inte den negativa syn pad manniskor som kommit till Sve-
rige péa flykt undan krig och fortryck eller for att forverkliga sina drommar
som genomsyrar Sverigedemokraternas motion Fi242. Till skillnad fran
Sverigedemokraterna véalkomnar utskottet att ménniskor med andra erfaren-
heter och kunskaper ges mdjlighet att bidra sdval kulturellt som ekono-
miskt till var gemensamma framtid. Partiets forslag att begransa
arbetskraftsinvandringen till ett konjunkturstyrt system med géstarbetare
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som ges tillfalliga uppehéllstillstdnd skulle — om det blev verklighet — géra
att Sverige gick miste om vérdefull arbetskraft och medftra osékerhet och
otrygghet fér dem som kommit hit.

Utskottet kan heller inte stalla sig bakom den sverigedemokratiska ana-
lysen att kraftigt minskade anslag till integrationsatgarder och en hérd
assimileringspolitik skulle leda till minskade spanningar i det svenska sam-
héllet. Retoriken om att begrénsa invandringen for att kunna ta hand om
dem som redan kommit till Sverige ekar tom nér partiet i sitt budgetfor-
slag yrkar pd halverade utgifter pa integrationsomradet redan 2012 och i
stort sett vill avveckla omradet helt till 2014.

Utskottet tar avstand fran partiets tankar om ett gastarbetarsystem. Span-
ningarna i ett samhélle minskar knappast av att vissa manniskor inte
uppmuntras att kénna sig vdlkomna och delaktiga i detta samhélle. De
integrationsproblem som finns bade i samhéllet och pa arbetsmarknaden —
och som inte ska vare sig forminskas eller forenklas — loses enligt utskot-
tets mening framfor allt genom att man underlattar for invandrare att fa en
egen forsorjning och genom att de ges battre mojligheter att lara sig
svenska. Etableringsreformen, nystarts- och instegsjobb, forslaget om
nystartszoner, validering av utldndska examina och sfi-bonusen &r bara
nagra exempel pa hur regeringen arbetar for att forbattra integrationen, vil-
ket utskottet valkomnar.

Som redan ndmnts praglas Vansterpartiets budgetmotion av stora utgifts-
Okningar inom i stort sett alla delar av arbetsmarknadspolitiken. Utskottet
noterar att Vansterpartiet utéver en hdjning av ramen for utgiftsomrade 14
p& nastan 8 miljarder kronor foreslar utgifter p& budgetens intaktssida pa
ytterligare nastan lika mycket for arbetsmarknadspolitiska atgarder av i
huvudsak samma karaktdr som de péa utgiftssidan. Som utskottet manga
génger tidigare pépekat (senast i yttr. 2009/10:AU1y) innebér Vénsterparti-
ets satt att redovisa delar av sina forslag till aktiv arbetsmarknadspolitik pa
budgetens intéktssida att rattvisande jamférelser mellan de olika budgetal-
ternativen forsvaras.

Allvarligare &r naturligtvis att Vansterpartiets forslag enligt utskottets
mening i 4n hogre grad an Socialdemokraternas praglas av krav pa aterstal-
lare och en &tergdng till en gammal AMS-politik som redan provats i
Sverige med mycket klent resultat. Vansterpartiets politik synes vara utfor-
mad sd att den underlittar for arbetssokande att stanna kvar i bidragsbe-
roende och laser in dem i en kedja av arbetsmarknadspolitiska atgérder
som inte leder till arbete utan bara till en ny atgard. Darmed riskerar Vans-
terpartiets forslag enligt utskottets mening att vara rent kontraproduktivt
for mojligheten att minska arbetslosheten. Utskottet kan inte stalla sig
bakom en sadan politik.

Avslutningsvis kan utskottet konstatera att Miljopartiets motionsforslag
for utgiftsomradena 13 och 14 praglas av en betydligt mer framtidsinriktad
syn an Ovriga tre oppositionspartiers forslag, vilket framfor allt kommer
till uttryck i en Gppnare attityd till sval en reformering av arbetsloshetsfor-
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sékringen som en okad arbetskraftsinvandring. Utskottet vdlkomnar detta
och bedémer att Miljopartiets 6ppenhet i dessa fragor kommer att vara vik-
tig for att hitta breda och ansvarsfulla l6sningar fér den framtida arbets-
marknaden.

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till ekonomisk politik och
forslag till statsbudget for budgetaret 2012 i frdga om ramarna for utgifts-
omraddena 13 och 14, finansplan och skattefragor m.m. i de delar som
berdr utskottets beredningsomrade. Utskottet avvisar oppositionspartiernas
forslag i motsvarande delar. Enligt utskottets beddmning ar regeringens for-
slag det som har storst forutsattningar att ta Sverige genom den ekono-
miska oro som vantar genom att motverka arbetsloshet och erbjuda nya
vagar tillbaka till arbetsmarknaden fér dem som befinner sig utanfér den.
Nivan pa ramen for utgiftsomradde 13 Integration och jamstilldhet bor
alltsd vara 8 373 853 000 kr och nivan pa ramen for utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv 70 475 708 000 kr.

Stockholm den 25 oktober 2011

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Ylva Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ylva Johansson (S), Maria Plass
(M), Katarina Brannstrom (M), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Hans Backman (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C),
Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Josefin Brink (V), Jenny Petersson (M), Kerstin Nilsson
(S), Anna-Lena Sorenson (S) och Penilla Gunther (KD).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (S)
Ylva Johansson (S), Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S),
Johan Andersson (S), Kerstin Nilsson (S) och Anna-Lena Sérenson
(S) anfor:

Full sysselsattning ar det Gvergripande malet for den socialdemokratiska
ekonomiska politiken. Som land har vi inte rdd med det sloseri som arbets-
I6sheten innebar. Att motverka den demografiskt betingade bristen pa
arbetskraft genom att pa olika satt stimulera ett 6kat arbetskraftsdeltagande
hos befolkningen i aktiv &lder samt minska den strukturellt betingade arbets-
I6sheten utgor kanske den storsta utmaningen for jobbpolitiken pa medel-
laing sikt. En forutsattning for att minska arbetslosheten och Gka
sysselsattningen ar att vi far ett mer jamstallt samhélle. Vi vill ha ett
modernt arbetsliv dar de anstélldas intressen star i centrum.

Sedan regeringsskiftet 2006 har det skett en omfattande nedmontering
av det som tidigare utgjorde karnan i den aktiva arbetsmarknadspolitiken.
Omkring tva tredjedelar av platserna inom den yrkesinriktade arbetsmark-
nadsutbildningen har forsvunnit. Arbetslésa hanvisas nu i stéllet i bety-
dande utstréckning till regeringens s.k. garantier: jobb- och utvecklingsga-
rantin och jobbgarantin for unga. | nulédget har en tredjedel av de
arbetssokande placerats i dessa garantier dar aktivitetsnivan ar dokumente-
rat 1ag. Det verkliga sorgebarnet dr jobb- och utvecklingsgarantins fas 3
som alltmer framstar som en arbetsmarknadspolitisk andstation.

Vi vill ha en annan modell d&r ménniskor snabbt kommer i jobb med
egen forsorjning. Vi foreslar darfor att resurser Gverfors fran jobbcoacher
till Arbetsformedlingens férmedlingsverksamhet. Vi vill utoka arbetsmark-
nadsutbildningen. Personer som trots stora insatser inte kan fa arbete pa
den ordinarie arbetsmarknaden ska ha majlighet att fa anstallning med lone-
subvention och avtalade villkor genom t.ex. plusjobb inom den offentliga
eller ideella sektorn. Vi foreslar darfor att jobb- och utvecklingsgarantin
fasas ut. Genom att sld samman delar av Arbetsférmedlingen och delar av
Forsékringskassan och samtidigt tillfora nya resurser till en gemensam orga-
nisation, Kraftsam, vill vi erbjuda ménniskor en kraftsamling for att
komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden. Vi vill utdka antalet OSA-
anstéllningar (offentligt skyddat arbete) riktade till personer med psykiska
funktionshinder. Vi foreslar ocksé en skattekreditering pa 30 % av brutto-
arbetsinkomsten for arbetslosa med forsorjningsstéd som bérjar forvarvsar-
beta.

Det ar ett ekonomiskt och manskligt slgseri att 1dta manga unga borja
sitt vuxenliv med arbetslGshet. Aktivitetsforbudet pad Arbetsférmedlingen
maste darfor tas bort. For att underlétta generationsvéxling inom den offent-
liga sektorn foreslar vi en satsning pa utbildningsvikariat inom vard och
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omsorg. Anstillda far mojlighet att komplettera och bygga pé sin tidigare
utbildning samtidigt som en langtidsarbetslos far arbetslivspraktik och en
mojlighet till fortsatt anstillning i en viktig framtidsbransch. Vi vill ocksé
inféra 20 000 traineeplatser for unga under 26 ar i béade offentlig och pri-
vat verksamhet. Vi foreslar att den s.k. Nynashamnsmodellen fér sommar-
jobb till ungdomar som bygger pd samarbete mellan kommun och
naringsliv utvidgas till att omfatta Sveriges samtliga kommuner.

Vi vill inféra en kompetensforsakring som omfattar alla pa den svenska
arbetsmarknaden och bygger pa arbetslinjen. Kompetensforsakringen ska
gora det mojligt for manniskor att utveckla sitt kunnande, antingen for att
langsiktigt klara att behalla sitt jobb och yrke eller for att kunna byta arbets-
uppgifter, bransch eller yrke. En kompetenskommission bor tillsattas. Dess
syfte ska vara att foresla atgarder som gor att foretag och branscher hittar
ratt kompetens vid ratt tillfalle. Vi vill 6ka antalet platser inom den yrkes-
inriktade arbetsmarknadsutbildningen med inriktning mot bristyrken. Vi
foreslar ocksa att Arbetsformedlingen ska kunna bevilja arbetslésa mojlig-
heter att studera inom den reguljara utbildningen med samma villkor som
inom arbetsmarknadsutbildningen.

For att manniskor ska kanna trygghet och fa stod for nodvandiga forand-
ringar och anpassningar ar det centralt att arbetsloshetsforsakringen funge-
rar som en del av en aktiv politik for omstéllning. Dagens avgiftskonstruk-
tion, dar grupper av laginkomsttagare som exempelvis hotell- och
restauranganstallda betalar mycket hdga avgifter till a-kassan, innebér en
omvénd fordelningspolitik och leder dessutom till att stora grupper riskerar
att stallas utanfor det skydd som a-kassan innebar. Vi foreslar ett tak for
avgiften pa 120 kr i manaden genom omstruktureringar pa inkomstsidan.
Vi hojer dessutom ersittningsnivan i a-kassan till 80 %. Taket hojs till
910 kr per dag frdn mars 2012. Efter 100 dagars arbetsloshet trappas taket
i a-kassan ned med 150 kr per dag.

Vi tror pa ett arbetsliv dar manniskor trivs, har majligheter till infly-
tande dver sin arbetssituation och kan utvecklas i jobbet. Det &r en avgo-
rande del av den kunskapsbaserade ekonomi och den vérdeburna tillvaxt
som vi vill se for Sverige. Vi anser att regeringens minskning av anslagen
till Arbetsmiljoverket har inneburit att delar av den verksamhet som &r
inriktad pa att forebygga risker genom kontroll och tillsyn har skalats bort.
Vi vill darfor tillféra medel for bl.a. fler inspektioner, utbildning till skydds-
ombud och projekt for att starka kvinnors arbetsmiljo.

Arbetslivets villkor ar betydelsefulla for att fa ett jamstallt samhalle. Vi
foreslar att den som vill g& upp i arbetstid ska ges mojlighet till det. Vi
kan konstatera att arbetsmarknadens parter inte lyckats losa denna fraga.
Darfor ar vi beredda att lagstifta. Vi foreslar att det infors en begransnings-
regel for hur lange rullande visstidsanstallningar kan fortgd; 24 manaders
visstidsanstéllning bor automatisk leda till att anstaliningen blir fast.



AVVIKANDE MENINGAR

Vi anser att det finns brister i etableringsreformen. Vi &r kritiska till sfi-
bonusen eftersom vi menar att den &ar ineffektiv och oréttvis och forknip-
pad med stora dodviktskostnader. Vi &r aven kritiska till storsatsningen pé
etableringslotsar. Vi menar att resurserna gor storre nytta inom ramen for
Arbetsférmedlingen om de utnyttjas for validering, arbetspraktik och grund-
laggande utbildning i kommunal regi. Vi vill ocksd att systemet med
etableringsersattning ses over i syfte att sékerstélla att farre nyanlanda blir
beroende av kompletterande forsorjningsstod for sitt uppehalle.

Vi socialdemokrater avvisar regeringens forslag till ramar och stéller oss
i stéllet bakom vad som framfors i motion Fi240 om en ram for utgiftsom-
rdde 13 pd samma nivd som regeringens forslag men med en annan
fordelning pa anslag och en ram for utgiftsomrade 14 som ligger 5 850
miljoner kronor Over regeringens forslag.

2. Awvikande mening (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Miljopartiets grundlaggande utgangspunkt ar att alla ménniskor har ratt till
arbete och egen forsérjning. En trygg arbetsmarknad och en aktiv nérings-
politik ar en forutsattning for en stabil och dynamisk jobbpolitik som
skapar manga nya arbetstillfallen och minskar arbetslésheten.

Arbetslosheten bland unga har bitit sig fast pd hdga nivéer de senaste
decennierna. Detta ar en tragedi for den som ar arbetslos men ocksa for
samhéllet i stort. Miljopartiet har en rad forslag for att minska ungdomsar-
betslosheten. Vi vill avskaffa arbetsgivaravgiften helt i ett ar for foretag
som anstéller unga arbetsldsa. Vi behdller ocksa de subventioner som reger-
ingen har infort for Iangtidsarbetslésa. Kombinerar man dessa stod blir
vart forslag betydligt effektivare an regeringens. Utéver olika typer av
utbildningsplatser foreslar vi ett tillfalligt konjunkturpaket under 2012 och
2013 i form av platser i arbetsmarknadsinriktad yrkesutbildning fér unga
och fler platser pa yrkeshdgskolan. Dessutom foreslar vi ett traineepro-
gram i valfarden, dar unga kan komma in och ga parallellt med aldre. Vi
foreslar ocksa en stimulanspott som kommuner, naringsliv och ideella orga-
nisationer ska kunna soka for att erbjuda sommarjobb till unga mellan 16
och 17 ar. Ett s.k. navigatorcentrum som samordnar insatser fran Arbetsfor-
medlingen och kommunerna ska kunna erbjuda stdd till deltagande ung-
domar. Vi vill underlétta for foretag som vill ta emot praktikanter och
foreslar darfor stod i form av handledarutbildning och kompetensutveckling.

Grona jobb var ett framgangsrikt program for Iangtidsarbetsldsa som vi
vill prova igen. | programmet ska deltagarna jobba med natur- och kultur-
vard, t.ex. med att réja fram kulturminnen, rusta upp promenadstigar och
skota om tatortsnéra skogar.

Overallt i arbetslivet rader det stor brist pd jamstalldhet mellan konen.
For att astadkomma jamstalldhet pad arbetsmarknaden &r jamstillda Ioner
en forutsattning. Arbetsmarknadens parter maste ta sitt ansvar for att elimi-
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nera I6neskillnaderna mellan mén och kvinnor. Staten har hér ett ansvar
att ga fore. Miljopartiet vill satsa pd att minska loneskillnaderna mellan
man och kvinnor i den statliga verksamheten.

For ar 2010 har Arbetsmiljoverket registrerat 104 000 arbetsskador
varav merparten ar arbetsolyckor. Jimfort med 2009 har antalet anmal-
ningar om arbetsolyckor med franvaro 6kat med 11 % och antalet anmal-
ningar om arbetssjukdomar 6kat med 3 %. Under 2010 intraffade 54
dodsolyckor bland forvarvsarbetande, vilket kan jamféras med 40 dods-
olyckor under 2009. Till skillnad fran en majoritet av EU:s medlemslander
lever Sverige inte langre upp till Internationella arbetsorganisationens
(ILO) rekommendationer om en arbetsmiljoinspektdr per 10 000 anstéllda.
For att detta ska bli mojligt krdvs 6kade resurser till Arbetsmiljoverket.
Miljopartiets vision ar att manniskor om de sa dnskar ska kunna arbeta
mindre, t.ex. genom att ha en kortare arbetsvecka, eller genom att under
vissa delar av livet kunna jobba mindre, samtidigt som det i andra skeden
i livet ska vara mojligt att jobba mer.

Vi vill skapa en gemensam ingang till alla trygghetssystem genom att
bilda en ny myndighet dar uppgifterna pd Forsakringskassan och Arbetsfor-
medlingen slas ihop. Den nya myndigheten ska ansvara for utbetalning av
sjukersattning och a-kassa och ta Gver ansvaret for forsorjningsstodet fran
kommunerna. Ersattningsnivan ska vara lika stor oavsett om man &r sjuk
eller arbetslos. PA vagen mot ett sddant system foreslar vi en langsammare
nedtrappning av ersattningsnivan i a-kassan sd att arbetsldsa ska fa 80 %
av sin tidigare dagsfortjanst i 300 dagar (450 dagar for foréldrar) och forst
darefter 65 %. Vart forslag innebar ocksd en hojning av taket i arbetslos-
hetsforsdkringen med 100 kr till 780 kr per dag de forsta hundra dagarna.

Hittills har nara 20 miljoner kronor betalats ut i s.k. sfi-bonus. Pengarna
har i forsta hand kommit de redan studievana eleverna till del, personer
som &ven utan bonus hade klarat sina studier vid sfi pd utsatt tid. De
medel som i dag betalas ut i bonus behdvs mycket battre i den ordinarie
verksamheten for att stdrka undervisningen, ldrarnas forutséattningar och
alla elevers majlighet att lara sig det svenska spraket. Vi foreslar darfor att
sfi-bonusen avskaffas och att de medel som &r avsatta for detta andamal
anvands for att starka den ordinarie undervisningen i svenska for invandrare.

Miljopartiet anser att alla méanniskor i praktiken inte har samma rattighe-
ter och mojligheter att verka i vart samhélle. Vi vill darfor tillfora ytterli-
gare medel till Diskrimineringsombudsmannens arbete och till antidiskrimi-
neringsbyrderna for att de ska kunna fora statistik som mojliggor
jamforelser over tid och mellan olika delar av landet.

Jag avvisar regeringens forslag till ramar och stéller mig i stallet bakom
vad som framfors i motion Fi241 om en ram for utgiftsomrade 13 som
ligger 90 miljoner kronor under regeringens forslag och en ram for utgifts-
omrade 14 som ligger 2 625 miljoner kronor Gver regeringens forslag.
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3. Awvikande mening (SD)
Sven-Olof Séllstrém (SD) anfor:

Den borgerliga regeringens arbetsmarknadspolitik har varit ett misslyck-
ande i saval ekonomiskt som socialt hanseende. Genom att man forsamrat
villkoren for arbetslésa och sjuka samtidigt som man genom en helt ansvars-
I6s invandringspolitik har fyllt pa utoudet av lagkvalificerad arbetskraft har
man fort en konsekvent l6nedumpningspolitik och 6kat utanforskapet. De
stora utmaningarna infoér framtiden handlar om att minska utanférskapet
genom en ansvarsfull invandringspolitik, att stimulera landets foretag till
att vaga och vilja anstalla, att vidta atgarder for att komma till ratta med
den bristande matchningen, att aktivt bekd&mpa ungdomsarbetslésheten och,
utan att som regeringen hemfalla at etnisk diskriminering, slipa ned trosk-
larna in till arbetsmarknaden. Sverigedemokraterna har till skillnad fran
regeringen konkreta forslag for att uppna detta.

Ungdomsarbetslosheten ar ett enormt problem for samhallet i stort lik-
som for alla direkt drabbade ungdomar. Vi sverigedemokrater tror att det
finns mer kostnadseffektiva sétt att géra arbetsmarknaden mer tillganglig
for de grupper som i dag till stora delar star utanfor den an regeringens
generella rabatt pd arbetsgivaravgiften for anstallda under 26 ar. Vi vill
darfor flytta delar av resurserna till en ny reform med helt slopad arbetsgi-
varavgift for unga larlingar. Under larlingsperioden kan dven provanstall-
ningen forlangas till 12 manader i stillet for 6. Sverigedemokraterna
beddmer att denna satsning skulle kunna bli en central del i arbetet med
att komma till ratta med séval ungdomsarbetslésheten som matchningen av
arbetstagarnas kompetens i relation till arbetsgivarnas behov. Vi tar dess-
utom inte bort hela arbetsgivaravgiftsrabatten fér ungdomar utan halverar
den, vilket gor att det fortfarande kommer att vara betydligt billigare att
anstélla en ungdom &n en vuxen.

Starta-eget-bidraget kan vara av avgorande betydelse for att man ska
kunna fa en ny verksamhet att fungera i bérjan. Unga arbetslésa som besit-
ter driftighet, innovativa idéer och engagemang ska ha samma rétt som
andra att kunna nyttja bidraget. Darfor foreslar Sverigedemokraterna att
den generella gransen sinks fran 25 till 20 ar. Eftersom det ofta tar tid
innan en verksamhet blir ekonomiskt I6nsam vill vi att bidraget ska kunna
ges i upp till 9 méanader, till skillnad fran dagens 6 méanader.

De svenska turordningsreglerna kom till under en tid da rorligheten pa
arbetsmarknaden var liten. Genom att Gka antalet arbetstagare som far
undantas fran turordningsreglerna gors arbetsmarknaden mer rorlig, vilket
inte minst gor den mer tillganglig for svenska ungdomar. Ett okat antal
undantag i turordningsreglerna skulle dessutom medfora att foretagens moj-
ligheter att behdlla nyckelpersonal Okar. Sverigedemokraterna forordar
darfor en utokning av ratten att gora undantag fran den nuvarande nivén
pé 2 anstallda till 5 anstallda.
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Regeringen har okat otryggheten och samtidigt férsdmrat matchningen
mellan arbeten och kompetens genom forsamringar i ersattningssystemen
for arbetslésa. De som star utan arbete har fatt saimre ekonomiska mojlig-
heter att soka de arbeten som motsvarar deras utbildningsniva och kompe-
tens. Vi tror inte att den som drabbas av tillfallig arbetsléshet vill
permanenta den situationen till 1Angvarig arbetsloshet. Darfor ar en forsam-
rad a-kassa en synnerligen délig metod for att f& manniskor i arbete.
Sverigedemokraterna forordar att taket for arbetsldshetsersattningen hojs
men att ersattningsnivan halls konstant. Var ambitionsniva for det nya
taket &r 900 kr per dag fram till arbetsloshetsdag 101 och dérefter 750 kr
per dag. Sverigedemokraterna ser det som helt orimligt att man fran forsta
dagen tvingas stka jobb over hela landet och mot sin vilja bryta upp fran
sin familj och hembygd, och vi forordar darfor ett aterinférande av den
s.k. 100-dagarsregeln, som alliansregeringen upphévde. En annan &ndring
som regeringen genomforde var begransningen vad galler ersattning for del-
tidsarbetsldsa, vilket ytterligare har forstarkt trogrorligheten pa arbetsmark-
naden. De positiva effekterna av en okad rorlighet pa arbetsmarknaden
skulle till stor del finansiera kostnaderna for en mer generés omstéllnings-
forsakring.

Sverigedemokraterna ser arbetskraftsinvandring frdmst som ett satt att
tillfalligt kompensera fér en daligt fungerande matchning pa den svenska
arbetsmarknaden, men vi ser den ocksd som en metod att ta till nar antalet
arbetstillfallen i en specifik sektor tillfalligt blir stérre an arbetskraften i
samma sektor. Darfor foresprdkar vi en modell med gastarbetare, dar
utlandsk arbetskraft kan fa ett tillfalligt uppehallstillstand knutet till arbets-
marknadens behov. Vi stiller oss daremot starkt kritiska till att som
regeringen oppna upp for en generell arbetskraftsinvandring inom omraden
som redan préaglas av hdg arbetsloshet eller inom sektorer dar Arbetsfor-
medlingen mélar upp en dyster prognos for framtiden.

Vi betraktar instegsjobben som en skattesubventionerad diskriminering
av svenskar och foreslar ett omedelbart avskaffande av insatsen av saval
rattviseskal som budgetskdl. Av samma anledning &r vi negativa till det
forslag om s.k. nystartszoner som framforts av flera statsrad, vilket innebar
en diskriminering av féretag och anstallda som inte aterfinns inom reger-
ingens prioriterade omraden.

Vi skar ned kraftigt pa flera omrdden i takt med att antalet nyanlanda
asyl- och anhdériginvandrare minskar med 90 % som ett resultat av Sverige-
demokraternas invandringspolitik. Vi véljer dock att inte avbryta ersétt-
ningen till kommuner i fortid utan later redan ingangna avtal l6pa tills de
naturligt har avslutats, vanligtvis 24 manader, varfor den fulla effekten av
besparingarna inte marks forrdn mot slutet av budgetperioden. Anslagen
1:1, 1:4, 1:5, 2:1, 2:2 samt 3:1 inom utgiftsomrade 13 avskaffas i deras
helhet da de ar utgifter som vi inte bedémer medfér en vettig avkastning
at det svenska folket.
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Vi sverigedemokrater foreslog i var budgetmotion Fi242 en ram for
utgiftsomrade 13 som ligger 4 139 miljoner kronor under regeringens for-
slag och en ram for utgiftsomrade 14 som ligger 963 miljoner kronor Gver
regeringens forslag.

Jag stéller mig bakom den politik som beskrivs i motionen, men det har
uppdagats att det finns en uppgift som bygger péa ett felaktigt underlag
frdn utredningstjansten, varfor Sverigedemokraterna i finansutskottet kom-
mer att yrka pad en forandrad ram. Darfor anser jag att riksdagen bor
besluta om budgetramar for utgiftsomrade 14 pa de nivaer som framgar av
tabell 2 nedan. Det far till foljd att vart forslag om forbattringar for deltids-
arbetsldsa trader i kraft forst den 1 juli 2012.

Tabell 2 Justerade yrkanden for utg.omr. 14 (&ndringar i fetstil)
Miljoner kronor

Anslag  Utgiftsomrade 14 Arbets- 2012 2013 2014 2015
marknad och arbetsliv

1:2 Bidrag till arbetsloshetser- +4 350 +6 000 +6 100 +6 000
séattning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmark- +240 +240 +240 +240

nadspolitiska program
och insatser
Summa utg.omr. 14 +4 590 +6 240 +6 340 +6 240

4. Avvikande mening (V)
Josefin Brink (V) anfor:

Laget pa arbetsmarknaden ar for narvarande mycket bekymmersamt. | bud-
getpropositionen beddmer regeringen att arbetslosheten vid slutet av man-
datperioden kommer att uppgd till 6,6 %. Det ar exakt samma nivd som
nar regeringen tilltradde i oktober 2006. Efter atta &r av borgerligt rege-
ringsinnehav raknar alltsd regeringen med att vi ar tilloaka pa ruta ett,
med en arbetsloshetsnivd som finansminister Anders Borg hdsten 2006
beskrev som massarbetsloshet. Sarskilt alarmerande &r den kraftiga
Okningen av gapet mellan mans och kvinnors sysselséttning. Mellan janu-
ari 1994 och augusti 2011 har gapet dkat med 144 %. P& tre &r har antalet
langtidsarbetslésa 6kat med Gver 65 %. Regeringen har ett betydande
ansvar for denna utveckling.

Vénsterpartiets arbetsmarknadspolitik syftar till att understodja malet om
arbete at alla och att skapa ett arbetsliv praglat av goda arbetsvillkor, bra
arbetsmiljo, 6kat demokratiskt inflytande och 6kade utvecklingsmdjligheter
for I6ntagarna. En sammanhallen statlig arbetsformedling med nationell
Overblick &r en forutsattning for en val fungerande arbetsmarknad. Vi vill
avveckla systemet med s.k. kompletterande aktdrer och privata jobb-
coacher. Jobbstkaraktiviteter och coachning, i och utanfor massatgarderna
jobbgarantin for unga och jobb- och utvecklingsgarantin, slukar i dag det
mesta av de resurser som regeringen avsétter for arbetsmarknadspolitiken.
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Vansterpartiet slopar de rigida garantiprogrammen och satsar i stallet pa
aktiva atgarder med hogre kvalitet som starker de arbetssokandes mojlighe-
ter till anstallning. Programmet fas 3 ska avskaffas, och i stéllet ska
deltagarna erbjudas subventionerade 6vergangsjobb eller yrkesutbildning
inom ramen for exempelvis arbetsmarknadsutbildning eller yrkeshdgskolan
eller som anstalld larling.

| stallet for att lata nyutexaminerade unga gé arbetslésa vill Vansterpar-
tiet underlatta traineeanstallningar vid de myndigheter och forvaltningar
som inom Kkort maste borja rekrytera ny arbetskraft. Vi satsar ocksa pa ett
kunskapslyft for anstéllda i aldreomsorgen. Under utbildningen ges néasta
generations omsorgsarbetare mojlighet att komma in i yrket genom utbild-
ningsvikariat. Den tredje delen i Vansterpartiets generationsvaxlingssats-
ning utgors av larlingsanstallningar i bristyrken. Vansterpartiet vill ockséa
att den som far tjanstledigt for att starta eget ska kunna fa stod for start av
néringsverksamhet under forutséttning att arbetsgivaren anstéller en arbets-
16s som vikarie. Vi vill tillféra fler arsplatser inom den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen &n regeringen och gora det mojligt for arbets-
marknadsutbildningar att vara langre an 6 manader.

Vi véalkomnar den utékning av antalet I6nebidragsanstéllningar som reger-
ingen gor i det s.k. kulturarvslyftet. Vi menar dock att malgruppen for
I6nebidragsanstallningarna har avgransats for snavt. Vi anser ocksa att
taket for lonebidragsersattningen behover hojas. Vi anslar medel for att
hoja taket med 2 000 kr per manad. Samma takhojning sker for skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA), utvecklingsanstélining och trygg-
hetsanstallning. Vi védlkomnar regeringens utokning av antalet platser pa
Samhall men sager definitivt nej till visstidsanstéllningar inom Sambhall.

Rehabiliteringen maste bli battre och arbetsplatserna anpassas sa att méan-
niskor kan komma tillbaka i arbete. Vi vill infora sanktioner mot arbetsgi-
vare som inte tar sitt ansvar i dessa fragor. Det systematiska forebyggande
arbetsmiljoarbetet &r av avgorande betydelse for att p& sikt minska belast-
ningen och ohdlsan i arbetslivet. Vi avsétter darfor mer &n regeringen till
Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete, till utbildning av skyddsombud och till
de regionala skyddsombudens verksamhet.

Efter regeringsskiftet 2006 raserade regeringen snabbt och strategiskt vik-
tiga grundstenar i arbetsldshetsforsakringen. Vansterpartiet menar att taket
i arbetsldshetsforsakringen bér héjas till 930 kr och golvet till 400 kr
fr.o.m. den 1 januari 2012. For att undvika en fortsatt urholkning av for-
sakringen indexeras beloppen efter loneutvecklingen. Erséttningsnivan hojs
till 80 % for hela ersattningsperioden inklusive tid med aktivitetsstdd. Vi
minskar ocksa antalet karensdagar med tva per ar for att pa sikt ta bort
dem helt. Vi tar bort 75-dagarsbegransningen vid deltidsarbetsloshet. Arbets-
I6shetsavgiften avskaffas sa att ingen kommer att behéva betala mer 4n ca
100 kr per manad i medlemsavgift till sin a-kassa och infor avdragsratt for
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medlemsavgiften. Vi foreslar ocksa att alla som uppfyller grundvillkoren i
9 § lagen om arbetsldshetsforsékring och har varit inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen i tre manader ska fa ratt till ersattning med grundbeloppet.

Att kvinnor har lagre 16ner och samre arbetsvillkor &n méan ar en struk-
turell orattvisa som maste angripas pa flera satt. Vi vill stiarka rétten till
fasta jobb pé& heltid och avsatter resurser for att skapa utrymme for battre
I6ner och arbetsvillkor hos offentliga arbetsgivare. Vi vill ocksa se en gene-
rell arbetstidsforkortning som gor det méjligt for fler att orka jobba heltid
utan att slita ut sig. Vi vill skdrpa kraven pé arbetsgivare att bedriva aktivt
jamstalldhetsarbete, genomfora Ionekartlaggningar och uppratta handlings-
planer for jamstallda I6ner. Vi vill ocksa skarpa kraven pd aktivt forebyg-
gande arbete for dvriga diskrimineringsgrunder och ge Diskrimineringsom-
budsmannen mer resurser och tydligare uppdrag att arbeta med aktiva
atgarder.

Vansterpartiet ar kritiskt till regeringens inriktning pa integrationspoliti-
ken eftersom den framst handlar om tvangsatgarder riktade mot personer
med utldndsk bakgrund snarare &n om att skapa de forutsattningar som &r
nodvandiga for lika rattigheter pa arbetsmarknaden, pa bostadsmarknaden,
i skolan osv. Vi foreslar att en lagstiftning inférs som gor samtliga kommu-
ner skyldiga att ta emot flyktingar. Vi forstarker dessutom anslaget for att
héja schablonersattningen med avsikt att ¢ka kvaliteten och ambitionsni-
van pa flyktingmottagandet samt for att forlanga den tid som anhérigin-
vandrare kan omfattas av den kommunala introduktionen. Vi avvisar
regeringens satsning pa lotsar i etableringsprocessen. Vi avvisar ocksa reger-
ingens sfi-bonus.

Med hanvisning till detta avvisar jag regeringens forslag till ramar och
stéller mig i stéllet bakom vad som framfors i motion Fi243 om en ram
for utgiftsomrade 13 som ligger 445 miljoner kronor under regeringens for-
slag och en ram for utgiftsomréde 14 som ligger 7 867 miljoner kronor
6ver regeringens forslag.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011

2011/12:AUly

25



