Kraftsamling!

— museisamoverkan ger resultat

BILAGOR

Betinkande fran Museikoordinatorn

Stockholm 2009

aaaaa

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2009:15



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pi uppdrag av
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 2003.

—En liten broschyr som underlittar arbetet {6r den som ska svara pd remiss.
Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pd
http://www.regeringen.se/remiss

Textbearbetning och layout har utférts av Eva Gatsinzi,
Regeringskansliet, FA/kommittéservice

Tryckt av Edita Sverige AB
Stockholm 2009

ISBN 978-91-38-23152-4
ISSN 0375-250X



Innehall

Bilaga 3 Dokumentation av ett rundabordssamtal om

samverkan och uppdraget som museikoordinator ........... 13
INLEANINgG .cvevieeieieieieee ettt 13
Lena Adelsohn Liljeroths anférande......c.cceeeeeieieveecerinieececieieennn, 13
Christina von Arbins anforande.......oceeeveieieecinieieeennieereieeeeens 17
DISKUSSION 1ottt ettt 19

Bilaga 4 Lagesrapport rérande uppdraget som Koordinator

for museisektorn ... 43
FOTOTA ettt 44
Lista 6ver anvinda fOrkortningar .......cceeveveeeceeerinencccreirenencenenes 46
SamMMANfAttNING..ccuiuierererererccccceeceeeeeesssssessssssssssssssasasssasns 48
UPPAraget....cuuiiiiciciciriiccieieicee e 48
Arbetsliget 15 oktober 2007 .....ccoiiivinninenininiririreeeeeeeeeieeiennes 49
Rapportens iInneh8ll ..., 49
Kopplingar till andra utredningar........cceeeeeececnecncncncnencnenenenen. 49
Huvudfrigor f6r Museikoordinatorn ........eeeecececeeeeennenccecueininenenes 49
Malsittning fOr arbetet cuvueuvurueueieieieieieieicccce et 53
Inledning....ccccvcncrcncrcncncnnsnsnsesnsesusasnsneaeas 54
Uppdragets art och museisektorns forvintningar .....c.coceeeevevcnenenee. 54
Arbetsprocess och kontakter i inledningsskedet .....c.ccccceueucnnceee 55



Innehall

SOU 2009:15

Avvaktan med visentliga frigekomplex kopplade till parallella

pagdende ULredNingar ..c.ceueveveueveueueueueucieeeeeeeneneseseseseseseeeeees 57
Rapportens innehall och status......coeeveieiecceccccciiiccceene. 58
Bakgrund........ceeeeeeveununusurunnnnne 59
Dagens museilandskap ....cccocoeeevevrinininnnnniccccccccccccceeenee 59
ANSVATSINUSEET vttt ese e ssssassessssenes 63
Kompletterande INItIatiV .c.cceceeeeeeeeeerererereeeeeeeeeeeeeeeeeeseseserenesesenesenenene 63
OrganisationSTOM ...eveeeeeueeeeeueieieieieieieieeeereresesese sttt sesene 64
BasTiNansIering. .. .occuceeueurireeueuereererireceeseseeseseeaeseseestseeseseseseaseeaeaenes 64
Andra bidrag ..cceeeerenennnirrre e 66
Geografiskt perspektiv. .. cerirerccecuniriicceierreeeeeseeeeieneene 70
AmNesindelnNing........cveeveerveeruerereeeerieessesseesses e s seesseeees 71
Nitverk och foreningar pd museiomradet .....ccevecueeeecrrenceerrecunnnee 74
Tidigare Utredningar.....cococecvereriniriniririrerereeeeeeieeiee s 79
Val av huvudsakliga bearbetningsomriden {6r utredningen .....82
Mojliga samverkansfilt av betydelse f6r sektorn som helhet......... 82
Mojliga samordningsfilt inom centralmuseikretsen .......cceuvuvencee. 94
Forskningsfrigornas sirstillning 1 beredningshinseende............. 101
Ambition f6r slutresultat februari 2009 .......ccvevervvicrrrcncnsencnees 104
Arbetsprocess fram till 2009.......ccevevercrcereerencnenercscscsesesssssssnnes 106
L 4 1T PR 107
Museer med statliga anslag / bidrag....cccoceccvcccnencncncncncncncncncnnnnne 109

Museer med direkt verksamhetsstod frin
Kulturdepartementet .. ccncncresescsescscsnsssssnssssssssssssssssns 109

Regionala museer med indirekt verksamhetsstéd via
KUItUITEAET v 110



SOU 2009:15

Museer med statligt stdd frdn andra killor in

Kulturdepartementet .....c.coceeveverererererenererirerireneeieeeeeeeenenenene 112
Projekt om verksamhetsstod inom kultursektorn.........ececeueeeee. 113
Projektets médl och genomforande .....ccueveveecueieccicicnenenencneene. 113
Berorda arbetsomraden......coeueueueicucccccccciniinneee 114
Tidplan och Organisation ........coevveverererererereseeeeieeeeeeeeeieieieaenes 115
Statsanslag/bidrag till museerna 2006 ........cococuvecrrurercurecrcusenennes 116

Bilaga 5 Policy och rekommendationer for webbpublicering
av fotografi .......ooeeieiiiii 119

Varfor finns det en personuppgiftslag? .....c.coceeeecveincncncncnencnes 119

Museikoordinatorn rekommenderar den svenska Varfor finns
det en upphovsrittslagstiftning? ......cceeveeevereererereererrirenenes 123

Museikoordinatorn rekommenderar den svenska
museisektorn att vid webbpublicering av fotografi

beakta f6ljande: ....cvveiiiiireiri e 124
Vill du veta Mera? ....cccueeeieieieieieeeieeeeteeeee et 127

Bilaga 6 Riktlinjer for berdkning av nyckeltal fér magasin .... 129

ALCCESSIONET uveveinrrnenireeeneeteseestseeseseee s s et e s sesaeseseessesensannes 129
MagasinloKalen .......ovvveeiririeieieieieicccceececeee e 131
Initialkostnader per m* eller m’......cccvuveueuricirininenrecercerecene 135
Driftskostnader per m” eller m’.......cccooveveieeirinrenieeeeeene 136
Forebyggande Konservering/Konservering ........ceeeeeeeveeerererenenee 137
Externa linkar och litteratur.....ccovveecccininninccccieenccceriees 140

Innehall



Innehall

SOU 2009:15

Bilaga 7 Svensk Museitjansts verksamhet och dess

organisatoriska placering........ccooeceiiiiiiiciiiiicc i, 143
Svensk Museitjinst — en avdelning 1 Riksarkivet ........ccccocececunnee. 143
Utvecklingen av Svensk MUSEItANST c.vvveeeeeereeerereririeieieieieieieieienene 144
Frigan om Svensk Museitjinsts organisatoriska placering........... 146

Bilaga 8 PM om lan och depositioner vid nationella museer.. 149

DEPOSILIONET .evuvivuiniereiiieeereeieeereeeeee et et ese et ne e e eae e 150
LAN oo 152
Enkit om 1an och depositioner vid nationella museer .................. 156

Bilaga 9 Museikoordinatorns policy & rekommendationer
for museernas lanehantering.........ccoevveeveivievennceneneen. 157

Museikoordinatorn rekommenderar den svenska
museisektorn att vid lin till andra institutioner inom

[T (o T 161
IN1EANING cvvevteeeieieieieieieeee ettt 161
Formulir for lokal - och anliggningsrapport — Europa ................ 162
THllStANASTAPPOTE cuvveveiieieiieeeeerer ettt eeaes 170
Bilaga 11 PM om forskning for kulturomradets behov .......... 173
Arbetets bedrivande .......oeeeeeeeeriririeininieecccccc e 175
Nulidgesbeskrivning c...c.c.cceeeininnnninirirrreeeeeeeeeeeeeeeenes 175
Bakgrunden till nuvarande férhdllanden .......ooeecccecivnnncccnnnnne. 178
Forskning fér och om kulturomridets verksamheter-................... 181

Kulturomridets grundliggande kunskapsresurser:
infrastruktur f6r forskning och andra aktérer.......covvvuneneee 183



SOU 2009:15

Behovet av utvecklade kontaktytor mellan kulturomridet och

fOrSKNINEEN. c.vvieiiiiicicrrr e 185
Konstnirlig forskning och utvecklingsarbete ........coocoeueuvurrcenneee 187
Vilka &tgirder dr [AMpliga?....coveveveeereeicieeccccccececeecceeene 190

Bilaga 12 Kartlaggning av centralmuseernas administration
och stodtjanster ........ccooeiiiiiiiiiic 195

Kartliggningens uppligg, férutsittningar och genomférande.... 195
Resultatet av Museikoordinatorns kartliggning ........ccccceevevenenenee. 199

Sammanfattande analys.......ccccceerrnenccinnnnc e 206

Bilaga 13 Lessons learned from the Museum Coordinator’s

visits to other countries..........coooveriiiiiiiinnn 217
INErOAUCTION ottt 218
Sweden — the Status QUO...ouvceeceeuririrccceiere e 218
Looking abroad for new perspectives .......c.coceeueeeeeerererererenenen. 220
Basic museum governance, funding and organisation .................. 223
‘At arm’s length’, or the degree of independence ........cccuueeecece. 223
Control through statutes, agreements and standards................... 225

Governance through central administrative agencies for

INUSEUINIS oevverieireentesteeseesesseetesseessestesseessesseesssssssssessssseonsessens 231
Governing museums through base funding .......c.ccccceevevererenenccnce. 236
Governance by INCENTIVE w.cvvvverivirerererieieieieieieieieie e 237
Supplementary funding of museum activities .......c.coeveveererecucne. 247
Innate energy of the MUSEUM SECTOT...cueueuiuiueueueieiieeeeeeeeeenen. 250

Organisations visited by the Swedish Museum Coordinator
Inquiry 2007-2008 ......ceuiiviniiiiiniieiineeeenen 258

CANAA ettt et e e e e et e et e e et e e e eeerae e e e e enanesaneenn 258

Innehall



Innehall

SOU 2009:15

Denmark ....occieieieiieieeeeeeeee et 258
FInland...c.c e 258
Germany - Berlin ..o 259
the Netherlands .....ccooeiiiiininnn e 259
NOIWAY oot 259
the United Kingdom .......cccocvevevenenninininininiririrrsseseeeeeeeeenee 260
USA — Washington DC ......ccccouviiiiiininiiiciriicccecceenn. 260
Bilaga 14 Projektforslag fran Sveriges friluftsmuseer ........... 261

Bilaga 15 Synpunkter till museikoordinatorn fran atta
statliga museichefer........ooviiiiiiiica 271

Bilaga 16 Brev fran universitetsrektorerna i Uppsala och
T3 T 449

Bilaga 17 Sametingets synpunkter till museikoordinatorn
angaende Attje, Svenskt fjill - och samemuseum........ 279

Bilaga 18 Brev fran landstingsradet i Norrbottens ldns

[Aandsting .....cooeiiiii 283
Bilaga 19 Centralmuseernas hyror..........cccccoviveiireirnnninnnnnes 285
Nytt budgetsystem for 6kat ansvar och effektivisering................ 285
Centralmuseer hyr lokaler av Statens fastighetsverk .................... 286
Tva hyresmodeller: marknadshyra och kostnadshyra................... 287
Debatten om museernas hyror ......cccceeeveverenennnnnnnnnnnsenenene 288
Andamélsfastighetskommitténs betinkande .......cc.covververrrerrnnnnnn. 289
Kostnadshyra och frigan om eftersatt underhdll ................c......... 291
Diskussion om museernas kompensation fér hojda hyror........... 293
Ekonomistyrningsverket ska bistd med underlag.........ccccoueueucncee 296

10



SOU 2009:15

Kulturutskottet genomfér genomlysning av hyrorna ........c.c....... 296
Utredningens SIULSAtSer ...oeeururueueueueueieieieieeceeceren st 296
Bilaga 20 Utredningens kontakter ..........coccevvviniiiiireirannnnes 297
Departement, myndigheter, vissa statliga utredningar samt

forskningsfinanSIarer ......ooeeveeevrerercceereiresec e 297
Foreningar och sammanslutningar inom museisektorn ............... 298
Projekt-, styr- och arbetsgrupper knutna till projektet K-

SAMSOK oottt 298
Arbetsgruppen f6r samlings- och féremalsvard ........cococoeueurinennee 299
Arbetsgruppen for [dn och depositioner.......oceeeeeeeeeeeeeiieciiieecienene. 299
Nitverket f6r forskningsfragor.......cooeveuvvecrriveerniccrrnceneceeenen. 300
Moten rérande de fotografiska fragorna.......coceevevcvenencnnnerenerinnnne 300
Ministerier, myndigheter, museer och organisationer i dtta

JANAET et 301
Institutioner med statligt stdd pd anslag 8:4 .....covevevverirererennnnee 303
Kontakter i drenden rérande vissa sirskilda fr3gor......cocovveveenee 303
Moéten med gruppen verkSmuSeer......cveeeererererererererererirererieaens 303
Moéten med gruppen UNIVErSItEtSIUSEET wuveueervvevevevererevererererenenes 304

11

Innehall



Inledning

Denna volym innehdller bilagor till Museikoordinatorns betinkande
Kraftsamling! — museisamverkan ger resultat (SOU 2009:15). En kort
presentation av innehdll samt koppling till betinkandet ges nedan.

Bilaga 3 dokumenterar det rundabordssamtal Kulturdeparte-
mentet den 23 februari 2007 arrangerade som kompletterande un-
derlag till direktiven.

Bilaga 4 dr den ligesrapport, som avlimnades den 15 oktober
2007, med redovisning av hur uppdraget uppfattats och avsigs att
fullgoras. Ligesrapporten innehdller ocksd den bild av museisverige
som utgdr bakgrunden for utredningens arbete.

Bilagorna 4-11 innehéller de riktlinjer, policies m.m. som tagits
fram under arbetets ging och som redovisas 1 betinkandets
kapitel 2.

Bilaga 12 presenterar den kartliggning av centralmuseernas
administration och stédtjinster som utgdr underlaget f6r kapitel
3.1 medan bilaga 19 utgér underlag f6r den redovisning av central-
museernas hyror som gors 1 kapitel 3.2.

Bilaga 13 utgér underlag for kapitel 4 och dir redovisas er-
farenheterna frdn de 4tta studieresor utredningen gjort. Rapporten
ir avfattad pd engelska for att virdlinderna skulle kunna att ta del
av den samt ocksg 1 avsikt att bredda samtalet 1 dessa frigor till en
internationell publik.

Bilagorna 14-18 innehiller inkommande skrivelser av relevans
for utredningens bedémningar och férslag.

Bilaga 20 slutligen ir en lista pd institutioner, organisationer o.
likn. som utredningen haft kontakt med.



SOU 2009:15 Bilaga 3

Dokumentation av ett
rundabordssamtal om samverkan och
uppdraget som museikoordinator

Inledning

Den 23 februari 2007 bjod kulturdepartementet med kulturminister
Lena Adelsohn Liljeroth i spetsen in till ett rundabordssamtal om
samverkan inom museisektorn och om uppdraget som museikoordi-
nator. Omkring 70 personer — foretridesvis museichefer — samlades 1
Rotundan 1 Rosenbad, Stockholm, for att ge sin syn pd koordinatorns
roll samt farhdgor och férhoppningar med dkad samverkan.

Tipsen och riden var minga och den nytilltridde museikoordi-
natorn Christina von Arbin fick en hel del uppslag att ta med sig 1
sin nya roll. Men, som hon sjilv sa i ett anférande 1 bérjan av
diskussionen: Detta uppdrag ir inte bara mitt, det dr i hég grad ert.

I denna skrift hittar du kulturminister Lena Adelsohn Liljeroths
inledningsanférande, Christina von Arbins inledande och avslut-
ande ord och diskussionen diremellan.

Moderator var Anna Rygard.

Lena Adelsohn Liljeroths anforande

I dag har vi frin Kulturdepartementet bjudit in er alla — omkring 70
personer frin en l&ng rad olika institutioner i Sverige — for att disku-
tera uppdraget f6r en koordinator fér museisektorn och hur vi ska
kunna samverka bittre. Det ir roligt att {3 triffa s minga av er ur
museisektorn samlade pa en och samma ging for ett samtal. Nigra av
er kinner jag igen, andra ir nya ansikten.
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Det hir ir forsta gdngen som vi ses sd hir, men jag hoppas att
det kan bli fler ullfillen d& vi kan samlas for att kunna diskutera
gemensamma frigor tillsammans. Mitt férhdllningssitt inom politi-
ken dr att vara lyssnande. Inte f6r att jag inte vet vad jag vill, jag vet
ritt vil vad jag vill, utan f6r att man alltid kan lira mer och for att
det alltid finns nya infallsvinklar.

Det gér inte att fora en kulturpolitik som inte dr forankrad hos de
institutioner som ir berdrda. De bista resultaten nir man alltid nir
man ir 6verens om mal och riktning. Men inget ir sd bra att det inte
kan bli bittre. Forindring behdver inte vara ett hot, dven om det
ibland utmalas s3.

I gdr (den 22 februari 2007, reds anm.) fattade vi i regeringen beslut
om att tillsitta en koordinator f6r museisektorn, vilket vi tidigare
meddelat 1 budgetpropositionen. Christina von Arbin, dverintendent
for Statens forsvarshistoriska museer, dr den som har fatt uppdraget.

Nigra av er kanske undrar vad vi ska prata om i dag, om beslutet

redan ir fattat och Christina redan har fitt uppdraget. D3 kan jag
konstatera att det finns mycket kvar att prata om.
De direktiv som beskriver Christinas uppdrag ger en inriktning, men
det finns inga detaljer och heller inte beskrivet nirmare hur det hir
uppdraget ska utféras. Det vill vi nimligen diskutera tillsammans med
er som 4r hir 1 dag.

Jag vill borja med att siga ndgonting om hur jag ser pd vdra museer
och min tanke kring detta med att tillsitta en museikoordinator. Om
jag far bli lite hogtidlig: Min och alliansens vision for hela kulturpoli-
tiken ir tydlig. Kultur ir livsviktigt, det handlar om kreativitet, bild-
ning, upplevelser, tankeutbyte och engagemang. Kultur handlar om
minniskor och deras liv och betonar andra virden in sidana som
vanligtvis betraktas som strikt materiella. Kultur har dirfér en avgor-
ande betydelse for ett humanistiskt och demokratiskt samhille.

Nir jag fir frigan ”vad ir kultur” brukar jag tala om ”féda och
sprangbrida f6r sjilen”. Alla har sin egen personliga tolkning, men
det hir ir den som jag girna anvinder. Vi minniskor har behov av
gemenskap och av att kinna tillhérighet. Kultur och kulturarvet har
féormdgan att skapa just detta.

Om nigon skulle frdga om min definition av kulturpolitik ir
skyddet av kulturarvet ett av de férsta omriden jag skulle nimna.
Bevarandet och virden av kulturarvet ir dirfér hogt prioriterat fér
mig och fér regeringens kulturpolitik. Det innebir ocksd att man
méste kunna ge goda villkor fér kulturen och f6r konsten och, inte
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minst, utrymme f6r nyskapande och nytinkande. Det ska finnas ett
brett utbud av kultur 1 hela landet.

Med detta uppdrag for 6gonen fick flera av de statliga museerna
hojda anslag 1 den kulturbudget som lades 1 hostas. Manga hade sikert
onskat mer, f6r behoven ir ofta stérre dn tillgingarna. Flera av de
museer som tidigare fatt tillfilliga hojningar av anslagen fick nu en
permanent forstirkning, och verksamheterna vid vdra centrala museer
fick ytterligare drygt 20 miljoner kronor fér att kunna ta itu med
sddant som linge varit eftersatt.

Jag vill att tillsdttandet av en museikoordinator ska ses som ett led 1
ambitionen att ytterligare stirka museernas kirnverksamhet. Generellt
och traditionellt handlar kirnverksamheten om att bevara, virda, visa
och 6ka kunskapen om de olika imnesomriden som museerna har.

I virt samhille finns en stor kunskaps- och informationstérst,
storre dn vi kanske tror nir vi betraktar kvillstidningarnas l6psedlar
varje dag. Minniskor vill veta mer om mer. Det 6kande intresset
for vara arkiv, for den trakt och bygd vi lever i och for slike-
forskning ir tydliga exempel pa det. Férutom viljan att férkovra sig
finns ocksd 6nskemdl om att gora ndgonting kul och stimulerande
som ger nya tankar och kunskaper, girna tillsammans med familj
och vinner. I kombinationen av att vilja lira sig ndgonting nytt och
gora ndgonting roligt passar ett museibesok vildigt bra.

P& museet fir man lira sig mycket nytt. Man fir se saker 1 nya
sammanhang och kan titta pd spinnande utstillningar. Man kan
numera dta och dricka gott pd vdra museer. Barnen kan leka en
stund och lira sig nigonting nytt, och man kan képa med sig
ndgonting frin butikerna. I mitt kék hinger gardiner frin Stads-
museet 1 Norrkoping. Jag tycker det dr kul eftersom jag har rétter
dirifrin. Intresset for er verksamhet dr stort. Det mirker man sd
fort man 6ppnar en tidning. Det behover inte ens vara en kultur-
bilaga. Intresset avspeglar sig dven 1 andra delar av tidningen.

Museerna i landet har utvecklats mycket de senaste dren. Kompe-
tensen och kvaliteten ¢kar hela tiden. Men det hindrar inte att det kan
bli innu bittre. Jag vill bidra till att museerna kan fortsitta utveckla
kvaliteten och sin professionella verksamhet. Fortsatt utveckling ir ett
av de nya moderaternas ledord och ndgonting som jag vill verka for i
kulturpolitiken i stort. Jag tror definitivt att museerna har stor poten-
tial for att 1 dnnu hogre grad svara upp mot de férvintningar som finns
1 omvirlden. Dirfér har regeringen nu tillsatt denna museikoordi-
nator.
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Vi kan gora mer tillsammans. Alltfér ofta hor jag kritik mot att
manga verksamheter — inte minst inom politiken — utmirks av ett
stuprorstinkande. Det dr nigonting som den fackliga organisati-
onen DIK har tagit upp flera gdnger och som de har alldeles ritt 1.
Vi kan inom den statliga férvaltningen inte agera som sma isolerade
dar. Tillsammans férvaltar vi inom kulturlivet oerhort stora sum-
mor skattemedel. Vi har ett stort fortroende och ett ansvar att ge
bista méjliga utdelning tillbaka till befolkningen. S ungefir har jag
resonerat infor dagens samtal.

Det hir med en museikoordinator ir som ni vet en helt ny funk-
tion med allt vad det innebir. Uppdraget som koordinatorn fir ir
dirfor delvis ett sokande uppdrag. Innehdllet miste vi utforma till-
sammans. Stommen i uppdraget ir diremot mycket tydlig och ska
kunna byggas pd under uppdragets ging. I direktiven beskrivs upp-
draget s8 hir:

Utredaren skall vara en koordinator som, i dialog med berérda parter, pro-
var olika former f6r 6kad samverkan av exempelvis administration, fore-
milshantering och sektorsforskning. Syftet ir att frigéra resurser for
museernas kirnverksamhet och att bidra till ytterligare hogkvalitativ verk-
samhet.

Vi dr évertygade om att samverkan pd vissa centrala punkter skulle
gynna sdvil det enskilda museet som hela sektorn och varje musei-
besokare. Vissa frigor dr svira att hantera for varje institution pd
egen hand. Koordinatorn ska dirfor vara ett stdd till museet. Till-
sammans kan man lésa problem som det ibland kan vara svért att
hitta egna l6sningar pa.

I grunden handlar uppdraget om att finga de goda initiativen och
prova nya former. Koordinatorn ska kunna ha éverblick éver sam-
arbeten som fungerar vil och sjilv fungera som ett nav fér information
och samordning. Koordinatorn ska alltsd bidra till att frigéra resurser
for kirnverksamheten. Det ir inte meningen att ni ska spara for att vi
ska ta pengar frdn sektorn till ndgonting annat. Tvirtom. Men det ir
mojligt att vi kan hushélla med resurserna pa ett bittre sitt.

Museisektorn ir relativt sett en liten sektor, men 4nd3 tillrick-
ligt stor f6r att det ska vara svirt att 6verblicka och samordna hela.
Uppdraget giller dirfor 1 férsta hand de statliga och statsunder-
stddda museerna inom Kulturdepartementets ansvarsomrdden. Dir-
emot hoppas vi — och det vet jag att mdnga inom museivirlden ocksi
hoppas — att vi ska kunna nd positiva synergieffekter som kan komma

16



SOU 2009:15

hela sektorn tillgodo. Det ir viktigt att poingtera att det hir pd sikt
forhoppningsvis ska gilla alla.

Infér den hir sammankomsten har mina medarbetare pd departe-
mentet haft flera enskilda samtal med representanter f6r framfor allt
de olika samarbetsriden pd nationell, regional och lokal nivd. Dessa
har fict uttrycka vad de ser som viktigast 1 den hir diskussionen.
De flesta har d4, som jag uppfattat det, tagit upp 1 princip samma
omriden dir det 1 dag finns behov av stérre samordning. Det hand-
lar om administrativa stédsystem, gemensamma upphandlingar, upp-
hovsritt, fastighetsférvaltning, it och den digitala hanteringen. Vidare
handlar det om magasin/vard/konservering, forskning och internatio-
nellt arbete.

Dirutdver har jag funderat pd en del omriden som jag tror att
koordinatorn kan bidra till att stirka, nimligen samarbeten mellan
museer och universitet och hogskolor och samlingarnas rorlighet i
hela landet. Samt riktad marknadsforing, breddat utbud och aktivt
arbete med publiken. P4 dessa omrdden har bland andra Framtidens
kultur kommit med intressanta bidrag. Koordinatorn kan sikert dven
bidra nir det giller frigor som pedagogik, gallring, kompetensforsorj-
ning och personalrérlighet. Det finns hur mycket som helst man
skulle kunna samarbeta inom. Och det finns, som sagt, en stor &ppen-
het for att ni tillsammans ska komma fram till vilka omriden som kan
vara aktuella och viktiga att titta pa.

Det ir forstds ocksd jitteviktigt att koordinatorn kan se nirmare pd
de minga goda samarbeten som redan finns. Kan vi dra mer nytta av
dessa exempel? Gir det att utnyttja dem bittre? Kan man omfatta
fler? Kan man sprida exemplen till innu fler? Uppdraget utgdr forstds
frdn de behov som ni inom museievirlden sjilva har delgivit oss, och
utifrn de ekonomiska ramar som finns i dag. Kunskaperna finns hos
er. Och det ir de kunskaperna som ir basen fér det som museikoordi-
natorn férvintas utféra.

Jag hoppas med detta sagt att vi alla kan ta tillfillet i akt att ge
oss in 1 den diskussion som nu kommer att foras.

Christina von Arbins anforande

Reflektioner. Forankra. M3l Inriktning. Ett sokande uppdrag.
Finga, prova, nav. Det ir minga ord som rinner runt hir, ord som
kan betyda bdde mycket och lite. Lena har beskrivit uppdraget i
dppna termer och ni har fatt direktivet utdelat.
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Det forsta jag vill gora dr att tacka for fortroendet att 8 det hir
uppdraget. I nista andetag vinder jag mig till er allihop och hoppas
pd ert stdd 1 det hir arbetet. Det behovs for att kunna gora en
meningsfull insats som ger museerna ytterligare vind i ryggen och
styrka att uppfylla virt uppdrag.

Det kindes hirligt att komma hit 1 morse, och lika hirligt att
dppna e-posten 1 gir. Det har strémmat in glada tillrop. Det kinns
att det finns en medvind bland er alla. Den kan bira lingt om vi kan
ha den tillsammans.

Jag uppfattar mitt uppdrag som en sdkande, miklande och utveck-
lande funktion. Ett tillskott som kan knyta ihop idéer och f&nga upp
pagdende arbeten. Men ocksd tinka nytt och fora det hir idéstadiet
eller idéstadierna vidare till genomférande och kritisk prévning. Det idr
sidant vi inte har haft resurser till férut, 4ven om vi var och en har
tinkt ganska mycket.

Jag upplever att det finns minga embryon till nytink ute 1 landet.
Jag dr glad att mitt uppdrag som, dven om det frimst dr knutet tll de
statliga och statsfinansierade museerna, ocksi ska ge synergieffekter
som kommer hela musei-Sverige till godo. Det ir viktigt att vi tar med
oss det 1 vdra tankar.

Minga av er vet att jag ir en foresprikare for ett férutsittnings-
16st forhdllningssitt nir det giller de statliga museernas uppdrag och
arbetsformer. Samtidigt virnar jag som museichef, 1 likhet med er alla,
om den kreativa och levande sjilvstindighet som varje museum ma3ste
ha.

Jag ansvarar for tv8 museer, Armémuseum 1 Stockholm och
Flygvapenmuseum i Linkdping, som ir geografiskt och innehills-
missigt skilda. Vart och ett ska naturligtvis ha allt publikt fokus pd
just sin verksamhet, iven om koncernen, Statens forsvarshistoriska
museer, finns som en ram och en bas.

Besokaren ska hitta till och vara nyfiken p& bdda dessa museer
och verksamheterna dir ska ha den kreativa frihet som ir nédvin-
dig for en levande kulturinstitution, dven om myndigheten heter
Statens forsvarshistoriska museer. I det perspektivet dr det inte det
varumirket som ska synas 1 forsta hand.

Hedrande, spinnande, viktigt. Det ir begrepp som kommer for
mig nir jag tinker pd det hir uppdraget. Ndgot program eller ndgon
firdig agenda har jag inte, och det ska jag inte ha heller. Agendan ska
vixa fram ihop med er. I dag ir jag hir mer for att lyssna dn for att
ligga ut kartan och peka med hela handen. I oktober ska jag ha en
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forsta ansats klar, och sedan har jag drygt ett dr pd mig att komma
fram till ett genomtinkt férslag.

Jag kommer att ha hjilp av ett sekretariat som inte ir tillsatt
innu. Jag hoppas att vi i manadsskiftet april/maj ska ha kommit s&
l&ngt att vi har dem pi plats. Dirfor vinder jag mig nu till er och
siger att om ni har ndgra goda forslag pd pigga, vakna utredare som
skulle kunna komma in 1 det hir jobbet tar jag tacksamt emot det.

Vad ir det vi behover? P4 vilka omriden kan vi hitta nya
samverkansformer som ocksd gagnar museisektorn 1 stort? Utman-
ingen ir inte bara min, den ir 1 hog grad er. Jag ska med spind
forvintan och nyfikenhet lyssna till vad som sigs hir i dag, och
ocksd 1 de samtal vi kommer att ha framéver. Det forsta jag ska
gora dr att dka runt och prata mer er allihop. Dirutéver ska jag gora
en kartliggning av vad som kan tinkas finnas utanfér Sveriges
grinser. Det finns ganska mycket som gérs som en del av oss kan
mycket om, men ocksd en del som goérs som ingen av oss har
upptickt dnnu. Det ska bli intressant att ta till sig.

Det ir egentligen den enda agenda jag vill ligga fram 1 dag. Jag
vill lyssna. Jag ligger inte fast ndgot program. Jag presenterar bara
hur jag ser pd mitt uppdrag. Tack for att jag har fatt det.

Diskussion
Moderator

Plattformen f6r diskussionen ir sd bra grundlagd s jag tinker inte

orda s& mycket mer. Samtalet vi nu ska féra bér kretsa kring inne-

hillet 1 den samverkan som nu ir tinkt att utvecklas. Hur kan man

oka samverkan? Vilka ir de goda erfarenheter som ni sitter med?
Vem vill 6ppna diskussionen?

Christina Mattsson, Nordiska museet

Ni har inte sagt nigonting om den organisatoriska placeringen, och
om Christina kommer att limna sina uppdrag?
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Christina von Arbin, museikoordinator

Det hir uppdraget liggs utanpid min roll som chef fér Statens
forsvarshistoriska museer. Jag ska gi 1 pension den 30 september
2007 och kommer successivt att fasas ut. Det blir regeringens sak
att tillsitta en eftertridare. Jag kommer att ha en arbetsplats pd
kommittékontoren mitt i centrala Stockholm och fir ett sekretariat
med ett antal personer som jag kan vilja sjilv. Jag tar girna emot
forslag av er. Jag ser min roll som en fristiende utredare.
Kommittédirektiv finns till detta och mitt utredningsuppdrag ska nir
det ir firdigt inte ses som ndgonting annat dn ett uppdrag dir jag
mojligen kan foresld fortsittningar, men det ir inte sagt vilka.

Philip Johnsson, Riksforbundet Sveriges museer/ Virmlands museum

Nir jag 3kte hit kindes det hir som en onédig 6vning. Nir jag sedan
liste direktiven kinde jag ett behov av att gi in 1 debatten. Och s
tinkte jag: lat inte det hir bli dnnu en byrikrati att f6rhilla sig till och
halla sig vil med, utan it det bli den samtalspartner vi hoppas pa.

Nu ser jag att det finns ndgot positivt i det hir, en dppen, cen-
tralt placerad samtalspartner. Det ligger i tiden. Vi héller alla pd att
fundera pd hur vi ska organisera oss. Den hierarkiska modellen hil-
ler inte lingre. Det hinder mycket ute pd vira olika museer. Man ir
bra pd olika saker och kvaliteten har vixt i takt med att utbudet har
okat. D8 behovs inte hierarkierna pd samma sitt.

S4 till frigorna:

Namnbytet frdn samordnare till koordinator, vad ir skillnaden?
Om inte annat ir samordnare littare att siga.

Bidragsgivningen, var ska den ligga? Jag tycker att den ska ligga
pa regeringsniva och ske med politiska beslut.

Det riktigt roddiga 1 det hir ir organiseringen av kultur- och miljo-
problematiken. Det tycker jag tillhér kulturutredningen och ansvars-
kommittén maste ju ha ett antal saker att siga. Det ir alldeles pa tok i
dag med en massa olika institutioner.

For att sammanfatta: Ligg bidrag och lagstiftning pd departe-
mentet, och se sedan till att bygga upp det hir centrala organet som
en samtalspartner. Ett sddant initiativ vilkomnar jag
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Moderator

Det ger idéer bide till museikoordinatorns arbete och den aviserade
kulturutredningen. I vilken utstrickning det kommer att handla om
att reda ut strukturfrdgor 1 museikoordinatorns roll, det dr en 6ppen
frdga som anges 1 de direktiv som kulturutredningen kommer att fa.

Men du frgade iven om skillnaden mellan koordinator och sam-
ordnare. Jag uppfattar dem som ganska likvirdiga. Jag vet inte om
Christina har nigon idé om huruvida det finns ndgon innehalls-
missig skillnad?

Christina von Arbin, musetkoordinator

Om det finns nigon sidan skillnad vet jag inte hur den ir tinke, for
det dr inte jag som har skrivit direktiven. Min uppfattning ir att en
koordinator har en lite mer medlande och miklande roll in en sam-
ordnare. En koordinator ir en samverkare mer in en samordnare.
Det ir det som jag ligger in i begreppen. Men varfor det dr dndrat
far du friga ministern om.

Lena Adelsobn Liljeroth, kulturminister

Koordinator ir det enda begrepp vi har anvint oss av, dtminstone
under min tid.

Mats Persson, Liansmuseernas samarbetsrdd

Ska vi leva upp till ministerns ord om dialog och diskussion vill det
till att hela sektorn kinner sig delaktig i diskussionen. Aven om
huvudfokus ligger pd de centrala museerna vill jag som representant
for den regionala sidan betona vikten av kultur i hela landet. Den
regionala infrastruktur som vi linsmuseer stdr f6r gor det mojligt
for alla — barn, ungdomar och vuxna — att nd vért kulturarv.

Tidigare 1 dag gladdes vi &t den jimna konsférdelningen hir 1 rum-
met, men det finns andra perspektiv att fundera pa. Etnicitet exempel-
vis. Det ir en demokratifriga vi maste hantera.

Vi pd linsmuseerna har jobbat en hel del med publikarbete och
de pedagogiska fragorna. Vi vill levandegéra historien och beritta
historien pd ett sitt sd att alla minniskor, dven de nya svenskarna,
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kinner igen sig. Det hir ir viktiga frigor att samlas och diskutera
kring.

Jag ser fram mot den hir dialogen och det fokus ni anger, men
dialogen stiller ocksd krav. Var ridd om de strukturer som finns. Nig-
ra av oss har varit med och bildat Rikstérbundet Sveriges museum for
att skapa en styrka for sektorn. Dirutéver har vi vdra samarbetsrdd.
Det giller att inte krocka 1 uppdragen, utan att ha tillit till de organisa-
tioner som finns och det som sektorn sjilv vill gora.

Det finns fi politikomriden som ir s roddiga som kulturpolitik
och dir det finns s manga olika aktorer. Vi miste optimera de resur-
ser vi har pd ett bra sitt.

Sedan vill jag lyfta fram det hir med samlingarnas rérlighet. Vi kan
aldrig komma ifrdn att tingen, féremaélen, har en kraft i motet mellan
oss och historien och det historien vill beritta. D3 vill det till att
foremalen inte bara finns i Stockholm utan att vi dven kan {4 se dem i
till exempel Blekinge.

Anders Lindh, Arbetets museum

Vi har ett vildigt rikt museilandskap 1 Sverige med minga olika
aktorer som jobbar under olika former och férutsittningar. Den olik-
heten ska vi vara ridda om. Dessutom finns det ett stort entreprendr-
skap att ta vara p och minga olika lokala 16sningar.

Det jag vill att Christina ska ta med sig 1 sitt nya uppdrag ir:
tink pd alla lokala méjligheter som finns, entreprendrskapet och de
lokala I8sningarna och framfor allt de specifika nitverk som finns.
Dessa nitverk har inte kommit uppifrin utan har skapats under-
ifrdn av minniskor som samverkar i olika former. Ta vara pd det
och stimulera det.

Siv Godberg, Kommunala museers samarbetsrdd

Jag blev vildigt glad nir kulturministern lyfte fram det hir med
rorligheten av féremélen. Det har stor betydelse ute i landet och jag
hoppas verkligen att det kommer att ingd 1 Christinas uppdrag. I den
fragan har vi mycket att lira av virt grannland Finland. Dir finns ett
bra system for rorlighet och en instillning att féremalen inte ska ligga
i lida utan vara ute fér beskddande. Lit det bli en viktig del 1 det
fortsatta arbetet. Vi dr positiva till samverkan och till koordinatorns
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funktion. Det ir viktigt att det dr en funktion, inte en person. Mellan
raderna kan man ana att det ir tanken, dven om det just nu ir en
person i form av Christina.

Moderator:

Det ir intressant med de hir lokala och regionala perspektiven och
viktigt att komma ihdg att det pagdr otroligt mycket ute i landet.
En viktig uppgift f6r Christina ir sjilvfallet att finga upp de goda
erfarenheterna och de bra exemplen.

Magdalena Gram, Kungliga biblioteket/ ABM-centrum

Jag representerar bide avdelningen fér samlingar och ABM-cen-
trum, ett projekt som har sin fysiska placering pA KB men som
handlar om att arkiv, bibliotek och museer samverkar kring vissa
frigor, inte minst internationalisering. Jag har under de &r jag har
arbetat med ABM-frigor funnit det besvirande att det inte har fun-
nits ndgon koordinator. Det har saknats en funktion som samlar
upp just museernas intresse, en entydig part att vinda sig till. Jag
hoppas att det finns ett litet utrymme fér it och hanteringen av
digitaliseringen 1 koordinatorns uppdrag. Digitalisering ir ett
gigantiskt omrdde. Det handlar naturligtvis inte bara om bildkonst.
Det ir den enkla dimensionen av digitaliseringen. Det handlar om
hela kedjan frin urval och bevarandefrigor ull registrering, ling-
siktig lagring och paketering. Dir har vi gemensamma intressen —
arkiv, bibliotek och museer. Det hoppas jag att museikoordinatorn
tar fasta pa.

Tomas Lidman, Riksarkivet

Riksarkivet dr en vildigt stor myndighet, nirmare 700 personer. I den
hir organisationen finns ocksd en vildigt praktiskt inriktad verk-
samhet som heter Svensk museitjinst och som vinder sig just till
museerna. Att den verksamheten ir lagd under Riksarkivet beror
delvis pd att Riksarkivet anses vara duktiga pd arkivlokaler. Féremals-
arkiven ir ett lyckat exempel pd en samordnad verksamhet f6r muse-
erna.
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Att ordna den hir typen av lokaler ir forknippat med stora
kostnader. S dven att hyra in sig i lokalerna. Samtidigt ir lokaler med
klimatanordningar och annat en forutsittning for att foremélen ska
kunna bevaras. Dirfor tror jag mycket pd centrala 16sningar nir det
giller féremdlsarkiv. Man mdste samarbeta kring de hir frigorna,
annars blir det alltfér kostsamt. Det gdr inte att ha egna smd varianter
av arkiv och bygga upp dem 1 sma hdlor nigonstans. Jag menar inte att
allt méste fraktas till Stockholm, men det 4r oerhort viktigt att man
tinker pd samordning i dessa frigor.

De museer som ir intresserade av det hir miste dessutom inteckna
sig for ett antal 3r framéver, s& att man inte stdr dir med tomma loka-
ler som kostar pengar. Det hir tror jag kommer att bli en av de cen-
trala frdgor Christina bér ge rekommendationer kring nir uppdraget
ir slutfort.

Moderator

Det var ett slagkraftigt inligg i en av de sakfrigor som faktiskt ir
utpekade som ett omrdde som koordinatorerna ska titta nirmare pa.
Jag ir nyfiken pd om du med de erfarenheter Riksarkivet har vill bli
dnnu mer konkret 1 ditt f6rslag? Har du ndgot inligg 1 ABM-frigan
och hur man kan se pd samverkan mellan de hir tre vore det ocks
spinnande att ta del av.

Tomas Lidman, Riksarkivet

Det vi har diskuterat ir samarbete mellan arkiv, bibliotek och
museer pd central niv, inte lokal. P4 den centrala nivin har det inte
varit helt enkelt. Det forsta man méste gora ir att férsoka hitta ett
slags minsta gemensamma nimnare. Vad har vi gemensamt? Vad
kan vi utveckla tillsammans och vad ir var egenart?

En sidan gemensam bas har det hittills varit svirt att hitta. Det
innebar att nir vi 2004 inrittade ABM-centrum handlade det om
bilddatabaser: hur man klassificerar och hanterar bilder och s vidare.

Nu blir det allt mer konkret vad det hela kommer att handla om.
Vira skirningspunkter ligger inom digitalisering. Dirfér har projektet
gitt dt det hillet. Hittills har mycket handlat om utbildning i de
digitala kedjorna, allt frdn att materialet kommer in till att det gir ut
och hur det presenteras. I évrigt har arbetet inte varit sidir oerhort
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framgingsrikt. Vi ska gora en utvirdering for att se om det hir dr virt
att fortsitta satsa pa.

A andra sidan: Med tanke p3 de starka institutioner det rér sig om,
Riksantikvarieimbetet, Riksutstillningar och andra, ir det en liten
framging att vi alls har triffats och ordnat olika grupper. Kommuni-
kationen 1 sig har varit av godo.

Ann Follin, Riksutstillningar

Vi ir en institution med ett nationellt uppdrag att samverka bide
regionalt, nationellt och lokalt. Det gér vi hela tiden i samproduk-
tioner och med turnéer och utbildningsinsatser. Vi mirker verkligen
att samverkan ir framtidens melodi. Vi mirker ocksd att férutsitt-
ningarna f6r samverkan ser olika ut i olika regioner. Vi har ett exempel
fran ett samarbete 1 Virmland med 34 involverade aktorer 1 en regional
turné och dir Linsmuseet var en samlande link. Nu spricker vi det
rekordet 1 ett nytt projekt dir vi har éver 100 aktorer i en regional
turné. Savil museer som andra aktérer ir involverade. Jag tror att vi
miste samverka mellan museerna, men ocksd gd ut utanfér vir egen
krets. Aven nir vi jobbar nationellt. Med den erfarenhet Riksutstill-
ningar har av att samverka 1 olika projekt tror jag att vi kan bidra ull
metoder for nitverksbyggande.

Utover det dr jag glad att koordinatorn inte bara ska ta hand om
tunga interna frigor utan dven frigor som rér publik, pedagogik och
férmedling av olika slag. Vi vill bli en métesplats for utveckling av
utstillningsmediet. Genom att inventera de utbildningsbehov och
andra behov som finns pd museer pd alla nivder tror vi att vi kan bidra
med olika utbildningsinsatser. Hur ndr vi en ny publik? Hur kommu-
nicerar vi pa andra sitt? Hur 6kar vi professionaliteten?

Vi kommer idven att bygga upp en omvirldsredaktion for att beva-
ka vad som ir pd ging inom utstillningsmediet och bygga upp ett
nitverk av korrespondenter bdde och utanfor landet dir alla ni idr
naturliga korrespondenter. Ni ir spejare och spanare 1 vad som hinder
tekniskt, konstnirligt och pedagogiskt.

Behovet av att 6ka samlingarnas rérlighet har ocksd nimnts hir 1
dag. Riksutstillningar har ett uttalat uppdrag att samverka med
museer och kulturinstitutioner. Men det ir inte riktigt klargjort vad
som menas med denna ¢kade rorlighet, med vem och hur? Det kan
naturligtvis vara de centrala museernas samlingar som ska goras till-
gingliga ute 1 landet, men det kan ocks8 vara att vinda pa perspektivet.
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Det hiinder vildigt mycket pd andra héll som skulle kunna visas 1
Stockholm. Vad ir centrum och vad ir periferi? Det bor vi prata om.

Jag tror att Riksutstillningar kan bidra till att sitta féremdlen i
en kontext och problematisera de samlingar som finns snarare in
att rent fysiskt frakta foremal, f6r det finns det andra féretag som
ir bittre pd. Inte minst bor vi forsoka skapa nya former av sam-
arbeten. En koordinator som jobbar med de hir frigorna kinns
vildigt bra.

Moderator

Nya korrespondenter i Sverige och runt om i virlden liter som en
rolig och vildigt anvindbar funktion fér hela museisektorn. Att dela
med sig av de metoder man redan har uppfunnit dr givetvis ocksd
viktigt.

Elisabeth Olofsson, Svenska ICOM/ SAMP

Det ir sjilvklart viktigt att bygga pd det vi har, men jag hoppas att vi
bygger vidare med en reflektion pa vad vi har och varfér vi har det. D4
menar jag till exempel virt kulturarv. Vilka samlingar har vi? Vad
representerar de? Vilket Sverige dr det som finns dir? Och kanske
skulle vi innu mer reflektera 6ver vem som samlar in f6r framtiden.

Jag foresprikar sjilvklart rorlighet men vill vidga det frn lokalt,
regionalt och nationellt till internationellt. Vi bor ocksd prata om
rorlighet indt och utdt. Dessa frigor talar vi sillan om samtidigt. Vi
har lagar, regler och tankar om hur vi kan bevara och behilla virt
eget kulturarv, men diskuterar det inte i samband med andras ritt
att behilla sitt kulturarv. Jag menar alltsd hela trafficking-frigan.
Det ir viktigt, eftersom det handlar om etik. Dir finns det mycket
att gora och minga erfarenheter att himta utanfér vart eget land.
Framfor allt finns ICOM, som har en egen etisk kommitté. Som ni
vet ir ICOM uppbyggt pd nationella kommittéer som ocks3 tar ett
ansvar 1 den hir debatten.

Det globala perspektivet behévs hir och nu. Den etnicitet vi pratar
om giller personalen, den del som sitter hir. Vi har vildigt svirt att
knyta ithop de hir frdgorna. Jag hoppas verkligen att koordinatorn inte
samtalar med en i taget, med institutionerna fér sig och nitverken for
sig. Nitverken dr oerhort viktiga, men ocksd oerhort isolerade. De
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laborerar ofta med nytt tinkande och nya metoder, och det ir viktigt
att de kommer in 1 institutionerna. Nitverken bor anvindas bittre,
och framfér allt bér resultaten av deras arbete anvindas bittre. De
internationella nitverkens arbete bor samordnas. Man behéver inte
skilja pd det nationella och det internationella, men det har vi en ten-
dens att gora.

Jag hoppas att koordinatorn kan hitta system dir férindringar
tillits dga rum under hela uppdraget, inte bara 2009 nir uppdraget
ir klart.

Moderator

Det sigs 1 direktiven att Christina ska préva utvecklingsverksamhet
pd olika omrdden under de hir tv8 dren. Tack f6r intressanta per-
spektiv. Mer reflektion och mer etik.

Lars Burman, Uppsala universitets museirdd

Jag vill betona virdet av olikheter inom det hir omridet. Olikheter ska
tas tillvara. Men det giller ocksd att {3 syn pd dem. Ett uppdrag for
koordinatorn blir att f8 syn pd olikheterna i verksamheten. Univer-
siteten har ménga stora samlingar, kostsamma sidana, och vi ligger
under Utbildningsdepartementet. Det ir alltsd olika aktérer inblan-
dade 1 hur det hela fungerar. Att 3 upp 6gonen for strukturerna och
de olika modellerna tror jag ir viktigt.

Universiteten, hogskolorna, forskningen och den hogre utbild-
ningen bor ha viktiga roller i det hir. Det kan vara virt att titta lite
pd vad som finns och vad som hinder inom Utbildningsdeparte-
mentets revir. Jag tror att universitet och hogskolor girna vill vara

med och bidra.

Moderator

Forskningssamverkan ir ett nyckelord 1 direktiven och ett av de
utpekade omridena. Ar det nigonting sirskilt kring de frigorna som
du vill féra in 1 diskussionen, till exempel nir det giller forskningsliget
pd museiomradet?
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Lars Burman, Uppsala universitets museirdd

Jag ir nyfiken pd hur det ser ut 1 dag. Hur minga museer har forsk-
ningsavdelningar? Hur stora dr de? Varifrdin kommer pengarna? Hur
ir forskningen relaterat till andra forskningsmiljéer? Det finns sikert
siffror pd det hir, men jag har inget riktigt grepp om det. Det skulle
vara vildigt bra att f3 en 6verblick.

Eva Gesang-Karlstrom, Statens museer for virldskultur

Jag vill ta upp det hir med forskning och museer. Det ir bra att det
ir med 1 direktiven. Vi har ingen egen avdelning for forskning, men
jag vill nimna ett positivt exempel. Det dr Goteborgs universitet
och dess satsning pd Museion, som har ett mycket nira samarbete
med Virldskulturmuseet 1 Géteborg. Samarbetet sker dels genom
en internationell masterutbildning dir medarbetare frdn min myn-
dighet undervisar ibland, dels genom att forskare frin Goteborgs
universitet gir in 1 vdra olika utstillningsprojekt och skriver
antologier och s3 vidare. Det ir ett bra exempel pd hur museer och
universitet kan samarbeta.

Kjell-Ake Aronsson, Svenskt fiill- och samemuseum Ajtte

Naigra talare har berdrt sammansittningen pd oss som sitter runt
det hir bordet. I det hir ssmmanhanget fir jag férsoka géra mig till
talesman f6r en befolkningsminoritet, samerna. Utifrin den
samiska horisonten ir dilemmat att kulturarvet i form av féremal
och arkivmaterial finns spritt dver hela landet pd ett antal olika
institutioner. Det reser frigor kring overblick, samverkan och
kompetens nir det giller 18ngsiktigt bevarande. Hur 16ser vi det pd
bista sitt? Naturligtvis ir det dven en friga om tillginglighet i rela-
tion till den samiska befolkningsminoriteten, som faktiskt ocksa ir
geografiskt spridd 6ver stora delar av landet. Vi ser positivt pd det
hir uppdraget och hoppas att det ska ge uppslag till 16sningar pé de
frigor vi brottas med.
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Moderator

Det ir fantastiskt med alla dessa positiva tillrop till Christina infér
det kommande arbetet. Jag miste erkinna att jag hade forvintat
mig lite mer tveksamheter och farhigor. Det finns sikert frigor 1
uppdraget som man kanske inte alls ska férséka samverka kring.
Men jag ir glad 6ver den positiva stimningen.

Inger Liliequist, Riksantikvarieimbetet

Jag vet inte om jag kommer med s& minga betinkligheter, men
kanske ndgon. Jag dr glad att vi har fitt det hir ullfillet att komma
till diskussion. Vi hor hir att det finns oerhért stora férvintningar
pd vad Christina kan &stadkomma. Men om man tinker att
kulturarvet och kulturen dterspeglar hela samhillet, dd undrar man:
Hur ir det mojligt att koordinera alla férvintningar vi har och hela
kultursektorn? Man miste férmodligen koncentrera sig pd nigra
viktiga frdgor dir vi ser att samverkan kan ge stora effekter.

Samtidigt fir vi inte glomma att vi dterspeglar hela samhillet och
att vi har olika roller. Ofta hér man att *det ir s& otydligt och ingen
vet vad den andre gor”, men det dr ocksd det som ir styrkan, ger
dynamiken och gor att vi faktiskt syns. Manga har berittat om nya
nitverk och att man kan ta vilka kontakter man vill och bygga upp
nya samarbeten. Det ir viktigt att koordinatorn kan se de hir sam-
manhangen och hitta strukturerna. Och att vi inte idr sd skeptiska
mot att uppdragen och rollerna inte ir precisa. Det kommer de
kanske aldrig att bli, och jag tycker inte heller att de ska det.

Vi idr en liten sektor. Dirfér miste dven andra ta ansvar for det
vi gor. Var och en mdste ta ansvar for sitt eget kulturarv. Vad har
museerna och institutionerna foér roll om man vill att andra ska
agera? Det vill jag att koordinatorn ska tinka pa.

Det finns ett stort intresse 1 samhillet for vad vi jobbar med.
Det intresset ska vi anvinda.

Moderator

Kulturmiljévirdens portalparagraf om att ansvaret delas av alla ir
svar att fora ut. Det kriver en massiv kommunikationsinsats for att
fa det att bli en verklighet. Kanske kan det st6d som museikoordi-
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natorn ska ge ocksd ha kommunikativa effekter 1 form av 6kad syn-
lighet och tydlighet f6r museernas rikning. Det ir en férhoppning.

Ann-Sofi Noring, Moderna museet

Ordet internationellt har nimnts flera gdnger i dag. Det internatio-
nella arbetet priglar vir verksamhet i allt hogre grad oavsett vad vi
sysslar med inom museisektorn. Har ni funderat nigonting kring
de internationella frigestillningarna? Ocksi med hinsyn tagen till
att Kulturrddet har ett nytt uppdrag inom den internationella verk-
samheten och hur spelplanen kommer att kunna se ut. Har du nigon-
ting att siga om det?

Christina von Arbin, museikoordinator

Det ir for tidigt att siga nigonting. I direktiven stdr att jag ska ut 1
det internationella samhillet och leta efter sidant som vi kan ta vara
pa hir hemma. Och sjilvklart handlar det i ett framtidsperspektiv
om att reda ut vad vi kan och vet hir hemma. Om jag gir tllbaka
till min roll som ordférande 1 Riksférbundet Sveriges museer s& har
vi tillsammans med ICOM gjort en ansdkan hos Framtidens kul-
tur, just for att se hur vi kan hitta en bas fér virt gemensamma
internationella arbete. Si det finns en del sidana frigor iging.
Utover det har Kulturridet sin roll. Det internationella nitverket
har flera syften, dels att titta pd om det finns nigonting som ir
intressant for oss att ta vara pd, dels att se hur vi kan hitta former
fér samverkan med de internationella samfunden. Det ir sidant
som ligger 1 mitt uppdrag och dir jag hoppas att {3 idéer.

Magdalena Gram, Kungliga biblioteket/ ABM-centrum

Jag hakar pd med ABM-frigorna igen. Tomas Lidman nimnde maga-
sinsfrigorna som ett mojligt samverkansomride. Jag vill pdminna om
upphovsrittsfrigorna. Riksarkivet har sin verksjurist liksom KB,
men det ir f§ museer som har juridiskt stod till exempel 1 samband
med digitalisering. Digitalisering dr nigonting vi utfér bdde i pro-
jektform och som en lopande verksamhet. Det finns nigot
kontraproduktivt 1 uppdraget att vi ska digitalisera vdra samlingar
och samtidigt virna upphovsritten, eftersom den i ndgon mening
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stor den hir processen. Det vore bra om det fanns en instans som
bevakade kulturarvsinstitutionernas intressen och problem i det hir
sammanhanget.

Elisabeth Haglund, Lunds universitet/ Skissernas museum

Skissernas museum 1 Lund ir ett universitetsmuseum. Det skapades pd
30-talet och hette di Arkiv for dekorativ konst. Vi samlar pd skisser
och modeller till offentlig konst. Numera ir museet avknoppat frin
Konsthistoriska institutionen som en ging skapade museet. Med de
stora och speciella samlingar vi har med skisser som ska beritta och
skisser om konstverkens fodelse kinner vi att detta dr ett museum
som har byggts upp i forskningssyfte. Vi vill girna dteranknyta
museet till forskningen. Jag hoppas att vi kan géra det tillsammans.

Sedan vill jag visa min glidje 6ver att access-tjinsterna fick fort-
sitta. Man ligger ofta efter nir det giller arkiv, bevarandefrdgor och
digitalisering, sd pengarna kommer verkligen till anvindning.

Vidare hoppas jag att frigan om entréavgifter blir fortsatt
utredd. Det ir en central friga for oss som arbetar med att nd en
bred och stor publik.

Sist vill jag siga att jag har arbetat pd kommunala institutioner i
20 4r. Det ir viktigt att de kommunala museerna ocksd uppmirk-
sammas. Kommunerna har en aktiv kultursektor, och pd den tiden
jag arbetade dir kinde vi oss minga ginger ganska dvergivna. Det
kommunala har stor betydelse nir det giller kulturpolitik, museer
och att méta en bred publik.

Urban Skoglund, Kommunala museers samarbetsrdd

Jag vill tala om ungdomarna. De flesta museer har i uppdrag att
prioritera barn och ungdomar. Det ir ungefir som att 3 pensio-
nirer att ika vattenskidor. Manga lokala museer samarbetar med
skolor, men dessa ir svéra att jobba med. De har sina scheman och
sina studiedagar och de hinner inte. Skolor anvinder ofta museerna
pa samma sitt som man reser till en teaterférestillning. Man 3ker
dit som ett evenemang. De anvinder inte museerna som den kun-
skapskilla de egentligen ir. Vi miste {3 till stdnd samarbeten dir
museerna ir en kunskapskilla.
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For att lyckas med det miste museerna arbeta mycket 1 sam-
tiden. Hemma 1 Skellefted forsokte jag fa till stind ett samarbete
med konstmuseet. D3 fick jag ett nekande svar med motiveringen
att de bara sysslade med samtiden. Det visar en instillning till
museerna som om de vore dammiga och mossiga. Det lokal-
historiska idr kolossalt viktigt.

P3 Skellefted museum har vi inrittat ett lokalhistoriskt institut
som samarbetar med universitetet i Umed. Vi hiller korta kurser i
lokalhistoria och fir hjilp frin universitetet nir det giller
forskningen. Jag tycker det dr viktigt att museerna samarbetar &t
bida hillen, bdde 3t den akademiska virlden och it skolans virld.
Allt £6r att skapa sammanhang och samband.

Vi samarbetar ocksd med nio andra museer pd Nordkalotten och
med universitetsmuseet pd Trondsé. Nir vi dker dit pd moten reser vii
14 timmar, och nir vi ker dirifrn reser vi 1 14 timmar till. Avstdndet
gor det svirt att samarbeta. Regionalpolitiken méste vara en vildigt
stark faktor nir det giller museers samarbete. I Stockholm finns det
ungefir 70 museer. D3 ir det ganska litt att samarbeta och g till var-
andra och utbyta erfarenheter. Vi pd landsorten har inte den mojlig-
heten, och det bér man beakta.

Moderator

Vi har fitt fantastiskt minga olika inspel till Christina. Det visar
vilken bred verksamhet som bedrivs inom museisektorn. Nu har
Lars Amréus frin Statens historiska museer begirt ordet. Kommer
du att plocka bort saker frin Christinas bruttolista eller ligger du
ull?

Lars Amvéus, Statens historiska museer

Varken eller, egentligen. Jag skulle vilja hoja ett varningens finger 1
det hir. Det handlar om uppdragets principiella syfte: att frigora
resurser till museernas kirnverksamhet. Det ska ske genom o6kad
samordning. Det idr naturligtvis ett villovligt och bra syfte, men jag
vill ind& varna for att samordning och samverkan kostar bdde tid
och kraft. Det finns inga gratismal.

Nir man ska gd in 1 ett sddant arbete miste man gora analyser,
teckna avtal, genomféra och f6lja upp. Utvirdera, férindra och for-
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nya, och s& borjar det om igen 1 en cirkelrorelse. Samverkan kostar
framfér ledningsresurser — resurser som redan i dag ir ritt hért
belastade, inte minst i kommittéerna. Jag dgnar redan mycket av
min tid &t olika former av samrdd och samverkan. Nyckeln till
framging 1 det hir arbetet kan vara att férsoka avgrinsa uppdraget.
Man kanske till och med kan samordna fram vilka delar man inte
bér dgna sig &t av det enkla skilet att samverkan kan kosta mer in
det smakar.

Samtidigt ska man komma ihdg att det finns andra vinster med
samordning in de rent finansiella. Verksamhetsdynamik, flexibilitet,
kvalitetssikring och riskminimering ir ndgra exempel. Det ir viktigt
att ha med sig.

Det var det ena fingret i luften. Det andra varnande fingret ir
risken for ett slags utredningsvakuum. Nir regeringen nu tillsitter
en museikoordinator finns risk att minga goda initiativ runt om 1i
landet stannar upp eller tappar tempo. Alla vi hir i rummet miste
tinka pd att det faktum att det nu finns en museikoordinator
innebir inte att virt ansvar for att driva och utveckla vir verk-
samhet minskar. Koordinatorn bor ses som ytterligare en mojlighet
som fors till.

Lena Adelsobn Liljeroth, kulturminister

Jag instimmer.

Siv Godberg, Kommunala museers samarbetsrdd

Vi har pratat mycket om foéremdl men har inte nimnt ndgonting
om skyddet av kulturarvet i1 vdra byggnader. Det hoppas jag att
koordinatorn fingar upp, for lagstiftningen ticker inte behoven.
Ett exempel dr Stadshotellet i Enképing, dir vi trots att huset ir Q-
mirkt i realiteten inte har nigot skydd emot de stor byggforetagen,
i det hir fallet PEAB. Det hir m3ste kommunerna {3 hjilp med, for
det har stor betydelse bdde lokalt och centralt. I minga fall har ni 1
Stockholm kommit lingre dn vad vi har gjort ute i landet. Det ir en
viktig friga, for ska man virna kulturarvet miste man siklart ta
med lagstiftningen som skyddar det. Sist vill jag siga att jag dr glad
over den hir diskussionen, och jag skulle girna se att vi triffas igen
om nigra minader fér en fortsittning.
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Moderator

Det byggda kulturarvet och kulturmiljéfrigorna tangerar ju sd klart
det hir. Andra har nimnt att bidragsgivning och strukturfrigor bér
vara ndgonting som antingen Christina eller den kommande
Kulturutredningen kommer att se 6ver

Kristina Rennerstedt, Kulturrddet

Jag tinkte pd det du sa, Anna, om att du hade vintat dig fler nega-
tiva kommentarer eller tveksamheter. Jag tror att alla vill samverka.
Frigan ir bara kring vad och vilka resultat man vill uppni. Vi job-
bar redan tillsammans i ménga frdgor och har fitt gnugga och néta
olika aspekter, olika utgdngspunkter och olika viljor. Det ir det
som ger dynamiken i samverkan, och dirfér tror jag att det hir ini-
tiativet dr vildigt bra. Man miste dock komma ihdg att alla har
olika férutsittningar. Det blir svirt om man ligger en idé p3 jitte-
lika institutioner som kanske har en fantastisk administration till-
sammans med institutioner med vildigt svag administration. Dir kan
jag tinka mig att praktiska saker, som exempelvis juridisk hjilp, verk-
ligen ir ett behov som man inte kan tillgodose utan att anlita nigon
annan.

Robert 8§j66, Riksforbundet Sveriges museer/ Jarnvigsmuseet

Jag skulle vilja vinda mig till ministern och departementet.
Direktiven ir tydliga och talar mycket om samverkan. Jag undrar
om ni har tinkt dven pd styrning och struktur och kanske en
langsiktighet 1 koordinationen. Vi har tidigare pratat om arbetslivs-
museer och museer under Utbildningsdepartementet. Jag arbetar
pd ett museum som hor till Niringsdepartementet. Det finns flera
verksmuseer inom staten, Vigverkets museum, Polishistoriska
museet med flera. Vi har dven bolagsmuseer under staten. Post-
museum ir ju numera ett bolagsmuseum. Det som faktiskt finns pd
manga av de hir institutionerna dr ju 1900-talets kulturarv, det vill
siga det som berdér ungdomar mest i dag. Samtidigt finns det en
osikerhet 1 kontrollen av de hir samlingarna och &ver den
immateriella kunskapen. Ett exempel ir Telemuseum som lades ner
for ndgra ir sedan. Det fanns ingen hamn {oér en sddan kunskap,
men nu har tekniska museet riddat den delen. Finns det nigra

34



SOU 2009:15

tankar pd hur staten ska kunna ta ett indirekt ansvar fér ndgonting
som man i dag inte har ndgon direkt kontroll 6ver?

Lena Adelsobn Liljeroth, kulturminister

Delar av koordinatorns uppdrag ir fortfarande 6ppet, sd det kan vi
ta med oss. En del av de frigor du nimnde kommer sikert ocks§ att
tas upp i den breda kulturpolitiska 6versyn vi arbetar med nu.

Maria Malmlof, Riksforbundet Sveriges museer/ Kalmar lins museum

Jag tinkte kommentera ett par saker som redan har varit uppe. Vi
linsmuseer och kommunala museer har en lite annorlunda verklig-
het i och med att vi arbetar s§ mycket med det yttre kulturarvet
och kulturmiljéerna som vi har omkring oss, till exempel bygg-
nader och landskap. Folk som flyttar omkring mycket och dven nya
svenskar kan ofta hitta varandra 1 den lokala platsen. Vi ligger stora
resurser pd det pedagogiska arbetet. Jag tror att det finns mycket
att hitta hos oss nir det giller nya sitt att tinka och nytt sitt att
samverka.

Sedan skulle jag vilja understryka vikten av ABM. Vi inom
kulturarvssektorn m3ste hilla oss ajour med det som hinder i
virlden 1 6vrigt. Det finns risk att vi hamnar pd efterkilken nir vi
inte har system och teknik f6r hur vi ska jobba digitalt. Inte minst
eftersom vi pratar om hur viktigt det dr att nd ut till barn och
ungdomar. De ir inte vana att gi till museernas arkiv. De ir vana
att anvinda internet och att googla fér att hitta information, men
det gér man inte dir. Det behovs en stor och alldeles egen insats
och att man verkligen tar tag i de hir frigorna. Det har man gjort i
England. Det kanske ligger utanfér koordinatorns arbete, men det
ir nigonting som miste goras.

Jag vill ocksd dterknyta till det som tidigare har nimnts om att
samverkan kostar pengar. Finns det pengar medskickade for att
gora utvecklings- och samverkansprojekt inom det hir? Det ir ju
resurskrivande.
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Christina von Arbin, museikoordinator

Det kommer att finnas medel f6r bland annat konsultinsatser.
Riktigt 1 vilken omfattning beror nog pa vad vi vill géra. Det finns
inte en stor kaka, men det finns resurser.

Anders Lindh, Arbetets museum

Apropd centralmuseerna och férdelningsaspekten finns det en sak
som ir vird att diskutera. Vi har god erfarenhet av att producera
utstillningar tillsammans med samarbetspartners. Under &ret som
gdtt har vi haft elva utstillningar pd 22 platser och 220000
besokare. Det har skett genom nitverksbyggande. Mycket av det
internationella uppdraget kan man hitta 18sningar pd om central-
museerna bygger upp nitverk med linsmuseer och kommunala
museer. Modeller {6r detta borde diskuteras.

Barbro Franckie, Arbetslivsmuseernas samarbetsrdd

En samordning vi inte har pratat om ir den med Vigverket. Nir
man talar med Vigverket och talar om hur svart det ir att hitta ll
del 370 arbetslivsmuseerna 1 landet kan de siga sdhir: ”Statarmuseum?
Det l3ter vildigt elindigt. Tycker du verkligen att vi ska skylta till en
massa elinde?”

Min uppfattning ir att varje minniska sjilv ska f3 bestimma hur
elindigt man vill uppleva sin vardag. Mannen pi Vigverket fort-
satte: “Till exempel har jag upptickt att vi skyltar till en massa jivla
stenhogar. Det ir ju inte klokt att Vigverket sitter ut en skylt till
en stenhog dir det inte finns en bajamaja inom rickhill, in mindre
nigot Mc Donalds”. Jag trodde férst att han skimtade med mig,
men det gjorde han inte.

Nir Vigverket senare skulle beséka oss pd Statarmuseet hitta de
inte dit f6r de sig inte den enda lilla skylt som de sjilva hade
beviljat, och d& ligger vi en mil rakt dsterut frén Malmé. De andra
1 300 arbetslivsmuseerna ligger mycket mer ute pd vischan in vad
vi gor. Alltsd bér vi dven fora in Vigverket 1 samordningen. Jag tror
inte att de ir ovilliga. Jag tror att de ir okunniga om den kultur-
skatt jag skulle 6nska att alla sig.
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Lena Adelsobn Liljeroth, kulturminister

Jag ir glad att du tog upp det hir, for jag hade diskussioner med
Vigverket forra sommaren om Textilmuseet 1 Bords som hade just
de hir svirigheterna. Det fanns mycket skyltar 1 Bords, bland annat
till den nya fotbollsarenan, men ingen till museet. Det var ett
bekymmer. Vi ska inte belasta koordinatorn med detta, men du har
helt ritt.

Philip Johnsson, Riksforbundet Sveriges museer/ Virmlands museum

Jag vill ta upp det hir med samlingarna. De flesta museer har vil-
digt vilfyllda magasin. Samtidigt lever vi i en tid som ir mer fore-
mélsrik 4n nigonsin tidigare. Hur ska vi hantera det hir med sam-
tiden? Alla museer kan inte hdlla pd med samma sak. Man mdste
samverka och dela pd arbetsbérdan. Man miste se museisamlin-
garna som en samlad nationell resurs och lita den utnyttjas av alla.
Varje museum kan inte spara pd kylskdp frdn 1950-talet. Behover
man ett kylskdp frdn 1950-talet borde man litt kunna hitta det
ndgonstans i Sverige och {4 13na det. S3 ir det inte 1 dag. Vi behover
ett nationellt och gemensamt databaserat registreringssystem. Det
ir en absolut ndédvindighet om man ska klara sitt 3tagande i
framtiden. Kan du Christina dstadkomma nigonting dir har du
gjort en stor insats.

Solfrid Séderlind, Nationalmuseum

Det kommer upp en hel del f6rslag och minga konstateranden om
hur det ser ut i1 dag. Jag har konstaterat att det finns vildigt mycket
samarbete, samverkan och samordning. Dessutom har vi ett nytt
riksférbund, vilket 4r bra. Vad vi behéver gora ir att identifiera hin-
der f6r samverkan. Vad finns det fér hinder {6r samlingarnas rorlig-
het. Och pd vilket sitt bidrar vi till de hir hindren?

En del nationella regelverk blir hindrande gentemot de visioner vi
kommer upp med. Det finns ocksd regionala hinder som till exempel
avstdnd och logistik. Utéver det har vi behov av att veta hur verksam-
hetsstyrningen ser ut. Vad hinder internationellt, nationellt och regio-
nalt som forhindrar utveckling? Dir dr Vigverket ett vildigt bra exem-

pel.
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Ett annat hinder ir férdomar. Vi har s& otroligt mycket férdomar
réorande museerna. Denna extremt renliga miljo 1 vdr foérorenade
omvirld kallas till exempel f6r dammig. Den anses dessutom inte ha
sirskilt hog triffsikerhet gentemot befolkningen. Det kunde inte vara
mer fel. Vi har tiotals miljoner besékare (per ar?) i ett land som har
nio miljoner invdnare. Andra menar att museerna ir en liten sektor,
trots att vi motsvarar samhillet 1 bide splittring och méngfald. Vi kan
utvecklas om vi fir utvecklas, men det ir en resursfriga. Vi borde sitta
oss ner och gi igenom vilka hinder som finns. De virsta hindren
brukar vara vdra egna férdomar och vért sitt att befista vir litenhet

och obetydlighet. Det tycker jag ir idiotiskt.

Tomas Lidman, Riksarkivet

Jag vill understryka svirigheterna med samordning. Nir jag efter
dtta dr som riksbibliotekarie avgick frin KB for snart fyra r sedan
blev jag intervjuad om KB:s uppdrag att arbeta med samordning.
D3 sa jag sihir: Det ir vildigt minga som vill samordna, men
vildigt f4 som vill bli samordnade. Det var en lirdom. Nir det
kommer till kritan ir det ganska fi som vill samordna om det inte
sker pa deras villkor.

Jag upplevde att nir det politiska trycket frdn departementet
dkade blev det resultat, och nir det politiska trycket minskade blev
det mindre resultat. Underskatta inte vikten av den politiska styr-
ningen. Om man frin regeringens sida anser att det hir ir en viktig
friga miste man ocks3 sitta lite kraft bakom.

Moderator

I direktiven talas det mer om samverkan in nigon uppifrin kom-
mande samordning, men visst giller det att lotsa ritt i det hir.

Katarina Arre, Projektet UFOG — Upptick! Forindra! Om
genusmedvetande i museerna

Minga minns nog mig frin féregdngaren till dagens riksférbund,
Svenska museiféreningen. Vi drev samarbeten pd en mingd olika
omriden, eller forsokte 1 alla fall att gora det. Ett av de férsta omré-
dena rorde just vird och hantering av férem3l. Det fanns visioner
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om en rddgivningsverksamhet som skulle vara gemensam och
oppen for alla museer. Vi gav ut en mingd smd hiften med enkla
rdd om hantering och férvaring av olika material som spreds till
museerna. Det var en lyckad form av samarbete som kanske ind3 inte
nidde inda fram eftersom ledningsgrupperna inte hade tillrickligt
med incitament for att pd allvar ta itu med en sidan samarbetsfriga.

Minga ginger ir det bra att skapa incitament pd ledningsniva.
Ett annat exempel ir férnyelsefonderna som innebar att det fanns
pengar till seminarier och ett antal chefskurser. Dir férdes det fram
en mingd olika forslag till férbittringar. Dessa ¢verlimnades till
museerna med allminna vilgingsonskningar frin Kulturrddet, men
tyvirr hinde inget mer och inget av férslagen blev verklighet.
Mycket beroende pd att det saknades incitament.

Jag vill ocksd nimna ett projekt som jag har sysslat med det
senaste dret. Det handlar om genusmedvetande i museerna. Hir i
Sverige har vi m&nga kulturhistoriska museer. De skapades for éver
100 &r sedan 1 en tid nir samhillet s8¢ annorlunda ut {6r kvinnor.
Det hir ser vi fortfarande spir av i museisamlingarna och éven 1
presentationerna av dem. Fér museerna dr genus ett nytt omrdde
som det inte finns s& mycket kunskap kring. Dirfor ir det bra att
samarbeta med universiteten, som har den hir kunskapen.

Christina Mattsson, Nordiska museet

Nir Foremalsvard 1 Kiruna tog till orda och pratade om kylskdpen
tinkte jag att nu kommer det att handla om att vi inte lyckas doku-
mentera vir egen samtid. D3 tinkte jag att nu miste jag begira
ordet och beritta om SAMDOK och dess sekretariat som ir ett
gott exempel pd samverkan. I SAMDOK samverkar en ling rad
regionala, kommunala och statliga museer kring hur vi ska doku-
mentera var samtid.

Men det var inte dit du skulle komma, utan mot hur vi ska hitta
de foéremdl som finns 1 magasin. Dir dr mitt medskick ill
Christina: hur ska vi kunna komma fram till vilket databassystem vi
ska anvinda? Hur ska vi se till att s§ minga som méjligt anvinder
nigorlunda samma system s att systemen kan prata med varandra
och s3 att vi kan hitta vira kylskp?

De uppgifter Christina har fitt ir minga och forvintningarna
stora. En av sakerna som stir 1 direktivet men som jag tycker borde
tonas ner lite grann dr det som kallas f6r sektorsforskning. Nu drar
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ni sikert efter andan, men skilet till att jag siger det ir att
Nordiska museet har s mycket av det 1 sin forskarskola, dir det
just nu ir tretton doktorander som féljer undervisningen. Forskar-
skolan ir ett samarbete med de tretton museer som har de snart
nydisputerade medarbetarna hos sig och de universitet som skéter
handledningen. Forskarskolan finansieras av Riksbankens jubileums-
fond och Kungl. Vitterhets- Historie- och Antikvitets Akademien.
Men var ir fortsittningen av forskarskolan? Det ir en angeligenhet
for hela den hir branschen oavsett vem som ir vdr huvudman.
Kompetensnivén i den hir sektorn ir for l18g. Hur gor vi {or att hoja
den? Det idr en friga fér Kulturdepartementet tillsammans med
Utbildningsdepartementet. Mitt forslag ir att det uillsitts en sirskild
utredare som tittar pd sektorsforskningen nir vi talar om den hir
branschen.

Heinz Spira, Riksforbundet Sveriges museer/ Stockholms
stadsmuseum

Jag vill pdminna Christina och alla er andra om att det forsta
intrycket av ett museum fér mdnga ir kommunala museer. For
ménga ir det ocksd det enda museum man kommer 1 kontakt med.
Dirfor tycker jag att det dr alarmerande och sorgesamt att man vill
lita synergieffekter komma kommunala museer till del i stillet for
att plocka in kommunala museer som en sjilvklar integrerad del i
samverkansarbetet. Det finns oerhérda kunskaper och vildigt
mycket material och stora behov hos kommunala museer att bli en
del av museivirlden 1 Sverige 1 stort.

Erik Nislund, Dansmusenm

Jag representerar ett litet museum som finns ndgra kvarter hirifrin
vid Gustav Adolfs torg.

Vi har koordinerat oss p& egen hand runt torget och har ett nira
samarbete med bidde Medelhavsmuseet och Kungliga Operan. Vi
samarbetar 1 praktiska frigor. Med Medelhavsmuseet har vi ill
exempel delad virdnad om en flygel, vi har insett att vi inte behover
varsin sddan, och nir det giller operan samverkar vi med de tek-
niska avdelningarna. Det gir med andra ord att samverka utan att
kostar ndgonting och utan kommittédirektiv.
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Ann Follin, Riksutstillningar

Jag vill ocksd framhilla SAMDOK, som ir ett alldeles lysande
exempel pd samverkan. Min férhoppning ir att det, nir Christina
har samverkat, samtalat och sammanfattat, finns nigonting som ir
lika konkret som SAMDOK men handlar om helt nya frigor. Tink
girna pd metodutveckling inom olika typer av omriden och titta pd
hur rollférdelning och ansvar kan delas.

Moderator

Tack for alla konstruktiva och kloka synpunkter i den hir diskus-
sionen. Christina, vill du sammanfatta?

Christina von Arbin, musetkoordinator

Jag vet inte hur jag ska kunna sammanfatta utan att upprepa allt en
ging till. Det har kommit fram si mycket. Jag ir tacksam fér den
positiva respons jag fitt bide personligen och fér det arbete jag skulle
kunna gora.

Kanhinda borde jag bérja med det som Solfrid sa om att identifiera
hinder. Det ir nog en viktig start. Det finns naturligtvis ménga som,
som Tomas sa, girna vill samordna, men samordna inte just mig. Det
hir handlar om att gemensamt finna vigar. Den kinslan miste finnas
kvar hir 1 rummet.

Olikhet ir en styrka, har det ocks8 sagts i de noteringar jag har
gjort. Ta vara pd de strukturer som finns. Centrum och periferi kan
man gott vinda pa. Forskningsfrigorna har vi bide fort in och fort
ut. Det far vi fundera kring. Funktion och inte person, har ni sagt,
och det ir viktigt. Vad vill vi med den hir resursen som regeringen
nu har tillsatt? Det ir precis som Lars siger: det kostar resurser att
samarbeta. Genom det hir uppdraget har vi ind3 fitt in en kataly-
sator eller ett sdtt att bygga p8 sd att inte allting miste goras av dem
som redan ir belastade.

Digitalisering har tagits upp 1 flera aspekter, allt frin nomenklatur
och gemensam databas till juridikfrdgor. Det ir en teknisk och prak-
tisk frdga som alla jobbar med varje dag.

Sok utanfér var inre krets, sok utanfér oss, har flera sagt och det
tror jag ir jitteviktigt. Man kan ha minga olika samarbetsformer. Vi
har ocksd pratat om andras ansvar och hur vi ska f3 andra att delta.
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Hindrar vi dem frén att delta genom att inte ha ritt tilltal? Kunskaps-
killa, inte evenemang, horde vi frin Skellefted. Kanske maste muse-
erna vara bide och for att vara inbjudande. Hur ska vi fi andra att
forstd att vi dr en killa till kunskap?

Positionen mellan universitet och skola har det pratats om, lik-
som att f3 bort stimpeln att vi ir dammiga. Ansvaret ute hos andra
har minga kommit tillbaka tll, och di framfér allt att det egna
ansvaret inte upphor bara for att det nu har kommit en koordi-
nator. Vi har alla ett ansvar att fortsitta det vi har pdborjat och ber-
itta om det sd att man kan finga in det och faststilla det pd nigot
satt.

Leta efter det som férenar har minga sagt, och det tror jag ir
viktigt. Vi ska akta oss for att gora hindren for stora. Samtidigt kanske
man indd ska avsluta med det som Tomas tog upp: att det behovs
politiska krav for att vi ska kinna att vi miktar med. Och att det
behovs politiska styrningsfunktioner for att vi ska fdnga in resurserna.
Samtidigt ska det vara samordning och samverkan pd allas villkor.
Tulipaniaros ir en intressant sak att dstadkomma. Jag hoppas att jag
far en stor bukett av Tulipaniarosor med mig nir det hir ir firdigt.

Tack for alla goda idéer.
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Lagesrapport rérande uppdraget som
Koordinator for museisektorn
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Forord

I enlighet med mitt uppdrag, att fram till den 15 februari 2009 agera
som koordinator f6r museisektorn, fir jag hirmed 6verlimna den 1
uppdraget efterfrigade avrapporteringen for arbetet fram till den 14
oktober 2007.

Som stdd 1 mitt arbete har regeringen tillsatt dels en sakkunnig —
Sune Nordgren, dels sex externa experter’ — Lars Amréus, Anne
Louise Kemdal, Berit Svedberg, Ingrid Lomfors, Tomas Jénsson och
Anita Bergenstrihle-Lind samt for Kulturdepartementet Monica
Pourshahidi fram t.o.m. juni och direfter Birgitta Castenfors. Med
Sune Nordgren har kontinuerligt samrd dgt rum. Samridet har
sirskilt inriktats pd frigor som ror konstomrddet samt de
internationella erfarenheter han har av organisationsutveckling.
Med experterna har samrdd hittills hillits vid tre tillfillen den 14
augusti, den 4 och den 20 september.

I det praktiska arbetet deltar fr.o.m 2007-05-15 som utrednings-
sekreterare Johanna Berg med en bakgrund i arbete med musei-
frigor pa Statens Kulturrdd och Liv Hammargren med erfarenheter
frén arbetet som effektivitetsrevisor pd Riksrevisionen.

Den rapport som hir éverlimnas har karaktiren av ligesrapport.
Rapporten innehdller en 6versiktlig kartliggning av museisektorns
karaktir, uppdatering av slutsatser och rekommendationer i de

*Sune Nordgren projektledare fér Kivik arts centre och Vandalorum,
ordférande i Bildkonstnirsfonden
Lars Amréus, ordférande 1 Riksférbundet Sveriges Museer

6verintendent Statens historiska museer
sekr. Centralmusernas samarbetsrad

Anne Louise Kemdal museidirektor, Tekniska museet
styrelseledamot Riksférbundet Sveriges Museer,
medl. Centralmuseernas samarbetsrid

Berit Svedberg kulturchef Stockholms stad

Ingrid Lomfors museichef Géteborgs stadsmuseum

Tomas Jénsson museichef Virmlands museum

Anita Bergenstrhle-Lind t.f. avdelningschef Riksantikvarieimbetet
Birgitta Castenfors departementssekreterare Kulturdepartementet
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museiutredningar som genomférts sedan 1974, redogorelser for
vilka samrdd som hittills héllits samt en beskrivning av de arbetsfilt
som 1 dagsliget synes mest fruktbara att vidareutveckla.

Stockholm den 15 oktober

Christina von Arbin
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Lista dver anvanda forkortningar

ABM Arkiv, bibliotek och museer 1 samverkan
ArbetSam | Arbetslivsmuseernas samarbetsrad

CCP Culture Contact Point

CFF Centrum fér fotografi

CRAC Creative Room for Art and Computing
CSM Centralmuseernas samarbetsrid

ECSITE | The European Collaborative for Science, Industry and
Technology Exhibitions

EMF European Museum Forum

ESV Ekonomistyrningsverket

fuism Foreningen f6r undervisning 1 svenska museer
GEM Group for Education in Museums

IASPIS International Artists Studio Program in Sweden

ICOM The International Council of Museums
ICOMOS | International Council on Monuments and Sites
IKK Institutet for konstnirer och konstférmedlare
InSEA International Society for Education Through Art
KADA Kulturarbetare 1 delaktighet

KB Kungliga biblioteket
KMK Kungliga myntkabinettet
KRO Konstnirernas riksorganisation
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KVA
KVHAA
LSH

LUHM
MABBAS

NAMSA
NCK
NRM

PRE-
MAL

RA
RAA
RSM
Samdok

SAMP
SFHM
SFS

SFV
SHMM
SMM
SMVK
SOU
TICCIH

Kungliga vetenskapsakademien
Kungliga vitterhets-, historie och antikivitetsakademien

Livrustkammaren, Skokloster slott och Hallwylska
museet

Lunds universitets historiska museum

Foreningen f6r museernas arkiv-, biblioteks- och

bildarkivanstillda

Naturhistoriska museers samlingsorgan
Nordiskt centrum f6r kulturarvspedagogik
Naturhistoriska riksmuseet

Pest Research and Education - Museums Archives and
Libraries

Riksarkivet
Riksantikvarieimbetet
Riksférbundet Sveriges museer

De kulturhistoriska museernas sammanslutning for
samtidsdokumentation

Swedish-African Museum Programme
Statens forsvarshistoriska museer
Svensk forfattningssamling

Statens fastighetsverk

Statens historiska museer

Statens maritima museer

Statens museer for virldskultur
Statens offentliga utredningar

The International Committee for Conservation of the
Industrial Heritage
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Sammanfattning

Uppdraget

Museikoordinatorsuppdraget ir brett och mingfasetterat. I dialog
med berdrda parter ska olika former fér ckad samverkan provas.
Syftet med uppdraget ir att frigéra resurser f6r museernas kirn-
verksamhet och att bidra till ytterligare hégkvalitativ verksamhet.
Aven om uppdraget frimst ror de statliga och statsunderstodda
museerna inom Kulturdepartementets ansvarsomride ska dven &v-
riga statligt finansierade museer och museivisendet som helhet tas
in 1 arbetet om synergieffekter kan uppnés for hela sektorn.

Foérvintningarna pd utredningen ir hoga ute 1 sektorn inte bara
nir det giller roll- och ansvarstérdelningsfrigor, utan ocksd 1 hog
grad nir det giller museigemensamma innehdllsfrigor som t.ex.
ambitionen att gora samlingarna tillgingliga och att svara f6r att de
lingsiktigt virdas och bevaras p bista sitt.

Uppmirksamheten 1 arbetet ir dirfér i méjligaste min riktad
mot sidant som gagnar sektorn som helhet. Behovet av att ocksd
involvera ovriga centrala kulturarvsmyndigheter som Riksantikvarie-
imbetet, Riksarkivet och Kungliga biblioteket liksom Statens
kulturrdd har varit uppenbart. Explicit fér centralmuseigruppen
koncentreras arbetet pd frigor som roér ekonomi- och personal-
administration, fastighetsférvaltning/hyresfrigor, verksamhetsstod
etc.
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Arbetsldaget 15 oktober 2007

Arbetsprocessen har hittills 1 huvudsak inriktats pd samtal och
ridslag med berérda museer och museiorganisationer. For identi-
fierade arbetsfilt ir projektplaner under utarbetande.

Rapportens innehall

Tonvikten 1 rapporten ligger pd en oversiktlig bakgrundsteckning
samt en presentation av utvecklingsbara arbetsfilt.

Kopplingar till andra utredningar

En dialog har inletts med den relativt nyligen etablerade Kultur-
utredningen. Dock har mer ingiende diskussioner kring gemen-
samma utredningsomriden dnnu inte hunnit komma igdng. De fr3-
gor som dr beroende av gemensamma 6verviganden har jag dirfor i
detta skede inte gitt in pa.

Kontakter och informationsutbyte sker under hand med For-
valtningsutredningen. Dock ir de frigor som ir aktuella i detta
sammanhang av en sddan karaktir, att ett samspel bor ske med
Kulturutredningen varfor jag dven hir avvaktar med arbetet.

Huvudfragor fér Museikoordinatorn
Omraden gemensamma med Kulturutredningen

e Ma3l, struktur, ansvar och roller samt dirmed samman-
hingande frigor om kvalitetsuppfoljning, statistik och eva-
luering
Frigor om maélformuleringar och det statliga museiuppdraget
liksom dirmed sammanhingande roll- och ansvarstérdelnings-
frigor, uppfoljningsinstrument och 6vergripande struktur-
overviganden ir sjilvfallet centrala i1 utredningens uppdrag. I
avvaktan pd att kunna genomféra en analys gemensamt med
Kulturutredningen har de inte behandlats i denna rapport.
Nodvindigheten av att ta sig an den del av uppdraget som ror
struktur och samordning av &vergripande museifrigor har
dock framkommit mycket tydligt redan 1 mitt hittillsvarande
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arbete. Behoven av att kanalisera museigemensamma frigor 1
tvirsektoriella sammanhang - som tex. ABM-samverkan,
fortbildning, forskningsférutsittningar, internationellt erfaren-
hetsutbyte m.m. — liksom i strategiska &vergripande resurs-
sammanhang har visat sig uppenbara. Att med den erfaren-
heten i ryggen soka anvindbara modeller kommer att bli en vi-
sentlig del av det kommande arbetet.

Alternativa och kompletterande finansieringsformer

Frigor inom finansieringsomridet har i avvaktan pd samrid
med Kulturutredningen dnnu inte hanterats. Ambitionen ir
dock att aktivt verka fér bla. foérindrade mojligheter for
Svenska Spel att gd in ocksd i kulturomrddet pd motsvarande
sitt som sker 1 andra europeiska linder, inte minst 1 Norden.

Forskning, kunskapsutveckling — samspelet med universiteten
Att 1 den kommande forskningspropositionen féra in muse-
ernas behov och finna hillbara former fér samspelet mellan
universitet och museer ir en vital uppgift som dock miste ses 1
ett sammanhang med kultursektorn som helhet. Prioritet
maste dirfér redan under hosten 1 samverkan med Kultur-
utredningen ges 4t att ta fram sidant underlag som kan under-
litta den interdepartementala diskussionen infér arbetet med
forskningspropositionen. Ett mote fér avstimning mellan
centralmuseerna ir fastlagt till den 7 november.

Omraden dar Museikoordinatorn planerat och pabérjat insatser

A. Insatser for sektorn som helbet

50

Digitalisering - gemensamt anvindargrinssnitt pd webben
Ett pilotprojekt hiller pi att ta form med SHMM och RAA
som huvudaktorer. Riksarkivet och KB féljer arbetet och for
dirvid in sina erfarenheter. Kulturridet ser mojligheter ull fi-
nansiering via Accessmedel och utvecklingsbidrag. En refe-
rensgrupp med SMM, Nordiska museet, Naturhistoriska
riksmuseet och Tekniska museet samt nigra linsmuseer aktiva
inom omréadet avses knytas till projektet.
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Foremadlsarkiv (magasin) /samlingsvard

Nyckeltal och standarder for féreméalsarkiv som underlag for
tillimpliga ambitionsnivier for kvalitet och kostnader kommer
att utredas 1 ett projekt dir ledningen f6r Munkhittan liksom
ett antal av dess hyresgister med utgdngspunkt i egna erfaren-
heter och internationell standard i en aktiv arbetsgrupp tar
fram underlag. Ett flertal av centralmuseerna ir berérda och
kommer att delta aktivt 1 arbetet

Depositioner, 18n och samlingars rorlighet

Med utgingspunkt i rutiner som tillimpas i dag, samt EU-
dokumentet Museum Collections’ Mobility and Loan Standards
avser vi att ta fram en nationell policy fér depositioner och ut-
lan. Starka krav pi en sddant finns ute i landet. Till arbetet
kommer en arbetsgrupp att kopplas med representanter fran lins-
och kommunnivd, samt frin den centrala nivin: National-
museum, Statens historiska museer, Virldskulturmuseet och
Nordiska museet.

Fortbildningsfrigor

Internationell infobas

Inom ovanstdende tvd omrdden av vitalt intresse for musei-
sektorn har projekt pdborjats av Riksférbundet Sveriges Mu-
seer (RSM) i avsikt att finna l8ngsiktigt anvindbara strukturer
for framtiden. Nir det giller de internationella frigorna sker
detta 1 samverkan med svenska ICOM (International Council
of Museums). Utredningen kommer att med utgingspunkt i
RSM:s arbete och i samverkan med férbundet att arbeta fram
underlag for dtgirdsforslag inom dessa filt.

Fotografi

Fotografins speciella behov kommer 1 huvudsak att belysas i de
planerade arbetena kring digitalisering och féremalsarkiv dir vi
ocksd fir mojlighet att som ett exempel utnyttja Livrust-
kammar-gruppens pdgiende projekt kring bildhanteringens
alla moment inom den egna myndigheten.

Publik /pedagogik

Inom det pedagogiska filtet ser vi anledning att under utred-
ningstiden folja upp hittills genomférda insatser och finna
former for limpliga utvecklingsprojekt. Annu har dock inget
konkret arbete piborjats.
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B. Insatser for centralmuseikretsen
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Gemensamma administrations- och stédfunktioner for cen-
tralmuseerna

Forutsittningar f6r en s.k. shared service-16sning for gemen-
sam administration fér 16ne- och fakturahantering samt stéd-
funktioner fér avtal, juridik m.m. ir mot bakgrund av bdde di-
rektiv och vad som hinder i vriga statsforvaltningen ett givet
utredningsomride. En projektplan har redan utarbetats 1 sam-
arbete med Ekonomistyrningsverket (ESV). Ett foérsta steg blir
en genomging myndighet f6r myndighet av hur deras situa-
tion ser ut. Steg 2 blir en analys och jimférandeprocess dir vi
siktar pd att f3 fram uppgifter om i vilken min och pd vilket
sitt en effektivisering kan dstadkommas 1 sddan grad att det ir
ett utvecklingsalternativ.

Fastighetsforvaltning/hyror

En kartliggning genomfors av varje moment 1 den nuvarande
processen med efterféljande analys av handliggningen i de
olika verk och departement som ir berérda. Analyserna utfors
1 samverkan med Statens fastighetsverk (SFV) och iven det
underlag som Virldskulturmuseet tagit fram kommer att ut-
nyttjas.

Marknadsforing/siljplattform/museerna som del av en storre
helhet

Skansen och Statens maritima museer har just etablerat ett
samverkansprojekt. Armémuseum, Statens historiska museum
och Virldskulturmuseet kommer att f6lja arbetet. Ambitionen
ir att med hjilp av ett intressant pilotarbete diskutera férut-
sittningar for en utdkning av sdvil antalet samverkans-
intressenter och som antalet samverkansomriden.
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Malsattning for arbetet

Inom ramen foér Kulturutredningens arbete tas underlag fram for
beslut 1 nedanstiende sektorsévergripande frigor. Mina stillnings-
taganden och férslag réorande museerna kommer dirfor att utarbe-
tas och presenteras som en del av deras rapport redan i december
2008 vad giller:

e mil

e roll och ansvarsfordelning

e organisation/ férvaltningsmodell

e resursbehov

Inom den snivare ramen f6r museerna speciellt ir min ambition att
1 slutrapporten den 15 februari 2009 ha tagit fram och férankrat:

e en pilotprocess fér framtagande av en gemensam webbportal
dir information om kulturmiljé, musei-, arkiv- och biblioteks-
samlingar skall vara tillginglig via en gemensam sékmotor

e en policy och riktlinjer fér foremdlsarkiv inklusive ett antal
pilotstudier

e en policy och riktlinjer for depositioner och 1an

e en etablerad bas for informationsutbyte 1 internationella frigor
och EU-stédsarbete

e en etablerad bas for fortbildningsfrigor

o ectt pilotprojekt kring samordnad och utvecklad marknads-
foring

e underlag for beslut rérande ev. samordning av ekonomi-
administration och stodfunktioner

e en genomlysning av den konflikt som synes rida rérande
fastighetsfoérvaltning och hyresfrigor

e underlag f6r diskussion om méjliga férindringar i system och
former for alternativ kompletterande finansiering framtaget
gemensamt med Kulturutredningen

e underlag for eventuella ytterligare samordningsomriden som
kan komma upp 1 Kulturutredningens arbete
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Inledning

Uppdragets art och museisektorns férvantningar

Det uppdrag jag fitt ir brett och mingfasetterat. Jag ska 1 dialog
med berérda parter prova olika former for 6kad samverkan.
Regeringen ger i1 uppdraget ocksd en indikation om inom vilka filt
sddan samverkan ir tinkbar. Syftet med uppdraget ir att frigora
resurser f6r museernas kirnverksamhet och att bidra till ytterligare
hogkvalitativ verksamhet. Aven om uppdraget frimst ror det stat-
liga och statsunderstddda museivisendet inom Kulturdepartemen-
tets ansvarsomride ska jag dven beakta ¢vriga statligt finansierade
museer och museivisendet som helhet 1 mitt arbete om synergi-
effekter kan uppnis f6r hela sektorn.

I uppdraget betonar kulturministern ocksd vikten av ett nira
samspel med utredningen Ouversyn av kulturpolitiken, dess inrikt-
ning och arbetsformer Ku 2007: 06 (Kulturutredningen) som till-
sattes den 28 juni 2007. Det innebir att jag 1 detta skede avvaktat
med att ta upp storre frigekomplex som ror nationella mél, roll-
och ansvarstérdelning, relevansen hos dagens institutionsstruktur
m.m. fram till dess man inom Kulturutredningen bérjat diskutera
det overgripande ramverket dir museerna som en av de birande
strukturerna miste hanteras i ett sammanhang med 6vriga kultur-
institutioner. Till de frigor jag avvaktar med att behandla hér dir-
igenom ocksd om de befintliga verksamhetsgrenarna (eller delar av
dessa) vid centralmuseerna, organisatoriskt skulle kunna struktu-
reras och sorteras p en annan ledd in 1 dag.

Man kan nog konstatera att férvintningarna pd mitt uppdrag ir
hégre ute i sektorn som helhet 4dn bland de centrala museerna, inte
bara nir det giller roll- och ansvarstérdelningsfrigor utan ocks3 1
hég grad nir det giller museigemensamma innehéllsfrigor som
tex. tillgingliggdrandet av samlingarna och dessas l8ngsiktiga vird
och bevarande.
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Detta har inneburit att min uppmirksamhet ir riktad mot sektorn
som helhet i alla de frigor som har relevans for fler in central-
museerna. Behovet av att ocksd involvera ¢vriga centrala kulturarvs-
institutioner som Riksantikvarieambetet, Riksarkivet och Kungliga
biblioteket liksom Statens kulturrdd har varit uppenbart.

For centralmuseigruppen har jag sett behov av att koncentrera
mig pd sidana frigor som har att gora med den specifika roll de har
med sin grundfinansiering éver statsbudgeten och sin stillning som
myndigheter och stiftelser direkt under kulturministern. De
frigor som di kommer i férgrunden rér ekonomi- och personal-
administration, fastighetsforvaltning/hyresfrigor, verksamhetsstod
etc. Det finns visserligen nigra av museerna som stiller sig tvek-
samma till mojligheten att gora besparingar, och som anser sig har
hittat en optimal form pi egen hand, men samtliga siger sig dock
vara positiva till en férindring om vir utredning kan visa att vi
verkligen far ut reella resursvinster.

En sirskild grupp inom kulturministerns fégderi dr de museer
som finansieras via anslag 28:30 Vissa museer. For dessa liksom for
sektorn som helhet kommer de allmingiltiga museispecifika arbets-
omriden vi definierat for fortsatta insatser (kapitel 3) att vara av
relevans och intresse. Nir det diremot giller strukturfrigor av
organisatorisk art kommer dessa att ingd 1 de frigor jag forst 1 ett
senare skede kommer att utveckla tillsammans med Kultur-
utredningen.

For ovriga statligt finansierade museer kan, utéver de allmidnna
museigemensamma frigorna, en katalyserande roll fér mig tinkas
frimja bdde samverkan mellan dessa museer och uppdrags/styrfrigor
visavi de organisationer inom vilka de dr inordnade.

Arbetsprocess och kontakter i inledningsskedet

Arbetsprocessen har hittills 1 huvudsak inriktats pd att 1 samtal och
ridslag med berdérda museer och museiorganisationer finga in de
féorhoppningar, forvintningar och farhdgor som finns rérande upp-
dragets art och mélsittning.

Ett forsta steg var att under vdren ha ingdende samtal med var
och en av centralmuseicheferna kring deras syn pd uppdraget. Med
dessa samtal som bas har direfter ett antal omriden ringats in som
mojliga att vidareutveckla. Dessa omrdden har sedan i sin tur ut-
gjort grunden for avstimningar med Riksférbundet Sveriges Mu-
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seer, Linsmuseernas samarbetsrdd, Kommunala museers samar-
betsrdd samt Centralmuseernas samarbetsrd.

Samtal har ocksd foérts med var och en av de institutioner som
dterfinns inom anslagsposten 28:30, Vissa museer i statsbudgeten
liksom med Riksutstillningar och Forum for levande historia. Dock
har jag, med tanke p4 den utredning som ligger pd Regeringens bord'
och dir en forhandlare avses utses inte funnit det meningstullt att i
detta skede fora samtal med Dansmuseet och Teater-museet.

I utvecklingen av de arbetsomriden jag identifierat som mojliga
att ta mig an har nira samrdd héllits med Statens Kulturrdd, Riks-
antikvarieimbetet, Riksarkivet samt Kungliga biblioteket.

For verksmuseer och museer under andra departement dn Kul-
turdepartementet har ett forsta orienterande méte héllits f6r uni-
versitetsmuseerna. Ett uppféljande méte med dem ir utsatt till feb-
ruari 2008. Ovriga verksmuseer ir inbjudna till méte den 6 novem-
ber 2007.

Dirutover har samtal forts med ordféranden f6r ArbetSam (Ar-
betslivsmuseernas samarbetsrdd) och ordféranden 1 ICOM (Inter-
national Council of Museums). I forskningsfrdgor har samtal forts
med Nordiska museets forskarskola, Museion vid Géteborgs uni-
versitet/Virldskulturmuseet, Riksbankens jubileumsfond samt fo-
retridare for olika museer.

En forsta genomging har ocksd hillits med arbetstagarorganisa-
tionerna DIK-férbundet samt Fackférbundet ST.

I direktiven pdpekas behovet av internationella jimforelser och i
mina planer ingdr att férutom de nordiska linderna beséka &tmin-
stone Kanada, Holland, Storbritannien och USA. Av sirskilt in-
tresse ir de omorganisationer med skilda utgdngspunkter och am-
bitioner som gjorts i alla vdra grannlinder och dir en del erfaren-
heter redan ir avlisbara. Till dags dato har besék 1 Norge och
Finland genomférts och ett besok 1 Danmark 1 november ir inpla-
nerat och férberett.

Min ambition dr nu att 1 ett antal konkreta projekt vidare-
utveckla sddant som utifrdn karteringsfasen bedémts angeliget och
meningsfullt att satsa pd. I kapitel 3 presenteras dessa omriden och
hur vi kommer att gripa oss an dem mer ingdende.

En forteckning éver de kontakter som tagits och vilka samrdd
som héllits &terfinns i bilaga 2.

! Klenoder i tiden. SOU 2006:68.
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Avvaktan med vésentliga fragekomplex kopplade till
parallella pagaende utredningar

I direktiven f6r mitt uppdrag, liksom i direktiven f6r den av regerin-
gen den 28 juni 2007 tillsatta Kulturutredningen, klargors att upp-
dragen skall l6sas 1 samverkan nir det giller museerna som del av det
kulturpolitiska filtet.

Dir. Ku 2007:22 1 den kulturpolitiska &versynen som aviseras 1
budgetpropositionen fér 2007 kommer dven museisektorn att ing.
Museikoordinatorn skall bistd utredningen i arbetet med de férdjup-
ningar som behdvs nir det giller museerna.

Dir. Ku 2007:99 Med stdd av regeringens bemyndigande den 22 febru-
ari 2007 tillkallade chefen f6r Kulturdepartementet en sirskild utre-
dare, en koordinator f6r museisektorn, med uppgift att préva olika
former av samverkan inom museisektorn (Dir. Ku 2007:22). I koor-
dinatorns uppdrag ingdr att bistd den kommitté som nu tillkallas i ar-
betet med de férdjupningar som behdvs nir det giller museerna.
Kommittén skall samridda med museikoordinatorn om de limpliga
formerna f6r detta.

Kulturutredningen har nyligen p&bérjat sitt arbete och konkreta
diskussioner i frigor av betydelse for museerna i ett vidare kultur-
politiskt perspektiv far dirfor anstd. Jag konstaterar dirvid att detta
arbete kommer att bli en viktig del av uppdraget fér mig under det
fortsatta utredningsskedet men att jag i denna rapportering endast
kan notera de filt som jag bedomer angeligna att belysa och analy-
sera som underlag for konkreta forindringsforslag. Detta forhal-
lande innebir att de frigor dir kopplingar finns till arbetet 1 For-
valtningskommittén Fi 2006:08, ocksd kommer att hinskjutas till
den med Kulturutredningen gemensamma arbetsprocessen fram-
over.

Frigor som mot denna bakgrund i detta skede limnats obe-
handlade handlar om museerna som del 1 det kulturpolitiska sam-
spelet 1 samhillet som helhet och innefattar vitala strukturfrigor
som ror

Roller och ansvar inom kulturarvssfiren

Museiuppdraget pa olika nivéer

Centralmuseikretsens struktur och arbetsformer
Kulturdepartementets behov av styrning och strategisk planering
Mojliga férvaltningsmodeller
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Jag kan dirvid konstatera, att behoven av att diskutera frigor om
struktur, liksom behoven av att samordna museigemensamma fr3-
gor har framstdtt mycket tydligt redan 1 mitt hittillsvarande arbete.
Nodvindigheten av att kanalisera museigemensamma frdgor i tvir-
sektoriella sammanhang — som t.ex. ABM-samverkan, vidare-
utbildning, forskningsférutsittningar, internationellt erfarenhets-
utbyte m.m. — liksom 1 strategiska évergripande resurssammanhang
har blivit alltmer uppenbar. Att med den erfarenheten i ryggen séka
anvindbara modeller kommer att bli en visentlig del av det kom-
mande arbetet.

Rapportens innehall och status

Mot bakgrund av den korta tidsrymd som utredningen de facto
kunnat arbeta, 1 kombination med uppdragets karaktir av sokande
projektinriktat arbete, liksom den koppling som finns till andra i
Regeringskansliet pdgdende utredningar som jag enligt uppdraget
skall samverka med, ir foreliggande rapport att betrakta som en
ligesrapport.

Tonvikten 1 rapporten ligger pid en oversiktlig bakgrunds-
teckning samt presentation av de arbetsfilt jag bedémer som ut-
vecklingsbara. Aven om vi initialt kunnat finga in merparten av
museerna och museiorganisationerna i samtal kring virt uppdrag
ser jag behov av ytterligare férdjupande samtal innan de projekt jag
hir skisserar kan sigas vara i operativt skick.
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Bakgrund

Dagens museilandskap

Att 6verblicka det svenska museilandskapet ir inte litt. Strukturen
som den ser ut idag ir ett arv — inte en planerad konstruktion. Det
handlar om institutioner som vuxit fram organiskt och autonomt
over lang tid. Den forsta stora etableringen inf6ll under 1800-talets
andra hilft, di aktiva samlare 1 nationalromantisk anda ville ridda
och bevara minnet av det bondesamhille som hastigt tringdes un-
dan av modernitet och industrialisering. En andra etableringstopp
kom under mellankrigstiden, och en tredje med stéd 1 den natio-
nella kulturpolitiken under 1970-talet di bl. a. linsmuseerna bygg-
des ut. I ett internationellt perspektiv tecknar detta en generell
problematik. Situationen ser i princip likadan ut i stora delar av
Europa, men de nationella myndigheterna har férhillit sig olika till
sina respektive “landskap”. Varken Norge eller Finland har t. ex.
linsmuseer av svenskt snitt.

Vad ar ett museum?

Den spontana framvixten har skapat glapp och 6verlappningar i
imnesinriktning och ansvarstérdelning mellan olika museer. Dess-
utom finns idag minga ytterligare aktdrer som aspirerar pd att fa
inkluderas 1 museibegreppet. Kulturridets museistatistik tar 2006
upp 201 svenska institutioner som uppfyller ICOM:s kriterier pd
professionell museiverksamhet. Enligt dessa ir ett museum “en in-
stitution som genom férvirv och bevarande, forskning och doku-
mentation, férmedling och undervisning ska frimja forstdelsen av
det kulturella arvet och férdjupa kunskaperna om samhillets fram-
vixt och dess situation idag. Samlingar och verksamhet ska vara
garanterade ett framtida bestdnd.”
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For att inkluderas 1 den officiella statistiken méste en institution
ocksd ha anstilld yrkesutbildad personal uppgdende till minst ett
rsverke. Utanfér den krets som uppfyller ICOM:s kriterier finns i
Sverige ett tusental hembygdsgirdar och lika minga arbetslivs-
museer som tillsammans utfér ett virdefullt lokalt arbete. De flesta
av dessa drivs pd ideell basis och faller utanfér museistatistiken d3
de inte uppfyller bemanningskraven.

Utredningens avgransning

I det foljande avgrinsas museer enligt utredningens direktiv till
“frimst det statliga och statsunderstddda museivisendet inom
Kulturdepartementets ansvarsomrdde, men dven ovriga statligt fi-
nansierade museer och museivisendet 1 dess helhet om synergi-
effekter kan uppnis for hela sektorn”. Denna avgrinsning ir base-
rad pd monstret 1 1975 &rs kulturpolitik, och ir alltsd avhiingig den
befintliga anslagsstrukturen.

Vissa justeringar har gjorts 1 modellen under de gingna trettio
dren. Till exempel delades Statens konstmuseer i tre delar 1999 och
myndigheten Statens museer for virldskultur som samudigt till-
skapades samlar inom sig den tidigare sjilvstindiga myndigheten
Etnografiska museet liksom tre institutioner med tidigare hemvist
inom Statens historiska museer, Statens konstmuseer respektive
Goteborgs kommun. Vissa institutioner har kommit till i lins-
museikretsen och omdaningarna i de nya regionerna pdverkar na-
turligtvis 4ven museisektorn. Sddana férindringar har dock endast
marginellt férindrat den évergripande ordning som presenteras nedan.
For en lista pd samtliga museer som har statligt anslag/bidrag, se bilaga
3.

Gruppering efter niva

Det vanligaste sittet att gruppera museerna dr efter nivd — cen-
tral/nationell, regional/linsbaserad respektive lokal/kommunal. Till
de centrala museerna riknas di nio myndigheter som driver till-
sammans 21 museer, samt fyra stiftelser. P4 den regionala nivin
finns 25 traditionella linsmuseer och tre storstadsmuseer. Som
kommunala museer riknas ett ittiotal institutioner med mycket
olika inriktning.
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Den hir grupperingen féljer 1 huvudsak anslagsstrukturen och
den stdds av att respektive grupp bildat si kallade samarbetsrdd for
att driva gemensamma frigor. Samtidigt osynliggér den andra vik-
tiga indelningskriterier och en rad institutioner hamnar dessutom
helt utanfér. Det har ocks8, bl. a. i utredningen Minne och bildning
(SOU 1994:51), framforts kritik mot vad som uppfattats som en
slutenhet inom respektive nivd, och en 6nskan om bittre sam-
verkan mellan nivderna kring t. ex. gemensamma imnesintressen.
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Ansvarsmuseer

I enlighet med Kulturrddets Museiforslag (1986:3) utpekades 1 riks-
dagsbeslut 1986 fem av de centrala institutionerna som ansvars-
museer. Syftet var att tydliggéra deras ansvar f6r samordning och
samverkan inom verksamhetsomrdden av stor betydelse for sek-
torns utveckling.

Organisationsstrukturen har férindrats de senaste decennierna
men de institutioner som blev ansvarsmuseer, var for sitt imnesfilt,
var 1986 Folkens museum - Etnografiska, Naturhistoriska riksmuseet,
Nordiska museet, Statens historiska museer och Statens konstmuseer.

Samordning och samspel

Idén var att dessa institutioner skulle ta ett stdrre ansvar {or att ut-
veckla service och samspel med de regionala museerna. De skulle
ocks3 spela en aktiv roll f6r bittre samordning av sddant som inter-
nationella kontakter, vdrd och konservering, IT och forsknings-
samverkan. Initiativets genomslag har dock diskuterats. Minne och
bildning (SOU 1994:51) konstaterar att reformen, pd grund av me-
delsbrist och oklara mandat, fitt mycket begrinsad om ens nigon
effekt. Kulturrddet har 2006, pd regeringens uppdrag, utvirderat
den nuvarande ansvarsmuseirollen och menar i sin rapport att be-
greppet ansvarsmuseum saknar relevans. Rapporten har inlimnats
till Kulturdepartementet som dock avvaktat med att ta stillning i
frigan.

Kompletterande initiativ

Det finns ett par centrala institutioner som, utan att vara museer,
verkar pd museifiltet. Bdda saknar samlingar, producerar utstill-
ningar och arbetar utdtriktat med sitt nationella uppdrag.
Riksutstillningar tillskapades 1 slutet 1 slutet pd 1960-talet for
att stddja sektorn med teknik och resurser fér turnerande utstill-
ningsverksamhet, men utvecklades snart till en sjilvstindig pro-
duktionsorganisation. Med den aktuella flytten till Gotland har ett
aktivt omstruktureringsarbete inletts, som 1 perspektiv av den ge-
mensamma nyttan har stor relevans fé6r museisektorn som helhet.
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Det finns ocksd exempel pd institutioner som inrittats 1 syfte att
skirpa uppmirksamheten pd vissa frigestillningar eller perspektiv.
Forum f6r levande historia bildades som myndighet 2003 och har i
uppdrag att frimja arbete med demokrati, tolerans och minskliga
rittigheter med utgdngspunkt i Forintelsen.

Mojligen kan dven Arbetets museum inkluderas hir, en insti-
tution som sedan 1991 ansvarar for att dokumentera och levande-
gdra mins och kvinnors arbetsliv.

Organisationsform

De svenska museerna drivs 1 olika organisationsformer. Det finns
ett trettiotal institutioner som igs av staten, utéver dem som bru-
kar riknas som centrala museer ocksd tio universitetsmuseer och
lika manga verksmuseer. Universitets- och verksmuseerna har stat-
lig basfinansiering frin andra killor in Kulturdepartementet, se bi-
laga 5. Manga museer dgs och drivs av kommuner och ett mindre
antal 1 forenings- eller bolagsform.

Manga stiftelser

Dessutom priglas sektorn av en mingfald olika stiftelser och fore-
ningar som inte sillan bildats 1 samverkan mellan redan befintliga
stiftelser och foreningar eller kommuner. Flertalet regionala mu-
seer drivs t. ex. 1 stiftelseform, med stiftarna vanligtvis 1 vird-
kommunen, i landstinget och de lokala hembygds- eller forn-
minnesféreningarna. Organisationsformen sitter speciella villkor
t6r alla verksamheter som drivs som stiftelser, t. ex. ir indamélet
en ging for alla faststillt och styrelsens autonomi helt oinskrinkt.

Basfinansiering

Ser vi till finansieringen av verksamheten finns det en grupp museer
som finansieras av staten via Kulturdepartementets anslag. Detta
giller centralmuseerna samt fyra stora stiftelser som i princip sak-
nar eget kapital och alltsd dr beroende av anslag. Departementet
fattar ocksd arliga beslut om stod till den disparata grupp som
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samlats under rubriken Vissa museer (anslag 28:30) och som 1 sig
innefattar bide stora och sm4 institutioner i hela landet.

Kulturdepartementet stddjer dven, via Kulturridets bidrags-
givning (anslag 28:29), de regionala museerna. De flesta av dessa ir
stiftelser, och de har sin huvudsakliga finansiering frin respektive
landsting/region. Som framgdr av diagram nedan, kommer de
storsta bidragen till museiverksamhet frin staten.

Statens, landstingens, kommunernas och EU:s andel
av finansiering av de svenska museerna

1%
22%
O Stat
M Landsting
O Kommun
15% 62% OEU

Totala intéakter fran bidrag och anslag 2005: ca 2,4 miljarder kronor

Killa: Statistik baserad pd uppgifter frin de 201 museer som ingér i
kulturrddets statestik i rapporten Kulturen 1 siffror 2006/4

Lokala bidrag

De kommunala museerna stdr i princip utanfér de statliga anslags-
systemen, men det finns undantag. Stadsmuseerna i Goteborg,
Malmé och Stockholm ir berittigade till stéd som regionala mu-
seer och detsamma giller Nordiska Akvarellmuseet pd Tjorn (stif-
telse) och Kalmar konstmuseum (férening).

Kommunerna ir ofta de primira bidragsgivarna till nya och lo-
kala museiinitiativ 1 hela landet. De finansierar inte bara stads-
museer och kommunala konstmuseer utan ger ocksd stdd till
ménga andra museiverksamheter som drivs av ideella féreningar
och privata stiftelser.

Det finns dven ett fatal helt fristiende museiinstitutioner i lan-
det. Magasin 3/Stockholms konsthall drivs av Proventus AB helt

65

Bilaga 4



Bilaga 4 SOU 2009:15

med privata medel, och Vin- och sprithistoriska museet har ett sd
vil tilltaget stiftelsekapital 1 botten att det sedan bildandet 1992 ir
helt sjilviorsérjande.

Offentlig finansiering svenska museer

Totalt h I}

owriga museer [[]
2 9 l @ Stat
é kommunala museer il__J B Landsting
z regionala museer [T ] 0 Kommun
[ ) ) OEU
> 6wviga statiga museer [T

centralmuseer

0 500 1000 1500 2000 2500
Miljoner kronor

Killa: Statistik baserad p& uppgifter frén de 201 museer som ingr 1
kulturridets statestik i rapporten Kulturen 1 siffror 2006/4

Andra bidrag

Utéver de medel som ges som anslag eller bidrag till musei-
verksamhet finns ocks3 en del andra visentliga poster i sektorns
finansiering.

Inom kulturbudgeten finns vissa forskningsmedel som ir delvis
avsedda fér vad som kan definieras som museiforskning. Anslaget
(28:36), pd (2007) totalt 36 miljoner, fordelas via respektive Riks-
antikvarieimbetet, Riksarkivet, Naturhistoriska riksmuseet, Insti-
tutet f6r sprdk- och folkminnen samt Kulturrddet. Riksantikvarie-
imbetet fordelar ocksd medel till arbetslivsmuseer, 1 dr (2007) 4
miljoner som delas mellan 68 olika projekt.

Boverkets samlingslokaldelegation férdelar (2007) totalt 3,9
miljoner till vissa icke-statliga kulturlokaler, och ska enligt férord-
ningen (SFS 1990:573) sirskilt prioritera linsmuseer.
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Arbetsmarknadsstod

De medel som tillférts sektorn genom arbetsmarknadsitgirder har
haft stor betydelse for verksamhetens utveckling. Access-sats-
ningen som syftar till att stirka arbetet med bevarande, vird och
tillgingliggdrande av samlingar inom hela kulturfiltet har 2006-
2007 inneburit ett tillskott av 519 miljoner kronor vilket motsvarar
&ver 900 personer i arbete.’

Stiftelsen Foremdlsvérd 1 Kiruna har basfinansiering via kultur-
budget pd anslag 28:30, men driver ocksd, tillsammans med Riks-
antikvarieimbetet, det nationella digitaliseringsprojektet Kultur-
arvs-IT. Projektet kostar (2007) omkring 10,5 miljoner och finan-
sieras till knappt hilften med I6nebidrag. Det sysselsitter ett tret-
tiotal personer med arbetshandikapp som framfér allt kan bistd
museerna med kostnadsfri scanning av fotomaterial.

2 Kulturridet: 2007:6 Access.
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Andel av museiintakter per intiktskalla

Centrala museer, totalt 1,4 miljarder

O Statligt stod m Regionalt st6d 0O Kommunalt stéd B Andra intakter

27%

73%

Andra statliga museer, totalt 240
miljoner

42%

56%

2%
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Regionala museer, totalt 995
miljoner

Kommunala museer, totalt 540
miljoner
6%

8%

27%

59%

Killa: Statistik baserad pd de 201 museer som ingdr i Kulturrddets
rapport, Kulturen i siffror 2006/4
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Geografiskt perspektiv

Ser man museilandskapet 1 ett geografiskt perspektiv ir det litt att
konstatera att nistan alla de stora, statliga museerna ligger i
Stockholm. Utanfér huvudstaden finns Statens museer for virlds-
kultur 1 Géteborg, Flygvapenmuseum i Linképing, Marinmuseum i
Karlskrona och Stiftelsen Arbetets museum 1 Norrkoping.

Regionala museer

Det brukade finnas ett insmuseum 1 varje lin, men regionsamman-
slagningarna 1 Skdne och Vistra Goétaland har ritat om kartan och
skapat en ny ansvarsnivd som inte riktigt stimmer med den gamla.
Huvudminnen i de bdda storregionerna har ocksd valt olika styr-
ningsmodeller fér sina museer. I Vistra Gotaland har lins-
institutionerna forts samman under en gemensam huvudman me-
dan Skéne i stillet valt ett avtalsbaserat system dir de regionala
yjinsteminnen sluter separata dverenskommelser med respektive
institution.

Regionalt ansvar

Det regionala ansvaret mots pd olika sitt dven i dvriga regioner.
Linen skiftar i storlek och befolkningstithet, pd vissa hill ir lins-
museet den enda museiinstitutionen — pd andra hill bara ett bland
manga museer.

Bide pd regional och lokal nivd ir institutionerna generellt sett
mer stabila idag dn 1 borjan pd 1970-talet. De satsningar som gjorts
frdn central nivd f6r att stodja och bygga ut linsmuseerna har givit
resultat, och de har stirkt institutionernas férmédga att ta ansvar i
sina regioner. Idag finns vil s3 stora och professionella museer ute 1
landet som 1 Stockholm, och den diskurs kring centrum och perferi
som ldg till grund fér 1970-talets museipolitik kan idag sigas ha
forlorat 1 relevans.
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Amnesindelning

Ett annat sitt att dela in museerna kan vara efter ansvarsomride
eller imnesinnehdll. Det ger nigra smi profilerade grupper kring
t.ex. konst eller naturhistoria, och en mycket stor grupp museer
med breda kulturhistoriska uppgifter.

Tabell: Amnesindelning/kategori

Natur & Konst, form & Arkeologi | Kulturhistoria
naturhistoria design
Centrala Naturhistoriska | Arkitekturmuseet | Statens Arbetets museum
museer riksmuseet Nationalmuseum | historiska | Forsvarshistoriska
Moderna museet museer museerna Livrust-
kammaren (LSH)
Maritima museerna
Musikmuseet
Nordiska museet
Skansen
SMVK
Tekniska museet
Vissa museer Millesgrden Dansmuseet
Roéhsska  museet Judiska museet
Svensk Form Nobelmuseet
Thielska galleriet Strindbergsmuseet
Zornsamlingarna Teatermuseet
Regionala Naturhistoriska | Nordiska akvarell- 25 linsmuseer
museer museet 1 museet 3 stadsmuseer
Goteborg Kalmar konst-
museum
Universitets- | Lund: Umes3: Lund:
museer Biologiska Bildmuseet Antik-
museerna Lund: museum
Uppsala: Evo- | Skissernas LUHM
lutions-museet | museum
Linnéminnena
Museum
Gustavianum
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Kulturhistoria

Den absolut storsta gruppen museer kan alltsd riknas som kultur-
historiska institutioner. I denna heterogena samling hamnar bade
stora och smi stadsmuseer, alla linsmuseer och 4ven en bred cen-
tral institution som Nordiska museet. De flesta av dessa minga
museer har sitt primira uppdrag i att spegla en geografiskt avgrin-
sad plats — stad, lin eller land — men de gér det pd olika och sins-
emellan kompletterande sitt.

Inom det kulturhistoriska omridet dterfinns ocksd en rad centrala
specialmuseer som har var sitt sirskilda ansvar f6r ett omride inom
kulturhistorien. Hit hor Forsvarshistoriska museerna, Livrustkammar
-gruppen (LSH), Maritima museerna, Musikmuseet, Skansen, Virlds-
kulturmuseerna och Tekniska museet. Till gruppen kulturhistoriska
institutioner miste ocksd foéras andra specialmuseer 1 hela landet —
som det samiska museet Ajtte i Jokkmokk och Lantbruksmuseet
pd Julita - samt &tminstone en del av de personhistoriskt orien-
terade institutionerna — som Nobelmuseet och Strindbergsmuseet.
Industri- och arbetslivsmuseerna ir ytterligare en stor grupp som
dven den hor hemma under samlingsbegreppet kulturhistoria.

Natur och naturhistoria

Institutioner med fokus pd natur och naturhistoria kan skiljas ut
som en mindre grupp. Dit kan foras det storsta av de centrala mu-
seerna, Naturhistoriska riksmuseet, och ett av de regionala, Natur-
historiska museet 1 Géteborg. Dit hor ocksd de bida universitets-
museerna Biologiska museet 1 Lund och Evolutionsmuseet 1i
Uppsala. Dessutom finns en del viktiga samlingar av biologiskt
material av museal karaktir pd forsknings- och utbildnings-
institutioner som Bergianska tridgdrden och Sveriges Lantbruks-
universitet. De naturhistoriskt inriktade institutionerna samverkar
inom ramen fér NAMSA (se nedan) och Naturhistoriska riks-
museet fungerar som motor foér arbetet med en ling rad utveck-
lingsfrigor.
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Konst, form och design

Konsten utgér tillsammans med form- och designfiltet en egen
kategori. Den bestdr av frdn den centrala nivdn Nationalmuseum,
Moderna museet och Arkitekturmuseet. Bland de regionala muse-
erna finns, utdéver Nordiska akvarellmuseet och Kalmar konst-
museum, en del traditionella linsmuseer som har stora konst-
samlingar, t. ex. Givleborg och Halmstad. P4 den kommunala ni-
vén finns en ling rad museer och konsthallar av mycket olika ka-
raktir, och 1 gruppen universitetsmuseer Bildmuseet 1 Umed och
Skissernas museum 1 Lund. Bland de institutioner som har separat
stod pd anslaget till Vissa museer (anslag 28:30) dterfinns Milles-
gdrden, Rohsska museet, Svensk Form, Thielska galleriet och
Zornsamlingarna 1 Mora. P4 konstomridet foérdelas dessutom bi-
drag via Kulturrddet till en del utstillningsarrangérer, konst-
féreningar och konstnirsdrivna gallerier.

Flera aktorer

Bildkonsten ir ett komplext omride och omlandet kring konst-
museerna ser annorlunda ut in pd andra imnesfilt. En sirstillning
intar de kommunala konsthallarna, som saknar samlingar men for
dvrigt bedrivs pd ungefir samma sitt som konstmuseer. Bide mu-
seer och konsthallar stir nu infor likartade férvintningar pd ull-
gingliggérande, mer arbete med samtidskonst och fler tillfilliga
utstillningar, och det tenderar att géra skillnaderna mindre.

Konstmuseerna arbetar ocksi i en mer trendkinslig virld in
andra museer, och de hanterar allt mera kostbara féremil. Efter-
frigan pd “gamla mistare” och “modernismens klassiker” tvingar
fram en anpassning till de krav som populir- och underhillnings-
kulturen stiller. I synnerhet samtidskonsten uppmirksammas och
diskuteras livligt 1 media och utanfér kulturpolitikens revir finns en
stor marknad fér privat konsthandel, auktionshus och gallerier som
alla sitter sin prigel pa filtet.
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Arkeologi

Arkeologi kan ocksd betraktas som ett tematiskt avgrinsat filt.
Statens historiska museer har landets absolut stérsta samlingar av
arkeologiskt fyndmaterial, men Lunds universitets historiska mu-
seum (LUHM) kommer inte ldngt efter. De flesta regionala museer
arbetar delvis med arkeologi och nistan alla har utstillningar om
minniskans forhistoria. Vissa linsmuseer ansvarar f6r omriden
med mycket rika arkeologiska fynd - t. ex. Gotland och
Vistergotland — och dir tenderar forhistorien ofta att tillmitas
storre tyngd dn i andra lin.

Lokala fyndplatser

Hir ska ocksd nimnas ndgra av de smd specialmuseer som ir 1 hu-
vudsak uppbyggda kring arkeologiskt material och berittelser om
minniskans ildsta historia. Ofta ligger de mitt i fyndplatsen och
drivs genom lokala initiativ. Som exempel kan nimnas Medel-
tidsmuseet 1 Stockholm, Lédése museum, Vuollerim 6 000 och
Vitlycke museum i1 Tanumshede.

Natverk och féreningar pa museiomradet

Eftersom museiomridet ir mangfasetterat och sviréverskddligt ir
det kanske ingen overraskning att de nitverk och féreningar som
finns p4 filtet uppvisar samma spretiga helhetsbild.

Hir har gjorts ett f6rsok att silla ut vilka nitverk och féreningar
som kan vara mest relevanta fér utredningen utifrn givna direktiv.
Betydelsefullt har d& varit om deras intresse ligger inom ramen foér
utredningens primira uppdrag, om de organiserar brett och 6ppet,
om de ir aktiva, starka och drivande aktorer samt slutligen om de
pd annat vis erbjuder modeller for att driva eller samordna vissa
frigor. Utredningen har triffat representanter for de flesta av de
nitverk och féreningar som tas upp nedan, men det finns naturligtvis
ménga fler — frimst yrkes- och imnesféreningar — som det eventuellt
kan bli aktuellt att nirma sig lingre fram under processen.
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Samlande organ
Riksforbundet Sveriges Museer
Riksférbundet Sveriges Museer (RSM) ir idag den organisation

som bredast samlar svenska museer. Férbundet hade 1 september
2007 over 120 institutionella medlemmar och ir det enda som kan
tala for sektorn som helhet. Riksférbundet r en ung organisation,
etablerad 2004-2005, med planer f6r bl.a. kompetensutveckling och
internationellt arbete, se nedan kapitel 3.

Samarbetsrdd

Anslagsstrukturen pd museiomridet har sedan 1970-talet etablerat
vissa gruppbildningar. Centralmuseernas samarbetsrid och Lins-
museernas samarbetsrdd samlar utredningens primira intresse-
grupper 1 “det statliga och statsunderstddda museivisendet inom
Kulturdepartementets ansvarsomrdde”. Kommunala museers sam-
arbetsrdd representerar en stor grupp institutioner med annan of-
fentlig finansiering, och dr ocks3 en viktig aktor.

Fackforbund

Centrala fackliga organisationer inom museisektorn ir, pa det stat-
liga avtalsomrédet, ir DIK och ST.

SACO-férbundet DIK (dokumentation, information, kultur)
organiserar stora delar av den akademiskt utbildade musei-
personalen och driver aktivt vissa utvecklingsfrigor. De senaste
dren har DIK bl. a. satsat brett pd mentors- och ledarskapsprogram
speciellt avpassade for sektorn. Fackférbundet ST organiserar
frimst personal 1 stédfunktioner, men dven i mindre utstrickning
ovriga personalkategorier.
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Nationellt ansvar

Andra intressanta modeller f6r samverkan finns i de strukturer som
byggts av museer med nationellt ansvar 1 syfte att samla och stddja
insatser pd vissa specialomriden. Hir kan nimnas Nordiska museet
och det mingiriga nitverksarbetet inom Samdok, fér samtids-
dokumentation, och Fotosekretariatet, kring kulturhistorisk foto-
grafi. Naturhistoriska riksmuseet har pd motsvarande sitt sedan
l&ng tid kanaliserat sitt nationella ansvar bl.a. genom NAMSA, som
organiserar museer med naturvetenskapliga uppgifter, och PRE-
MAL, som ror skadedjurshantering i1 féremélsmagasin. National-
museum har nyligen, tillsammans med bl.a. Konstrddet och Riks-
utstillningar etablerat ett Nitverk fér konstpedagogisk utveckling.
Historiska museet, slutligen, har i samarbete med Myndigheten fér
skolutveckling tagit fram en gemensam portal — Museifénstret —
som gor det littare for skolvirlden att hitta fram tll musei-
producerade liromedel och lektionsuppligg frin hela landet.

Hir kan vidare nimnas Maritima museernas koordinerande nit-
verksarbete med Fartygsforum och Svenska Varv, Arbetets muse-
ums stod till arbetslivsmuseerna och Férsvarshistoriska museernas
nya stora samordningssatsning Forsvar 1 forvar.

ABM-samverkan

ABM-centrum ir ett samverkansprojekt mellan flera av de tunga,
statliga aktdrerna pd omridet arkiv, bibliotek och museer. Det in-
leddes 2004 och avslutar sitt arbete 1 och med &rsskiftet 2008. Det
kvalificerar sig hir delvis 1 egen ritt, men ocksi som symbol och
paraply for hela ABM-idén med starka kopplingar till framfér allt
arkivsektorn. Minga kommuner och regioner har initierat samver-
kansprojekt under liknande lokala paraplyer. Som exempel kan
nimnas Eskilstuna kommun, samt Jénképings och Ostergotlands
lin.

ABM som koncept har tvd huvudkomponenter. For det forsta
de viktiga frigorna kring tekniska 16sningar. De ror digitalisering
och programvara, standarder och nomenklatura-frigor — interna
problem alltsd som paverkar funktionaliteten men annars ir utan
intresse for anvindaren. For det andra birs idén ocksd av ett starke
brukarfokus dir intresset ligger mer pd medborgarens tillging till
killorna.
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Internationellt arbete

I det internationella arbetet har svenska ICOM en sirstillning som
en av 147 nationella kommittéer 1 moderorganisationen, Inter-
national Council of Museums. Den svenska kommittén har 90 in-
stitutionella medlemmar och éver 600 med individuellt medlem-
skap, och en del av de internationella, tematiska ICOM-kommit-
téerna driver utvecklingsfrigor pi sina respektive filt. Ater-
kopplingen frén de internationellt aktiva medlemmarna ull filtet
hir hemma har dock ibland uppfattats som svag.

SAMP (Swedish-African Museum Programme) ir initierat av
svenska ICOM och i huvudsak finansierat av SIDA. Det driver se-
dan 6ver tjugo &r samarbetsprojekt mellan svenska museer och de-
ras syskoninstitutioner i Afrika. Idag har arbetet vidgats till att in-
kludera dven institutioner 1 Asien och Latinamerika. Genom iren
har minga konkreta aktiviteter genomforts, bla. strategiskt erfa-
renhetsutbyte och interkontinental kompetensutveckling.

Utover dessa organisationer finns en mingd internationella f6-
reningar och nitverk som samlar bl.a. svenska medlemmar kring
mer avgrinsade dmnen och yrkesfunktioner. De kan hir exempli-
fieras av ECSITE (The European Collaborative for Science, Indus-
try and Technology Exhibitions), TICCIH (The International
Committee for Conservation of the Industrial Heritage) och
InSEA (International Society for Education Through Art).

Fokusfragor

Ett annat sitt att gruppera organisationerna skulle kunna vara efter
imnesinriktning. D3 fir man tita kluster kring vissa sakfrigor —
men de stora, breda organisationerna faller utanfér eftersom de ser
till helheten och inte fokuserar s3 starkt pd vissa funktioner eller
sakfrigor.

En sidan klusterkarta skulle till exempel kunna se ut som i figu-
ren nedan. Strukturer som initierats frin centralmuseinivd har mar-
kerats med understrykning.
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(samla & varda)
e MABBAS
e Samdok
e PRE-MAL
e Konservatorsfor-
bundet

(idé & innehdll)
o Museivetenskap-
liga ridet
o Foreningen for
genusfrigor pd
museerna

(pedagogik & publik)

e fuism

e GEM

e NCK

e Bridging Ages

o Arkivpedagogiskt
forum

® engage

e InSEA

e Nitverk for
konstpedagogisk
utveckling

e Forum for
utstillare

e Nitverk for
informatérer

e Nitverk for
tillgiinglighetsarb
ete

o Museifénstret

o Science
centerféreningen
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¢ ICOM

e SAMP

e Europa Nostra

e EMF

o Kulturarv utan
granser

e flera nordiska &
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(natur)
e NAMSA

(foto)
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Fotosekretariatet
CFF - Centrum
for fotografi
Film- och

videokommittén

(konst)

CRAC
Sveriges konst-
féreningar
TASPIS

IKK

Nitverk for
konstkonsulenter
Nitverk for
design/khv
KADA

KRO

(bygd & miljs)

ArbetSam
ICOMOS
Fkomuseernas
samarbetsrad
Industrihistoriskt
forum

Svenska
byggnadsvards-
féreningen
Svenska industri-
minnesfdreningen
Svenska varv
Svenskt kulturarv
Hembygdsfor-
bundet

Nordiska
férbundet for
kulturlandskap
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Tidigare utredningar

Sedan 1970 har flera férsok gjorts att utreda museifiltet. Tvd stat-
liga utredningar och ett regeringsuppdrag till Kulturrddet har re-
sulterat 1 tre rapporter med férslag pd omfattande férindringar i
institutions- och anslagsstrukturen.

Museerna, betinkande av 1965 ars musei- och
utstallningssakkunniga

Utredningen Museerna (SOU 1973:5) fokuserar pd de centrala mu-
seernas uppdrag att nd ut och verka i hela landet. Utredningen ser
de centrala institutionerna som expertorgan med rika samlingar,
och de regionala som publika utstillningscentra. Av detta féljer att
de regionala museerna ses som beroende av de centrala for rdd, stod
och ldn. Riksutstillningar tillskapas for att kanalisera resurser i
form av vandringsutstillningar frin de centrala institutionerna till
de regionala. Huvudférslaget 1 utredningen ir dock ett centralt mu-
sei- och utstillningsrdd som aldrig kom att forverkligas. En del av
de uppgifter som planerats f6r museirddet lades istillet pd det 1974
nybildade Kulturridet.

Museiforslag - kulturradets 6verviaganden och forslag angaende
de centrala museernas uppgifter och ansvar for landets
museivasende

Kulturrddets Museiforslag (1986:3) ir resultatet av ett regerings-
uppdrag till myndigheten att utreda de centrala museernas upp-
gifter och ansvar for landets museivisende. Kulturrddet viljer bort
central styrning och ligger tonvikten snarare pd frivilliga, tempo-
rira samrddsgrupper och nitverkslosningar. Huvudférslaget ir
emellertid att utse fem centrala institutioner till basmuseer for
olika imnesomriden. Detta forslag genomférs 1 form av ansvars-
museireformen enligt regeringens proposition 1986/87:97, se ovan.
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Minne och bildning, museernas uppdrag och organisation

Minne och bildning (SOU 1994:51) nirmar sig museisektorn som
ett sammanhingande system. Utredningen konstaterar brister 1
styrning och uppfoljning samt ligger foérslag om fyra stora tema-
tiskt indelade statliga museikoncerner. Utredningen féreslar ocksd
strykning av ansvarsmuseibegreppet och ett mer efterfrigestyrt
Riksutstillningar, men inget av dessa f6rslag antas av riksdagen.

Manga problem kvarstar

De utvecklingsfrigor som diskuterats i tidigare utredningar ir 1
langa stycken fortfarande aktuella. Alla de tre utredningarna har
givit stort utrymme 4t diskussioner om styrfunktioner, samverkan
och ansvarsférdelning 1 museisektorn. Som framgatt av inlednings-
kapitlet ovan ir detta fortfarande prioriterade frigor, som Musei-
koordinatorn kommer att dterkomma till 1 sitt fortsatta arbete.
Sektorns behov av kvalitetsuppféljning och utvirdering kommer
att behandlas 1 detta sammanhang.

Alla de nimnda utredningarna belyser dven mer konkreta svirig-
heter rorande effektivitet, professionalisering och praktiskt musei-
arbete. Filt som tagits upp till &terkommande diskussion ir exem-
pelvis centrala féremélsdeper, sektorsforskning och internationellt
arbete. Minga av dessa frigor har 8ter aktualiserats 1 Museikoordi-
natorns samtal med centralmuseernas chefer och med foéretridare
for andra centrala organ 1 sektorn. S3dana kvarstdende olosta frigor
som kommer att diskuteras utforligare 1 kapitel 3 ir:

e digitalisering, gemensamt anvindargrinssnitt pd webben

o foremdlsarkiv (magasin), konservering och lingsiktig vird
e depositioner och 1&n

e fortbildning och kompetenstérsorjning

e internationell samverkan

o fotografi

e publik och pedagogik

e verksamhetsstdd inom ekonomi och administration

e forskning
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Nya fragor kommer till

I dagens aktuella problemteckning har dven helt nya frigor kommit
upp. De ror bl. a. de centrala museernas omdiskuterade fastighets-
foérvaltning och hyressituation. Férindringar i samhillsdebatten har
Oppnat f6r en mer pragmatisk dialog kring alternativa finansierings-
killor. Marknadsforing ir ett av de filt dir mindre grupper av mu-
seer initierat egna samverkansprojekt. Aven dessa omriden kom-
mer att diskuteras nedan i kapitel 3:

e alternativa finansieringskillor
o fastighetsforvaltning

e marknadsféring
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Val av huvudsakliga
bearbetningsomraden for utredningen

Majliga samverkansfalt av betydelse for sektorn som
helhet

I genomgéngen av de frigor som kvarstar frin tidigare utredningar
(se kapitel 2) och 1 de samtal och &verliggningar (se bilaga 2) som
museikoordinatorn haft under vdren och férsommaren har ett antal
omriden utkristalliserats som angeligna att ta sig an for att de har
relevans f6r museisektorn som helhet. Diskussioner har i flertalet
fall hunnit féras med intresserade museer om aktiv medverkan 1
arbetsgrupper och/eller referensgrupper. Projektplaner kommer att
arbetas fram successivt. Ambitionen ir hég att komma till reella
resultat 1 ett antal av de frégor som s.a.s. skvalpat 1 marvatten under
ling tid; mojligen 1 brist pd en katalyserande och sammanhillande
funktion av det slag som ligger 1 museikoordinatorns uppdrag.

Digitalisering — gemensamt anvandargranssnitt pa webben

Ett av de hogst prioriterade omridena i utredningens fortsatta ar-
bete blir att tillsammans med centrala myndigheter pd kulturarvs-
filtet soka 16sa samsdkningsproblemet fér museernas foremadls-
databaser och annat kulturarvsmaterial. Mélet dr att skapa webb-
l6sningar for bredast mojliga publika tillginglighet till digitaliserat
material — konstbilder, arkivfoto, f6remil och annat arkivmaterial —
1 Idngsiktigt stabila system.
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En svarlost friga

Behovet av gemensamma databaser eller motsvarande f6r muse-
ernas foremdlssamlingar var uppenbart redan pd 1960-talet. Sam-
ridsgrupperna avldste varandra under 1970- och 1980-talen och
SAMOREG (Samordningsgruppen fér dokumentationsfrigor vid
museerna) drev for sin tid framgingsrikt arbete frin Nordiska mu-
seet 1982-85.

I dag har den tekniska utvecklingen 16st en del av de problem
som tidigare lig i vigen for ett framgingsrikt arbete. Tekniskt olika
databassystem ir i bruk pd de svenska museerna men det utgér inte
lingre ndgot hinder f6r samordning. Samtidigt medfér den nya
tekniken nya utmaningar. Digitalisering av fotografiskt material,
som ir efterfrigat bland anvindarna, kriver t. ex. nya standarder
for forteckning, bildupplésning etc.

Gemensam samsokningsplattform

Det stora kvarstiende problemet ir att den som letar efter kultur-
arvsinformation sillan kinner till vilka vigar man ska gi for att
hitta skilda typer av killmaterial. Med en fungerande samséknings-
plattform skulle den vision om publik tillginglighet som drivit
stora digitaliseringsprojekt, som Access, kunna bli verklighet. Di-
rekt tillgdng frin vars och ens hemdator skulle bli ett viktigt inbju-
dande redskap 1 museernas pedagogiska och férmedlande arbete
mot den breda publiken, men ocksd underlitta for t. ex. forskare,
studenter och museikolleger att hitta vad de behover for sitt arbete.

Arbetsgrupp tillsatt

Utredningens arbete kommer mot den bakgrund som beskrivs
ovan att fokusera dels pd system {6r samsokning av killdata, dels pd
de publika grinssnitt som utgor en primir kontaktyta mellan med-
borgaren och museernas killmaterial. Projektet kommer att ledas
av en arbetsgrupp bestdende av representanter f6r centrala myndig-
heter med ansvar f6r omridet — Riksantikvarieimbetet och Statens
historiska museer - med stéd av Riksarkivet, Kungliga biblioteket
och Kulturridet. Projektet ska ytterligare forankras i en vidare
krets museiforetridare frin bdde centrala och regionala museer.
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Féremalsarkiv, konservering och langsiktig vard av foremal

Behovet av centrala depder for férvaring av museernas samlingar
har behandlats dterkommande i olika utredningar sedan 1970-talet.’
I en utredning frdn1994 slogs exempelvis fast att en hogre grad av
professionalism och vinster i form av tid och pengar skulle kunna
uppnds genom en férbittrad gemensam organisering av magasin,
konservering och vird av féremil.* Embryon till en sddan verksam-
het har under de senaste tio dren bérjat vixa fram. Att frimja denna
utveckling ligger ocksd helt 1 linje med Museikoordinatorns upp-
drag. Museikoordinatorn bedémer att férutsittningarna for att for-
vara museisamlingarna skulle kunna férbittras om en standard fér
detta togs fram. Utredningen kommer mot denna bakgrund att
genomfora ett projekt som syftar till att utveckla en sdan standard.

Fordel med samlade féoremaélsarkiv

Ambitionen med en standard ir inte enbart att dstadkomma 6kad
kostnadseffektivitet utan ocksg att hoja kvaliteten och omsorgen i
det l8ngsiktiga bevarandet. Denna ambition vill Museikoordinatorn
manifestera genom att ersitta begreppet magasin, som ger associa-
tioner till logar och lador, med det mer ambititsa begreppet fore-
malsarkiv — ett begrepp som tydligt anger att man sparar och virdar
for eftervirlden, inte bara stiller undan i avvaktan pd bittre tider.
Forhoppningen idr dven att en allmint accepterad standard dels
skulle underlitta for nya aktdrer att starta gemensamma magasin pd
olika hall i landet i stérre omfattning dn i dag, dels innebira ett st6d
féor huvudmin och museiansvariga i de kostnadskrivande beslut
som det l&ngsiktiga bevarandekravet kriver.

Ett exempel pd ett foremalsarkiv dir flera museer delar pé loka-
ler och expertis ir Depd Munkhittan som drivs av Svensk Musei-
ganst (SMT). Svensk Museitjinst ir en avdelning inom Riksarkivet
och arbetar pd uppdrag av sina kunder med att konservera och fér-
vara museiféremdl i lokaler som anpassas efter respektive kunds
Onskemal. Svensk Museitjinsts verksamhet omfattar dven konser-
verings- och foremdlshanteringstjinster utanfér den egna anligg-
ning som ligger 1 Tumba utanfér Stockholm. Svensk Museitjinsts

> SOU 1973:5, Kulturridet: KUR 1980:2, KUR 1981:3 samt Museiférslag-86.
* Minne och bildning. SOU 1994:51, s205f.
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kunder bestdr av savil privata som statliga museer, liksom enskilda
konstnirer.’

I samband med Museikoordinatorns samtal med foretridare for
centralmuseerna och évriga museisektorn har det framkommit att
mdnga ser positivt pd Svensk Museitjinsts verksamhet och méjlig-
heten att fortsitta att utveckla gemensamma magasin f6r museerna.

Museikoordinatorn bedémer mot denna bakgrund att det finns
fordelar med att samla limpliga delar av museernas magasin till
storre, gemensamma anliggningar. Kostnaden for att hilla ett for
respektive material limpligt klimat kan delas med andra museer. Ett
indamailsenligt klimat till rimlig kostnad okar 1 sin tur forutsitt-
ningarna for att kunna bevara féreméilen pa sikt.

Onskem3l om 6kande tillginglighet till foremalsarkiven

En kvalitet som man 1 dag allt oftare framhiller som efterstrivans-
vird ir att foremdlsarkiven 1 hogre grad ska vara mojliga att visa
och tillgingliga f6r besdkare. Exempel pd satsningar bland lins-
museerna dir dessa krav beaktats ir Upplandsmuseets magasin i
Morgongéva och Jimtlands linsmuseums magasin 1 anslutning till
friluftsmuseet Jamtli. Denna typ av erfarenheter bor tas tillvara nir
riktlinjer f6r framtida férvaringsforhillanden évervigs.

Projekt om nyckeltal for foremalsarkiv

I syfte att identifiera en standard fér magasinstérvaring av musei-
féremdl kommer Museikoordinatorn att inom ramen for sin utred-
ning att initiera ett projekt. I projektets arbetsgrupp kommer
Svensk Museitjinst att ingd tillsammans med férema&lsansvariga
frdn ndgra centralmuseer och andra statliga museer samt fore-
tridare f6r nigra linsmuseer.

Projektet kommer att rikta in sig pd att ta fram nyckeltal foér
férvaring och vird av féremdl. Grundliggande utgdngspunkter for
projektet ir att tillimpningen av nyckeltalen ska ge en 6kad grad av
samverkan, samordning, samlokalisering och kostnadseffektivitet
vid museernas magasinering, konservering, fotografering och vérd
av sina féremal. Som en del 1 projektet kommer dven en genomgéing

> Uppgift frin SMT 2007-09-19.
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och uppfoljning av tidigare utredningar, 1 férsta hand vad giller fore-
malsvérd, att genomforas.

Depositioner och lan

Handliggning av l3ne- och depositionsirenden ir ett arbetsomride
dir riktlinjer och policies skulle underlitta samverkan och mot-
verka konfliktsituationer. Klara spelregler ger ocksd mer effektiv
handliggning. Det ir dirfoér angeliget att tillsitta en arbetsgrupp
med uppdrag att utarbeta en nationell policy for 1an och depo-
sitioner. En 6kad rorlighet kan bidra till ett mer aktivt bruk av
samlingarna, och gora virdefullt material tillgingligt for flera in-
tresserade. Samtidigt dr ldneverksamheten resurskrivande, 1 syn-
nerhet for en del av konstmuseerna. Konflikter har ibland uppstitt
bade kring de kostnader som ir férknippade med féremailslin och
de standardkrav som uppstills av utlinande institutioner.

EU frimjar rorlighet

Samlingarnas rorlighet dr en prioriterad friga inom EU. Med ut-
gdngspunkt i flera resolutioner antagna av ministerrddet sedan
2002, har ordférandelinderna de senaste dren drivit aktivt arbete
for att frimja en 6kad rorlighet. Under Finlands ordférandeskaps-
halvar 2006 utarbetades en handlingsplan for 6kad l8ne- och depo-
sitionsverksamhet pd Europas museer, Museum Collections’ Mobi-
lity and Loan Standards. Handlingsplanen antogs 1 oktober 2006 av
parlamentets utskott f6r kultur och utbildning.

Handlingsplanen ligger grunden fér internationellt arbete. Det
forutsitter dock att medlemslinderna pd nationell nivd utarbetar
standardformulir f6r 18n, begrinsar avgifterna och ser 6ver forsik-
ringssituationen. Andra dtgirder som rekommenderas ir digitalisering
av samlingar och bred spridning av rid och rekommendationer for att
frimja okad rorlighet pd omridet.
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En nationell policy

Med utgdngspunkt i detta dokument kommer utredningen att
kartligga hur mycket material som linas ut av museer 1 Sverige och
hur mycket som ir l3ngsiktigt deponerat pd andra institutioner.
Som underlag fér det fortsatta arbetet behévs ocksd tydliga upp-
gifter om vilka det dr som ldnar, vilka krav som stills pd mottagarna
och vilket slags material som ir 1 rorelse. En arbetsgrupp samman-
satt av representanter fér museisektorns olika nivier ska, med ut-
gdngspunkt 1 sammanstillt underlag, utarbeta en nationell policy
fér en mer aktiv lne- och depositionsverksamhet.

Fortbildning och kompetensférsorjning

For en professionell museiverksamhet krivs 1 dag inte bara djup
kunskap i de traditionella museiimnena. Féremalssamlingarna kri-
ver andra kompetenser in under museernas etableringsfas, och det-
samma giller det publika uppdraget. For att ni hogre funktions-
specialisering behodver de museianstillda mer av strategisk kompe-
tensutveckling. For att utveckla sektorn behéver de ocksd verktyg
for analys och evaluering av sin egen verksamhet.

Situationen har forbittrats for grundutbildningen

Vidareutbildning och kompetensférsérjning pekades redan 1 Muse-
erna (SOU 1974:5) ut som ett viktigt utvecklingsfilt, i synnerhet
for den publikt arbetande personalen. Som l6sning foreslogs en
centralt planerad, till museerna knuten kursverksamhet som aldrig
kom att forverkligas. Tjugo ar senare framholl Minne och Bildning
(SOU 1994:51) att de flesta museianstillda saknade utbildning fér det
utdtriktade arbetet och att miljon helt dominerades av tre imnen -
arkeologi, etnologi och konstvetenskap. Roérligheten 1 sektorn var
mycket lig och kompetensutvecklingsbehoven svagt tillgodosedda.
Den viktigaste killan till lirande bland verksamma museitjinstemin
uppgavs vid den hir tiden vara informella kollegiala kontakter.
Samtidigt noterade utredningen med tillfredsstillelse att situa-
tionen forbittrats de senaste dren, d& Goteborgs och Umed univer-
sitet byggt ut sin grundutbildning och museerna tillsatt en sam-
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rddsgrupp med uppgift att kartligga fortbildningsbehov och initiera
nya utbildningar.®

En sektorsspecifik friga

En mer strategiskt genomtinkt och samlad 16sning rérande fort-
bildningsbehoven ir ett dterkommande 6nskemadl dven 1 dag, och
det giller oavsett nivd 1 museistrukturen. Behoven av imnesfor-
djupning bedéms 1 princip kunna tillgodoses inom universiteten.
Det som efterfrigas roér frimst funktionsinriktad kompetens-
utveckling frdn kvalificerad konserveringsteknik och chefs-
utbildning till ljussittning av montrar eller stidning 1 kultur-
historiska miljéer.

Fortbildning som bygger pi aktuell forskning och mer teore-
tiskt analyserande perspektiv pd verksamheten behévs ocksé. Sddan
kan bidra till att utveckla f6r universitet och museer gemensamma
referensramar, och samtidigt stirka museernas nédvindiga, och i
dag eftersatta, kunskapsutveckling.

Museiférbund som plattform

I en del av vira grannlinder skéter museiférbunden en stor del av
den 16pande fortbildningen. Finska museiférbundet nir varje ir tvi
av tre museianstillda med sina kurser och utbildningsdagar. Orga-
nisationen Danske Museer har tagit éver den verksamhet som tidi-
gare drevs av Museumshejskolen och erbjuder &rligen ett stort an-
tal, delvis efterfrigestyrda, kortkurser och en del mer omfattande
utbildningar.

Mot denna bakgrund féljer Museikoordinatorn med stort in-
tresse RSM:s arbete med fortbildningsfrigorna och emotser nir-
mast en bearbetning av svaren pd den enkitundersokning som
genomfordes 2006. Utredningen avser att tillsammans med RSM
folja upp undersdkningens resultat, stodja vidare utveckling och
prova 16sningar som liknar de finska och danska.

©SOU 1994:51, s210ff
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Internationell samverkan

Redan pd 1980-talet konstaterade Kulturrddet att det fanns brister i
museernas mojligheter att skaffa sig internationella kontaktytor
och sittet pd vilket informationen om internationella frigor for-
medlades.” Dessa problem kvarstdr. Att museerna inte deltar i
internationellt arbete och utbyte i hégre utstrickning dn i dag kan
exempelvis bero pd féljande:

e Det saknas en samlad kanal, t.ex. en webbplats, med infor-
mation om var och nir internationella konferenser hills.

e Det kan vara svirt att finna information om vilka finansierings-
killor for internationellt arbete som finns och hur man séker
extern finansiering, t.ex. ur EU:s kultur- och strukturfonder.

e Minga museer saknar kunskap om hur de kan komma i1 kontakt
med museer 1 andra linder 1 syfte att anséka om projektmedel
for gemensamma satsningar.

Det finns dven brister 1 det internationella arbete som bedrivs:

e Ibland saknas det en kontinuitet i det internationella arbetet.
Det kan i flera fall vara oklart vilken institution som ska skicka
foretridare till olika konferenser, vilket 1 sin tur leder till att
olika foretridare stindigt skickas. Detta minskar forutsitt-
ningarna att bygga internationella nitverk som t.ex. kan fun-
gera som samarbetspartners vid ansékningar om bl.a. EU-me-
del. Gemensamma ansdkningar ir ofta en férutsittning for att
ans6kningarna ska bifallas.

e Det saknas kanaler f6r de museitjinstemin som deltar i inter-
nationellt arbete att 3terfora sina kunskaper och erfarenheter
till museisektorn i stort. Detta himmar arbetet 1 sektorn efter-
som det internationella arbetet i avsevird omfattning blir per-
sonberoende.

Riksférbundet Sveriges Museer (RSM) har tillsammans med den
svenska avdelningen fér The International Council of Museums
(ICOM), gitt ut med en enkit tll sina medlemmar. Enkiten be-
handlar olika aspekter av museernas internationella arbete. Resul-
tatet av enkiten beriknas vara sammanstillt 1 december 2007.

7 Kulturrddet: Museiférslag-86.
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Museikoordinatorn avvaktar resultatet frdn enkiten. Med ut-
gdngspunkt 1 vilka behov enkiten visar pd jimte de 6vriga indika-
tioner pd problem som identifierats, kommer utredningen att in-
leda ett projekt som syftar till att méta behoven. Riksférbundet
Sveriges Museer kommer att utgéra en viktig aktdr 1 detta arbete,
liksom EU:s kontaktkontor Culture Contact Point (CCP) med
placering vid Kulturrddet och Riksantikvarieimbetet.

Alternativa finansieringskillor

Museikoordinatorn kommer i samarbete med Kulturutredningen
att verviga vilka alternativa Killor tll finansiering av museernas
verksamhet som kan finnas.

Ett omrdde dir en jimférelse med andra linder skulle kunna
vara intressant dr hanteringen av 6verskottet frin statlig spel-
verksamhet. I flera andra linder finns exempel pd hur lotterimedel
anvinds till kultur- och utbildningssatsningar.

I Sverige uppgick ar 2006 Svenska Spels totala vinst till nira 5
miljarder kronor. 1,3 miljarder kronor av denna vinst gick till
Riksidrottstérbundets verksamhet medan 435 000 kronor gick till
kultursatsningar. Som en jimforelse kan nimnas att kulturen i
Norge fir motsvarande drygt 400 miljoner kronor frin det statliga
spelbolagets vinst varje ir. Mottagarna ir kulturfonderna fér Kul-
turbygg, Barn & Ungdom (Frifonden) samt Skolesekken, som ir
en satsning pa kultur i skolan.

Tillsammans med Kulturutredningen kommer Museikoordinatorn
ocksd att behandla frigan om vilka ytterligare alternativa killor till
finansiering som skulle kunna finnas f6r museerna och kulturen 1
stort. Ocksd 1 detta arbete kommer utredningen att géra jim-
forelser med de system som finns 1 andra linder.

Fotografi

Fotografi dr ett omride som aktualiserats i Museikoordinatorns
samtal med centrala aktorer pa filtet. Det dr ocksd ett omrdde med
en ldng historia av centrala initiativ som avldst varandra sedan
1970-talet. Ett fotomuseum har upprepade gdnger diskuterats, en
fotokonsulent tillsatts vid Kulturridet och ett fotosekretariat pla-
cerats vid Nordiska museet. Andd menar insatta bedémare att
grundfrigorna kring framfér allt bevarandet fortfarande ir olésta.
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Ett komplext omrdde

De fotografiska frigorna ir komplicerade eftersom de ror ocksi
ménga aktdrer utanfér museisektorn. Museerna har de absolut
storsta samlingarna av dokumentir fotografi, men det finns ocksd
andra aktorer som har stora intressen i saken, t.ex. minga arkiv,
nigra av de stora biblioteken, samt vissa mediehus och yrkes-
verksamma fotografer. Till detta kommer de mer konstnirliga
aspekterna pa fotografi som uttrycksmedel, och svirigheten att ev.
avgrinsa konstfoto frdn andra typer av fotografiskt material.

Fotografin involverar vidare minga av utredningens andra bear-
betningsomriden. Fotografi kan vara ett verktyg vid dokumenta-
tionsarbete och stiller sirskilda krav ps arkivering och vird. Aven
vid publikt tillgingliggérande av bilderna moter ett museum speci-
fika utmaningar t. ex. i form av upphovsrittslagen.

Bevarande i fokus

Museikoordinatorn kommer att, inom ramen for digitaliserings-
projektet, folja det Bildprojekt som Livrustkammaren initierat och
som ror all bildhantering inom myndigheten LSH. Férhoppningen
ir att det ska resultera i en vigledning f6r andra institutioners
bildarbete. Inom ramen for sitt arbete med féremalsarkiven, kom-
mer Museikoordinatorn dven att uppmirksamma Bildprojektets
planer pd ett klimatiserat foto-magasin som kan bli till nytta f6r
intressenter 1 hela museisektorn.

Museikoordinatorn avser ocksd att studera de norska erfaren-
heterna av samordning kring kulturhistorisk fotografi. Dir har
Norsk ABM-utvikling tillsammans med Nasjonalbiblioteket och
Preus museum bl. a. byggt upp ett fotografregister och utarbetat
rekommendationer f6ér bevarande, digitalisering och upphovsritts-
frigor.

Utredningen initierar i dagsliget ingen arbetsgrupp for de foto-
grafiska frigorna, men filtet ir betydelsefullt och kan eventuellt senare
under utredningsperioden komma att lyftas till diskussion, inte minst
som en aspekt 1 arbetet med digitalisering och féremalsarkiv.
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Publik och pedagogik

Ett skirpt fokus pd tillginglighet placerar anvindaren 1 centrum
och stiller hela museisektorn infér nya utmaningar. I dag giller det
inte bara fysisk tillginglighet utan ocks8 anpassning till de minga
besékare som har andra behov av stéd f6r att kunna ta del av verk-
samheten. Det pedagogiska arbetet tar sin utgdngspunkt i en vidare
publik inriktning och strivan efter 6kad oppenhet, starkare bru-
karfokus och breddad tillginglighet p3 alla nivéer.

En lang historia

D3 det giller de publika och pedagogiska frigorna refererar Museerna
(SOU 1973:5) till dnnu tidigare utredningar. Redan pd 1950-talet
konstaterades 1 Konstutredningen (SOU 1956:13) behovet av ”en pd
moderna pedagogiska principer baserad utstillningsverksamhet”
och en stérre hinsyn till besékarnas skiftande kulturella bakgrund.
En publikundersékning genomférd vid samma tid pd Nordiska
museet tydde pd en Overrepresentation for de hogre social-
grupperna och bristande rickvidd utanfér Stockholm. Uppgifter
som dessa kom att liggas till grund fér 1970-talets kulturpolitik
med sitt starka fokus pd att nd ut till nya grupper.

Bredare publik

Som Museerna (SOU 1973:5) sdg det var den viktigaste uppgiften
pd det publika filtet att vidga kretsen av minniskor som kunde ta
del av museernas verksamhet.® Utredningen tecknade ocksi beho-
vet av experimentellt utvecklingsarbete och informationsutbyte 1
museipedagogiska frigor bdde inom och utom landet.’

Minne och bildning (SOU 1994:51) priglas av ett starkt med-
borgarfokus. Museerna ska verka fér en bred bildning som ger
minniskor 1 hela landet mojlighet att utveckla sin kunskap genom
intellektuella och estetiska upplevelser. Den pedagogiska verk-
samheten blir i det perspektivet en av de nyckelfunktioner som
konstituerar ett museum.

$SOU 1973:5, 5. 95
2SOU 1973:5, s. 46f
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Barnen och skolan

Skolan har sedan linge varit en viktig mélgrupp f6r minga museer.
Museets potential som resurs i undervisningen och god milj6 for
lirande uppticks av allt fler, och det kan vara ull glidje f6r alla 8ld-
rar. I dag finns t. ex. en virldsarvsférskola vid Vitlycke museum i
Tanumshede, ett brett utbud fér grundskolor 1 hela landet och flera
ambititsa verksamheter for gymnasister t. ex. pd Stockholms lins
museum.

Livslingt lirande

Goteborgs stadsmuseum hér till dem som framgdngsrikt vidgat sitt
pedagogiska arbete till andra grupper in skolelever, i deras fall ge-
nom att dppna museets salar fér undervisningen i svenska for in-
vandrare. Visterds konstmuseum visar hur ett litet museum kan
gora stor skillnad genom att 6ppna konsten f6r minniskor med
funktionshinder som kanske behover sirskilt stéd for att uppticka
den. Mélndals museum ir en annan liten institution som tagit sig
an ett 1 Sverige nytt omrdde genom att anvinda sina samlingar for
minnesarbete i samverkan med kommunens dldreomsorg.

Internationella erfarenheter

I visionen om det livslinga lirandet, som drivits hirt pd EU-nivd
och pdverkat flera av vdra grannlinder, ir museerna en viktig aktor.
Bl. a. 1 Storbritannien har museerna linge spelat en viktig roll 1 ar-
betet f6r social inclusion. Mer nirliggande exempel finns 1 Norge
dir regeringen genom Den kulturelle skolesekken vill ge samtliga
barn 1 grundskolan méjlighet att mota professionell konst och
kultur. Ett initiativ som inspirerat den svenska regeringen att i
budgetproposition fér 2008 avsitta 55 miljoner kronor &rligen 1
stimulansbidrag f6r satsningen Skapande skola.

I Danmark har regeringen avsatt drygt 40 miljoner om &ret 2007-
2010 f6r att utveckla museernas potential som lirande miljoer for
alla &ldrar. For den danska regeringen ir kulturarvets tillginglighet
en central prioritering. Kulturarvsstyrelsen arbetar dirfér med att
pd olika sitt stirka det pedagogiska arbetet pd museerna och stod-
jer bl. a. publikundersékningar, forskningsinsatser och metod-
utveckling inom institutionerna.

93

Bilaga 4



Bilaga 4

Foljer utvecklingen

Museikoordinatorn kommer att uppmirksamt f6lja de norska och
danska initiativen, och det svenska Skapande skola, samt 1 dialog
med filtet hivda de publika och pedagogiska perspektiven inom
alla relevanta bearbetningsomriden.

Utredningen initierar 1 dagsliget ingen arbetsgrupp for de peda-
gogiska frigorna, men filtet ir centralt och kan eventuellt senare
under utredningsperioden komma att lyftas till diskussion 1 semi-
narier och work-shop-méten.

Majliga samordningsfalt inom centralmuseikretsen

Utover de ovan beskrivna omrddena finns inom den statliga for-
valtningsfamiljen samordningsmojligheter som ir intressanta att
studera specifikt med biring p& staten som igare respektive huvud-
finansiir. En viktig utgingspunkten dr di intresset av optimerad
nytta for de skattemedel som brukas. Men dir finns ocksd énskan
om bittre stdd och méjligheter till kvalitetshéjning 1 funktioner
som upphandling, personalhandliggning m.m.

For den krets som har sin verksamhet 1 s.k. indam&lsbyggnader
finns ocksd behov av att ytterligare férsoka syna den under det se-
naste decenniet s infekterade debatten om hyresnivder och hyres-
sdttningsprinciper 1 sommarna.

Flera goda exempel finns redan att ta vara pd i de nedan presen-
terade projekten. S3 t.ex. har Statens Maritima museer tillsammans
med Statens historiska museer inlett ett samarbete krig gemen-
samma dataservrar och utbytestjinstgéringar mellan Moderna mu-
seet och Skansen har genomférts med goda resultat. Aven inom
omrddet marknadsféring finns intressanta ansatser.

Effektivare verksamhetsstéd inom kultursektorn

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen fér 2007'° att en
alltfér stor del av driftskostnaderna for de statliga myndigheterna
gir till administrativt stdd och lokaler. I budgetpropositionen for
2008 menar regeringen att utvecklingen mot stora sammanhéllna
myndigheter inom statsférvaltningen har lett till en administrativ

1° Prop 2006/07:1, UO 2.
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effektivisering, vilket man stiller sig positiv till. Nir inte dessa for-
utsittningar foreligger gdr dock utvecklingen ldngsamt. Regeringen
aviserar dirfor att den ska dterkomma i frigan."

Huvudsyftet med att effektivisera och koncentrera stédjande
verksamheter ir att 6ka mojligheten f6r organisationens ledning att
fokusera pd kirnverksamheten, samtidigt som stédfunktionerna
utférs pad ett mer effektivt sitt, med avseende pd sdvil kostnader
som kvalitet.

Den svenska kultursektorn bestdr med nigra undantag av smi
organisatoriska enheter som 1 dag saknar mgjligheter att utnyttja
stordriftfordelar som stérre myndigheter kan dra nytta av. Detta
visar de undersékningar av kostnadstérhdllanden som Ekonomi-
styrningsverket (ESV) genomfért.'? Det finns bl.a. indikationer pa
att kulturinstitutionerna, 1 forsta hand centralmuseerna, har hogre
kostnader for stodverksamhet som t.ex. grundliggande administ-
ration dn andra statliga myndigheter.

Frigan om samverkan mellan centralmuseerna har utretts forr
men inte lett till ndgra ftgirder. Ar 1981 tillsatte regeringen en
kommitté for att utreda samverkan mellan de centrala museerna.
Kommittén behandlade administrativa, tekniska, organisatoriska
och resursmissiga aspekter av museernas verksamhet i syftet att
foresld dtgirder som kunde leda till besparingar och férbittrad ser-
vice. De péfoljande &ren utreddes frigan ytterligare av bl.a. Stats-
kontoret, Kulturrddets samverkansgrupp fér museerna, samt ut-
redningen Minne och Bildning.”

Teknisk utveckling mojliggor effektivisering av grundliggande
administration

Under senare ar har grundliggande administrativa processer blivit
mojliga att hantera pd ett mer effektivt sitt dn tidigare, framféralle
som ett resultat av IT-utvecklingen. Genom automatiseringar och
webbaserade 16sningar kan verksamhet nu koncentreras till admi-
nistrativa centra. Exempel pd processer som limpar sig {or en sddan
koncentration dr basuppgifter inom ekonomi- och Iéne-
administration. Ett vilutvecklat standardiserat IT-st6d 1 kombi-

" Prop. 2007/08:1 UO 2, s. 37. Jir dven forvaltningsminister Mats Odells uttalande i TV-
programmet Rapport 2007-10-09 och artikel i Dagens Nyheter 2007-10-10

2 ESV 2005:3, ESV 2007:33

Y Minne och bildning, SOU 1994:51.
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nation med personal som ir specialister pd sina respektive arbets-
uppgifter har medfért att man i de flesta fall klarar av samma upp-
gifter till en oférindrad kvalitet men med en nistan halverad per-
sonalstyrka.

Inom niringslivet har utvecklingen mot en koncentration av
basuppgifter av det aktuella slaget pdgitt under ett tiotal ir. Man
har funnit att det gir att reducera kostnaderna for den berorda
verksamheten med 25 — 35 procent. Sedan 4-5 ir tillbaka pigir en
liknande utveckling vid stora statliga myndigheter som Forsvars-
makten, Forsikringskassan, Polisen, Skatteverket, Luftfartsverket
och Vigverket. Motsvarande utveckling pdgir dven 1 omvirlden,
bl.a. i vira nordiska grannlinder Danmark och Finland."

Fordelar med att koncentrera verksamhet

De som arbetar med att genomféra organisationsférindringar som
syftar till en koncentration av de grundliggande processer som dis-
kuteras ovan har ofta under férindringsarbetets ging noterat att
det ocksd finns ytterligare fordelar med att koncentrera verksam-
het, utéver dkad effektivitet och sinkta kostnader f6r hanteringen
av administrativa bastjinster:

Bittre kvalitet nir stddverksamhet blir kirnverksamhet

De férdelar som noteras vid en koncentration av de administrativa
bastjinsterna kan bl.a. bestd i kvalitetshdjningar 1 det sitt pd vilket
de uppgifter som koncentreras utférs. D3 administrationen blir
kirnverksamhet i de administrativa centra som bildas férbittras
dven forutsittningarna for att utveckla denna verksamhet eftersom
ett okat fokus kan liggas pd att foérbittra system och kompetens-
utveckla personalen dn vad som ofta ir fallet i organisationer som
har en annan kirnverksamhet."”

4 ESV 2007:33
15 Jfr ESV 2007:33, s. 7 och 32.
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Resurser till specialiserade stodtjinster frigors

Kostnadsetfektivitet och hojd kvalitet kan uppnis ocksi fér andra
stodtjinster in grundliggande ekonomi- och personaladministration
om dessa koncentreras. Detta giller bla. stédtjinster av specialist-
karaktir som juridiskt stod for att t.ex. hantera frigor som ror
upphovsrittslagstiftningen och upphandling, samt stéd inom det
personaladministrativa omrddet si som rekrytering, kompetens-
utveckling, rehabilitering, arbetsmiljdarbete och personalsociala
frdgor. Sm4 organisationer saknar ofta specialkompetens av detta
slag. Genom de vinster som koncentrationen av den grundliggande
administrativa verksamheten genererar frigors resurser som kan
finansiera sidan expertis om kostnaderna delas med andra som har
motsvarande behov.

Stordrift ger bittre avtal

Ytterligare en fordel med att koncentrera verksamhet ir att de ad-
ministrativa centra som bildas kommer att utgéra storre kunder i
forhdllande till om respektive organisation skulle ha képt varor och
tjdnster enskilt. Att vara en stor kund ger 6kade mojligheter att
pressa priserna i samband med exempelvis upphandlingar av IT.
Minga avtal om tjinster inom IT - omridet dr utformade pd ett si-
dant sitt att de bestdr av en fast och en rorlig del, som oftast be-
stims av verksamhetsvolymen. Denna konstruktion av avtalen
missgynnar siledes smd kunder och gynnar stora eftersom stora
kunder 1 allminhet férbrukar stérre volymer.

Minskad sarbarhet och 6kad professionalisering

Erfarenheter visar vidare att verksamheten i sm3 organisationer ofta
ir sdrbar eftersom endast nigra fi personer behirskar de olika ad-
ministrativa rutinerna som krivs for att organisationen skall fun-
gera. Vid semestrar, sjukdom och annan frinvaro fir detta dirfor
stora konsekvenser f6r organisationen. Stérre organisationer har 1
allminhet bittre forutsittningar att organisera sig pi ett sitt som
minskar denna typ av sirbarhet. Fler personer som arbetar med lik-
nande uppgifter medfoér dven stérre mojligheter till ett profes-
sionellt utbyte och pé sikt mer kvalificerade medarbetare.

97

Bilaga 4



Bilaga 4

Farhdgor om forlorad kontroll

Att koncentrera verksamheter uppfattas inte alltid som ndgot posi-
tivt. En invindning mot att koncentrera verksamheter ir att det
kan finnas en risk for att den organisation, t.ex. en myndighet, som
ska betjinas med stédtjinsterna forlorar méjligheten till inflytande
och kontroll éver stddverksamheten, i den min den forliggs till
nya centra utanfér myndigheten. I projektet kommer Musei-
koordinatorn att underséka vilka ytterligare nackdelar som kan
finnas med att koncentrera verksamhet och vilka &tgirder, exem-
pelvis avseende styrning och organisation, som kan vidtas fér att
undvika att koncentrationen far negativa konsekvenser.

Behov av underlag f6r stillningstaganden

Mot den bakgrund som tecknas ovan har utredningen i samarbete
med Ekonomistyrningsverket (ESV) inlett ett projekt som syftar
till att kartligga och analysera omfattningen och kostnaderna for
grundliggande administration samt férekomsten och behovet av
stddtjinster av specialistkaraktir.' (Se vidare en nirmare beskriv-
ningen av projektet i bilaga 4.) I den min kartliggningen ger grund
for detta kommer dven utredningen att skissera scenarion p4 hur en
dkad samordning av de aktuella omrddena skulle kunna &stad-
kommas.

Fastighetsforvaltning

Statens fastighetsverk (SFV) ansvarar sedan bérjan av 1990-talet
for bl.a. forvaltningen av statliga fastigheter som hor till det natio-
nella kulturarvet. Bland dessa fastigheter 3terfinns bl.a. de statliga
centralmuseernas byggnader, med undantag for sidana stiftelse-
museer som sjilva dger och forvaltar sina fastigheter.

I enlighet med sitt uppdrag ska Statens fastighetsverk forvalta
statens fastigheter sd att deras virde bibehills och om mojligt okar.
Kultur- och miljévirden i verkets fastighetsbestdnd ska brukas, be-
varas, foridlas och levandegéras.

Frigan om hyressittningen och kompensationen fér hojda hy-
ror f6r centralmuseerna har diskuterats och debatterats det senaste

¢ ESV 2007:33 5. 22.
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decenniet. Ar 2001 genomférde Riksdagens revisorer en gransk-
ning'” av hyressittning och férvaltning av statens indamélsfastig-
heter'®. Granskningen resulterade i en skrivelse till riksdagen' vilken
foranledde riksdagen att gora ett tillkinnagivande till regeringen med
uppmaningen att tillsitta en utredning i syfte att fa till stind en hillbar
och for alla intressenter acceptabel 16sning pd frigorna om hyres-
sittningsprinciper fér statens indamalsfastigheter”. Hésten 2002 till-
satte regeringen en utredning, Andamdlsfastighetskommittén® . Utred-
ningen limnade sitt slutbetinkande varen 2004%.

Riksdagen har vid tvd senare tillfillen” gjort tillkinnagivanden
till regeringen med anledning av kulturinstitutionernas hyror. Med
anledning av dessa har regeringen vidtagit flera dtgirder. I den eko-
nomiska virpropositionen fér 2006 foreslog regeringen att anslaget
for centrala museer skulle 6kas med 4 000 000 kr. Med anledning av
riksdagens synpunkter limnar regeringen numera ocksi en be-
skrivning av hur omrikningen av myndigheternas anslag for priser
och 16ner (PLO-omrikning) gir till.** I syfte att bl.a. 6ka férutsitt-
ningarna fér kulturinstitutioner som exempelvis museer att upp-
trida som jimbérdiga motparter 1 hyresférhandlingar med Statens
fastighetsverk har regeringen indrat reglerna i flera férordningar®.
Som ett resultat av férindringen av reglerna, som trider i kraft den
1 november 2007, kommer myndigheter genom Ekonomi-
styrningsverket (ESV) dels att erbjudas visst stod 1 lokal-
forsorjningsfrigor, dels att fi bittre underlag om hyresnivder och
hyreskostnader inom den statliga sektorn. Det 6kade stoédet till
myndigheterna innebir enligt regeringen att de kommer att stirkas
i sin roll som hyresgister. Samtidigt kommer regeringen att 16-

'7 Riksdagens revisorer, Rapport 2001/02:2.

'8 Enligt Andamalsfastighetskommittén bor begreppet indamalsbyggnad anvindas istillet for
indamdlsfastighet, eftersom det inte ir markens egenskaper, utan byggnadens som ir av
intresse. Kommittén definierar begreppet indamalsbyggnad pa fsljande sitt:

Hyresgisten har en stark anknytning till byggnaden och har kommit att férknippas med
byggnaden och dirfér saknar ridighet 6ver sin lokalférsorjning. En indamilsbyggnad
omfattar iven sddana byggnader dir byggnadens egenskaper ir av sidant slag att den inte
utan omfattande ombyggnad kan anvindas f6r ndgot annat indamal. SOU 2004:28, s. 14-15.
192001/02:RR12.

2 Bet. 2001/02:FiU14, rskr. 2001/02:165.

2! Dir. 2002:116.

22 SOU 2004:28 Hyressdttning av vissa dndamdlsbyggnader.

23 Bet. 2004/05:KrU1, rskr 2004/05:99 och bet. 2005/06:KrU1, rskr 2005/06:84-88.

* Prop. 2007/08:1, vol 1, s. 205.

» Férordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsérjning, Férordningen
(2000:605) om 4rsredovisning och budgetunderlag samt Férordningen (2003:884) med
instruktion fér Ekonomistyrningsverket.
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pande erhilla mer fyllig information frin ESV om hur statens kost-
nader for lokaler utvecklas 6ver tiden och orsakerna till detta.*

Regeringen bedémer vidare att de principer som i dag ligger till
grund for hyressittningen i allt visentligt bidrar till 6kad effektivitet 1
fastighetsforvaltningen och myndigheternas lokalférsérjning. Mot
denna bakgrund har regeringen f6r nirvarande inte for avsikt att
forindra de grundliggande principerna foér hyressittningen for
statliga myndigheter. I de fall justeringar krivs finns det enligt
regeringen utrymme for detta inom befintligt system, t.ex. for de
fem kulturinstitutioner som, i enlighet med regeringens beslut,
sedan ndgra ir tillbaka har kostnadsliknande®” hyra.?

Museikoordinatorn kommer att s¢ka kartligga och belysa de
svirigheter betriffande de tillimpade hyresmodellerna som museer
kan uppfatta kvarstdr efter de &tgirder regeringen vidtagit. Kart-
ligeningen kommer idven att innehdlla en analys av férhéllandet
mellan centralmuseernas hyres- och verksamhetskostnader.

Berérda museer, Centralmuseernas samarbetsrdd (CMS), Sta-
tens fastighetsverk (SFV), Ekonomistyrningsverket (ESV), Finans-
departementets och Kulturdepartementets tjinstemin kommer att
utgora viktiga diskussionsparter i utredningens arbete.

Marknadsfdring/saljplattform/ museerna som del av en storre
helhet

Uppfattningarna inom centralmuseikretsen om behov och nytta av
samverkan inom marknadsféringsomridet ir mycket delade. For
ménga ses marknadsféringen som en strikt institutionsrelaterad
uppgift med undermeningen ”vi konkurrerar med varandra”. Andra
ser snarare museerna som en grupp att stilla i relation till konkur-
rensen pd en bredare marknad inom néjes- och fritidsutbudet.

Till den senare skaran hor Skansen och Statens maritima muser
som dr 1 fird med att etablera ett utvecklingsprojekt av win-win
karaktir. Projektet roér primirt upphandling av utvirdering och for-
slag till gemensam marknadsféring f6r Vasamuseet och Skansen.

¢ Prop. 2007/08:1, vol 1, s. 205.

¥ Kostnadsliknande hyra innebir att den hyra SFV tar ut ska motsvara fastighetsigarens
(statens) kostnader for underhdll, drift samt fér kapital (dv.s. kostnader for rinta,
avskrivningar och krav pd avkastning). Fér nirvarande har fem institutioner kostnadshyra:
Kungliga Operan, Kungliga dramatiska teatern, Nationalmuseum, Naturhistoriska
riksmuseet och Historiska museet. Se vidare Hyressdttning av vissa dndamdlsfastigheter. SOU
2004:28, s. 16.

28 Prop. 2007/08:1, UO 2, s. 651.
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De bidda museerna hoppas kunna dra nytta av bade sin fysiska nir-
het och olikheterna i verksamhet, malgrupper och publiksisong.
Men ambitionen ir ocksd att bredare analysera samarbetsfordelar
vad betriffar information och marknadsféring, samt att inte minst
soka finna konkreta och kreativa forslag till "nytink” som leder till
stirkta varumirken och tillfléde av nya mélgrupper.

Med likartade ambitioner finns ocksd inom Stockholmskretsen
av museer ett embryo till vidare plattformstinkande dir Armé-
museum, Statens historiska museer och Statens maritima museer
bildat en arbetsgrupp fér att bereda frigan vidare.

Inom Virldskulturmuseet pdgdr dversyner med inriktning mot
en hogre grad av gemensamma funktioner fér samtliga fyra ingi-
ende museer.

Museikoordinatorn avser att foélja vidareutvecklingen av dessa
initiativ i samverkan med de nimnda museerna i syfte att ta till vara
de erfarenheter som gors med siktet instillt pd en vidgad krets av
aktorer. Inte minst ir siktet pd “nytink” ndgot som ska ges prioritet.

Forskningsfragornas sarstéllning i beredningshdnseende

Ett fér museerna visentligt omrdde som maste hanteras med fortur
och inte kan félja tidplanen fér Museikoordinatorns uppdrag ir
forskningsfrigorna. Eftersom framtagande av strategier och un-
derlag inom detta omride har en kortare tidshorisont med en pla-
nerad forskningsproposition redan under viren 2008 kommer
Kulturdepartementet att ha behov av underlag i ett tidigare skede
in vad som framgar av utredningarnas direktiv.

Forskningen har varit en central och omdiskuterad friga i flera
decennier. Det kan hivdas att behoven ir lika stora 1 dag som pa
1960-talet, men sambhillet har forindrats s& mycket att det indd
inte dr detsamma som efterfrigas.

Kring 1970 ansigs det t. ex. sjilvklart att sektorns behov av
forskning borde l6sas pa de centrala museerna.”” I Museerna (SOU
1974:5) framholls som ett huvudproblem att museernas anstillda
fact allemer begrinsat utrymme f6r forskning inom sina tjinster.
Som utredningen sdg det maste det vetenskapliga arbetet 1 fort-
sittningen liggas 6ver pd tjinstemidn med renodlade dokumenta-
tions- och forskaruppgifter.™

#SOU 1973:5, 201f.
¥SOU 1973:5, s. 239.
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I Kulturrddets Museiférslag (1986:3) framfordes dnyo tanken
att det borde inrittas forskartjinster vid vissa centrala museer. S3-
dana tjinster sigs som en forutsittning for att museerna skulle
kunna dgna sig 4t grundliggande inomvetenskapligt relevant forsk-
ning men Kulturrddet lade inga férslag pd forskningsomridet utan
hinskoét frigan till vidare analys och diskussion. For ovrigt fast-
slogs att de centrala museerna hade ansvar f6r att bedriva eget ut-
vecklingsarbete samt borde frimja den akademiska forskningen
genom att tillgingliggdra sitt material, redovisa sina forsknings-
behov och sprida forskningsinformation till omvirlden.”

Som ett konkret led 1 stirkandet av forskarkompetensen p& mu-
seerna startade 2002 en forskarskola pd Nordiska museet som ett
femdrigt projekt med stéd av Riksbankens jubileumsfond och
Kungliga Vitterhetsakademien. Detta som ett svar pd en forsk-
ningsrelaterad friga som engagerat flera centrala aktérer 1 sektorn,
nimligen bristen pd disputerade forskare i museerna.

Ett kompletterande initiativ har direfter tagits av Riksbankens
Jubileumsfond som fr.o.m. 2007 inrittat en ny stédform riktad mot
nydisputerade akademiker f6r post-dok-tjinster pd bl. a. museer.

Eftersom forskningsfrigorna rér bidde museerna och kultur-
sektorn som helhet, sdsom delar av det humanistiska forsknings-
filtet, ir gemensam beredning med den Kulturpolitiska utred-
ningen en férutsittning.

Kulturdepartementet gav 1 juni 2007 de centrala museerna i upp-
drag att formulera kunskapsstrategier fér perioden 2009-2012. Sir-
skild vikt liggs 1 uppdraget vid internationella perspektiv, utveck-
lingsbehov och samverkan med universitet och andra externa akt6-
rer.

Museikoordinatorn har dirfor som forsta steg tagit initiativ till
en work-shop fér centralmuseerna kring detta regeringsuppdrag —
ett mote dir ocksd Kulturutredningens sekretariat liksom Kultur-
departementets forskningshandliggare inbjudits att delta.

Visentliga inspel i den fortsatta beredningen ir sjilvfallet utvir-
dering av den riksbanksfinansierade forskarskolan vid Nordiska
museet liksom de forslag till vidareutveckling som diskuteras bland
dess initiativtagare.

Likas8 bor 1 sammanhanget foras in erfarenheterna av initiativet
Museion i Goteborg, liksom uppféljande diskussioner relaterade
till den internationella konferens pd temat Research and Museums

! Museiférslag, 1986 's. 13.
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som med stdd av Riksbankens jubileumsfond arrangerades av Vit-
terhetsakademien, Vetenskapsakademien, Nationalmuseum och
Nobelmuseet 1 maj 2007.

En ambition och prioritering i hdstens arbete kommer f6ljaktli-
gen att vara insatser som har potential att ge museifrigorna tyngd i
det underlag som tas fram infér forskningspropositionen.
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Ambition for slutresultat februari 2009

Inom ramen fér Kulturutredningens arbete tas underlag fram for
beslut 1 nedanstdende sektorsévergripande frigor. Stillningstaganden
och forslag rorande museerna kommer dirfér att utarbetas och
presenteras som en del av deras rapport redan 1 december 2008.
Frigor som di kommer att tas upp ror:

e mil
¢ roll- och ansvarsférdelning
e organisation/ férvaltningsmodell

e resursbehov

Inom den snivare ramen fér museerna specifikt ir Museikoordi-
natorns ambition att i slutrapporten 15 februari 2009 ha tagit fram
och férankrat:

e en pilotprocess for framtagande av en gemensam plattform dir
information om kulturmiljé, musei-, arkiv- och biblioteks-
samlingar skall vara tillginglig via en gemensam s6kmotor

e en policy och riktlinjer for féremdlsarkiv inklusive ett antal
pilotstudier

e en policy och riktlinjer f6r depositioner och 1an

e en etablerad bas f6r informationsutbyte 1 internationella frigor
och EU-stédsarbete

e en etablerad bas for fortbildningsfrigor
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o ett pilotprojekt kring samordnad och utvecklad marknads-
féring

e underlag for beslut roérande ev. samordning av ekonomi-
administration och stédfunktioner

e cn genomlysning av den konflikt som synes rida rorande
fastighetstorvaltning och hyresfrigor

e underlag for eventuella ytterligare samordningsomridden som
kan komma upp 1 Kulturutredningens arbete
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Arbetsprocess fram till 2009

Det fortsatta arbetet under hésten 2007 kommer att koncentreras
pa att utarbeta och i omvirlden férankra arbetsplaner for de projekt
vi avser att driva. Dirvid ska ocksd etableras de redan nu 1 samtal
med berérda museer skisserade arbets- och referensgrupperna.

Arbetet kommer att omfatta sivil rena utredningsarbeten som
verksamhetsbaserade seminarier och work-shops samt diskussioner
och erfarenhetsutbyte med foretridare pd lednings- och styrelse-
nivd 1 inriktnings- och strukturfrigor.

Samarbetet med Kulturutredningen kommer att vara av avgo-
rande betydelse. En samlokalisering av vdra sekretariat som ytterst
angeligen for ett anvindbart resultat 1 bida uppdragen.

For de arbets- och referensgrupper som ir férutsedda har in-
ledande kontakter tagits i syfte att {4 s& bred sammansittning som
mojligt och hittills tillfrigade institutioner har stillt sig positiva till
medverkan

For att ge koordinatorsuppdraget extra tyngd och musei-
cheferna stéd 1 deras prioriteringar kan ett generellt reglerings-
brevsuppdrag om behovet av medverkan frin berérda institutioner
i utredningarnas arbete vara en friga att dverviga.
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Riksdagens revisorer. Rapport 2001/02:2. Statens dndamdlsfastigheter —
hyressittning och forvaltning.

Riksdagsskrivelse 2001/02:165

Riksdagsskrivelse 2004/05:99

Riksdagsskrivelse 2005/06:84-88

SOU 1973:5 Museerna, slutbetinkande av 1965 drs musei- och
utstillningssakkunniga

SOU 1994:51 Minne och bildning - Museernas uppdrag och organisation

SOU 2004:28 Hyressittning av vissa indamdlsbyggnader

SOU 2006:68 Klenoder 1 tiden - En utredning om samlingar kring
scen och musik
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Museer med statliga anslag / bidrag

Museer med direkt verksamhetsstod fran
Kulturdepartementet

De statliga museimyndigheterna har stéd frin Kulturdepartementet
pd anslag 28:27. Ar 2007 uppgdr anslaget enligt regleringsbrev till
838 556,

e Arkitekturmuseet

e Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen

Hallwylska museet
¢ Moderna museet
¢ Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
e Naturhistoriska riksmuseet

e Statens forsvarshistoriska museer - Armémuseum och Flyg-
vapenmuseum

e Statens historiska museer - Historiska museet och Kungliga
myntkabinettet med Tumba bruksmuseum

e Statens maritima museer - Marinmuseum, Sj6historiska museet
och Vasamuseet

e Statens museer for virldskultur - Etnografiska museet, Medel-
havsmuseet, Virldskulturmuseet & Ostasiatiska museet

e Statens musiksamlingar - Musikmuseet, samt Statens musik-
bibliotek och Svenskt Visarkiv
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Fyra stiftelser fir stod pd anslag 28:28, &r 2007 totalt 217 615’ som
betalas ut via Kammarkollegiet.

e Arbetets museum
e Nordiska museet med Julita gird
e Skansen

e Tekniska museet

Vissa museer far direkt stod frdn Kulturdepartementet enligt arliga
regeringsbeslut pd anslag 28:30. Anslaget uppgér enligt 2007 irs
regleringsbrev till 54 323’ och betalas ut via Kammarkollegiet.

e Bildmuseet i Umed

e Dansmuseet

o Stiftelsen Foremalsvird i Kiruna
e Foreningen Svensk Form

e Judiska museet

e Millesgdrden

e Nobelmuseet

e Rohsska museet

e Stiftelsen Rooseum

e Strindbergsmuseet

e Sveriges Teatermuseum/Drottningholms teatermuseum
o Thielska galleriet, stiftelse

e Zornsamlingarna

Regionala museer med indirekt verksamhetsstéd via
Kulturradet

Regionala museer fir statsbidrag via Kulturrddet pd anslag 28:29.
Stédet uppgdr 2007 till 144 728°. Bidragsberittigade museer i Skine
far enligt sirskild dverenskommelse sitt st6d om 9 539 (pd samma
anslag) via Riksantikvarieimbetet.
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e Blekinge museum

e Dalarnas museum

o Goteborgs museer

e Hallands linsmuseer

e Halmstad och Varberg

e Jimtlands lins museum

o Jonkopings lins museum
e Kalmar konstmuseum

e Kalmar lins museum

e KultureniLund

e Linsmuseet Givleborg

e Linsmuseet p Gotland

e Linsmuseet Visternorrland
e  Malmo museer

e Nordiska Akvarellmuseet
e Norrbottens museum

e Regionmuseet 1 Skdne

¢ Smailands museum i Vixjo
e Stockholms lins museum
e Stockholms stadsmuseum
e S6rmlands museum

e Upplandsmuseet

e Virmlands museum

e Vistarvet - Bohuslins museum, Naturhistoriska museet 1
Goteborg, Regionmuseum Vistra Gotaland och Vistergdtlands
museum

e Visterbottens museum
e Vistmanlands lins museum
e Orebro lins museum

e Ostergotlands linsmuseum
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Museer med statligt stod fran andra kéllor &n
Kulturdepartementet

Ovriga statligt finansierade museer dr framfér allt universitetsmuseer
som 1 huvudsak finansieras inom Utbildningsdepartementets anslag,
samt verksmuseer och motsvarande som fir stod via sina respektive
moderorganisationer.

Universitetsmuseer:

e Bildmuseet i Umed

e Biologiska museerna, Lund

e Evolutionsmuseet, Uppsala

e Linnéminnen i Uppsala

e Lunds universitets antikmuseum

e Lunds universitets historiska museum (LUHM)
e Museum Gustavianum, Uppsala

e Skissernas museum, Lund

Verksmuseer och motsvarande:

o Ajtte, svenskt fjill- och samemuseum
e Gripsholms slott

e Gustav III:s Antikmuseum

e Karlsborgs fistningsmuseum

e Kungliga Husgerddskammaren

¢ Museum Tre kronor

o Polismuseet

e Postmuseet

e Riksidrottsmuseet

o Skattkammaren pd Kungliga slottet
e Sveriges Fingelsemuseum

e Sveriges Jirnvigsmuseum

e Tullmuseum

¢ Vaxholms fistningsmuseum

e Vigverkets museum, Pylonen
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Projekt om verksamhetsstdd inom
kultursektorn

Projektets mal och genomférande

Mot den bakgrund som tecknas i ligesrapporten kommer musei-
koordinatorn att genomfora ett projekt dir forutsittningarna for
att koncentrera stodfunktioner foér 1 férsta hand centralmuseerna,
men dven kulturmyndigheterna i stort att undersékas.

Den effekt som projektet har som mal att 8stadkomma ir att pd
grundval av en kartliggning av stédverksamheten vid de statliga
kulturinstitutionerna, med fokus pi centralmuseerna, utforma ett
forslag pd hur en koncentration av den administrativa verksam-
heten skulle kunna se ut. Mélet ir att sinka kostnaderna for bas-
administrationen med minst 25 procent samtidigt som kvaliteten
pa det utforda arbetet dr oférindrad eller forbittras. Ytterligare ett
mél ir att en del av dessa resurser ska kunna anvindas till gemen-
samma stédtjinster av specialistkaraktir 1 syfte att hoja kvaliteten i
de berdrda institutionernas verksamhet, genom att de fir tillgdng
till kompetens som de inte haft tidigare.

Projektet kommer att genomféras 1 tvd steg:

1. T ett forsta steg kommer projektet att kartligga kostnader och
antalet medarbetare for stddfunktionerna i ett antal statliga
kulturinstitutioner. Aven om kartliggningens fokus kommer
att ligga pd centralmuseerna omfattar den iven andra kultur-
myndigheter. Syftet med detta ir att stadkomma ett referens-
material som kan anvindas f6r bredare jimforelser.

Kartliggningen kommer dels att omfatta kostnaderna f6r de admi-
nistrativa bastjinster som kan standardiseras, t.ex. I6ne- och faktu-
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rahantering, dels férekomsten och behovet av administrativ speci-
alkompetens, t.ex. i form juridiskt stdd for att t.ex. hantera frigor
som ror upphovsrittslagstiftningen och upphandling, samt stéd
inom det personaladministrativa omrddet s som rekrytering, kom-
petensutveckling, rehabilitering, arbetsmiljoarbete och personal-
sociala frigor.

2. T den mén kartliggningen visar att det finns en mojlighet att
optimera kostnader och kvaliteten i1 stédfunktionerna pi ett
bittre sitt in vad som gors idag, kommer projektet att i ett
andra steg diskutera olika scenarion fér hur en koncentration
av den aktuella verksamheten inom den statliga kultursektorn
skulle kunna utformas.

Berérda arbetsomraden

De funktioner som i forsta hand omfattas av projektet ir

- Ekonomiadministratration- l6pande registreringar och ut-
vecklingsinriktat arbete avseende styrning m.m.

- Personalfunktionen-  lépande 16ne- och personal-
administration och personalstrategiskt arbete sdsom re-
krytering, kompetensutveckling, systematiskt arbetsmiljo-
arbete, organisationsutveckling samt personalsocialt arbete.

- Allmint juridiskt stéd inklusive upphandling

- Ink6p- l6pande inkép av exempelvis kontorsmaterial
- Telefoni och IT- vixeltjinster och driftssupport

- Information- publikationsservice, webb m.m.

- Vaktmisteri- lokalunderhill och évrig intern service

- Registratur och arkivering

SOU 2009:15
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Tidplan och organisation

Projektarbetet inleds vid m&nadsskiftet oktober/november 2007
och beriknas avslutas i mitten av april 2008.

Projektet ir ett samarbete mellan Museikoordinatorn och Eko-
nomistyrningsverket (ESV). ESV redogér f6r det planerade samar-
betet med Museikoordinatorn i sin rapport Gemensamma
[6sningar for effektivare administration (ESV 2007:33).%

Resultatet av projektet kommer att rapporteras till Kultur-
utredningen.

2 ESV 2007:33, s. 22.
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Statsanslag/bidrag till museerna 2006

SOU 2009:15

Statsanslag/bidrag till museerna 2006* (Tusental kronor)
Huvudsakliga anslaget Medel ur storre Finansiering
frin Kulturdepartementets budget anslag pd Kultur- | frin andra dep
dep:s budget via myndigh/
(RAA:s univ/bolag
besdksmal)
Anslag 28:27 | e
Centrala Statens historiska museer
museer: Nationalmuseum
myndigheter** | med Prins Eugens Waldemarsudde ........... 93171
Naturhistoriska riksmuseet ......ccocveeeeennee 157 393
Statens museer for virldskultur................ 142 225
Livrustkammaren o Skoklosters
slott m Stiftelsen Hallwylska museet......... 43 550
Statens maritima MUSEET ..c.c.ceeecreerecreeenes 102 862
Arkitekturmuseum ......c.eeeeeeeeeeereeneneeeneens 41717
Statens musiksamlingar ........cccoevcvunciuncinnes 47010
Statens forsvarshistoriska museer ............. 64 893
Moderna museet 114 583
Anslag 28128 | oo
Centrala Nordiska museet..
museer: SKANSeN ..o
Stiftelser? Tekniska MUSEET wucvucrvnrenrrcreceeciecnecnennes
Arbetets MUSEUM .c..ceeueueeercrereenererreerenenne
Anslag 28:29
Bidrag till
regionala
museer Summa 152 220

3 Uppgifterna fér Polismuseet giller beviljat anslag for 2007.
** Uppgifterna i tabellen 4r tagna ur respektive myndighets anslagsredovisning. Ramanslaget
redovisas ofta tillsammans med eventuella anslag som anvisats myndigheten frdn andra delar
av statsbudgeten dn Kulturdepartementets. I den min myndigheten fitt sidana anslag ir de
dock ofta forhillandevis sma.
> Uppgifterna i tabellen dr tagna ur respektive stiftelses anslagsredovisning. Ramanslaget
redovisas ofta tillsammans med anslag som anvisats stiftelsen frin andra delar av stats-
budgeten dn Kulturdepartementets. I den min stiftelsen fitt sddana anslag ir de dock ofta

forhillandevis sma.
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Anslag 28:30
Bidrag till vissa museer Summa 54 662

Anslag 28:32 Riksutstillningar 46 027

Anslag 28:33
Forum for levande historia 40 061

Universitets- och verksmuseer” 2129

122 084

Summa 1406 968 2129

122 084

Totalt

1531199

Killa: Myndigheternas/stiftelsernas &rsredovisningar f6r 2006 med undantag for universitets- och
verksmuseerna, samt anslag 28:29 och 28:30 dir utfallet tagits ur prop. 2007/08:1. Uppgifter som

giller universitets- och verksmuseer har inhidmtats frén respektive institution.

"1 sammanstillningen av universitets- och verksmuseer ingér f6ljande institutioner:
Ajtte svenskt fjill- och samemuseum

Bildmuseet

Biologiska museerna Lund

Birkamuseet

Botaniska tridgdrden, Lunds universitet

Gamla Uppsala museum

Glimmingehus

Gripsholms slott

Gustav IIT:s Antikmuseum

Karlsborgs Fistningsmuseum

Kungl Husgerddskammaren med Bernadottebiblioteket
Linnéminnena & Botaniska tridgirden i Uppsala
Lunds universitets antikmuseum

Lunds universitets historiska museum (LUHM)
Lunds universitetsmuseum

Museum Gustavianum, Uppsala

Museum Tre kronor

Polismuseet (uppgift for 2007)

Postmuseum

Riksidrottsmuseet

Skattkammaren pd Kungl slottet

Skissernas museum, Lund

Sveriges Fingelsemuseum

Sveriges Jarnvigsmuseum, Givle/Angelholm

Tullmuseum
Vaxholms Fistnings Museum
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Policy och rekommendationer for
webbpublicering av fotografi

Museernas material har samlats in och bevarats for att anvindas.
Samlingarna har en enorm potential for bland annat forskning,
utstillningsproduktion och lirande. Mdnga dr intresserade av de
foremdl, konstverk och andra bilder som museerna forvaltar. For att
materialet ska komma till glidje och nytta bér det bli mer tillgingligr.
Ett centralt steg i detta arbete dr att gora det littare for dem som letar
att hitta det de siker.

Museikoordinatorns strivan dr att s& mycket som mojligt av
museernas material ska vara tillgingligt for s§ mdnga som méjligt. I
projektet K-samsoék, finns nu en webbservice som kan férmedla
information och data mellan museer och andra anvindare. For att
den ska fungera optimalt krivs en 6ppen hillning hos informa-
tionsigarna och en tydlig prioritering av den publika tillgingligheten.

Som stdd 1 arbetet har Museikoordinatorn hir sammanstillt
rekommendationer rérande de begrinsningar som féljer av svensk
lagstiftning om personuppgifter och upphovsritt.

Varfér finns det en personuppgiftslag?

Avsikten med personuppgiftslagen (PUL) ir att skydda nu levande
personer mot krinkande sammanstillning och publicering av upp-
gifter om dem. Sirskilt riktar lagen in sig mot de fall d8 uppgifterna
kan uppfattas som fortal, férolimpning, férfoljelse eller skandalise-
ring. Lagen giller oavsett vem som samlat informationen och 1 syn-
nerhet f6r data av personlig eller privat karaketir.

Lagen stadgar att man fir behandla personuppgifter utan de
registrerades samtycke bl.a. om det krivs for att en arbetsuppgift av
allmint intresse ska kunna genomféras, och 1 det fall den person-
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uppgiftsansvariges intresse efter en avvigning bedéms viga tyngre

an

de registrerade personernas.

Lagen avser med personuppgifter all slags information som
direkt eller indirekt kan knytas till en nu levande individ. PUL
giller alla typer av material, dven fotografier kan vara person-
uppgifter. Centrala begrepp 1 PUL dr harmlésa respektive krin-
kande uppgifter och ostrukturerad respektive strukturerad
information. Kategorierna kan tolkas s3hir:

Harmlésa uppgifter ir sidan information som den registrerade
typiskt sett inte upplever som krinkande. Sidana uppgifter fir
normalt publiceras utan samtycke, dven om krinkning inte kan
bedémas schablonmissigt. Det som uppfattas som oproble-
matiskt av en person kan vara krinkande for en annan.

Krinkande uppgifter kan rora sddant som etnisk tillhorighet,
religids och politisk 6vertygelse, medlemskap 1 fackférening
eller uppgifter om hilsa och sexualitet. Sidana uppgifter fir
normalt inte publiceras utan den registrerades samtycke. En
bedémning miste dock goéras 1 varje enskilt fall och dd viga in 1
vilket sammanhang uppgifterna férekommer, for vilket syfte de
behandlas och vilken spridning de fir.

Ostrukturerad information betecknar personuppgifter 1 t.ex.
16ptext, ljud och bild. Den omfattas av undantagen 1 den revide-
rade PUL (2007-01-01) och kriver dirfér inte samtycke frin
berorda personer.

Strukturerad information avser data som ordnats i register eller
pd annat sitt sd att man enkelt kan sammanstilla olika uppgifter,
till exempel namn med personnummer och bostadsadress.

Museikoordinatorns uppfattning ir att storre delen av de person-
uppgifter museerna forvaltar dr i lagens mening bdde harmlésa och
ostrukturerade. Merparten av materialet bor alltsd utan problem
kunna tillgingliggoras via webben.
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Museikoordinatorn rekommenderar den svenska
museisektorn att vid webb-publicering av
personuppgifter beakta féljande:

1.

Nir det giller féremalsupplysningar kan museerna utgd ifrin att
de typiskt sett inte ir krinkande. Den som silt, skinkt eller
testamenterat material till ett museum kan i normalfallet f6rut-
sittas vara stolt 6ver det. Dirmed finns inga hinder fér att
offentliggéra namn och andra relevanta uppgifter om férema-
lens proveniens, dtminstone rérande det ildre materialet.

. Historiska och dokumenterande fotografier som ett museum

ligger ut pd webben betraktas enligt PUL som ostrukturerad
information. Nigon regel om krav pd samtycke finns inte vid
behandling av personuppgifter av sddant material, men tink
ind3 pd att vara f6rsiktig med kinsliga uppgifter.

PUL ger ett visst skydd for personerna som avbildas p3 ett foto-
grafi, om de dr igenkinnliga. Fotografier pd icke namngivna smd
barn frin 1950-talet ir t.ex. normalt inte skyddade enligt PUL.

Uppgifter om avlidna personer saknar normalt skydd enligt
PUL. Allt material som ir dldre 4n 100 ir bor, med stéd av fallet
Anbytarforum (se nedan), kunna publiceras fritt. Aven nigot
yngre material faller utanfér PUL:s tillimpning, om det t.ex. ror
bilder av vid fotograferingen ildre minniskor.

. PUL giller oavsett eventuell internetpublicering. Reglerna 1

PUL ir giltiga dven for ett museums eget intranit, databaser och
andra interna register.

Det finns {3 exempel pd utdémda straff f6r brott mot PUL. Enligt
Datainspektionen rér de domar som indi fallit grova évertramp
som lika girna kunde ha fillts som fortal, olaga hot eller hets mot
folkgrupp. Det omtalade fallet Anbytarforum ledde t.ex. inte till
straff eller skadestdnd fér Sveriges Sliktforskarférbund.
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Fallet Anbytarforum

For ndgra r sedan fick Datainspektionen in en anmilan mot det
diskussionsforum pé nitet som drivs av Sveriges Sliktforskar-
térbund. P4 Anbytarforum diskuterar sliktforskare sina fynd,
stiller frigor och bidrar med upplysningar som struktureras
under rubriker som urmakare och sappérbataljon, Ljusdal och
Polen. Materialet ir mycket omfattande och har hundratals
trddar (ett slumpvis valt dygn 2008-06-23 inkommer 222 poster
pd 85 olika sidor). Négra privatpersoner ansdg att forumet var
krinkande och rasistiskt och Datainspektionen provade drendet
under hésten 2005.

Datainspektionens granskning av forumet ledde till kritik p8 tre
(3) punkter. De gillde bl.a. rubrikerna Brott och straff/Historiska
brottslingar, Etniska grupper/Sirskilda forskningsomriden och
Kindisars hirkomst/ Kinda personers hirkomst. Sliktforskar-
forbundet fick inget gehér for idén att webbplatsen borde
omfattas av lagens undantag f6r journalistiska dndamadl. I stillet
fick forbundet lova att anpassa sin policy till PUL framfér allt
genom en fortydligad generalklausul med skirpt hundradrs-
grans.

I dag publiceras uppgifter om brott bara om de begitts for
mer dn hundra r sedan, uppgifter om (nu levande) kinda per-
soner bara om de sjilva pd ett tydligt sitt offentliggjort dem,
och uppgifter om t.ex. romska och judiska slikter bara om de
saknar anknytning till nu levande personer.

Anbytarforums 6vertridelse ledde alltsd inte till bestraffning
eller skadestdnd. Sliktforskarférbundet fick en string tillsigelse
och rittade sig efter den.

Den risk en institution eventuellt tar genom att publicera person-
uppgifter miste vigas mot de positiva méjligheter som Sppnas.
Akademiska forskare och lokalhistoriker hittar killmaterial, slikt-
forskare hittar anor, museets webbplats blir mer intressant och far
fler besok, materialet blir mer anvint och fler uppfattar museet som
en viktig kunskapskilla 1 samtiden.

For sikerhets skull bor museet notera att:

e Lagens skrivningar om indirekt koppling till nu levande perso-
ner gor det potentiellt mer kinsligt att publicera uppgifter om
personer med ovanliga namn. Museerna bor hir uppmirksamma
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mojligheten att blockera vissa sékord, 1 synnerhet om det kom-
mer in synpunkter rérande ovanliga namn.

e Det ir viktigt att beakta folks reaktioner. Museet bor ha god
beredskap for att med kort varsel ritta eventuellt missvisande
och felaktiga uppgifter eller helt avligsna text/bilder om det
skulle komma in klagomal frdn berérda personer.

e Samtida material stiller hogre krav in historiskt. Museet bor
sikra samtycke till publicering frin t.ex. informanter i samtids-
dokumenterande projekt. Aven i samband med nyférvirv av
féoremal och annat material bér museet sikra tillstdnd till even-
tuell framtida bild/namnpublicering.

Varfor finns det en upphovsrattslagstiftning?

Avsikten med upphovsrittslagen ir att erbjuda ett tydligt regelverk
och pd det viset fungera som ett stéd f6r nyskapande av konst och
kultur. Lagen ska sikra att upphovsmin, som till exempel konst-
nirer och fotografer, har kontroll éver sina verk och fir ersittning
for nedlagt arbete.

Upphovsritten skyddar formen — upphovsmannens personliga
sitt att uttrycka ndgot — men inte motiv, fakta eller idéer 1 inne-
hillet. Lagen om upphovsritt skyddar minga olika slag av litterira
och konstnirliga verk. Hir diskuteras endast omridet fotografi.

Upphovsrittslagen gor skillnad pd fotografiskt verk och foto-
grafisk bild. Lagen hanterar dels ideell och dels ekonomisk ritt.
Kategorierna kan definieras sghir:

o Fotografiskt verk avser fotografi som kan sigas ha verkshojd.
o Fotografisk bild avser alla andra fotografier.

¢ Den ideella ritten ir icke férhandlingsbar och kan inte dverl3tas.
Den stdr {6r upphovsmannens ritt till namngivning samt skydd
mot krinkande anvindning eller indring (t.ex. beskirning, retu-
schering eller kolorering) av ett fotografi.

e Den ekonomiska ritten utgdr frdin upphovsmannens ensamritt
till verket. Ersittningsritt foljer om upphovsmannen viljer att
upplata sin foérfoganderitt 6ver verket till ndgon annan. Rittig-
hetshavare kan i sidant fall vara en bestillare eller ndgon annan
som genom kop, giva, arv eller testamente 6vertagit rittigheterna
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fr&n upphovsmannen. De kommersiella villkoren ir alltid en for-
handlingsfriga mellan upphovsman eller annan rittighetshavaren
och den som vill anvinda fotografiet.

Museikoordinatorn rekommenderar den svenska
museisektorn att vid webbpublicering av fotografi beakta
foljande:

1. Upphovsmannens namn ska alltid uppges 1 samband med
publicering.

2. Det finns helt fritt material. Alla fotografiska bilder, det vill siga
fotografier som inte har verkshojd, som framstillts fore den 1
januari 1969 ir enligt lagen fria att anvinda.

3. Fotografiska verk ir enligt lagen skyddade 70 &r, riknat frin ret
efter upphovsmannens dédsdr. Det betyder, just nu, att verk
som framstillts av en fotograf som avled 1938 (eller tidigare) ir
helt fria att anvinda.

4. Fotografiska bilder som framstillts efter den 1 januari 1969 ir
enligt lagen skyddade 50 4r efter framstillningsdret. Fotogra-
fiska bilder frdn 1969 blir alltsd fria att anvinda &r 2020.

5. For bestillda fotografier som framstillts fére den 1 juli 1994
giller fortfarande ildre regler innebirande att bestillaren — kan-
ske en tidning, en forening eller ett féretag — om inget annat
sirskilt avtalats, dger de ursprungliga rittigheterna. I det fall den
bestillande organisationen lagts ned eller kopts upp bor ett
museum infér publicering spdra processen for att kunna fast-
stilla den nuvarande rittighetshavaren.

6. For fria fotografier, enligt ovan, finns inte lingre ndgon ekono-
misk upphovsritt. Den som idger sidant material kan ta betalt av
andra anvindare f6r tillhandahdllande eller framtagning, men
inte fér upphovsritten som ir utslocknad.

7. Uppgifter om fotografer och dédsdr kan sékas 1 Fotosekretaria-
tets fotografregister. Ytterligare uppgifter om rittighetshavare
kan sokas via bla. Svenska Fotografers Forbund (SFF), Bild-
konst Upphovsritt 1 Sverige (BUS), Skatteverket och Bolags-
verket.
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8.

9.

For ekonomisk ersittning till upphovsmannen rider alltid full
avtalsfrihet. Ett museum kan 1 varje enskilt fall vilja att sluta
direkt 6verenskommelse med upphovsman eller annan rittighets-
havare, alternativt vinda sig till den organisation som eventuellt
foretrider upphovsmannen.

Material utan kind upphovsman kan publiceras under forutsitt-
ning att museet foérsokt identifiera fotografen, samt tydligt
deklarerar sin ambition och avsikt att klarera rittigheter och
ekonomisk ersittning om en rittighetshavare hér av sig. Om
museet bedémer att det finns goda skil att publicera materialet,
gor si hir:

e Forsok identifiera och hitta en upphovsman. Dokumentera
processen. For vidare rdd se Memorandum of Understan-
ding on Diligent Search Guidelines for Orphan Works, ett
dokument utarbetat inom ramen fér Europeiska kommis-
sionens projekt Europeana/edl (European Digital Library).

e Om ni inte hittar upphovsmannen, ligg ut materialet ind&
med texten "Fotograf: okind” pd varje bild.

e Formulera en 6vergripande portalskrivning 1 stil med: Vi
har gjort vad som stir i vdr makt for att hitta upphovs-
minnen till fotografierna pd denna webbplats. Har du
kompletterande upplysningar som kan géra det mojligt for
oss att identifiera, namnge och eventuellt ersitta, fotogra-
ferna dr vi tacksamma om du hor av dig ill...

10. En bild av en bild kan ”bira med sig” upphovsrittsskydd frén

11.

originalet. Detta giller dock bara om det ir en ren dtergivning
av den ursprungliga bilden, t.ex. i form av ett reproduktions-
fotografi. Bilder dir andra verk, t.ex. offentlig konst, syns i
bakgrunden men saknar central betydelse 1 motivet berérs inte
av detta.

Upphovsrittslagen stiller inget generellt krav pd samtycke frin
avbildade personer pi ett fotografi. Sirskilda regler giller dock 1
tvd fall: dels bestillda portrittbilder som inte fir anvindas utan
tillstdnd frin bestillaren, dels anvindning i reklamsammanhang
som inte ir tilliten utan samtycke frdn personerna p4 bilden.

Det finns exempel pd tvister kring upphovsrittsfrigor, men f3
prejudicerande domar att stédja sig pd. Det vanliga ir att parterna
gor upp 1 godo. Formellt kan den som krinker upphovsritten
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démas till boter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Sddana straff dr dock
mycket ovanliga. Den som krinker den ekonomiska ritten ska dir-
emot rikna med att f3 betala skilig ersittning fér nyttjandet. Aven
skadestdnd kan férekomma, bl.a. vid krinkning av den ideella ritten.

Den risk en institution eventuellt tar genom att publicera foto-
grafier mdste vigas mot de positiva mojligheter som 6ppnas. Det
finns ett mycket stort intresse for museernas bildmaterial 1 det
omkringliggande samhillet. Finns det littillgingligt pd webben kan
det komma till nytta och glidje i mdnga sammanhang. Om det gors
allmint kint kan det efterfrigas av anvindare i bide kommersiell
och ideell sektor. Det kan ge okade intikter. Material som varit
bortglomt kan {8 nytt liv och museet kan stirka sin roll som viktig
kunskapskailla 1 samtiden.

For sikerhets skull bor museet:

e Ha god beredskap att vid behov med kort varsel avligsna bilder
frin webben och/eller betala retroaktiv ersittning till rittighets-
havare som hor av sig.

e Vid forvirv av fotografiska bilder om méjligt sikra fullstindig
och fri férfoganderitt 6ver mottaget material. Se de forslag pd
avtal med mera som arbetats fram av Fotosekretariatet respek-
tive Riksférbundet Sveriges museer (RSM). Vid férvirv av
fotografiska verk, i synnerhet i stdrre samlingar, kan det dock
vara mer férmdnligt att forhandla fram andra ekonomiska 15s-
ningar.

e Vid anstillning eller arvodering av fotograf sluta tydliga avtal
om férfoganderitten till inom tjinsten/uppdraget producerat
material. Se de férslag pd avtal med mera som arbetats fram av
Fotosekretariatet respektive Riksférbundet Sveriges museer

(RSM). Observera dock att den ideella ritten alltid kvarstar.
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Vill du veta mera?

Behandling av personuppgifter, Information om personuppgiftslagen
(Regeringskansliet)

Ekdahl, Catharina, Vad giller vid anvindning av gamla fotografiers i
Fotografisk tidskrift 4/2005

Far jag love Samtal om praktisk upphovsritt (Riksutstillningar,
Statens konstrdd och Kulturrddet 2007)

Henriksson, Eva, Fotografier hos arkiv, museer, institutioner m fl:
finns det skydd enligt upphovsrittslagen? : vem dr i sd fall rit-
tighetshavare? (Svenska Fotografers Férbund 1997)

Klang, Mathias Copyright — Copyleft, en guide om upphovsritt och
licenser pd nditet (Stiftelsen fér Internetinfrastruktur 2008)

Lagen om namn och bild i reklam (1978:800)

Lagen om upphovsrdtt till litterdra och konstndrliga verk (1960:729)

Memorandum of Understanding on Diligent Search Guidelines for
Orphan Works (Europeiska kommissionen 2008)

Museer och upphovsrétt (Riksférbundet Sveriges museer 2006)

Personuppgifter och Internet (Datainspektionen 2008)

Personuppgiftslagen (1998:204)

Upphovsritt, Information om rittsreglerna (Regeringskansliet)

Denna policy med rekommendationer for webbpublicering av foto-
grafi har inom ramen for Museikoordinatorns projekt K-samsok
under 2008 utarbetats i samverkan med representanter for Historiska
museet, Kungl. biblioteket, Nordiska museet, Riksantikvarieimbetet,
Stockholms stadsmuseum och Vistarvet. Dokumentet har granskats
av juridisk expertis. Inom projektet har dven utvecklats bla. en
webbservice som trider i funktion i februari 2009, se vidare
www.raa.se/k-samsok.
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Riktlinjer for berakning av nyckeltal for

magasin

1 ACCESSIONER

Hur mycket kostar en accession? Arbetsgruppen har tagit fram
forslag p& en generell blankett som kan anvindas for att rikna ut
hur mycket det kostar att ta in objekt i museisamlingar. Manga insti-
tutioner har beslutat om vilka kriterier som ska tillimpas 1 samband
med insamling. Den enskilda institutionen kan foga sin insamlings-

policy till blanketten.

Datum fér beslut 1 férvirvskommitté
eller liknande:

Datum fér accessionen:
Accessionsnummer:

Inventarienummer:

Kortfattad beskrivning av férvirvet:

Arendehantering

t.ex. beredning till férvirvskommitté,
hembesdk inkl resor, intervjuer och
annan dokumentation, insamlingsresor,
registrering av accessionen, kontroll att
digitala fyndlistor och annan dokumen-
tation finns

Tidsitging
(=personalkostnader)
+ resekostnader

Virdatgirder

t.ex. inspektion (skadedjursangrepp mm),
packning for frysning/virmebehandling,
uppackning, packmaterial och rengéring

Tidsitging +
material

Konservering
insatser av konservator, kdpta tjinster
och material

Tidsatgdng +
material
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Katalogisering/mirkning Tidsatging
mirkning, beskrivning (utseende, skador,

mitning, vigning mm), registrering i data-

bas

Fotografering Tidsdtgang

fotografering, bearbetning av de digitala
bilderna, linkning av bilderna 1 databas,
backupsystem gillande digitala bilder

Magasinsplacering

t.ex. streckkodsmirkning, utplacering i
magasinet, registrering av placeringen i
databas, signering samt férvaringsyta 1
m’ eller m® (hyres- och driftskostnader)

Tidsatging + yta

Lopande forebyggande konservering | Tidsdtging +

insatser av museets personal, kopta | material

tjinster, virdmaterial
KOSTNADER
(personalkostnader +
resekostnader +
material + yta)

Arendehantering

Virdatgirder

Konservering

Katalogisering/mirkning

Fotografering

Magasinsplacering

Forebyggande konservering
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2 MAGASINSLOKALEN

Magasinslokaler bér innehdlla ett antal viktiga funktioner pd en
standardnivd, om de ska uppfylla minimikraven pd hur museimaga-
sin bér vara utformade. Hir listas kriterier f6r kvalitetskontroll av
magasinslokaler, som kan anvindas dels i samband med nyanskaft-
ning av lokaler och dels vid kontroll av befintliga lokaler. Museer
har olika samlingar som kriver olika férvaringsforhillanden. Detta
méste beaktas vid kvalitetskontrollen. I magasinshandboken Tidens
tand, bilaga 7, finns en évergripande rekommendation gillande for-
varing av olika typer av material- och samlingskategorier. I Tidens
tand beskrivs ocksd hur byggnader dir museisamlingar férvaras bor
vara utformade.

Riksantikvarieimbetet vidareutvecklar for nirvarande den mall
som anvindes vid den tekniska magasinsinventering som genom-
fordes under forsta hilften av 1990-talet. Ett pilotprojekt, dir man
testar mallen, ska pdgd under hosten 2008.

Checklista — standardniva:
Byggnaden

e Byggnadens lige: ir den placerad i innerstad, pd landsbygden,
vid kusten eller i industrinira lige?

e Har byggnaden fri grund?
e Hur ir stomsystemet? Av obrinnbart material? Av betong?

e Hur ir ytterviggarna? Ar de av sten/betong? Ar ytterviggarna
isolerade?

e Hur ir byggnadens yttertak? Ar det ett sadeltak? Ar taket titt?

e Dagvatten: finns utvindiga stuprér? Ar dagvattenavrinningen
invindig? Hur ser takbrunnarna ut?

e Hur ir byggnadens status? Ar den vil underhillen, ordinir eller
behéver den dtgirdas?

e Byggnadens domin: egen domin eller ir den delad med ett
annat museum/annan verksamhet?
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e Vilken verksamhet har byggnadens grannar? Finns brandfarlig
verksamhet i nirheten? Finns ndgon annan typ av sikerhetsrisk
nira byggnaden?

Lokalen

e Ar lokalen under jord, ett killarmagasin, ett viningsmagasin
eller ett vindsmagasin?

e Hur ir golvet? Har det ett dammfritt ytskike?

o Vilken golvlast klarar lokalen? 300-1 000 kg/m?* inklusive kom-
paktsystem och foremal?

e Viggarna? Vad ir de tillverkade av? Finns genomféringar? Ar
viggarna tita?

e Hour ser taket ut? Ar det titt?
e Finns mezzanin? Finns fonster? “Hus 1 huset”?

e Hur ir vatten och avlopp 16st? Finns synliga vattenrér? Finns

mark- och/eller takfukt?

e Hur ser elinstallationerna ut? Ar de synliga? Finns elcentral? Ar
det slickning av belysningen utanfér magasinslokalerna?

Ljus

e Hur ir ljuset i lokalen? Dagsljus, mérklagt, glodljus eller lysror?
Finns UV-filter?

Inredning

¢ Finns fast inredning i lokalen?
e Vilket material ir hyllorna tillverkade av? Tri eller lackat stl?

e Finns slutna skip? Ar de tillverkade av tri eller lackat st3l. Har
de glasdorrar? Ar skdpen lasbara?

e Finns kompaktsystem (elektriskt eller manuellt system)?

e Finns pallstill> Ar de forankrade i golvet? Vilken sikerhetsklass-
ning har pallstillen? Vilken tyngd klarar de?
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Vilket material dr pallarna till pallsystemet tillverkade av? Plast
eller gran? Ar granpallarna insektsfria?

Finns tribackar? Vilket trislag ir de tillverkade av? Ar inne-
hillet paketerat i syrafritt silkespapper? Ar fyndaskarna tillver-
kade av syrafri papp eller brun kartong? Finns dammskydd?

Brandsikerhet

Finns brandcellsindelning? Finns branddérrar, brandlarm, "brand-
slickare och/eller brandslang? Finns sprinklersystem? Ar det
vatrorssystem eller torrorssystem?

Finns brandfarlig verksamhet i byggnaden?

Vilken insatstid har brandforsvaret?

Sikerhet gentemot stolder

Vilken skyddsklass har lokalen (faststilld skyddsnivd utifrin
risk- och hotbild i sikerhetsplan)?

Hur ir det mekaniska skyddet?

- Finns siker port (Iis, grind osv) och skyddade fonster (luckor,
galler, osv)?

- Finns stingsel, larm och bevakning? Ar bevakningen termine-
rad?

Ar alla nycklar under kontroll? Gérs inventeringar? Finns flera
behoérighetsklasser?

Transporter inom magasinet

Finns hiss? Vilken storlek och kapacitet?
Finns lastkaj? Under tak?

Finns truck? I vilket skick, vilken drsmodell? Nir gjordes servi-
cen senast?
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Logistik

e Finns saneringsrum?

e Finns sirskilt packrum?

e Finns lokaler for konservering och férebyggande konservering?

e Finns studierum for forskare och andra besokare?

Klimat

e Finns passiv klimatisering och/eller aktiv klimatisering?
e Finns klimatévervakning? Hur — dataloggers eller hygrometer?

e Finns fuktlarm i ventilationssystemet? Terminerad larméover-
vakning?

e Finns golvfuktlarm? Terminerad larmévervakning?

Rutiner/kontroller

¢ Finns katastrofplan och systematiskt brandskyddsarbete?

e Finns plan for restvirdesriddning och prioriteringslista for
brandférsvarets insatser?

e Vem ir ansvarig for att avtal gillande brandlarm, inbrottslarm
och liknande kontinuerligt {6ljs upp?

e Finns nitverk for sikerhet i grannskapet?

e Finns skadedjurskontroll? Egen eller avtal med firma? Fillor?
InsectPestManagement? Hur ofta gors kontrollen?

e Hur ir stidrutinerna gillande golven i magasinen: egen stidning
eller avtal med stidfirma? Hur minga gidnger per ar stidas
golven?

e Anvinds torrengoring eller vitrengéring 1 magasinen?

e Hur minga ginger per r gors allmin inspektion av magasinsloka-
lerna? Vem ir ansvarig?

e Hur ofta gors klimatkontrollerna. Vem ir ansvarig?

e Hur ofta byts filtren? Vem kontrollerar och byter filter?
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Finns serviceavtal for truck?

Hur ofta sikerhetstestas och kontrolleras pallstillen? Vem ir
ansvarig?

INITIALKOSTNADER per m? eller m®

Initialkostnader krivs for att lokalen ska fungera som ett musei-
magasin. Den firdiga lokalen miste inredas, samlingarna ska packas
och flyttas till den nya lokalen. Nedan listas de delar som ska ingd
vid utrikning av nyckeltal gillande initialkostnader.

Flyttkostnader och 6vriga transporter (flyttfirma mm)
Packmaterial — material som képs in sirskilt for flytten

Konsultkostnader, t.ex. vid bygge generalentreprenér, projekt-
ledare, arkitekter, konstruktérer, byggnadsingenjérer — VVS,

brand, el

Brandlarm, sprinklersystem, branddérrar mm
Mekaniskt inbrottsskydd

Personalkostnader — extrapersonal mm
Truckhyra

Inredning for férebyggande konservering (centraldammsugare,
textiltvitt, arbetsbord mm)

Ventilationssystem

Magasinsinredning (hyllor, kompaktsystem, fyndbackstill, pall-
still, fyndbackar, pallar osv)

Arbetsklider
Kontorsinredning (skrivbord mm)

IT-utrustning (datorer, servrar, internetuppkoppling mm)
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4 DRIFTSKOSTNADER per m? eller m*

Nedan listas forslag pd delar som ska ingd nir man ska rikna ut
nyckeltal gillande den &rliga driften av magasinslokalen. Man kan
vilja att rikna ut driftskostnader fér hela magasinet, eller for en-
skilda lokaler i magasinet. Observera att driftskostnaderna varierar
mellan olika typer av material. Vissa material ir mer svirbevarade
(och svirférvarade) dn andra. Det giller objekt som kriver klimati-
serade lokaler och mer omfattande virdinsatser in objekt av mer
”littarbetade” material. Exempel pd ”svdra” material ir gummi,
plaster (sirskilt cellulosanitrat, cellulosaacetat, PVC, ebonit), jirn,
lider, skinn, pils och fotografiskt material. I driftskostnaderna in-
gr bade fasta kostnader, som regleras av de avtal som institutionen
skriver med aktuella leverantérer, och rérliga kostnader, som ir
mer direkt pdverkbara.

Vi har valt att presentera kostnadsfaktorerna pd en mer 6ver-
gripande nivd. Varje enskild del kan sedan, vid de enskilda institu-
tionerna, beskrivas mer detaljerat. Den detaljerade beskrivningen
kan dven inkludera tekniska instruktioner.

e Lokalhyra

e Elkostnader

e Virmekostnader

e Vatten

e Stidning

e Underhill av lokalerna

e Forbrukningsinventarier
e Underhill av inventarier
e Larmkostnader

¢ Brandskyddskostnader
e Katastrofberedskap

e Telefon

e IT-kostnader

e Personalkostnader

e Material fér forebyggande konservering
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¢ Skadedjurskontroller
¢ Klimatiseringsanliggningar inklusive luftfilter

e Mitning av klimatet, t.ex. dataloggers, inklusive batteribyten och
kalibrering

e Truckhyra

5 FOREBYGGANDE
KONSERVERING/KONSERVERING

Undermilig férvaring av museisamlingar kostar pengar. Det ir
sjalvklart att dilig forvaring medfér héga konserveringskostnader
och att bra férvaring ger 18ga konserveringskostnader. Tyvirr kan
man inte f3 fram generella nyckeltal som kan visa pd foérhdllandet
mellan forvaring och konservering. Vi har dirfor valt att redovisa
exempel dir objekt méste dtgirdas av konservator beroende pd for-
varingsskador 1 magasin av ldg kvalitet. Exemplen visar att det l6nar
sig att satsa pd magasinslokaler av hog kvalitet och pd férebyggande
konservering!

- Exempel frin Etnografiska museet: konserveringsinsatserna var
direkt relaterade till diliga klimatférhillanden i det gamla Etno-
grafiska museet som revs 1976. I samband med inflyttningen i
det nya museet 1978, fick Etnografiska museet ett extra anslag
pa 200 000 kr for att utfora konservering pd framfor allt poly-
kroma férem3l som tagit skada av forvaring i de gamla lokalerna.

e 1978 skickades 30 japanska lackféremal till Tokyo National
Research Institute of Cultural Properties foér konservering.
Uttorkning pd grund av ojimnt férvaringsklimat hade orsa-
kat firgflagning. Konserveringsarbetet inklusive transport
(ca 40 % av totalkostnaden) kostade 14 000 kr, vilket mot-
svarar cirka 49 500 kr 1 2007 &rs penningvirde.

e 1979-1980 konserverades 124 polykroma triskulpturer i
Sverige for cirka 60 000 kr, vilket motsvarar cirka 198 000 kr i
2007 &rs penningvirde.

e 1989 skickades tre japanska samuraj-klingor via Nationalmuseet
1 Tokyo tll en japansk misterpolerare i Yokohama som
polerade bort korrosion och tillverkade nya baljor fér 35 000 kr,
vilket motsvarar cirka 54 000 kr i 2007 &rs penningvirde.
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Exempel frén Historiska museet: féreml och materialgrupper
som kommit till skada p4 grund av felaktigt bevarandeklimat.

e En brudkrona i silver med en stor mingd infattade slipade

stenar behovde rengoras di den var mycket smutsig och
delvis tickt av korrosion. Skadorna, som beror pd diligt
bevarandeklimat, antas delvis ha uppkommit innan féremadlet
inforlivades 1 museets samling 1961. Eftersom fukt inte fick
tringa in i de mdinga fattningarna var arbetet extra tids-
krivande. Den totala kostnaden fér rengéring blev 18 000
kronor.

Infér en utstillning noterades att en stor kittel av jirn frin
jirndldern hade ett flertal flickar av aktiv jirnkorrosion.
Orsaken till korrosionsangreppen var férvaring 1 ett alltfér
fuktigt magasin. Utdver punktbehandling av de pigiende
korrosionsangreppen behévde kitteln rostskyddsbehandlas
med vaxbaserat rostskyddsmedel. Kostnad f6ér konservering
och behandling blev 21 000 kronor.

Under forra hilften av 1900-talet konserverades arkeologiska
foremal av vattendrinkt trd ofta med hjilp av alun, som ir ett
salt. Resultatet sdg till en bérjan bra ut, men saltet tar upp
och ger ifrdn sig vatten varefter luftfuktigheten i lokalen dir
féremalen forvaras svinger. Om svingningarna blir f6r stora
springs foremilens cellstruktur sénder. I museets samling
finns ett antal féremal vars cellstruktur, pd grund av for stora
klimatsvingningar 1 magasinen, blivit helt forstérd. Nir det
vil skett finns ingen mojlighet att ridda dem. Minga av de
alunkonserverade ir dock fortfarande 1 ett relativt gott skick,
men skulle behéva omkonserveras. Kostnaden for detta ir i
dagsliget alldeles for stor.

Exempel frin Naturhistoriska riksmuseet: material som behéver
konservering pa grund av dilig forvaringsmiljé.

e Fossil som innehiller pyrit. Pyriten oxiderar och svavelsyran

forstor kalken 1 foremalet, vilket 4r en irreversibel skada.
Pyriten oxiderar férst vid RH 6ver 60 %. Objekten mdste
férvaras 1 ett torrare klimat om skadorna inte ska férvirras.
Varje féremdl miste behandlas av en konservator 1 4-16
timmar.
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e Andra skador som uppkommit pa grund av svingningar 1 kli-
matet (RH och temperatur) ir sprickor i tinder, mégel pd
djurmontage och sprickor pd djurmontage. Konserverings-
insatserna gillande monterade djur ir betydligt mer om-
fattande in de som gors med fossil.

- Exempel frin Upplandsmuseet: flera typer av material som
behover insatser av konservatorer pd grund av dilig forvaring i
museets gamla magasin.

e I samlingarna finns drygt 800 000 filmnegativ av cellulosa-
acetat. Vissa delar av negativsamlingen har linge forvarats i
oklimatiserade lokaler. Lokaler som blev mycket varma och
fuktiga sommartid. Cellulosacetat ir ett sjilvi6rstorande
material och processen gynnas av fuktigt och varmt klimat.
Nedbrytningsprocessen har startat och omfattningen ir
relativt stor. Insatser av konservatorer dr dirfér otinkbart. I
dag forvaras filmnegativen 1 kallt och torrt klimat, som
medfér att nedbrytningsprocesserna gir ldngsammare. De
insatser som gors 1 dag for att ridda bilderna dr ompackning
och hogupplést skanning av de skadade negativen.

e Foremadl av trd, vagnar, jordbruksredskap och liknande, som
férvarats 1 kallmagasin (lador). Minga objekt har mogel-
skador pa grund av hég RH och skador efter insektsangrepp.
Konservering sker 1 samband med utstillningar.

e Foremdl av jirn som har korrosionsskador efter att ha forva-
rats 1 for fuktig miljo. Det giller framfor allt arkeologiskt
jirn. Jirn ir en mycket vanlig metall och finns dven i stort
sett alla s.k. kulturhistoriska féremal. Alla dessa jirndetaljer
ir mer eller mindre korroderade. Konservering eller om-
konservering av alla dessa objekt skulle medféra orimliga
kostnader.
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Bilaga 3. RAA-ATm. Mall f6r bedémning av museimagasin. In-
gdr 1 Tidens tand. Redaktdr Monika Fjaestad. Stockholm: Riks-
antikvarieimbetet, 1999. Sid 437—438.

Lokalen

Holmberg, Jan: Rummet med inredning. Ingdr i Tidens
tand/redaktér: Monika Fjestad. Stockholm: Riksantikvarie-
imbetet, 1999. Sid.54—66.

Inredning

Under hosten 2008 kommer forskningsprojektet Neutrala
material i museimiljo att avrapporteras. Projektet ir ett sam-
arbete mellan Riksantikvarieimbetet, SP Tritek, Institutet for
vatten- och luftvdrd (IVL)och Korrosionsinstitutet (Swerea
KIMAB AB). Monika Fjaestad ir projektledare. Rapporten
kommer att finnas tillginglig pd www.raa.se vid arsskiftet
2008/2009.

Sikerhet

En strategi fér museisikerhet. Statens kulturrdd 2001.
http:/ |www.kulturradet.se/upload/kr/publikationer/2001/strategi
_museisakerh.pdf

Bilaga 8. Kontrollista f6r forebyggande skydd av museer och
museimagasin. Ingdr 1 Tidens tand. Redaktér Monika Fjaestad.
Stockholm: Riksantikvarieimbetet, 1999. Sid 444.

Bilaga 10. Modeller fér riskanalys av museimagasin. Ingir i
Tidens tand. Redaktér Monika Fjaestad. Stockholm: Riksantik-
varieimbetet, 1999. Sid 446.

Kommande: Handbok 1 katastrofplanering och restvirdes-
riddning (RVR), Riksantikvarieimbetet. Kommer att finnas
som extern link.
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Svensk Museitjansts verksamhet och
dess organisatoriska placering

Svensk Museitjinst ir en avdelning inom Riksarkivet som bedriver en
avgiftsfinansierad verksamhet inom omradet samlings- och féremals-
vird. Frigan om 1 vilken m&n den organisatoriska placeringen av
Svensk Museitjinst borde férindras har aktualiserats 1 utredningens
arbete. Nedan féljer en genomging av verksamheten och en
presentation av de alternativ till organisatorisk placering som fram-
kommit.

1.1 Svensk Museitjanst — en avdelning i Riksarkivet

I enlighet med Riksarkivets instruktion arbetar man vid Svensk
Museitjinst med att fér myndigheter och andra tillhandahilla
museitjinster sisom férvaring och férebyggande féremdlsvard.'
Verksamheten bedrivs 1 fastigheten Depd Munkhittan 1 Tumba
utanfér Stockholm. Lokalerna omfattar drygt 25 000 kvadratmeter
som ir indelade 1 klimatiserade magasin. I magasinen finns dven
installationer som ska sikerstilla samlingarnas sikerhet 1 olika
avseenden t.ex. vad giller brand och stold. Svensk Museitjinst
erbjuder utdver specialanpassad férvaring dven olika museirelate-
rade tjinster som t.ex. att dokumentera, fotografera, férteckna,
katalogisera, rengora, frysa, packa och transportera museiféremal.
Kunderna utgérs av museer (varav flera statliga), arkiv, bibliotek,
teatrar och enskilda konstnirer. Personalstyrkan bestdr av 9 perso-
ner varav hilften ir musei- eller arkivutbildad och hilften siker-
hets-, logistik- och ekonomiutbildad.?

'9 § och 19 § Forordning (2007:1179) med instruktion fér Riksarkivet och landsarkiven.
? PM fran Svensk Museitjinst: *Det dr vad vi gor och inte gor idag som avgor i vilket skick virt
kulturarv kommer att leva vidare till kommande generationer”.
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Arbetet vid Svensk Museitjinst utgor en separat verksamhets-
gren inom Riksarkivet®. For att ticka kostnaderna fér verksamhe-
ten ska Riksarkivet ta ut avgifter.* Ar 2007 uppgick intikterna frn
avgifter till knappt 15,9 miljoner kronor. Verksamheten uppbar
dven anslagsmedel pd ca 2,1 miljoner kronor. Kostnaderna uppgick
till knappt 21,8 miljoner kronor. Detta innebar féljaktligen ett
underskott f6r Svensk Museitjinsts verksamhet pd 3,8 miljoner
kronor.

1.2 Utvecklingen av Svensk Museitjanst
1.2.1  Fran affarsomrade i bolag till avdelning i myndighet

Svensk Museitjinst startades 1994-1995 av det statliga aktiebolaget
Svenska Lagerhus AB. Bolaget hade bl.a. erfarenhet av spannmals-
férvaring 1 klimatiserade utrymmen och var huvudman fér bered-
skapslagringen © i Sverige. Som ett resultat av minskad beredskaps-
lagring och ett ékat behov av bittre férvaring fér museernas sam-
lingar startade Svenska Lagerhus AB affirsomridet Svensk Musei-
janst i fastigheten Depd Munkhittan 1 Tumba.

Ar 2002 beslutade regeringen att silja Svenska Lagerhus AB.
Samtidigt beslutades emellertid att Svensk Museitjinst skulle stanna i
statlig 4go och att verksamheten skulle inforlivas i Riksarkivet.”

1.2.2  Forlorade hyresintakter forsamrade ekonomin

Under den tid Svensk Museitjinst var en del av Svenska Lagerhus
AB hade man ett internt arrangemang dir andra delar av bolaget
hyrde lokaler hos Svensk Museitjinst som fick férfoga dver hyres-
intikterna. I samband med att Svenska lagerhus AB sildes limnade
bolaget dven de lokaler som hyrts av Svensk Museitjinst. Detta
medférde ett omfattande bortfall av hyresintikter for Svensk
Museitjinst, vilket orsakade underskott i verksamhetens budget.*

3 Arsredovisning 2007 for Riksarkivet och Landsarkiven.

*36 § Forordning (2007:1179) med instruktion f6r Riksarkivet och landsarkiven.

® Arsredovisning 2007 fér Riksarkivet och Landsarkiven.

¢ Beredskapslagring ir beteckningen p3 den f6rridshillning som byggs upp i fredstid for att
tillgodose samhiillets olika behov vid kriser och 1 krig.

7 Regeringsbeslut Fi/2002/2482, 2002-07-01.

8 PM frdn Svensk Museitjinst: Svensk Museitjinst har faktiskt en historisk bakgrund och”Det
dr vad vi gér och inte gor idag som avgér i vilket skick vdrt kulturarv kommer att leva vidare till
kommande generationer”.
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Sedan 6vergdngen till Riksarkivet hyr Svensk Museitjinst sina
lokaler av de privata fastighetsbolagen Svea Real AB och Sagax AB.

1.2.3  Omfattande investeringar gors kontinuerligt

Flera omfattande investeringsprojekt har genomférts inom ramen
for Svensk Museitjinsts verksamhet under senare &r. Bland annat
har man férbittrat lokalernas brandsikerhet och klimatreglering.
Vidare har en konservatorsateljé byggts efter bestillning av en
kund. Representanter for Svensk Museitjinst uttrycker en for-
hoppning om att {3 fler motsvarande uppdrag s att ett gemensamt
centra for konservering for flera museer skulle kunna utvecklas Detta
skulle bl.a. kunna sinka kostnaderna fér respektive institution.’

Avdelningens prognoser visar pd en stor efterfrigan pd forva-
ringsutrymmen och anliggningen Depd Munkhittan bedéms vara
fullbelagd vid slutet av 2009. Under 2008 har Svensk Museitjinst
inlett en ombyggnation och renovering av anliggningens sd kallade
héglager 1 syfte att skapa fyra féremélsarkiv samt projekterat for
ytterligare fem som ska byggas under 2009."

Under 2009 kommer dven projektering av ett kylarkiv att inle-
das dir flera hyresgister kommer att dela pi investerings-
kostnaderna. Svensk Museitjinst har vidare inlett samtal med
Naturhistoriska riksmuseet om att bygga foremdlsarkiv f6r en del
av museets samlingar. Eftersom Svensk Museitjinsts lokaler berik-
nas bli fullbelagda inom det nirmaste aret krivs en utbyggnad for
att detta ska kunna genomféras."

1.2.4 Regeringsuppdrag att se dver verksamheten

I regleringsbrevet f6r budgetiret 2007 gav regeringen Riksarkivet i
uppdrag att genomfoéra en 6versyn av verksamheten vid Svensk
Museitjinst. Syftet med 6versynen var att ta fram en lingsiktig
strategi fér verksamhetens vidare utveckling.'

I sin terrapportering till regeringen konstaterar Riksarkivet att
Svensk Museitjinst har en affirsmodell som fungerar vil och att

? PM SMT: Svensk Museitjinst bar faktiskt en historisk bakgrund.

1% Svensk Museitjinsts &rsberittelse f6r 2008, 2008-11-07.

" Uppgifter frén Svensk Museitjinst, november 2008.

12 Regleringsbrev fér budgetiret 2007 avseende Riksarkivet och landsarkiven, regeringsbeslut
Ku2007/3275/KR.
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man vid avdelningen har byggt upp en stark position och ett stort
fortroendekapital inom museivirlden. Riksarkivets bedémer att
nistan all lokalyta kommer att vara uthyrd inom ndgra ar och att
det finns méjlighet att 6ka hyresintikterna genom omférhand-
lingar av hyresavtal som l6per ut”. Det finns ocksd utrymme att
oka forsiljningen av tjinster.

Mot denna bakgrund menar Riksarkivet sammanfattningsvis att
det inte krivs ndgra férindringar i den l3ngsiktiga strategin for
verksamheten. Inriktningen bor vara att fortsitta pd den inslagna
vigen och arbeta aktivt foér att dstadkomma ekonomisk balans 1
verksamheten, vilket beriknas uppnds 2011. Samtidigt bedoémer
Riksarkivet att det inte ir mojligt att inom 6verskadlig tid himta in
det underskott som ackumulerats under dren. Ar 2011 beriknas det
ackumulerade underskottet uppgs till ca 19 mkr."

Med anledning av 6versynen av verksamheten vid Svensk
Museitjinst har regeringen konstaterat att verksamheten har stor
potential men att det ocksd krivs omfattande investeringar for att
lokalerna ska motsvara museisektorns krav och fér att man ska
kunna attrahera nya hyresgister."

1.3 Fragan om Svensk Museitjansts organisatoriska
placering

1.3.1 Bade for- och nackdelar med att vara del av Riksarkivet

Formellt sett finns ingen reglering av hur statliga museisamlingar
ska foérvaras. Som ett resultat av att Svensk Museitjinst ir en del av
Riksarkivet tillimpar man vid avdelningen emellertid regelmissigt
de standarder vad giller lokalernas beskaffenhet som giller for
statliga arkiv diribland Arkivlagen', Riksarkivets féreskrifter och
allminna r8d" samt internationella ISO-standarder.

Enligt representanter f6r Svensk Museitjinst har paverkan frén
arkivvirlden inneburit att kvaliteten i férvaringen av museernas och

15 Arsredovisning 2007 for Riksarkivet och Landsarkiven.

! Riksarkivets skrivelse till regeringen 2007-06-25, dnr RA 01-2007/2309.

!5 Prop. 2008/09:1, utgiftsomride 17, s. 87.

'¢ Arkivlag (1990:782).

17 Exempel pd detta ir RA-FS 1994:6.

'8 Information and documentation: Document storage requirement for archive and library
materials. 1ISO 11799:2003. Dessutom tillimpas ICOM:s etiska regler i hanteringen av
museiféremal.
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ovriga hyresgisters samlingar hojts. Den tydliga standarden ir dven
positiv ur kommunikationssynpunkt i férhéllande till hyresgisterna.

Trots dessa férdelar finns dven nackdelar med att Svensk Musei-
yinst ingdr som en del i Riksarkivet di inriktningen pi avdel-
ningens verksamhet skiljer sig frdn den som bedrivs vid myn-
digheten i 6vrigt. Aven om det finns likheter mellan pappersarkiv
och muse-ernas féremédlsarkiv finns ocksd skillnader. Museernas
samlingar bestdr av féremdl av olika material vilket stiller ytterli-
gare krav pd lokalernas beskaffenhet. Forfattningarna som reglerar
de statliga arkiven har dven en tydlig koppling till offentlighets-
principen, vilket museernas samlingar inte omfattas av.

Till skillnad fr@n Riksarkivets huvudsakliga verksamhet ir
avdelningens avgiftsfinansierad. Verksamheten forutsitter dven
omfattande investeringar 1 byggprojekt, viket stiller sirskilda krav
pd mojligheterna att utnyttja myndighetens lineramar. Detta kan
ibland uppfattas som en svirighet di Riksarkivets dvriga verksam-
het arbetar under andra férutsittningar.

1.3.2  Den organisatoriska placeringen bor 6verviagas av
organisationskommitté

Mot bakgrund av tankarna om renodling av statliga verksamheter
har frigan om Svensk Museitjinsts organisatoriska placering aktua-
liserats.

En alternativ placering av Svensk Museitjinst i den befintliga
myndighetsstrukturen som foreslagits dr att inordna verksamheten
1 Statens fastighetsverk. Genom sin férvaltning av statliga kultur-
fastigheter finns en koppling till kulturarvsfrigor samtidigt som
man har omfattande erfarenhet av att arbeta med hyressittning,
projekteringar och investeringar, menar vissa.

Statens fastighetsverk menar dock att Svensk Museitjinst bedri-
ver en verksamhet som inte kan sigas omfattas av fastighetsverkets
uppdrag” d.v.s. att forvalta vissa statliga fastigheter m.m.* En
annan omstindighet som talar mot denna lésning ir att staten inte
dger Svensk Museitjinsts lokaler Depd Munkhittan. I den mdn man
inte beslutar att staten ska forvirva den aktuella anliggningen
skulle detta innebir att Statens fastighetsverk skulle komma att
hyra lokaler av privata hyresvirdar.

1 Uppgifter frén Statens fastighetsverk januari 2009.
2 Se vidare Férordning (2007:757) med instruktion for Statens fastighetsverk.
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Mot bakgrund av dessa argument menar utredningen att det inte
ir limpligt att ansvaret f6r verksamheten vid Svensk Museitjinst
overtors till Statens Fastighetsverk.

Ett  alternativ.  som  diskuteras av  den  statliga
Kulturutredningen® ir méjligheten att géra Svensk Museitjinst till
ett aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning (svb).
Kulturutredningen bedémer dock att frigan om Svensk
Museitjinsts organisatoriska placering bor 6vervigas av den
organisationskommitté som utredningen f6rslar ska tillsittas.

1.3.3  Utredningens dvervdganden

For att ge verksamheten vid Svensk Museitjinst goda forutsitt-
ningar att utvecklas bedémer Museikoordinatorns utredning, 1 lik-
het med Kulturutredningen, att verksamhetens organisatoriska pla-
cering bor évervigas av en organisationskommitté.

2! Dir 2007:99.

148



SOU 2009:15 Bilaga 8

PM om lan och depositioner vid
nationella museer

Enkidten bestod av tio friagor och stilldes i maj 2008 till samtliga 24
museer 1 kretsen centrala museer, inkl de fyra stora stiftelsemuseerna.
Svarsfrekvensen blev 100 %.

De 24 centralmuseernas samlingar dr mycket olika till bide
omfing och karaktir. Storst dr utan konkurrens Naturhistoriska
riksmuseet med ansvar for 9,6 miljoner féremal/preparat, men 1
gruppen finns ocksi Arbetets museum som helt saknar samling.
Diremellan ser det ut shir:

Antal nummer i samlingen
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Som alla vet dr antalet nummer dock ett otydligare mitt dn det kan
verka. P4 Historiska museet t ex beriknas ca 35 000 nummer mot-
svara omkring 10 miljoner enskilda objekt. P4 Arkitekturmuseet,
vars samling 1 huvudsak bestdr av arkivalier, ir motsvarande siffror
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428 000 nummer resp 2,5 miljoner enheter. P4 nigra institutioner
finns dessutom en del oaccederat eller dubbelregistrerat material
som vintar pd uppordning.

DEPOSITIONER
Indeponerat material

Av de 24 museerna uppger fem att de helt saknar indeponerat
material. Nio museer har max 100 nummer/féremal indeponerade,
men det finns ocksd flera institutioner som foérvaltar omfattande
material som de inte dger. Det kan gilla frin nigra hundra féremal
till flera tusen. Mycket av detta material bestdr av s3 kallade "upp-
ordningsdepositioner” frdn 1900-talets forsta hilft. Som exempel
kan nimnas Etnografiska museet som har 1800 indeponerade
foremal fran bl a Livrustkammaren, Nationalmuseum och Nordiska
museet. Storst pd indeponerade museiféremal dr Skansen med 12 000
nummer (hela samlingen) som formellt 4gs av Nordiska museet.

Andra digare in museer

Nigra institutioner har dven omfattande material med dgarskap
utanfor den statliga familjen. Ostasiatiska museet forvaltar t ex ett
par hundra nummer &t vardera Nobelstiftelsen och Holmes Art
Collection. Tekniska museet har i sin samling tusentals féremal
som ir indeponerade frin olika féretag och institutioner. Avtals-
reglering saknas ofta, och situationen kompliceras av att en del av
de ursprungliga dgarna inte lingre existerar.

Utdeponerat material

Av de 24 museerna uppger fyra att de inte har nigot material utde-
ponerat till andra institutioner. Sex museer har upp till 100 num-
mer/f6remél utdeponerade, men itta har &ver 500 ute. Absolut
flest nummer utanfér huset har Nordiska museet med 25000
nummer 1 bl a “evighetsdepositioner” till Islands Nationalmuseum,
Norsk Folkemuseum och Skansen, samt Armémuseum med knappt
8 000 nummer deponerade till férbandsmuseer och liknande.
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Andra vardar dn museer

Konstmuseerna har dven en del material deponerat till vird-
institutioner som inte ir museer. Waldermarsuddes 150 utdepone-
rade nummer finns dels inom Stockholms stad, dels genom UD p3
svenska beskickningar utomlands. Moderna museet har verk pd 44
ambassader men dven p3 regeringskansliets kontor.

Kommentarer:

o Evighetsdepositioner ir ett begrepp som framfor allt anvinds av
de centrala museer som har mest material utdeponerat. Mojlig-
heterna att permanent och definitivt &verféra féremélen till
nuvarande férvaltare bor undersokas.

e De gamla uppordningsdepositionerna utgér ofta inget problem
s& linge man inte har anledning att hantera dem i samband med
magasinsflyttar eller 18n till tredje part. Men formen har heller
inget positivt virde for varken de berérda museerna eller sek-
torn som helhet. Dessa depositioner borde kunna avslutas eller
omvandlas till tidsbegrinsade 13n.

e Aven de oklarheter som finns kring vissa delar av annat
indeponerat material skulle vara bra att reda ut. Det ir inte bra
att det tycks finnas s& pass mycket material med oklara dgar-
forhallanden pd de statliga museerna.

e Museikoordinatorn ser de oreglerade eller mycket linga deposi-
tionerna som en fordldrad form av 18n och menar att inga nya
depositionsavtal bér slutas.

Museikoordinatorn menar med std av arbetsgruppen att:

1. De linga depositionerna mellan statliga, svenska museer bor
avslutas genom omvandling till tidsbegrinsade 1&n med mojlig-
het till f6rlingning. Alternativet ir att de avslutas genom att
foremdlen endera dterfors till igarmuseet eller formellt f6rs 6ver
till nuvarande vird/forvaltare.

2. Evighetsdeposition 1 praktiken betyder giva, och att det dirfér
bér undersdkas om dgarskapet kan formellt foras over till for-
valtande institution (iven utom landet).
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3. En sirskild inventering av material som forvaltas av de statliga
museerna men har oklara dgarférhdllanden skulle vara motiverad.

4. Depositionsbegreppet bor utménstras.

5. Alla 18n rekommenderas tidsbegrinsas till max 5 4r, ev med
mojlighet till f6rlingning. Erfarenheten visar att det dr svart och
resurskrivande att kontrollera 18n med lingre loptid, en
begrinsning ir alltsd motiverad fér att trygga virdefullt material.

LAN
Inlan

Av 24 museer uppger nio att de under 2007 inte linade in ett enda
foremal. Lika minga l&nade in under 60 féremdl men resterande sex
institutioner gjorde mellan hundra och 450 inlin. I denna l&ne-
intensiva grupp finns bida de stora konstmuseerna, National-
museum och Moderna museet, men iven t.ex. Historiska museet
och Virldskulturmuseet ir stora inldnare.

Lén fran vems

Museerna ldnar huvudsakligen frdn varandra men ibland ocks3 frin
aktérer utanfor sektorn. Det kan vara konstnirer, samlare och
andra privatpersoner, foretag eller institutioner som disponerar
material museet behover f6r tillfilliga utstillningar.

Utlan

Av 24 museer uppger tre att de under 2007 inte linat ut nigot
material alls. Tolv har 1&nat ut upp till hundra féremal under &ret.
Fem har l&nat ut 6ver hundra féreml. Det finns inte nigot tydligt
samband mellan samlingens storlek och museets utldningsfrekvens.
De stora konstmuseerna dterfinns dven hir bland de mest aktiva
institutionerna.
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Antal utlan

900

800 | _

700 -

600 -

500

400

300

200

100 - |_|

o A o ‘D‘D‘I:l‘ ‘D‘I:l‘.:.‘ ‘D‘I:l‘l:l‘ ‘D‘I:l‘
N N N
@&%&\@e 90@;@(}%?:&5}* éé;}:;@@ ¢ j@*&\;&;}fi‘@%&;&ﬁ{é&i&&@
KXY TN A i G

Lén till vad?

De flesta av de svarande institutionerna linar ut material nistan
uteslutande f6r utstillningar pid andra museer och konsthallar.
Historiska museet uppger dven universitet, samt vissa kyrkor och
hembygdsféreningar. Tekniska museet uppger dven utlin uwll
enstaka foreningar/konsulter vid events och foretagsjubileer.
Naturhistoriska riksmuseet rapporterar mycket f8 museilin, men
diremot en intensiv (internationell) trafik av material f6r forsknings-
indamal. Ar 2007 Iinade Naturhistoriska riksmuseet pa detta sitt ut
41 447 objekt 1950 drenden.

Internationellt

Tretton museer uppger ndgon form av in/utlin eller depositions-
forhdllande med parter utanfér Sveriges grinser. Omfattningen ir
dock mycket varierad. Sjdhistoriska museet har t.ex. tvd (2) ln-
tagare utomlands. Moderna museet med nirmare 800 utldn uppger
att hilften gir tll internationella lintagare och Nationalmuseum
med nistan 500 utlin skattar samma uppgift till tre fjirdedelar.
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Avslag

De 24 museerna accepterade under 2007 tillsammans omkring 400
ansdkningar om 1&n, omfattande éver 4 000 foremdl. Under samma
period avslogs 141 ansékningar, oftast av konserveringstekniska
skil eller beroende pa for sent inlimnade ansékningar. Av avslagen
star de stdrsta utlinarna, Nationalmuseum och Moderna museet,
for 35 resp 89 avslag. Ovriga 22 museer nekade allts3 utlin i totalt
17 fall.

Kommentarer:
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e Med utgingspunkt i1 enkiten dr det svirt att hivda att cen-

trala museer ir snila med utlin.

En standardiserad laneblankett skulle sannolikt underlitta
arbetet for alla berérda institutioner. Den skulle kunna bidra
till att skapa tydligare symmetri och ¢msesidig respekt 1 for-
hillandet mellan 18nande och utlinande museer.

Med utgingspunkt i de diskussioner vi fort 1 ldnegruppen
torde linehanteringen vid de centrala museerna vara timligen
resurskrivande. En skattning av tidsitgdngen for ett utlin
inkl dterlimning pekar pd att det kriver minst 1,5 arbetsdag.
Beriknat pd antal irenden 2007 (ca 400) betyder det att
beredningen motsvarar uppskattningsvis nistan tre &rs-
verken. Av detta arbete belastar drygt ett manir de stora
konstmuseerna med tillsammans 148 13n.

De avgifter som tas ut i samband med [&n (utéver direkta
kostnader f6r transport och forsikring) varierar stort mellan
institutionerna. Alla verkar vara 6verens om att de pd intet
sitt ticker den reella kostnaden. P4 de museer som har repre-
sentation 1 linegruppen kan en l&nare for 1 000 kronor 3 18na
ett (1) foremadl eller 50. Olikheterna i avgiftssystem gor det
dock svért att rakt av jimfora de olika institutionerna. En del
beriknar avgiften (delvis) pd foremdlets virde, en del labo-
rerar med forseningsavgifter eller tar hogre avgift f6r snabb
handliggning. Flera tar ocksd en hogre avgift f6r utrikes 1an-
tagare.
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Museikoordinatorn menar med stdd av arbetsgruppen att:

1. En generds l&nepolicy ir 6nskvird och primirt bér formuleras
med tanke pd 13n mellan museer.

2. Lineverksamhet ir resurskrivande och det ir viktigt att synlig-
gora det arbete som krivs f6r att kunna driva en generds line-
policy. Det ir litt att sdga tillginglighet — men tillginglighet
kostar!

3. Oversittning och implementering av den intenationella line-
blankett som tagits fram inom Collections’ Mobilityprojektet
skulle kunna underlitta museernas arbete. En sidan standard-
blankett kan sedan kompletteras med flexibelt utrymme for
tilligg och precisering 1 bilagor.

4. Behov av ytterligare policydokument kan identifieras bl a pd
omridet ldn till/frdn andra samarbetsparter in museer, avveck-
ling av redan ingdngna depositionsavtal och gallring genom
overforing till andra museer.
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Enkat om lan och depositioner vid nationella museer

Foljande fragor ingick i Museikoordinatorns enkdt 2008-05-29
Institutionens namn:

Uppgiftslimnarens namn:

Uppgiftslimnarens e-postadress:

1. Hur m&nga inventarienummer har museets samling totalt?

2. Hur minga inventarienummer totalt dr 1 samlingen deponerade
frdn andra museiinstitutioner?

. Hur minga inventarienummer totalt ir ur samlingen deponerade
3. Hur ma
pd andra museiinstitutioner?

Utveckla girna vilka institutioner det handlar om och hur linga
avtalen ir.

Hur minga inldn frin andra museer har tagits emot under 2007?
4A) Ange antal verk/féremdl (inventarienummer):

4B) Ange antal drenden:

Hur minga utlin till andra museer har beviljats under &r 2007?
5A) Ange antal verk/féremal (inventarienummer):

5B) Ange antal drenden:

6. Hur manga utlan till andra museer har fé6rnyats under ir 2007?

7. Hur manga ansékningar om utldn till andra museer har avslagits
under 4r 2007?

8. Vilken typ av institutioner ir det museet mest ldnar till/frdn?

Museer/andra institutioner?
Inom landet/internationellt?
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Museikoordinatorns policy &
rekommendationer for museernas
lanehantering

Museernas material har samlats in och bevarats fér att anvindas.
Samlingarna har en central funktion och en stor potential fér
forskning, utstillningsproduktion och lirande. Minga ir intres-
serade av de verk, bilder och férem3il som museerna férvaltar. Men
stora delar av dessa samlade resurser forvaras 1 magasin och visas
aldrig for publik. Genom en aktiv och generds hdllning till utlin
bidrar museerna till att géra mer material synligt, spinnande och
meningsfullt f6r minga fler minniskor 1 hela landet.

Med utlin avses hir alla situationer dir ett museum ldnar ut
foremal eller annat material till andra museer. Museikoordinatorns
rekommendationer giller alla 18n, oavsett avsikten som kan vara
utstillning, utsmyckning, forskning/provtagning, konservering,
kopiering/avgjutning, fotografering eller ndgot annat.

I syfte att fortsatt frimja en tit, flexibel och smidig l&ne-
hantering 1 den svenska museisektorn bor alla institutioner striva
efter att explicit formulera och offentliggora en linepolicy som for-
tydligar bl.a. vilka féremdlskategorier som normalt [dnas ut, vilka
typer av sokande som normalt kan fi 1ina, vilka syften som kan
accepteras samt handliggningstider och grundliggande villkor for
beviljade 13n.

Den digitalisering av foéremalsdata som genomférs brett ute pd
museerna kommer att underlitta dven linehanteringen. D3 museer-
nas databaser gors tillgingliga f6r enkel samsékning blir det littare
for forskare, utstillningsproducenter och andra intresserade att
hitta {6r dem relevant material — och materialet kan bli mer anvint.

Museer med stark forskningstradition, som flera av de natur-
historiska institutionerna, har ofta utvecklat egna rutiner som stéd
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foér en intensiv, internationell 1anetrafik i forskningssyfte. Nedan-
stiende fir inte tas till intikt f6r en inskrinkning av detta generdsa
forhallningssitt.

Aven vid Iin till andra samarbetsparter in museer bér nedan-
stiende, tillsammans med en standardiserad lineblankett, kunna
fungera som stdd eller checklista.

Museikoordinatorn rekommenderar den svenska
museisektorn att vid Ian till andra institutioner inom
museikretsen:

1. Sikra att alla inkomna skriftliga ansékningar om 18n skyndsamt
prévas mot museets ldnepolicy.

2. Sikra att alla avtal om lin sluts f6r en avgrinsad tidsperiod om
max 5 4r (eventuellt med méjlighet till forlingning).

3. Sikra att bida parter undertecknat ett skriftligt avtal innan l&ne-
perioden inleds. Lineperioden inleds d& ett féremdl limnar
museet och avslutas d& det ir tillbaka p8 plats igen (nail to nail).

4. Sikra att l3neavtalen tar hinsyn till relevant lagstiftning m.m.
Det kan gilla CITES-konventionen (Convention on Inter-
national Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora),
eller reglering av upphovsritten som 1 normalfallet bor hanteras
av det museum som idger materialet.

5. Mojliggora effektiv kontroll av ldneprocessen bl.a. genom att
sikra en komplett dokumentation av samtliga ldn, inkl. besikt-
ningsprotokoll och eventuellt fotografier, uppgifter om linande
institutioner, lokalférhillanden for utstillningar eller dylike,
samt avtalsperiod och syfte med respektive 13n.

6. Anvinda de standardiserade l1aneformulir och dokument fér sta-
tusrapport som, med stdd av European Committee on
Standards och NEMO, utarbetats inom det EU-stédda
projektet Collections Mobility och som av Museikoordinatorn
foreslis bearbetas till svenska.

7. Att i de fall parterna har egna standardblanketter for ut- och inldn
endast anvinda utlinarens dokument, med eventuella tilliggs-
punkter 1 bilaga. Praxis méste vara att den institution som vill 1dna
anpassar sig till det utlinande museets rutiner.
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8. Sikra att ldnande institution kan dokumentera sin avsikt och
formaga att hantera det 13nade materialet pd ett sikert sitt, samt
anpassa sig till eventuellt ytterligare, 1 avtal sirskilt specificerade,
krav frin museet.

9. Striva efter att hilla lineavgifterna nere.

10.Sdkra att de utlinade féremélen vid behov ticks av forsikring
eller statsgaranti under hela l&neperioden inkl. transport etc.
(nail to nail).

11.Striva efter att hidlla forsikringsvirdena nere och alltid ha
beredskap for att motivera angivna férsikringsbelopp.

12.Uppmirksamma att den svenska statsgarantin ir tillginglig for
alla museer som uppfyller grundliggande sikerhetskrav, och att
den kan gilla [in sdvil utrikes som inom Sverige.

13.Sdkra att utldnade foremadl, vid 18ngtidslin, regelbundet kan kon-
trolleras med avseende pd status och utstillningsmiljo. Sikra
forlingning av eventuellt férsikring/ statsgaranti i samband med
forlingning av ldnen.

14.Striva efter att undvika nya depositionsavtal. Museisektorn bér
reservera depositionsbegreppet for helpermanenta evighetslin 1
de fall det av formella skil ir juridiskt omojligt att avskilja dem
frin museets samling. D3 ildre depositionsirenden aktualiseras
rekommenderas museerna att vilja en av f6ljande 16sningar:

- Sluta nya éverenskommelser om ldngtidslin pd max 5 &r med
mojlighet till {6rlingning, eller

- Auvsluta tidigare ingdngna avtal och &terkriva utdeponerat mate-
rial, eller

- Gallra ut aktuellt material ur den egna samlingen for att full-
stindigt och formellt dverféra dgarskapet till den part som 1
praktiken forvaltar det.

Denna policy med rekommendationer for ldnehantering har under
2008 utarbetats av Museikoordinatorn 1 samverkan med en arbets-
grupp bestiende av representanter foér Blekinge museum, Histo-
riska museet, Linsmuseet Halmstad, Moderna museet, National-
museum, Naturhistoriska riksmuseet, Nordiska museet, Norr-
képings konstmuseum, Stockholms stadsmuseum och Virlds-
kulturmuseet.
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Formular for lokal- och
anlaggningsrapport — Europa

Nedanstdende formulir 6versattes till svenska inom ramen fér
Museikoordinatorns projekt rorande 18n och depositioner 2008.
Originalet ir pd engelska och finns tillsammans med andra vig-
ledningar och stéddokument att himta hos finska Museiverket pd
adress www.nba.fi/mobility/introduction.htm. Det utarbetades under
2007 av en grupp europeiska museikolleger 1 Encouraging the Mobility
of Collections, ett frimjandeprojekt fér museisamlingarnas ckade
rorlighet 1 Europa.

INLEDNING

Formuliret ir utformat som en standardrapport och avsett for
allmin redovisning av bdde ramvillkor f6r utstillningar och
sirskilda férutsittningar for specifika projekt. Formuliret ska
fungera f6r museer av olika slag och storlek, och miste vara enkelt
att hantera dven fér museer som kanske inte har sirskild personal
for hantering av ldneirenden. Formuliret méiste dirfor vara si kort
som mojligt och fokusera pd de mest centrala punkterna. Enskilda
frigor bor ocksd formuleras pd ett sddant sitt att alla musei-
institutioner kan besvara dem utifrdn sina férutsittningar.
Formuliret kan 1 f6rsta hand anvindas av museer som dnnu inte
tagit fram en egen lokal- och anliggningsrapport. Samtidigt kan det
bidra till en hojd standard. Museer som redan har ett eget formulir
for lokal- och anliggningsrapport kan anvinda arbetsgruppens
dokument som underlag f6r ytterligare diskussioner. Att den nedan
foreslagna versionen omedelbart skulle kunna leda wll ett
europeiskt enhetsformulir dr orealistiskt, men den kan ses som ett
forsta steg i1 ritt riktning. En slutgiltig standardisering forefaller
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indaméilsenlig bara om den baseras pd en elektronisk modell,
eftersom ett standardformulir f6r en lokal- och anliggningsrapport
av det hir slaget omdjligen kan innehilla alla detaljfrigor som kan
komma upp i samband med en utstillning. Det behovs dirfér en
innu mer detaljerad version, uppdelad i avsnitt och med plats for
ingdende detaljer pd alla tinkbara omriden. Den bér finnas till-
ginglig pd webben och kunna himtas pd olika sprik s att den kan
komma till nytta i hela Europa. Ett sddant formulir kan, om det
konstrueras 1 moduler med olika detaljnivd, goéra det mojligt att
sammanstilla tillimpliga delar 1 varje tinkbart fall.

Ett heltickande elektroniskt formulir for alla behov skulle
behéva presenteras och underhillas pa Internet av en internationell
institution, t.ex. NEMO (nitverket for europeiska musei-
organisationer). Att ta fram en mer utférlig elektronisk lokal- och
anliggningsrapport kriver mycket resurser, som EU kanske skulle
kunna bidra med. P4 grund av den begrinsade projekttiden har
arbetsgruppen fér rorlighet inte haft mojlighet att genomfora ett
sddant projekt.

FORMULAR FOR LOKAL- OCH
ANLAGGNINGSRAPPORT - EUROPA

KOMMENTAR

Anliggningsrapporten bér ses som en grundversion som ger en
generell bild av museet men ocksd mer specifika upplysningar som
ror utstillningar. Tanken ir att detta standard-formulir ska kunna
anvindas for olika slags museer, for bide stérre och mindre
institutioner och for olika indamdl. Alla filt maste fyllas i
fullstindigt och alla frigor méste besvaras.
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LOKAL- OCH ANLAGGNINGSRAPPORT FOR EUROPA

Institutionens namn och adress

Logotyp, vapenskold

UPPGIFTER OM UTSTALLNINGEN:

Utstallningens namn:

Hemsida/hemsidor:

Utstallningens langd:

Fran:

Till:

Utstéllningsort:

Fullstandig adress:

UPPGIFTER OM ARRANGOR:

Huvudarrang®ér (institution):

Hemsida:

Fullstandig adress:

Telefonnummer:

Telefax:

Landskod

Riktnummer:

Nummer

KONTAKPERSON: ANTIKVARIE/INTENDENT/REGISTRATOR

Namn:

Befattning och utbildning:

Fullstéandig adress:

Telefonnummer:

E-post:
Telefax:
Landskod Riktnummer Nummer
KONSERVATOR — RESTAURATOR/TILLSYNSPERSONAL
Namn
Telefonnummer:
E-post:
Landskod Riktnummer Nummer
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UPPGIFTER OM BYGGNADEN

Ringa in/stryk under svaret och besvara péaféljande fraga/fragor om svaret
ar JA.

JA NEJ

Planerar ni att géra nagra forandringar av utstéllningsomradet under presentationen?

Om svaret &r ja, vad for slags
férandringar?

JA NEJ

Planerar ni att gora nagra forandringar av byggnaden innan utstéllningen borjar?

Om svaret &r ja, vad for slags
férandringar?

Anvénds byggnaden dven for andra &ndamal? JA NEJ

Om svaret &r ja, for vilka?

BYGGNADSTYP, PLATS OCH ALLMANNA KANNETECKEN

Byggnadens plats och typ:

Byggnadsmaterial/ytter- och
innervaggar:

Byggnadsmaterial/innertak och
golv:

Byggnadens tidigare
anvandning:

UTSTALLNINGSOMRADE

Utforlig beskrivning av
utstallningsomradets lage och
kvalitet:

Ange detaljuppgifter, t.ex.
framkomlighet for fordon, storlek
pa varuhissar, dérrhéjd och -
bredd, lastbrygga under tak:

dricka eller roka pa
utstéliningsomradet?

Anvands utstéllningslokalen JA NEJ
&ven for andra &ndaméal? Om

svaret &r ja, for vilka?

Ar det n&gonsin tillatet att &ta, JA NEJ
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RESURSER FOR HANTERING OCH PAKETERING

Ringa in/stryk under svaret och besvara p&féljande fraga/fragor om svaret ar JA.

Vem hanterar laneféremalen?

Ange befattning och utbildning

Stalls laneféremalen pa en tillfallig

forvaringsplats?

JA NEJ

Om svaret &r ja, var?

Var paketeras

laneféremalen/packas
l&neféremalen upp?

Var forvaras paketerings- och

transportmaterialet?

Vem har hand om

tillstdndsrapporterna for
l&neféremalen?

Gors det n&gra regelbundna konserveringskontroller?

JA NEJ

Hur ofta?

MILJIOKONTROLL

Temperatur och relativ luftfuktighet i gallerier/forradd/packningsutrymmen

Vad har ni for temperaturreglering
hosten/vintern?

pa

varen/sommaren?

Vad har ni fér temperaturreglering pa

Hur regleras luftfuktigheten pa hésten/vintern?

Hur regleras luftfuktigheten pa varen/sommaren?

installerade?

Vad for slags luft-/ventilationssystem finns

Kontrollsystem for temperatur och luftfuktighet.

allmant:

i lokalerna:

i montrarna:

Kalibreringstyp, -nivé och -intervall:

Rumstemperatur under var/sommar (i °C)?

fran till

Rumstemperatur under héstivinter (i °C)?

fran till
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Relativ luftfuktighet under var/sommar (i °C)? frén til

Relativ Iuftfuktighet under host/vinter (i °C)? fran till

Vilken &r vanligtvis den hogsta temperaturvariationen i utstallningslokalerna under ett dygn?

p& varen/sommaren? fran till

pa hosten/vintern? fran till

Vilken &r vanligtvis den hogsta procentuella variationen i luftfuktighet i utstéllningslokalerna under ett dygn?

pa varen/sommaren?

pa hosten/vintern?

Overvakas och registreras temperatur- och luftfuktighetsniverna regelbundet under aret? JA NEJ

Finns det montrar med inbyggd luftkonditionering och inbyggt kontrollsystem for luftfuktighet? JA NEJ

Om svaret &r ja, precisera:

Belysning och UV-stralning

Typ av belysning:

Typ av belysning i montrarna:

Direkt och/eller indirekt?

P& vilket satt gar det att justera belysningsnivan
(hdgsta och lagsta niva)?

Typer av skyddsatgarder mot ljus

| lokalerna:

| montrarna:

Har ni ndgon ljusmatare? JA NEJ

Har ni ndgon UV-méatare?

JA NEJ

Hur ménga timmar i veckan utsatts l&neféremalen

for ljus?

Kontroll av damm

Hur mé&nga géanger i veckan stadas lokalerna/delar
av lokalerna?
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SAKERHETSFORHALLANDEN

Brand och vatten

Beskriv brandskyddssystemen, inbegripet

rokdetektorer, védrmedetektorer, sprinklersystem
m.m.:

Vilken slags 6vervakning sker?

Bevakning och vakthallning

Beskriv hur utstéllningsbyggnaden och féremalen
skyddas under 6ppettid:

Séakerhetspersonalens antal:

Personalens utbildning:

Beskriv vilka skyddssystem som finns mot ran,

intrdng, vandalism etc.

Tekniska/elektroniska system:

Interntelevision:

Intr&ngsdetektorer:

Annat:

Beskriv hur utstallningsbyggnaden och foremalen

skyddas efter stdngningstid:

Sakerhetspersonalens antal efter stangningstid:

Personalens utbildning:
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Tekniska/elektroniska system:

Interntelevision

Intr&ngsdetektorer:

Annat:

Finns det nagra sékerhetssystem for sarskilda
foremal (avspéarrningar, sakerhetsglas, montrar med
automatiska alarm osv.)?

FORSAKRING

Institutionens forsékring — ta med uppgifter om férsakringspaket

KOMMUNIKATION

Hur m&nga PR-anstélla har museet?

Beskriv museets PR-verksambhet (i allmanhet/for utstéllningen):

Beskriv museets pedagogiska/didaktiska program (i allmanhet/fér utstéliningen):

Beskriv museets vetenskapliga program (i allménhet/fér utstéliningen):
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PROGRAMPLANERING/LANEHISTORIK
Tidigare utstéllningar med liknande féremal — frn vilka museer och samlingar?
i Utlanande )
Artal Utstallningens namn institution/institutioner Typ av samlingar
Ovriga uppgifter och kommentarer
BILAGOR

Markera de
som ingar

Allman ritning dver byggnaden som visar utstallningsomradet

Golvritning dver utstéllningsomradet

Nytagna foton av

byggnaden

ing&ngar — huvudingdng och serviceingang

utstaliningsomrade(n)

Klimatrapport

Bestrykande och ansvar

som har fyllt i denna rapport.

Undertecknarna ar enligt gallande foreskrifter behoriga representanter for den berdrda institutionen. Det ar ocksa de

Chef for institutionen

Arkivarie/intendent/registrator/konservator — restaurator

Namnfortydligande

‘ Namnfortydligande
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TILLSTANDSRAPPORT
INLEDNING

Precis som lokal- och anliggningsrapporten bor tillstdndsrapporten
kunna anvindas overallt. Av praktiska skil bor formuliret vara kort
(en sida) och passa en rad tekniker nir det giller féremélen. Det
bor ocksd ge utrymme f6r sirskilda ytterligare upplysningar i bilaga
etc. Formuliret méste alltid fyllas i fullstindigt.

TILLSTANDSRAPPORT
KOMMENTAR

Tillstindsrapporten ir antingen en del av sjilva lineavtalet eller en
bilaga till avtalet. Féremalets skick och mojligheten att 1ina ut det
miste kontrolleras av sakkunnig expertis innan tillstdnd ges.
Villkoren fér l3net miste anges 1 avtalet, t.ex. vad giller krav pd
ljuskvalitet och ljusstyrka, konstant och kontrollerat klimat,
anvisningar for installation och presentation samt sikerhets-
foreskrifter. En kort sammanfattning av de nddvindiga utstillnings-
villkoren 1 tillstdndsrapporten fungerar som en pdminnelse. Ett foto
eller en skiss kan bifogas eller fistas pd baksidan av formuliret. Tre-
dimensionella foremdl bér dokumenteras med ett foto frdn varje
sida. Detaljerna bér numreras, visas eller fortydligas pa fotot eller
skissen.

Rapporten ir en allmin kortversion for alla materialgrupper.
Den kan kompletteras med bilagor fér andra relevanta uppgifter
som dr specifika f6r de aktuella foremalen.

170



SOU 2009:15

TILLSTANDSRAPPORT

Institutionens namn och adress Signatur/inv.nr.
Logotyp, vapenskold Ladnummer:
Material:
Matt:
Foremal:
Utstallning:
Langivare:

o Laneavtalsnummer:
o Nr pa laneférteckning eller féliesedel:

Emballage

o Silkespapper o Polyetenfolie o Papper
o Bubbelplast o Innerlada o Spjallada
o klimatkontrollerad o inramad med glas/akrylglas

o Ovrigt:

Anvisningar for installation/presentation, sakerhetsféreskrifter

Ljus: Temperatur: Relativ luftfuktighet:
Ovrigt (se laneavtalet for detaljer):

o Hanteras med skyddshandskar
o Foremalet far endast hanteras av kurir

Inga andringar far goras utan skriftligt medgivande fran langivaren.

Allmant skick

O gott o skadat o konserverat/restaurerat
Utforlig tillstandsrapport pa baksidan o Bilaga

Rapportforfattare/datum:

Bilaga 10

Langivarens namn/underskrift/datum Lantagarens namn/underskrift/datum
o oférandrat skick o féréndrat skick
L&ngivarens namn/underskrift/datum Lantagarens namn/underskrift/datum

Bekréftelse pa aterlamnande:
Institutionens namn/underskrift/datum
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Skiss eller foto

1 o ingen skada

2 o konserverat/restaurerat
3 o ytsmuts

4 o gulnad

5 o blekt

6 o flackar

7 o mogel

8 o insektsskador

9 o deformation

10 o rispor

11 o delar som lossnat

12 o delar som forsvunnit, saknas
13 o sprickor

14 o lésa eller flagnande farglager
15 o revor

16 o krackelering

17 o retuschering

18 o gamla lagningar

19 o korrosion

20 o avskavning

21 o annan skada

Ovriga anmarkningar:
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PM om forskning for kulturomradets
behov

Forslag: Kulturutredningen (Ku 2007:06) anser att forskningen foér
kulturomridets behov behéver utvecklas och stirkas. Museikoor-
dinatorn (Ku 2007:02) ser forskningen som en central friga for
museiomridet som helhet, och delar Kulturutredningens analys.
Vira forslag kan sammanfattas i1 féljande punkter.

* Det bor inrittas en sirskild nimnd fér att bereda frigor som
ror kulturomrddets forskningsbehov, frimst med avseende pd de
statliga och statsunderstddda verksamheternas behov.

* Nimnden bér disponera ett anslag f6r att finansiera forskning
for kulturomrddets behov. Vi uppskattar att anslaget bor uppgd
till 150 miljoner kr arligen. Medel bor utgd for i forsta hand tvd
typer av dndamal:

— forskning utifrin behov och problem som identifieras inom
kulturomridet,

— forskningsinfrastruktur — grundliggande katalogiserings-
och analysarbete fér bla. utbildningens och forskningens
behov av museer, arkiv, bibliotek och andra samlingar samt
informationssystem.

* Beroringspunkterna med konstnirlig forskning och utveck-
lingsarbete 4r minga. Beredningen av, och anslagstérdelningen till,
denna inom Vetenskapsrddet har diskuterats. Vi férordar dirfor att
den konstnirliga forskningen knyts till den féreslagna kulturforsk-
ningsnimnden som ett tredje huvudindamal.

* Anslaget bor fordelas pd ett sidant sitt att det underlittar
personal- och kompetenséverféring mellan hégskolan och kultur-
omridet pd alla nivier 1 de berorda yrkesgruppernas karridrvigar.

173



Bilaga 11 SOU 2009:15

Forskningsprojekt som inkluderar finansiering av doktorander och
postdoktorsprojekt ir viktiga medel for att uppnd detta.

* Nimnden bor vara sammansatt av representanter for kultur-
omridets myndigheter och for forskarsamhillet samt (under for-
utsittning att den konstnirliga forskningen ingir 1 dess ansvars-
omride) f6r den konstnirliga hdgre utbildningen. Inkomna ansok-
ningar bér behandlas av sakkunniga tillsatta pd basis av vetenskap-
lig kompetens. Ansékningar om medel till konstnirlig forskning
boér dessutom behandlas av bedémare med konstnirlig kompetens.

* Anslaget till nimndens disposition bor delfinansieras genom de
medel som 1 dag anvisas till viss forskning inom utgiftsomride 17
under anslaget 28:36 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomridet (36,7 miljoner kr). Dirutéver kan ingd anslaget 27:4
Forskning och dokumentation inom medieomrddet (2 miljoner
kr), samt medel som hittills anvisats till Vetenskapsridet for
konstnirlig forskning och utvecklingsarbete (c:a 20 miljoner kr)
under utgiftsomridet 16. De sistnimnda medlen bér dven fortsitt-
ningsvis 1 forsta hand vara férbehéllna konstnirlig forskning och
utvecklingsarbete.

* Att omférdela kulturmyndigheternas nuvarande forsknings-
medel utan att resurserna till det samlade omridet visentligt
okas beddémer vi inte vara limpligt. Det skulle innebira att flera
indamal fick konkurrera om redan knappa medel.

* Nimndens verksamhet och dess beslutsfunktioner bér regleras 1
sirskild ordning av regeringen. Den bor knytas till en vird-
myndighet som kan svara fér dess administration. Kultur-
utredningen behandlar i enlighet med sina direktiv frigan om
kulturomrddets forvaltningsorganisation. Limplig virdmyndighet
fér den nu foreslagna forskningsnimnden bor pekas ut inom
ramen for detta arbete. Vi féresldr dirfor att nimnden for kultur-
omridets forskning, i avvaktan pd utredningsférslagen och bered-
ningen av dessa, knyts till en befintlig myndighet.
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Arbetets bedrivande

Kulturutredningen (Ku 2007:06) ska enligt sina direktiv gora en
samlad 6versyn av kulturpolitiken, dess inriktning och arbets-
former. Utredningen ska redovisa sina &verviganden senast till ut-
gdngen av dr 2008. Uppdragets omfattning och den tid som avsatts f6r
arbetet gor att utredningen enbart kan behandla frigor som kan anses
vara av mera grundliggande eller strukturell betydelse for kultur-
politiken. Till dessa riknar vi frigan om forskning fér kulturomridets
behov som vi bedémer vara av strategisk betydelse. Promemorian ir
beredd 1 samrdd med Museikoordinatorn (Ku 2007:02) som ser forsk-
ningen som en central friga f6r museiomridet, och som delar Kultur-
utredningens analys. D3 beredningen inom regeringskansliet ir
inriktad pd att en forskningspolitisk proposition ska foreliggas
riksdagen under hésten 2008 har vi ansett det limpligt att redovisa
utredningens &verviganden om forskning i en sirskild PM.

Vira éverviganden bygger pd Kulturutredningens hittills gjorda
uppgiftsinsamling frin svenskt kulturliv och pd de samtal som utred-
ningen fért med intressenter inom forskningsomrddet. Hiri ingdr
foretridare for universitet och hogskolor samt for den konstnirliga
forskningen. Kulturutredningen har ocksd haft 6verliggningar om
PM:ens innehdll med féretridare f6r bland annat Institutet fér sprik
och folkminnen, Riksantikvarieimbetet (RAA), Riksarkivet, Statens
Kulturrid, Riksbankens Jubileumsfond (R]) och Vitterhetsakademien.
Vira verviganden bygger ocksd pd Museikoordinatorns arbete och
dialog med foretridare f6r museerna. P4 regeringens uppdrag har
kulturomridets myndigheter och institutioner vidare utarbetat
sirskilda kunskapsstrategier sdsom ett underlag f6r den forsknings-
politiska beredningen. Dessa har ocksd utgjort ett viktigt underlag
for vira overviganden, bl.a. f6r beddmningen av behoven av forsk-
ning inom kulturomrédet.

Nuldgesbeskrivning

Kulturens betydelse fér samhillet blir allt tydligare, inte minst 1 friga
om individens levnadsférhillanden och samhillets ekonomi. Samtidigt
Okar forindringshastigheten. Kontakterna éver nations- och kultur-
grinser okar. Museer och andra kulturinstitutioner patar sig nya och
mer aktiva roller i den allminna debatten. Minga forvintar sig att
kulturen ska utgdra en motor 1 den nya tidens kreativa samhille. I
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linder som Storbritannien och Tyskland betraktar man kulturen som
ett strategiskt viktigt omrdde f6r samhillsutvecklingen. Dirfor satsar
man dir ocksd pd forskning bl.a. inom vad som internationellt beskrivs
som Cultural Policy Research.

Aven i Sverige tas minga initiativ for att i samhills- och niringslivs-
utvecklingen utnyttja kultur som en resurs for kreativitet. Enligt en
rapport frdn Europeiska kommissionen svarade kulturomridet redan
2003 f6r 2,4 % av Sveriges BNP.! And3 finns det pafallande sm3 resur-
ser for tillimpad forskning fér kulturomridet. Det statliga anslaget till
kultur- och mediepolitiken uppgdr 1 dag till runt 6,2 miljarder. Det
direkta anslaget till forskning f6r omrddets behov uppgdr dock bara till
c:a 40 miljoner (medieforskningen inriknad). Detta ir 1 sin tur bara
ungefir 0,5 % av statens totala forskningsbudget. Huvuddelen av
dessa resurser gir i dag till kulturarvsomridet. RAA delar i &r ut 11,6
miljoner kr till projekt.” Detta motsvarar 5 % av dmbetets budget.
Skulle motsvarande andel av budgeten for hela kulturomridet avsittas
till forskningsprojekt skulle detta innebira 306 miljoner kr. Som vi ska
se dr inte heller kulturarvsomridets behov helhetligt tickta.

Forskningsanslag i budgeten 2008

Anslag i
miljoner kr.
Forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet® 36,7
Forskning och dokumentation inom
medieomradet* 2,0
Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap (FAS) 365,9
Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande (FORMAS) 446,5
Verket for innovationssystem (VINNOVA) 19453
Totalt for politikomradet Forskningspolitik 75375

P4 minga viktiga delar av kulturomridet saknas forskning. Samtidigt
bedrivs forskning med anknytning till kulturomridet inom en mingd
olika mnen och sammanhang. For de flesta kulturinstitutioner ir den
humanistiska forskningen nirmast till hands. Forskningsproblem med

! The economy of culture in Europe, Europeiska kommissionen, 2006. )

2 Beslut om férdelning av FoU-medel ur 2008 &rs anslag, beslut 2008-01-07, RAA.

’ Inom utgiftsomride 17, ej inkluderat i budgeten {6r politikomradet forskningspolitik.
* Inom utgiftsomride 17, ej inkluderat i budgeten {ér politikomridet forskningspolitik.
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relevans for kulturomrddet anknyter emellertid till forskning vid 1
stort sett samtliga fakulteter. Kulturmiljdomridet och museerna
anknyter till miljéforskningen och — via objektbevarandet — till
naturvetenskapliga amnen som kemi och mikrobiologi. I anslutning
till konstomradet pdgdr utvecklingen av forskning om konstnirliga
processer. Forskningen om kulturens betydelse f6r barns utveck-
ling anknyter tll kognitionsvetenskaplig och pedagogisk forskning
medan forskningen om kultur och hilsa anknyter till medicinsk forsk-
ning. Modern design och kulturuttryck som utgdr frin digitala media
utvecklas 1 samspel med teknik- och systemvetenskap. Medierna
studeras dven 1 den nya och vixande disciplinen medie- och kommuni-
kationsvetenskap. Kulturomridet och kulturturismen tilldrar sig dess-
utom en 6kad uppmirksamhet inom den ekonomiska forskningen.

Intresset for, och behovet av, forskning med anknytning till
kulturomridet ir alltsd bide omfattande och mangfasetterat. Den
forskning som bedrivs dr dock splittrad sd till vida att den &terfinns
inom ménga och smd miljéer utan overskidliga inbérdes samman-
hang. Det dr pafallande hur ofta forskningsfrigor med strategisk
relevans for kulturomrddet och fér kulturforskningen skulle behéva
organiseras tvirvetenskapligt for att littare kunna dverskrida grins-
erna mellan akademiska fakulteter och discipliner. Sddan forskning ir
emellertid svir att finansiera inom nuvarande system. En annan sida av
svirigheten att overskrida grinser dr att universitetsforskningen 1
relativt liten utstrickning utnyttjar de resurser som finns inom kultur-
omrédet, t.ex. i form av museer, arkiv, bibliotek och andra samlingar.

Vi ser ett starkt behov av en storre mingd strategiskt inriktad
tillimpad forskning for kulturomridets behov och av utvecklings-
insatser som knyts till denna. Sidana insatser bor kunna ge ett dkat
utbyte, inte minst 1 form av ett mer dynamiskt kulturliv. Den grund-
forskning som 1 dag bedrivs utifrdn de prioriteringar som forskar-
samhillet gor ir manga ginger av stort virde for kulturomridet. Den
kan dock enligt vdr bedémning inte ersitta den forskning som utgdr
frdn de bedémningar som féretridare f6r kulturverksamheterna och
kulturforskningen kan géra gemensamt.
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Bakgrunden till nuvarande forhallanden

Sammanfattning: I dag stods sambanden mellan kultur, utbildning
och forskning inte tillrickligt av den politik som férs. Det saknas
organisatoriskt och ekonomiskt stod for ett levande samspel 6ver
politikomridenas grinser. Nir ett sirskilt kulturpolitiskt forsk-
ningsanslag inrittades vid 1980-talets slut var detta ett viktigt
initiativ till stéd for samspelet. Ansatsen har dock inte foljts

upp.

Kulturomrédet och universiteten har i stor utstrickning en gemensam
historisk bakgrund, ndgot som 1 regeringskansliet terspeglas av att de
fram till 1991 sorterade under samma departement. Under l&ng tid var
det alltsd sjilvklart att kulturomridets samband med forskningen till-
godosigs genom lopande kontakter med den humanistiska forsk-
ningen. Frin tiden efter andra virldskriget prioriterades forsk-
ningen ned vid museerna och de gamla lirda dmbetsverken. De
konstnirliga utbildningarna har senare skiljts frdn kultur-
institutionerna och akademiserats.

De institutioner dir man i dag bedriver forskning med relevans fér
kulturomridet ir mdnga och har en varierad bakgrund. Minga
humanistiska dmnen som helt eller delvis relaterar till kultur-
omradet har funnits i universitetsvirlden under mycket ling tid och
vid ett eller annat tillfille (liksom de flesta andra discipliner) knoppats
av frin filosofiimnet. Andra imnen, som t.ex. etnologi och arkeologi
har 1 stillet sitt ursprung inom kulturomridet. De har sedan kommit
att skiljas frdn detta organisatoriskt férst nir grinsen mellan univer-
sitet och kulturinstitutioner skirptes under férsta halvan och mitten
av nittonhundratalet. Detta giller t.ex. amnet historia i relation till
Riksarkivet, etnografi och socialantropologi 1 férhdllande till Etno-
grafiska museet, samt etnologi 1 férhillande till Nordiska museet.
Medan museerna under 1900-talets borjan ofta rymde betydande
forskningsmiljéer dr det 1 dag frimst pd Naturhistoriska riksmuseet
som omfattande forskning bedrivs (iven om mindre forsknings-
miljéer ocksd finns vid ett par andra museer).

De ildre konstnirliga utbildningarna har 1 flera fall sin bakgrund
i yrkesskolor som upprittats vid olika tillfillen och som sedan
inordnats i universitet och hogskolor. Konstfack kan t.ex. spéras till-
baka till den ”Séndagsritskola for Handtverkare” som grundades
1844 och som senare kom att utvecklas till Konstfackskolan, numera
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Konstfack. Hogskola blev den férst 1978. Dramatiska Institutet har &
andra sidan sin bakgrund i Dramatens utbildningsverksamhet. Mdnga
andra konstnirliga utbildningar har inordnats i redan existerande
universitet och hégskolor. Inordningen av de konstnirliga utbild-
ningarna i universitetssystemet ir en process som fortfarande pagir,
tex. 1 form av inrittandet av konstnirliga forskarutbildningar och
doktorsgrader.

Med nigra fi undantag ir den forskning som har betydelse for
kulturomridet nu organiserad inom universitet och hégskolor medan
kulturverksamheterna bedrivs inom andra institutioner. Linge fanns
det ett dmsesidigt intresse fér vad som hinde pd andra sidan skilje-
linjen. Kulturinstitutionerna ansg sig kunna rikna med att univer-
sitetsutbildningen skulle dgna sig 3t sddant som ir relevant for dem.
Andra samband giller forskningens informationsférsérjning, t.ex.
genom kulturinstitutionernas arkiv och specialbibliotek. Sddana finns
inom flera institutioner bla. inom Nordiska museet, National-
museum, RAA och Teatermuseum. Riksarkivet och landsarkiven
ansvarar dessutom for historieimnets viktigaste killor.

Mycket av den humanistiska forskningens grundliggande katalog-
iserings- och analysarbete har linge bedrivits i nira samband med
museernas samlingar och med RAA:s arkeologiska och antikvariska
verksamhet. Med tiden har universitetsforskningen och museerna
inriktat sig pd skilda frigestillningar. Den kontinuerliga dialogen har
forsvagats.

Som ett f6rsok att viga upp denna trend valde regeringen i slutet av
1980-talet (prop. 1986/87:80 och 1989/90:90) att inféra ett nytt
separat anslag for forsknings- och utvecklingsinsatser inom kultur-
omréddet (nu anslaget 28:36). De medel som d& anvisades riktades dels
till de delar av kulturomridet dir forskningsbehoven bedémdes
vara storst och dels till de dir de bista férutsittningarna fanns for
att 1 till stind en féredémlig hantering av forskningsfrigorna. Det
innebar att Riksarkivets, RAA:s och Naturhistoriska riksmuseets
behov prioriterades. Vissa smirre medel anvisades dessutom till
ansvarsmuseernas forskning.

Huvudtanken var att de sektorsansvariga myndigheterna skulle
bestilla relevant forskning frin forskare vid universitet och hég-
skolor. I viss kontrast till denna 16sning inférdes ocksd ett sirskilt
anslag for forskning och dokumentation om medieutvecklingen
(nu anslaget 27:4). Detta gir direkt till Nordiskt informations-
center for medie- och kommunikationsforskning (Nordicom) vid
Goteborgs universitet. Som ett resultat av dessa prioriteringar gar 1
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dag huvuddelen av de riktade forskningsmedlen dock till kultur-
omrédets behov till kulturarvsomridet.

De relativt sm& ekonomiska resurserna fér forskning for kultur-
omrddets behov ir dessutom splittrade pd flera aktorer. Det har
aldrig funnits ndgon sammanhillen och strukturerad férvaltnings-
organisation inom kulturomridet som skulle kunna ta ett strategiskt
helhetsansvar f6r forskningen, dven om en sidan roll pi 1980-talets
diskuterades for det ddvarande Humanistisktsamhillsvetenskapliga
forskningsridet. Statens Kulturrdd, som inrittades 1974, har inte haft
ndgon verksamhet som mera uttalat varit orienterad mot forskning.

Sedan kulturdepartementet skiljdes frén utbildningsdepartementet
1991 har anslagstilldelningen till forskningen inom kulturomridet
varit svag, med undantag av under de allra f6rsta dren. Den borgerliga
regeringen genomférde de successiva dkningar som beslutats i den
nirmast féregdende forskningspropositionen (prop. 1989/90:90) och
tillforde dven ytterligare medel 1 sin egen forskningsproposition (prop.
1992/93:170). Denna utbyggnad skedde parallellt med regeringens
satsning pa strategisk forskning inom ramen fér de stiftelser som
bildades med pengar frin léntagarfonderna (prop. 1991/92:92). Di
gjordes ocksd den s.k. kulturvetenskapliga donationen till Riks-
bankens Jubileumsfond (R]), en resurs som i dag utgor en av de 3
finansieringskillorna for strategisk forskning med inriktning pd
kulturomridet.

Sedan 1994 har anslaget till forsknings- och utvecklingsinsatser
inom kulturomrddet successivt skurits ned fér att ticka besparingar
och omprioriteringar inom omridet. Anslagsstrukturen har siledes
lasts fast i vad som p3 tidigt 1990-tal tinktes vara en etapp 1 ett upp-
byggnadsskede. I dag uppgér det direkta anslaget till forskning for
kulturomridets behov till 36,7 miljoner kronor. Kulturomrédets myn-
digheter har direfter lopande argumenterat for behovet av forsknings-
insatser som ett sitt att utveckla sina ansvarsomriden.
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Anslaget till forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet i tusental kr. i dagens penningvarde
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Forskning for och om kulturomradets verksamheter

Sammanfattning: Utredningens slutsats ir att medlen fér forsk-
ning f6ér kulturomridets behov inte ir tillrickliga. Kulturpolitisk
forskning ir ett internationellt vixande filt som i Sverige bedrivs i
ett litet antal relativt sm4 forskningsmiljoer. Medel saknas 1 dag for
att rikta forskningen mot de problem som fér nirvarande ir mest
strategiskt relevanta for kulturpolitiken. Flera fakulteter saknar
sjilvklara samarbetspartners inom kulturomridet.

I takt med att kulturomridet 1 manga linder omorganiserats och blivit
allt mer resultatorienterat har sdvil forvaltningens som politikens
behov av kvalificerad forskning om kulturpolitikens konsekvenser
blivit allt mer tringande. Vad som internationellt beskrivs som
Cultural Policy Research har i bl.a. Storbritannien, Tyskland, Finland
och Nederlinderna varit féremal f6r betydande satsningar under de
senaste tio 4 tjugo dren. I flera av dessa linder finns fristdende forsk-
ningsinstitut som t.ex. European Institute for Comparative Cultural
Research (ERICarts). I 7 andra linder, diribland Sverige, bedrivs
forskningen inom ramarna fér universitetsvisendet och ibland 1 nira
samband med grundutbildningen.
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I Sverige utférs relevant forskning bland annat pd olika dmnes-
institutioner, som t.ex. de humanistiska estetiska imnena. Forskning
om kulturpolitik bedrivs dock framfér allt vid Centrum fér kultur-
politisk forskning vid Bibliotekshégskolan 1 Bords samt vid Tema
Kultur och samhille (Tema Q) vid Linképings universitet. I det forst-
nimnda fallet giller forskningen i foérsta hand kulturpolitikens
historiska utveckling. I det senare bide bruket av kulturarv och
historia och mer samtidsorienterade kulturstudier.

Aven den ekonomiska och 6vriga samhillsvetenskapliga forsk-
ningen kring kulturturism fértjinar att nimnas. Det senare ir ett om-
ride dir Sverige rent ekonomiskt sett skulle kunna tjina mycket pa en
mera offensiv forskning. Man kan t.ex. jimféra med Danmark dir
man nyligen investerat 50 miljoner danska kronor i grundandet av ett
forskningscentrum fér “kultur- og oplevelsesekonomi”.

Inom medieomriddet bedrivs mer eller mindre omrddesrelevant
forskning vid landets medievetenskapliga institutioner. Det ir dock
bara en mycket begrinsad del av denna forskning som ir inriktad
pa de offentliga verksamheterna. Nordicom Sverige, ett forsknings-
institut vid Goteborgs universitet ir finansierat 6ver statsbudgetens
medieomride. Nordicom Sverige sammanstiller bland annat regel-
bundna statistikéversikter 6ver svenskarnas medievanor.

Dessa oversikter ticker 1 viss utstrickning dven omriden som ir
relevanta dven f6r det évriga kulturomridet, t.ex. forsiljningen av
bécker och musik 1 Sverige. Diremot saknas regelbundna statist-
iska kartliggning av kulturinstitutionernas verksamheter. Dirtill
kommer breda frigor om kulturens utveckling. I detta obeforskade
filt ingdr bl.a. de kulturprodukter som importeras utan statligt st6d
(inklusive mycket av invandrarkulturen, ungdomskulturen och den
kommersiella kulturen), liksom ménga av de f6ljder som den digi-
tala explosionen kan komma att {8 for kulturlivet.

Den begrinsade finansieringen av forskning fér kulturomridets
behov innebir att det finns vixande forskningsomridden som saknar
sjilvklara samarbetspartners inom kulturomridet. I detta sammanhang
kan nimnas den medicinska och virdvetenskapliga forskningen om
sambandet mellan kulturupplevelser och hilsa. Bdde kvantitativa och
kvalitativa studier frdn ménga linder visar pd tydliga samband men
forskningsomradet ir fortfarande i sin linda. Kunskaperna om hur
kulturupplevelser i praktiken kan anvindas for att forbittra minni-
skors hilsotillstdnd ir fortfarande mycket begrinsade. Satsningen pi
kultur och hilsa inom ramarna for Vetenskapsridets anslag ir ett steg i
riktning mot att dtgirda detta. Den saknar dock organisatoriskt sam-
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band med kulturomridet. Mgjligheter att finansiera kulturomrades-
anknuten humanistisk och konstnirlig forskning uppbyggd 1 sam-
arbete med det vixande intresset inom medicinsk och virdveten-
skaplig forskning skulle enligt vir bedémning kunna vara av stor
strategisk betydelse.

Forskningen om kulturupplevelsers betydelse f6r barns och ungas
lirande befinner sig 1 ett liknande lige. Inom bide kognitionsveten-
skaplig och pedagogisk forskning 6kar intresset. Diremot ir sam-
bandet mellan denna forskning och forskningen inom de humani-
stiska estetiska dmnena betydligt svagare. Som Aktionsgruppen for
barnkultur pétalat 1 betinkandet Tdnka framdt men gora nu (SOU
2006:45) ingdr dven kulturens tillginglighet fér barn och unga 1 det 1
stort sett obeforskade omridet.

Kulturomradets grundldggande kunskapsresurser:
infrastruktur for forskning och andra aktorer

Sammanfattning: ABM-omridet och kulturmiljévirden hanterar
stora delar av den humanistiska forskningens grundliggande
kunskapsresurser 1 form av museer, arkiv, bibliotek och andra
samlingar och informationssystem. Hanteringen av dessa resur-
ser ir en central del av den humanistiska forskningens infra-
struktur. For att den ska kunna utnyttjas pd ett rimligt sitt
krivs emellertid att den sorteras och tillgingliggors 1 kontinu-
erlig dialog med forskningen.

ABM-omrddet och kulturmiljévidrden hanterar stora delar av den
humanistiska forskningens grundliggande kunskapsresurser i form av
museer, arkiv, bibliotek och andra samlingar och informationssystem.
Hanteringen av dessa resurser ir en central del av den humanistiska
forskningens infrastruktur. Ska de komma forskningen — fér att inte
tala om andra samhillsaktérer och allminheten — till del krivs det att
de sorteras och tillgingliggors, till exempel genom digitalisering.
Arkivutredningen har i betinkandet Arkiv for alla — nu och i
framtiden (SOU 2002:78) understrukit betydelsen av att tillginglig-
gora arkiven for nya grupper men ocksi konstaterat att arkiv-
myndigheterna saknar resurser for detta. Kulturinstitutionernas
insatser att férmedla kunskap till medborgarna sammanfaller 1 den
meningen med universitetens tredje uppgift. For att detta arbete ska
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kunna genomforas pd ett kompetent sitt krivs att de som utfér det
har nédvindiga kunskaper for detta praktiska arbete och samtidigt ir
insatta 1 vilken information som efterfrigas av allminheten, forskar-
sambhillet och andra relevanta aktorer. Ocksé pedagogiskt kunnande ir
av stor betydelse.

Genom digitaliseringen blir det mojligt att tillgingliggdra mang-
hundradriga arkiv som efterfrdgas bla. f6r sliktforskning. Historiska
dokument, arkeologiska och kulturhistoriska féreml och fasta forn-
limningar tillgingliggérs for allminheten genom publicering pd
nitet. Flera vetenskapliga tidskrifter ges ut av kulturmyndig-
heterna. Institutet for sprak och folkminnen bedriver forskning om
bla. dialekter, folkminnen och historiska ort- och personnamn,
vilken kan beskrivas som grundforskning med god potential att
generera material f6r framtida forskning och analys. Nimnas kan
ocksd Riksarkivets arbete med Svenskt diplomatarium, dvs. med
publiceringen av svenska medeltidsdokument.

Naturhistoriska riksmuseet dr nigot av ett sirfall 1 dessa samman-
hang eftersom det dels bedriver naturvetenskaplig forskning, dels har
jimforelsevis stora resurser for detta arbete. P4 vissa sitt pdminner
museets roll i den naturvetenskapliga forskningen om den funktion
som inom humanistiska omrdden fylls — eller skulle kunna fyllas —
av andra museer. Museets samlingar ir av stor betydelse som en del av
infrastrukturen fér forskningen om biologisk mingfald, EU ill-
erkinner museet status som “Major Research Infrastructure”. Sam-
tidigt kan dven de naturvetenskapliga museernas resurser for att
bevara och hantera sina samlingar ifrigasittas, ndgot som gors i
betinkandet Kunskap for biologisk mdngfald (SOU 2005:94).

Eftersom bearbetning och publicering inte alltid sker i nira kontakt
med pigdende forskning ir det ir det inte sdkert att forsknings-
anknytningen ir si god som den borde vara. Det ir till nackdel bide
for kulturomridet och for forskningen. De mycket begrinsade resur-
ser som Riksarkivet och andra myndigheter inom ABM-omridet och
kulturmiljévarden har fér forskning och forskningsinfrastruktur kan
jimforas med det anslag pd nira 20 miljoner kronor (varav 10 miljoner
som engingsbelopp) som for 2007 tilldelades Statens arkiv fér ljud
och bild (SLBA) 1 samband med digitaliseringen av arkivmaterial dir.

Det ir ocksd SLBA som tillsammans med Kungliga biblioteket
(KB) stdr bakom LDB-centrum (Centrum fér lingsiktigt digitalt
bevarande) vid Luled tekniska universitet. Dessa satsningar pd digitali-
sering ir synnerligen vilbehovliga som insatser for forskningens

grundliggande infrastruktur. Bide SLBA och KB ir myndigheter som
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sorterar under utbildningsdepartementet. Aven KB:s samband med
ovriga forskningsbibliotek garanterar ett mer kontinuerligt kunskaps-
utbyte med universitetsvirlden. Nu dterstdr att tillgodose motsvar-
ande behov hos de myndigheter och institutioner som sorterar under
Kulturdepartementet.

Behovet av utvecklade kontaktytor mellan kulturomradet
och forskningen

Sammanfattning: Ett gott samarbete mellan kulturlivet och
forskarvirlden forutsitter ett kontinuerligt utbyte av personal.
Detta blir allt viktigare nir forskningen utvecklas snabbare. Mojlig-
heterna for kulturomrddets personal att forskarutbilda sig och delta
i forskningsprojekt blir dirmed strategiskt avgérande.

Ett gott samarbete mellan kulturlivet och forskarvirlden forut-
sitter ett kontinuerligt utbyte av personal. D3 far forskare erfaren-
het av kulturvirlden och kan stilla relevanta frigor, medan de som
arbetar 1 t.ex. museer, arkiv och kulturmiljévirden blir uppdaterade
med den forskning som bedrivs pd vetenskapliga institutioner. Detta
blir allt viktigare nir forskningen utvecklas allt snabbare. Detta giller
t.ex. integrationen av genus- och etnicitetsproblematiserande perspek-
tiv 1 analys av kulturarvet, musei- och konstpedagogisk forskning,
tekniska kemiska 16sningar pd problem med féremélsbevarande eller
helt enkelt nya svar pd gamla frigestillningar. Ur detta perspektiv blir
mojligheterna for kulturomrddets personal att forskarutbilda sig och
delta 1 forskningsprojekt strategiskt avgérande.

Ett forsok att dverbrygga klyftan, 1 detta fall mellan museer och
lirositen, dr Nordiska museets forskarskola, en forskarutbildning
finansierad av Vitterhetsakademien och R] och med Nordiska museet
som huvudman. Forskarskolan har nu pdgitt sedan 2002 och behover
utvirderas om den ska kunna fungera som exempel fér framtida
dtgirder. Formen skapar mojligheter f6r museianstillda att fortsitta
sin utbildning och knyta an till forskningen samtidigt som den ocksi
genererar ny forskning dir de museianstilldas praktiska erfarenheter
av arbete vid museer och med museers samlingar kan bilda utgdngs-
punkten for fortsatt utveckling.

For att vinna motsvarande fordelar f6r redan disputerad personal
skulle postdoktorsprojekt vara en rimlig 16sning. Ett initiativ i den
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riktningen ir R]:s och Vitterhetsakademiens gemensamma satsning
pd postdoktorsplatser. Sddana satsningar kan bidra till att férbittra
relationerna mellan forskningen och kulturomridet. Samtidigt bidrar
de till att dtgirda den generella brist p& postdoktorsplatser som
pipekats bl.a. av Befattningsutredningen i betinkandet Karriir for
kvaliter (SOU 2007:98).

Ett annat projekt som syftar i liknande riktning ir den forskarskola
och det institut med postdoktorstjinster som forbereds gemensamt av
Goteborgs universitet, Malmo hogskola och Bibliotekshégskolan i
Boris. Detta projekt dr mer vittgdende och grinséverskridande dn sina
tidigare motsvarigheter. Det inrymmer kulturstudier i en vid mening
dir sdvil kulturarvet som konstnirlig forskning ingdr. Projektet ir
dven intressant eftersom dess huvudfinansiir skulle vara Vistra
Gotalandsregionen.

I stort saknas dock tillfredstillande system fér kulturomridets
yrkesutdvare att hilla sig informerade om forskningsutvecklingen
inom sina respektive filt. Detta problem ir sirskilt allvarligt for
kulturmiljévirdens och ABM-omridets institutioner. Det har t.ex.
enbart varit med hjilp av medel frin R] som RAA kunnat finansiera
stérre samarbeten mellan universitets- och uppdragsarkeologin.
Liknande problem finns, som vi ska se, ocks pd det konstnirliga om-
ridet dir utdvarna minga gdnger har begrinsade mojligheter att {3 tid
att utveckla sin verksamhet eller vidareutbilda sig.

Initiativen till att fylla dessa brister har 1 de flesta fall gjorts av
fristdende aktdrer som RJ och Vitterhetsakademien. Att forsknings-
politiken frimst ska forlita sig pd dessa fristdende aktorer for att ling-
siktigt uppritthilla kunskapsférsérjningen inom offentliga — ofta
statliga — verksamheter ir emellertid inte rimligt. Visserligen ir bide
RJ och Vitterhetsakademien l8ngsiktigt orienterade aktorer, men de dr
ocks3 frimst inriktade pd grundforskning.

Sammantaget kan man konstatera att kulturomridet och forsk-
ningen har minga betydelsefulla kontaktytor men att dessa ir diligt
utvecklade. Infrastrukturen och det organisatoriska stodet for att
stddja sidana ir begrinsade. A ena sidan pagdr det mycket relevant
forskning vid universitet och hoégskolor. A andra sidan ger staten fi
eller inga incitament att sirskilt beforska de frigor som ir mest
strategiskt relevanta f6r kulturomridet.
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Konstnarlig forskning och utvecklingsarbete

Sammanfattning: Konstnirlig forskning bedrivs 1 dag i samband
med konstnirliga utbildningar. Den konstnirliga forskningens
placering vid Vetenskapsrddets humanistisk-samhillsvetenskapliga
grupp skapar emellertid friktion eftersom verksamheterna ir olik-
artade. Samtidigt dr det ocksd viktigt att den konstnirliga forsk-
ningen inte isoleras utan sitts in i ett stérre sammanhang. Vi
uppfattar forskning for kulturomridets behov som ett sddant éver-
gripande sammanhang.

Konstnirlig forskning ir ett filt som under det senaste decenniet
kdmpat for sin etablering, bdde i Sverige och 1 minga andra linder.
Omrddet ir 1 dag framgingsrikt etablerat i bla. Finland och
Storbritannien. Trots att den konstnirliga forskningens syfte ir
utveckling inom kulturomrddet organiseras den inte i Sverige 1
anslutning till detta. Istillet f6rdelas medel till den via Vetenskaps-
ridet. En viktig forutsittning for konstnirlig forskning och utveck-
lingsarbete ir de medel som avdelas for konstnirligt utvecklingsarbete
vid universitet och hégskolor med konstnirliga utbildningar. En
annan viktig forutsittning ir férekomsten av forskarutbildningar
som resulterar 1 doktorsgrad 1 konstnirliga imnen. Sidana examina
finns 1 dag pd ett flertal lirositen dven om bédde finansiering och
placering av dem stdter pd sirskilda problem, inte minst vid de
konstnirliga hégskolorna i Stockholm. Dessa utbildningar kombi-
nerar i allminhet konstnirliga och vetenskapliga inslag och innehller
bide skriftliga och praktiska examinationsmoment.

Det upplevda behovet av dem kan ses som ett resultat av att
man vid utbildningarna ; konst inte uppfattar den forskning som
bedrivs om konst vid humanistiska estetiska institutioner (som
teater-, musik- och konstvetenskap) som tillrickligt relevant for
den egna verksamheten. Den ridande inordningen av medels-
tilldelningen till konstnirlig forskning och utvecklingsarbete som
en del 1 Vetenskapsridets bidrag till humanistisk och samhills-
vetenskaplig forskning ir heller inte problemfri. Forskning om
konstomrddena och deras produkter skiljer sig med nodvindighet
frdn den konstnirliga forskningen, som snarare kan beskrivas som
forskning som ett led i konstskapandet eller som, med den egna
erfarenheten som en viktig forutsittning, studerar detta som en
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process. Syftet med den konstnirliga forskningen kan sigas vara att
utveckla konsten.

Foretridare f6r den konstnirliga forskningen — och inte minst
for Vetenskapsridets bedomargrupp — uppfattar att den konstnirliga
forskningen nu maste konkurrera pd villkor som konstruerats for att
bedéma humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning, trots att den
pd centrala punkter skiljer sig frdn denna. Den konstnirliga forsk-
ningen klarar sig heller inte sirskilt vil 1 konkurrensen om medel 1
bedémargruppen. I Vetenskapsridets utvirdering frin 2007 tolkas
detta som att den brister 1 kvalitet.

Etableringen av konstnirlig forskning och konstnirliga forskar-
utbildningar kan ocksé ses som ett f6rsok att finna nya finansierings-
och organisationsformer fér konstnirligt utévande — i form av tjinster
vid hégskolorna. Sett ur det perspektivet dr det viktigt att de konst-
nirer och konstnirliga forskare som verkar inom hégskolevisendet
inte forlorar kontakten med det 6vriga konstlivet: vad som behévs ir
inte ytterligare en separerad karridrvig utan istillet en arena dir
konsten och forskningen kan métas.

Man kan & andra sidan ocksd argumentera for att den samtida
konsten — och sirskilt nya konstformer och nya media — férutsitter en
gedigen akademisk utbildning. Genom att etablera konstnirliga
forskarutbildningar kan man skapa férutsittningar for att det i fram-
tiden ska finnas lirare pd de konstnirliga hégskolorna som kan kom-
binera konstnirliga och akademiska perspektiv. I realiteten saknas
dock ofta bide resurser och incitament for att skapa sidana kontakt-
ytor och for att bedriva tvirvetenskapliga projekt. Detta ir allvarligt,
inte minst som humanistisk och annan akademisk forskning pa
senare &r har utvecklats betydligt nir det giller forstielsen for hur
konst tolkas 1 en kontext, t.ex. 1 termer av kulturens roll 1 samhillet,
kognitions-vetenskap, relationen mellan genus, mingkultur och kvali-
tet, osv. Alla dessa omriden ir tydligt relevanta fér den konstnirliga
forskningen. Det dr med andra ord viktigt att denna organiseras pd
ett sitt som gynnar forskning som &verskrider genre- och disciplin-
granser.

Det finns ménga relevanta paralleller mellan situationen pi
konstomrddet och p& ovriga kulturomridet. Liksom myndig-
heterna dir behéver de konstnirliga utbildningarna bittre anknyt-
ning till forskningen eftersom verksamheten stiller hogre krav.
Liksom personalen dir har de konstnirliga yrkesutévarna ett
vixande behov av akademisk vidareutbildning. Bland annat vid
Teaterhdgskolan 1 Stockholm tinker man sig att den avancerade
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nivin 1 det nya kurssystem som inférs 1 samband med Bologna-
processen skulle kunna spela denna roll. Man stiller dirfoér krav pd
arbetslivserfarenhet mellan grundexamen (kandidat) och avancerad
nivd (Master). Senare i1 Karridren skulle en konstnirlig doktors-
utbildning och konstnirliga forskningsprojekt (eller stipendier)
kunna spela en liknande utvecklande roll.

Samtidigt dr det ocksd viktigt att sikra det tvirvetenskapliga
utbytet mellan den konstnirliga forskningen och de humanistiska
discipliner dir man bedriver forskning om konst. Exempel p4 initiativ i
den riktningen finns t.ex. vid de konstnirliga hégskolorna vid Lunds
universitet och vid Institutionen fér konst, kultur och kommu-
nikation vid Malmé hogskola. Den konstnirliga forskningen vetter
dock inte bara mot humaniora. P4 Konstfack 1 Stockholm bedrivs t.ex.
betydande designforskning i samarbete med bland annat KTH och
Chalmers. Nimnas kan till exempel projektet Grona Tiget didr man
arbetar med att utveckla framtidens snabbtig med finansiering frin
bland annat SJ och Banverket. Den konstnirliga forskningen kan
allesd goras till en brygga mellan konst, forskning och teknik-
utveckling, men d& krivs att man bygger upp motesplatser istillet for
att institutionalisera nya grinser. Sidana motesplatser hor till de
miljder som bor kunna stédjas inom ramarna for ett anslag till
forskning f6r kulturomridets behov, dven om tillimpade projekt som
liksom Groéna Téget fokuserar pa praktiska problem i andra samhills-
omriden givetvis ska finansieras pd annat sitt.

Samtidigt som vi ser ett behov av att placera den konstnirliga
forskningen i ett storre vetenskapligt och kulturellt sammanhang
instimmer vi emellertid med de foéretridare f6r beredningsgruppen
for konstnirlig forskning och utvecklingsarbete som menar att den
nuvarande placeringen ir problematisk. Vi drar slutsatsen att den
konstnirliga forskningen skulle kunna hanteras bittre om den
placerades inom ett organ som kunde bedéma bide dess relevans
for konstomrddet och dess konstnirliga och vetenskapliga kvalitet.
Eftersom den i ett sddant sammanhang skulle utgéra en mycket storre
andel av den totala volymen vore det ocksd mindre sannolikt att dess
behov och synpunkter skulle kunna sidosittas.

Beroringspunkterna mellan den konstnirliga forskningen och
annan forskning for kulturomrddets behov skulle kunna vara minga.
De inkluderar rimligen grinsfilt mot bla. utstillningsinriktad gestalt-
ningsforskning, medie- och kommunikationsvetenskap, kultur-
ekonomi, data- och systemvetenskap, konstvetenskap och film-
vetenskap. Den formaliserade och administrativa grinslinjen inom
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omrddet mellan konstarts- och kulturarvsomrddena kan ocksd
behéva ifrgasittas, inte minst om forskningen fér kulturomridets
behov ska kunna samlas till ett starkt och livskraftigt forskningsfilt.

Alla dessa grinser skulle kunna éverskridas om samma forsknings-
finansierande organ fick ansvaret for bdde den konstnirliga forsk-
ningen och den 6vriga forskningen foér kulturomridets behov. I s3 fall
skulle den konstnirliga forskningen kunna inordnas i ett vidare
sammanhang bide i forskningen och pd kulturomridet. Distansen
till denna omgivning skulle samtidigt vara mindre dn det avstind
som man 1 dag upplever till akademisk humanistisk-samhills-
vetenskaplig forskning. Samtidigt skulle en sidan ordning ocksé bidra
till att knyta de konstnirliga hdgskolorna nirmare kulturomradet.

Vilka atgarder ar lampliga?

Sammanfattning: Mot bakgrund av de iakttagelser som redovisats
gor vi beddmningen att det beh6vs en samlad satsning pa forskning
for kulturomridets behov. Vi foresldr att en sirskild nimnd for
kulturomridets forskning inrittas och att denna fir disponera
visentligt hdgre anslag in vad som nu finns anvisade f6r omridet.

Kulturutredningens uppfattning ir att det behdvs resurser bdde for
enskilda forskningsprojekt och for langs1kt1ga satsmngar pd infra-
struktur. Nya broar behévs mellan institutionerna 1 grinslandet
mellan kulturomridet och de relevanta forskningsdisciplinerna
(t.ex. arkeologi, museologi, kulturpolitisk forskning, medie- och
kommunikationsvetenskap, kulturekonomi, filmvetenskap och konst-
nirlig forskning). Medelstilldelningen till forskning fér kultur-
omridets behov skulle behéva ske samlat f6r hela detta omride, efter-
som det ir en viktig del av syftet att dverbrygga grinserna mellan
genrer, delomrdden och forskningsdiscipliner.

Ett forsta steg 1 den riktningen bor vara att samla kulturomridets
forskningsresurser 1 ett gemensamt forskningsfinansierande organ
istillet f6r att fordela dem pd flera myndigheter. Med utgingspunkt 1
att medierna utgor en viktig del av kulturomridet skulle dven anslaget
till Nordicom Sverige kunna inordnas 1 ett sddant sammanhang.

Som vér beskrivning av den konstnirliga forskningen och utveck-
lingsarbetet anger talar mycket fér att dven den skulle ha bittre
forutsittningar 1 ett sdant sammanhang én 1 sitt nuvarande, renodlade
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humanistiskt-samhillsvetenskapliga sammanhang inom Vetenskaps-
ridet. Ett nytt kulturomridesorienterat forskningsfinaniserande organ
skulle visserligen iven det med all sannolikhet domineras av hum-
anistisk och sambhillsvetenskaplig forskning. Konstnirlig forskning
och utvecklingsarbete delar emellertid flera férutsittningar med 6vrig
forskning f6r kulturomridets behov. Forskningen f6r kulturomridets
behov skulle siledes kunna anses inkludera dven den konstnirliga
forskningen och utvecklingsarbetet, vars syfte ir att utveckla konst-
omrédet. Vi har bedémt att de medel som nu anvisas Vetenskapsridet
for konstnirlig forskning och utvecklingsarbete med fordel skulle
kunna knytas till en samlad forskningsorganisation for kulturomrédet.

Att samla dessa forskningsresurser till ett enda forsknings-
finansierande organ kan vara ett sitt att &verbrygga minga av de
grinser som 1 dag forsvdrar for kulturomridets forskning. Det
nuvarande anslaget pd 36,7 miljoner kronor till kulturpolitisk
forskning, respektive 2 miljoner till forskning och dokumentation
om medieutvecklingen (anvint for anslag till Nordicom Sverige)
och (hittills) strax under 20 miljoner till konstnirlig forskning och
utveckling ricker emellertid inte. En satsning som skulle utvidga filtet
och koppla samman det med nya omridden skulle kriva betydligt
storre resurser. Vi uppskattar behovet till c:a 150 miljoner.

Inom ramen {or storre anslag och en sirskild forskningsnimnd blir
det dven mgjligt att samla de resurser f6r forskning som nu finns
anvisade till i férsta hand Riksarkivet, RAA och Naturhistoriska
riksmuseet. Att diremot omférdela dessa myndigheters forsknings-
medel utan att resurserna visentligt 6kas bedémer vi dock inte vara
limpligt. Det skulle innebira att flera indamal fick konkurrera om
redan knappa medel och att villkoren f6r forskning inom arkiv-
visendet, kulturmiljovirden och det naturhistoriska omridet dir-
med férsimrades.

Vi drar slutsatsen att det finns betydande vinster att géra genom
att samla forskningen for kulturomrddets behov till ett forsknings-
medelsférdelande organ. Grundliggande krav p4 en sidan organisation
bér vara

e att den ska besitta kompetensen att bedéma bide omridesrelevans
och vetenskaplig kvalitet 1 den forskning den finansierar.

o att den ska ha ett si pass brett uppdrag att den kan finansiera
forskning som &verskrider grinserna mellan forskning om kultur-
omridets olika delar och mellan de forskningsdiscipliner som tradi-
tionellt anknyter till dessa.
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e att den bidrar tll en 6kad personalomsittning mellan kultur-
omridet och forskningen 1 alla steg i karriiren. Forskning som
inkluderar doktorand- och postdok-projekt ir dirfor av sirskild
betydelse.

e att uppdraget innefattar dels forskning utifrdn behov och problem
som identifieras inom kulturomridet, dels grundliggande
kunskapsinfrastruktur fér forskningen och andra aktorer.

e att den kan matcha andra forskningsfinansiirers pengar till kultur-
omridet.

Vi delar Resursutredningens (SOU 2007:81) bedémning att stats-
makternas styrning av resurser till specifika omrdden bér ske vid sidan
av fakultetsanslagen. Det bor i stillet ske via sirskilda forskningsrad
och liknande organ som finansierar forskningsprojekt som kan fér-
liggas till universitet eller till andra forskningsmiljder (t.ex. museer
eller arkiv). Vi bedémer ocksd att resurserna nyttjas bist genom att
man héller fast vid denna 1 6vrig svensk forskningsfinansiering etable-
rade organisationsform istillet fér att genom direkta anslag 1 stats-
budgeten stédja forskningen vid specifika museer eller universitets-
institutioner. Uppdragets omfattning talar ocksd for att ett sddant
organ bor ges ansvar for hela den statliga finansieringen av forsk-
ning fér kulturomrddets behov.

Att forskningsprojekt beddms relevanta for kulturomridets behov
ir emellertid inte tillrickligt. De bér ocksd vara vetenskapligt hog-
kvalitativa. Ett nytt organ for finansiering av forskning fér kultur-
omridets behov bor dirfér ledas av foretridare fér bide kultur-
omridets myndigheter och forskarsamhillet. En sidan grupp skulle
enligt vir bedéomning ha goda méjligheter att bedéma bide kultur-
omridets och kulturforskningens l8ngsiktiga strategiska behov ur ett
helhetsperspektiv, inte enbart de kortsiktiga behoven hos dess
enskilda delar. Bedomningen av projektansokningar bor utforas
genom att inkomna ansékningar behandlas av sakkunniga tillsatta pa
basis av vetenskaplig kompetens. Om den konstnirliga forskningen
inkluderas 1 dess ansvarsomride bér dven foretridare f6r den konst-
nirliga hogre utbildningen inkluderas och ansékningar om medel
till konstnirlig forskning behandlas av bedémare med konstnirlig
kompetens.

Forskningsrdd ir ofta fristdende myndigheter. Ursprungligen
byggdes forskningsriden for den tillimpade forskningen upp som
sektorsavgrinsade specialmyndigheter. Under de senaste decennierna
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har emellertid flera av dem slagits samman till stérre enheter for att
kunna ticka bredare samhillsomriden och vidgade perspektiv. Sddana
overgripande organ ir Formas och Vinnova. Aven om kulturomridet
berér minga omrdden 1 samhillet finns det dock inget existerande
forskningsfinansierande organ som enligt vir beddmning skulle kunna
utvidgas till att tillgodose hela dess forskningsbehov pa ett problem-
frice sitt. Istillet forordar vi ett sdrskilt organ for att finansiera forsk-
ning for kulturomridets behov. Ett sddant organ skulle std fritt att pd
lika villkor samarbeta med samtliga andra forskningsfinansierande
myndigheter och inte minst matcha deras finansiering av forskning
som overskrider grinsen mellan deras ansvarsomrdden och kultur-
omridet.

Samma organ skulle ocksd kunna matcha annan extern finansiering.
Medan de privata intressenterna pd kulturomridet fér nirvarande inte
kan antas ha nigra storre forskningsintressen gemensamma med
huvuddelen av det statliga kulturomrddet forutser vi nimligen ett
okande intresse pd regional och kommunal niva. Intresset for kultur-
ens roll i regional utveckling kan vintas ¢ka viljan att finansiera forsk-
ning pa detta omrdde. For kulturomridets del skulle en sidan ordning
med andra ord kunna bidra till att dra till sig ytterligare finansiering.

Man kan ifrigasitta om ett forskningsrdd med denna inriktning ens
med en budget pd 150 miljoner kronor skulle vara stort nog for att
limpa sig f6r att vara en fristiende myndighet. S3 tycks inte vara fallet.
Vi foresldr dirfor att ett forskningsfinansierande organ inrittas som en
nimnd kopplad till en virdmyndighet. Forslaget utgor alltsd en tydlig
parallell till den forskningsfinansierande verksamhet som bedrivs vid
bl.a. Naturvirdsverket. Dir fordelas pengar till relevant och veten-
skapligt hogkvalitativ forskning av Miljéforskningsnimnden. Denna
ir ett forskningsfinansierande organ som ir knutet till myndigheten.
Den bestdr av vetenskapligt meriterade representanter for relevanta
omriden.

Jamlikt sina direktiv gor Kulturutredningen en dversyn av kultur-
omridets forvaltningsstruktur och myndighetsorganisation. Den
oversynen bor leda till en mer dandamdlsenlig myndighetsorganisation
in dagens. Inom ramen for en sidan ny organisation bor ocksd en
naturlig virdmyndighet {6r den féreslagna nimnden kunna pekas ut. I
avvaktan pd det utredningsarbetet behéver nimnden placeras hos en
tillfillig virdmyndighet.

En tinkbar 16sning ir att placera nimnden vid Vetenskapsradet.
En annan 16sning dr att placera nimnden vid nigon av kultur-
myndigheterna. Slutliga 6verviganden om virdmyndighet f6r nimn-
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den anstdr dock limpligen tills den stérre frigan om nimnden ska
inrittas har provats.
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Kartlaggning av centralmuseernas
administration och stddtjanster

Av direktivet till Museikoordinatorns utredning framgér att utreda-
ren 1 dialog med berérda parter ska préva olika former for 6kad
samverkan, exempelvis betriffande museernas administration, i
syfte dr att frigdra resurser f6r museernas kirnverksamhet." Med
utgdngspunkt i direktivet har utredningen genomfért en kart-
liggning med stéd av Ekonomistyrningsverket (ESV).

Syftet med kartliggningen har varit att underséka vilka méjlig-
heter till samverkan som finns bland centralmuseerna samt ytter-
ligare ndgra kulturmyndigheter vad giller administration och verk-
samhetsstdd. Kartliggningen har dven syftat till att undersoka i vil-
ken mén det finns potentiella besparingar att géra genom effektivi-
seringar.

Utredningens bedémningar och férslag vad giller central-
museernas administration presenteras i betinkandets avsnitt 3.1
och 5.7.1

1 Kartlaggningens upplagg, forutsattningar och
genomférande

Urval och genomfoérande

Kartliggningen omfattar de statliga centralmuseerna® samt
myndigheterna Riksutstillningar och Forum for levandehistoria.
Samtliga institutioner finansieras med anslag frin statsbudgetens
utgiftsomrdden 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Bland

! Dir. 2007:22, se bilaga 1.
? Centralmuseerna finansieras med anslag frin statsbudgetens UO 17, anslag 8:1 och 8:2.
Anslagen till centralmuseerna uppgér budgetdret 2009 till knappt 1,2 miljarder kronor.

195



Bilaga 12

SOU 2009:15

centralmuseerna &terfinns bdde institutioner som ir statliga
myndigheter och institutioner som ir stiftelser vilka till stor del
finansieras med statliga medel. Nordiska museet ingdr dock inte 1
kartliggningen.’ I den féreliggande rapporten kommer begreppet
centralmuseer  att  for  enkelhetens skull anvindas som
samlingsbegrepp for den undersdkta gruppen myndigheter och
stiftelser.
Foéljande institutioner ingdr i undersdkningen*:

e Arbetets museum

o Arkitekturmuseet

e Forum for levande historia

e Livrustkammaren och Skolkloster med Hallwylska museet

e Moderna museet

¢ Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde

e Naturhistoriska riksmuseet

e Riksutstéllningar

e Skansen

e Statens forsvarshistoriska museer

e Statens historiska museer

e Statens maritima museer

e Statens musiksamlingar

e Tekniska museet

e Statens museer for virldskultur

Representanter fér Ekonomistyrningsverket och Museikoordina-
torns sekretariat har samlat in uppgifter om den administrativa

verksamhetens omfattning och inriktning vid institutionerna. I
syfte att minimera risken for att begrepp uppfattas olika och sta-

> Nordiska museet uppbir statsanslag som fér budgetdret 2009 uppgir till knappt 107
miljoner kronor. Museets styrelse har vid sitt sammantride 2007-11-22 beslutat att inte
medverka 1 utredningens kartliggning av centralmuseernas administration och stéd-
funktioner med hinvisning till att museets verksamhet bedrivs i stiftelseform. Nordiska
museets ledning har meddelat utredningen beslutet i dokument Dnr. A 10-243/07.

* Uppgifter har 4ven inhimtats frin Riksantikvarieimbetets administrativa avdelning men
dessa ingdr inte i den statistik som redovisas 1 kartliggningen.
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tistiken dirigenom blir missvisande och icke jimférbar mellan de
olika institutionerna har intervjuer genomférts med administrativt
ansvariga chefer di begreppen och verksamheten vid respektive
undersokt funktion diskuterats. Kontakter har dven tagits under-
hand betriffande fortydliganden avseende definitioner av begrepp
och vad olika delar av den statistik som begirts in ska omfatta.

Alla de intervjuade har ombetts att gora en bedémning av hur
vil arbetet med de olika funktionerna fungerar. Dessa bedémningar
redovisas inte i de enskilda fallen utan ir ett underlag i utredning-
ens analys av kartliggningens resultat.

Foljande administrativa funktioner har kartlagts:

Ekonomi

Personalstod

Arkivering och registrering
Allmint juridiskt stod
Upphandling

Allmin information
Bas-IT och telefoni

Vaktmisteri- och receptionstjinster

¥ o N o v b=

Hantering och vird av lokaler inklusive sikerhet och bevakning

Som stdd i sitt arbete har Museikoordinatorns utredning och Eko-
nomistyrningsverket haft en referensgrupp bestiende av represen-
tanter for Statens kulturrdd, Kulturutredningen® och Ekonomi-
styrningsverket. Utredningen har ocks8 samrdtt med Forvaltnings-
kommitténs® sekretariat. Vidare har ett seminarium hillits for
representanterna for de institutioner som ingr 1 kartliggningen dir de
preliminira resultaten av denna presenterats och diskuterats.”

Forutsittningar

Utfallet av den foreliggande kartliggningen jimfors med utfallet
frin den undersékning som Ekonomistyrningsverket genomférde

5 Dir. 2007:99 och SOU 2009:16.
¢ Dir. 2006:123 och SOU 2008:118.
7 Seminariet holls 2007-06-17.
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hésten 2007 pd uppdrag av Férvaltningskommittén®. Syftet med
detta ir att kunna goéra jimforelser med situationen i den &vriga
statsférvaltningen vad giller kostnaderna fér administrationen.

Siffrorna i Férvaltningskommitténs undersékning ir frin 2006,
medan museernas uppgifter grundar sig pd 2007 ars siffror. Nigon
storre betydelse har med all sannolikhet inte detta bl.a. eftersom
jimforelserna gors mellan andelarna av de sammanlagda kostna-
derna.

I Forvaltningskommitténs undersékning delades myndigheterna
In 1 tre grupper:

e Smi
e Medelstora

e Stora

Med smd myndigheter avses myndigheter med upp till 49 &rs-
medarbetare. Medelstora myndigheter omfattar institutioner med
upp till 299 &rsmedarbetare och med stora avses de myndigheter
som har éver 300 drsmedarbetare.

Den ”genomsnittliga” institutionen 1 den féreliggande under-
sokningen ir medelstor, pd grinsen till liten, dven om flera dter-
finns i gruppen smd myndigheter. Diremot finns i undersékningen
inget exempel pd ndgon stor myndighet dven om Naturhistoriska
riksmuseet befinner sig nira grinsen pd 300 drsmedarbetare.

Syftet med Forvaltningskommitténs undersokning var att stu-
dera om det fanns nigot samband mellan myndigheternas storlek
och andelen s3 kallade over-head-kostnader (OH-kostnader). Hypo-
tesen som Ekonomistyrningsverket utgitt ifrdn har varit att ju storre
myndig-heten ir desto ligre andel av de totala kostnaderna ir OH-
kostnader.

Resultatet frin undersokningen visade att ett sidant samband
korrelationsmissigt tycks finnas ifriga om de samlade gemen-
samma OH-kostnaderna och fér kostnaderna fér ekonomi-
hantering och ekonomistyrning. En uppstillning av medel- och
medianvirdena visar ocksd att ju storre myndigheten ir desto ligre
andel OH-kostnader har den, dven om detta samband inte gér att
sikerstilla statistiskt.

Forvaltningskommitténs undersokning omfattade ett drygt 80-
tal myndigheter. Vid urvalet utelimnades ett antal myndigheter,

8 Dir. 2006:123 samt Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning, SOU 2008:118.
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bland annat de allra stérsta och myndigheter inom utbildnings-
sektorn (universitet och hogskolor) samt de rittsvirdande
myndigheterna. Skilet till detta var att man ville att arbetsinsatsen
for att svara pd enkiten inte skulle bli alltfér omfattande for de
adresserade institutionerna. Det ir ett betydligt mer omfattande
arbete att rikna fram OH-kostnaderna fér en mycket stor organi-
sation som exempelvis Skatteverket in fér en mindre med relativt
f3 anstillda.

Att de stora myndigheterna exkluderades innebir sannolikt att
de statistiska virden som presenteras 1 Forvaltningskommitténs
kartliggning dr ndgot hogre dn vad som skulle ha blivit fallet om de
ingdtt 1 undersékningen. Bland annat har de stora s3 kallade koncern-
myndigheterna under senare &r lyckats reducera sina administrations-
kostnader genom att koncentrera verksamheten och utveckla olika
former av gemensamma lésningar.

2 Resultatet av Museikoordinatorns kartlaggning

Kostnaderna f6r administration och stédtjanster uppgick 2007 till
283 miljoner kronor foér de centralmuseer och 6vriga myndigheter
som ingdr i Museikoordinatorns kartliggning. 176 miljoner av
denna summa utgjordes av administrationskostnaderna vid de insti-
tutioner som bedriver sin verksamhet i myndighetsform och 107
miljoner kronor utgjordes av administrationskostnaderna vid
stiftelserna.’

Nedan foljer en redovisning av utredningens kartliggning av
centralmuseernas administration. Resultatet redovisas for respek-
tive funktion.

2.1 Ekonomi

Alla de institutioner som ingdr 1 kartliggningen skoter sjilva sin
ekonomihantering och ekonomistyrning. Kostnader f6r ekonomi-
funktionen omfattar frimst personal som skoter ekonomi-
hanteringen. Dirutdver ingdr dven exempelvis kostnaderna fér
licenser, utveckling av ekonomisystem, avgifter till banker samt
kostnaderna fér revision.

’ Nordiska museet ingdr inte i denna berikning di museet inte ingdr i kartliggningen. Se
vidare not 4.
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Diagram 2.1

Ekonomi
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Museerna Forv.Kom

I jimforelse med myndigheterna som ingdr 1 Forvaltnings-
kommitténs undersékning frdn 2007 ligger centralmuseerna timli-
gen vil till, om man utgdr ifrin antagandet att allt annat ir lika och
att det ir en fordel att en s3 18g andel som mojligt av de totala kost-
naderna liggs pd ekonomihanteringen. Centralmuseerna ligger
ligre 4n de smid myndigheterna, men hégre in de medelstora och
stora.

Det ir emellertid betydande skillnader mellan den hégsta och
ligsta observationen fér centralmuseerna. Skillnaden mellan hogsta
och ligsta virdet ligger pa cirka 200 procent, dvs. den institution
som ligger hogst har 3 ginger s3 dyr ekonomihantering som den
som ligger ligst.

2.2 Personal

Inom personalfunktionen ryms 1 princip alla kostnader f6r personal-
stdd vid centralmuseerna. Detta beror pd att institutionerna ir s pass
smd att det inte finns anledning att ha personalstéd ute pd de
verksamhetsdrivande delarna.

En stor uppgift som ryms inom denna funktion ir lone-
hanteringen. Kostnaderna fér centralt placerade personalchefer,
personalhandliggar, personalassistenter etc. ingdr dven i denna
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post. Andra typer av kostnader som kan férekomma ir kostna-
derna f6r den utbildning som personalenheten ir ansvarig for,
diverse trivselaktiviteter samt kostnaderna fér annonsering och
assistans vid rekrytering i form av exempelvis tester.

Diagram 2.2

Personal
4
35 o
3 7
2,5 /
s o 2
15
R
05 % 7 //"
0
Median | Hogsta | Lagsta Median | Median | Median
museerna varde varde sma medel stora
Museerna Forv.Kom

Den mer kvalitativa delen av personalstddet kriver en viss verk-
samhetsvolym. For riktigt sm& myndigheter eller organisationer
méste denna typ av uppgifter skotas av de enskilda cheferna eller av
en administrativ chef som har personalchefsfunktionen som
deluppgift i sin tjinst.

Centralmuseerna har jimforelsevis 1iga kostnader for personal-
stdd. Liksom ifriga om ekonomihanteringen ir skillnaden mellan
hogsta och ligsta kostnadsandel dock stor inom gruppen. Det
skiljer ca 270 procent mellan det centralmuseum som har den
hogsta respektive ligsta kostnaden fér personalfunktionen.

Man kan spekulera 1 vilka konsekvenser det forhillande att
centralmuseerna har ligre kostnader in jimférbara myndigheter
kan f8 pd det mer lingsiktiga och strategiska arbetet. Hypotesen ir
att centralmuseerna pd grunda av bristen pd resurser har fitt avstd
frin det som inte ir kortsiktigt nédvindigt, diribland det ling-
siktiga personalstrategiska arbetet.
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Detta intryck forstirks av att kostnaderna for lénehanteringen
enskilt sett ir en tung del i kostnadsmassan fér centralmuseerna.
Relationen mellan antalet hanterade l6ner per handliggare bedéms
vara avsevirt mindre 1 jimforelse med vad de stora myndigheternas
lénehandliggare med ett utvecklat IT-stéd klarar av. Under &r 2007
18g antalet handlagda l6nespecifikationer per handliggare och
mdnad pd 520-750 hos de stora myndigheterna och maélet ir att
komma upp 1 1200 lénespecifikationer per 16nehandliggare inom
ett par ar.

Nigon motsvarande exakt berikning har inte gjorts fér central-
museerna. Uppskattningsvis bedéms dock antalet l6nespecifikatio-
ner per handliggare vid den kartlagda gruppen i vissa fall understiga
100.

Till en mindre del kan det 1iga antalet handlagda I6nespecifika-
tioner forklaras av speciella forhillanden inom museivirlden. Erfa-
renheterna frin andra studier av l6nehandliggning visar dock att
alla organisationer ir mer eller mindre speciella 1 nigot avseende,
men att detta i grunden inte spelar ndgon stérre roll f6r vilken
kostnadseffektivitet man lyckas uppnd. Vad som ir avgérande for
effektiviteten ir i stillet hur vil man lyckats standardisera sina pro-
cesser och hur kraftfullt IT-st6d man har.

2.3 Information

Det ir svart att f6r centralmuseernas verksamhet separera informa-
tion som bor riknas till kirnverksamheten frin information av mer
allmin karaktir som framfor allt handlar om, for att anvinda kom-
mersiella marknadsféringstermer, att putsa pd organisationens
varumirke och som i egenskap av stédfunktion ingdr i1 kartligg-
ningen.

Skillnaden mellan hogsta och ligsta virde f6r centralmuseerna ir
som framgdr av genomgingen av 6vriga stddfunktioner allmint sett
stor, men olikheterna ir speciellt stora ifrdga om informations-
insatserna. Det centralmuseum som har den hégsta andelen kost-
nader ligger cirka 9 gdnger hogre dn det som har den ligsta andelen.
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Diagram 2.3
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En iakttagelse, som ir svdr att beligga med stéd av den tillgingliga
statistiken, ir att de institutioner som har en god ekonomisk bas
satsar mycket pd informationsaktiviteter och marknadsféring,
medan de som har snivare ekonomiska ramar satsar vildigt lite d&
de inte har nigra ekonomiska resurser kvar nir de absolut mest
nddvindiga funktionerna finansierats.

24 IT

Centralmuseerna har 16st sina IT-frigor pd mycket olika sitt. Vissa
har en egen IT-enhet eller IT-ansvarig person, medan andra har lagt
ut denna verksamhet pd en underentreprendér.

Kartliggningen visar att IT-kostnaderna sammantaget ligger l3gt
for centralmuseerna 1 férhillande till myndigheterna i Forvaltnings-
kommitténs undersdkning. Endast de centralmuseer som ligger hogst
befinner sig pi samma nivi som myndigheterna i Forvaltnings-
kommitténs undersokning.
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Diagram 2.4
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Utvecklingen av IT-system forefaller for vissa av de undersokta
museerna vara beroende av 1 vilken mén det blir pengar 6ver. Flera
representanter for de undersékta centralmuseerna framhiller ocksd
sdrbarheten vad giller IT som ett stort problem. En mer eller
mindre katastrofal situation bedéms kunna uppstd om den IT-
ansvarige skulle sluta eller bli 1dngvarigt sjuk. Det finns ocks3 i de
flesta fall en uppfattning att man har svirigheter att félja med 1 IT-
utvecklingen. Detta kan anses som sirskilt anmirkningsvirt efter-
som centralmuseernas publika arbete och tillgingligheten f6r med-
borgarna ir beroende av vil fungerande grundliggande IT-system.

2.5  Ovriga gemensamma OH-kostnader

I undersdkningen som Ekonomistyrningsverket genomforde for
Forvaltningskommitténs rikning lades resterande delar av de s3
kallade 6vriga gemensamma OH-kostnaderna samman. Dessa
omfattade kostnader for féljande uppgifter:

e Arkivering och registrering
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e Allmint juridiskt stéd och upphandling
e Reception och vaktmisterifunktioner
e Vird av lokaler, inklusive sikerhet

Gors samma sak for centralmuseerna blir resultatet som foljer:

Diagram 2.5

Ovrigt OH (exklusive ledning och hyra)
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museerng varde | varde sma medel stora
Museerna Forv.Kom

Diagrammet visar pd det forvintade utfallet, det vill siga att cen-
tralmuseerna har en hég andel 6vriga gemensamma OH-kostnader.
Anledningen till detta ir bland annat att centralmuseerna som ett
resultat av verksamhetens karaktir kriver stora lokalytor och
dirmed har exceptionellt hoga kostnader for bla. sikerhets-
dtgirder. Att kostnaderna for sikerhet ir hoga i jimférelse med
andra myndigheter beror dock inte enbart pd lokalytans storlek
utan iven pd att omsorgen om féremélssamlingar m.m. kriver en
hog sikerhetsniva.

Under 2007 uppgick de sammanlagda kostnaderna fér upp-
handlingar till 3,6 miljoner kronor f6r centralmuseerna.
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2.6 Summa OH-kostnader

Om man ligger samman kostnaderna for alla enskilda funktioner
som ingdr 1 kartliggningen blir sammantaget museernas kostnader
inte speciellt héga vid en jimforelse med andra myndigheter inom
svensk statsforvaltning.

Diagram 2.6

Summa OH (exklusive ledning och hyra)
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Museerna Forv.Kom

Att centralmuseerna inte har speciellt hoga kostnader f6r sin admi-
nistration ska dock inte uppfattas som att det inte finns nigra moj-
ligheter till effektiviseringar inom de omrdden av centralmuseernas
verksamhet som studerats 1 denna undersdkning. Utredningen
utvecklar sina bedémningar och férslag i analysen nedan.

3 Sammanfattande analys

Utredningen bedémer att det ir angeliget att genomfora insatser
for att minska sdrbarheten, héja kvaliteten och dir det finns moj-
lighet effektivisera museernas administrativa verksamhet for att
frigdra resurser som kan komma museernas kirnverksamhet till
nytta och dirigenom bidra till ytterligare hogkvalitativ verksamhet.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att den féreliggande
kartliggningen visar pd att det f6r centralmuseerna finns mojlighet
att uppnd en minskad sdrbarhet, héjd kvalitet och kostnads-
effektivitet vad giller de administrativa funktionerna genom att viss
verksamhet koncentreras och genom andra gemensamma samver-
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kanslosningar. Samtidigt skulle de ekonomiska fortjinsterna bli
mycket varierande fér de myndigheter och stiftelser som ingdr i
undersékningen.

Effektiviseringar mojliga genom gemensamma losningar

Kostnaderna f6r administration och stddtjinster uppgick 2007 till
283 miljoner kronor fér de centralmuseer och évriga myndigheter
som ingdr 1 kartliggningen. 176 miljoner av denna summa utgjordes
av administrationskostnaderna vid de institutioner som bedriver sin
verksamhet i myndighetsform och 107 miljoner kronor utgjordes
av administrationskostnaderna vid stiftelserna."

Mdjligt med myndighetsovergripande samarbete

De administrativa funktioner vid samtliga institutioner som ingdr i
kartliggningen blir 4ven om de slis samman inte en stor enhet.
Forsvarsmakten, Skatteverket och Forsikringskassan ir tex. fort-
farande 15 wll 20 gdnger storre dn vad centralmuseerna och Gvriga
myndigheter som ingdr 1 denna undersékning ir tillsammans. Dessa
stora myndigheter har haft en betydande férdel av att de numera i
de flesta fall ir s3 kallade enhetsmyndigheter. Effektiviseringar
kommer direkt till anvindning inom myndigheten och
beslutsvigarna ir betydligt enklare dn nir olika myndigheter ska
samverka.

Det bor dock pipekas att dven om det ir en fordel att genom-
fora forindringar av det aktuella slaget inom en stor enskild myn-
dighet finns ocksd goda exempel pd samarbete mellan myndigheter.
De stora myndigheterna Vigverket och Banverket har exempelvis
inlett ett samarbete inom det administrativa omridet. Polis-
verksamheten har gemensamma administrativa system trots att
organisationen bestdr av 21 polismyndigheter. Ytterligare exempel
pd samarbete 1 administrativa frigor mellan myndigheter ir Lant-
miteriet vars l6nehantering skots av Skatteverket.

' Nordiska museet ingdr inte i denna berikning. Se vidare not 4.

208



SOU 2009:15

Centralmuseerna kan bli dnnu effektivare

Ett 6vergripande intryck ir att man vid centralmuseerna varit fram-
gingsrika med att utnyttja framfér allt personalresurserna pd ett
flexibelt och effektivt sitt genom att anligga ett si kallat lean-pro-
duction perspektiv pd verksamheten, dvs. anvinda tillginglig per-
sonal 1 flera olika funktioner fér att maximera utnyttjandet av
arbetstiden. Trots att man vid flera av de kartlagda centralmuseerna
sdledes utnyttjar befintliga resurser forhillandevis effektivt beds-
mer utredningen att det genom att 6ka volymerna genom ett
institutionséverskridande samarbete gir att reducera de kartlagda
institutionernas kostnader fér administrativa tjinster.

Argument som talar f6r att detta skulle kunna dstadkommas ir
sammanfattningsvis féljande:

e Det finns omriden, exempelvis lonehanteringen, dir nyckel-
talen, mitt som antal handlagda l6ner per heltidsanstilld 16ne-
handliggare for centralmuseerna ligger ett par hundra procent
over motsvarande nyckeltal pd de riktigt stora myndigheterna
som t.ex. Skatteverket och Forsvarsmakten.

e En vil dokumenterad erfarenhet ir att organisationer sparar
mellan 20 och 35 procent av kostnaderna vid koncentration av
administrativa funktioner som exempelvis ekonomi- och léne-
hantering. En anledning till den stora spridningen (20-30
procent) av dessa erfarenhetsvirden ir att en viktig komponent
ir verksamhetens volym. Ju mer verksamhet som koncentreras,
desto storre blir besparingen.

e Eftersom centralmuseerna inte ens som grupp blir en sirskilt
stor enhet och d& man redan ir forhillandevis effektiv 1 delar av
sin administration bedéms besparingspotentialen f6r museerna
vara ligre i jimférelse med de generella erfarenheterna. Upp-
skattningsvis bedéms centralmuseerna kunna minska kostna-
derna med cirka 10 procent. Detta motsvarar en besparing pi
mellan 18 och 28 miljoner kronor per &r, beroende pd om
centralmuseerna som bedrivs i stiftelseform inkluderas eller inte.
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Alla centralmuseer tjinar inte ekonomiskt pd gemensamma losningar

Trots att utredningen bedémer att det finns en effektiviserings-
potential kan det konstateras att centralmuseerna och de &vriga
myndigheterna 1 undersdkningen overlag ligger vil till vid en jim-
forelse med myndigheterna i den undersékning som Ekonomi-
styrningsverket gjorde pd uppdrag av Férvaltningskommittén 2007.

Inom den undersokta gruppen centralmuseer finns emellertid
stora skillnader. I genomsnitt skiljer det uppemot 350 procent
mellan hogsta och ligsta virde for den sammanlagda kostnaden for
administrationen. Detta innebir att museet med hégst kostnader 1
genomsnitt ir cirka 4,5 ginger dyrare in det som har de ligsta
kostnaderna. Detta medfér med stor sannolikhet att vissa museer
inte skulle fi sinkta kostnader iven om de flesta skulle vara
ekonomiskt betjinta av en koncentration av administrationen. Ur
ett overgripande perspektiv skulle de totala kostnaderna for staten
dven kunna sinkas.

Minskad sarbarhet och hojd kvalitet genom koncentration och
samverkan

Gemensamma losningar av volymtjinster for minskad sdrbarbet

En koncentration av administrativa volymtjinster skulle kunna
minska den sirbarhet i verksamheten som representanter for flera
institutioner vittnar om, frimst ifrdga om IT-stdd, men ocksd d&
det giller ekonomi- och l6nehantering. Sirbarheten i1 dessa funk-
tioner beddms kunna minskas bl.a. som ett resultat av att gemen-
samma l6sningar ger forutsittningar for att ha standardiserade
datasystem och flera personer som arbetar tillsammans med samma
frigor och som kan rycka in vid exempelvis frénvaro.

Ldga kostnader kan tyda pd brister

Nigra centralmuseer har liga kostnader fér vissa administrativa
funktioner. Detta kan vara ett tecken pd hog effektivitet, men kan
ocksd dterspegla en resursbrist som medfér att institutioner avstir
frdn att genomféra visentliga satsningar i verksamheten.

Flera representanter for de kartlagda institutionernas administ-
rativa funktioner har pdpekat att man effektiviserat sina administ-
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rativa resurser 1 s8 hog grad att man nitt ett tillstdnd dir ingen tid
finns for 18ngsiktigt arbete, till exempel att utveckla strategier inom
olika omriden. Aven om man kanske ir kortsiktigt kostnads-
effektiv finns det risker for att den lingsiktiga kvaliteten 1 verk-
samheten inte kan uppritthillas och f6r stora framtida kostnader
nir dtgirder inte lingre kan skjutas pd framtiden.

Ett exempel som kan illustrera detta dr centralmuseernas éverlag
liga kostnader for personalstdd. En del av det arbete som utférs
inom en personalfunktion ir inte nigot som absolut méste finnas
for den dagliga verksamheten. I det korta perspektivet behdvs
exempelvis ingen samordning av kompetensutvecklingen, stéd vid
rekrytering, personalpolicy eller strategiarbete. P4 lingre sikt kan
emellertid avsaknaden av strategiska insatser t.ex. vad giller verk-
samhetens kompetensférsoérjning medféra betydande svirigheter.
Hir skulle centralmuseerna kunna fi férbittrade férutsittningar
genom att samordna sina resurser.

Héjd kvalitet och sinkta kostnader genom samverkan

Ett exempel dir bide hojd kvalitet och minskade kostnader skulle
kunna ha uppnitts genom samverkan ir myndigheternas éverging
till e-faktura. Aven om ingen berikning genomférts av vilka vinster
som kunde ha gjorts om arbetet hade samordnats i stillet for att
som det blev, varje myndighet hanterade frigan p4 egen hand, torde
en samordning ha inneburit ligre kostnader for s vil de enskilda
institutionerna som for staten totalt sett.

Det sannolika inférandet av e-upphandling i staten ir ett aktu-
ellt exempel dir ett samarbete kring framtagandet av system skulle
kunna inledas for att hoja kvaliteten samt undvika dubbelarbete
och dirmed hélla nere kostnaderna. Inférandet av e-upphandling ir
med stor sannolikhet inte heller det sista exemplet dir krav kom-
mer att stillas pd att utnyttja de mojligheter som IT-utvecklingen
medfor.

Vidare skulle praktisk samordning av inkép och upphandling
kunna 6vervigas di det alltid ir en férdel att som kund vara sd
volymmiissigt stor som mdojligt. Ju stdrre man ir, desto mer intres-
sant ir man som kund och har mgjlighet att férhandla sig till bittre
villkor t.ex. 1 form av ligre priser. Former {6r samordning innan
museerna borjar upphandlingsprocesser skulle ocksd kunna leda till
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fordelar di underlagen skulle kunna beredas gemensamt och dir-
igenom kunna utformas mer indamélsenligt.

Samla enskilt sm3 resurser for 6kad effektivitet

Utredningen kan konstatera att museerna éverlag har en anstringd
ekonomi. Tillsammans med sin kostnadsstruktur med en hog andel
lasta resurser 1 form av lokalkostnader medfér den &rliga pris- och
léneomrikningen av anslagen, som bl.a. innefattar ett krav pd pro-
duktivitetsokning, att centralmuseernas ekonomi successivt blivit
allt mer anstringd under en foljd av ir. For att klara finansieringen av
verksamheten har flera av centralmuseerna reducerat sin personal-
styrka.

I detta sammanhang spelar verksamhetens omfattning, 1 detta
fall mitt 1 antalet medarbetare eller tillginglig arbetstid, stor roll.
Det ir enklare att ta bort ett antal tjinster dn att ta bort delar av en
tjanst. Ju stérre omfattning verksamheten har desto enklare ir det
att uppnd produktivitetseffekter och omvint kommer man nir
verksamheten krymper till slut till en punkt dir det inte lingre ir
mojligt att uppnd hogre effektivitet.

Genom att koncentrera administrativa funktioner skulle en
storre enhet skapas. Detta skulle kunna ge mojlighet till ett effekti-
viseringsarbete dir man pd ett bittre sitt skulle kunna motverka
sdrbarhet 1 verksamheten.

Effektiviseringsinsatser kriver investeringsmedel

En omstindighet att beakta di man arbetar med effektiviserings-
frigor dr att 1 princip all form av administrativ effektivisering stiller
krav pd att det finns medel att investera. Kostnadsreduktioner
och/eller kvalitetshéjningar inom detta omride uppstir forst efter
att dessa investeringar varit i drift under en period. Enkelt uttryckt
kan man siga att man f6r att kunna spara méste ha tillgdng till inve-
steringsmedel eftersom det under férindringsskedet till en borjan
blir dyrare.

Behovet av investeringsmedel giller 1 férsta hand de administra-
tiva volymtjinsterna dir man bla. behéver medel f6r inkép av
standardiserade IT-losningar m.m. Vad giller stodfunktioner av
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mer kvalitativt slag bedéms kvalitetsvinster kunna géras utan att
det medfor stora initiala kostnader.

Forvaltningskommittén foreslir gemensamma administrativa
l6sningar

Enligt utredningens direktiv'' ska samrid ske med Férvaltnings-
kommittén". Samrdd har skett och kommittén limnade i december
2008 sitt slutbetinkande till regeringen."

I slutbetinkandet bedomer Forvaltningskommittén att det finns
stora mojligheter till effektiviseringar och besparingar om en mer
koncentrerad och myndighetsévergripande hantering av administ-
rativa volymtjinster som t.ex. ekonomi- och personaladministra-
tion samt IT-drift skulle kunna 8stadkommas. Andra omriden som
skulle kunna vara aktuella f6r koncentrerade 18sningar ir bland an-
nat e-inkdp och rekrytering. Férvaltningskommittén bedomer
vidare att resurssamverkan inom omriden som kriver olika typer
av specialistkompetens som behévs inom de flesta myndigheter,
skulle kunna bidra till att bide sinka kostnader och héja kvaliteten.

Det finns flera argument f6r koncentrerade l6sningar menar
Forvaltningskommittén. Det mest uppenbara ir mojligheten att
minska statens samlade forvaltningskostnader. Samtidigt konstate-
ras att de mojligheter till effektiviseringar som forutsitter samver-
kan éver myndighetsgrinserna hittills endast har utnyttjas margi-
nellt pd grund av olika hinder eller bristande incitament. For att
utvecklingen av gemensamma lésningar ska kunna genomféras
krivs ett aktivt initiativ och ett beslut frdn regeringen.

For att nd framging 1 utvecklingsarbetet med gemensamma
administrativa  16sningar  foresldr Forvaltningskommittén — att
regeringen ger de stora myndigheter som redan skapat interna kon-
centrerade serviceldsningar i uppgift att &ppna dessa dven {6r andra
myndigheter. I samband med det finns dven anledning att 6verviga
den organisatoriska formen och mgjligheten att upphandla tjinster
i konkurrens, menar Férvaltningskommittén."

"' Dir 2007:22.

12 Dir 2006:123 och SOU 2008:118.
SOU 2008:118.

*SOU 2008:118, s. 186f.
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Eventuell organisationsforindring pd kulturomrddet

Museikoordinatorns utredning har 1 enlighet med sitt direktiv sam-
ritt med Kulturutredningen'. I den min de férslag som Kultur-
utredningen presenterar antas kommer den framtida myndighets-
strukturen inom kulturomradet att férindras.

Det fortsatta arbetet

Den beskrivning som Museikoordinatorns utredning presenterar
nedan ir exempel pd hur arbetsprocessen f6r 6kad samverkan inom
det administrativa omrddet skulle kunna inledas fér central-
museerna och andra statliga myndigheter inom kulturomrddet och
ska ses mot bakgrund av de forslag som presenterats av Forvalt-
ningskommittén och Kulturutredningen.

Museikoordinatorns utredning menar att en process for att
dstadkomma gemensamma lésningar for centralmuseerna bér inle-
das. Givetvis vore det dven en férdel om ytterligare nigon eller
ndgra storre eller medelstora myndigheter involveras 1 detta arbete,
for att gora det mojligt att 1 hogre utstrickning uppnd de stor-
driftsfordelar som diskuteras ovan. I detta arbete foéreslds den per-
manenta samordningsfunktionen fér museer som utredningen
foresldr (forslag 1 utredningens avsnitt 5.5) fungera som samord-
nande och sammankallande funktion.

I ett forsta steg skulle processen fér att utveckla samarbetet
mellan centralmuseerna forslagsvis kunna utformas pd det sitt som
beskrivs nedan.

e For att {4 igdng ett resultatinriktat forindringsarbete foreslds att
regeringen bor ge centralmuseerna i1 uppdrag att arbeta aktivt
med att dstadkomma gemensamma l8sningar. Samma krav pd
effektiviseringar boér kunna stillas pd de centralmuseer som ir
stiftelser och vars verksamhet i huvudsak finansieras med stat-
liga anslagsmedel som pd de centralmuseer som ir i myndighe-
ter.

e Den av utredningen foéreslagna samordningsfunktionen for
museer foreslis ha som ett av sina arbetsomriden att verka for
en samordning och effektivisering av de administrativa funktio-
nerna for centralmuseerna. Regeringen skulle kunna fortydliga

> Dir 2007:99.
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kravet bdde pd centralmuseerna och pd samordningsfunktionen
genom att formulera ett mal pd hur mycket som inom en viss
tidsrymd bér tjinas in, forslagsvis 10 procent av de aktuella
kostnaderna.

De omriden som skulle kunna komma i friga for gemensamma 16s-
ningar ror féljande volymtjinster:

o IT, t.ex. grundliggande IT-st6d
¢ Idnehanteringen

e hantering av leverantorsfakturor

Samverkan inom féljande kvalitativa stédfunktioner skulle dven
kunna inledas:

o strategiskt arbete kring IT-frigor, exempelvis framtagandet av
IT strategier,

e samordning av inkdp och upphandling i1 syfte att bl.a. 3 bittre
villkor frin leverantdrer

¢ samordning av grundliggande juridiska frigor, t.ex. av arbetet
med arbetsordningar, utformningen av upphandlingar m.m.

e vissa personalstrategiska funktioner t.ex. vad giller framtagandet
av statistik, planer f6r kompetensforsorjning m.m.

Man kan naturligtvis invinda mot idén om en 6kad samverkan i
administrativa frigor mellan centralmuseerna frin olika utgdngs-
punkter. Exempelvis kan man ifrdgasitta varfér man ska skapa nya
samarbetsformer nir exempelvis Kammarkollegiet erbjuder tjinster
till myndigheter vad giller bl.a. ekonomi- och 16nehantering.

Utredningen menar dock att Kammarkollegiets uppgift inom
exempelvis ekonomi- och l6neadministration 1 dag ir att utfora
dessa tjinster mot sjilvkostnadspris pd ett korrekt sitt som upp-
fyller statliga och andra formella krav, och inte att i f6rsta hand
rationalisera sina kundmyndigheters verksamhet. Detta ir ndgot som 1
stillet dliggs de enskilda myndigheternas respektive ledning'.

En mojlig utveckling av samarbetet skulle eventuellt kunna vara
att utveckla Kammarkollegiets roll. Kanske skulle de myndigheter
och stiftelser som ingdr i denna kartliggning tillsammans med sam-

'® Myndighetsférordning (2007:515)
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ordningsfunktionen fér museer kunna ligga grunden fér ett nigot
annorlunda Kammarkollegium - ett Kammarkollegium som ocksd
har som verksamhetsidé att erbjuda standardiserade administrativa
tjinster till ett ligre pris, dvs. bide erbjuder sig att stédja myndig-
heterna pd det sitt de 6nskar och erbjuda dem vissa standardiserade
l6sningar.

En annan méjlighet for att 3 del av fordelarna med gemen-
samma l6sningar for centralmuseerna skulle kunna vara att for
exempelvis 16ne- och fakturahantering anlita en stérre myndighet i
enlighet med Forvaltningskommitténs forslag.
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| essons learned from the Museum
Coordinator’s visits to other countries

This Appendix reports what the Swedish Museum Coordinator
Inquiry has learned about the museum sector in the eight countries
visited. The appendix has been translated into English and distributed
to the institutions that the inquiry has visited.
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Introduction

1.1 Sweden - the status quo
1.1.1  Sweden in brief

Sweden is a vast, sparsely populated country. Of its nine million
citizens, half live in the three metropolitan regions of Stockholm,
Gothenburg and Malmé.

Sweden has a unitary system of government with a long tradi-
tion of centralisation. Administratively, the country is divided into
21 counties which in turn are made up of 290 municipalities. The
Government runs the country through relatively small government
ministries. Operative responsibility lies with independent govern-
ment agencies that answer to the government. The Ministry of
Culture is the smallest of the government ministries, despite being
in charge of the biggest number of agencies.

How museums are organised in Sweden

Sweden has 24 national museums organised in 14 government
agencies and foundations. All of them get most of their funding
from the government culture budget, and answer to the Ministry of
Culture. Besides these, there are university museums and factory
museums that are also state-owned but answer to other ministries.
A further ten or so museums receive a government subsidy on an
ongoing basis, but have other principals. About thirty regional
museums also receive government subsidies channelled through the
Swedish Arts Council. Most Swedish cultural institutions, how-
ever, receive no central government funding; this is true of about
eighty municipal museums as well as most art galleries and many
other small museums.
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Sweden has no central government agency responsible for
museum issues; responsibility for these issues is instead shared across
a number of government agencies. Nor does Sweden have a Museums
Act.

The Swedish Association of Museums is an NGO that has been
undergoing a restructuring process for a number of years. It remains
to be seen what future role the Association may play in the sector.

1.1.2  Context of the work of the Museums Coordinator
Many commissions of inquiry, marginal changes

The Museum Coordinator’s one-man commission of inquiry is the
latest in a long line of government commissions since 1973 that
have described similar problems and reform proposals regarding
the Swedish museums sector. Successive governments have made
marginal changes among the institutions — some have been created,
others have been merged, but governance and funding structures
have remained basically unchanged for several decades.

Entire culture policy under review

There is a widely-held view that there is a great need of change in
Swedish museum policy, and there is also a clear political ambition
to review the entire field of culture policy. A major, more compre-
hensive commission of inquiry into the structure of Swedish cul-
ture policy is running parallel to that of the Museum Coordinator.
Key areas of the work of the culture policy commission of inquiry
also touch on museums: these include funding issues and new types
of support to sector research and regional culture activities.

Unclear roles, fragmented museum sector

The view of the Museum Coordinator is that the fragmented
nature of the Swedish museums sector is damaging. Distribution of
mandates and responsibility in the sector are unclear and there are
overlapping areas as well as gaps. There is no organ with expressed
responsibility for following up government subsidies to regional
museums, there is a lack of collective initiative in the sector, and
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Sweden, unlike many other countries, lacks a strong museum
association with the resources to actively drive key development
processes.

Sweden’s systems for controlling its government agencies are
based on annual decisions regarding budgets, appropriation direc-
tions and feedback requirements. One weakness of this system of
annual decisions on budgets and other matters is that it is not con-
ducive to long-term operational planning. Nor is there a central
body with coherent overall responsibility for museum issues that
can provide support to the government or the sector, which leaves
the Ministry of Culture to deal with a large number of minor
issues.

1.2 Looking abroad for new perspectives

The commission of inquiry felt it was important to visit a number
of other countries and learn about their museums policies so as to
obtain a perspective on Swedish circumstances and identify possi-
ble alternatives. The terms of reference of the inquiry also state
that the Museum Coordinator should learn from other countries.
The inquiry has chosen to do so through fact-finding missions to
eight countries: Finland, Norway, Denmark, Canada, the UK, the
Netherlands, the USA (Washington) and Germany (Berlin).

Ahead of each trip, meetings were scheduled with the ministry
and central government agencies responsible for museum issues.
The Museum Coordinator has also met with the museum associa-
tions of the various countries, and in many cases other actors in the
field. Below we describe why we selected these particular countries.

1.2.1  Why Finland, Norway and Denmark?

Sweden is in the Nordic region, and despite their major disparities
the Nordic countries do share a basic outlook with regard to cul-
ture and social issues. The Nordic countries of Finland, Norway
and Denmark all have some type of central government museums
agency.

The museums sector traditionally has well-established contacts
at institutional level in the Nordic region. There are also a large
number of collegial ties and professional networks in various fields.
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The Nordic region is close-knit, not just linguistically and geo-
graphically: an idealistic ‘Nordism” has for a long time tied aca-
demics together into a collegial community, particularly in the
Arts. There have been initiatives in recent years to take common
interests a step further. These include the Nordic Museum leader-
ship training course organised by the Association of Danish Muse-
ums (ODM), which since 2003 has provided seventy or so Nordic
museum managers with in-depth training in leadership.

1.2.2  Why Canada, the UK and the Netherlands?

Canada, the UK and the Netherlands were all selected because of
their active museums policy. Although there are differences
between the countries, a common theme is that they have relatively
fresh experience of reforms in areas that could be of interest to us.

British, Dutch and Canadian culture policy rests on recognition
of the positive role of museums in social development and eco-
nomic growth. This has led to greater resources for museums,
more employees and higher visitor numbers.

1.2.3  Why the USA and Germany?

Our trips to the USA (Washington) and Germany (Berlin) were
partly for other reasons than those described above. We met
museum associations in Washington and Berlin too, but also con-
centrated on the major museum groups — the Smithsonian Institu-
tion and the National Museums of Berlin. The background to this
was our curiosity about how coordination happens in an organiza-
tion that consists — in the Smithsonian’s case — of nineteen muse-
ums, nine research centres and 6 000 employees, and because we
wanted to find out what we could learn from the Germans, whose
NMB, despite its size, is only a small part of the massive Prussian
Cultural Heritage Foundation, an organization with responsibility
for archives, national libraries and a number of research institutes.
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1.2.4 Thematic report of the lessons learned

In our presentation of what we learned from our visits to the vari-
ous countries, we will describe those aspects of the museum sector
in each country that we judge to be most relevant to the aims of
the inquiry. The following review is therefore thematically struc-
tured and does not pretend to provide a comprehensive overview of
circumstances in all the countries visited by the Museum Coordi-
nator. We have instead concentrated on observations that we think
are of particular interest from a Swedish viewpoint.
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2 Basic museum governance,
funding and organisation

In most countries, central government uses a number of tools to
steer the museum sector in the required direction. Statutory instru-
ments, special agreements, accreditation systems, methods of orga-
nising different functions, allocation of grants and project funding
and monitoring of operational implementation are all examples of
methods used to govern museums in the countries we visited.
However, there is varying emphasis on these different control
instruments in the different countries, and varying views about
how independent museums should be from political power.

2.1 ‘At arm’s length’, or the degree of independence

The principle of arm’s length is used to characterise the relation-
ship between museums and political power. This is a key issue in a
number of countries, and the concept kept cropping up in talks
with government civil servants and museum directors. The arm’s
length metaphor is intended to illustrate a respectful distance
between state-owned — but independent — museums and their prin-
cipals (in the shape of ministries and/or central government agen-
cies). The discussion mainly concerns how much independence
museums should have in deciding the orientation of their activities,
and what is to be regarded as a suitable level of political control.
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Clear allocation of roles: a key concept in the principle of arm’s
length

In a democracy, the decisions of politicians, through legislation or
by other means, create the basic frameworks for various activities.
With respect to state-run operations, politicians also have the task
of stating the mandate of the operation and allocating sufficient
funds to allow the institutions to achieve it. However, decisions on
more detailed issues such as what exhibitions the national museums
should hold or what artefacts they should acquire should, accord-
ing to this principle, be made by the management of each respec-
tive institution. In a number of countries, such as Canada and in
the US Smithsonian Institution, the board of the museum plays an
important role in the strategic management of the operations.

The commission of inquiry’s view is that it is important for
museums and decision-makers that this division of responsibilities
is clear. It is not, however, entirely clear how long the ‘arm’ should
be in practice. Opinions on a suitable length of arm differ between
the countries we visited, and within each country.

A longer arm

In Norway, for example, it is clear that the concept of arm’s length
is partly about making it clear that financial and operational
responsibility lies with the management of each respective institu-
tion. One result of this is that the Norwegian Archive, Library and
Museum Authority (ABM-utvikling) prioritises the independence
and professionalization of institutions ahead of more short-term
and centrally-controlled schemes regarding specific areas.

In the Netherlands, reform took place in 1994 that converted all
the state-owned museums into government-subsidised founda-
tions. This has led to greater focus on independence and funding
via other sources than government grants. This development is
seen as a good thing by most, although there are some who look
askance at the content and quality of the museums’ dialogue with
the government ministry since it is nowadays only about money.
Critics feel that heads of institutions also need support in their
decisions about the direction in which they should take content.
According to them, it is unfortunate if the politicians become so
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preoccupied with efficiency that they forget the issue of relevance
and the overall purpose of the work of museums.

In Canada, federal law states explicitly’ that no government
authority shall give directions to the national museums regarding
their substantive activities (acquisitions, exhibitions, education pro-
grams, etc). This creates the legal basis for the independence of the
national museums in Canada. This does not mean, however, that
there is no discussion between the museums and the government.
The Heritage Department discusses the strategic goals with repre-
sentatives of the museums, but the discussions do not amount to
directives.

Further, the government in Canada, through the Treasury
Board, has authority to approve or reject the national museums’
annual financial and strategic plans, called ‘Corporate Plans’. These
plans, prepared by each museum’s management and reviewed by
their Boards of Trustees, are submitted to the Minister of Heritage
who, in turn, submits them to the Treasury Board. The Chief
Executives of each museum also have their annual performance
appraisals reviewed by the Minister, and a personal letter is received
from the Minister, which constitutes a further form of overarching
political governance, as does the government’s appointment of the
members of the boards of museums.

2.2 Control through statutes, agreements and
standards

2.2.1  Statutory control

The exercise of statutory control over the work of state-owned
museums varies, unsurprisingly, among the countries visited by the
Museums Coordinator. In most countries — as in Sweden — muse-
ums are run the same way as the rest of central government. Some
countries however have instead chosen different ways of exercising
control of museums with the objective of safeguarding the opera-
tions from potentially inappropriate political influence.

The inquiry’s review also reveals that some countries have cho-
sen to create explicit rules for the responsibility of state-owned
museums towards the rest of the museums sector. Sweden has an
equivalent in its ‘responsible museums’, but evaluations indicate

!'The Museums Act of 1990, Section 27.
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that the fact that these museums lack a clear task has led to their
having limited impact on inter-museum collaboration.’

Some countries have chosen to legislate on criteria applying to
museums that are not state-run but which wish to receive central
government funding. Although the Swedish government provides
grants to regional museums and other museums, Sweden has no
corresponding statutory framework.

Statutory regulation

The extent of regulatory control of activities at state-owned museums,
or museums whose main funding is from central government, varies
among the countries we have visited. In Sweden, the government
adopts instructions stating the purpose of the activities of national
museums that operate as government agencies, as well as annual
appropriation directions and any separate assignments with more
specific information. National museums operating as foundations
are in principle regulated in the same way as museums operated as
government agencies. The difference is that the overall purposes of
foundations are stated in a foundation’s charter, and not in a
government ordinance containing instructions.

Many countries, including Sweden, Denmark, Finland and the
UK, have statutory frameworks setting out the basic mission
statement of their state-owned museums. The Netherlands, how-
ever, has no such regulation, as a result of that country’s museum
reform.

Agreements can supplement regulation and improve clarity

In some countries, basic financial frameworks and statutory regu-
lation governing the focus of activities of state-owned museums is
supplemented by multiyear agreements between the government
and the museums specifying more delimited tasks. The multiyear
agreements generally deal with operational and financial issues of a
more overarching nature. The UK and Denmark are two countries
that apply this sort of multiyear agreement.

? Swedish Arts Council: Ansvarsmuseer: En utvirdering av ansvarsmuseirollen vid sex
statliga museer. 2006.
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Where formal agreements exist, there has been an attempt to
create multiyear cycles of agreement, something which allows more
in-depth follow-up and evaluation than is possible with the one-
year limit that most Swedish museums have to work with.

In the UK, government support is based on formalised agree-
ments running over a period of 3 years. The agreements are simi-
larly structured for all institutions in receipt of government subsi-
dies, regardless of their size. In the agreements, the Government’s
priorities are combined with those of the museum, and clear
demands for expected development are set out. The strategic plan-
ning of each museum is an important point of departure for the
dialogue with the government ministry, which in this case is the
Department for Culture, Media and Sports (DCMS).

The details of the agreement are agreed in negotiations for each
institution between the museum’s management, the chairman of
the Board and the ministry. The documents are made public and
are followed up in annual development dialogues between ministry
civil servants and museum officials.

In a number of the other countries we visited, museums and
their principals also arrive at longer-term agreements lasting for
four or five years, and the museum’s negotiating partner is either
the government ministry, as in Canada and the Netherlands, or the
central government agency, as in Denmark. In the Netherlands,
however, agreements only cover budget issues and not issues that
touch on the content of the activities.

The Netherlands and Canada: emphasis on independence

In a number of countries, the principle of ‘arm’s length’, a meta-
phor used to describe museums’ autonomy in decision-making
about their orientation, and their independence from political
influence, is a key factor. In the Netherlands, for example, muse-
ums that used to be state-owned have in recent years been con-
verted into private foundations whose orientation is dictated by
their charters rather than by the government. The autonomy of
museums in relation to government has then increased, even
though the state still owns the museums’ assets and exercises
supervision over them. It is also the main funder of the activities.
In Canada, too, the autonomy of museums has been emphasised
by the conversion of the five state-owned national museums operating
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a total of eight separate museums into ‘crown corporations’ enjoying a
relatively large degree of independence. The basic focus of the
activities is regulated in statute’ however and the museums are largely
funded by central government grants.

Responsibility of national museums towards the rest of the
museum sector

Denmark has a Museum Act* which states, among other things,
that state-owned museums are to cooperate with other Danish
museums in their fields of responsibility. The same applies to the
State Art Museums in Finland.’

In Finland and Canada, state-owned museums have taken ini-
tiatives that aim to boost cooperation between museums in their
own specialist field. For example, the State Art Museums in
Finland initiated an inventory of the country’s art collections in
collaboration with local museums. In Canada, the Canadian
Museum of Nature has initiated the formation of a network of
natural history museums around the country, and the National
Gallery of Canada and the Canadian Museum of Civilization
cooperate with a number of Canadian museums on the design of
exhibitions and exhibition catalogues. The national museums
subsidize these collaborations by absorbing the major portion of
costs.

Legislative criteria for government subsidies to state-subsidised
museums

Besides statutory regulation of the work of state-owned museums,
Denmark and Finland both have laws defining the conditions
applying to museums that wish to receive government subsidies
but do not have the government as their principal.

Under the Danish Museum Act, local authority-owned and pri-
vately-owned museums or museums owned by voluntary associa-
tions may be eligible for government subsidies. The Museum Act’s

> Museums Act 1990, c. 3, M-13 and Bill C-42: An Act to amend the Museums Act, LS-
597E.

* LBK nr 1505 af 14/12/2006 Gzldende (Museum Act) Date of publication: 22-12-

2006, Ministry of Culture. https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=12017#K2

5 Act 658/2000.
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terms for providing subsidies to non-state-run museums include
quality requirements for the museum's core activity as well as for
the museum’s financial situation, management and cooperation
with other museums.*

Museums that meet the requirements may apply to the Cultural
Heritage Board to be ‘government approved’. Status as a govern-
ment-approved museum can be revoked if the museum at some
point ceases to meet the legal requirements. This means that the
government subsidy will be withdrawn. The Cultural Heritage
Board annually reviews activities at ten or so state-subsidised
museums to consider whether they should keep their government
subsidies. According to the Danish Ministry of Culture, the
Danish Minister of Culture is able to control the activities of
museums subsequent to the strengthening of these powers through
the Museum Act. The Act gives the Government greater scope to
control what museum activities it wishes to support in the country.

The Finnish Museums Act’ defines what is to be regarded as a
professional museum and thereby entitled to apply for a govern-
ment subsidy. In 2008, the Finnish Government allocated subsidies
to 133 non-state-owned professional museums.

To receive a government subsidy, the museum must be owned
by a municipality, a private association or a foundation, the activity
must have a solid financial basis and it must be non-profit. The
museum must have a museum director responsible for operations
and primarily employed in that capacity, and sufficient qualified
museum personnel. The collections must be made available to
VISILOTS.

According to the Ministry of Education, however, museums are
not guaranteed a subsidy even if they meet the requirements,
because there is a limited budget. There is currently a list of several
museums waiting to receive subsidies for which they are qualified.
It is felt however that the Act helps make clear to the museum sector
what might be expected of museums that are state-subsidised.

¢ LBK nr 1505 af 14/12/2006 Galdende (Museum Act) Date of publication: 22-12-
2006, Ministry of Culture.
7 Museums Act 3.8.1992/729, http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1992/19920729
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2.2.2 Accepted standards as a condition for funding

An alternative, or supplement, to statutory regulation in some
countries is an accreditation programme for museums. The aim of
the accreditation programme is to try to achieve a minimum accep-
table standard for the entire museum sector, thus achieving greater
professionalism.

Even though accreditation is voluntary, it is sometimes an eligi-
bility requirement for some types of funding. This leads to accredi-
tation becoming standard for museums that want to apply for
funding from different sources that require applicants to be accre-
dited. The Netherlands, the UK and the USA provide examples of
this.

Accreditation in the UK and US

The UK government agency Museums, Libraries and Archives
(MLA) has developed an accreditation scheme that sets nationally
agreed standards for museums in the UK.*

In order to become accredited, museums must fulfil clear basic
requirements on how they care for and document their collections,
how they are governed and managed, and on the information and
services they offer to their users. An assessment of each application
is carried out to ensure that it is complete and that all associated
evidence has been received. The museum must demonstrate that it
continues to meet the requirements of the Scheme by submitting
an accreditation return to the assessing organisation every two
years or as required by MLA.

MLA representatives state that the accreditation provides a
benchmark for grant-making organisations, sponsors and donors.
The scheme has been endorsed by a wide range of organisations
including the Department for Culture, Media and Sports, the local
government associations, and the Heritage Lottery Fund. This
means that museums that wish to apply for funds from these
organisations must be accredited.

In the USA, the national museums association AAM is respon-
sible for the museums’ accreditation programme.’ The objective of

§ Museums, Libraries and Archives (MLA): The Accreditation Scheme for Museums in the
United Kingdom. Accreditation Standard.
http://www.mla.gov.uk/resources/assets//A/accreditation_standard_pdf_5640.pdf.

? http://www.aam-us.org/museumresources/accred/about.cfm
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the American accreditation programme is roughly the same as that
of the British one. According to the AAM, accreditation is often a
powerful argument when museums are applying for funds from
various sources.

Standards for specific subject fields

Apart from accreditation schemes, there are a number of best
practice systems that contain recommendations for how to achieve
optimal results in specific fields. ‘Spectrum’ is an example of a
standard for collection management. Spectrum has been developed
by the UK Collections Trust'® and is embedded in the MLA's
Accreditation Scheme as part of its minimum documentation
requirement for UK museums. In this way, it has become accepted,
and in some ways a standard. The standard is not just used in the
UK, it has also spread to other countries including the Netherlands
and Belgium. "'

2.3 Governance through central administrative
agencies for museums

In most countries visited by the Museums Coordinator, govern-
ment administrative agencies or operative parts of the Ministry in
question take responsibility for strategic analysis, expert support
for the museum sector and coordination and control of the
museum sector as a whole. There is no Swedish equivalent to this
type of function, which works across the board, actively and sys-
tematically to put museum policy into practice.

' The Collections Trust is funded in England by the Museums, Libraries and Archives
Council, in Scotland by the Scottish Museums Council and in Wales by CyMAL.
" For more details see http://www.mda.org.uk/pr060317
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2.3.1 Museum agencies tasked with analysis, development
and grant allocation

Norwegian ABM-utvikling

In Norway, ABM-utvikling is the central government agency for
archives, libraries and museums. The Ministry of Culture and Church
Affairs is the government ministry responsible for museum issues.

The focus of the work of ABM-utvikling is on investigation,
reform and development, and its interest is in the museum sector as
a whole. More specifically, ABM-utvikling works to produce
briefing materials for the Government’s budget work for the
museums and briefing materials such as evaluations, follow-ups and
analyses on behalf of the Ministry. The agency also allocates pro-
ject funding to networks working with various types of issues, as
well as to individual museums. ABM-utvikling also works actively
to get small museums to combine in to larger units so that they can
become more professional.

The term ‘national museums’ has in Norway been displaced by
‘state-subsidised museums’. These cooperate with ABM-utvikling
but at the same time also usually remain directly in touch with the
Ministry on issues involving governance and budget.

The Finnish National Board of Antiquities

In Finland, the National Board of Antiquities is the central
administrative body for museum issues and cultural heritage. At
Government level, museums policy is the responsibility of the
Ministry of Education. The National Museum of Finland has its own
department at the National Board of Antiquities.

The Board functions as the government’s staff organ for
museum issues. These activities are the responsibility of the Section
for Museum Development unit. Among other things, the unit pro-
vides the Ministry with analyses and conducts development pro-
jects. The Development unit has produced a self-assessment tool to
help museums identify their own needs. It also co-ordinates peer-
review external evaluation activities that interested museums can
participate in. Further, the unit carries out museum-related develop-
ment projects and monitoring activities.

The Development unit of the National Board of Antiquities also
distributes grants and subsidies to museums, in accordance with
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the Museums Act. Some operative issues that are given particular
priority by the political leadership are however directly managed by
the Ministry of Education. Among other things, the Ministry allo-
cates some grants to museum projects for digitalisation, IT and the
construction and maintenance of museum premises.

The Heritage Agency of Denmark

In Denmark, the Heritage Agency (KUAS) is responsible for
museum and cultural heritage issues.

KUAS’ assignment includes providing the Ministry of Culture
with follow-ups and evaluations of various aspects of the activities
of Danish museums. The agency is also responsible for the distri-
bution and follow-up of subsidies to state-subsidised museums
which have qualified under the Danish Museum Act for govern-
ment subsidies and are thus ‘government approved’.

KUAS is also active in the work to develop standards and
methodology support for the management of museum collections,
in fields such as digitalisation and storage conditions. KUAS also
works actively to get smaller museums around the country to com-
bine into bigger units with the aim of boosting professionalism and
efficiency. Major national state-owned museums cooperate exten-
sively among themselves and with KUAS on various practical
issues such as conservation and care of artefacts.

The Museums, Libraries and Archives Council in the UK
In the UK, the Museums, Libraries and Archives Council (MLA) is

the central administrative agency for museums issues, and answers
to the Department for Culture, Media and Sports (DCMS) which
is the government ministry responsible. The MLA carries out
strategic analyses and also allocates project funds for various
purposes to the museums and to different specialist networks.
Furthermore, the MLA administers government funding for
regional museums in a special measure known as Renaissance in the
Regions. Apart from these tasks, the MLA works actively to boost
professionalism at museums, among other things by designing and
managing accreditation systems and publishing pamphlets about
the role and task of museums in society.
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2.3.2 Netherlands: division of responsibility for museums

Extensive museum reform took place in the Netherlands in the
1990s in which state-owned museums were converted into private
foundations. The objective of the reform was to reinforce the prin-
ciple of arm’s length between the formerly state-owned museums
and the political leadership. The collections managed by the foun-
dations are, however, still owned by the government, which also
provides most of the funding to the museums.

Three institutions have been tasked by the Ministry of Educa-
tion, Culture and Science with responsibility for the government’s
undertakings towards the museums:

e The National Institute for Heritage works on internal activity
development at museums, and designs and arranges courses in
collaboration with the museum sector.

e The Mondriaan Foundation grants funds to different projects
after application by museums and other cultural institutions,
regardless of the institution’s principal.

e The State Inspectorate for Cultural Heritage, which is formally
a section within the Ministry, is responsible for supervising the
management of state-owned collections, which through 30-year
agreements are managed by the foundations that used to be
state-owned museums. The Inspectorate also supervises the
national museums under the responsibility of the ministries of
Defence, Finance and Agriculture, Nature and Food Quality. In
total the Inspectorate supervises 50 museums.

2.3.3 Canada: ministry with coordinating and operative
responsibility

Canada has no independent coordinating museums agency. It does
however have a large Ministry, the Department of Canadian Heri-
tage, which is responsible for museum issues and other matters.
Besides its task of controlling and coordinating museums pol-
icy, the ministry also has operative sections. One such section, the
Canadian Heritage Information Network (CHIN), works with
coordination and operative support for museums’ use of IT in the
management of its collections and communication. Another sec-
tion at the Ministry is the Canadian Conservation Institute (CCI)
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which has the task of promoting the proper care and preservation
of Canada’s moveable cultural heritage and to advance the practice,
science and technology of conservation.

2.34 USA: internal coordination at the Smithsonian

Because the USA has a federal system, most museum policy is run
at state and local level. The Smithsonian Institution is an exception
to this. About 70 % of the budget of the Smithsonian, which con-
sists of 19 museums, 9 research centres and the National Zoo, con-
sists of federal funds. As a trust, the Smithsonian enjoys great
independence and receives its funding directly from Congress.
How this money is allocated among the various operations is a
matter for the Board of the Smithsonian.

Management issues recommendations and guidelines to attempt
to bring about greater uniformity in collection management, stor-
age and digitalisation among the different museums of the
Smithsonian. Standardised systems for financial control and invoices
are also available for use by the different parts of the organisation.

Apart from the grant to the Smithsonian, Congress also grants a
limited amount of federal project funding to the other US muse-
ums. This is distributed and monitored by the federal Institute of
Museum and Library Services (IMLS).

2.3.5 Coordinating functions almost everywhere — except in
Sweden

In summary, then, this overview shows that most countries in the
comparison differ from Sweden in that the government ministry
responsible has central administrative agencies or extensive coordi-
nating operative functions for museum issues.

A general task for the central museum authorities is to provide
the government with briefing materials and analyses ahead of deci-
sions involving museum policy. The analyses may concern state-
owned museums only, or the country’s entire museum sector.
Another general task for which the museum authorities are often
responsible is the distribution and follow-up of project funding
granted to state-owned and/or state-subsidised museums. A num-
ber of the museum authorities also work actively on development
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and quality issues that are important to the museum sector in each
country. In the Netherlands, however, responsibility for the vari-
ous tasks is distributed among the different actors, and in the USA
there is in principle no coordinating museum authority, even
though coordination does take place within the federally-funded
Smithsonian Institution.

2.4 Governing museums through base funding

In all countries visited by the Museum Coordinator, money is allo-
cated via the government budget to fund state-owned national
museums or equivalent. In most countries, the government also
allocates funding to promote activities at non-state-owned museums.

2.4.1 Appropriation-funded state-owned museums

In almost all cases, the budgetary framework granted by the govern-
ment is the main source of income for national museums. This also
applies to the Netherlands, where many museums that used to be
national museums have been converted into private trusts, and the
USA, where Congress determines the grant to the Smithsonian
Institution.

In many cases, the studied countries have coordinating museum
agencies that function as the ministry’s organ for analysis and
operative museum issues. Despite this, the national museums try to
a great degree to communicate directly with their principal, i.e. the
ministry, not least in budget issues.

2.4.2 Government subsidies to non-state-owned museums

Apart from financing National museums (or equivalent), some
governments provide subsidies to other, non-state-owned, muse-
ums. Subsidies are funding that need not be used for specific pro-
jects, but is instead intended for ongoing operations within the
museum, run by the museum’s managers.

In Sweden, the Riksdag grants about SEK 150 million (app-
roximately EUR 15 million) a year in subsidies to regional museums
and some major municipal museums. There is no systematic
evaluation or assessment of the outcome of subsidies. In Norway,
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too, the government provides extensive subsidies to non-state-run
museums. The Stortinget directly decides on subsidies to over 100
non-state-owned museums cited by name in the government’s
budget. Norway also lacks systematic evaluation of previous
subsidies ahead of decisions to grant new funding.

In Finland 133 non-state-owned museums currently receive
government subsidies for the execution of national or regional
tasks defined in the Museums Act of 2006. According to the Act,
the approved museums have to negotiate targets for their national
or regional tasks and the aims and measures to be taken in order to
reach the targets with the National Board of Antiquities. The
agreements are made on a four-year basis. There are no direct fol-
low-up tied to the subsidies.

In Denmark, the situation is different from the other Nordic
countries. There, non-state-owned museums, if they meet the
requirements of the Danish Museum Act and are backed by a deci-
sion by the National Heritage Agency (KUAS), can qualify for
government subsidies by becoming ‘state-approved’ museums."
KUAS checks, on an ongoing basis, whether the state-approved
museums comply with the requirements of the law. If KUAS
decides that the museum no longer meets the legal requirements,
government subsidies are withdrawn.

2.5 Governance by incentive

In many countries, the activities of museums are governed using
incentives that encourage the institutions to work with certain
issues or solve particular problems. In most cases, incentives are
used to supplement other types of governance. The exception here
is Norway, which has abstained from a Museums Act and an
accreditation system, and which today runs its museums almost
exclusively on the basis of incentives. This is unusual, however.
Direct financial support can be further backed up by operative
measures implemented by central agencies. These measures might
include surveys, conferences or evaluations. It might also involve
not just managing, but actively leading, projects, and coordinating
major schemes. Allocation of resources to such work varies
between different countries, and this, in our view, clearly affects
the outcome of political control. We can see that those countries

2 http://www.kulturarv.dk/kulturarv/danskemuseer/statsanerkendelse/index.jsp
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that have a strong central agency which strategically pushes the
government agenda are those that have been most successful in
reaching their objectives. Even where reform funds and national
schemes are present, a clear coordinating function is necessary
which works operatively, and on an ongoing basis, to follow up
processes at the museums.

2.5.1 Earmarked funding

Financial resources are one of the most powerful policy instru-
ments available. Regardless of what basic subsidies the government
provides to its own institutions, funds can be earmarked to support
certain prioritized projects and activities at state-owned and state-
subsidised museums.

Long-term perspective in Denmark

closely-related example of earmarked grants is the Danish
method of a fixed development grant which focuses on different
areas on a four-yearly basis. In 2003, two commissions of inquiry
reported on preservation of cultural heritage. The reports discussed
physical and digital material and proposed a number of measures.
One effect of the inquiry was that the funding allocation of the
National Heritage Agency was earmarked. During 2004-2007, it
distributed DKK 40 million per year (approx1mately 5.4 million
Euro) to conservation. In 2006, a similar inquiry reported on the
museums’ knowledge dissemination, which was that the National
Heritage Agency is able to spend the same amount of money in the
current four-year period (2007-2010) on learning and accessibility.
These funds supplement the ‘free entrance’ measure costing about
DKK 35 million a year (approximately 4.7 million Euro), and are a
strong incentive for museums’ own priorities. The money boosts
the institutions’ willingness to devote their own efforts to problem
areas in which funds are available; in the current scheme, items
such as research, evaluation and international contacts.

The Danish system differs from the Swedish one, in which
major resources have been allocated to Swedish museums since the
1990s through the employment policy measures known as SESAM
and Access. The Danish earmark is a stable construction, whose
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focus can be adjusted incrementally by the ministry or the National
Heritage Agency. The sector can however rely on the long-term
existence of the funds for prioritised areas, something which is not
true of Swedish schemes.

The UK: focus on the whole country

Another example that illustrates management by incentives is the
first ever regional museum initiative in England. Here, too, the
point of departure was a government inquiry, ‘Renaissance in the
Regions” which reported in 2002. Since the presentation of the
report, a total of GBP 150 million (approximately 156 million
Euro) has been allocated by the MLA, primarily to ‘Hub’ museums
in the nine English regions. Hub responsibility, which involves
leadership of the museum sector in the region, has been allocated
to a group of four or five museums in each region. Each region is
given a similar basic grant topped up by a supplement based on its
population. Centrally allocated funds are allocated for specialist
networks and research. This sweeping reform has enabled the
government to strengthen and develop the museum sector in a clear,
purposeful fashion. The emphasis in the reform is on improving the
work of museums through better collaboration and more, and better,
contacts with the public.

Differences between English ‘Hub’ museums and Swedish
County Museums

There are three differences between the system in the English
regions, and the Swedish County Museum system. In the first
place, the English programme, which will be evaluated in 2008, is
about testing different ways of reaching goals. Secondly, there are
high demands at the outset regarding coordination between the
Hub institutions and other museums in the regions, because Hub
museums are regarded by the DCMS as a means of putting the
government’s cultural policy vision into practice. Thirdly, there is
one central organ, the MLA, which has huge reform funds at its
disposal, and which pushes the museums involved to produce a
clearly expressed set of objectives.
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Commitment channelled in networks

A network, in its simplest form, is an informal circle of people with
a common interest, but without bye-laws or a board. Such loose
associations come and go, and it is difficult to keep track of them
or demand things of them. In a number of the countries we visited,
we have seen that more formalised networks can function as a
means of embracing special interests and harnessing ideas and willing-
ness to grow among those who do the actual work at museums.

In Denmark, Germany and elsewhere, a number of these profes-
sional networks have links to the country’s museum association. In
Norway, ABM-utvikling has initiated a number of thematic net-
works that gather museums together in specific areas of interest.
They conclude agreements between the agency and the museums
responsible for the networks, or responsible for convening them.
Examples of networks include costumes, cultural landscapes and
women’s history.

In England, the Renaissance programme has ‘Subject Specialist
Networks” (SSN) which link institutions that have expertise in
certain areas. In these networks, there is more clear emphasis on
the museum’s collection than in Norway, and the goal is to achieve
deeper understanding and knowledge dissemination regarding the
material. Networks include plaster, Egyptology, portraiture and
social history.

Neither the Norwegian nor the English networks are subsidised
on an ongoing basis, but as networks they can apply for project
funding for various types of activity. Support is allocated by each
country’s central museum agency (ABM-utvikling and the MLA,
respectively) for purposes such as material inventories, professional
development training and development of databases or guidance
materials.

Small measures, big outcomes

It should be noted that even small measures (in economic terms)
can lead to excellent outcomes, one reason for this being that gov-
ernment funding often attracts other local funding. Norwegian
ABM-utvikling, for example, has been able to use small stimulation
grants to support strategically important initiatives. These have
included public-focused measures such as the projects Brudd and
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HotSpots, which illuminate, and tell, untold and controversial his-
tory.

In Canada the CHIN is a specialist program agency in the
Heritage Department, and is the central organ in the work of
making Canadian museum collections available over the internet,
but is however not to be considered a coordinating mechanism. A
key task is to spread knowledge and information to citizens in all
the country’s provinces, something which is very important for
national-level actors in a country as vast as Canada. CHIN runs the
Virtual Museum of Canada (VMC) which has hundreds of digital
collections and web presentations, often produced by local history
associations. In the Community Memory Program, CHIN pro-
vides support to the smallest, often volunteer-run, museums
through grants of CAD 5000 (approximately 2 900 Euro). The
task of the recipient is to produce material for the internet and to
build support for the project locally. CHIN has a very positive
view of the outcome, since the measure has strengthened and high-
lighted widespread voluntary commitment and has reached deep
into local communities.

2.5.2  Principles for allocation of government funding

In our travels, we have seen examples of fundamentally different
perspectives on how the allocation of temporary, project-focused
funding should be managed. The perspectives are formed by the
type of funding involved and by cultural attitudes and administra-
tive traditions in the different countries.

Formal delimitation of applicant museums

The basic funding provided to Swedish national museums is
expected to cover everything, including development work.
Government development grants at the disposal of the Swedish
Arts Council are exclusively intended for regional museums.
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Open competition in Norway and the Netherlands

Norway and the Netherlands are two examples of countries where
the museum reforms of recent years have opened up more wide-
spread competition for government funding for projects. The
Netherlands no longer has any state-owned cultural institutions,
and the major project funder, the Mondriaan Foundation, which
manages government funds, can provide grants to all types of
museums. In Finland and Denmark, on the other hand, the autho-
rities apply laws and accreditation systems that enable all institu-
tions maintaining certain standards to apply for state funding,
regardless of their principal.

UK: the best project proposals receive grants

Apart from certain formal requirements (as described above), there
are differing views as to which actors should receive priority when
funds are being allocated. In the UK, the basic position tends to be
that funding should go to the most well thought-through projects.
The MLA’s programmes for prioritised themes are almost always
openly advertised with clearly described assessment criteria. And in
a regional programme such as Renaissance, institutions that so wish
could apply to be named Hub museums. Another example is “Their
past, your future’, a project about learning from the conflicts of
history, which accepted applications from all archives, libraries and
museums in the UK.

Norway rewards active actors

In its reform and development work, Norwegian ABM-utvikling
has chosen to prioritise support to active actors rather than to
moderately interested or unwilling ones. The long-term goal is that
everyone should be on board, but the assessment is that the out-
come per resource input is greater if you start with those who are
most active and present the best proposals. ABM-utvikling’s idea is
that institutions that are quick to absorb the incentives will then
function as role models for other museums.

Funds for museums and cultural heritage allocated via the
schools programme Den kulturelle skolesekken (The Cultural Ruck-
sack) are solely granted through the fylkena (counties).
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Smithsonian working to raise the floor

The opposite principle for the allocation of budgets applies at the
Smithsonian Institution in Washington, which is trying to build
coordinated responsibility for collections throughout the organi-
sation. There, the ambition is instead to allocate funds to the units
that are felt to need them most. The SI has a benchmarking system
for comparative assessments of risks and needs with respect to
storage, digitalisation and other issues. These comparisons are used
as a basis for internal budgeting work and resource allocation
throughout the organisation.

Same for all or allocation by agreed performance?

In the Nordic countries, with their tradition of active regional policy,
it is not unusual for central government authorities distributing
funding to try to spread it as evenly as possible round the country.
There are examples of this in a number of initiatives that have been
channelled via regional level. CHIN in Canada, however, has
chosen to formally arrange some project funding as cooperation
agreements with recipient parties, so as to get away from regional
policy criteria. This allows greater latitude in allocation and allows

projects to be assessed exclusively according to their relevance for
CHIN’s own goals.

2.5.3 National qualification of cultural heritage
Legal support for cultural heritage varies

In all countries, major and valuable aspects of national cultural
heritage are managed by other actors than the state. This applies
not least to numerous buildings and other environments, such as
parks and industrial locations. Most countries have systems for the
protection of such particularly valuable cultural environments, and
authorities responsible for enforcing regulation.

Privately-owned collections of art, artefacts and documents, on
the other hand, often lack such protection. All the countries that
we visited have export restrictions for antiques, but apart from this
there is often no explicit national responsibility for material that is
not owned by the state. The Netherlands is an exception in this
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respect: there, artefacts and collections — especially those that are
privately-owned and those belonging to ecclesiastical institutions—
can be listed under the Cultural Heritage Preservation Act (1984),
thus giving them legal protection like that enjoyed by state
museum collections.

Elite listing gives status, and sometimes money

The UK Designated Collections programme was launched for
state-subsidised museums in 1997, and was extended to include
archives and libraries in 2005. It is a formalized system for listing
particularly important collections that are of great value to the
nation. The assessment is done by a special independent expert
panel associated with the MLA. The listing confers greater protec-
tion against poor care and disposal, and is felt to have sparked
greater public interest in cultural heritage. It does not automati-
cally bring entitlement to support from central level, but allows the
holder to apply for funds from the MLA Designation Challenge
Fund, which has allocated almost GBP 13 million (approximately
13,5 million Euro) to museums across England since 2002. Listing
strengthens the role of the institutions involved in their dialogue
with local principals and other financiers in the private and public
sectors. The MLA also uses the programme to boost the quality of
the work of the institutions. The expert panel does not just assess
the value of the collection — it also assesses the institution’s collec-
tions management work and public access to the material. A person
or entity that has a designated collection must also actively partici-
pate in development work in the sector and be generous with loans,
advice, exchanges of experience and support to research.

2.5.4  Follow-up and feedback of project funds and grants
Funders want follow-up

Museum principals and funding bodies have a self-evident interest
in securing the quality of the museums’ activities. Funders can
work with different types of standards, evaluations and audits as a
means of controlling and monitoring that the museums can justify
their costs. They can also keep ongoing statistics of relevant indi-
cators.
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The UK model, for example, is generally speaking clearly
influenced by cost-benefit analysis. There, it is common for funding
bodies to demand professional evaluation of projects they have
supported. Centrally placed agencies seldom evaluate individual
projects themselves, but often order follow-ups from independent
sources. This has helped create a British market for specialised con-
sultancy companies which provide in-demand expertise in the sector.

The sector’s interest in follow-up

Individual museums, and the sector as a whole, also have a vested
professional interest in evaluating their own performance. Open
evaluation promotes development dialogue among colleagues, and
the museums obtain a platform for further work at continuing high
levels of ambition.

In many places, museums and their associations also independently
initiate follow-ups of a more limited type. It is in everyone’s interest
to examine how allocated resources can yield optimal outcomes —
something which applies regardless of whether it involves stone
conservation, or studies of public attitudes.

The Dutch museum association, for example, has produced a
benchmarking system that was tested in 2007 and judged very
promising. The Finnish National Board of Antiquities, working
with the Ministry of Education and in dialogue with field opera-
tions, has produced an evaluation model for museums. The model
consists of two steps, the first of which is a web-based self-assess-
ment of the priorities and goal fulfilment of the activities.
Museums are given a clear basis with which to compare their own
work with that of other institutions, and possibly to reallocate
their internal resources. In a second step, the self-assessment can
be followed by a peer review in which an expert panel visits the
museum, studies its operations and provides opinions on the
organisation’s problems and potential development areas.
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Follow-up: good for development and professionalization

Funding bodies in all the countries we visited demand project
reports, irrespective of whether the funds are from the private or
the public sector. However, those who have completed a project
and submitted a report often do not know how well they have met
the expectations of the funding body. It is not common in Sweden,
either, for the results of concluded projects to be made public as a
guidance tool for others.

Project reports, as a body of collected material, could help
deepen professional discussion in the field and support further
development. For this to happen, funding bodies that receive
reports must have the resources to compile and analyse the mate-
rial, and feed the results back to the sector as a whole. Examples of
such practices exist in the UK and Norway.

Focus on feedback in Norway and the UK

In Norway, ABM-utvikling has published a number of reports on
the role and work of museums in our globalised era. Min stemme —
vdr historie (My voice — our history) is a manual based on projects
carried out by the Norsk Folkemuseum and the International
Culture Centre and Museum (IKM). The report provides good
advice and disseminates knowledge and lessons learned about vari-
ous methods of documenting and communicating issues about the
multicultural Norway.

One example among many others from the UK is ‘Saying it
differently’, a manual based on a three-year project in which six
London museums, through the Renaissance in the Regions meas-
ure, were provided with funds to restructure their exhibitions in
dialogue with the public. The report presents the work methods of
the museums and lessons learned from the change processes they
implemented. Dissemination of the report has allowed a number of
museums to benefit from the progress achieved in the project, and the
funder and the sector as a whole are regarded as having generated
value-added from the invested resources.
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2.6 Supplementary funding of museum activities

Apart from direct operating subsidies and project funding from the
government and other public organs, the museums in the countries
we visited also finance their activities through supplementary
income from other sources. From the Museum Coordinator’s per-
spective, sponsoring and grants from gaming companies have been
the most interesting examples of this.

2.6.1 Income from state-owned gaming and lottery
companies

Most countries we visited have state-owned gaming companies. A
share of their profits goes to culture; this is true of Norway and the
UK, and Sweden, too, has a state-owned gaming company, AB
Svenska spel, which basically has a monopoly on the Swedish mar-
ket. In Sweden, however, only a relatively small amount of the
profits go to culture. Of Svenska spel’s profits in 2007, about SEK
0.5 million (approximately EUR 50 000) went to culture, a figure
amounting to about 0.04 % of the funds channelled to sport from
the company in the same year. In the Netherlands, a great number
of museums are provided with additional funding from lottery
money for renovations, special projects and exhibitions.

Den Kulturelle skolesekken in Norway

In Norway, funds are allocated to boost children’s access to culture
through the measure entitled Den kulturelle skolesekken (The Cul-
tural Rucksack). This is a national scheme for promoting profes-
sional art and culture in schools. The scheme helps school pupils
aged 6-16 to become acquainted with different kinds of profes-
sional art, cultural expressions and cultural heritage.

The Cultural Rucksack is funded mainly by profits from the
Norwegian National Lottery. The scheme receives NOK 160-180
million (€ 20-23 million) annually. Of the funds, 20 % is allocated
to central initiatives and 80 % is distributed by the regional and
local authorities. The scheme also encompasses initiatives to boost
all Norwegian schoolchildren’s access to museums and what they
have to offer.
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Lottery good causes in the UK

For every £1 that the public spends on Lottery tickets in the
National Lottery in the UK, 28 pence goes to the Lottery good
causes. These causes are the arts, charities and voluntary groups,
heritage, health, education, the environment and sports. Different
funds are responsible for allocating money for these purposes.

For cultural heritage, this means that the Heritage Lottery Fund
allocates over GBP 255 million each year (about € 320 million) to
projects aiming to promote local, regional and national cultural
heritage projects.”” Some of the grants from the Heritage Lottery
Fund go to museum-related projects.

2.6.2 Income from sponsorship and donations

In the USA, Canada and the UK, there is a widespread tradition of
individuals and companies making voluntary donations to the arts
and other areas. The tax system in these countries also makes it
easier to donate money and to sponsor culture and other events. In
Sweden and the other Nordic countries, there has been greater
emphasis on financing cultural activities using taxpayers’ money.
There are, then, fundamental structural differences between the
Nordic and the Anglo-Saxon countries in their traditions and in
the ability of museums to find funding via sponsorship and dona-
tions.

With respect to cooperation between cultural institutions and
the business community, however, other aspects are interesting
from a Swedish viewpoint than the simply economic ones. The
British example below illustrates this.

B htep://www.lotteryfunding.org.uk/uk/heritage-lottery-fund
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Active cooperation between culture and business an important
issue in the UK

In the UK, the organisation Arts & Business has been working
since the 1980s on government support and to foster the cultural
sector’s knowledge of business and the other way round. The long-
term objective is a better partnership between the two sectors.

The point of departure of this work is the view that culture
must be managed in a more businesslike fashion, and that the busi-
ness community must boost its creativity. The view of Arts &
Business is that to build long-term relationships with potentially
important financiers, it is important that cultural institutions work
to create long-term strategies for demonstrating their appreciation
to their donors. It is also important that the boards of cultural
institutions work actively to find external funding from individuals
and companies.

In the UK, donations are tax-deductible for companies and are
partly tax-deductible for high-income individuals. Arts & Business
works actively to foster the readiness of business and individuals to
sponsor or donate money to culture. One initiative from the
Heritage Lottery Fund which has proven fruitful is the commit-
ment to finance 75 % of projects, on the condition that the project
owners are able to raise the remaining 25 % from private financiers.
This has been an effective incentive in getting individuals to give
money to culture.

The DCMS says that there is a clear link between corporate
willingness to donate money to culture and the degree of public
funding. Public sector cuts often have the result that private finan-
ciers also reduce their contributions. The idea that private financi-
ers will compensate for cuts is thus not borne out in reality,
according to the DCMS. Arts & Business also notes that profes-
sionally-run organisations have a much greater chance of obtaining
private funding. Weak operations do not attract sponsors or
donors, no matter how much they need the money or how under-
financed they are.
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3 Innate energy of the museum
sector

A number of museums in the countries visited by the Museum
Coordinator undertake various types of cooperation initiatives of
their own. There are examples of cooperation on several levels.
Institutions, and individual employees, organise to push for and
develop issues they feel to be important.

3.1.1 Self-initiated collaboration between institutions in the
sector

Cooperation between museums is seen everywhere as a good thing
in itself. In a number of the countries we visited, central authorities
actively encourage and support collaboration and networking
between different actors. Sometimes, central level initiates major
national schemes with the pronounced aim of promoting coopera-
tion in the sector.

Coordination and cooperation initiatives can, however, also
come from within the sector, something which can be regarded as a
strategic self-help method, and which in many cases has resulted in
new alliances, greater resources and boosted self-esteem in the
sector. There are a number of examples of major and successful
initiatives undertaken by a number of different museum institutions.
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Collaboration produces a stronger Finnish art sector

KEHYS is a unit at the government-run Finland’s Art Museums
which since 2002 has functioned as a development centre for art
institutions throughout the country. The aim is renewal in the
museums’ own operations, better interplay in the field and stronger
impact on society. KEHYS has made an inventory of the country’s
art collections and has led projects involving accessibility for the
disabled. The centre is an initiative by the Finnish Art Museums,
which funds the work within its overall budget framework and
which also applies for further project support from the Ministry
for some parts of the activity.

Canada: a more closely-knit natural history network

The Canadian consortium of natural history museums is another
example of self-initiated development support to the sector. The
federal Museum of Nature in Ottawa holds together an operation
that is funded by twelve collaborating museums in the field of
natural history. The consortium functions as a formalised network
— an interface that prepares the way for closer cooperation in tour-
ing exhibitions and other areas. It is also a door-opener to other
actors such as the Canada Parks Agency, which manages the coun-
try’s big national parks, and international organizations of rele-
vance in the field.

USA: joint research project on social tagging

‘Steve’ is another interesting consortium in which nine US art gal-
leries are involved in a joint research project. The work was com-
pletely funded in the first few years by the participating institu-
tions, but has laterally been partly supported by the Institute of
Museum and Library Service. In this project, the participating
institutions are trying to respond to the needs of young people and
to new technological challenges. They have conducted pilot studies
that examine how ‘social tagging’ works in relation to art and art
galleries. Social tagging is about interactivity and digital media: how
can museums learn how users and visitors see, interpret and
describe their pictures, and how can they use this knowledge in
their communication with the public?
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Collaboration groups as negotiating partners for principals and
unions

In the Netherlands, the former state-owned museums have com-
bined in the Association of State-Subsidised Museums (Vereniging
van rijksgesubsidieerde musea). This was initially a solution to the
pressing need of an employer’s organisation that could negotiate
with unions. Today, however, the Association has developed into
an active stakeholder for the biggest museums in the Netherlands.

The UK has an equivalent example of self-organisation in the
GLLAM (Group for Large Local Authority Museums) in which
about twenty major local authority museums came together to
lobby on key issues, and the NMDC (National Museum Directors
Conference) which organises the major state-subsidised museums
and enables them to act in concert, particularly with respect to
their common principal, the DCMS.

3.1.2  Museum organisations

All of the countries visited by the Museum Coordinator have
national museum associations. In general, they were formed in the
early decades of the 20th century, and often organise individuals
and institutions. Some museum associations also accept other
members. In the UK, these may be consultancy and production
companies in the sector, or in the USA, related public institutions
such as zoos.

The associations often play a key role in the interplay between
the ministry, the institutions and other actors in the field. Most say
that there is a high degree of organisation among museums.

A number of countries have many, partly overlapping organiza-
tions for museums. Federal systems like Germany, Canada and the
USA are often also organized at state level. In other places, the
museum organisations have developed along subject lines; this is
true of Denmark, which until recently had three different museum
associations focusing on art, natural history and cultural history.

In many places, the national associations have a history of
change. This is true of the Dutch Museum Association which a few
years ago lost its government subsidy and had to rethink its entire
existence.
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Formerly, the associations frequently had government assign-
ments of the type that is normally the remit of public agencies. In
Finland until 1972, for example, the Museums Association was res-
ponsible for allocation of government grants in the museum sector.

Different types of membership fee

The membership fees of the associations are differently structured
in the different countries. The usual pattern is a flat rate for indi-
vidual members and a higher, differentiated one for institutions.
The museums’ charges are often calculated on the basis of their
total assets or number of employees. The institutional fees can be
in the range EUR 200-2 500 (Netherlands) or DKK 2 500-50 000
(approximately 335- 6 700 Euro) (Denmark).

Associations have offices

All the museum associations we visited have manned offices with
an office manager/director, administrative staff and, often, an edi-
torial office for the association magazine. The biggest offices are in
the biggest countries, but even a small country like Finland can
have an office with 8-10 employees.

Some receive big government grants, others do not

In the UK and the USA, the associations fund their entire basic
operation via their membership fees. In the Nordic countries we
visited, and in Canada as well as in Germany, the budgets of the
associations consist of government subsidies to varying degrees.
One example of this is the Finnish Museums Association, which
gets 40 % of its budget in the form of a subsidy from the Ministry.
No comparable subsidy is paid to the Association of Swedish
Museums (RSM).
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Free speech: does the funding method impact on the focus of the
association?

Government subsidies are viewed positively — or as completely
natural — in the organisations in receipt of them. At the same time,
there may be a risk that this will impact on the associations’ will-
ingness or opportunity to debate various issues. The Canadian
Museums Association, which is dependent on government subsi-
dies, steers clear of lobbying work and concentrates its energies on
service to members. The Association can put the views of museums
directly to the government, but no longer publicly debates muse-
ums policy. The Finnish Museums Association, on the other hand,
claims that government funding does not prevent them from taking
part in the debate.

Project support for development

A more clear-cut system is found in the UK in the shape of the
Museums Association (MA) which has an absolutely key role in
the British museums sector. The association is an independent,
high-profile actor that pursues its own agenda, but which also
implements projects on the assignment of the DCMS and MLA.
The MA applies for, and like most other museum associations
(with or without subsidies) receives, project grants for specific
tasks involving matters such as development activities, skills issues
and information issues.

Worthy of mention is the large project run by the MA for active
development of museums’ collections management. It has issued a
number of reports, including ‘Collections for the Future’ (2005),
‘Making Collections Effective’ (2007) and ‘Disposal Toolkit,
Guidelines for Museums’ (2008). There are also sector-based ini-
tiatives that was undertaken to ensure better evaluation of the
museums’ operations. The museums associations in Finland and
the Netherlands have both taken part in the work of developing
effective systems for self-assessment at the institutions.
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Skills a priority for museum associations....

Skills supply and knowledge exchange are almost always a high pri-
ority for the museums associations. These are issues that affect the
entire sector and everyone who works in it. They also represent a
field in which collaboration is essential, since no organisation can
meet all its skills acquisition needs on its own.

In many countries, the central body for museum issues has allo-
cated overall responsibility for strategic skills issues to the national
museum association. The Finnish museums association is able to
reach two-thirds of the country’s museum employees each year. In
Denmark, the Association of Danish Museums (ODM), with the
help of the Heritage Agency of Denmark, has been able to take
over the former Danish Museum Training Institute’s broad pro-
gramme of professional development courses in everything from
project management to artefact management and leadership. The
British MA also handles skills issues: the association is responsible
for supervision and development programmes for museum
employees, and also runs projects for greater diversity in the field,
mentor programmes, and support to young people who will be the
managers of tomorrow.

Many countries, such as the Netherlands, will soon see a wave
of retirement in the museum sector. The museums association
there is working in various ways to make the changeover process
smoother, and to secure skills transfer from the oldest people in
the sector to the younger ones.

...as are information issues

Information dissemination is another key task for most museum
associations. Almost all associations that we visited publish a
magazine 4-6 times a year. Some countries also have a supplemen-
tary monthly newsletter or similar. The Internet is another impor-
tant channel for members and the public alike.

The American Association of Museums and the German Muse-
ums Association are two associations that also run publishing
operations, publishing reports and pamphlets of interest to the
sector but not profitable enough to be published by commercial
publishing houses.
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International exchange of ideas

The countries visited represent a spectrum of more and less open
and outward-looking approaches in the museum sector. Since the
sector in each country is small, our view is that there is a great need
of broader international contact interfaces. This applies not least
within specialised expert fields such as marine archaeology or glass
conservation.

The chance to communicate with colleagues in other countries,
and learn from their experiences, is mainly limited by language bar-
riers. It is not difficult for Swedes to keep up to date with
developments in the English-speaking world; numerous reports,
guides and strategy discussions are available online for those who
can read English. Swedish actors, on the other hand, seldom make
their experiences available to an international circle of interested
colleagues. The same often applies to other representatives of
‘small’ languages, although there is one exception: the Netherlands.

The Netherlands: spreading the word internationally

Generally speaking, the Netherlands is an outward-looking coun-
try. It lies at a linguistic crossroads and has a reputation for being
secular, liberal and individualistic. This general openness is also
noticeable in the culture sector, and decision-makers take active
steps to promote international contacts and exchange of ideas.
Since 1999, the Netherlands has had a special organisation (SICA)
that is responsible for assisting in contacts and promoting
exchanges between artists and cultural organisations in the
Netherlands and other countries.

A large amount of cultural policy material produced in the
Netherlands is translated into English. The Netherlands is thus an
example of a small linguistic area that can share its experiences, and
actively open itself up to the international museum world, by pub-
lishing reports and other material in a world language.

In the museum sector, the Dutch have also taken an active part
in a number of major EU programmes, such as that involving loans
(Collections Mobility) and disposal. The Netherlands is an exam-
ple of how a small country can set the agenda by disseminating its
results and reports in English. They also pay attention to what is
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happening in other countries, and the international debate on
museum issues also finds its echo in the Netherlands.

NGOs

Some NGOs are also involved in international cooperation.
NEMO, the Network of European Museum Organisations, is an
independent network of museum associations. NEMO supports
European museums in their aim to learn from each other by net-
working and co-operation and shows them ways to participate in
the existing European cultural policies in its function as an infor-
mation channel between European institutions and museums.
Further, the EU supports some important networks and collabo-
ration projects in the museums sector.

ICOM’s international committees are another important con-
tact interface for museum employees in different specialist fields.
Commitment, however, is unevenly distributed among countries
and language areas. Of thirty international committees, four are led
by North American countries, one by Argentina and the remaining
25 by European countries. Some collaboration is also channelled
between the national sector organisations in various countries, and
examples of this exist in the Nordic region.
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Organisations visited by the Swedish
Museum Coordinator inquiry 2007-
2008

Canada

Canadian Heritage, www.pch.gc.ca

Canadian Heritage Information Network (CHIN), www.chin.gc.ca
Canadian Conservation Institute (CCI), www.cci-icc.gc.ca
Canadian Museum of Civilization, www.civilization.ca

Canadian Museum of Nature, www.nature.ca

National Gallery of Canada (NGC), www.gallery.ca

Canadian Museums Association, www.museums.ca

Denmark

Danska Kulturministeriet, www.kum.dk
Danska Kulturarvsstyrelsen, www.kulturarv.dk
Danska Nationalmuseet, www.natmus.dk

Organisationen Danske Museer (ODM), www.dkmuseer.dk

Finland

Undervisningsministeriet, www.minedu.fi

Museiverket, utvecklingsenheten, www.nba.fi

Statens konstmuseum, Utveckling och samhillsrelationer (KEHYYS),
www.Ing.fi/kehys

Finlands museiférbund, www.museoliitto.f1
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Germany - Berlin

Der Regierende Biirgermeister von Berlin Senatskanzlei,
Kulturelle Angelegenheiten, www.berlin.de/sen/kultur
Staatliche Museen zu Berlin, Stiftung Preuflischer Kulturbesitz,
Institut fiir Museumsforschung, www.smb.spk-berlin.de/ifm
Deutscher Museumsbund e.V., www.museumsbund.de

the Netherlands

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) -
Ministry of Education, Culture and Science, www.minocw.nl
Erfgoed Nederland - The Netherlands Institute for Heritage,
www.erfgoednederland.nl

Erfgoedinspectie - State Inspectorate for Cultural Heritage,
www.erfgoedinspectie.nl

Mondriaan Stichting - Mondriaan Foundation,
www.mondriaanfoundation.nl

Museumvereniging - Museums Association,
www.museumvereniging.nl

Vereniging van Rijksgesubsidieerde Musea (VRM),
www.derijksmusea.nl

Landelijk Contact van Museumconsulenten (LCM) -
Netherlands Museum Advisors Foundation,
www.museumconsulenten.nl

Norway

Norges Kultur- och kirkedepartement (KKD),
www.regjeringen.no/kkd
Norsk ABM-utvikling, www.abm-utvikling.no

Norsk museumsférbund, www.museumsforbundet.no
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the United Kingdom
Department for Culture, Media & Sports (DCMS),

www.culture.gov.uk

Museums, Libraries & Archives Council (MLA), www.mla.gov.uk
Museums Association (MA), www.museumsassociation.org
National Museum Directors’ Conference (NMD),
www.nationalmuseums.org.uk

Arts & Business, www.aandb.org.uk

British Museum, www.britishmuseum.org

Tyne & Wear Museum, Newcastle, www.twmuseums.org.uk

USA - Washington DC

Smithsonian Institution, www.si.edu

Institute of Museum and Library Service (IMLS), www.imls.gov
American Association of Museums (AAM), www.aam-us.org
steve (the art museum social tagging projekt), www.steve.museum
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Projektforslag fran Sveriges
friluftsmuseer

I Sverige finns flest friluftsmuseer i virlden, 1 férhillande till folk-
mingd. Eftersom de ir férdelade 6ver hela Sverige, ticker de till-
sammans in berittelser om stad och landsbygd, hav och fjill, sjilv-
hushill och industri, byggnadstraditioner, djur, vixter och miljé.

Friluftsmuseerna har unika kvaliteter och férutsittningar som
sirskiljer dem frin andra museer. Till deras sdrart hor att de ir
tredimensionella och fullskaliga med hus och odlingslandskap. De
lockar en bredare publik in vanliga museer — fler icke-akademiker, fler
min och fler barn. Specifikt dr ocks3 att de ofta spelar en visentlig roll
1 regionernas ekonomiska tillvixt, 1 egenskap av turistattraktioner.

Friluftsmuseernas potential som miljéer f6r lirande, upplevelser
och bevarande av utrotningshotad kunskap ir mycket stor. Med sin
speciella blandning av natur och historia erbjuder de arenor f6r sam-
hillsdiskussion och tjinar som brobyggare mellan generationer,
kulturer och samhillsgrupper.

Friluftsmuseer i Sverige

I Sverige finns i dagsliget 27 storre friluftsmuseer. Dessutom finns
uppskattningsvis 1 400 hembygdsgirdar, som bedriver ndgon form
av museal verksamhet och som 1 hég grad ser friluftsmuseerna som
forebilder och kunskapsresurser.

Friluftsmuseerna ir ibland fristiende, ibland en del av ett storre
museum. De drivs i form av stiftelser, kommun- eller landstings-
férvaltningar, foreningar eller aktiebolag. Det mest vilbesokta frilufts-
museet ir Skansen 1 Stockholm, med ca 1,4 miljoner besok per &r.
Ute 1 landet kan nimnas Fredriksdal 1 Helsingborg med drygt
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200 000 besok per &r, och Jamtli i Ostersund med cirka 180 000 besék
per ar.

De 27 stérre svenska friluftsmuseerna dr medlemmar 1 den riks-
tickande samarbetsorganisationen FRI som bildades 1982. 1997
beslutades om programférklaring och stadgar. Féreningen har som
syfte att tillvarata medlemmarnas gemensamma intressen och att
vara ett forum fér erfarenhetsutbyte och samverkan. Ordférande ir
fér nirvarande Jamtlis chef Henrik Zipsane och sekreterare Karin
Blent. FRI arrangerar varje hdst en stor konferens dir museerna
diskuterar verksamhetsfrigor och beslutar vilka omriden som ir
angeligna att lyfta under kommande &r. Dessutom distribueras FRI-
bladet, ett digitalt samarbetsblad, ut till alla medlemmar ett par
gdnger om Aret.

Friluftsmuseerna i varlden

Friluftsmuseum som museityp dr formodligen Sveriges mest
originella bidrag till museikonceptets utvecklingshistoria i ett inter-
nationellt perspektiv. Skansen i Stockholm har en unik position.
Grundat 1891 som ett av de absolut forsta friluftsmuseerna i virlden
blev det snabbt en férebild f6r liknande verksamheter 1 andra linder. I
manga av dem anvinds ”an open-air museum” och ”a Skansen” som
synonymer. Skansens varumirke ir mycket starkt.

Under det dryga sekel som gitt, har Sverige stindigt uppdaterat
innehéllet 1 sina friluftsmuseer. Inspiration har bland annat himtats
fran Storbritannien och USA, som frimst under 1980- och 1990-
talet utvecklade rollspel och si kallad re-enactment som metoder
for kunskapsoverforing och publikt engagemang. Nu har det anglo-
saxiska initiativet mattats ndgot.

I Osteuropa, dir verksamheten linge handlat om rent byggnads-
och hantverksbevarande, professionaliseras och vidgas verksam-
heten lingsamt. I Tyskland, USA och Australien ses ett stigande
intresse for att friluftsmuseerna ska vara allsidiga, turistiska besoks-
mal samtidigt som de ska fungera som kunskapsbanker f6r kultur-
historia med fokus p4 tiden frin 1600-talet och framat.

I Danmark och Sverige finns exempel p& satsningar inom kultur-
historiskt lantbruk wutifrin ett ekohistoriskt perspektiv, och i
Norge har man kommit lingt med satsningar pd 1900-talsmiljder.

Samarbetsorganet AEOM, European Open Air Museums, ir en
sjilvstindig organisation under ICOM, International Councils Of
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Museums. Sverige hade ordférandeposten under 1990-talet och har
fortfarande en stark position i AEOM. I Norden har nigra av de
storre friluftsmuseerna bildat ett nitverk, Nordiskt FRI, fér erfaren-
hetsutbyte och samverkan. Frin Sverige deltar Skansen, Jamtli,
Kulturen 1 Lund och Gamla Linképing. Nitverkets tvd méten om
dret dr hogt prioriterade av alla berérda museer.

Sverige har alltsg alltjimt en stark position bland friluftsmuseer i
virlden. Skansen har i Regleringsbrevet f6r 2008 ett mil som lyder
“Malet ir att fortsitta utveckla friluftsmuseets sirskilda férutsict-
ningar att férmedla kulturarvet” Regeringen har dirmed redan identi-
fierat att friluftsmuseerna har sirskilda férutsittningar som ir virda
att utveckla. Om det 1 det hir liget tillférdes resurser och samordning
for de svenska friluftsmuseernas utveckling, skulle de kunna &stad-
komma en stérre spridningseffekt av utbytet med friluftsmuseer i
andra linder. Sverige skulle bittre kunna bibehilla sin stillning som
virldsledande pd omridet.

Ny och pagaende forskning i Sverige

Sverige har limnat betydande bidrag till den internationella for-
hillandevis unga forskningstraditionen om friluftsmuseerna. Sten
Rentzhogs stora 6versiktsverk om friluftsmuseerna 1 Europa ut-
kom 2006. Peter Aronsson, Linképings universitet, har historie-
bruk som specialitet och har bland annat tagit upp historiebruk pa
friluftsmuseer. Erika Sandstrom har skrivit en avhandling som
jamfér Jamtli Historieland och Medeltidsveckan p&8 Gotland. 1
Goteborg arbetar Mattias Bickstrom med en idéhistorisk avhand-
ling om friluftsmuseer. Henrik Zipsane har bland annat analyserat
attitydforindringar hos deltagare 1 de experimentella pedagogiska
verksamheterna P3 Flykt och Xpress.

Béde svensk och internationell forskning visar tydligt pi de mojlig-
heter som friluftsmuseerna rymmer, och behovet som finns att
utveckla dessa.

Utvecklingsbehov

Friluftsmuseerna 1 Sverige har stora mojligheter att utveckla frilufts-
museikonceptet, och en viktig position att bevaka internationellt
sett. For att lyckas krivs dock samordnade resurser och ekono-
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miska mojligheter, bdde for att forverkliga projekt och idéer och
for att utvirdera dem och forska kring resultaten.

FRI har tagit flera viktiga steg mot att ta tillvara frilufts-
museernas samlade potential. Nitverket samarbetar redan kring fort-
bildning och erfarenhetsutbyte. P senare &r har FRI dven lyckats
samla sig kring ndgra storre gemensamma satsningar som fram-
tagandet av en policy for levande samlingar och pdbérjandet av ett
arbete kring byggnadsantikvarisk klassificering av kulturhistoriska
miljder pd friluftsmuseer. Processerna kring denna typ av gemen-
samt utvecklingsarbete ir troga, eftersom FRI:s verksamhet helt
bygger pd de deltagande museernas mojlighet att inom ramen for
befintlig verksamhet avsitta tid och resurser. Detta ir en stor begrins-
ning f6r organisationen. Utan extra resurser finns en risk att FRI
inte blir mer in en I6st sammanhdllen intresseférening for erfaren-
hetsutbyte.

Perioder med extra resurstilldelning visar hur fruktbart det kan
vara experimentera och utvirdera pd ett sitt som ordinarie verksam-
hetsmedel inte tilldter. T.ex.

e nir Jamtli tilldelades det nationella uppdraget fér museer 2003
2005,

e nir Skansen och Nordiskt FRI 2007 erholl medel frin Nordisk
Kulturfond for en internationell konferens p& Skansen om fram-
tiden f6r friluftsmuseer med 96 deltagare frin hela virlden,

e nir Skansen erh6ll 2006 medel frin Framtidens Kultur f6r ”Inre
férindringar 1 takt med framtidens krav”.

e nir Skansen i samverkan med CBM/NAPTEK, RAA och NV
arrangerade ett nationellt etnobiologiskt symposium 2008.

For att med kraft kunna komma framdt behovs alltsd sirskilda
utvecklingsmedel. De bér styras till tvd viktiga utvecklingsomriden
som skulle kunna kategoriseras som hirdvara” och "mjukvara”.
Med hérdvara avses hir kulturhistoriska miljéer, med byggnader,
interidrer, landskap och levande samlingar i form av vixter och djur
(domesticerade s& vil som vilda populationer) och handlingsburen
kunskap kopplat till dessa omriden. Att pd en begrinsad yta visa en
mangfald av kulturhistoriska miljéer, ge besékarna en fysisk upp-
levelse av ildre tider och ocksi chansen att prova pd hantverk
kopplat till tiden och miljén, ger friluftsmuseerna ett unike sitt att
mota sin publik. Friluftsmuseerna behéver experimentera, rekon-
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struera och vidmakthdlla handlingsburen kunskap for att mota
dagens och framtidens behov. Det ildre hantverkets bevarande och
overlevnad har fatt sirskild uppmirksamhet 1 Skansens reglerings-
brev for 2008. Vidare ir Biologisk mingfald innefattande djur och
vixtliv ett omride dir samverkan blir allt viktigare kopplat till frigor
runt hillbar utveckling dir genbanksfrigan ir en viktig del. Det vi
hir inbegriper 1 hdrdvara ir ett mycket brett ansvarsomride och en
prioriteringsordning av insatserna blir dirfér nédvindig.

Med mjukvara avses frimst pedagogik, bemétande och tillging-
lighet. Friluftsmuseerna dr en plats for spinnande och roliga upp-
levelser och en funktionell, arena fér samtal om virderingar och
attityder. Friluftsmuseerna har stora mojligheter att med utgdngs-
punkt frin allminminskliga behov ge insikt om och upplevelser av
Sveriges kultur- och naturhistoria i relation till samtiden och med
sikte pa framtiden. Eftersom friluftsmuseerna lockar besékare frin
mdnga olika skikt i1 samhillet, gér det dem politiskt intressanta som
en plats fér samhillsdiskussion. Som lugna oaser kan friluftsmuseerna
ocksd fungera som socialt viktiga motesplatser dir utsatta grupper
kan hitta st6d och gemenskap, dir generationer kan métas och dir
nya och gamla svenskar kan finna gemenskap. Vidare ir férutsitt-
ningarna fér Svenska Friluftsmuseer att internationellt sprida bilden av
Sverige och 6ka kinnedomen om Sverige mycket stora. Redan i dag
lockas ménga utlindska gister till svenska friluftsmuseer. Av Skansens
gister dr 40 % frdn utlandet och Skansens hemsida har ca 1,8 mil-
joner unika besdk och antalet utlindska besok okar konstant. Alla
omnimnda omriden har stora utvecklingsméjligheter f6r framtiden.

Forslag

I syfte att ge friluftsmuseerna, via FRI, ordentlig utvecklingskraft
bor ett utvecklingsuppdrag formuleras. Skansen foreslds vara det
museum som héller 1 arbetet och blir ansvarig juridisk person.
Arbetet ska ledas tillsammans med Jamtli. Det ena museet tar hand
om utvecklingen av den ovan beskriva hirdvaran och det andra om
mjukvaran. I nira samarbete med de 6vriga friluftsmuseerna kan
experiment, forskning och annat arbete inklusive virdefull omvirlds-
analys ske runt om i landet.

Skansen med sin stora samling av kulturhistoriska miljéer, inklu-
derande byggnader, interidrer, landskap, tridgirdar och djur, frin
hela landet, och med sina nitverk gillande husdjur, biologisk ming-

265

Bilaga 14



Bilaga 14

SOU 2009:15

fald samt bevarande och fortlevnad av handlingsburen kunskap
utvecklar hirdvaran. Jamtli med sin ldnga erfarenhet av bemétande
och kulturarvspedagogik utvecklar mjukvaran. De tvd museerna fére-
sls arbeta mycket nira varandra eftersom perspektiven, hird- respek-
tive mjukvara, ir starkt sammanvivda. Arbetet liggs dven upp pa
bred front i samarbete med 6vriga friluftsmuseer via FRI.

Arbetet organiseras enligt f6ljande:

En styrgrupp bildas, bestiende av cheferna fér Skansen och Jamtli
samt en statlig representant som svarar fér informationsflédet mellan
den politiska nivin och museivirlden. Den sistnimnda mojliggor
snabba uppdateringar kring vilka politiska frigor som ir fruktbara for
friluftsmuseerna att arbeta med. Staten fir ocksd lika snabba &ter-
kopplingar pd hur utvecklingsarbetet fortskrider.

Under styrgruppen anstills tvi projektledare f6r att leda utveck-
lingsarbetet. Deras ansvarsomride blir omvirldsbevakning, samord-
ning och igingsittande av experiment samt uppféljning och initi-
ering av relevant forskning. Projektledarna ska givetvis ocks3 se till
att resultaten sprids och kommer alla friluftsmuseerna till godo. Till
projektledarna knyts varsin arbetsgrupp med deltagare frin frilufts-
museerna, hogskola/universitet eller andra former av sakkunniga.
Arbetsgruppens sammansittning kan variera 6ver tid och efter behov.

FRI utgér det forum inom vilket de olika satsningarna och
behoven diskuteras och beslutas. Vid héstmétet slir FRI gemen-
samt fast vilka experiment som ska genomféras &ret dirpd. Hir
redovisas ocksd resultaten av experimenten, utvirderingarna och
forskningen.

Nir det giller spridningen av resultaten av arbetet kommer detta
dven att ske via de nitverk som Skansen och Jamtli ingdr i. For
Skansens del handlar det till exempel om CBM/NAPTEK (Centrum
for biologisk méngfald/Nationella programmet f6r lokal och traditio-
nell kunskap), NAMSA (Naturhistoriska museets samarbetsorgani-
sation), Svenska Lantrasféreningar, Svenska Djurparksféreningen,
Arbetsgruppen for husdjursgenetiska resurser, POM (Programmet
for odlad mangfald) FIBOR och Svenska Byggnadsvirdsféreningen.
Ett nidtverk med organisationer aktiva inom traditionella hantverk
ir under bildande.

Jamtli & sin sida har tillgdng till kontaktnit inom exempelvis
NCK (Nordiskt Centrum fér Kulturarvspedagogik) och LLOAM
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(Lifelong Learning in Open Air Museums). Gemensamma internatio-
nella nitverk dr Nordisk FRI och AEOM.

Upplagg

Viren 2009  Omvirldsanalys och planering av utvecklingsomrdden
Styrgruppen ringar in fruktbara och viktiga trender

Hosten 2009  FRI-métet: omvirldsanalys och projektférslag inom
utvecklingsomrdden redovisas
Tema/satsningar bestims for dr 1 (2010)

Viren 2010 Temat ir exempelvis Hillbar utveckling
Bidrag soks och experiment sitts igdng, liksom
eventuell forskning
NCK:s virmoéte, limpliga nitverk som FRI ingdr i
och maillista anvinds f6r informationsspridning

Hosten 2010 Resultat sprids pd FRI-méte och via NCK
FRI-motet 2010 beslutar om tema/fokus for ir 2
(2011)

Denna &rscykel bildar en ram f6r hur arbetet bedrivs under f6rsoks-
tiden.

Méjliga arbetsomraden

FRILUFTSMUSEERNA OCH HALLBAR UTVECKLING

Med sin unika kombination av natur och historia — vilken roll kan
de spela? En infallsvinkel kan vara Héllbar livsstil och smiskalig
produktion dir man bl.a. ingd som en del av Marrakech-processen.
Andra infallsvinklar kan vara minniskan i landskapet med inspira-
tion frin bla. Landskapskonventionen, RAA.
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FRILUFTSMUSEERNA MED ETT SOCIALT UPPDRAG
Sociala uppdrag (senildementa, handikappade, ungdomar med sociala
problem, lingtidsarbetslésa...) Arena foér diskussion om sambhills-
frigor

FRILUFTSMUSEERNA och TILLGANGLIGHET

FRILUFTSMUSEERNA OCH DEN GLOBALA TURISMEN
Pedagogiska metoder i motet med ett okat antal gister frin hela
virlden.

FRILUFTSMUSEERNA SOM ARET—RUNT—RESURS
Hur blir friluftsmuserna brukade iret runt?

FRILUFTSMUSEERNA OCH DEN BIOLOGISKA MANG-
FALDEN INOM HUSDJURSOMRADET

Négra problem: Avsaknad av gemensam databas, restriktioner fér
hillande av visningsdjur, smittorisker. Mojligheter: direkta méten
med husdjuren, friluftsmuseet som arena f6r kunskapsutbyte och
undervisning, mojlighet att visa traditionellt nyttjande av biologisk
domesticerad mingfald.

FRILUFTSMUSEERNA OCH DEN BIOLOGISKA MANG-
FALDEN INOM VAXTOMRADET

Négra problem: Avsaknad av gemensam databas, Mgjligheter: frilufts-
museet som arena fér kunskapsutbyte och undervisning, méjlighet
att visa traditionellt nyttjande av biologisk mingfald.

FRILUFTSMUSEERNA och INTEGRATION

FRILUFTSMUSEERNAS BYGGNADER - LAGSTIFTNING
OCH PRINCIPER

Far man flytta ett hus, eller férsvinner det kulturhistoriska virdet
d&? Olika férhdllningssitt rider i Sverige, Norge och Danmark. Hur
ser det ut i resten av virlden, och vad ir egentligen det ritta?

FRILUFTSMUSEERNAS KULTURMILJOER

Klassificering av friluftsmuseernas kulturhistoriska miljder.
Friluftsmuseet som kulturhistorisk milj6 1 sig.

Handlingsburen kunskap kopplat till de kulturhistoriska miljéerna.
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FRILUFTSMUSEERNA SOM AKTOR FOR BEVARANDE
OCH FORTLEVNAD AV HANDLINGSBUREN KUNSKAP
T.ex. inom omrdden som byggnadsvird, djur- och vixtliv, skrihant-
verk.

FRILUFTSMUSEERNA OCH BRUKARDELTAGANDE:
- Volontirer, vinforeningar och ideella samarbetsparter

- Referensgrupper och rdd

- Barn- och ungdomsféreningar

- Hembygdsféreningar

- Pensionirer

HUR NAR FRILUFTSMUSEERNA UT?
Marknadsféring, interaktion med publiken, Internet

FRILUFTSMUSEERNA 2000-TALET:
hur foljer de med framét 1 tiden, hur ska 1900-talet visas

Ekonomi

For att kunna genomféra ovanstende arbete behdvs en rlig for-
stirkning pa ca 2 miljoner kronor.

En anstilld pd Skansen och en pd Jamtli skulle tillsammans kosta
ca 1100 000 kr per ar.

Med ett statligt, &rligt anslag pd 2 miljoner kr skulle 900 000 kr per
&r kunna avsittas till initierande och genomférande av utvecklings-
projekt.

Medlen har stora méjligheter att férmeras genom uppvixling av
EU-bidrag eller ansékande av bidrag frin till exempel Vetenskaps-
ridet. Under Jamtlis nationella uppdrag, nir det statliga anslaget vix-
lades upp, lyckades man mer idn férdubbla resurserna.

Skansen med sin centrala placering blir den naturliga samlings-
punkten for utbyte av kunskap museer emellan, ett virde som bér
tas med i berikningarna. Jamtli & sin sida bidrar med en redan upp-
byggd apparat {6r informationsspridning i form av den maillista
och den konferensverksamhet som sedan ndgra &r fungerar inom
NCK, dir Jamtli ir en av huvudminnen.
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Sammanfattning av forslaget

Skansen och Jamtli fir, inom ramen for riksorganisationen FRI, ett
sirskilt uppdrag att leda utvecklingsarbetet for friluftsmuseerna i
Sverige.

Under en férsta forsoksperiod om fem 4r anslds ett bidrag pd 2
miljoner kronor &rligen 1 detta syfte.

Utvecklingsprojekten ska omfatta bide hirda virden, 1 form av
till exempel kulturhistoriska byggnader, och mjuka virden, i form
av pedagogik och bemétande.

Resultaten ska spridas till vriga friluftsmuseer 1 Sverige och virl-
den. Svenska friluftsmuseer ska vara virldsledande och 6ka Sveriges
kulturella attraktionskraft.
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Synpunkter till museikoordinatorn fran
atta statliga museichefer

Bakom denna skrivelse stir cheferna fér Polismuseet, Postmuseum,
Riksidrottsmuseet, Sveriges Jirnvigsmuseum, Sveriges Fingelse-
museum, Tullmuseum, Vin & Sprithistoriska Museet och Vigverkets
Museum.

Hur tar vi hand om statens eget kulturarv?

Stora delar virt kulturarv férvaltas av aktorer vid sidan av central-
museer, linsmuseer och kommunala museer. Det ir museer med stat-
liga huvudmin som ingdr i en diffus grupp, ibland kallade ”&vriga
museer”. Hos dem finns féremdl som utgdr ovirderliga vittnesbord
frin frimst 1800- och 1900-talets industrialisering men dven samlingar
som visar pd 1600- och 1700-talens strukturella samhillsuppbyggnad.
Under 1900-talet transformerades Sverige frin ett fattigt land med
jordbruk och sméskalig jirnhantering som basniringar till en av virl-
dens rikaste nationer med ett vilfirdssystem som mojliggjorts genom
hégteknologisk industri och stora infrastruktursatsningar. I {3 andra
linder har staten haft en si dominerande roll i den processen. Vill vi
kunna 3skidliggora detta fé6r kommande generationer s miste vi
bevara statens eget kulturarv och den kunskap som byggts upp
kring dem.
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Verksmuseerna

Dem vi kan kalla de statliga verksmuseerna ir alla sprungna ur
statliga verk och myndigheter som Posten, Televerket, Statens
Jirnvigar, Vigverket, Tullverket och Polisen. Ser man till statens
dominans 1 Sverige 1 samband med industrialiseringen si inser man
att det dr nirmast omitbara virden som ligger 1 bdde den verk-
samhet som har genomférts och de samlingar som har byggts upp.
Flera verk och myndigheter har bedrivit egen museiverksamhet uti-
frdn bide marknadsforing, informationsbehov och samhillsansvar
och samlingarna ir 1 flera fall av yppersta virldsklass i sina respek-
tive slag. Vi vill, med tanke pa statens historiskt sett starka stillning
1 vart land, pdstd att dessa samlingar dr nédvindiga komplement till
centralmuseernas samlingar f6r ett representativt nationellt och till
och med internationellt kulturarv. Nir det giller statens egen verk-
samhet ir det med ndgra undantag verksmuseerna som sitter inne
med sdvil samlingarna som kunskapen.

Kunskap och okunskap

Okunskapen eller viljan till ett erkiinnande av verks- och myndighets-
museerna ir tyvirr stor bland kulturpolitiker, tjinstemin pd kultur-
forvaltningar och dessvirre dven hos minga kollegor pd traditionella
museer. En orsak till detta 4r bland annat att delar av personalen pa
verksmuseerna kommer inifrin verksamheten och saknar musei-
professionell, akademisk utbildning. En paradox 1 sammanhanget ir
att denna inifrénkunskap, som den internrekryterade personalen har,
ocks3 varit en forutsittning f6r sdvil handhavande av komplexa sam-
lingar som férmedling av dmnesspecifik kunskap. Vem kan bist
beritta om konduktdrens vardag om inte en fére detta konduktor?
Under de senaste femton-tjugo &ren har andelen museiutbildad
personal 6kat rejilt bland de hir museerna. Kombinationen av fértro-
genhet med dmnet och analyserande éverblick ir en av de mest virde-
fulla synergierna med en mixad personalsammansittning.
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Ansvar och uppdrag

De statliga verkens uppdrag ir sedan ett par decennier mil f6r omfat-
tande forindring. Bolagisering, privatisering och samordning ir ut-
talade mal. Ar 2001 lades Telemuseum ned sedan det ur Televerket
bildade bolaget Telia AB inte sdg nigon ekonomisk méjlighet att driva
verksamheten vidare. Frin Kulturdepartementet ansig man att ansva-
ret for samlingarna helt méste ligga pd niringslivet. Stiftelsen Tekniska
Museet dtog sig ansvaret for samlingarna mot ekonomisk ersittning
frén Telia. En ersittning som nu har upphért. Sedan det ur SJ sprung-
na SJ AB gjort motsvarande bedémning fér driften av Sveriges Jirn-
vigsmuseum 6vertog Banverket ansvaret f6r museiverksamheten.

Det finns fler firska och ind3 goda exempel. Polisstyrelsen har valt
att genomfora en transformering av tvd museer till det moderna och
nyoppnade Polismuseet 1 Stockholm. Posten AB anvinder flitigt
Postmuseum som ett effektivt skyltfonster i Gamla Stan. Kriminal-
virdsstyrelsen har under férra dret ©vertagit personalansvaret for
museichefen vid det ideellt startade Sveriges Fingelsemuseum i Givle.
Det statliga Vin & Sprit inrittade en stiftelse f6r museiverksamheten
men uppdraget bottnar 1 den statliga alkoholpolitiken. Fér Armé-
museum och Flygvapenmuseet valdes en annan 16sning med myndig-
heten Statens Forsvarshistoriska Museer. Riksidrottsmuseet ger ytter-
ligare en dimension it frigan. Ar det nigot som har engagerat
svensken under 1900-talet s3 ir det sport och idrott. Idrotten har forst
pa senare 4r blivit accepterad som en folkrérelse men genom statens
méngdriga stod till Riksidrottstérbundet si bor dven Riksidrotts-
museet vara en del av det statliga kulturarvet.

Nigra statliga myndigheter, verk, bolag och organisationer tar 1
dag ett stort och engagerat ansvar for sina respektive museiverk-
samheter. Emellertid férindras de statliga bolagens situation snabbt
och drastiskt. Forindringar 1 samhillet skapar nya férutsittningar
som 1 sin tur leder till nédvindiga rationaliseringar. Forsiljning,
privatisering och konkurrensutsittning ir inte alltid den bista gro-
grunden f6r lingsiktigt bevarande av kulturarv. Fallet Telemuseum
ir ett varnande exempel pd att iven om férhdllandena verkar goda
s& kan en svingning komma snabbt med beslut som fattas p4 krasst
ekonomiska grunder.

Signaler frdn staten som igare av ett verk eller bolag ir av storsta
betydelse. Om staten kriver ekonomisk avkastning men inget ansvar
for verksamhetens kulturarv s ir hotbilden mycket stor fér musei-
verksamheten.
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Statens roll

Nir kulturutredningen liksom museikoordinatorn utreder samord-
ningsmojligheter av de statliga museerna under kulturdepartementet
anser vi att det ir av yttersta vikt att staten dven ser éver olika mojlig-
heter att sikra de museisamlingar som finns i annan statlig verk-
samhet.

Var uppfattning ir att den nirhet till kunskap som finns 1 statliga
bolag, verk och myndigheter ir en viktig framgingsfaktor, varfor
dgandeformen bor bestd si linge dgaren si dnskar. Diremot anser vi
det mycket onskvirt att staten centralt finner bdde tillvigagingssitt
och medel fér att stétta och stimulera berérda statliga dgare av museer
och samlingar att ta sitt kulturhistoriska ansvar fér f6rvaring, vird och
formedling av ett unikt och omistligt kulturarv.

2008-03-27
For Nitverket Sveriges Verksmuseer

Robert Sj66
Sveriges Jarnvigsmuseum
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Brev fran universitetsrektorerna i
Uppsala och Lund

Universitetsmuseerna — vad vill universiteten
Omfang och virde

Vid de svenska universiteten, framférallt 1 Uppsala och Lund, finns
ndgra av landets storsta kulturhistoriska och naturvetenskapliga
museer och bibliotek. Det systematiska insamlandet borjade redan
under 1600-talet, och samlingarna ir bide betydelsefulla och omfat-
tande, 1 ndgra fall virldsledande. Den 1inga insamlingshistorien och de
ménga viktiga historiska donationerna har ocksi gjort samlingarna
ytterst mangsidiga — konst, arkeologiskt material, mineraler, mynt,
herbarievixter, levande vixter i de botaniska tridgdrdarna, byggnader,
musikalier, vetenskapliga instrument, skulpturer och s3 vidare.

I universitetsmuseerna finns helt unika féremil som
Augsburgska konstskipet, guldgubbarna frin Uppdkratemplet eller
Pekingminniskans tinder, men ocksd minga botaniska och zoo-
logiska typexemplar och samlingar av europeiska manuskript,
kartografiskt material och ildre tryck som — genom férvaringen 1
Sverige — skonats frin krig och brand. Universitetens samlingar utgor
sdledes en stor del av sdvil det nationella som det internationella arvet.

Historiskt sett utgjorde samlingarna grunden fér dagens veten-
skapsgrenar och paskyndade och berikade universitetens utveckling
och betydelse som nationella kunskapsproducenter. Universitetens
mdnghundradriga historia har dirtill skapat unika sammanh3llna
stads- och byggnadsmiljoer av mycket hogt nationellt virde. Vi
anser att universitetens samlingar och unika kulturarv ir otill-
rickligt uppmirksammade 1 det svenska museilandskapet.
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Nytta — bildning, infrastruktur

Nirheten till, och 1 flera fall den direkta kopplingen till, aktuell forsk-
ning och undervisning gér museerna och dess samlingar betydelsefulla
1 ett samhillsperspektiv. For studenterna erbjuder museerna mojlighet
att berika studietiden och stirka bildningsperspektivet. Fér universi-
teten ger museerna vilkomna fonster fér omvirldskontakter och
tredje uppgiften. Detta sistnimnda ir speciellt viktigt d3 universitets-
museerna traditionellt varit fokuserade pa forskning och undervisning
medan den publika fé6rmedlingsrollen varit nedtonad. I allt hogre grad
sker nu en utveckling av universitetsmuseernas traditionella funk-
tioner till att omfatta ocksd férmedling till det omgivande samhillet.
Universitetsmuseerna utgor siledes en nationell resurs vars betydelse
okar 1 sambhillet.

Fortsatt hemmahorighet inom utbildningsdepartementet

Museerna ingdr som organisatoriska enheter 1 universiteten. Ekono-
miskt belastar museerna de reguljira statliga anslagen, och medel for
sdvil forskning som utbildning bidrar till verksamheten. Fér Uppsala
universitet saknas av statsmakterna dronmirkta medel f6r museer
och kulturarv, fér universitetet 1 Lund finns en mindre summa for
omhindertagande av arkeologiska fynd.

Aven framgent bor ansvaret for frigor om universitetsmuseer och
universitetens kulturarv ligga pd utbildningsdepartementet, eftersom
museer och kulturarv ir komponenter 1 universitetens utbildnings-,
bildnings- och forskningsverksamhet. Det ir emellertid av stort virde
att kulturdepartementet genom den interna beredningen i Regerings-
kansliet involveras i frigorna.

Tydlighet i uppdraget

Universiteten har sdledes ett visentligt ansvar f6r bide kulturarv och
sina samlingar. Uppdraget ir dock med {8 undantag nistan osynligt i
regleringsbrev och resurstilldelning, vilket dr olimpligt f6r en verk-
samhet som 1 landet uppskattningsvis omsitter mellan 100 och 200
miljoner kronor per ar. Det ir dirfér onskvirt att universitetens
ansvar f6r kulturarv och museisamlingar tydliggérs och att resurser for
denna del av verksamheten férdelas efter dtagande och behov.
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Framtiden

Museerna har under de senaste decennierna uppmirksammats allt mer
inom universitetsorganisationerna i Lund och Uppsala. Ett exempel pd
en aktiv satsning ir inrittandet av Museum Gustavianum 1 Uppsala —
beliget mitt emot domkyrkan 1 universitetets ildsta bevarande huvud-
byggnad ir det regionens mest besokta museum. Ett annat ir upprust-
ningen och férnyelsen av Historiska museet 1 Lund — som p3 kort tid
forvandlats frdn en stingd vetenskapskollektion till ett spinnande
offentligt kunskapsrum med tio ginger fler besokare in tidigare.
Samarbetet 6kar mellan universitetsmuseerna 1 landet, och museer-
na samverkar i allt hogre grad med regionala, nationella och interna-
tionella aktérer. Genom en aktiv markering av universitetsmuseernas
existens och betydelse frimjas samverkan och dialog med det om-
givande sambhillet si att det nationella arv som av historiska skal
fraimst finns 1 Lund och Uppsala kan sikras och goras tillgingligt.

Uppsala och Lund 2008-10-20

Anders Hallberg Goran Bexell
Rektor, Uppsala universitet ~ Rektor, Lunds universitet
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Sametingets synpunkter till
museikoordinatorn angaende Attje,
Svenskt fjall — och samemuseum

Bakgrund

Sametinget vill 1 f6ljande PM redogora for vad vi anser viktigt att
museikoordinator beaktar gillande framtida forvaltning av Ajtte
svenskt fjill — och samemuseum. Ur ett samiskt- och urfolks per-
spektiv har det hint en del de senaste 20 dren. Bl.a. har Sametinget
tillkommit som en myndighet och folkvalt organ som féretrider
det samiska folket i Sverige. Sametingets uppgifter regleras och
styrs av Sametingslagen, dir det stdr centralt formulerat hur viktigt
det dr att samisk kultur frimjas och utvecklas:

Sametinget skall verka f6r en levande samisk kultur och dérvid ta initi-
ativ till verksamheter och foresld tgirder som frimjar denna kultur.'

En viktig forindring som skett pd internationell nivd och som
Sametinget vill uppmirksamma Museikoordinatorn om ir urfolks-
deklarationen,” antagen av FN:s generalférsamling i september
2007. Den ger rekommendationer och anger minimistandard fér
hur stater ska behandla urfolk. Fér samers del innebir det bl.a. ritt
att rdda over sin kulturella utveckling och ritt att forvalta sitt
kulturarv:

Indigenous peoples have the right to maintain, control, protect and
develop their cultural heritage, traditional knowledge and traditional
cultural expressions [......] They also have the right to maintain, con-
trol, protect and develop their intellectual property over such cultural
heritage, traditional knowledge, and traditional cultural expressions. In

'1§, 2 kap. Sametingslagen (1992 :1433).
? United Nations declaration on the Rights of Indigenous peoples adopted by the General Assembly
107th plenary meeting, 13 September 2007.
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conjunction with indigenous peoples, States shall take effective meas-
ures to recognize and protect the exercise of these rights. En annan
viktig férindring pd nordisk nivd som berdr sjilvbestimmande om
samisk kultur ir nordisk samekonvention som har framlagts men innu
ej antagits av de nordiska regeringarna, dir omnimns ocksd hur viktigt
det idr att samisk kultur och kulturarv frimjas:

Staternas skyldigheter i friga om den samiska kulturen omfattar ocksi
den materiella grundvalen f6r kulturen pd sd sitt att samerna skall f
nédvindiga niringsmissiga och ekonomiska forutsittningar fér att
kunna bevara och utveckla sin kultur’.

Genom dessa konventioner och deklarationer 3liggs att national-
stater sikerstiller urfolks och minoriteters kulturella rittigheter —
dir ocksd urfolks férvaltning och sjilvbestimmande av sitt kultur-
arv och sina museer ingdr. P3 ett samiskt museum blir kunskap och
kunskapséverforing av foremdl, kulturminnen och kulturlandskap i
samiska bosittningsomriden vildigt betydelsefullt. Det handlar om
kontinuitet, men ocksd om utveckling och férnyelse av samisk
kultur och samiskt samhille. Det samiska kulturarvet pdverkar med
andra ord vir framtid. Det samiska museet Ajtte, ir dirfor en viktig
institution for att forvalta det samiska kulturarvet till kommande
generationer, och ir dven delaktig 1 utvecklingen av det moderna
samiska samhillet.

Dirfor dr det naturligt att Sametinget — som féretridare for det
samiska folket i Sverige — ir delaktig i forvaltningen av Ajtte.

Sametingets framtida roll i Ajtte svenskt fjill- och
samemuseum

Sametinget har tagit del av ansvarsmuseiéversynen om Ajtte
svenskt fjill- och samemuseum som Bengt Nystrom gjorde pad
uppdrag av Statens kulturrdd och som éverlimnades till regeringen
12006.* I linje med Nystroms utredning anser Sametinget att det 4r
naturligt att Ajtte omvandlas till ett samiskt ansvarsmuseum i
Sverige och ges status som nationellt statligt museum. Sametinget
anser det viktigt ocks3 ur en demokratisk synvinkel att Ajtte blir
samiskt ansvars- och huvudmuseum for samisk kultur i Sverige
eftersom det ir beliget i det samiska kirnomradet dir stora delar av

3> Nordiska samekonventionen, artikel 33. ”Grundval fér kulturen”.
* Rapport om ansvarsmuseidversyn som omfattar Attje svenskt fjill- och samemuseum,
Statens kulturrad, 2006.
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den samiska befolknlngen bor — dirfér ar det viktigt att samer far
tillgdng till sitt kulturarv. Ajtte bér bli huvudmuseum for samisk
kultur fér att de besitter spetskompetens inom samisk dokumenta-
tion, bevaring, forskning och fé6rmedling som ingen annan institu-
tion 1 Sverige har 1dag

Sametinget delar inte Statens kulturrds uppfattning att A]ttes
regionala karaktir bor stirkas och knytas nirmare Landstinget i
Norrbotten. Istillet anser Sametinget att Ajtte, i egenskap av det
enda samiska museet i Sverige — bér ges en nationell status. Ajttes
verksamhet ir inte 1 férsta hand lokal och regional — utan nationell
— dvs. det ticker hela det samiska omradet 1 Sverige och de arbetar
dessutom grinsoverskridande 1 Norden mot hela det samiska sam-
hillet.

Sametmget onskar en tydligare koppling mellan Sametinget och
Ajtte genom insyn och ansvar dver Ajttes verksamhet. Sametinget
vill dirfoér utse ordférande och tvi representanter i Ajttes styrelse
efter samrdd med 6vriga for att fullt ut ta ansvar f6r verksamhet
och uppféljning. Sametinget har genom sitt kulturanslag mellan
fren 20062007 finansierat de flesta av de projekt som Ajtte driver.
Bl.a. de bida Interegprojekten ”Jojkarkivprojektet” och ”"Recalling
Ancestral Voices — Repatriation of Simi cultural heritage” vidare
”Kulturspdr i Muonio - ett etno- arkeologlskt projekt 1 en skogs-
sameby” “Inventering av samiska orgamsatloners arkiv” och ”Kul-
turell kartliggning av traditionell kunskap 1 Laponia”. Sametinget
har valt att stédja de hir projekten dels for att de besitter hog kva-
litet men ocksd for att de ir mycket betydelsefulla for det samiska
samhillet genom att de stirker den samiska kulturen och identite-
ten— inte bara pd lokal och regional nivd utan dven nationellt och i

Sépmi.
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Brev fran landstingsradet i Norrbottens
lans landsting

Norrbottens lins landsting ir en av Stiftelsen Ajtte fjill och same-
museums grundare. Arligt. verksamhetsstéd gir till museet inom
ramen for landstingets Division kultur och utbildning.

Frigan om)var huvudansvaret fér det samiska kulturarvet ska
ligga, har forts alltsedan Ajtte startade sin verksamhet och flera
framstillningar om en dndring av dagens forhillande har gjorts,
bade till Riksantikvarieimbetet och till Kulturdepartementet. Inget
resultat har dock nitts, utan huvudmuseum {6r samisk kultur ir
fortfarande Nordiska museet 1 Stockholm, som inte dgnar sig &t det
uppdraget 1 nimnvird omfattning.

Diskussioner har ocksd forts om overflyttning av de samiska fore-
mél, som ingir 1 Nordiska museets samlingar, bla. de samiska trum-
morna, men enbart tllfilliga 18n och depositioner har hittills blivit
mojliga.

Landstinget har ansvar fér kulturinfrastrukturen i linet och i den
ingdr 1 hog grad de territoriella minoriteternas kulturarv. Att detta inte
tas om hand pd ett effektivt och bra sitt, ir till forfing f6r hela Sipmi
och dirmed ocksa f6r den regionala musei-verksamheten.

Norrbottens lins landsting anser, att Ajtte fjill och samemuseum i
Jokkmokk bor fa status som huvudmuseum for samiske kulturarv och
samisk kultur och att Nordiska museets samiska samlingar flyttas éver
till Ajtte, dir bide anpassade lokaler och kompetens for féremslens
hantering finns. Genom depositioner till Nordiska museets utstill-
ningar och verksamhet ska givetvis den samiska kulturen synas ocksi
fortsatt 1 huvudstaden som en visentlig del av hela rikets historia och
kulturarv.

Ett huvudmuseum for samisk kultur skulle ha stor betydelse for
Norrbotten och samverkan med &vriga museer 1 linet skulle kunna
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oka 1 omfattning. Det skulle ocksd ha en positiv pdverkan pd de
insatser fér samisk identitet, som 6kar framfér allt hos ungdomarna.

I den kommande kulturutredningen ir decentralisering ett av nyckel-
orden. Lit den omfatta ocksi denna friga, som diskuterats sedan
Hazelius dagar och ligg huvudansvaret f6r samiskt kulturarv dir det
hér hemma —i Norrbotten och hos Ajtte fjill och samemuseum.

Med hilsning
Kent Ogren

landstingsrdd
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Centralmuseernas hyror

Frigan om de statliga centralmuseernas hyror har utretts och debat-
terats det senaste decenniet. Diskussionerna har bl.a. handlat om
relationen mellan de centralmuseer som 4r myndigheter och Statens
fastighetsverk, utformningen av de hyresmodeller som tillimpats
samt hur den modell som anvinds vid omrikningen av myndighet-
ernas anslag i syfte att bibehélla deras kopkraft fungerar {6r central-
museerna.

Nedan féljer en genomging av hanteringen av hyresfrigan och
dess olika aspekter. Analysen omfattar de centralmuseer som ir
myndigheter.' Utredningens bedémningar &terfinns i betinkandets
avsnitt 3.2.

Nytt budgetsystem for 6kat ansvar och effektivisering

Fram till borjan av 1990-talet anvisades de statliga myndigheterna,
diribland de centralmuseer som ir myndigheter, lokaler vars pla-
cering och omfattning beslutades av Byggnadsstyrelsen och dess
foregdngare. De anslag som myndigheterna anvisades skulle siledes
inte bekosta deras lokaler utan enbart ticka kostnaderna for perso-
nal och 6vrig verksambhet.

Ett nytt statligt budgetsystem inférdes 1993 vilket innebar att
myndigheterna fick ett ramanslag som skulle ticka kostnaderna fér
sdvil lokaler och I6ner som &vrig verksamhet. Som ett resultat av
reformen fick respektive myndighetsledning ett &vergripande
ansvar for hela myndighetens verksamhet inklusive ansvaret for
lokalanskaffningen och dess kostnader.

Ett syfte med det nya budgetsystemet var att de statliga myn-
digheterna sjilva skulle f8 mojlighet att styra sin lokalanvindning

! Dessa centralmuseer fir sin finansiering frén statsbudgetens utgiftsomride 17, anslag 8:1.
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och dirigenom kunna piverka i vilken omfattning resurser lades pd
hyra i férhdllande till annan verksamhet. P4 detta sitt ville riksdag
och regering f6rmd myndigheterna att ompréva sin lokalanvindning
genom att skapa incitament for effektiviseringar som skulle komma
sdvil de enskilda myndigheternas verksamhet som staten som helhet
till nytta.”

Centralmuseer hyr lokaler av Statens fastighetsverk
Flera centralmuseer ir indamalsbyggnader

Statens fastighetsverk (SFV) ansvarar sedan 1993 for férvaltningen
av viss fast statlig egendom som hér till det nationella kulturarvet.’
Bland de kulturfastigheter som fastighetsverket férvaltar dterfinns
bl.a. huvudbyggnaderna foér de statliga centralmuseerna som
bedrivs 1 myndighetsform. Detta innebir 1 praktiken att dessa
museer hyr lokaler av Statens Fastighetsverk.*

Centralmuseernas byggnader ir i de flesta fall att betrakta som s.k.
indamilsbyggnader.” Begreppet indamilsbyggnad har definierats
av Andamilsfastighetskommittén. Enligt definitionen ir en inda-
malsbyggnad av sddant slag att hyresgisten har en stark anknytning
till byggnaden genom att hyresgistens verksamhet har kommit att
forknippas med den. Hyresgisten saknar av denna anledning ridig-
het éver sin lokalférsorjning, vilket innebir att hyresgisten inte har
mojlighet att vilja andra lokaler fér verksamheten.®

? Statens fastighetsverk: Forindrade hyror? 2001.

* Férordning (2007:757) med instruktion fér Statens fastighetsverk. Verket ska dven pd
regeringens uppdrag genomféra ny- och ombyggnationer.

* Stiftelserna som idr centralmuseer (Nordiska museet, Skansen, Tekniska museet och
Arbetets museum) dger sjilva sina byggnader eller hyr dem av andra hyresvirdar 4n Statens
fastighetsverk. Mot denna bakgrund behandlas de inte i detta avsnitt som rér den interna
statliga relationen mellan myndigheter i form av central museerna som ir myndigheter & ena
sidan och Statens fastighetsverk & den andra.

® Det ir i férsta hand de museibyggnader som omfattas av kostnadshyra som ir att betrakta
som indamilsbyggnader, men benimningen torde iven omfatta flertalet av de centralmuseer
som har marknadshyra. Uppgifter frin Statens fastighetsverk januari 2009.

©SOU 2004:28, s. 14-15.
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Fastighetsverket har avkastningskrav

Regering och riksdag har lagt fast forutsittningarna for Statens
fastighetsverks fastighetsforvaltning. Forvaltningen ska skotas
kostnadseffektive med ett rimligt risktagande och med likvirdig
avkastning och service som andra alternativ. I enlighet med sitt
uppdrag ska Statens fastighetsverk forvalta statens fastigheter s3 att
deras virde bibehills och om méjligt dkar. Dessutom ska kultur-
och miljovirden i1 verkets fastighetsbestdnd brukas, bevaras, forid-
las och levandegéras.”

Tva hyresmodeller: marknadshyra och kostnadshyra
Diskussion om effekterna av marknadshyror f6r museerna

I samband med att Statens fastighetsverk fick ansvaret for for-
valtningen av kulturfastigheter beslutade regeringen att de myndig-
heter som hyrde sina lokaler av Statens fastighetsverk, diribland
mdnga centralmuseer, skulle ha en hyra som motsvarade marknads-
hyra. Genom en jimforelse av marknadshyran fér lokaler i det
aktuella omrddet som utgdngspunkt bestimdes hyrorna i férhand-
lingar med respektive hyresgist.

Efter ndgra &r hojdes kritiska roster mot hur hyressystemet slog
mot kulturinstitutioner som bedrev sin verksamhet 1 indaméls-
byggnader. Diskussionen rérde bla. i vilken mdn det gick att sitta
en marknadsmissig hyra pd museernas byggnader och om museer-
na kompenserades f6r hojda hyror.

Kostnadshyra infors {6r vissa kulturinstitutioner

I november 2000 tillsatte Finansdepartementet en intern arbets-
grupp med uppdrag att se over hyressittningen 1 vissa statliga
indamadlsfastigheter. Arbetsgruppen fann att de modeller f6r hyres-
sittning som Statens fastighetsverk tillimpade gav en tillricklig
handlingsfrihet for att parterna skulle kunna komma éverens om en
limplig utformning av hyrorna. Samtidigt bedémdes att kostnads-
baserade hyror skulle anvindas i1 stillet for marknadsanpassade
hyror for fem ildre byggnader dir kulturinstitutioner bedrev sin
verksamhet. Orsaken till detta var att man ansdg att byggnaderna 1

7 Férordning (1993:527) om férvaltning av statliga fastigheter, m.m.
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hog grad hade utformats for sitt indamdl och kommit att bli sym-
boler f6r respektive kulturinstitutions verksamhet. Tre av de bygg-
nader som omfattades av beslutet var museibyggnader, nimligen
Nationalmuseums-, Naturhistoriska riksmuseets- och Historiska
museets huvudbyggnader.®

Regeringen beslutade att de aktuella byggnaderna i enlighet med
arbetsgruppens forslag skulle 6vergd till att hyressittas 1 enlighet
med kostnadshyresmodellen. Av regeringsbeslutet framgick att
kostnadshyran utéver kostnader for drift och underhdllsdtgirder
skulle ticka kostnaden foér det i fastigheterna bundna kapitalet,
definierat som byggnadernas anskaffningsvirde 1993 med ulligg
for direfter gjorda investeringar och med avdrag for avskrivningar
gjorda efter &r 1993. Regeringen bedémde dven att inférandet av
kostnadshyra skulle minska lokalkostnaderna for de fem berérda
institutionerna.’

Debatten om museernas hyror
Utredningar och tillkinnagivanden om centralmuseernas hyror

Ar 2001 genomférde Riksdagens revisorer en granskning’® av
hyressittning och férvaltning av statens indamailsfastigheter''.
Granskningen resulterade 1 en skrivelse frin revisorerna till riks-
dagen'® vilket i sin tur féranledde riksdagen att géra ett tillkinna-
givande till regeringen. I tillkinnagivandet uppmanades regeringen
att tillsitta en utredning i syfte att {3 till stdnd en hillbar och for
alla intressenter acceptabel 16sning pd frigorna om hyressittnings-
principer for statens indamdlsfastigheter.”” Hosten 2002 tillsatte
regeringen en utredning, Andamdlsfastighetskommittén."* Utred-
ningen limnade sitt slutbetinkande Hyressittning av vissa dnda-
madlsbyggnader, viren 2004."

Utover det tillkinnagivande som foéranledde tillsittandet av
Andamailsfastighetskommittén har riksdagen vid ytterligare tvi

¥ De $vriga tvd institutionerna som skulle fi kostnadshyra var Dramaten och Operan.

?SOU 2004:28, s. 44—45 och prop. 2001/02:1, bet. FiU1, rskr. 34.

19 Riksdagens revisorer, Rapport 2001/02:2.

" Enligt Andamdlsfastighetskommittén bor begreppet indamalsbyggnad anvindas istillet for
indama3lsfastighet, eftersom det inte ir markens egenskaper, utan byggnadens som ir av
intresse. SOU 2004:28, s. 14—15.

122001/02:RR12.

13 Bet. 2001/02:FiU14, rskr. 2001/02:165.

4 Dir. 2002:116.

15 SOU 2004:28 Hyressittning av vissa dndamdlsbyggnader.
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tillfillen, &r 2004 och 2005, uppmanat regeringen att vidta dtgirder
med anledning av diskussionerna kring kulturinstitutionernas hyror.

Det ena tillkinnagivandet (2004) omfattade synpunkter pad
effekterna av systemet for pris- och 16neomrikning pa bl.a. central-
museernas anslag. Riksdagen menade exempelvis att det inte gick
att utlisa hur omrikningen genomférts.'®

I det andra tillkinnagivandet (2005) bedémde riksdagen att en
oversyn av den nuvarande metoden fér kompensation till myndig-
heterna for hojda hyror borde genomféras. Riksdagen ifrigasatte
vidare museernas och andra kulturinstitutioners méjlighet att upp-
trida som jimbérdiga motparter 1 hyresférhandlingar med Statens
fastighetsverk. Dessutom anférde riksdagen uppfattningen att
regeringen snabbt borde vidta itgirder som underlittade for
Statens museer for virldskultur att i det korta perspektivet komma
over de problem som den minskade kompensationen fér hyres-
kostnader fért med sig."”

Andamalsfastighetskommitténs betinkande

I sitt slutbetinkande diskuterar Andamilsfastighetskommittén i
forsta hand frdgan om former f6r samverkan samt kostnads- och
ansvarsfordelningen mellan hyresgisterna, bl.a. centralmuseerna
och hyresvirden Statens fastighetsverk (SFV). Frigan om omrik-
ningen av anslagen till de aktuella institutionerna till f6ljd av infla-
tion och prisdkningar diskuteras dven 6versiktligt i utredningen.'
Kommitténs betinkande har inte resulterat i nigon proposition.

Centralmuseerna kritiska till kommitténs forslag

Med anledning av Andamalsfastighetskommitténs betinkande lim-
nade Centralmuseernas samarbetsrid ett remissyttrande.” Den vikti-
gaste forutsittningen for hyressittningen av indamdlsbyggnader ir
enligt samarbetsridet, att den grundar sig pd en fungerande finan-
siering. Finansieringsfrigorna utgor det stora problemet for kultur-
institutionerna. Centralmuseernas samarbetsrdd menar att det
gillande finansieringssystemet lider av stora brister som Andam§ls-

16 Bet. 2004/05:KrUT1, rskr 2004/05:99.

17 Bet. 2005/06:KrU1, rskr 2005/06:84—88.

'8 SOU 2004:28 Hyressittning av vissa dndamdlsbyggnader.
! Regeringskansliet: Dnr. Fi2004/1882.
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fastighetskommittén inte tar upp. Finansieringen méste 16sas innan
frdgan om ansvar och inflytande &ver fastighetsférvaltningen eller
krav pd avkastning pd fastighetskapitalet som utredningen foku-
serar pd Over huvud taget dr intressanta att diskutera, menar
samarbetsridet.

Centralmuseernas samarbetsrdds syn pd finansieringsfrigan

Enligt samarbetsrddet bestdr de huvudsakliga problemen med
finansieringen 1 att vissa museer gitt in i det nuvarande hyres-
systemet med for l3ga anslag. Minga av de aktuella indaméls-
byggnaderna har ocksg varit i stort behov av underhdll. Detta har
inneburit att museerna varit underbudgeterade sedan systemets
inférande och att de haft en 18g betalningsférméga 1 férhéllande till
de faktiska kostnader man haft fér hyror och underhill.

I sitt remissvar hivdar Centralmuseernas samarbetsrdd att
Statens fastighetsverk i vissa fall begirt hyreshojningar som visent-
ligt 6verstiger den 4rliga omrikningen av anslagen som regeringen
genomfor f6r att justera anslagen 1 férhéllande till férindrade priser
och loner. Detta har i sin tur medfort att anslagen f6r dessa museer
har urholkats, dvs. en stérre andel av museernas anslag har gt till
hyror dn under féregdende ar.

Samarbetsrddets synpunkter pd funktionen i befintliga hyresmodeller

I Andamélsfastighetskommitténs betinkande diskuterar marknads-
modellen och modellen fér kostnadshyra som tillimpas fér museerna.

Vad giller modellen f6r marknadshyra anser Centralmuseernas
samarbetsrdd att forestillningen om att hyrorna fér de aktuella
indamilsbyggnaderna sitts pid marknadsmissig grund ir vilse-
ledande. Museerna saknar ridighet i friga om sina lokaler, vilket
innebir att de inte kan flytta. Dirmed féreligger inget oberoende
for hyresgisterna och inte heller ndgon konkurrenssituation, vilket
marknadshyror forutsitter.

Rédet kritiserar dven modellen med kostnadshyror. Modellen
innebir att hyresgisten ska bira alla kostnader medan dgaransvaret
att fatta beslut om forvaltningen av fastigheten ska ligga pa Statens
fastighetsverk. Detta strider, enligt samarbetsridet, mot viktiga
principer fér den statliga médlstyrningen dir ansvaret fér ekonomi
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och verksamhet ir nira sammankopplade. Modellen fér kostnads-
hyror bedéms dirmed gi pd tvirs mot den generella statliga for-
valtningspolitiken.

Sammanfattningsvis bedémer Centralmuseernas samarbetsrid
att en fornyelse av den befintliga marknadsliknande hyresmodellen
tér indamaélsbyggnader 1 férsta hand bor provas. Kostnadsmodellen
foér hyror bér helt limnas utanfor vidare diskussioner eftersom den
inte innebir nigra egentliga fordelar for vare sig hyresgist eller
hyresvird.

Kostnadshyra och fragan om eftersatt underhall
Fastighetsverket pekar pd problem med kostnadshyror

Aven Statens fastighetsverk har uttryckt tveksamhet vad giller
modellen med kostnadshyra. I myndighetens budgetunderlag till
regeringen &r 2005 redogjorde Statens fastighetsverk bla. for sin
uppfattning. Statens fastighetsverk menade att antalet hyresgister
med kostnadshyresavtal inte borde 6ka och understrok vikten av
mer lingsiktiga hyresavtal for de hyresgister som redan hade kost-
nadshyra. Man framholl ocksd sin uppfattning att hyra pi mark-
nadsmissiga grunder ir att féredra.

Statens fastighetsverk bedomde vidare att det varit ett klart
misslyckande fér Statens fastighetsverk, riksdagen, regeringen,
departementen, samt hyresgisterna att frdgan om hyran for kultur-
fastigheterna inte klarats ut trots alla utredningar och diskussioner
som forevarit.”

Statens fastighetsverk har vidtagit dtgirder for bittre dialog

Ar 2006 inrittade Statens fastighetsverk avdelningen Fastighets-
omrdde musei- och teaterbyggnader. Syftet med verksamheten var att
forsoka forbittra relationerna till sina hyresgister genom att pd ett
mer aktivt sitt arbeta med frigor som ror hyressittning. Bland
annat har Statens fastighetsverk inom ramen {6r avdelningens verk-
samhet tagit fram utvecklingsplaner i samarbete med central-
museerna.

20 Statens fastighetsverks budgetunderlag fér 2006-2008, beteckning 652-526/05, 2005-02-24.

291

Bilaga 19



Bilaga 19

SOU 2009:15

Efter samtal med foretridare for flera av centralmuseerna ir det
utredningens intryck att dessa dtgirder uppfattas som positiva och
att de har gett goda effekter pd samarbetet mellan Statens fastig-
hetsverk och de aktuella centralmuseerna.

Olika uppfattningar om ansvaret {6r eftersatt underhall

Trots att samarbetet i flera avseenden fungerar vil mellan Statens
fastighetsverk och centralmuseerna &terstdr principiella frigor dir
fastighetsverket och museerna har olika uppfattningar.

Med anledning av en meningsskiljaktighet mellan Statens fastig-
hetsverk och Statens historiska museer (SHMM) betriffande vem
av parterna som skulle std f6r kostnaderna for att genomfora ett
visst underhillsarbete gjorde Statens fastighetsverk 2003 en hemstillan
till regeringen dir man begirde att regeringen dels skulle klargora att
kostnaden fér allt underhdll inklusive det eftersatta underhillet ska
ingd 1 kostnadshyran och dirmed betalas av hyresgisten.

Regeringsbeslut om eftersatt underhill

I sitt beslut 1 drendet menade regeringen att Statens fastighetsverk i
enlighet med sitt uppdrag ska planera stérre underhdllsitgirder i
samrdd med hyresgisten. Frigan om vad som ir att betrakta som
eftersatt underhdll avgérs 1 forhandlingar mellan berérda parter.
Om det i enskilda fall uppstar skilda uppfattningar bor detta 16sas
med hjilp av extern medling. T de fall eftersatt underhill bedéms
foreligga ska kostnaderna for att &tgirda detta biras av Statens
fastighetsverk, menar regeringen.?'

Statens fastighetsverk: oavsiktliga incitament kan skapas

I sitt budgetunderlag f6r 2008-2011 anfér Statens fastighetsverk
sina argument mot regeringens beslut och pekar pd vilka konse-
kvenser man menar att detta kommer att f3 pd sikt. Fastighets-
verket bedémer att den grundliggande frigan, nimligen att hyres-
gisterna med kostnadshyra inte anser sig ha mojlighet att betala
den hyra som behévs for att fastighetsverket ska kunna genomféra

2 Regeringsbeslut Fi2003/3646, 2007-12-19.
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storre 16pande underhdllsdtgirder som ir nédvindigt f6r att und-
vika att underhillet blir eftersatt, kvarstdr trots regeringsbeslutet.

Tanken bakom systemet med kostnadshyra ir att géra kostna-
der synliga f6r hyresgisten. Statens fastighetsverk menar dock att
regeringens stillningstagande riskerar att skapa incitament for
hyresgisterna att vilja skjuta pa stérre dtgirder med hinvisning till
brist p& pengar. Efter en tid kommer situationen {ér byggnaden att
ha forvirrats s att hyresgisten kommer att anféra argument med
innebérden att Statens fastighetsverk eftersatt underhillet.

Fastighetsverket menar vidare att dven om regeringsbeslutet
endast avser Statens historiska museum, har samtliga hyresgister
som har kostnadshyra aviserat att de avser att dterkomma 1 frigan
och begira forhandling om vem som ska std for kostnaderna for
underhll som man anser vara eftersatt. Fastighetsverket har inlett
forhandlingar med de aktuella institutionerna.

I den mén eftersatt underhdll finns och Statens fastighetsverk 1
enlighet med regeringsbeslutet bedoms vara skuld till detta, menar
verket att myndigheten inte har mojlighet att inom nuvarande
system finansiera dtgirderna for att avhjilpa problemen pi annat
sitt dn att hoja hyrorna for andra hyresgister, alternativt att fastig-
hetsverket inte uppndr det krav pd avkastning som regeringens
stiller pd myndigheten.

Med utgdngspunkt 1 dessa synpunkter har Statens fastighetsverk
gjort ytterligare en hemstillan till regeringen dir man begir att
regeringen ska ge myndigheten 1 uppdrag att ta fram en ny modell
for kostnadshyror som méjliggor att stérre underhillskostnader
ska kunna fordelas 6ver lingre tid s att hyran kan hillas pd en
jimn nivd for hyresgisten, oavsett nir de storre Atgirderna
genomfors. Dessutom begir Statens fastighetsverk att regeringen
klarligger att samtliga kostnader skall betalas av hyresgisten som
hyr den aktuella fastigheten eftersom ingen annan finansiering
finns om kostnadshyresmodellen skall kunna uppritthillas.*

Diskussion om museernas kompensation for héjda hyror

Undersékningar visar att de marknadsliknande hyrorna som fler-
talet centralmuseer som ir myndigheter har ligger avsevirt under
den verkliga nivdn fér marknadshyror.” For sivil museer med

22 Statens fastighetsverks budgetunderlag f6r 2009-2011, dnr 652-215/08, 2008-02-28.
> Se t.ex. SvD 2008-10-06.
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kostnadshyra som fér dem med marknadsliknande hyra gir trots
detta en stor andel av respektive myndighets anslag till att betala
hyra. Dessutom finns exempel pd att museer fitt sinkta anslag
trots att hyran hojts.

Stora lokaler del av museiuppdraget

De stora fasta utgiftsposter som de flesta myndigheter har ir kost-
naderna for personal och lokaler. Fér den genomsnittliga statliga
myndigheten gir ca 70 % av anslaget till att ticka kostnaden for
personal och ca 10-12 % till att ticka hyreskostnader f6r lokaler.
Av centralmuseernas anslag gdr mellan 25 och 40 % till hyra.**

En orsak till att en férhdllandevis stor andel av centralmuseernas
anslag gir till hyra dr att museerna i jimforelse med andra myndig-
heter har stora lokaler i férhillande till sin personalstyrka. Detta
beror pd att museerna till skillnad frin minga andra myndigheter
inte ir kontorsmyndigheter dir huvuddelen av lokalerna i forsta
hand ir avsedda foér personalen. I museiuppdraget ingir som en
central del att ta emot besokare och att vdrda och bevara sina sam-
lingar vilket kriver stora lokaler.

Pris- och 1oneomrikning syftar till att bibehalla képkraft

Varje &r riknar regeringen om myndigheternas anslag med hjilp av
pris- och léneomrikningsmodellen (PLO). I de flesta fall, t.ex. vad
giller centralmuseernas anslag, tillimpas pris- och léneomrikning-
ens grundmodell.” Syftet med omrikningen ir att képkraften i
anslagsmedlen ska bibehillas.

Omrikningen av myndigheternas anslag med hjilp av PLO in-
nebir att anslagen riknas om till nista budgetdrs l6ppris. Detta ska
forhindra att anslagen urholkas till {6]jd av inflation och léne-
okningar. PLO-modellen hanterar dven forindringar till f6ljd av
deflation och 16neminskningar.

2 Prop. 2008/09:1, UO 17, s. 50. Andelen anslag som gir till hyra &verstiger 40 % for
Statens maritima museer (SMM) och Moderna museet (MM). Orsaken till detta ir att
Statens maritima museer 1 visentlig omfattning finansieras av entréintikter (Vasamuseet)
och att Moderna museet har nybyggnations villkor.

2 For ett fital anslag anvinds andra index fér omrikning. Exempel p4 detta ir
Hogskoleindex, Skolindex, Forsvarsprisindex, Nettoprisindex, Konsumentprisindex och
Bidragsindex.
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Vid omrikningen delas respektive anslag upp 1 en lonedel, en
hyresdel och en del f6r 6vrig forvaltning. Direfter riknas varje del
om med var sitt index som tas fram 4rligen.*

Oavsiktliga konsekvenser av anslagsomrikningen

Syftet med omrikningen ir att kopkraften i redan beviljade
anslagsmedel ska bibeh&llas. Trots att omrikningen ska sikerstilla
att myndigheterna kompenseras fér forindringar i pris och 16ner
har det emellertid visat sig att berikningen 1 vissa fall medfort
sinkta anslag, trots att den faktiska hyran for ett museum hojts.
Att detta kan intriffa beror pd att PLO ir en generell modell som
inte direkt tar hinsyn till den faktiska utgiftsutvecklingen under
det enskilda anslaget.”’

Detta var t.ex. fallet f6r Ostasiatiska museet 2006. Att anslaget
sinktes samtidigt som den faktiska hyran hojdes berodde pa att
marknadshyran, som pris- och l6neomrikningen baseras p3, i det
aktuella omridet dir museet ligger hade sjunkit samtidigt som
Statens fastighetsverk och hyresgisten triffat avtal om hojd hyra.
Okningen av hyran var ett resultat av att standarden i museet hade
héjts genom renoveringsinsatser. Konsekvensen blev att de gene-
rella uppgifterna om utvecklingen av hyror i omrddet som l3g till
grund for berikningen av anslaget och den faktiska hyran inte kom
att stimma Overens.

Statens fastighetsverk (SFV) bedémer att tillimpningen av
omrikningsmodellen behover analyseras i syfte att férebygga en
framtida upprepning av detta problem. Fastighetsverket har upp-
mirksammat regeringen pd att verket bedémer att modellen for
anslagstilldelningen avseende myndigheters lokalkostnader bér ses
over, och att regeringen fram tills dess att en sddan 6versyn ir gjord
inféra en spirr. Spirren ska sikerstilla att PLO-omrikningen inte
leder ull att anslaget sinks om den faktiska hyran hojs som ett
resultat av att hyran fér den aktuella institutionen understiger den
faststillda rikthyran vid omférhandlingstillfillet.”®

¢ Uppgifter frin Finansdepartementets budgetavdelning oktober 2008.
7 Prop. 2007/08:1, vol 1, s. 204.
8 Statens fastighetsverks budgetunderlag for 20092011, dnr 652-215/08, 2008-02-28.
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Ekonomistyrningsverket ska bista med underlag

I syfte att bl.a. 6ka forutsittningarna fér kulturinstitutioner som
exempelvis centralmuseer att upptrida som jimbordiga motparter i
hyresférhandlingar med Statens fastighetsverk har regeringen ind-
rat reglerna i flera férordningar.” Som ett resultat av detta erbjuds
bl.a. myndigheterna genom Ekonomistyrningsverket (ESV) dels
visst stdd 1 lokalférsérjningsfrigor, dels bittre underlag om hyres-
nivier och hyreskostnader inom den statliga sektorn. Det ¢kade
stodet innebir enligt regeringen att myndigheterna stirks 1 sin roll
som hyresgister. Forindringen innebir dven att regeringen 16pande
erhiller information frdn ESV om hur statens kostnader f6r lokaler
utvecklas &ver tiden och orsakerna till detta.*

Kulturutskottet genomfér genomlysning av hyrorna

I budgetpropositionen fér 2008 meddelade regeringen att man inte
avsdg vidta ndgra ytterligare dtgirder in dem som beskrivs ovan
med anledning av riksdagens tillkinnagivanden avseende central-
museernas hyror. Mot denna bakgrund har Kulturutskottet under
hosten 2008 beslutat att inleda en genomlysning av de problem
som dterkommande uppmirksammas betriffande centralmuseernas
hyror. Resultatet av utskottets arbete kommer att redovisas under
viren 2009.”

Utredningens slutsatser

Sammanfattningsvis menar utredningen att det dr angeliget att
regeringen vidtar sddana &tgirder som ldngsiktigt kan losa de olika
problem med centralmuseernas hyror som dterkommande aktuali-
serats det senaste decenniet. En redogorelse for utredningens
bedémning i de olika frigorna som rér hyrorna iterfinns i utred-
ningens betinkande, avsnitt 3.2.

» Férordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsérjning, Férordningen
(2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag samt Férordningen (2003:884) med
instruktion f6r Ekonomistyrningsverket.

% Prop. 2007/08:1, vol 1, s. 205.

3! Uppgifter frin Kulturutskottets kansli.

296



SOU 2009:15

Utredningens kontakter

Museikoordinatorn har 1 enlighet med direktivet samritt brett med
museer och andra berérda parter, diskuterat sitt uppdrag och in-
himtat underlag. Utredningen har vidare bildat arbetsgrupper for vissa
omrédden, se nedan. De fackliga centralorganisationerna, SACO och
Fackforbundet ST, har héllits informerade om utredningens arbete.

Departement, myndigheter, vissa statliga utredningar samt
forskningsfinansiarer

Ekonomistyrningsverket (ESV)
Filminstitutet/Filmarvet
Finansdepartementet

Forum {6r levande historia
Forvaltningskommittén
Idrottsutredningen
Kulturutredningen

Kungl. biblioteket (KB)

Kungl. Vitterhetsakademien
Myndigheten fér skolutveckling
Riksantikvarieimbetet (RAA)
Riksarkivet

Riksbankens Jubileumsfond
Riksrevisionen
Riksutstillningar

Skatteverket

Statens Fastighetsverk (SFV)
Statens kulturrdd

Statens ljud- och bildarkiv (SLBA)
Stiftelsen f6r kunskap och kompetensutveckling (KK-stiftelsen)
Vetenskapsridet
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Foreningar och sammanslutningar inom museisektorn

Centrala museers samarbetsrid
Kommunala museers samarbetsrid
Linsmuseernas samarbetsrid
Riksférbundet Sveriges museer

ABM-centrum

Arbetslivsmuseernas samarbetsrdd (ArbetSam)
Fotosekretariatet

Foreningen for undervisning 1 svenska museer (Fuism)
Landsantikvarieféreningen

Museichefskollegiet 1 Stockholm

Naturhistoriska museers samarbetsorganisation (NAMSA)
Nordiska konservatorsférbundet
Samdok-sekretariatet

Svenska ICOM

Svenska Museifénstret

| projekt-, styr- och arbetsgrupper knutna till projektet K-samsok
(se kapitel 2.1) har deltagit

Arkitekturmuseet

Kalmar lins museum

Kungl. biblioteket
Livrustkammaren, Skokloster slott och Hallwylska museet
Linsmuseet Halmstad
Linsmuseet Visternorrland
Moderna museet
Nationalmuseum
Naturhistoriska riksmuseet
Nordiska museet
Riksantikvarieimbetet
Riksarkivet

Statens historiska museer
Statens kulturrid

Statens maritima museer
Statens museer for virldskultur
Stockholms stadsmuseum
Tekniska museet
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Ume3 universitet / IML
Visterbottens museum
Vistra Gotalandsregionen/Vistarvet

| arbetsgruppen for samlings- och foremalsvard (se kapitel 2.2)
har deltagit

Jimtlands lins museum
Livrustkammaren, Skokloster slott och Hallwylska museet
Moderna museet

Naturhistoriska riksmuseet
Nordiska museet

Postmuseet

Riksarkivet/Svensk Museitjinst
Statens historiska museer

Statens museer for virldskultur
Upplandsmuseet

Vistra Gotalandsregionen/Vistarvet

| arbetsgruppen for 1an och depositioner (se kapitel 2.3) har
deltagit

Blekinge museum

Linsmuseet Halmstad
Moderna museet
Nationalmuseum
Naturhistoriska riksmuseet
Nordiska museet

Norrképings konstmuseum
Statens historiska museer
Statens museer for virldskultur
Stockholms stadsmuseum
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I natverket for forskningsfragor (se vidare kapitel 2.5) har
deltagit:

Arbetets museum
Arkitekturmuseet
Livrustkammaren, Skokloster slott och Hallwylska museet
Moderna museet
Nationalmuseum
Naturhistoriska riksmuseet
Nordiska museet

Skansen

Statens forsvarshistoriska museer
Statens historiska museer

Statens maritima museer

Statens museer f6r virldskultur
Statens musiksamlingar
Tekniska museet

I méten rorande de fotografiska fragorna (se kapitel 2.8) har
deltagit:

Arbetets museum
Helsingborgs museum
Krigsarkivet

Kungl. biblioteket
Livrustkammaren, Skokloster slott och Hallwylska museet
Malmé museer

Moderna museet

Nordiska museet
Riksantikvarieimbetet
Riksarkivet

Stockholms stadsmuseum
Visterbottens museum
Vistmanlands lins museum
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Ministerier, myndigheter, museer och organisationer i atta lander
(se kap 4 och bilaga 13)

Danmark

Kulturministeriet

Kulturarvsstyrelsen

Nationalmuseet

Organisationen Danske Museer (ODM)

England

Department for Culture, Media & Sports (DCMS)
Museums, Libraries & Archives Council (MLA)
Museums Association (MA)

National Museum Directors’ Conference (NMDC)
Arts & Business

British Museum

Tyne & Wear Museums, Newcastle

Finland

Undervisningsministeriet
Museiverket, utvecklingsenheten

Statens konstmuseum, (KEHYYS)
Finlands museiférbund

Kanada

Canadian Heritage

Canadian Heritage Information Network (CHIN)
Canadian Conservation Institute (CCI)

Canadian Museum of Civilization

Canadian Museum of Nature

National Gallery of Canada (NGC)

Canadian Museums Association
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Nederlinderna

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) -
Ministry of Education, Culture and Science

Erfgoed Nederland - The Netherlands Institute for Heritage
Erfgoedinspectie - State Inspectorate for Cultural Heritage
Gordion, cultureel advies

Mondriaan Stichting - Mondriaan Foundation
Museumvereniging - Museums Association

Vereniging van Rijksgesubsidieerde Musea (VRM)

Landelijk Contact van Museumconsulenten (LCM) -
Netherlands Museum Advisors Foundation

Norge

Kultur- och kirkedepartementet (KKD)
Norsk ABM-utvikling
Norsk museumsférbund

Tyskland

Der Regierende Biirgermeister von Berlin Senatskanzlei,
Kulturelle Angelegenheiten

Staatliche Museen zu Berlin, Stiftung Preuflischer Kulturbesitz,
Institut fiir Museumsforschung

Deutscher Museumsbund e.V.

USA

Smithsonian Institution

Institute of Museum and Library Service (IMLS)
American Association of Museums (AAM)
steve (the art museum social tagging projekt)
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Institutioner med statligt stod pa anslag 8:4 (se kapitel 5):

Foreningen Svensk Form
Judiska museet

Millesgirden

Nobelmuseet

Rohsska museet

Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna
Strindbergsmuseet

Thielska galleriet

Zornsamlingarna

Kontakter i drenden rorande vissa sarskilda fragor (se kapitel 5):

Ajtte, Svenskt fjill — och samemuseum
Delegationen f6r romska frigor
Romskt kulturcentrum

Sametinget

I méten med gruppen verksmuseer (se kapitel 5) har deltagit:

Fistningsmuseerna vid Karlsborg och p& Vaxholm
Kungliga Husgerddskammaren med slottsmuseerna
Luftfartsverket

Polismuseet

Postmuseet

Riksidrottsmuseet

Sveriges Fingelsemuseum

Sveriges Jarnvigsmuseum

Tullmuseum

Vigverkets museum Pylonen
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| méten med gruppen universitetsmuseer (se kapitel 5) har
deltagit:

Bildmuseet 1 Umed

Biologiska museerna i Lund
Evolutionsmuseet 1 Uppsala

Linnéminnena i Uppsala

Lunds universitet, universitetsférvaltningen
Lunds universitets antikmuseum

Lunds universitets historiska museum (LUHM)
Medicinhistoriska museet, Uppsala

Museum Gustavianum

Skissernas museum, Lund

Umed universitet, universitetsforvaltningen
Uppsala universitet, universitetsférvaltningen
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Kronologisk forteckning

1. En mer rittssiker inhimtning av
elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nya nit for fornybar el. N.

3. Ransonering och prisreglering i krig och
fred. Fo.

4. Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. Fi.

5. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.

6. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

— Férslag till lagstiftning. Fi.

7. Den svenska administrationen av jord-
bruksstéd. Jo.

8. Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

9. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. Fi.

10. Miljdprocessen. M.

11. En nationell cancerstrategi fér
framtiden. S.

12. Skatt i retur. Fi.

13. Effektiviteten i Kriminalvirdens lokal-
{6rsorjning. Ju.

14. Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.

15. Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat.
+ Bilagor. Ku.



Statens offentliga utredningar 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]

Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalfrsérj-
ning. [13]

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

3]

Socialdepartementet
En nationell cancerstrategi for framtiden. [11]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]

Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Férslag till lagstiftning. [6]

Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]

Skattiretur. [12]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stéd. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och hillbar produktion..

(8]

Miljédepartementet
Miljsprocessen. [10]

Néringsdepartementet

Nya nit fér férnybar el. [2]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
- museisamverkan ger resultat.
+ Bilagor. [15]
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