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Avgift till den kompletterande
arbetsloshetskassan m.m.

Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:62 Avgift
till den kompletterande arbetsloshetskassan. 1 tvd motioner yrkas avslag pa
propositionen.

Huvudforslaget i propositionen dr att den kompletterande arbetsloshetskas-
san, Alfa-kassan, ska ta ut en avgift av dem som far ersittning frén grundfor-
sakringen enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring och som inte
tillhor ndgon arbetsloshetskassa. Avgiften dras av fran erséttningen nér den
betalas ut. Storleken pé avgiften kommer att faststéllas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer efter forslag fran Alfa-kassan.

Utskottet godtar regeringens forslag och foreslar att den nya lagstiftningen,
som innebdr dndringar i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor, trider i
kraft den 4 oktober 2004.

I betidnkandet behandlas ocksa 27 motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden hdsten 2003 som tar upp olika fragor om arbetsloshetsforsik-
ringen. Det giller bl.a. erséttningen till foretagare och vid studier. Samtliga
motioner avstyrks, bl.a. med hanvisning till pagéende eller kommande utred-
ningsarbete.

Sammanlagt har foretrddarna for Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokra-
terna, Vénsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet avgivit 12 reservationer,
varav en dr en fempartireservation (m, fp, kd, ¢, mp) med krav om att rege-
ringen ska tillsdtta en parlamentarisk utredning for att se Over foretagares
ekonomiska situation vid arbetsloshet. Darutdver har avgivits 2 sarskilda
yttranden i drendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avgift till den kompletterande arbetsloshetskassan
Riksdagen antar det i proposition 2003/04:62 enligt bilaga 2 framlagda
forslaget till lag om &ndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor
med den dndringen att ikrafttridandebestimmelsen ska ha foljande ly-
delse: ”Denna lag trider i kraft den 4 oktober 2004.” Dérmed avslds mot-
ionerna 2003/04:A5 (m) och 2003/04:A6 yrkande 1 (kd).
Reservation 1 (m, kd)

2. En allmin och obligatorisk arbetsloshetsforsiikring
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A6 yrkande 2 (kd) och
2003/04:A305 yrkande 17 (m).
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (kd)

3. Intradesvillkor
Riksdagen avslar motion 2003/04:A292 yrkande 5 (v).
Reservation 4 (v, mp)

4. Allmént om arbetsloshetsforsikringen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A208 (kd), 2003/04:A284 (s),
2003/04:A330 yrkande 10 (kd) och 2003/04:A338 (c).
Reservation 5 (m, kd)
Reservation 6 (v)
Reservation 7 (c)

5. Overhoppningsbar tid vid studier
Riksdagen avslar motion 2003/04:A330 yrkande 5 (kd).
Reservation 8 (kd)

6. Overhoppningsbar tid for sirskilt forordnad vardnadshavare
Riksdagen avslar motion 2003/04:A346 (s).

7. Studier och a-kassa
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A238 (s), 2003/04:A253 (s),
2003/04:A267 (s), 2003/04:A330 yrkande 9 (kd) och 2003/04:A350 (s).
Reservation 9 (kd)
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10.

11.

Familjehem
Riksdagen avslar motion 2003/04:A330 yrkande 8 (kd).
Reservation 10 (kd)

Foretagares ritt till a-kassa
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A263 yrkande 20 (c),
2003/04:A285 (fp), 2003/04:A330 yrkande 7 (kd), 2003/04:N329 yrkan-
dena 13 och 14 (c), 2003/04:N346 yrkande 13 (kd) och 2003/04:N414
yrkande 1 (mp).

Reservation 11 (m, fp, kd, ¢, mp)

A-kassa och bemanningsforetagen
Riksdagen avslér motionerna 2003/04:A204 (m) och 2003/04:A330 yr-
kande 6 (kd).

Reservation 12 (kd)

Samordnat utbetalningsansvar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A231 (s), 2003/04:A254 (s),
2003/04:A273 (s) och 2003/04:A321 (s).

Stockholm den 2 mars 2004

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Christer Skoog (s),
Camilla Skold Jansson (v), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Tina Acketoft
(fp), Berit Hogman (s), Henrik Westman (m), Britta Lejon (s), Ulf Holm
(mp), Luciano Astudillo (s), Mauricio Rojas (fp), Annelie Enochson (kd) och
Mariam Osman Sherifay (s).



Arendet och dess beredning

I detta drende behandlar arbetsmarknadsutskottet dels regeringens proposition
2003/04:62 Avgift till den kompletterande arbetsloshetskassan och med an-
ledning av den tva vickta motioner, dels motioner som vickts under den
allménna motionstiden hosten 2003 som tar upp olika fragor om arbetslos-
hetsforsdkringen. Motionerna refereras utan artal da alla harror fran 2003/04.

Propositionens och motionernas yrkanden éterfinns i bilaga I och rege-
ringens lagforslag finns som bilaga 2 till betéinkandet. I anslutning till utskot-
tets beredning av drendet har forestdndaren for den s.k. Alfa-kassan, Hans
Mattsson, ldmnat information om kassans verksamhet.

Bakgrund

I slutet av 1800-talet och i borjan av 1900-talet bildades de forsta arbetslos-
hetskassorna. Det var kassor som bildades pé frivillig grund av fackliga orga-
nisationer. Syftet med arbetsloshetskassorna var att bistd medlemmar vid
arbetsloshet. Formerna for statligt stod till de arbetslosa diskuterades och
utreddes under flera artionden, innan riksdagen ar 1934 fattade beslut i fra-
gan. D4 valde riksdagen att infora en frivillig forsékring administrerad av
erkinda arbetsloshetskassor med statsbidrag. Forordningarna om erkénda
arbetsloshetskassor och om statsbidrag till erkdnda arbetsloshetskassor tradde
i kraft 1935. Arbetsloshetskasseforordningen ersattes 1974 med en lag om
arbetsloshetsforsakring. Lagen kom att med olika dndringar gélla fram till den
1 januari 1998 da de nu géllande lagarna — lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring (ALF) och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor (LAK) —
infordes.

Lagstiftningen foregicks av ett utredningsarbete som bl.a. resulterade i
SOU 1996:150 En allmdn och sammanhdllen arbetsloshetsforsdkring. 1 pro-
positionen med samma namn (prop. 1996/97:107) foreslog regeringen en rad
fordndringar i arbetsloshetsforsakringen, déribland inférandet av begreppen
grundforsdkring och inkomstbortfallsforsidkring. Grundforsidkringen ersatte
det som fram till dess kallats kontant arbetsmarknadsstod (KAS). Som ett led
i den sammanhéllna arbetsloshetsforsdkringen skapades ocksé forutséttningar
for att en kompletterande arbetsloshetskassa skulle kunna bildas. Denna
skulle handha arbetsloshetsforsdkring for till den kassan anslutna personer,
framfor allt 6vergéngsvis. Verksamheten skulle &ven omfatta administration
av grundforsidkringen for arbetslosa som inte dr anslutna dér eller med-
lemmar i ndgon annan arbetsloshetskassa. Forslagen behandlades i
utskottets betdnkande 1996/97:AU13. Utskottet godtog i huvudsak
regeringens forslag men forordade fordndringar i nagra for detta betin-
kande icke relevanta delar. Riksdagen beslutade i enlighet med arbetsmark-
nadsutskottets forslag.

2003/04:AU3
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Regeringen godkénde i december 1997 den av Arbetsloshetskassornas
Samorganisation bildade foreningen Arbetsloshetskassan Alfa, i det foljande
kallad Alfa-kassan, som den kompletterande arbetsloshetskassan. Alfa-kassan
overtog den verksamhet avseende KAS som fram till den 31 december 1997
bedrevs vid fyra lansarbetsndmnder i landet och som fran den 1 januari 1998
ersattes av en grundforsdkring. Ett avtal ingicks mellan staten och Alfa-
kassan som reglerar bl.a. statens dtaganden nér det géller férvaltningskostna-
der for grundforsdkringen av icke-anslutna.

I den nu géllande arbetsloshetsforsikringen krivs det for att bli beréttigad
till ersdttning fran inkomstbortfallsférsdkringen att den arbetslose har varit
medlem i eller ansluten till en arbetsloshetskassa i minst tolv manader (med-
lemsvillkor). Vidare krévs att den arbetsldse under en bestdmd period utfort
en viss médngd forvirvsarbete (arbetsvillkor) och att han eller hon bl.a. ar
aktivt arbetssokande (allmédnna villkor). Arbetslosa som uppfyller arbetsvill-
koret och de allménna villkoren men inte medlemsvillkoret har rétt till ersétt-
ning fran grundforsékringen. Sadan ersittning kan dven ldmnas till den som i
stillet for arbetsvillkoret uppfyller ett s.k. studerandevillkor.

Arbetsloshetserséttning utges under ldngst 300 erséttningsdagar. En ersitt-
ningsperiod kan dock bli forlangd med hogst 300 dagar utan att den arbetsso-
kande behover uppfylla ett nytt arbetsvillkor. Under de forsta 100 ersitt-
ningsdagarna har den arbetslose ritt att begrénsa sitt arbetssokande till lamp-
liga arbeten inom sitt yrke och till ndromradet.

Ersdttningen fran arbetsloshetsforsékringen lamnas i form av dagpenning,
dvs. ett per dag berdknat belopp. Nér det géller inkomstbortfallsforsékringen
lamnas dagpenning med 80 % av den forsdkrades tidigare normala dagsfor-
tjénst, dock lagst 320 kr. De forsta 100 dagarna i en erséttningsperiod 1dmnas
s.k. forhojd dagpenning. Den hogsta dagpenningen dr da 730 kr. Dérefter ar
den hogsta dagpenningen 680 kr. For arbetslosa som endast har grundforsak-
ring ldmnas ett s.k. grundbelopp med 320 kr per dag. Detta belopp é&r inte
baserat pa tidigare forvérvsinkomster.

Alfa-kassan administrerar grundforsikringen, inte bara for de egna an-
slutna som inte uppfyller medlemsvillkoret, utan dven for dem som varken &r
medlemmar i en arbetsloshetskassa eller anslutna till Alfa-kassan. Alfa-
kassans forvaltningskostnader for administrationen av grundbeloppet for icke-
anslutna finansieras genom statsbidrag frén anslaget 22:8 under utgiftsomrade
13 Arbetsmarknad.

Alfa-kassans kassaforestandare, Hans Mattsson, har vid en foredragning
den 17 februari 2004 infor utskottet uppgett bl.a. féljande om kassan. Den 31
december 2003 var 54 000 personer anslutna till kassan och antalet dr 6kande.
Prognosen for ndsta arsskifte dr 62 000 anslutna. Under 2003 dvergick om-
kring 3 000 personer fran Alfa-kassan till andra arbetsldshetskassor och till
Alfa-kassan anslot sig under samma tid omkring 2 300 personer fran andra
arbetsloshetskassor. Alfa-kassan informerar i enlighet med sitt uppdrag de
icke-anslutna som uppbér ersittning fran grundforsdkringen om mdjligheten
att ansluta sig och dérmed att i framtiden eventuellt kunna uppbéra erséttning
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fran inkomstbortfallsforsdkringen. Under 2003 uppbar 42 767 icke anslutna
personer ersittning fran grundforsdkringen genom Alfa-kassans forsorg. Av
dessa var 79 % 35 &r eller yngre. Aven de anslutna r unga, 69 % ir under 35
ar. Arbetet med att administrera grundersittning till de icke-anslutna ar tung-
rott. Av de som ansdker maste 80 % komplettera sina ansdkningar, av dem
kommer inte alla in med sina kompletteringar. Manga fler &n de som éar er-
sattningsberittigade ringer och stiller fragor. Alfa-kassan har en hogre andel
avslagsbeslut nir det géller grundforsékringen &n vad andra arbetsloshetskas-
sor har. Nér Naringsdepartementet bedomer effektivitet i forvaltningen gors
det i forhallande till antalet erséttningstagare och inte till hur manga ansok-
ningar som behandlats. Mycket av Alfa-kassans arbete berdr personer som
inte &r beréttigade till ersittning, vilket drabbar Alfa-kassan negativt i effekti-
vitetsmétningarna.

Vad giller finansieringen kan utskottet konstatera foljande. Arbetsloshets-
forsdkringen finansieras dels genom statsbidrag, dels genom insatser fran
medlemmarna/de anslutna. Statens bidrag till forsékringen finansieras via
arbetsgivaravgift respektive egenavgift enligt socialavgiftslagen. Arbetsmark-
nadsavgiften enligt socialavgiftslagen uppgar for narvarande till 3,70 % av
avgiftsunderlaget som arbetsgivaravgift och till 1,16 % som egenavgift. En-
ligt berdkningar i budgetpropositionen for 2004 kommer arbetsmarknadsav-
giften att inbringa 32,9 miljarder kronor under budgetéret.

Medlemmar i en arbetsloshetskassa bidrar till forsdkringens finansiering
via sina medlemsavgifter. Detta foljer av att kassorna enligt LAK &r skyldiga
att till staten betala ett visst belopp for varje medlem. Avgiften, den s.k.
finansieringsavgiften, dr bestdmd sa att kassan for varje medlem som fanns
den 31 december det senast forflutna verksamhetsaret ska betala ett belopp
som motsvarar 131 % av den under det 16pande verksamhetsaret genomsnitt-
ligt utbetalade dagpenningen enligt inkomstbortfallsforsédkringen. Finansie-
ringsavgiften dr alltsa inte kopplad till arbetslgshetsnivan i kassan utan till
dagpenningen for de arbetsldsa inom kassans omrade. Forutom finansierings-
avgiften ska kassan for varje medlem betala en s.k. utjagmningsavgift som
motsvarar 3 % av den géllande hogsta dagpenningen. Syftet med denna avgift
ar astadkomma en viss utjimning av medlemsavgifterna mellan arbetslos-
hetskassorna.

Enligt LAK ska medlemsavgiften i kassan bestimmas s att den tillsam-
mans med andra inkomster antas ticka kassans forvaltningskostnader, finan-
sieringsavgiften och utjimningsavgiften samt 6vriga utgifter. Medlemsavgif-
ten ska godkénnas av Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen.

Det som utskottet nu angett om medlem och medlemsavgift géller pa mot-
svarande sitt betrdffande en ansluten och anslutningsavgiften.

Under ar 2002 fakturerades arbetsloshetskassorna totalt ca 2,8 miljarder
kronor i finansieringsavgift. Under motsvarande tid utbetalades drygt 21,7
miljarder i inkomstrelaterad erséttning. Finansieringsavgiften motsvarade
alltsa knappt 13 % av utbetalningarna. Vid hogre arbetsloshet, allt annat lika,
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sjunker den andel av utbetalningarna som medlemmarna stéar for via sin med-
lemsavgift.

Skyldighet att betala medlemsavgift aligger medlem under hela medlem-
skapet oavsett om han eller hon dr i arbete eller dr arbetslds och oavsett vilken
ersittning som uppbérs. Nagon motsvarande avgift betalar inte en person som
uppbdr ersattning frdn grundforsidkringen och som varken dr medlem i ndgon
arbetsloshetskassa eller ansluten till Alfa-kassan.

En tjdnstemannagrupp inom Néringsdepartementet har utarbetat ett forslag
om avgift till den kompletterande arbetsloshetskassan i Ds 2003:39 Avgifter
till Alfa-kassan. Promemorian har remissbehandlats. Lagradet har yttrat sig
over regeringens forslag till lagstiftning och foreslagit dndringar som rege-
ringen i huvudsak har foljt i sitt forslag i propositionen. Propositionen
2003/04:62 Avgifi till den kompletterande arbetsloshetskassan dverlimnades
till riksdagen den 15 januari 2004.



Utskottets dvervidganden

1 Avgift till den kompletterande arbetsloshetskassan
m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet proposition 2003/04:62 Avgift till
den kompletterande arbetsloshetskassan och tvd motioner som
véackts med anledning av propositionen, bdda med yrkande om av-
slag pa propositionen. En motion som vickts under den allminna
motionstiden behandlas ocksd i detta avsnitt tillsammans med ett
yrkande om inférande av en allmén och obligatorisk arbetsloshets-
forsakring. Utskottet godtar regeringens forslag till dndringar i la-
gen om arbetsloshetskassor och foreslar att riksdagen antar lagfor-
slaget med den éndringen att ikrafttrdidandet sker mandagen den

4 oktober 2004. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservationerna 1 (m, kd), 2 (m) och 3 (kd).

Propositionen

I propositionen foresldr regeringen tva tilligg och en dndring i lagen om
arbetsloshetskassor (LAK). Tva av forslagen é&r relaterade till den avgift som
foreslas bli inford for dem som uppbér ersittning fran grundforsikringen utan
att tillhora en arbetsloshetskassa. Det tredje forslaget dr ett fortydligande av
en hdnvisning i lagtexten.

En avgift for att erhdlla ersdttning fran grundforsikringen i vissa fall

Regeringen foreslar att den kompletterande arbetsloshetskassan, i det foljande
kallad Alfa-kassan, ska ta ut en avgift av dem som far ersittning fran grund-
forsakringen enligt ALF och som inte dr anslutna till Alfa-kassan eller med-
lemmar i en annan arbetsloshetskassa. Avgiften ska bidra till att ticka Alfa-
kassans forvaltningskostnader for denna grupp erséttningsberéttigade. Forsla-
get utgor ett tilldgg till LAK och foreslas utgora forsta stycket av en ny para-
graf i lagen (87 a §). Regeringen gor bedomningen att avgiften leder till dkad
rittvisa och likabehandling mellan dem som far grundbeloppet och som var-
ken dr medlemmar i eller anslutna till en arbetsloshetskassa och dem som fér
grundbeloppet och dr medlemmar eller anslutna och som betalar medlems-
respektive anslutningsavgift. Ett annat skal till forslaget ar att skapa béttre
mdjligheter for Alfa-kassan att ha en kostnadseffektiv administration och att
kunna paverka den egna ekonomin utan att parikna tillskott fran staten.

2003/04:AU3
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Avgiftens storlek och avgiftens erldggande

Det andra tilldgget till lagen avser frdgan om vem som ska faststilla den
foreslagna avgiften. Tilldgget utgdr den nya paragrafen 87 b § LAK. Forsla-
get innebdr att regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, efter
forslag fran Alfa-kassan, far meddela foreskrifter om storleken péd avgiften.
Det avgorande for bestimmandet av nivan pé avgiften ska vara att kassan har
tillrdckliga inkomster for att ticka de aktuella forvaltningskostnaderna, dvs.
att avgifterna tillsammans med statsbidraget ska ticka dessa kostnader. Avgif-
ten ska ldmpligen faststéllas till ett fast belopp per berittigad erséttningsdag
enligt grundforsékringen. Avgiften ska enligt det foreslagna andra stycket i 87
a § LAK betalas genom att Alfa-kassan drar av avgiften vid utbetalning av
ersittningsbeloppet. Storleken pa dagpenningbeloppet faststélls enligt ALF.
Nér dagpenningbeloppet faststillts ska inkomstskatteavdrag forst goras och
dérefter ska avdrag for avgiften ske. Avdrag for avgiften fir inte goras gél-
lande mot beslut om utmétning av 16n. Avgiften ska, mot bakgrund av att den
utgdr en betalning av den tjédnst Alfa-kassan administrerar, inte ligga till
grund for skattereduktion.

Utjimningsavgift

Regeringen anser att 87 § tredje stycket LAK bor fortydligas sé att det fram-
gér att dven Alfa-kassan, pd samma sétt som Ovriga arbetsloshetskassor, ska
betala bade finansieringsavgift och utjdmningsavgift till staten enligt 48 §
LAK. Bestimmelsen har t.0.m. den 31 december 2003 av davarande tillsyns-
myndigheten Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) tolkats i enlighet med den nu
foreslagna dndringen.

Ikrafitrddande

Eftersom lagforslagen kommer att kriva stora informationsinsatser liksom
fordndringar av bade administrativa rutiner och justeringar av datasystem hos
Alfa-kassan foreslar regeringen att lagforslagen ska trdda i kraft den 1 oktober
2004.

Motioner

Moderaterna och Kristdemokraterna har vdckt var sin motion med anledning
av propositionen, bdda med avslagsyrkande. I motionerna har béda partierna,
Kristdemokraterna med ett sdrskilt yrkande, redogjort for hur de skulle vilja
att arbetsloshetsforsdkringen var konstruerad. I detta ssmmanhang behandlas
dven en motion av Moderaterna fran den allménna motionstiden som narmare
gér in pé partiets forslag om en allmin och obligatorisk arbetsloshetsforsak-
ring.

Moderaterna yrkar i kommittémotion AS avslag pad propositionen. Partiet
saknar ett helhetsgrepp i1 arbetsmarknadspolitiken och menar att regeringen
bara lappar och lagar i det befintliga systemet. Dessutom anser man att skélen
till forslagen i propositionen ér otydliga och tveksamma. Det ar t.ex. tveksamt
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att 1ata arbetslosa mianniskor som inte &r anslutna till ndgon arbetsloshetskassa
betala tva ganger for samma stdd och hjdlp. De har genom att betala skatt
bidragit till finansieringen av arbetsloshetsforsakringens ekonomiska grund-
skydd. Dirtill kommer att de inte ens far skattereduktion for avgiften. Rege-
ringens syfte med avgiften r att infora likabehandling av arbetsldsa och dka
rittvisan dem emellan. Moderaterna séger sig vara overtygade om att detta
inte kommer att uppnas.

Moderaterna vill 1 kommittémotion A305 (yrk. 17) infora en allmén och
obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Forsdkringen ska vara en omstéillnings-
forsékring som administreras av staten. Ersattning ska kunna utgd under en
period av 300 dagar och det ska inte vara mojligt att kvalificera sig for en ny
ersittningsperiod annat &n med arbete. Eftersom det dr en omstéllningsforsak-
ring dr det mojligt att avskaffa huvuddelen av de regel-, kontroll- och sankt-
ionssystem som finns i dagens system. For att dstadkomma ett tydligare for-
sdkringsméssigt samband ska en ut6kning ske av egenfinansieringen. Forsék-
ringspremien ska relateras direkt till 16nen och utgéra 2 % pa sddana inkoms-
ter som &r ersdttningsberittigade. Premien ska vara avdragsgill vid inkomst-
beskattning.

Kristdemokraterna anser 1 kommittémotion A6 att riksdagen ska avsla propo-
sitionen (yrk. 1) och vill att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett
forslag om en ny allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsékring (yrk. 2). Ett
av regeringens syften med propositionen &r att gora regelsystemet mer rétt-
vist, men forslaget att en avgift tas ut av de personer som ansdker om arbets-
l6shetserséttning 1 form av grundbeloppet &r inte réttvist. Avgiftsbeldggning-
en drabbar dem som har det allra sdmst i vart samhélle och som inte har
kommit in i trygghetssystemen. Det dr inte réttvist att dessa ménniskor ska
betala en extra skatt, i form av en avgift, for att fa ersdttning. Riétten till
grundbelopp géller for alla arbetsldsa i Sverige. Det finns ingen forsékrings-
missig grund for denna ersittning. Utbetalningarna kan inte jimforas med de
inkomstrelaterade utbetalningar som gors till medlemmar i och anslutna till
arbetsloshetskassorna. For den enskilde innebér forslaget omkring 100 kr
mindre 1 erséttning 1 manaden, vilket sannolikt kommer att dka belastningen
pa socialbidragssystemet. Kostnaderna kommer dirmed att dverforas fran
staten till kommunerna. Sverige behover i stillet en reformerad arbetsloshets-
forsdkring. Forsdkringen ska vara allmin och obligatorisk. Den ska vara
aktiverande och skapa incitament att skaffa nytt arbete. Erséttningsnivan bor
forsta aret vara 80 % av den 16n som man hade vid intrddet i arbetsloshet och
grunda sig pa de inkomster man faktiskt haft. Forsdkringen ska till en tredje-
del vara egenfinansierad.
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Utskottets stillningstagande

Frdaga om antagande av propositionen m.m.

Utskottet vill nér det géller regeringens forslag i propositionen betona f6l-
jande forhéllanden. Personer som tillhor en arbetsloshetskassa, som medlem
eller ansluten, betalar varje ménad en avgift till kassan. Avgiften ska betalas
oavsett om personen arbetar eller 4r arbetslos och oavsett vilken arbetslos-
hetserséttning som uppbirs. Avgiften ska betalas sé linge personen dr med-
lem eller ansluten till kassan. Medlems- och anslutningsavgifterna ar avsedda
att ticka bl.a. arbetsloshetskassornas forvaltningskostnader och den avgift
som kassorna &r skyldiga att betala till staten for inkomstbortfallsforsékringen
(finansieringsavgiften). Bade den inkomstrelaterade ersdttningen och grund-
beloppet ér skattepliktig inkomst.

Arbetslosa personer som varken dr medlemmar i en a-kassa eller anslutna
till Alfa-kassan kan i dag uppbira erséttning frén grundforsékringen utan att
betala nagon avgift. Staten stér alltsa sévil for sjdlva ersdttningen som for
administrationen av erséttningen. Pa detta sitt skiljer det sig fran en arbetslos
person som dr medlem i en kassa men enbart berittigad till grundbelopp. En
saddan person betalar genom sin medlemsavgift bdde for finansieringen av
inkomstbortfallsforsédkringen och for administrationen.

Huvudforslaget i propositionen innebar att en avgift infors for personer
som varken dr medlemmar i en a-kassa eller anslutna till Alfa-kassan ndr de
uppbdr ersdtining fran grundforsékringen.

Enligt propositionen ska den foreslagna avgiften bidra till att ticka forvalt-
ningskostnaderna for denna grupp. Avgiften ska inte finansiera andra foérvalt-
ningskostnader hos Alfa-kassan, t.ex. kostnaderna for personer som ansoker
om erséttning men fér avslag pa sin ansokan. Avgiften ska inte heller finansi-
era sjdlva forsdkringen. Utskottet anser att utgangspunkten vid bedémningen
av avgiftens storlek bor vara de faktiska forvaltningskostnaderna for den
aktuella gruppen. Utskottet inser samtidigt att det kan vara svart att exakt
berdkna dessa kostnader. Vid beddmningen av avgiftens storlek méste det
beaktas att avsikten dr att avgiften tillsammans med statsbidraget ska ticka
forvaltningskostnaderna. Som sédgs i propositionen ska avgiften inte heller
ticka samtliga kostnader for administrationen av grundforsdkringen, utan
endast sadana kostnader som uppkommer vid behandling av drenden som
leder till att ersdttning betalas ut. Den relevanta jamforelsen bor enligt utskot-
tet géras med en medlem/ansluten som uppbér erséttning enligt grundforsik-
ringen. De administrationskostnader som den berdrda kassan har for dessa
utbetalningar kan antas overstiga vad den arbetslose bidrar med via sin med-
lemsavgift under motsvarande period. Det kan med andra ord antas vara mer
kostsamt att administrera forsdkringen for dem som &r arbetslosa én for dem
som inte dr det. — I propositionen finns ett rdkneexempel som utgar frén den
genomsnittliga medlemsavgift/anslutningsavgift som medlemmar/anslutna
betalade under 2002. Utskottet vill inte utesluta att den angivna nivan for den
nya avgiften &r rimlig, men vill i klarhetens intresse betona att medlems- och
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anslutningsavgifterna dven inkluderar bidrag till finansieringen av sjdlva
forsakringserséttningen, nagot som det inte dr fraga om for de kategorier
arbetslosa som propositionen avser. Om avgiften for denna senare kategori
arbetslosa dndéa skulle hamna pa ungefir motsvarande nivd som medlemsav-
giften beror detta pa det nyss antydda forhallandet att administrationskostna-
derna &r hogre for arbetslosa dn for icke arbetslosa. Utskottet ansluter sig med
det anforda till propositionens tanke att astadkomma storre rittvisa mellan
olika kategorier personer som uppbér erséttning frén grundforsdkringen.

Ett annat skl som anfors i propositionen for den foreslagna avgiften &r att
ge Alfa-kassan battre mdjligheter till en kostnadseffektiv administration och
mdjlighet att pdverka den egna ekonomin utan att pardkna tillskott frdn staten.
Utskottet dr allmént sett positivt till att ge Alfa-kassan béttre incitament att
skapa en effektiv administration.

Utskottet vill ocksd uppmirksamma foljande. Enligt géllande ordning for
att overklaga arbetsloshetskassans beslut ska beslut som fattats med stéd av
LAK och som inte avser drenden om rétt till medlemskap eller beslut av fore-
ningsstimman G&verklagas till den nya myndigheten Inspektionen for arbets-
16shetsforsidkringen (IAF) och dérefter till regeringen. Detta innebér att Alfa-
kassans beslut i enskilda drenden som avser den i propositionen foreslagna
avgiften ska dverklagas till IAF. Beslut i drenden som avser rétten till ersatt-
ning Overklagas enligt ALF till allmidn forvaltningsdomstol, dvs. i forsta
instans till lansrétt. Den som vill 6verklaga ett beslut vad avser bade avgiften
och erséttningen som sddan maste alltsa klaga enligt tva skilda forfaranden.
Om det skulle visa sig att detta leder till onddigt krangel utgar utskottet fran
att regelverket ses Gver.

Nir det giéller fragan om ikrafttrddande foreslar regeringen i propositionen
att de nya reglerna ska borja gélla den 1 oktober 2004. Ersattning fran arbets-
16shetsforsakringen ansoks per kalendervecka. Utskottet anser att det dr en
fordel om de nya reglerna borjar att tillimpas en mandag och foreslar darfor
att ikrafttrddandet sker mdandagen den 4 oktober 2004.

Utskottet, som konstaterar att tanken &r att avgiften ldmpligen skulle kunna
faststéllas med ett fast belopp per beréttigad erséttningsdag enligt grundfor-
sékringen, anser att avgiften enbart bor tas ut pa erséttning som avser tid efter
ikrafttradandet.

Utskottet stéller sig med det ovan anférda bakom regeringens forslag i 6v-
rigt.

Moderaternas och Kristdemokraternas avslagsyrkanden har principiella ut-
gangspunkter. Bada partierna avvisar det resonemang om rittvisa mellan
olika kategorier arbetslésa som propositionen bygger pa. I bada motionerna
kopplas invindningarna mot regeringsforslaget ihop med partiernas egna
forslag om en allmén, obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Utskottet ater-
kommer strax till denna fraga.

Utskottet kan inte ansluta sig till de argument som Moderaterna och Krist-
demokraterna framfor till stod for sina avslagsyrkanden.
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Utskottet tillstyrker propositionen med den dndringen att de nya lagregler-
na ska trida i kraft den 4 oktober 2004 och avstyrker motionerna A5 (m) och
A6 yrkande 1 (kd).

Fragan om en allmdn och obligatorisk forsdkring

Arbets- och kompetenslinjen &r grunden for svensk arbetsmarknadspolitik.
Det innebér att anstillning alltid gar fore &tgérd och att atgird gér fore passivt
utbetalande av kontantstod. Arbetsloshetsforsdkringens uppgift dr att ersétta
den enskilde for inkomstforlust vid arbetsloshet under en omstéllningsperiod.
Med det forstds att den arbetslose sd fort som mdjligt ska kunna Overgé i
reguljart arbete. Arbetsloshetsforsakringen fir inte bli en permanent forsorj-
ningsinrdttning, varken pd heltid eller som kontinuerlig inkomstutfyllnad
under ldngre perioder. Det dr viktigt att arbetsloshetsforsdkringens regler
svarar mot de forutsittningar som rader pa arbetsmarknaden fran tid till an-
nan. Reglerna har ocksé éndrats upprepade génger. Forsékringen var foremal
for en genomgripande dversyn som sa sent som 1997 ledde till att de nu gél-
lande lagarna om arbetsloshetsforsdkring och arbetsloshetskassor kom till.
Dessutom genomfordes vissa mera omfattande fordndringar under hdsten
2000 i anslutning till inférandet av aktivitetsgarantin. Arbetsloshetsforsik-
ringens grundstruktur beholls dock och arbetslinjen forstirktes. De senaste
dndringarna i sak av forsékringen trddde i kraft den 1 september 2003 och
avsdg en forbéttring och effektivisering av samverkan mellan arbetsloshets-
forsdkringen och aktivitetsgarantin. Att kontinuerligt anpassa regelsystemet &r
nédvindigt eftersom bdde arbetsmarknaden och samhéllet stdndigt &r i for-
dndring.

TAF:s syfte ér bl.a. att bidra till att arbetsloshetsforsdkringen fungerar som
en aktiv och tydlig omstéllningsforsdkring genom en forstirkt och samman-
hallen tillsyn i alla delar av forsdkringen. IAF har ocksa den Overgripande
uppgiften att bidra till réttssdkerhet och likabehandling i hela landet av dem
som soker arbetsldshetsersittning.

Behovet av IAF:s tillsynsverksamhet har tydliggjorts 1 en annan ny myn-
dighets, Riksrevisionen (RiR), rapport RIR 2004:3 Arbetsloshetsforsikring-
ens hantering pd arbetsformedlingen. Granskningen visar bl.a. att ju béttre
arbetsformedlingarna kontrollerar att forsékringsreglerna foljs, desto fler
arbetslosa lyckas de placera i arbete. Rapporten pekar pé brister i formedling-
skontorens kontrollfunktioner. Granskningen har ocksd funnit forhéllanden
som tyder pa att kravet pa en rittvis och enhetlig tillimpning av reglerna inte
dr uppfyllt. Enligt RiR kan effektivitetsforbattringar framfor allt ske genom
forandringar i styrningen och regelverket kring anvisningar, sanktionsforfa-
rande och tillimpning av forlingd erséttningsperiod. Utskottet noterar att
RiR:s kritik inte tar sikte pd lagstiftningen pd omrédet utan framst pd den
bristande regeltillimpningen och det ringa sanktionsanviandandet.

Utskottet utgar fran att det arbete som IAF ska fullgéra kommer att leda till
bittre tillsyn och mer likformig tillimpning av arbetsloshetsforsakringens
regler.
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Utskottet har vid flera tillfallen, senast i budgetbetdnkandet 2003/04:AUI,
och i sitt yttrande den 23 oktober 2003 till finansutskottet dver ramar for
utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv, kommenterat de olika
borgerliga alternativen till reformering av arbetsloshetsforsékringen. Utskottet
har dar ocksa redovisat sin kritik mot forslagen om bl.a. kraftigt 6kad egenfi-
nansiering av arbetsloshetsforsakringen. Utskottet har inte ndgon annan upp-
fattning i dag.

Utskottet avstyrker motionerna A6 yrkande 2 (kd) och A305 yrkande 17
(m).

2 Allmént om arbetsloshetsforsdkringen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allménna mot-
ionstiden som ror allménna frdgor om arbetsloshetsforsdkringen.
Samtliga motioner avstyrks, bl.a. med hinvisning till pdgidende ut-
redningsarbete.

Jamfor reservationerna 4 (v, mp), 5 (m, kd), 6 (v) och 7 (¢).

Bakgrund

Som framgér av inledningen till betinkandet méste den arbetslose uppfylla
vissa villkor for att ha rétt till arbetsloshetserséttning. Ersattning ldmnas tidig-
ast den dag den arbetslose fyller 20 ar. For att erhélla erséttning fran inkomst-
bortfallsforsdkringen krévs att man utdver de allmdnna villkoren, t.ex. att sta
till arbetsmarknadens forfogande, ocksa uppfyller ett medlemsvillkor och ett
arbetsvillkor. Medlemskap i en arbetsloshetskassa far beviljas den som under
en sammanhéngande period av fem veckor under minst fyra veckor har for-
vérvsarbetat i genomsnitt minst 17 timmar per vecka och fortfarande arbetar i
en saddan omfattning. For att ha ritt till en inkomstrelaterad ersittning ska den
sokande ha varit medlem under en sammanhédngande period av tolv ménader
och uppfyllt arbetsvillkoret efter intrddet i arbetsloshetskassan. Arbetsvillkoret
ar uppfyllt om den sdkande, under en ramtid av tolv ménader omedelbart fore
arbetsloshetens intrdde, har forvirvsarbetat under minst sex manader och
dérvid arbetat minst 70 timmar per kalenderménad eller forvéarvsarbetat under
minst 450 timmar under en sammanhéngande tid av sex kalenderménader och
varje manad arbetat minst 45 timmar.

Den som uppfyller de allménna villkoren och det s.k. studerandevillkoret
kan beviljas ersittning enligt grundforsdkringen. Studerandevillkoret &r upp-
fyllt om den sokande avslutat en utbildning pé heltid som omfattat minst ett
lasar och berittigat vederborande till studiestod enligt studiestodslagen
(1999:1395) och ddrefter statt till arbetsmarknadens forfogande via arbets-
formedlingen eller forvédrvsarbetat i minst 90 kalenderdagar under en ramtid
av tio ménader 1 anslutning till att han eller hon avslutat utbildningen.
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En sokande far ingen erséttning forrdn han eller hon har varit arbetslds i
fem dagar, de s.k. karensdagarna, under en sammanhéngande period av tolv
ménader.

Motioner

Kristdemokraterna begir i kommittémotion A330 (yrk. 10) att regeringen
utreder kopplingen mellan de fackliga organisationerna och arbetsloshetskas-
sorna. Arbetsloshetsforsakringen skots av arbetsloshetskassor som i de flesta
fall har starka band med olika fackliga organisationer. Arbetsldshetskassorna
finansieras nistan helt med statliga medel och kassorna fattar myndighetsbe-
slut. Tvé utredningar som presenterades 1999 ifragasitter dagens system med
fristdende arbetsloshetskassor som &r knutna till fackliga organisationer.
Kritiken gar bl.a. ut pd att arbetsloshetskassorna utgér ett hinder for effektiv
tillsyn. Partiet anser att regeringen bor utreda en alternativ organisationsmo-
dell och konsekvenserna av att fordndra relationerna mellan arbetsldshetskas-
sorna och de fackliga organisationerna.

Viinsterpartiet begir i partimotion A292 (yrk. 5) att regeringen lagger fram
forslag om hur kvalifikationsregler for rétt till arbetsloshetserséttningen kan
goras neutrala och icke-diskriminerande for korttids- och deltidsanstillda.
Konsmaktsordningen, som systematiskt underordnar kvinnor och &verordnar
mén, priglar arbetsmarknaden. Kvinnor missgynnas och diskrimineras pé en
rad omréden, t.ex. nir det giller a-kassan. Arbetsloshetsforsdkringen &r en
omstdllningsforsdkring som bygger pa anstillning och péd inkomstbortfalls-
principen. Personer med korttidsanstéllningar som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden har ocksa svarigheter att komma in i och omfattas av trygg-
hetssystemet. Aven deltidsarbetande har svart att kvalificera sig i forsikring-
en. Kvinnor och invandrare har hogst andel bade deltids- och korttidsanstéll-
ningar.

Lennart Axelsson (s) begér i motion A284 ett tillkdnnagivande om arbetslos-
hetsforsdkringen, sdrskilt den s.k. 100-dagarsregeln om utvidgat arbetsso-
kande.

Torsten Lindstrom (kd) anser i motion A208 att det ar angeldget att regelver-
ket for arbetsloshetsforsdkringen ses Over sé att ménniskor stimuleras att
prova nya jobb utan att riskera ekonomiskt avbréck t.ex. i form av aterkom-
mande karensperioder.

Annika Qarlsson och Roger Tiefensee (bdda c¢) menar i motion A338 att en
Oversyn ska goras av trygghetssystemen, inklusive arbetsloshetsforsékringen,
sa att de paverkar ett jamstéllt fordldraskap positivt.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet redogjort for under rubriken Bakgrund bildades de forsta ar-
betsloshetskassorna av fackliga organisationer. Denna grund har visat sig vara
stabil och har darfor behallits och utvecklats 1 dver 100 ar. Administrationen
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av arbetsloshetsforsdkringen har, trots att forsdkringen till allt storre del blivit
statligt finansierad, legat kvar hos arbetsloshetskassorna. Att arbetslshetsfor-
sékringen administreras av intresseorganisationerna, dvs. fackliga organisat-
ioner och bransch- och sméfretagarorganisationer, innebér stora fordelar.
Detta har t.ex. garanterat en ndra koppling till I6nepolitiken, arbetsmarknads-
politiken och i forldngningen till den ekonomiska politiken. I dag finns ocksa
Alfa-kassan som dr den kompletterande arbetsloshetskassan for bade anstéllda
och foretagare.

Utskottet inser dock att det kan finnas en inbyggd konflikt i att ge service
och stod at de arbetslosa och att utdva tillsyns- och kontrollfunktioner i ar-
betsloshetsforsakringen. Det dr nddvindigt att arbetsloshetsforsdkringen har
hog legitimitet och tilltro hos allménheten. Tilltron kan brytas ned av t.ex.
fusk och missbruk av forsdkringen. Det ar dérfor viktigt att tillsynen och
kontrollen &r vil utbyggd, effektiv och synlig.

Den 1 januari 2004 inrdttades IAF. Den nya myndigheten ska svara for den
samlade tillsynen av arbetsloshetsforsakringen, dvs. bade av arbetsloshetskas-
sorna och Arbetsmarknadsverket. Den vergripande uppgiften for IAF é&r att
bidra till réttssdkerhet och likabehandling i hela landet av dem som soker
arbetsloshetsersittning. P4 sa sitt kan IAF bidra till att stirka legitimiteten i
forsakringen. Utskottet vill ocksa peka pa att RiR har beslutat att granska
effektiviteten och organisationen av arbetsloshetsforsékringen. Gransknings-
rapporten berdknas komma i december 2004.

Nar det giller Kristdemokraternas motion A330 yrkande 10 vill utskottet
paminna om att liknande synpunkter pa kopplingen mellan arbetsloshetskas-
sorna och de fackliga organisationerna har behandlats vid ett flertal tillféllen,
senast i mars 2003 i betdnkande 2002/03:AU4. Utskottet avstyrkte da yrkan-
det och uttalade som tidigare att det inte finns skal att dndra den nuvarande
ordningen.

Arbetsloshetsforsakringen grundar sig pa att rétten till erséttning forutsit-
ter en fast forankring pa arbetsmarknaden. For att fa arbetsloshetserséttning
maste darfor vissa villkor vara uppfyllda, t.ex. medlems- och arbetsvillkoren.
Arbetsvillkoret grundar sig pa att forvérvsarbete ska ha utforts med en viss
méngd under en viss tid. Utformningen av villkoren avgor vilka som far och
inte far erséttning frén forsdkringen. Ett for 1dgt krav innebér att dven perso-
ner med en svag forankring pa arbetsmarknaden skulle ha rétt till erséttning.
Ett for hogt krav skulle fa motsatt effekt. Det dr fraga om en vansklig avvig-
ning. Risken finns alltid att enskilda faller utanfor systemet trots att deras
situation framstar som behjartansvird. Utskottet anser att den bedomning av
arbetsvillkoren som dr gjord i lagstiftningen innebér rimliga krav pé sékan-
dens anknytning till arbetsmarknaden.

Utskottet har dndock forstaelse for de synpunkter som framfors i motion
A292 (yrk. 5) om att vissa grupper har svart att kvalificera sig till arbetslos-
hetserséttning, t.ex. de som ar deltids- och korttidsanstéllda. Dessa grupper
har stor andel kvinnor och invandrare. Enligt utskottets mening ar det angela-
get att man i forsta hand gor anstrangningar for att personer i denna situation
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ska fa fastare anknytning till arbetsmarknaden, t.ex. genom att bereda dem
heltidsarbete. Det har under de senaste aren pagatt atgérder och insatser for att
stirka dessa mojligheter. For en ndrmare redovisning av detta se betinkan-
dena 2002/03:AU4 och 2003/04:AU1. Utskottet vill sérskilt peka pa foljande.
Utskottet vill inledningsvis ndmna den pagaende utredningen om den kdns-
segregerade svenska arbetsmarknaden (dir. 2003:18 och 2004:13). Enligt
kommittédirektiven ska utredningen frimst 6ka kunskapen om vad som vid-
makthéller kdnssegregeringen pd arbetsmarknaden och var hindren for inte-
grering finns. Utredningen ska bade ha ett svenskt och ett internationellt
perspektiv. Uppdraget skall redovisas senast den 15 april 2004. Regeringen
uppdrog i december 2001 &t Arbetsmiljoverket (AV) att bilda en styrgrupp for
fragor om deltidsarbetsloshet med ledaméter fran Arbetslivsinstitutet (ALI),
Arbetsmarknadsverket (AMYV), Jamstdlldhetsombudsmannen (JdmO) och
Svenska ESF-radet. Styrgruppens uppgift var att paverka de omsténdigheter
som hindrar dem som arbetar deltid och som vill arbeta mer att f& 6nskad
arbetstid samt utifrdn bestdimda ramar fatta beslut om hur avsatta medel ska
anvindas. Verksamheten kom att kallas Hela-projektet. Inom ramen f6r Hela-
projektet disponerar AV 150 miljoner kronor for &ren 2003-2005 for att sti-
mulera till minskad deltidsarbetsloshet. Styrgruppen ska fordela medlen pa
vissa givna omraden t.ex. pd kompetensutveckling och som initiativmedel.
Initiativmedel innebar medel till arbetsplatser dér arbete pagar att stodja att
heltidsarbete blir en norm och deltid en mojlighet. AMS medverkan under
2004/05 handlar framst om insatser for att sprida erfarenheterna av den pro-
jektverksamhet som genomforts. AMS anser att den langsiktiga arbetskrafts-
situationen inom véard och omsorg motiverar krav pé insatser for att astad-
komma fordndringar som medfor att arbetskraften utnyttjas béttre och att
undersysselsittningen minskar. Vid arbetsmarknadsutbildning inom vérd och
omsorg ska arbetsgivare ddrfor kunna erbjuda jobbgaranti med 6nskad arbets-
tid. Som villkor géller ocksa att lansarbetsndmnden bedomer att det genom-
fors atgédrder hos arbetsgivaren for att komma till ritta med ofrivillig deltid
och timanstéllning inom organisationen.

Utskottet kan i detta sammanhang konstatera att regeringen bade i varpro-
positionen 2002/03:100 och i budgetpropositionen 2003/04:1 aviserade att en
utredning ska tillséttas for att undersdka mojligheterna att infora rétt till hel-
tidsanstéllning. Utskottet har under hand erfarit fran Naringsdepartementet att
beredning av utredningsdirektiven pagar.

I sammanhanget kan ocksé noteras att ALI i sitt betinkande Hallfast ar-
betsritt — for ett fordnderligt arbetsliv (Ds 2002:56) behandlade fragan om
visstidsanstéllningar och foreslog fordndringar i lagstiftningen pa detta om-
rdde. Betinkandet har remissbehandlats, och regeringen har aviserat att en
proposition i frigan kan véntas i maj 2004.

Nér det géller gruppen invandrare kan utskottet ndimna att AMS som ett
led i sin aterrapportering till regeringen den 16 februari 2004 har uppgivit att
det péagér ett intensivt arbete pé olika fronter inom AMV vad giller integrat-
ionsfrdgorna. Bland annat ar det ett viktigt inslag i den utbildning som for
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nirvarande pégar for arbetsmarknadsndmndernas ledamdter. Det sérskilda
introduktionsstddet for att underlétta intrddet pa arbetsmarknaden for personer
med utlindsk bakgrund bedéms av AMS fa allt storre betydelse under 2004.
AMS anser att integrationen av invandrare pa arbetsmarknaden &r en nyckel-
fraga bade inom arbetsmarknads- och integrationspolitiken. Under 2004
kommer strategiska atgérder att genomfGras for att optimera och snabba pa
intrddet pd arbetsmarknaden for invandrare. Forsoksverksamhet med arbets-
platsintroduktion (SIN) for vissa invandrare fortsitter som en arbetsmark-
nadspolitisk insats. SIN innebér att arbetsgivarna kan fi ett skrdddarsytt in-
troduktionsstdd nédr de anstdller invandrare. En specialutbildad arbetsfor-
medlare fungerar som coach i upp till ett halvar. Stodet kan exempelvis besta
i att arbetsformedlaren och den anstillde gemensamt arbetar fram fungerande
rutiner. AMS beddmer att samarbetet med bl.a. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) och JamO kommer att utvecklas och forbattras. Brytpro-
jektet fortsdtter, i brytverksamheten har man under flera &r utvecklat metoder
och arbetssétt med genusperspektiv. Under 2004 prioriterar AMS utveckl-
ingsomradena Mainstreaming, Konsperspektiv i vigledningen, Projekt riktade
till mdn och Teknikan. Enligt AMV:s regleringsbrev for budgetaret 2004 ska
AMS senast den 18 juni 2004 redovisa vilka insatser som gjorts for att bryta
konsuppdelningen pa arbetsmarknaden samt analysera resultatet av dessa
insatser. Redovisningen ska ocksa innehalla en redovisning av brytprojekten.

Det kan ocksé ndmnas att regeringen varen 2003 tillsatte en arbetsgrupp
med uppgift att undersdka hur néringslivets engagemang i arbetet for integrat-
ion av invandrare pa arbetsmarknaden bittre kan tas till vara av offentliga
aktorer samt foresla hur en ndrmare samverkan pd omradet kan komma till
stdnd i olika hidnseenden. Gruppen &r sammansatt av personer fran Rege-
ringskansliet och Svenskt Naringsliv. Det har betonats att denna sérskilda
form for samarbete mellan regering och néringsliv ska ses mot bakgrund av
det stora behovet att finna vigar for en béttre integration av invandrare pa
arbetsmarknaden. Arbetsgruppen ska avrapportera sitt uppdrag den 30 april
2004 men avldmnade i december 2003 en delrapport. Arbetsgruppen har haft
foljande principiella utgdngspunkter:

— reguljért arbete ska komma i forsta hand,

— foretagens incitament att vdga prova medarbetare med ny och okénd kom-
petens behover stérkas,

— sératgirder som riktar sig till invandrare som grupp ska undvikas,
— krav pé kunskaper i svenska spraket maste vara rimliga,

— diskriminering &r oacceptabelt.

I delrapporten har arbetsgruppen redovisat fyra av forslagen till forbattrad
integration av invandrare pé arbetsmarknaden och dessa handlar om:

— integrationsavtal mellan arbetsmarknadens parter/”larlingssystem”,

— arbetsplatsforlagd bedomning av yrkeskompetens,

2003/04:AU3

19



2003/04:AU3

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— utveckling av befintliga anstillningsformer, arbetspraktik och méjligheten
till ”prova-pé-jobb”,

— ett utvecklat arbetssitt vid arbetsformedlingen.

Redovisningen ovan visar att det har vidtagits en rad atgdrder och att det
alltjamt pagar arbete for att forbdttra mojligheterna for de berdrda grupperna
att fa forvarvsarbete i en omfattning som svarar mot deras arbetsutbud. Detta
ar enligt utskottet den typ av insatser som man i forsta hand bor satsa pd for
att komma till rdtta med de problem som sdrskilt Vinsterpartiet pekar pd i sin
motion.

Den s.k. 100-dagarsregeln som berdrs i motion A284 har samband med ar-
betsloshetsforsakringens konstruktion som en omstéllningsforsakring. Regeln,
som infordes frén den 5 februari 2001, aterfinns i 9 a § ALF och ger den
arbetslose ratt att under de forsta 100 dagarna begrénsa sitt sokande till 1amp-
liga arbeten inom sitt yrke och inom normalt pendlingsavstdnd. Dérefter
maste den arbetslose vara beredd att soka arbete dven inom andra yrken och
att pendla ldngre bort eller flytta for att fa ett arbete. Tackar den arbetslose nej
till 1ampligt arbete sdtts ersdttningen ned under en tid. Sker det tre ganger
under samma ersittningsperiod upphor ritten till erséttning helt. Innan en
sadan nedséttning av erséttningen sker ska en beddmning i det enskilda fallet
goras om det erbjudna arbetet var lampligt enligt 11 § ALF. Ett arbete ska
anses ldmpligt bl.a. om det inom ramen for tillgangen pa arbetstillfdllen tagits
skdlig hansyn till den sdkandes forutsittningar for arbetet och andra person-
liga forhéllanden. Utskottet anser att 100-dagarsregeln utgdr en naturlig del
av en omstéllningsforsdkring och att motionen inte ger nagra dvertygande
skél att dndra regeln.

Niér det giller motion A208 om att stimulera arbetsldsa att prova nya jobb
utan att de riskerar att drabbas av ekonomiskt avbrick genom aterkommande
karensdagar vill utskottet gora foljande klarldggande. Man kan av motionen
fa intrycket att en arbetslos alltid drabbas av karensdagar nédr han eller hon
atergar i arbetsloshet efter att ha paborjat ett arbete. Sa ér inte fallet. En er-
sattningsperiod inleds med fem karensdagar. Under ersittningsperioden kan
den arbetssokande paborja och prova flera arbeten inom en tolvménaders-
period och sedan étergd till arbetsloshet utan att drabbas av nya karensdagar.
Utskottet anser att detta dr en rimlig avvigning.

Utskottet har tidigare behandlat motioner som tagit upp problemet med
fordldralediga som under samma tid som fordldrapenning uppburits har arbe-
tat deltid i sddan omfattning att ett nytt arbetsvillkor har uppfyllts. Vid en
efterfoljande arbetsloshet har deras dagpenning grundats péa deltidsarbetet,
trots att personen arbetade heltid fore fordldraledigheten. I betdnkande
2002/03:AU4 uppgavs att utskottet erfarit att det pagick arbete inom Rege-
ringskansliet for att finna en 16sning pa detta problem. Den nu aktuella mot-
ionen A338 avser samma fraga. Motiondrerna vill fa till stdnd en oversyn av
trygghetssystemen sa att dessa kan paverka ett jamstallt fordldraskap positivt.
Utskottet har vid fornyad kontakt med Regeringskansliet fatt uppgift om att
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fragan inte lidngre &r under beredning. Enligt utskottets mening &r det angela-
get att i olika avseenden uppmérksamma hur fordldralediga behandlas i de
olika socialforsakringssystemen. Utskottet utgar fran att detta &r ndgot som
kan beaktas i samband med den 6versyn av forsdkringssystemen som utskot-
tet aterkommer till i det foljande.

Med hinvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna A208
(kd), A284 (s), A330 yrkande 10 (kd) och A338 (c). Utskottet avstyrker ocksa
motion A292 yrkande 5 (v).

3 Overhoppningsbar tid

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet tvd motioner frdn den allmidnna
motionstiden som r6r s.k. 6verhoppningsbar tid i arbetsloshetsfor-
sdkringen. Motionsyrkandena avstyrks.

Jamfor reservation 8 (kd).

Bakgrund

For erséttningsrétt i arbetsloshetsforsdkringen krdvs — som angetts ovan — att
ett s.k. arbetsvillkor ska vara uppfyllt. Detta villkor innebér att den sdkande
under en tolvméanadersperiod (ramtid) omedelbart fore arbetsloshetens intréde
ska ha utfort en viss midngd arbete. Nér denna tid ska bestimmas ridknas inte
(6verhoppas) tid da den sdkande varit hindrad att arbeta av ett antal angivna
skil. Overhoppningsbar tid medfor alltsa att den tid under vilken arbetsvillko-
ret ska vara uppfyllt (tolvménadersperioden) forlangs. Det betyder att arbete
som ligger langre tillbaka &n tolv manader kan medraknas i arbetsvillkoret.
Den 6verhoppningsbara tiden ar begransad till sju ar. Ett arbete som kvalifice-
rar for arbete kan alltsa ldngst ligga atta ar tillbaka i tiden. Exempel péa 6ver-
hoppningsbar tid dr sddan tid som den sokande varit forhindrad att arbeta pa
grund av sjukdom, vard av eget barn under tva ar eller vard av adoptivbarn i
tva ar efter barnets ankomst i familjen, utbildning under vissa forutsittningar
eller pa grund av deltagande i vissa arbetsmarknadspolitiska program. Aven
tid da den sdkande fatt fordldrapenningformaner far dverhoppas.

Motioner

Kristdemokraterna vill i kommittémotion A330 (yrk. 5) stimulera deltagande
i utbildning och foreslar darfor att studier ska betraktas som dverhoppnings-
bar tid i arbetsloshetsforsdkringen i proportion till omfattningen av tiden.
Studier ska enligt partiet inte behdva vara avslutade for att man ska vara
berittigad till a-kassa.
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Raimo Pdrssinen (s) anser i motion A346 att begreppet vard av eget barn i
samband med Overhoppningsbar tid i arbetsloshetsforsdkringen dven ska
inbegripa vard av sadana barn som en forsdkrad blivit sérskilt férordnad
véardnadshavare for.

Utskottets stillningstagande

Liknande frdgor om arbetsloshetsforsdkringens regler om overhoppningsbar
tid vid studier som i motion A330 (yrk. 5) har utskottet behandlat vid ett
flertal tillfdllen tidigare, senast i betdnkande 2002/03:AU4. Utskottet kan
konstatera att studier redan i dag ar dverhoppningsbar tid om de avslutats
efter fyllda 25 &r eller om de har foregitts av sammanhéngande forvérvsar-
bete pd heltid 1 minst fem ménader. Detta géller under forutsittning att studi-
erna var pd heltid och 4r avslutade. Hir som i andra sammanhang knyts er-
sittningsratten till att den s6kande stér till arbetsmarknadens forfogande.

Nir det géller motion A346 om begreppet vard av eget barn &r f6ljande att
sdga. Om inte nagon av fordldrarna dr lamplig som véardnadshavare, eller om
barnet tagits emot av familjehemsforéildrar eller om béda fordldrarna har
avlidit, ska vardnaden om barnet anfOrtros en eller tva sérskilt forordnade
vardnadshavare (6 kap. i fordldrabalken). ALF ger tva olika mdjligheter i
fraga om dverhoppningsbar tid vid vard av barn. 16 § punkt 5 ALF avser vard
av eget barn som inte fyllt tva &r. 17 § punkt 1 ALF avser tid da den sokande
fatt fordldrapenningformaner enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring.
Dessa tva bestimmelser om dverhoppningsbar tid kan tidsméssigt vara dver-
lappande. Huvuddelen av forédldrapenningforméanerna uppbéars normalt under
barnets forsta tva ar. I 4 kap. 2 § a) lagen om allmén forsdkring stadgas att en
rattslig vardnadshavare som inte ar fordlder och som har vdard om barnet
likstdlls med fordlder vid tillimpning av bestimmelserna i kapitlet om forald-
rapenningférmaner. Fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse utges
under hogst 480 dagar sammanlagt for fordldrarna. Lagen innehaller vissa
bestdimmelser om anvidndandet av dagarna mellan fordldrarna, t.ex. de tva
”pappamanaderna”. Anledningen till regleringen i ALF om 6verhoppningsbar
tid for sokande som fatt forédldrapenning var att det ansags rimligt att fordldrar
som fatt fordldrapenningforman efter det att barnet fyllt tvd &r dven kunde
rdkna denna tid som Overhoppningsbar. Bestimmelsen kan tillimpas redan
fore barnets fodelse. Utskottet ser uppgiften som sérskilt forordnad vardnads-
havare som mycket viktig. Den regel om 6verhoppningsbar tid for fordldrar
som uppbir fordldrapenningforman, som ocksé denna kategori kan stodja sig
pa, tillgodoser till viss del det behov som motiondren efterfragar. Om det
skulle visa sig att den nuvarande regleringen innebar nackdelar for denna
grupp vardnadshavare, utgdr utskottet fran att regeringen uppméirksammar
fragan. Utskottet, som alltsa har forstdelse for tankarna bakom motion A346,
ar inte berett att i nuldget stélla sig bakom forslaget.

Med hénvisning till det som anfoérs ovan avstyrker utskottet motionerna
A330 yrkande 5 (kd) och A346 (s).
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4 Studier och a-kassa

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner frén den allménna mot-
ionstiden som ror studier och a-kassa. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks bl.a. med anledning av pagdende beredningar.

Jamfor reservation 9 (kd).

Bakgrund

Normalt kan man inte fa arbetsloshetserséittning under studietid eftersom man
da inte anses vara arbetslds. Grundkravet for ersdttningsrétt r att vara anmaéld
till arbetsformedlingen och sté till arbetsmarknadens forfogande. Man maéste
alltsa aktivt soka arbete, och det fér inte vara nagot som hindrar den arbetsso-
kande fran att anta ett arbetserbjudande. Huvudregeln ar dérfor att erséttning
inte 1dmnas till den som deltar i utbildning (10 § punkt 1 ALF). Om det finns
sérskilda skél far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fore-
skriva att erséttning far ldmnas till en person som deltar i utbildning och ange
vilka villkor for rtt till erséttning som i sddana fall ska gélla. I korthet inne-
bir de nu géllande undantagen foljande.

Av betydelse &r bl.a. om det &r heltids- eller deltidsstudier och om studier-
na finansieras med ndgon form av studiestdd. I vissa fall kan erséttning 14m-
nas t.o.m. under avbrott eller uppehéll i utbildningen. Om studier sker pa
heltid utan studiestdd kan arbetsloshetsersittning utges endast om

— det dr en fortsdttning pa en heltidsutbildning som tidigare bedrivits jamsi-
des med ett heltidsarbete,

— heltidsarbete soks och

— tidigare arbete inte avslutats pa grund av studierna.

Vid deltagande i en orienteringskurs pé hel- eller deltid utan ndgon form av

studiestdd kan arbetsloshetsersattning utges om kursen uppfyller vissa krav.

En orienteringskurs dr en kort utbildning med huvudsyfte att orientera om

olika yrken och utbildningsvégar. Kurserna anvisas av arbetsformedlingen.
Vid utbildning pé deltid utan studiestdd kan arbetsloshetsersittning utges

endast om

— tidigare arbete inte avslutats pa grund av studierna,

— heltidsarbete soks och

— den arbetslose kan intyga att han eller hon dr beredd att avbryta studierna
om de skulle hindra frén att ta ett arbete.

Vid utbildning p& deltid med studiestdd kan arbetsloshetserséttning utges
endast om
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— den arbetsldse bedrivit studier varaktigt (minst en termin) fore arbetsloshet-
en vid sidan av ett deltidsarbete,

— arbete soks i minst samma omfattning som tidigare och

— den arbetslose ofrivilligt fatt 1dmna sitt arbete.

Om den studerande sjdlv viljer att avbryta sina studier utan avsikt att ater-
uppta dem, anses de vara avslutade och personen anses inte ldngre vara stu-
derande. Arbetsloshetserséttning kan da 1amnas under forutséttning att 6vriga
villkor &r uppfyllda.

Vid ferieuppehdll i utbildningen kan ersittning ldmnas i vissa fall. Det
krévs att arbetsvillkoret dr uppfyllt och att det inte har gétt mer &n tolv ména-
der sedan arbetsloshetsersdttning senast uppbars. Ferieuppehallet ska dessu-
tom Overstiga 45 kalenderdagar. Sirskilda regler giller vid arbetsmarknadsut-
bildningar.

Motioner

Kristdemokraterna konstaterar i kommittémotion A330 (yrk. 9) att studerande
inte kan fa arbetsloshetsersittning enligt ALF under ferierna. Det innebar
stora pafrestningar framfor allt for dldre studerande med forsorjningsansvar.
Det har forekommit att personer tvingats avbryta sina studier for att ater fa
rdtt till ersdttning. Lagen bor dndras sa att det blir mdjligt for studerande att
erhalla arbetsloshetserséttning under ferierna.

Lilian Virgin och Christer Engelhardt (béda s) vill i motion A238 att trygg-
hetssystemen ska samverka for att forstérka arbetslinjen och dédrmed stimulera
atergdng 1 arbete efter perioder av sjukpenning eller sjukersittning. Till ex-
empel kan studier vara en av de mojligheter som underléttar viagen tillbaka till
arbetslivet.

Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (bada s) anser i motion A253 att den del
av regelverket som avser forsdkran om att inte ateruppta studier bor ses dver
for att inte i onddan bidra till inaktivitet under arbetsloshetsperioden. Vidare
anser samma motiondrer i motion A350 att man bor dndra regelverket vad
giéller studieuppehall. Den situation som avses dr nédr en person stegvis for-
kovrar sig och det uppstar uppehéll mellan utbildningarna. Det krédvs enligt
motionen att studieuppehallet varat i minst 45 dagar for att s6kanden ska vara
ersittningsberattigad i sadana fall. Detta krav bor tas bort.

I motion A267 pekar Kurt Kvarnstrom m.fl. (s) pa problemet att arbetslosa
studerande under vissa forutséttningar inte far a-kasseersdttning under som-
maren. Malséttningen &r att de som &r sjuka och maste byta arbete ska erbju-
das en snabb och aktiv rehabilitering. De berdrda personerna bor ges en bra
ekonomisk trygghet under denna omstéillning t.ex. nir de studerar.
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Utskottets stillningstagande

Liknande fragor om arbetsloshetsforsékringens regler vid studier har utskottet
behandlat vid ett flertal tillfdllen. Forslagen har ofta utgétt frdn den omstén-
digheten att studerande manga génger har svirt att forsorja sig under ferier
och andra studieuppehdll. Detta beror i stora delar pa hur det befintliga ersétt-
ningssystemet for studier dr uppbyggt.

Den i motion A350 ndmnda perioden om 45 dagar syftar pa en bestim-
melse i AMS forfattningssamling (AMSFS 1997:13 10 §) som reglerar ritten
till ersdttning under ferier. Inneborden av regeln &r att ersdttning vid studie-
uppehall kan ges endast om uppehéllet avser ferier och ferierna overstiger 45
dagar. Forutsittningen for sddan ersdttning under ferier ar att studiestdd inte
lamnas for ndgon del av denna tid. Motionen tar upp problemet med att ut-
bildningar numera inte alltid &r terminsuppdelade pa host- och vérterminer.
Regeln om ersittning under ferier som Overstiger 45 dagar tar sikte pd som-
marlovet i den traditionella terminsuppdelade utbildningen. Inom andra ut-
bildningar kan béde fler och kortare uppehéll ingé i utbildningsplanen. Ut-
skottet menar att det kan finnas anledning att se 6ver regelverket som géller
uppehall i utbildningen. Utskottet utgér fran att regeringen i beredningen av
den nedan omnidmnda studiesociala utredningen dven beaktar de synpunkter
som framfors i motionen.

Motion A253 avser forsdkran att inte ateruppta studierna. Utskottet utgar
fran att motionen bl.a. syftar pa regeln i 16 § punkt 2 ALF som mojliggor att
tid kan hoppas dver om denna édgnats at utbildning som hindrat skanden att
arbeta. UtOver andra kriterier som anges for att bestimmelsen ska kunna
tillimpas maste utbildningen ocksa vara avslutad. Den s6kande maste alltsa
pa nagot sitt visa att utbildningen &r avslutad. Motionen kan méjligen ocksé
avse den situationen att en person efter studier anméler sig som arbetslds och
dé avkréivs en forsdkran att studierna verkligen &r avslutade och att det inte
bara dr frdga om ett avbrott i studierna. Bestimmelsen om dverhoppningsbar
tid behover inte aktualiseras om personen har uppfyllt ett arbetsvillkor inom
ramtiden. En metod som enligt uppgift tillimpas av en del arbetsloshetskassor
— ibland bendmnd attaveckorsregeln — ér att s6kanden skriftligt forsdkrar att
utbildningen har avslutats. Skulle personen sedan ateruppta sina studier kan
arbetsloshetserséttning ha uppburits pa felaktiga grunder och reglerna om
aterbetalningsskyldighet bli aktuella. Fran den forsdkrades synpunkt skulle
detta mgjligen under vissa omstandigheter kunna uppfattas som ett tvang att
avstd fran studier, vilket ocksa dr grunden for motionens yrkande. Utskottet
vill for sin del framhalla att denna tillimpning inte formellt dr en del av regel-
verket. Utskottet utgar fran att IAF inom ramen for sin uppgift att svara for
den samlade tillsynen av arbetsloshetsforsdkringen, med den Overgripande
uppgiften att bidra till rittssdkerhet och likabehandling i hela landet, upp-
mirksammar tillimpningsfragor av detta slag.

Den studiesociala utredningen ldmnade i december 2003 sitt betdnkande
SOU 2003:130 Studerande och trygghetssystemen till regeringen. Utredning-
en konstaterar nér det géller arbetsloshetsforsdkringen att regelverket upplevs
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som svart och komplicerat av manga studerande. Det vore dérfor av vérde,
menar utredningen, om informationen till studerande om reglerna stérks.
Utredningen har ocksé identifierat vissa problem i den praktiska tillimpning-
en. Studerande som inte har eller kan fa studiemedel saknar t.ex. mdjligheter
att kombinera arbetsloshetserséttning med fortsatta deltidsstudier. For att
forbéttra for alla studerande vill utredningen bl.a. att:

— reglerna blir farre och enklare sd att tillimpningen blir mer enhetlig,

— studerande kan kvalificera sig och f3 tillgéng till de forsdkringssystem som
bygger pd inkomstbortfallsprincipen t.ex. genom att bidragsdelen i studie-
medlet beskattas,

— studiemedlen vérdesédkras i takt med den samhéllsekonomiska utveckling-
en,

— studier pa deltid kan kombineras med sjukskrivning pa deltid,

— skyddsbestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst anpassas till ett
flexibelt anvindande av studiemedlen,

— vissa dldersgrénser for studerande anpassas till livslangt ldrande.

Utredningen har ocksa fort fram behovet av att forbéttra for studerande med
barn.

Utskottet har under hand erfarit fran Socialdepartementet att betédnkandet
kommer att bli foremal for remissbehandling.

Utskottet vill liksom tidigare framhélla att kraven pa utbildning inom séavél
arbetslivet som samhdllet i stort blir allt hogre. Det ar darfor viktigt att trygg-
hetssystemen inte dr utformade sd att personer avstar fran studier. Utskottet
finner det inte meningsfullt att i detalj bemota alla synpunkter som framfors i
motionerna utan anser att regeringens vidare dtgérder med anledning av ut-
redningens forslag bor avvaktas. Med hénvisning till det anforda avstyrks
motionerna A238 (s), A253 (s), A267 (s), A330 yrkande 9 (kd) och A350 (s).

5 Familjehem

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet avstyrks ett motionsyrkande om att arbete i familjehem
ska berittiga till erséttning fran arbetsloshetsforsdkringen. Hanvis-
ning sker till en nyligen aviserad dversyn av socialforsdkringssy-
stemen.

Jamfor reservation 10 (kd).

Motion

Kristdemokraterna konstaterar i kommittémotion A330 (yrk. 8) att familje-
hemmen efterfragas alltmer for familjevardande uppgifter. Kommuner har i
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dag stora svarigheter att rekrytera personer som kan erbjuda familjehem.
Uppdraget som familjehemsfordlder maste godkénnas som ett arbete med rétt
till arbetsrittslig trygghet. Partiet anser att arbetstagarbegreppet ska omfatta
dven personer verksamma i familjehem och att verksamheten ska beréttiga till
ersittning fran a-kassan.

Utskottets stillningstagande

Fragan om familjehemsuppdrag ska jamstéllas med forvdrvsarbete och déri-
genom grunda rétt till ersattning fran arbetsloshetsforsidkringen har behandlats
vid ett flertal tillfallen i utskottet, senast varen 2003 (bet. 2002/03:AU4).
Utskottet kan nu konstatera att en parlamentarisk kommitté har tillkallats med
uppdrag (dir. 2003:76) att ta fram underlag till en nationell handlingsplan for
den sociala barn- och ungdomsvéarden. Utredningen ska genomfora en samlad
analys av den nuvarande sociala barn- och ungdomsvéardens mal, innehall,
resultat och organisation. Utifrdn denna analys ska utredningen eventuellt
foresla fordndringar i mélens innehall och utformning samt hur denna vérd
bést bor organiseras for att kunna uppna dessa mal.

Hir kan ockséa ndmnas en fran ett projekt inom Néringsdepartementet i maj
2003 ldmnad promemoria, Ds 2003:27 Féretags- och anstdillningsformer i
fordndring. Syftet med arbetet var att kartligga nya former for foretagande
och anstillningsformer i grinsomrédet mellan egenforetagande och anstill-
ning. Nér det giller familjehemsfordldrar konstateras i promemorian att er-
séttning utgér i form av arvode, vilket innebar att verksamheten som familje-
hemsforilder inte utgér grund for medlemskap i arbetsloshetskassa. Verk-
samheten kan inte heller tillgodoréknas i arbetsvillkoret och tiden kan inte
riknas som &verhoppningsbar. Nagra av arbetsloshetskassorna har till analys-
gruppen framfort att reglerna uppfattas som oréttvisa for denna grupp och att
det borde vara mojligt att gora tiden med arvode dverhoppningsbar.

Enligt vad utskottet inhdmtat fran Regeringskansliet pagar arbete med att
utforma kommittédirektiv till en 6versyn av socialforsakringssystemen.

I avvaktan pa regeringens beredning av fragan avstyrker utskottet motion
A330 yrkande 8 (kd).
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6 Foretagares ritt till a-kassa

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allminna mot-
ionstiden som ror foretagares ritt till a-kassa. Samtliga motionsyr-
kanden avstyrks, bl.a. med hénvisning till pdgdende beredningsar-
bete.

Jamfor reservation 11 (m, fp, kd, ¢, mp).

Bakgrund

Den forsta lagstiftningen om frivillig arbetsloshetsforsdkring fran 1935 omfat-
tade endast anstéllda. Det var inte forrdn genom inforandet av 1973 ars lag
som foretagarnas stéllning i arbetsloshetsforsakringen stirktes. En foretagare
fick d& rétt till medlemskap i en arbetsloshetskassa och kunde till 61jd av sitt
arbete som foretagare bli erséttningsberittigad vid arbetsloshet, detta under
forutséttning att verksamheten upphort. Dérefter har regelverket successivt
utvecklats. Den nya lagen som triddde i kraft 1998 innebér att en samlad be-
domning av relevanta forhallanden ska vara styrande for om en foretagare ska
anses som arbetslos. I den nya lagen ges foretagare mojlighet att under vissa
forutsdttningar fa arbetsloshetserséttning dven under ett tillfdlligt uppehall i
verksamheten.

Arbetsloshetsforsakringen omfattar i dag alltsa bade arbetstagare och fore-
tagare. I princip géller samma regler for bada dessa grupper, men vissa sér-
regler finns for foretagarna. Dessa regler aterfinns i 34—37 §§ ALF. Om en
arbetsloshetskassa konstaterar att en person dr foretagare giller sdrskilda
kriterier vid beddmningen av om han eller hon ska betraktas som arbetslds.
En foretagare anses vara arbetslos nér foretagarens personliga verksamhet i
rorelsen upphort annat an tillfélligt. Arbetsloshet kan som ndmnts ocksé anses
foreligga vid tillfalligt uppehall i rorelsen. Forutséttningen for detta dr att
uppehéllet i rorelsen inte till ndgon del &r sdsongsartat och att nagon verk-
samhet inte bedrivs i rorelsen. En foretagare har endast rétt till arbetsloshets-
ersittning vid ett sadant tillfalligt upphorande i en och samma rorelse. Den
forsakrade maéste anméla sig som arbetslos och std till arbetsmarknadens
forfogande.

Aven nir det giller berikning av dagpenningen finns det skillnader mellan
foretagare och anstdllda. For den som varit anstdlld baseras normalt dagpen-
ningen pa de sex manaders arbete som lag till grund for arbetsvillkoret. Vid
bestdimmandet av foretagarnas dagpenning dr huvudregeln att den ska berdk-
nas pa ett genomsnitt av inkomsterna fran rorelsen under de sista tre aren,
exklusive avvecklingsaret, ndrmast fore arbetsloshetens intride. Om foretaget
lagts ned inom tolv ménader fran starten kan erséttningen, om det &r till fordel
for den sokande, i stdllet baseras pa foretagarens tidigare anstillning. Detta
géller dock endast under forutséttning att han eller hon vid foretagsstarten
uppfyllde ett arbetsvillkor.
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Motioner

Kristdemokraterna begér i kommittémotion N346 ett tillkdnnagivande om
arbetsloshetsforsakringen. Partiet anser att egenforetagare bor f4 samma ritt
till ersdttning som anstéllda i de olika forsékringssystemen (yrk. 13). Krist-
demokraterna anser vidare i kommittémotion A330 (yrk. 7) att en dversyn bor
ske av foretagares ritt till a-kassa. Reglerna i arbetsloshetsforsdkringen &r i
sin nuvarande form frimst inriktade pa arbetstagare. Ett klart och tydligt
regelverk dr ndodvéndigt. Tillimpningen av nuvarande a-kasseregler for sma-
foretagare skiljer sig mycket at mellan olika kassor. Problemet &r storst nér
det géller bedomningen av nivén pa ersittningen.

Centerpartiet anser i partimotion N329 att sméforetagare diskrimineras i
trygghetssystemen, diribland arbetsloshetsforsdkringen. Sméforetagare bor
ges tilltride till a-kassan om foretaget &r helt eller delvis vilande (yrk. 13).
Make eller maka till foretagare ska fa arbetsloshetserséttning pd samma vill-
kor som andra arbetslosa (yrk. 14). I kommittémotion A263 (yrk. 20) anser
Centerpartiet att den nuvarande utformningen av arbetsloshetsforsékringen
hindrar utvecklingen inom ménga kooperativ och ekonomiska och ideella
foreningar. Enligt partiet bor man fortydliga reglerna sa att de som verkar
inom dessa associationsformer kan erhalla ersdttning. P& det sdttet kan den
enskildes engagemang inom den sociala ekonomin fortsétta.

Miljopartiet vill 1 kommittémotion N414 (yrk. 1) att det tillsdtts en utred-
ning om foretagarnas ekonomiska situation vid arbetsldshet, sa att de inte
missgynnas i forhdllande till arbetstagare i arbetsloshetsforsakringen. Utred-
ningen bor bl.a. 6verviga mojligheterna for foretagare att vara deltidsarbets-
16sa.

Anna Gronlund (fp) menar i motion A285 att arbetet med att jamstélla en-
mansforetagare med lontagare nér det géller trygghetssystemen, sdrskilt a-
kassan, omedelbart maste paborjas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det dr viktigt att stimulera foretagandet. Ett vdl utvecklat
foretagande leder till fler arbetstillféllen och dérigenom minskad arbetsloshet.
Fragan om arbetsloshetsforsdkringen och foretagare har ofta diskuterats i
utskottet. Foretagare, uppdragstagare och verksamma i kooperativ behdver
likavdl som andra grupper ekonomisk trygghet. Forsdkringen féar inte utfor-
mas sd att den blir ett hinder for nyforetagande. Arbetsloshetsforsdkringen ér i
grunden en lontagarforsikring, men forsdkringen har successivt utvidgats —
som beskrivits ovan — till att d&ven ge ett forsdkringsskydd for foretagare. En
anledning till att det behdvs sérskilda regler for foretagare ar att en foretagare
har vissa mdjligheter att styra sina inkomster och ddrmed paverka utfallet av
forsdkringen. Erséttningen till anstdllda bygger ddremot pa forhéllanden som
den enskilde lontagaren inte pd samma sdtt kan paverka och pé intyg fran
arbetsgivare.
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Kravet pa att den personliga verksamheten i rorelsen ska ha upphort foran-
leds av att man vill forhindra att arbetsloshetsersittning leder till snedvridning
av konkurrensen mellan foretag. Ersdttningen fran forsékringen ska inte sub-
ventionera en rorelse som inte dr ekonomiskt barkraftig. Arbetsloshetsforsak-
ringen fér alltsd inte anvdndas som ett foretagsstdd. En sadan anvindning
skulle kunna leda till svarigheter for redan etablerade foretag eller for andra
nystartade foretag. Foretag som konkurrerar med foretag som indirekt sub-
ventioneras av ngon typ av stdd kan undantringas frdn marknaden.

Ett projekt inom Néaringsdepartementet har som ndmnts ovan ldmnat en
promemoria, Ds 2003:27 Féretags- och anstdllningsformer i fordndring.
Syftet med arbetet var att kartligga nya former for foretagande och anstill-
ningsformer i grinsomradet mellan egenforetagande och anstdllning. Av
promemorian framgar att omkring 600 000 av de i Sverige totalt 842 000
foretagen inte har négra anstillda. Sammanfattningsvis framkommer att bade
arbetsloshetskassor och de organisationer som analysgruppen varit i kontakt
med har framfort att reglerna for foretagare i arbetsloshetsforsdkringen inte ar
tillrackligt utvecklade eller att de ger utrymme for olika tolkningsmdjligheter.

Med hédnvisning till det ovan under rubriken Familjehem ndmnda pé-
géende arbetet i Regeringskansliet med att utforma kommittédirektiv till en
oversyn av socialforsékringarna avstyrker utskottet motionerna A263 yrkande
20 (c), A285 (fp), A330 yrkande 7 (kd), N329 yrkandena 13 och 14 (c), N346
yrkande 13 (kd) och N414 yrkande 1 (mp) i de delar de inte kan anses tillgo-
dosedda genom det som utskottet anfort.

7 A-kassan och bemanningsforetagen

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet avstyrks tvd motionsyrkanden frén den allménna mot-
ionstiden om a-kassan och bemanningsforetagen. Utskottet anser att
man bor avvakta tills regeringen dterkommer till riksdagen i fragan.
Jamfor reservation 12 (kd).

Motioner

Kristdemokraterna betonar i kommittémotion A330 (yrk. 6) behovet av en-
hetliga regelsystem for privata och offentligt organiserade bemanningsforetag
vad géller a-kassan. Reglerna for arbetsloshetskassan ér olika beroende pa om
bemanningsforetaget dr privat eller offentligt organiserat. En anstilld i ett
privat bemanningsforetag betraktas alltid som heltidsanstilld oavsett vad den
enskilde och foretaget har avtalat. Den enskilde kan dérfor inte fa utfyllnad
fran arbetsloshetsforsdkringen vid deltidsarbetsloshet. En deltidsanstélld i ett
annat foretag liksom i ett offentligt organiserat bemanningsforetag kan dére-
mot fa utfyllnadserséttning i motsvarande situation. Partiet menar att samma
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regler maste gilla oavsett om man arbetar i ett privat eller offentligt organise-
rat bemanningsforetag.

Ulla Léfgren och Jeppe Johnsson (badda m) anser i motion A204 att arbetslos-
hetsforsdkringens regler for anstéllda i bemanningsforetag &r alltfor stelbenta
och inte passar in i ett land som maste fa fler att arbeta. En arbetslds person
som har anlitats for uthyrning maste kunna fa erséttning fran forsékringen vid
ny arbetsloshet under forutsittning att personen star till arbetsmarknadens
forfogande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfillen under senare ar behandlat motioner som
tagit upp frdgor om bemanningsforetag, senast hdsten 2002 (bet.
2002/03:AUl). Riksdagen beslutade 1999, pa forslag frdn utskottet, om ett
tillkdnnagivande om behovet av en Oversyn av bemanningsforetagen
(1999/2000:AU1). Regeringskansliet tillsatte under hosten 2001 en arbets-
grupp med uppdrag att inventera de problem som kan vara forknippade med
anstéllning i ett bemanningsforetag. Utskottet har under hand erfarit fran
Néringsdepartementet att frigan pa senare tid i huvudsak varit relaterad till
arbetet inom EU med att fd fram ett direktiv pd omradet. Eftersom dessa
forhandlingar har dragit ut pé tiden finns det nu planer pé att departementets
arbetsgrupp ska ateruppta sitt arbete. Beredningen av frigan ar alltsa inte
avslutad utan pagar alltjimt inom Regeringskansliet.

Utskottet forutsitter att regeringen aterkommer till riksdagen i fragan sa
snart det dr mojligt. I avvaktan péd detta finner utskottet inte skél att ta still-
ning till forslagen i sak utan avstyrker motionerna A204 (m) och A330 yr-
kande 6 (kd).

8 Ovrigt

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet behandlar utskottet dvriga motioner pa arbetsloshetsfor-
sdkringens omrade som vickts under den allmdnna motionstiden.
Samtliga motioner avstyrks.

Motioner

Goran Norlander och Agneta Lundberg (bada s) anser i motion A231 att
regeringen bor se Over avstingningsreglerna i a-kassan vid uppsédgning pa
egen begiran. Effekten av en skdrpning av lagen som innebar att avsting-
ningstiden 6kades frén 20 till 45 dagar har varit marginell nér det géller anta-
let som sagt upp sig. Det har ddremot fatt stora konsekvenser for dem som
blivit avstingda.
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Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (béda s) betonar i motion A254 behovet
av att skyndsamt folja upp frdgan om samordnat utbetalningsansvar mellan a-
kassan och forsdkringskassan.

Asa Lindestam (s) menar i motion A273 att bl.a. ménga langtidsarbetsldsa och
langtidssjukskrivna dr i stort behov av att hoja sin kunskapsniva. Flexiblare
anviandande av erséttningar och samverkan mellan olika myndigheter skulle
kunna bidra till vuxnas ldrande och 6ka deras mojligheter att komma in pé
arbetsmarknaden.

Rolf Lindén m Al. (s) anser i motion A321 att en dversyn av reglerna kan vara
nédvindig for att ge mojlighet for arbetslosa att f4 hogskoleutbildning med
erséttning motsvarande a-kassan.

Utskottets stillningstagande

Reglerna om avstingning fran erséttning pa grund av att den forsékrade slutat
pa egen begiran dndrades sé att avstdingningstiden forlingdes fran 20 till 45
dagar fran den 1 januari 1996. Skélen var bla. finansiella men syftet var
ocksa att stirka arbetslinjen i forsdkringen. I den proposition dér forslaget
lades fram (prop. 1995/96:25) uttalade regeringen att de avstidngningstider
som géllde (20 dagar) hade sitt ursprung i en helt annan arbetsmarknadssituat-
ion och ett helt annat statsfinansiellt lage 4n det som rddde da. Vidare sades
det att de resurser som samhdllet stéller till forfogande for att komma till rétta
med arbetslosheten méste utnyttjas fullt ut for att hjilpa alla de arbetslosa som
ofrivilligt har fatt 1dmna sina arbeten eller som inte givits en chans att komma
in péd arbetsmarknaden. Det fanns ocksé forsékringsméssiga skal till dndring-
en. En person som sjélv framkallar ett forsékringsfall” ska normalt inte ha
ritt till erséttning. Utskottet ville ocksd understryka att avstdngningsregeln
endast galler den som ldmnat sitt arbete utan giltig anledning.

I motion A231 pastas att antalet personer som sagt upp sig sjdlva endast
fordndrats marginellt sedan lagdndringen. Utskottet vill forst uppméarksamma
att det i forarbetena inte finns nagot uttalat syfte att halla nere antalet egna
uppsdgningar, utan det var i huvudsak skil av det slag som ovan redovisats
som var bakgrunden till d&ndringen. Utskottet har inte tillgang till ndgon sta-
tistik som bekréftar uppgifterna i motionen. Utskottet anser att skélen till
dndringen fortfarande har giltighet. Det aktuella ldget pa arbetsmarknaden
med en 0kande arbetsloshet och 0kade kostnader for forsdkringen talar inte
heller for den foreslagna dndringen av avstingningsreglerna.

Niér det géller samordnat utbetalningsansvar, som tas upp i motion A254,
har utskottet tidigare framhallit vikten av att regeringen sé snart det 4r mdjligt
lagger fram ett konkret forslag for riksdagen i fragan. Utskottet kan konstatera
foljande. I betdnkande SOU 2001:81 Utbetalning av aktivitetsstodet framfor-
des bl.a. att det borde vara rationellt med farre inblandade aktorer vid utbetal-
ningen av aktivitetsstodet. Riksforsékringsverket (RFV) angav i sitt remissytt-
rande Gver betdnkandet att utredningen inte utrett de delar som &r av vésentlig
betydelse for socialforsakringen och dess administration. Vidare ansdg RFV
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att beslutsunderlaget var bristfélligt och kostnadsberdkningarna missvisande
och otydliga. Dérefter har forst RFV och sedan Statskontoret utrett fragan.
Statskontoret redovisade sitt uppdrag den 20 december 2002 i rapporten Al-
ternativ administration av aktivitetsstod. Effekter for socialforsikringens
administration (2002:28). I rapporten jamfors tre alternativ med ett nollalter-
nativ, dér nollalternativet &r ett med hjilp av IT-teknik rationaliserat nulége
dér de allmédnna forsdkringskassorna ombesorjer administrationen av aktivi-
tetsstodet. Statskontoret konstaterade att nollalternativet syntes vara mest
kostnadseffektivt for socialforsdkringens administration om hansyn ocksé tas
till de administrativa kostnaderna vid arbetsloshetskassorna. Efter beredning
av rapporten beslutade regeringen i november 2003 att lagga betinkande SOU
2001:81 till handlingarna. Sévitt utskottet kianner till bereds inte ldngre fragan
om samordnat utbetalningsansvar i Regeringskansliet.

Med anledning av ovanstdende vill utskottet ater framhélla betydelsen av
ett samordnat utbetalningsansvar mellan olika aktorer pa arbetsmarknadsom-
radet. Utskottet utgar fran att regeringen tar nddvéindiga initiativ i fragan for
att sa snart det 4r mojligt kunna lagga fram ett konkret forslag for riksdagen.

Utokade mojligheter till ekonomiska stodformer for vuxnas ldrande tas upp
i motionerna A273 och A321. Utgdngspunkten i svensk utbildningspolitik &r
som framgar av prop. 2000/01:72 Vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxen-
utbildningen att den framtida vuxenutbildningen ska mdta ménniskor och
tillgodose deras behov av ldrande utifrdn den enskilda personens onskemaél,
behov och forutsittningar och stddja vuxnas delaktighet i det livslanga ldran-
det. Det s.k. Kunskapslyftet var nidr det infordes den storsta satsningen pa
vuxenutbildning nigonsin i Sverige. Kunskapslyftet vinde sig i forsta hand
till arbetsldsa som helt eller delvis saknade trearig gymnasiekompetens. Syftet
var att de som hade storst behov av utbildning skulle fa mdjlighet att bygga pa
med nya kunskaper. Fram till den 1 juli 2001, da ett nytt enhetligt studie-
stodssystem infordes, fanns det flera andra typer av studiestod med skilda
villkor. Det var svart for en enskild studerande att halla sig underréttad om
vilka regler for rétt till studiestdd som géllde i hans eller hennes fall. I syn-
nerhet géllde det studerande i vuxenutbildning. Grundtanken med den nya
studiestodslagen dr att likartade regler ska gélla for alla utbildningsomraden.
Lagen reglerar bl.a. mdjligheterna att erhélla studiebidrag och studiemedel.
Fran och med 2003 ersattes Kunskapslyftet av ett sérskilt riktat statsbidrag
som utges till kommunerna motsvarande ungefdar 47 000 arsstudieplatser.
Detta bidrag kommer att inga i det generella statsbidraget till kommunerna
fr.o.m. arsskiftet 2005/06.

Hir ska ocksa ndmnas att ett nytt rekryteringsbidrag till vuxna inférdes den
1 januari 2003. Bidraget ar ett viktigt inslag i vuxenutbildningen. Syftet &r att
rekrytera personer 6ver 25 ar som dr eller riskerar att bli arbetslosa eller som
har ndgot funktionshinder och som beddms ha behov av kompletterande
utbildning. Bidraget ar ett utpréglat rekryteringsstdd och 1dmnas under hogst
50 veckor. Det é&r inte ett generellt studiestdd till alla vuxenstuderande. Re-
kryteringsbidraget dr i sin helhet ett bidrag men f6ljer i mdjligaste man
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studiestodssystemets grundprinciper for att fortsatta studier med studiestod
ska vara majligt.

Utskottet vill ocksa peka pa den tidsbegransade bristyrkesutbildningen for
redan anstillda som &r en arbetsmarknadsutbildning. Den riktar sig i forsta
hand till personer med utlindsk hégskoleutbildning inom nagot bristyrke men
som i dag arbetar med arbetsuppgifter de dr dverkvalificerade for. Malgrupp-
en dr dven andra anstéllda som vill utbilda sig inom ett bristyrke. Om arbets-
givaren efter utbildningen kan erbjuda mer kvalificerade arbetsuppgifter ska
arbetsgivaren betala normal 16n under utbildningstiden. Till 6vriga deltagare
lamnas aktivitetsstod. Den som vid arbetsloshet skulle varit berdttigad till
arbetsloshetsersittning fir samma erséttning som skulle ha ldmnats vid ar-
betsloshet, dvs. ldgst 320 kr per dag. Den som inte dr berdttigad till sadan
ersittning far aktivitetsstdd med 223 kr per dag.

Till sist vill utskottet aterigen hénvisa till den studiesociala utredningens
betdnkande SOU 2003:130 Studerande och trygghetssystemen. Utredningens
uppdrag var att ge en samlad bild av hur den ekonomiska och sociala situat-
ionen ser ut for studerande under hela studietiden. Nagra av de slutsatser som
utredningen har fort fram &r behovet av att studier kan kombineras med sjuk-
skrivning pé deltid och att skyddsbestimmelserna om sjukpenninggrundande
inkomst anpassas till ett flexibelt anvéindande av studiemedlen. Utredningen
ska bli foremal for remissbehandling. Det kommande beredningsarbetet bor
avvaktas.

Med hénvisning till det ovan sagda avstyrks motionerna A231 (s), A254
(s), A273 (s) och A321 (s).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avgift till den kompletterande arbetsloshetskassan (punkt 1)
(m, kd)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m)
och Annelie Enochson (kd).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen dels avslar proposition 2003/04:62, dels tillkdnnager for regering-
en som sin mening vad som framfors under Stdllningstagande i reservation 1.
Riksdagen bifaller ddirmed motionerna 2003/04:A5 (m) och 2003/04:A6
yrkande 1 (kd).

Stdllningstagande

Vi anser att riksdagen ska avsla regeringens proposition 2003/04:62 Avgift
till den kompletterande arbetsloshetskassan. Det dr mycket tveksamt att 14ta
arbetslosa ménniskor som inte tillhér ndgon arbetsloshetskassa betala en
avgift for att fa det grundskydd vid tillféllig arbetsloshet de redan betalat skatt
for. De far hdrigenom betala tva ganger for samma sak. Avgiften berédttigar
inte ens till skattereduktion. Regeringen uppger att syftet med avgiften &r att
Oka réttvisan och infora likabehandling av arbetslosa. Vi delar Statskontorets,
Kommunforbundets och Landstingsférbundets bedomning att propositionen
inte kommer att leda till rittvisa och likabehandling av arbetsldsa. Vi anser att
arbetsloshetsforsdkringen ska fungera som en omstédllningsforsdkring dér
incitamenten att ta ett nytt arbete dr stora. Vi vill darfor infora en allmén och
obligatorisk arbetsloshetsforsakring.

Vi anser alltsé att propositionen bor avslds och att det som vi anfort hir bor
ges regeringen till kdnna. Det anforda innebir att motionerna AS (m) och A6
yrkande 1 (kd) bor bifallas av riksdagen.
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2. En allmiin och obligatorisk arbetsloshetsforsikring (punkt 2)
(m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 2. Riksdagen bifaller dirmed motion
2003/04:A305 yrkande 17 (m) och avslar motion 2003/04:A6 yrkande 2 (kd).

Stdllningstagande

Vi anser att det dr nddvindigt att reformera arbetsloshetsforsékringen. Vi vill
infora en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsékring for alla. Forsakring-
en ska vara en omstéllningsforsakring som administreras av staten. Ersdttning
ska kunna utgé under en period av 300 dagar, och det ska inte vara mojligt att
kvalificera sig for en ny erséttningsperiod annat &n med arbete. Eftersom det
dr en omstéllningsforsékring dr det mdjligt att avskaffa huvuddelen av de
regel-, kontroll- och sanktionssystem som finns i dagens system. For att
astadkomma ett tydligare forsédkringsmissigt samband ska en utdkning ske av
egenfinansieringen. Forsdkringspremien ska relateras direkt till 16nen och
utgdra 2 % pé sddana inkomster som ar erséttningsberéttigande. Premien ska
vara avdragsgill vid inkomstbeskattning.

Vad vi anfort hir bor ges regeringen till kénna. Det innebér att motion A305
yrkande 17 (m) bor bifallas av riksdagen och motion A6 yrkande 2 (kd) av-
slas 1 den man den inte &r tillgodosedd med vad som anforts.

3. En allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsiakring (punkt 2)
(kd)

av Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A6 yrkande 2 (kd) och avslar motion 2003/04:A305 yrkande 17 (m).

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att det dr nddvéndigt att reformera arbetsloshetsfor-
sakringen. Vi vill infora en allmin och obligatorisk arbetsldshetsforsdkring
for alla. Den ska vara aktiverande och skapa incitament att skaffa nytt arbete.
Ersittningen bor forsta aret vara 80 % av den 16n som man hade vid intradet i
arbetsloshet och grunda sig pa de inkomster man faktiskt haft. I forsdkringen
ska egenfinansieringen vara hogre dn i dag och uppgé till en tredjedel men
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med kompensation genom generellt sénkt inkomstskatt. Med ett sddant sy-
stem tydliggérs sambandet mellan en daligt fungerande 16nebildning, hojd
arbetsloshet och kostnaderna for arbetsloshetsforsékringen.

Vad jag anfort hir bor ges regeringen till kdnna. Det anfoérda innebér att mot-
ion A6 yrkande 2 (kd) bor bifallas av riksdagen medan motion A305 yrkande
17 (m) bor avslés i den mén den inte &r tillgodosedd med vad som anforts.

4. Intridesvillkor (punkt 3) (v, mp)
av Camilla Skold Jansson (v) och Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A292 yrkande 5 (v).

Stdllningstagande

Arbetsloshetsforsdkringen ar en omstédllningsforsdkring som bygger pa an-
stillnings- och inkomstbortfallsprincipen. For att fa ritt till ersdttning fordras
att den arbetslose uppfyller bade ett medlemsvillkor och ett arbetsvillkor. For
den som har ett fast heltidsarbete dr det inga problem att uppfylla dessa vill-
kor. Déremot &r det svart for deltidsarbetande och fér dem som har olika
former av tillfdlliga anstdllningar. Kvinnor och invandrare har hogst andel
bade deltids- och korttidsanstillningar. Vi anser dérfor att regeringen bor
lagga fram forslag om hur kvalifikationsregler for rétt till arbetsloshetsersétt-
ningen kan goras neutrala och icke-diskriminerande for korttids- och deltids-
anstéllda. Konsmaktsordningen, som systematiskt underordnar kvinnor och
Overordnar mén, praglar arbetsmarknaden. Kvinnor missgynnas och diskrimi-
neras pé en rad omréaden, t.ex. ndr det géller a-kassan.

Vad vi anfort hir bor ges regeringen till kdnna. Det anférda innebar att mot-
ion A292 yrkande 5 (v) bor bifallas av riksdagen

5. Allmint om arbetsloshetsforsikringen m.m. (punkt 4) (m, kd)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m)
och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 5. Riksdagen bifaller dirmed motion
2003/04:A330 yrkande 10 (kd) och avslar motionerna 2003/04:A208 (kd),
2003/04:A284 (s) och 2003/04:A338 (c).
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Stdllningstagande

Vi anser att regeringen bor utreda en alternativ organisationsmodell och kon-
sekvenserna av att fordndra relationerna mellan arbetsloshetskassorna och de
fackliga organisationerna. Arbetsloshetsforsakringen dr en marklig forsikring.
Den skots av fran staten fristdende arbetsloshetskassor med i de flesta fall
starka band till olika fackliga organisationer. Samtidigt dr de beslut a-
kassorna fattar myndighetsbeslut, och deras verksamhet finansieras nistan
helt med statliga medel. Tva utredningar fran Statskontoret och fran Riksre-
visionsverket som presenterades 1999 ifragasétter dagens system med fri-
stdende arbetsloshetskassor som &r knutna till fackliga organisationer. Kriti-
ken gar bl.a. ut pa att arbetsloshetskassorna utgor ett hinder for effektiv tillsyn
samt att statsbidragen inte dr utformade pa ett sitt som stimulerar till god
hushallning med skattebetalarnas pengar.

Vad vi anfort hir bor ges regeringen till kdnna. Det anforda innebér att mot-
ion A330 yrkande 10 (kd) bor bifallas av riksdagen medan motionerna A208
(kd), A284 (s) och A338 (c) bor avslas.

6. Allmént om arbetsloshetsforsikringen m.m. (punkt 4) (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 6. Riksdagen bifaller dirmed motion
2003/04:A284 (s) och avslar motionerna 2003/04:A208 (kd), 2003/04:A330
yrkande 10 (kd) och 2003/04:A338 (c).

Stdllningstagande

Vinsterpartiet star bakom den géllande arbetsldshetsforsdkringen som &r en
omstillningsforsdkring. Syftet med forsdkringen &r att den skall ge en rimlig
ersittning till de arbetslosa som aktivt soker lampliga arbeten. Vinsterpartiet
vill understryka vikten av en hog sokaktivitet hos de arbetslosa som uppbér a-
kassa. I dagens regelverk finns dock en inkonsekvens i kravet att efter 100
ersittningsdagar generellt utoka sokomradet bade yrkesméssigt och geogra-
fiskt samtidigt som erséttningsnivan sinks. For att forsdkringen ska upprétt-
halla sin legitimitet krivs att storre hdnsyn tas till hur verkligheten ser ut for
ménga ménniskor i hela Sverige. Det kan inte vara skéligt att alltid krdva att
t.ex. dldre arbetslosa ska soka alla kategorier av arbeten i hela landet. I stillet
for krav pa flyttning borde storre vikt laggas vid att mdjliggéra pendling inom
det regionala arbetsmarknadsomradet.

Vad jag anfort hér bor ges regeringen till kidnna. Det anforda innebér att mot-
ion A284 (s) bor bifallas av riksdagen medan motionerna A208 (kd), A330
yrkande 10 (kd) och A338 (c) bor avslas.
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7. Allmént om arbetsloshetsforsikringen m.m. (punkt 4) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A338 (c) och avslar motionerna 2003/04:A208 (kd), 2003/04:A284
(s) och 2003/04:A330 yrkande 10 (kd).

Stdllningstagande

Under de senaste dren har mycket gjorts for att fordldraskapet ska delas mer
jémlikt mellan mamman och pappan. Det dr manga som forsoker att fa arbets-
liv och familjeliv att fungera. Det &r inte alltid som detta understdds av trygg-
hetssystemen. Bland annat kan de fordldrar som delat pd fordldraledigheten
och arbetat deltid vid en efterfoljande arbetsloshet drabbas av en rejélt sédnkt
dagpenning fran arbetsloshetsforsiakringen. Jag anser darfor att en dversyn ska
goras av trygghetssystemen, inklusive arbetsloshetsforsakringen, sé att de
paverkar ett jamstéllt fordldraskap positivt.

Vad jag anfort hir bor ges regeringen till kdnna. Det anforda innebér att mot-
ion A338 (c) bor bifallas av riksdagen medan motionerna A208 (kd), A284
(s) och A330 yrkande 10 (kd) bor avslas.

8. Overhoppningsbar tid vid studier (punkt 5) (kd)
av Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A330 yrkande 5 (kd).

Stdllningstagande

Jag vill stimulera deltagande i utbildning och foreslar dérfor att studier ska
betraktas som Overhoppningsbar tid i arbetsloshetsforsakringen i proportion
till omfattningen av tiden. Studierna ska inte behdva vara avslutade for att
man ska vara berittigad till a-kassa, under forutsittning att man uppfyller
kraven i vrigt.

Vad jag anfort hér bor ges regeringen till kidnna. Det anforda innebér att mot-
ion A330 yrkande 5 (kd) bor bifallas av riksdagen.
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9. Studier och a-kassa (punkt 7) (kd)
av Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A330 yrkande 9 (kd) och avslar motionerna 2003/04:A238 (s),
2003/04:A253 (s), 2003/04:A267 (s) och 2003/04:A350 (s).

Stdllningstagande

Det gillande regelverket pa arbetsloshetsforsakringens omrade far till f6ljd att
studerande inte kan fi arbetsloshetserséttning under ferierna. Detta innebar
stora pafrestningar for alla studerande men framfor allt for dldre studerande
med forsorjningsansvar. Det har forekommit att personer tvingats avbryta sina
studier for att ater fa rétt till erséttning. Jag anser att bestimmelserna bor
dndras sa att det blir mojligt for studerande att erhalla arbetsloshetsersdttning
under ferierna.

Vad jag anfort hér bor ges regeringen till kiinna. Det anforda innebér att mot-
ion A330 yrkande 9 (kd) bor bifallas av riksdagen medan motionerna A238
(s), A253 (s), A267 (s) och A350 (s) bor avslas.

10. Familjehem (punkt 8) (kd)
av Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 10. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A330 yrkande 8 (kd).

Stdllningstagande

Familjehemmen fyller en viktig uppgift. Efterfragan pa deras tjénster for
familjevardande uppgifter blir ocksa bara storre och storre frdn kommunernas
sida. Samtidigt har kommuner i dag stora svarigheter att rekrytera personer
som kan erbjuda familjehem. En orsak till dessa rekryteringsproblem kan vara
de ekonomiska villkor som géller for familjehemsforéldrar. Enligt nuvarande
regler har en familjehemsforélder t.ex. inte ritt att vara ansluten till arbetslos-
hetsforsakringen i sin egenskap av familjehemsfordlder. Erséttning fran a-
kassan ldmnas inte trots gjorda inbetalningar. Uppdraget som familjehemsfor-
dlder méste godkdnnas som ett arbete med rétt till arbetsrattslig trygghet. Jag
anser att arbetstagarbegreppet i forsakringen ska omfatta d&ven personer verk-
samma i familjehem och att verksamheten ska beréttiga till erséttning fran a-
kassan.
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Vad jag anfort hir bor ges regeringen till kdnna. Det anfoérda innebér att mot-
ion A330 yrkande 8 (kd) bor bifallas av riksdagen.

11. Foretagares ritt till a-kassa (punkt 9) (m, fp, kd, ¢, mp)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder
(m), Tina Acketoft (fp), Henrik Westman (m), Ulf Holm (mp), Mauricio
Rojas (fp) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 11. Riksdagen bifaller ddrmed delvis
motionerna 2003/04:A263 yrkande 20 (c), 2003/04:A285 (fp), 2003/04:A330
yrkande 7 (kd), 2003/04:N329 yrkandena 13 och 14 (c), 2003/04:N346 yr-
kande 13 (kd) och 2003/04:N414 yrkande 1 (mp).

Stdllningstagande

Vi dr overtygade om att ett gott sméforetagarklimat &r bra for hela Sverige.
En 6vervdgande del av foretagen i landet har inte nagra anstillda. Att vara
egenforetagare har i allt storre utstrickning kommit att bli ett komplement till
en regelritt anstillning. Ett problem for smaforetagarna dr att deras intressen
ar daligt tillvaratagna i det sociala forsédkringssystemet, trots att de kan vara
lika eller t.o.m. mer sdrbara dn de som éar anstillda. I vissa avseenden dr re-
gelverket direkt diskriminerande mot smaforetagare. Vi anser dérfor att en
parlamentarisk utredning ska tillsdttas for att skyndsamt se over foretagares
ekonomiska situation vid arbetsloshet. I utredningen bor dven ingd att over-
viaga mojligheterna for foretagare att vara deltidsarbetslosa samt att se Gver
reglerna som géller for dem som verkar inom kooperativa, ekonomiska och
ideella foreningar. Ett annat problem &r nivan pa erséttningen for foretagare.
Tydliga tillimpningsforeskrifter saknas. Riksdagen bor som sin mening ge
regeringen till kdnna vad i reservationen anfors om tillsdttande av en parla-
mentarisk utredning om foretagares ekonomiska situation vid arbetsléshet.

Det anforda innebér att motionerna A263 yrkande 20 (c), A285 (fp), A330
yrkande 7 (kd), N329 yrkandena 13 och 14 (c), N346 yrkande 13 (kd) och
N414 yrkande 1 (mp) bor bifallas av riksdagen, i forekommande fall i mot-
svarande delar.
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12. A-kassa och bemanningsforetagen (punkt 10) (kd)
av Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 12. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A330 yrkande 6 (kd) och avslar motion 2003/04:A204 (m).

Stdllningstagande

Det finns ett behov av ett enhetligt regelsystem for privata och offentligt
organiserade bemanningsforetag vad giller a-kassan. En anstélld i ett privat
bemanningsforetag betraktas t.ex. alltid som heltidsanstilld oavsett vad den
enskilde och foretaget har avtalat. Den enskilde kan darfor inte fa utfyllnad
fran arbetsloshetsforsidkringen vid deltidsarbetsloshet. En deltidsanstilld i ett
annat foretag liksom i ett offentligt organiserat bemanningsforetag kan dére-
mot fa utfyllnad i motsvarande situation. Jag menar att samma regler maste
gilla oavsett om man arbetar i ett privat eller offentligt organiserat beman-
ningsforetag.

Vad jag anfort hir bor ges regeringen till kdnna. Det anforda innebér att mot-
ion A330 yrkande 6 (kd) bor bifallas av riksdagen medan motion A204 (m)
bor avslas.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. En allméin och obligatorisk arbetsloshetsforsikring (punkt 2)
(fp, ©)
av Margareta Andersson (c), Tina Acketoft (fp) och Mauricio Rojas (fp).

Enligt vér uppfattning behovs en ny arbetsloshetsforsdkring som ér allmén,
obligatorisk och som utgdr en del av den generella vélfardspolitiken. Den ska
vara utformad som en omstillningsforsikring. Den enskilde blir tryggare och
rorligheten pa arbetsmarknaden gynnas av ett bra forsdkringsskydd vid ar-
betsloshet. Det behovs darfor en arbetsloshetsforsdkring som ger ett bra in-
komstskydd under en begrédnsad tid. En utgédngspunkt maste vara att allt ar-
bete, oavsett anstdllningsform, ska 16na sig. En viktig strukturreform é&r att
oka egenfinansieringen si att kostnaden for arbetslosheten blir tydligare.
Forsdkringen ska bygga pa enkla och verblickbara regler som &r anpassade
till dagens arbetsmarknad. De nu géllande medlemsvillkoren och kvalifikat-
ionskraven for a-kassan dr problematiska och kréngligt utformade med en
miéngd olika begrinsande komponenter. Bland de grupper pa arbetsmark-
naden som drabbas extra hart av regelverket finns foretagare, invandrade
svenskar, unga svenskar och de som é&r deldgare i olika former av kooperativa
verksamheter.

2. A-kassa och bemanningsforetagen (punkt 10) (m)

av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).
I motion A204 pekar Ulla Lofgren och Jeppe Johnsson (bada m) pa vissa
problem som dr forknippade med en anstéllning i ett bemanningsforetag. Med
anledning av motionen vill vi avge foljande sdrskilda yttrande. Det finns
bland arbetsgivare ett uttalat behov av de tjanster som bemanningsforetagen
har att erbjuda. For manga personer ér arbetet i ett bemanningsforetag vigen
mot en fast anstéllning. Inte minst ménga invandrare har kommit in pé ar-
betsmarknaden genom ett bemanningsforetag. Manga personer som har fatt
fast anstéllning hos en kund till det bemanningsforetag som de arbetat hos
soker sig tillbaka till bemanningsforetaget eftersom de uppskattar omvéxling-
en i arbetet. Bemanningsforetagen dr inte bara till nytta for individen utan
aven for samhillet eftersom de bidrar till att 6ka flexibiliteten och 16sa flask-
halsar i produktionen. Vi instimmer i motiondrernas konstaterande att reg-
lerna i arbetsloshetsforsdkringen bade ar stelbenta och diskriminerande mot
privata bemanningsforetag. Enligt nuvarande regler ska en anstilld i ett be-
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manningsforetag anses vara tillsvidareanstdlld i den omfattning som svarar
mot medlemmens arbetsutbud oavsett hur anstdllningsforhéllandet bendmns i
anstéllningsavtalet. Motsvarande géller inte for andra foretag. Vidare kan en
arbetslos inte acceptera erbjudanden om korta arbeten fran bemanningsforetag
utan att riskera sin erséttningsritt. Skélet till detta &r att anstéllda vid beman-
ningsforetag till skillnad frén anstéllda vid andra slags foretag inte far ndgon
erséttning under arbetslosa perioder mellan olika uppdrag. Dessa skillnader ér
otillfredsstdllande och innebér att bemanningsforetagen och deras anstdllda
diskrimineras. Liksom motionérerna anser vi att a-kassereglerna ska vara lika
for alla anstdllda, oavsett i vilket slags foretag de arbetar.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2003/04:62
Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens

forslag till lag om dndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor

Foljdmotioner

2003/04:45 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor.

2003/04:46 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslar proposition 2003/04:62 Avgift till den kompletterande
arbetsloshetskassan.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag
om en ny allmén obligatorisk arbetsloshetsforsékring i enlighet med de
principer som beskrivs i motionen.

Motioner fran allmianna motionstiden

2003/04:N329 av Maud Olofsson mfl. (c):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att smaforetagare bor ges tilltride till a-kassan om foretaget ar
helt eller delvis vilande.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att make eller maka till foretagare skall fa ta del av arbetslos-
hetsersittning pd samma villkor som andra.

2003/04:N346 av Maria Larsson m.fl. (kd):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsloshetsforsdkringen.
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2003/04:N414 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning om fOretagarnas
ekonomiska situation vid arbetsloshet sé att dessa inte missgynnas i forhal-
lande till arbetstagare vid erséttning fran arbetsloshetskassan.

2003/04:4204 av Ulla Léfgren och Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ritt till a-kassa for anstdllda vid bemanningsforetag.

2003/04:4208 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en dversyn av regelverket i arbetsloshetsforsakringen.

2003/04:4231 av Géran Norlander och Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avstdngning fran a-kassan vid uppsédgning pa egen begéiran.

2003/04:4238 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att atgérder skall samverka for att forstérka arbetslinjen.

2003/04:4253 av Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regelverket vad avser forsékran om att inte ateruppta studier.

2003/04:4254 av Jan Bjérkman och Kerstin Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att skyndsamt folja upp fragan om samordnat utbetalningsan-
svar.

2003/04:4263 av Margareta Andersson m.fl. (c):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortydliga reglerna kring rétten att erhélla ersittning frén ar-
betsloshetsforsdkringen samtidigt som den sokandes engagemang inom
den sociala ekonomin kan fortsatta.

2003/04:4267 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om a-kassan och studiestddet vid rehabilitering och studier.

2003/04:4273 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samverkan mellan myndigheter vad géller vuxnas larande.
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2003/04:4284 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetsloshetsforsdkringen.

2003/04:4285 av Anna Grénlund (fp):

Riksdagen begir att regeringen omedelbart pdbdrjar arbetet med att jimstélla
enmansforetagare med lontagare vad géller trygghetssystemen och da primért
a-kassan.

2003/04:4292 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

5. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om hur kvalifikations-
regler for ritt till arbetsloshetsersdttning kan goras neutrala och icke-
diskriminerande.

2003/04:4305 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av en allmén arbetsloshetsforsakring.

2003/04:4321 av Rolf Lindén m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om studier och a-kassa.

2003/04:4330 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studier som §verhoppningsbar tid i arbetsloshetsforsdkringen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av enhetliga regelsystem i privata och offentliga be-
manningsforetag vad géller a-kasseregler.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Gversyn av lagen om foretagares ritt till a-kassa.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjehemsforélders ritt till a-kassa.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ritt till a-kassa for studenter under ferier.

10. Riksdagen begir att regeringen utreder kopplingen mellan fackliga orga-
nisationer och arbetsloshetskassorna i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

2003/04:4338 av Annika Qarlsson och Roger Tiefensee (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en Oversyn skall goras av trygghetssystemen sa att de paverkar ett
jamstallt fordldraskap positivt.

2003/04:AU3

47



2003/04:AU3 BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:4346 av Raimo Pdrssinen (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillimpningen av arbetsloshetsforsdkringen.

2003/04:4350 av Jan Bjérkman och Kerstin Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att ta bort regeln om 45 dagars studieuppehdll i arbetsloshets-
forsékringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor
dels att 87 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 87 a och 87 b §§, av fol-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
87 §!

For den kompletterande kassan géller i vrigt bestimmelserna i denna lag
med f6ljande undantag.

Bestdmmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar, be-
stimmelsen 1 8 § om att registrering i vissa fall fir vdgras samt bestimmel-
serna i 82—-84 §§ om fusion giller inte.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 § om
medlemskap, medlemsforteckning,
medlemsavgift m.m., i 48 § om
finansieringsavgift, och 1 95-97 §§
och 111-115 §§ om overklagande,
omprévning och éndring géller for de
anslutna i stillet for medlemmarna.
Vad som sédgs i 31 och 61 §§ om
medlem giller dven den som &r an-
sluten till den kompletterande arbets-
16shetskassan.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 § om
medlemskap, medlemsforteckning,
medlemsavgift m.m., i 48 § om
finansieringsavgift och utjdmnings-
avgift, samt 1 95-97 §§ och 111-115
§§ om Gverklagande, omprdévning
och éndring géller for de anslutna i
stillet for medlemmarna. Vad som
sdgs i 31 och 61 §§ om medlem
giller dven den som é&r ansluten till
den kompletterande arbetsloshetskas-
san.

I stillet for vad som sédgs i 17 § tredje stycket géller for den kompletterande
arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses medlemmar, for-
troendevalda eller anstéllda i de organisationer som &r medlemmar i forening-
en. Styrelseledaméterna fir inte vara styrelseledamoter, kassaforestdndare
eller ombud vid foreningsstimma i en annan arbetsloshetskassa.

Bestimmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud géller i den
kompletterande arbetsloshetskassan pa motsvarande sétt ombud som utses av
medlemsorganisationerna. For sddana ombud géller vad som i tredje stycket
sdgs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

! Senaste lydelse 2000:1461.
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87a §

Den kompletterande arbetsléshets-
kassan skall ta ut en avgift av dem
som far ersdtining enligt grundfor-
sdkringen enligt lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsdkring och som
inte dr anslutna till kassan eller
medlemmar i en annan arbetslos-
hetskassa. Avgiften skall bidra till att
ticka kassans forvaltningskostnader
for denna grupp ersdttningsberditti-
gade.

Avgiften betalas genom att den
dras av ndr ersdtmingen enligt
grundforsékringen betalas ut. Av-
drag for betalning av prelimindr
skatt skall goras innan avgiften dras
av frdn ersdttningen. Avdrag for
avgiften fdr inte goras gdllande mot
beslut om utmdming av Ion enligt 7
kap. utsékningsbalken.

87b §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr, efter
forslag  fran den kompletterande
arbetsloshetskassan, meddela fore-
skrifter om storleken pd avgifien
enligt 87 a §.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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