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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger Justitiecombudsminnens &mbets-
berittelse for tiden den 1 januari-31 december 2025 till handlingarna.

Utskottet konstaterar att en grundldggande forutsittning for att ombuds-
ménnen ska kunna fullgéra sitt extraordinira tillsynsuppdrag pa ett &ndamals-
enligt sétt &r att det finns en vilfungerande ordinir offentlig tillsyn. Utskottet
paminner om det tillkdnnagivande som riksdagen under 2023 riktade till
regeringen om att utreda den offentliga tillsynen.

Utskottet framhaller véirdet av att ombudsminnen informerar om sina
iakttagelser och patalar de behov av forfattningséndringar eller andra atgarder
som har identifierats genom ombudsménnens granskningar.

Enligt utskottet bor ombudsménnens vigledande uttalanden i beslut och
yttranden vara ett angeldget inslag i arbetet med att forbéttra lagstiftning och
andra fOreskrifter och rutiner samt for att komma till rdtta med miss-
forhallanden inom den offentliga forvaltningen. Ombudsménnens iakttagelser
bor ockséd beaktas i det allménna arbetet for en god forvaltning samt for att
forebygga brister och felaktigheter i den offentliga verksamheten.

Utskottet framhaller att de grundlagsreglerade skyldigheterna om legalitet
och objektivitet &r en del av grunderna for vért statsskick och att allménhetens
fortroende for den offentliga forvaltningen starkt hdnger samman med att
skyldigheterna iakttas och att myndigheter och domstolar har stod i lag for sina
beslut.

Utskottet aterkommer till betydelsen av att den drendehantering som fore-
kommer inom den offentliga forvaltningen haller en god forvaltningsstandard.
Enligt utskottet dr det angeldget for fortroendet for det offentliga att de
grundldggande principerna for en effektiv, réttssiker och fungerande for-
valtning iakttas.
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Utskottet understryker betydelsen av att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som utfor offentliga forvaltningsuppgifter fullgér sina
skyldigheter enligt offentlighetsprincipen.

Behandlade forslag
Redogorelse 2025/26:J01 Justiticombudsménnens dmbetsberittelse.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Justiticombudsméinnens dimbetsberiittelse
Riksdagen lagger redogorelse 2025/26:JO1 till handlingarna.

Stockholm den 9 juni 2026

Pa konstitutionsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja Réihi (S), Oskar Svérd (M),
Per-Arne Haékansson (S), Mauricio Rojas (L), Ulrik Nilsson (M), Jessica
Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD), Muharrem Demirok (C), Susanne
Nordstrom (M), Jan Riise (MP), Lars Engsund (M), Peter Hedberg (S) och
Martin Westmont (SD).



Redogorelse for arendet

Riksdagens ombudsmén har i enlighet med 43 § lagen (2023:499) med
instruktion for Riksdagens ombudsmén (JO) dverlamnat sin dmbetsberéttelse
(redog. 2025/26:J01) for tiden den 1 januari—31 december 2025. Justitie-
ombudsménnen ldmnade muntligen information om sin verksamhet dels den
12 mars 2026 vid ett offentligt sammantrdde med utskottet, dels vid utskottets
sammantrdde den 19 mars 2026.

I samband med utskottets beredning av d@mbetsberittelsen har utskottets
kansli med st6d av 44 § lagen med instruktion for Riksdagens ombudsmén
(JO) besokt ombudsmannaexpeditionen och dir bl.a. informerat sig om
dmbetets dldsta dnnu inte avgjorda drenden.
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Utskottets overviaganden

Justitieombudsméannens dmbetsberattelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogdrelsen Justiticombudsménnens &dmbets-
berittelse till handlingarna.

Redogorelsen

Organisation och verksamhet

Riksdagen omvalde den 10 juni 2025 Erik Nymansson till chefsjustitie-
ombudsman (chefsJO) for tiden frén valet till dess att ett nytt val genomforts
under tredje aret dérefter.

Efter en begéran fran den stéllforetradande justiticombudsmannen Lars
Lindstrom entledigade riksdagen honom fr.o.m. den 24 januari 2025. Den
18 juni 2025 wvalde riksdagen den f.d. justiticombudsmannen Stefan
Holgersson till stdllféretrddande justiticombudsman for tvd ar fr.o.m. den
1 september 2025. Den 27 november 2025 omvalde riksdagen Karin Almgren
till ~ stéllforetrddande  justiticombudsman for tvd ar fro.m. den
8 december 2025. Under verksamhetsperioden tjénstgjorde de stéllfore-
tridande justiticombudsménnen Lars Lindstrom, Karin Almgren och Stefan
Holgersson i viss omfattning med handlaggning och avgdrande av tillsyns-
arenden.

JO har boérjat etablera ett verksamhetsstélle i Goteborg. Dar tjénstgor ett
antal réttssakkunniga fr.o.m. den 1 april 2026. Den fastighet i Stockholm som
JO hyr av Riksdagsforvaltningen ska renoveras. Arbetet ska pabdrjas hosten
2026, och JO kommer att hyra andra lokaler i Stockholms innerstad under den
tid som renoveringen pagar.

Av de statistiska uppgifterna framgar bl.a. att antalet tillsynsdrenden
(klagomal, initiativ och inspektioner) mellan 2016 och 2025 har dkat med
ca 95 procent: fran drygt 8 000 tillsynsédrenden som nyregistrerades under
2016 till 15 429 drenden under 2025. Antalet nyregistrerade tillsynsdrenden
under 2025 6kade med ungefér 3 700 drenden i forhéllande till 2024. Under
2025 avslutades 15 187 drenden, vilket kan jaimforas med 11 481 drenden
under 2024.

Antalet drenden om lagstiftningsremisser som avslutades under 2025 upp-
gick till 180, varav flertalet kom fran olika departement inom Regerings-
kansliet. T 31 av dessa uttrycktes ndgon form av stdllningstagande till eller
bedémning av remissen.

Under 2025 &verlamnades ett beslut till Regeringskansliet med en fram-
stdllning om lagéndring. Vidare dverlamnades nio beslut till riksdagen eller
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regeringen for att fasta deras uppmérksamhet pé forhallanden som fram-
kommit under drendets utredning eller for kinnedom. I tva drenden gjordes en
ansdkan om stimning for brott mot tystnadsplikten respektive tjdnstefel. Ett
drende dér en beslutad forundersokning hade lagts ned avslutades. Fyra
klagomalsdrenden ldmnades dver till en annan tillsynsmyndighet f6r provning
och avgorande eller till en dklagarmyndighet for fullgdrande av en forunder-
sokning inledd av JO.

Under 4ret genomfordes 18 inspektioner och 18 Opcat-inspektioner. Vidare
genomfordes inom ramen for Opcat-verksamheten tvd dialogmdten med
civilsamhallet.

Nér det géller det internationella samarbetet kan ndmnas att chefsJO Erik
Nymansson, JO Thomas Norling och JO Per Lennerbrant i oktober 2025
deltog i ett baltiskt-nordiskt ombudsmannaméte och i konferensen The Role
of Independent Oversight Institutions in the Constitutional Framework i
Vilnius. ChefsJO Erik Nymansson deltog dven i november 2025 i European
Network of Ombudsmen Conference i Bryssel. Vidare deltog chefsJO Erik
Nymansson i december 2025 i ett modte med den nytilltrddda danska
ombudsmannen och det norska sivilombudet.

Ytterligare information om JO:s organisation och verksamhet finns i
ambetsberittelsens bilagor och ndrmare information om &drendestatistik finns i
ambetsberittelsens bilaga 2.

Chefsjustitiecombudsmannens betraktelse over verksamhetsdret

ChefsJO Erik Nymansson uppmarksammar i sin betraktelse bl.a. JO:s mal med
verksamheten och anfor att han har beslutat om en malbild fo6r JO 2026-2028
med i huvudsak samma innehall som i tidigare beslutade malbilder. Under
ndgra &r har man arbetat aktivt med den del av malbilden som rér JO som
arbetsplats. Det har under senare tid inte varit ndgra svérigheter att rekrytera
kvalificerade assessorer och de stannar lédngre én tidigare. Nya arbetsmetoder
provas i s.k. pilotprojekt, och arbets- och larandemiljon dr mycket god.

For att JO ska ha hogt fortroende hos de som granskas och de som vénder
sig till JO behover JO:s beslut vara av hogsta rittsliga kvalitet och meddelas
inom rimlig tid, vilket numera ocksa sker. Vidare behdver JO kommunicera
sitt uppdrag och sina beslut pa rétt sétt och till ratt adressater eller malgrupper.
Information behdver vara lattillgdnglig for myndigheter och enskilda.

For ett par ar sedan lanserade JO en ny webbplats, dér informationen om
vad JO gor och inte gor har forbdttrats och anmélningsformulérets olika steg
har forenklats och fortydligats. Vidare har den soktjénst for beslut som finns
pa webbplatsen forbattrats och JO har 6kat anstréngningarna att goéra besluten
mer sokbara. Foreldsningar om JO:s uppdrag, verksamhet och beslut har ockséa
hallits for olika malgrupper, framst yngre jurister och kommunjurister, samt
under senare tid dven for flera av riksdagens utskott. Antalet press-
meddelanden har 6kat och JO har dven i 6vrigt stirkt sin service till medierna.
JO har for avsikt att fortsétta utveckla den externa kommunikationen.
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Under 2024 okade antalet klagomél med 11 procent, vilket var den storsta
okningen i myndighetens historia. Under 2025 uppgick Okningen till ca
32 procent eller ca 3 700 klagomal jamfort med 2024. Den utmaningen har
hanterats mycket bra och JO uppvisar positiva siffror i alla relevanta
avseenden. Antalet beslut i remitterade drenden har okat till 484 under 2025
jamfort med 401 under 2024. JO remitterade fler drenden under 2025 &n under
de senaste fem dren och antalet uppgick till 488. Det kan jimforas med
390 remitterade drenden under 2024. Under 2025 fattade JO ocksa dubbelt sa
ménga beslut om att inleda initiativ som under 2024. Den genomsnittliga
handlédggningstiden for remitterade drenden var for fyra &r sedan 500 dagar.
Under 2025 var den tiden 306 dagar, vilket ocksé kan jamforas med 346 dagar
under 2024. For fem ar sedan hade JO 166 drenden som var dldre dn
12 manader i balans. Detta kan jamforas med 32 drenden 2024 och 25 drenden
2025.

Okningen av antalet klagomal har skett pa bred front men en sirskilt
markant Okning noteras ndr det géller polisen, de allmidnna domstolarna,
utbildningsvésendet, utldnningsirenden och socialtjénsten. Flest klagomal ror
dock fortfarande kriminalvardsomrédet. Antalsméssigt har anmélningarna
som ror polisen 6kat mest. Dér har det kommit in ca 660 fler klagomal jamfort
med &ret innan, vilket motsvarar en 6kning med knappt 50 procent.

JO har etablerat ett verksambhetsstélle i Géteborg ddr man har hyrt lokaler
och rekryterat réttssakkunniga. Detta kommer att bidra till att trygga JO:s
kompetensforsorjning.

Justitieombudsmdnnens évergripande redovisning av sina
iakttagelser inom respektive ansvarsomrdde

ChefsJO Erik Nymanssons ansvarsomrade omfattar bl.a. domstolarna,
forsvaret, hélso- och sjukvérden, utbildning och forskning samt skatt och
folkbokforing. Till omradet hor ockséa offentlig upphandling samt ett antal
olika centrala myndigheter, t.ex. Finansinspektionen, Bolagsverket och
Tillvaxtverket.

ChefsJO redogor i sina iakttagelser for ett beslut som redovisas i ambets-
berittelsen dér han avstod fran att uttala kritik mot domare trots att det var
fraga om sédan ldngsam handlaggning som normalt sett skulle ha lett till kritik.
Beslutet rorde Hélsinglands tingsrétt ddr bemannings- och arbetssituationen
var synnerligen anstringd med endast tva anstidllda domare under den tid som
beslutet avsdg. Domstolen har haft svért att rekrytera ordinarie rddmén och
den domande verksamheten har utforts av en forstarkningsstyrka som inréttats
vid Domstolsverket. Enligt ChefsJO é&r situationen bekymmersam, och svarig-
heter att rekrytera domare vid tingsritterna framkommer i manga tillsyns-
arenden som orsaken till tillkortakommanden.

Ett av de omraden dir antalet klagomal 6kat mest under 2025 &r de
allminna domstolarna. Okningen innebir enligt chefsJO ett trendbrott di
antalet klagomal nir det géller allmédnna domstolar historiskt har legat pa en
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jamn nivd. Okningen kan ha manga forklaringar men svarigheterna att
bemanna landets tingsritter med rddmin kan ha en negativ paverkan péa
malhanteringen och omloppstiderna. Att manga domstolar har problem med
langa handldggningstider har chefsJO kunnat konstatera vid inspektioner
under dret samt i ett antal klagomélsdrenden. Nagot som ocksd har varit
patagligt under &ret &r ett ganska stort antal kritikbeslut om bristfillig
hantering av sekretessfrdgor. Med detta sagt dr chefsJO:s allmédnna intryck
anda att verksamheten vid domstolarna i huvudsak fungerar vil.

Inom ansvarsomradet utbildning och forskning konstaterar chefsJO att
antalet klagomal har dkat med ca 55 procent under 2025. I &mbetsberittelsen
redovisar chefsJO tva beslut ddr rektorer har yttrat sig pa ett sitt som har krénkt
larares yttrandefrihet. ChefsJO har dven i ett flertal beslut konstaterat brister i
den formella hanteringen av t.ex. beslut om é&tgirdsprogram eller av-
stdngningar. Andra vanliga fel dr att skolor inte har hanterat 6verklaganden pa
ett korrekt sétt.

ChefsJO beslutade under aret om sérskilda inspektionsserier inom rétts-
psykiatrin och den allménna vuxenpsykiatrin. Nédgot som blivit klart under
dessa inspektioner &r att férhallandena inom den psykiatriska varden skiljer
sig kraftigt 4t mellan olika regioner. Aven i klagomélshanteringen har chefsJO
haft anledning att uppméarksamma brister inom psykiatrin. I ett beslut som
redovisas 1 dmbetsberittelsen konstaterade chefsJO att en region i strid med
lagstiftningen inte hade tagit emot en patient som domts till réttspsykiatrisk
vard. T ett annat beslut hade ett sjukhus tillimpat en rutin som innebar att
patienter kroppsvisiterades utan lagstod.

En inspektion av Inspektionen for vard och omsorgs (Ivo) handlaggning av
framstéllningar om att fa ta del av allmidnna handlingar genomférdes under
aret med syfte att folja upp motsvarande inspektion som gjordes aret innan.
Aven om det har skett flera positiva forandringar i Ivos hantering star det enligt
chefsJO klart att mycket arbete kvarstar. Vid granskningen framkom att en
betydande del av framstéllningarna som kommer in till myndigheten fort-
farande inte hanteras i enlighet med grundlagens krav pa skyndsambhet.

ChefsJO redogor avslutningsvis for ett beslut i &mbetsberittelsen dir han
konstaterade att Forsvarsmakten haft lagstdd for att genomfora husrannsakan
i kadetters boenden pa en militirhdgskola men ansig att den aktuella
bestimmelsen om tvangsbefogenheter inte kunde anses uppfylla de krav pé
tydlighet och forutsebarhet som maste kunna stillas pa en
tvangsmedelsbestimmelse. Enligt chefsJO kan det finnas anledning till en
bredare dversyn av tvingsmedelsregleringen pa Forsvarsmaktens omrade.

JO Katarina Pdhlssons ansvarsomrade omfattar Kriminalvarden och &ver-
vakningsndmnderna, Kronofogdemyndigheten, verféormyndarvdsendet samt
organ inom kultursektorn sdsom museer och bibliotek, Riksarkivet, Riks-
antikvarieimbetet och Myndigheten for press, radio och tv.

Katarina Pahlsson framhéller i sina iakttagelser att ndgot som utmérker
klagomélen pé dverformyndarvédsendets omrade &r att de rér ménniskor som
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dr 1 behov av samhillets stod i framfor allt rittsliga och ekonomiska ange-
lagenheter och som inte séllan befinner sig i en utsatt situation. Darfor ar det
enligt Katarina Pahlsson av stor vikt att dverformyndarna kan fa fram ldmpliga
gode mén och forvaltare samt att de regelbundet kontrollerar 1dmpligheten hos
dessa stéllforetrddare. Katarina Pahlsson har haft visst fokus pa denna fraga
och anser att det ingdr i lamplighetsprovningen att t.ex. undersdka hur minga
uppdrag en stillforetréddare har, inte bara i den egna kommunen.

Katarina Pahlsson har vidare uttalat sig om rollférdelningen mellan dver-
formyndarna och domstolarna. I tillsynen har det bl.a. visat sig att tingsrétter
och Overformyndare har olika uppfattningar om huruvida en domstol har
rattsligt stod for att foreldgga en dverformyndare att ge in viss utredning nér
en enskild har begért att ett forvaltarskap ska upphéra. Enligt Katarina
Péhlsson &r den réttsliga regleringen oklar och hon konstaterade att menings-
skiljaktigheterna kan ge upphov till 1anga handléggningstider hos domstolarna
och att allménhetens fortroende for den offentliga verksamheten kan péverkas
negativt ndr en myndighet inte foljer ett domstolsforeldggande. Katarina
Péhlsson vickte darfor frigan om en forfattningsandring hos regeringen.

Under éret hade Katarina Pahlsson ett visst fokus pa den grundlagsfista
objektivitetsprincipen och hon har funnit anledning att pdminna om denna
inom Kriminalvardens verksambhet, t.ex. i myndighetens arbete mot otillborlig
och otilldten péverkan frdn intagna. Med hédnsyn till omstandigheter sdsom
klientpopulationens nuvarande sammansittning i fOrening med Over-
beldggningen och det sékerhetshot som en sadan paverkan kan utgora har det
framstatt som angeldget att Kriminalvarden ger detta sdrskilt utrymme.
Katarina Pahlsson har dock bade vid inspektioner och i klagomalsdrenden
noterat att grainsdragningarna ér svéra och det har forekommit att sadant som
rimligen bor ses som legitima uttryck for missnoje eller forsok fran en intagen
att tillvarata sina réttigheter har rapporterats som otillbérlig paverkan.

Katarina Péhlsson har tidigare redogjort for sin undersdkning av vilka
konsekvenser och risker dubbelbeldggningar av celler i hdkten respektive i
anstalter kan ha for de berdrda frihetsberdvade personerna. I februari 2025
publicerades en rapport om forhallandena inom héktesverksamheten och i
maj 2025 offentliggjordes en rapport om forhéllandena inom anstalts-
verksamheten. Katarina Pahlsson framhaéller att de intagnas brist pa egen tid
16pte som en rod trdd genom kartliggningen. Andra riskomrdden som
identifierades var att matchningen av vilka som skulle dela cell uteblev eller
var bristfallig och att det 6verlag inte gjordes nagon strukturerad uppf6ljning.
Katarina Péhlssons sammanfattande slutsats blev att forhdllandena i hikten
riskerar att medfora att intagna utsitts for oménsklig eller fornedrande
behandling och att konsekvenserna for intagna i anstalter &r &n mer allvarliga.

Anmilningar som pa ett eller annat sétt har samband med verbeldggningen
ar fortfarande vanliga. Kriminalvardens forutséttningar for s.k. differentiering
liksom att vid behov omplacera en intagen till ett annat verksamhetsstille eller
placera denne i s.k. avskildhet har paverkats negativt i den rddande
beldggningssituationen. Kriminalvdrden har redovisat att myndigheten till
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foljd av det anstrdngda ldget tvingas till ett mer omfattande medvetet risk-
tagande nér det géller placeringen av intagna och att trenden visar ett 6kat antal
rapporterade incidenter med vald och hot.

JO Thomas Norlings ansvarsomrade omfattar socialforsdkringen och
socialtjénsten, inklusive tvangsvirden av missbrukare och unga. Hans tillsyn
omfattar &dven arbetsmarknadsédrenden samt de &drenden som giller
tillimpningen av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS).

Thomas Norling var under aret sérskilt uppmérksam pd brister vid
handlidggningen av drenden som kan ha forsvarat for den enskilde att ta tillvara
sina réttigheter enligt LSS. Antalet sddana drenden har under de senaste tio
aren Okat och ett slags “bristmonster” i de formella krav som stills pé
handldggningen har kunnat urskiljas. Enligt Thomas Norling ar det allvarligt
om formella brister i handldggningen medfor att en insats t.ex. helt uteblir eller
visentligt fordrdjs trots att den enskilde har beviljats insatsen. Han kommer
att f6lja utvecklingen pa omradet.

I ett beslut har Thomas Norling mer utforligt redovisat vilka réttigheter som
foljer av LSS. Under senare tid har han noterat att frigor om t.ex. den enskildes
ratt till inflytande och medbestimmande forbises i handlédggningen. Thomas
Norling understryker att de kommunala ndmnder som fattar beslut i LSS-
drenden har ett lika stort ansvar att se till att dessa delar av lagstiftningen
uppfylls som nér det géller fragor av mer formell karaktar.

I d&mbetsberittelsen redovisar Thomas Norling nagra beslut som exempel
pa att kommunerna inte alltid uppfyller de grundldggande forvaltningsrittsliga
kraven nér de handlagger LSS-édrenden. I ett av besluten hade kommunen med
hénvisning till arbetsmiljo- och rekryteringsproblem inte verkstéllt insatsen
personlig assistans i den utstrackning som den enskilde hade ritt till. I ett annat
beslut kritiserades en kommunal ndmnd for att ha fattat ett nytt beslut om
avslag pé en ansokan trots att forvaltningsritten tydligt hade angett att den
enskilde hade ritt till insatsen och aterforvisade malet for provning endast av
insatsens omfattning. Fragan om ldngsam handldggning har ocksa
aktualiserats. Thomas Norling framhaller att ndgot som ar gemensamt for de
redovisade fallen dr att kravet pa god forvaltning inte har uppfyllts.

Thomas Norling har under senare ar uppmérksammat brister som ror
enskildas mgjligheter att komma i kontakt med myndigheter. I rets Ambets-
berittelse redovisas tva beslut som ror detta. Myndigheternas tillgdnglighet
har i dessa fall inte varit i ndrheten av att uppfylla de krav som kan stéllas t.ex.
pé en myndighet som valt telefoni som en viktig kontaktvag for att allmén-
heten ska kunna nd den. Thomas Norling framhaller att det &r ett angeldget
samhéllsintresse att enskilda kan komma i kontakt med en myndighet inom
rimlig tid, och han var darfor kritisk till att tillgéngligheten per telefon var sa
bristféllig.

JO Per Lennerbrants ansvarsomrade omfattar bl.a. de brottsutredande
myndigheterna och tullvdsendet, utlinningsérenden vid Migrationsverket,
lansstyrelser samt stora delar av den kommunala foérvaltningen.

2025/26:KU11

11



2025/26:KU11

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Per Lennerbrant framhéller i sina iakttagelser att de fragestéllningar som
uppkommer i granskningen ofta har dagsaktuell karaktér men att vissa saker
ar aterkommande. Det handlar t.ex. om ldnga handlaggningstider, att tvangs-
ingripanden gors utan lagstod och att offentlighetsprincipen inte respekteras.
Gemensamt for de drenden dér kritik uttalas &r att de ofta ber6r frigor som pé
ett eller annat sitt paverkar enskildas tillit till offentlig verksamhet och skyddet
for grundldggande fri- och réttigheter.

Under édret genomf6rde Per Lennerbrant ett antal inspektioner, bl.a. av
verksamheter som inte tidigare har inspekterats av JO. Det giller t.ex. brotts-
utredningsenheten vid Skatteverket, dér inspektionen var en fortsittning pa en
tidigare inspektion av Ekobrottsmyndigheten. Andra inspektioner under aret
har avsett Polismyndigheten (bl.a. granspolisenheten i polisregion Stockholm
och bedrigerisektionen i polisregion Syd) samt Linsstyrelsen i Ostergétlands
1&n och Byggnadsndmnden i Solna kommun.

Polismyndighetens arrestverksamhet inspekterades i en sidrskild serie
under 2024, men slutsatserna redovisades forst i ar. P4 grund av den
anstrangda beldggningssituationen inom Kriminalvérden hélls hiaktade ibland
i arrester. Forhallandena &r enligt Per Lennerbrant oacceptabla, och det finns
en risk for oménsklig eller fornedrande behandling. Per Lennerbrant har ocksa
haft ett fortsatt fokus pé barn och har initierat en bred granskning av hur Polis-
myndigheten behandlar gripna och anhdallna barn i arrester. Nar det géller
Migrationsverkets forvar har tre av sex forvar inspekterats. Vid inspektionerna
har fokus legat pa fysisk miljo, personalens bemétande och kompetens,
tillgangen till hélso- och sjukvard samt sérskilda risker for forvarstagna med
funktionsnedséttning eller med sérskilda omvéardnadsbehov.

Per Lennerbrant har fortsatt granskningen av Migrationsverkets hand-
laggningstider, nu med fokus pa handldggningen efter att en domstol forelagt
verket att snarast avgora ett drende (s.k. drojsmalstalan). Migrationsverket har
ett stort antal sddana drenden som inte handldggs inom en godtagbar tid. I
praktiken innebédr detta att ménga domstolsavgdéranden inte f6ljs, vilket
riskerar att paverka respekten for domstolars avgéranden och ytterst tilliten till
den offentliga forvaltningen. Migrationsverket fick allvarlig kritik for detta
och Per Lennerbrant lamnade 6ver en kopia av beslutet till regeringen for
kénnedom.

Per Lennerbrant noterar att klagomélen mot Polismyndigheten ofta giller
olika former av tvangsingripanden, t.ex. kroppsvisitation eller kropps-
besiktning, bemd&tandet fran enskilda polismén och nedlagda eller inte inledda
forundersokningar. Myndigheten har aterigen fétt kritik for langsam och
passiv handldggning av drenden om formodgenhetsbrott. Den sammantagna
bilden dr enligt Per Lennerbrant att méanga utredningar blir liggande under
mycket langa perioder utan att ndgra atgirder vidtas.

Vidare lyfter Per Lennerbrant i sina iakttagelser fram fragan om hur
tjdnstedtgidrder dokumenteras. Han har granskat vilka dokumentationskrav
som stélls pa en éklagares beslut om anhallande och har funnit att det av
rittssdkerhets- och legitimitetsskél bor stdllas hogre krav pa dokumentationen
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dn vad som anses gélla i dag. Han har ocksa inlett en motsvarande granskning
av andra typer av tvangsmedelsbeslut.

Under aret viackte Per Lennerbrant tva étal. Det ena atalet gillde brott mot
tystnadsplikt for att sekretessbelagda uppgifter ur en visselbldsarutredning
rojdes. Det andra gillde tjénstefel for att en dklagare fattat ett anhallnings-
beslut utan att med tillricklig noggrannhet och omsorg forvissa sig om att det
fanns grund for brottsmisstanken.

Aktuella utredningsarbeten m.m.

Tillkénnagivande om att utreda den offentliga tillsynen

Konstitutionsutskottet behandlade i betinkande 2022/23:KU32 Oversyn av
JO-dmbetet riksdagsstyrelsens framstillning Oversyn av JO-imbetet (framst.
2022/23:RS2). Utskottet foreslog bl.a. ett tillkdnnagivande till regeringen om
att utreda den offentliga tillsynen. Enligt utskottet bor den offentliga tillsynen
utredas for att identifiera behov av reformer och foresld de dndringar som
beddms vara pékallade i den ordindra tillsynen och klagomalssystemet inom
respektive verksamhetsomrade. Syftet &r att stirka forutsdttningarna for JO
som extraordindrt tillsynsorgan. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 2022/23:260-262).
I regeringens skrivelse 2025/26:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgdrder under 2025 (s. 123) anfor regeringen foljande:
Punkt 4 om en oversyn av den offentliga tillsynen: Riksdagen har
tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att utreda den
offentliga tillsynen (bet. 2022/23:KU32 s. 51). Fragan om behovet av en
extern tillsyn pd migrationsomrddet har dvervdgts inom ramen for ett
uppdrag som regeringen ldmnat till Statskontoret. Statskontoret har i sin
redovisning av uppdraget den 7 oktober 2024 inte foreslagit att nagon
sadan tillsynsfunktion bor inréttas. Regeringen har den 15 januari 2026
gett Statskontoret i uppdrag att se 6ver bl.a. den ordinéra tillsynen rorande
Polismyndigheten och Kriminalvarden (Ju2023/02114). Uppdraget ska
redovisas senast den 17 december 2026. Punkten &r inte slutbehandlad.

Utredningar om dtgdrder som ror platser i héikten och anstalter

En utredare har haft i uppdrag att ldmna forslag pa &ndringar i plan- och
byggregelverket som forbdttrar forutsdttningarna for att fler hékten och
anstalter kan byggas och nya hiktes- och anstaltsplatser kan skapas genom en
snabbare plan- och byggprocess (L12024/00694). Uppdraget redovisades i
oktober 2024 genom promemorian En snabbare utbyggnad av hikten och
anstalter (Ds 2024:25). Promemorian har remissbehandlats och regeringen
overlamnade i mars 2026 proposition 2025/26:209 En snabbare utbyggnad av
kriminalvardsanstalter och hékten till riksdagen. I propositionen foreslas
andringar 1 plan- och bygglagen (2010:900) som beddoms ge béttre forut-
séttningar for en snabbare, mer flexibel och effektiv utbyggnad av kriminal-
vardsanstalter och hikten. Bland annat foreslés att mojligheterna att bevilja
tidsbegransade bygglov for kriminalvérdsanstalter och hékten utdkas. Vidare
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foreslds ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
nddvindiga och tidsbegrinsade undantag fran bestdmmelser i plan- och
bygglagen om det behdvs for att atgirda en akut och pataglig risk for allvarlig
platsbrist i kriminalvardsanstalter och hikten. Lagéndringarna foreslés trada i
kraft den 1 juli 2026. Propositionen behandlas av civilutskottet i betdnkande
2025/26:CU25 och forslagen antogs av riksdagen den 29 april 2026 (rskr.
2025/26:228).

Den 18 juni 2025 undertecknades ett avtal mellan Sverige och Estland om
verkstillighet av svenska fangelsestraff i Estland. Avtalet innebér bl.a. att den
estldndska kriminalvrdsmyndigheten ska ansvara for verkstélligheten och att
estlandsk lagstiftning som utgangspunkt ska gilla. Regeringen dverlamnade i
mars 2026 proposition 2025/26:185 Tillfallig verkstdllighet av svenska
fangelsestraff utomlands till riksdagen. I propositionen lamnas forslag till en
ny lag om tillféllig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands. Syftet
med forslagen ar att bidra till att avhjdlpa den allvarliga platsbristen inom
Kriminalvarden. Forslagen har tagits fram med anledning av det avtal som
Sverige och Estland undertecknade den 18 juni 2025 om verkstéllighet av
svenska fangelsestraff i Estland. Lagen foreslas dock vara generellt utformad
for att kunna tillampas i forhallande till samtliga stater som Sverige har ingéatt
eller kan komma att ingd motsvarande Overenskommelser med. I
propositionen foreslds ocksa att riksdagen ska godkénna avtalet mellan
Sverige och Estland om verkstillighet av svenska fangelsestraff i Estland samt
Overléta rattskipnings- och forvaltningsuppgifter som innefattar myndighets-
utovning till Estland i enlighet med avtalet. Lagéndringarna foreslas triada i
kraft den 3 juli 2026. Propositionen behandlas av justitieutskottet i betdnkande
2025/26:JuU35 och forslagen antogs av riksdagen den 3 juni 2026 (rskr.
2025/26:315).

Regeringen beslutade i februari 2025 att en sérskild utredare, i rollen som
nationell samordnare, ska stodja utbyggnaden av Kriminalvirden for att
mojliggora ytterligare kapacitet i anstalter och hdkten runt om i landet (dir.
2025:10). For att Kriminalvarden ska kunna utdka sin kapacitet dr det viktigt
att alla berorda aktorer kan samlas i detta arbete. Den nationella samordnaren
skabl.a.

— bedriva ett utdtriktat arbete mot aktdrer inom sévél den kommunala sektorn
som fastighetsmarknaden samt statliga myndigheter och samverka med
dessa i syfte att underlétta tillskapandet av hiktes- och anstaltsplatser

— kartldgga och analysera hinder for en skyndsam och kostnadseffektiv
expansion av Kriminalvérden.

Samordnaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagér inom Regeringskansliet, i andra utredningar och i kommittéer. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 5 juli 2027 (dir. 2026:36).

Regeringen beslutade vidare den 28 augusti 2025 att en sérskild utredare
ska se over verkstillighetslagstiftningen i syfte att underlétta Kriminalvardens
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pagéende expansion, samtidigt som Kriminalvardens forutsittningar att upp-
ratthalla sékerheten och bedriva en effektiv aterfallsforebyggande verksamhet
vérnas (dir. 2025:80). Utredaren ska ocksa se till att lagstiftningen béttre svarar
mot dagens forutséttningar. Utredaren ska bl.a.

— gora en dversyn av hikteslagen (2010:611) och fiangelselagen (2010:610)

— redogora for hur Kriminalvirden kan ges bittre forutsittningar att
bibehélla ett fungerande sédkerhetsarbete och ett effektivt aterfallsfore-
byggande arbete

— foresla atgidrder som bidrar till 6kad effektivitet, sdrskilt nir det ror
administrativt arbete och arbete nira intagna

— analysera forutsittningarna for alternativa och tillfélliga platslosningar for
att frigéra och skapa fler hdktes- och anstaltsplatser och mdjliggdra en mer
flexibel placering av intagna

— ldmna forslag pa nodviandiga forfattningsédndringar.

Uppdraget att analysera fOrutsdttningarna for alternativa och tillfélliga
platslosningar for att frigéra och skapa fler hiktes- och anstaltsplatser och
mojliggéra en mer flexibel placering av intagna redovisades den 18 maj 2026
i delbetinkandet Mer flexibla regler om verkstéllighet av hédktning och
fangelsestraff (SOU 2026:30). I delbetidnkandet foreslas bl.a. att rétten till
enrum enligt hékteslagen avskaffas, att det infors en lagreglerad mojlighet att
tillfélligt placera hdktade i polisarrest och att frister for verkstillighet av
fangelsestraff i hikte dndras. Delbetidnkandet bereds inom Regeringskansliet.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 december 2026.

Straffreformutredningen och utredningen om straffrdttsliga atgdrder
mot korruption och tjdinstefel

Regeringen beslutade i juli 2023 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att gora
en Oversyn av straffskalorna samt foresld ett reformerat och mer rattvist
pafoljdssystem (dir. 2023:115). Utredningen, som antog namnet Straffreform-
utredningen (Ju 2023:14), Overlamnade i juni 2025 betinkandet En
straffreform (SOU 2025:66) som bl.a. innehdll forslag om skérpt straffskala
for grovt tjénstefel.

Regeringen beslutade i februari 2024 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se over den straffrittsliga lagstiftningen om korruption och tjanstefel (dir.
2024:14). Syftet med Oversynen var att sdkerstilla att lagstiftningen &r
effektiv, &ndamaélsenlig och anpassad till Sveriges internationella dtaganden.
Utredningen, som antog namnet Utredningen om straffrittsliga atgidrder mot
korruption och tjanstefel (Ju 2024:02), dverldamnade i juli 2025 betdnkandet
Straffrittsliga atgarder mot korruption och tjanstefel (SOU 2025:87).

Regeringen 6verlamnade i april 2026 proposition 2025/26:217 Ett utdkat
straffrattsligt tjinstemannaansvar till riksdagen. I propositionen foreslar
regeringen att ett nytt gradindelat brott infors i brottsbalken, med beteckningen
missbruk av offentlig stdllning. Darigenom straffbeldggs att vid utdvandet av
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offentlig tjanst, offentligt uppdrag eller annan offentlig verksamhet, upp-
satligen i strid med lag eller annan forfattning vidta eller underléta att vidta en
atgérd for att fa en otillborlig forman eller for att ndgon annan ska fa en sadan
forman eller for att otillborligt missgynna nédgon annan. Om brottet dr grovt
ska det domas for grovt missbruk av offentlig stdllning. Straffet for missbruk
av offentlig stéllning foresls vara boter eller fangelse 1 hogst tva ar samt for
grovt brott fangelse i ldgst ett ar och sex manader och hogst sex ar. For att
lagstiftningen bittre ska aterspegla brottslighetens allvar foresldr regeringen
dessutom att minimistraffet for grovt tjinstefel ska skérpas till fangelse i ett &r
och sex ménader. Lagéindringarna foreslds tridda i kraft den 1 augusti 2026.

Regeringens proposition behandlas av justitieutskottet i betédnkande
2025/26:JulU40.

Ett stillforetrddarskap att lita pa

Regeringen Overldimnade i december 2025 proposition 2025/26:92 Ett
stallforetrddarskap att lita p4 till riksdagen. I propositionen foreslar regeringen
ett flertal atgdrder som syftar till att stirka den enskildes stéllning, hoja
stdllforetrddarverksamhetens kvalitet och skapa béttre mdjligheter for att
rekrytera och behalla kompetenta stillforetradare. Regeringen foreslér bl.a. att
ramarna for stéllforetrddarens uppdrag blir tydligare med ett 6kat hdnsyns-
tagande till den enskildes vilja och ett okat fokus pd den enskildes vil-
befinnande. Vidare foreslés att en central statlig myndighet ges ett ansvar pa
stdllforetraddaromradet. Myndigheten kommer att ge tillsynsvégledning och
bl.a. kunna tillhandahélla information, meddela foreskrifter och se till att
stdllforetrddare far utbildning. Regeringen foreslar ocksé att det infors ett
nationellt stillforetridarregister. Registret kommer att underlitta tillsynen av
gode mén och forvaltare och gora det ldttare for stillforetradare att visa sin
behorighet i kontakter med bl.a. myndigheter och banker. Dessutom ldmnas
forslag for att forbittra Overformyndarnas verksamhet. De flesta lag-
andringarna triader i kraft den 1 juli 2026. Forslaget om ett stéllforetradar-
register trader i kraft den 1 januari 2028.

Regeringens proposition behandlas av civilutskottet i betdnkande
2025/26:CU22 och forslagen antogs av riksdagen den 22 april 2026 (rskr.
2025/26:222).

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillféllen framhéllit att den ordinarie tillsynen &r en
forutséttning for att JO ska kunna utfora sin extraordinéra tillsyn pé ett till-
fredsstdllande satt (bet. 2016/17:KU11, bet. 2017/18:KUI11, bet.
2018/19:KU11, bet. 2019/20:KU11, bet. 2021/22:KU11, bet. 2022/23:KU11,
bet. 2023/24:KU11 och bet. 2024/25:KU11). Som framgér under rubriken
Tillkdnnagivande om att utreda den offentliga tillsynen (under rubriken
Aktuella utredningsarbeten m.m.) har riksdagen beslutat om ett
tillkdnnagivande till regeringen om att utreda den offentliga tillsynen (bet.
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2022/23:KU32, rskr. 2022/23:260-262). 1 betdnkande 2023/24:KU11 sag
utskottet mot den bakgrunden positivt pa att regeringen gett Statskontoret i
uppdrag att gora en 6versyn over asylprocessen och att det i uppdraget ingick
att utreda behovet av en extern tillsynsfunktion eller inspektion pa
migrationsomrédet. I betdnkandet noterade utskottet ocksa att frigan om att
tillsatta en utredning med uppdrag att utreda frdgor om den offentliga tillsynen
pa bl.a. polisens och Kriminalvirdens omrdden bereddes i Regeringskansliet.
Utskottet pdminde om tillkdnnagivandet i betdnkande 2024/25:KU11 och
noterade att Kriminalvirden och Polismyndigheten &r exempel pa
myndigheter dér ordinarie tillsynsmyndigheter saknas. Utskottet uttalade att
det ar angeldget att regeringen vidtar atgérder for att starka forutsittningarna
for JO som extraordinért tillsynsorgan.

Utskottet har tidigare dven uttalat sig om langa héktningstider och
restriktioner (bet. 2015/16:KU7) samt pamint om att det &r en central fraga i
en rittsstat att ingen sitter frihetsberovad utan laglig grund (bet.
2017/18:KU11). Mot bakgrund av det som dven tidigare framkommit om
allvarliga brister nér det géller myndigheternas bemdtande av enskilda, bl.a.
vid frihetsberovanden och ndr myndigheter vidtar andra tvngsétgirder mot
enskilda, har utskottet funnit anledning att framhalla respekten for individens
virdighet i den offentliga verksamheten samt understryka vikten av att
myndigheterna kontinuerligt arbetar med frdgor om bemotande och
grundldggande rittsliga principer (bet. 2017/18:KU11, bet. 2018/19:KU11,
bet. 2019/20:KU11 och bet. 2024/25:KU11).

Vidare har utskottet vid flera tillfdllen uttalat att det &r mycket véardefullt att
ombudsménnen informerar om sina iakttagelser och patalar de behov av
forfattningséndringar eller andra atgérder som har identifierats genom
ombudsmédnnens tillsynsarbete (se tex. bet. 2014/15:KU11, bet.
2016/17:KU11, bet. 2018/19:KU11, bet. 2020/21:KU11, bet. 2021/22:KU11,
bet. 2022/23:KU11, bet. 2023/24:KU11 och bet. 2024/25:KU11).

Utskottet har &ven anfort att det ser sarskilt allvarligt pa brister i lagstiftning
och rutiner som ror grundlagsskyddade fri- och réttigheter nir det géller den
kroppsliga och personliga integriteten, rorelsefriheten och rétten till privatliv
(bet. 2016/17:KU11, bet. 2020/21:KU11, bet. 2021/22:KUl1, bet.
2023/24:KU11 och bet. 2024/25:KU11). Enligt utskottet bor ombudsménnens
véigledande uttalanden vara ett angeldget inslag i arbetet med att forbittra
lagstiftning och andra foreskrifter och rutiner och utskottet har uttryckt att det
forutsétter att regeringen och myndigheterna vidtar de atgérder som krivs for
att komma till rdtta med de fel och brister som ombudsménnen konstaterat
(bet. 2017/18:KU11 och bet. 2023/24:KU11).

Utskottet har ocksa understrukit betydelsen av att myndigheter, kommuner
och domstolar fullgér sina skyldigheter enligt offentlighetsprincipen pa ett
korrekt sdtt och 1 Overensstimmelse med géllande regelverk (bet.
2016/17:KU11, bet. 2017/18:KU11, bet. 2019/20:KU11, bet. 2020/21:KU11,
bet. 2021/22:KU11, bet. 2022/23:KU11 och bet. 2023/24:KU11). Utskottet
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har dven sirskilt betonat vikten av en korrekt hantering av sekretessbelagda
uppgifter (bet. 2023/24:KU11).

Utskottet har d&ven framhallit vikten av att den drendehantering som fore-
kommer i den offentliga forvaltningen haller en god forvaltningsrittslig
standard. For att detta ska kunna sékerstéllas krdvs bl.a. att tjinstemén i den
offentliga forvaltningen har den kompetens som krdvs. Myndigheter,
kommuner och regioner har i sin roll som arbetsgivare ett ansvar for att de
anstéllda ges den kompetensutveckling och det std i dvrigt som kan behovas
for att utfora sina arbetsuppgifter pa ett alltigenom korrekt sitt. Utskottet har
tidigare pekat pd vikten av att statsanstdllda har goda kunskaper om den
statliga vardegrunden och om de grundldggande principer och regelverk som
géller for statsforvaltningen. Utskottet har noterat Statskontorets uppdrag att
tillhandahélla en webbaserad introduktionsutbildning for statligt anstéllda
(bet. 2019/20:KU11, bet. 2020/21:KU11, bet. 2021/22:KU11, bet.
2022/23:KU11, bet. 2023/24:KU11 och bet. 2024/25:KU11). I betéinkande
2024/25:KU11 noterade utskottet att ombudsméannen uppméarksammat att flera
myndigheter uppgett att de har haft svart att bedriva en verksamhet som
uppfyller kraven pa god forvaltning. Utskottet forutsatte att regeringen och
myndigheterna vidtar de atgdrder som krévs for att komma till ratta med de fel
och brister som konstaterats.

Vidare har utskottet framhallit att den grundlagsreglerade skyldighet som
aligger dem som utfor offentliga forvaltningsuppgifter att iaktta legalitet,
saklighet och opartiskhet dr en del av grunderna for vart statsskick och att
allménhetens fortroende for den offentliga forvaltningen starkt hénger
samman med att principerna foljs (bet. 2020/21:KU11, bet. 2021/22:KU11,
bet. 2022/23:KU11 och bet. 2024/25:KU11). Utskottet har uttalat att det ser
mycket allvarligt pa brister i detta avseende.

Utskottet har ockséd uppméirksammat att olika aspekter pa digitalisering
varit aktuella i drenden hos JO (bet. 2022/23:KU11). Utskottet har darvid
pamint om sitt uttalande att regeringen bor sdkerstélla att myndigheterna ar
tillgdngliga och erbjuder fullgoda alternativ till digital service, sé att ocksé de
som inte kan eller vill vara digitala kan ta tillvara sina intressen i kontakter
med myndigheter; utskottet framholl att fragan &r viktig for att uppratthélla
medborgarnas fortroende for de statliga myndigheterna (se bet. 2021/22:KU7
Riksrevisionens rapport om myndigheters service till enskilda som inte kan
eller vill vara digitala).

For att ombudsméannen ska kunna fullgéra sitt tillsynsuppdrag har utskottet
erinrat om bestdmmelsen i 13 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (bet.
2023/24:KU11 och bet. 2024/25:KU11). Av bestimmelsen foljer att de som
star under JO:s tillsyn &r skyldiga att pd begiran av en ombudsman ldmna
upplysningar och yttranden samt bitrida ombudsmannen i utredningsarbetet.
Utskottet har forutsatt att denna grundlagsfésta skyldighet efterlevs.

I betinkande 2024/25:KU11 vilkomnade utskottet att ombudsménnen
vidtar atgérder for att sprida information om och né ett generellt genomslag
for sitt tillsynsarbete.
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Utskottets stiillningstagande

JO:s tillsyn dr extraordindr till sin karaktér och ska inte ersétta den ordinarie
tillsynsverksamhet som bor finnas internt hos myndigheter eller hos sdrskilda
tillsynsmyndigheter. Som utskottet tidigare framhéllit &r det en grundldggande
forutséttning for att ombudsménnen ska kunna fullgora sitt extraordinira
tillsynsuppdrag pa ett dndamadlsenligt sitt att det finns en vélfungerande
ordindr offentlig tillsyn. Utskottet vill pAminna om det tillkdnnagivande som
riksdagen under 2023 riktade till regeringen om att utreda den offentliga
tillsynen (bet. 2022/23:KU32, rskr. 2022/23:260-262). I sammanhanget vill
utskottet lyfta fram den 6kning av antalet klagomalsérenden inom framfor allt
Polismyndighetens omradde som ombudsménnen redovisar och framhalla att
Polismyndigheten &r en myndighet som saknar en ordinarie tillsynsmyndighet.
Vidare noterar utskottet att flest klagomal fortfarande rér Kriminalvardens
omrade och att dven Kriminalvarden dr en myndighet dir en ordinarie
tillsynsmyndighet saknas. For att stirka forutsdttningarna for JO som extra-
ordinért tillsynsorgan &r det angeldget att regeringen vidtar atgérder i enlighet
med riksdagens tillkdnnagivande. Mot denna bakgrund ser utskottet positivt
pa att regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att se dver den ordindra
tillsynen rérande Polismyndigheten och Kriminalvarden.

Utskottet vill dven i &r framhélla vardet av att ombudsménnen informerar
om sina iakttagelser och pétalar de behov av forfattningsédndringar eller andra
atgérder som har identifierats genom ombudsménnens granskningar. Ombuds-
ménnen har dven under denna verksamhetsperiod uppmarksammat brister och
oklarheter savil i lagstiftning som i myndigheters rutiner, regeltillimpning och
drendehantering. Utskottet ser sérskilt allvarligt pa brister i lagstiftning och
rutiner som ror grundlagsskyddade fri- och réttigheter.

Ombudsménnens vigledande uttalanden i beslut och yttranden bor vara ett
angeldget inslag i arbetet med att forbéttra lagstiftning och andra foreskrifter
och rutiner samt for att komma till ritta med missforhéllanden inom den
offentliga forvaltningen. Ombudsménnens iakttagelser bor ocksé beaktas i det
allménna arbetet for en god forvaltning samt for att forebygga brister och
felaktigheter i den offentliga verksamheten. Utskottet forutsétter att regeringen
och myndigheterna vidtar de &tgérder som krévs for att komma till rétta med
fel och brister som ombudsménnen konstaterat.

Utskottet noterar att ombudsménnen har lyft fram de grundlagsreglerade
skyldigheterna om legalitet och objektivitet, som ska iakttas av dem som utfor
offentliga forvaltningsuppgifter. Utskottet vill sdrskilt framhélla att de grund-
lagsreglerade skyldigheterna ar en del av grunderna for vart statsskick och att
allminhetens fortroende for den offentliga forvaltningen starkt hanger
samman med att skyldigheterna iakttas och att myndigheter och domstolar har
stod i lag for sina beslut.

Vidare vill utskottet aterkomma till betydelsen av att den drendehantering
som forekommer inom den offentliga férvaltningen héller en god forvaltnings-
standard nér det t.ex. giller service, dokumentation, tillgdnglighet och hand-
laggningstider. Att dven de grundldggande principerna for en effektiv,
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rattssdker och fungerande forvaltning iakttas dr angeldget for fortroendet for
det offentliga. Utskottet noterar att ombudsménnen ger exempel pa situationer
dir myndigheter pa olika sétt inte har uppfyllt de grundlaggande forvaltnings-
rittsliga kraven; bl.a. har brister som ror enskildas mdjligheter att komma i
kontakt med myndigheter uppmérksammats. Enligt utskottet &r det ett
angeldget samhéllsintresse att enskilda kan komma i kontakt med myndigheter
inom rimlig tid.

Offentlighetsprincipen &r central i den svenska réttsordningen och en
grundldggande princip for Sveriges statsskick. Att offentlighetsprincipen inte
respekteras dr enligt ombudsménnen aterkommande. Utskottet vill dérfor
aterigen understryka betydelsen av att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som utfor offentliga forvaltningsuppgifter fullgoér sina
skyldigheter enligt offentlighetsprincipen.

I dmbetsberittelsen redogdr ombudsménnen for olika dtgérder som de har
vidtagit for att ytterligare utveckla sin verksamhet och att utvecklingsarbetet
alltjamt pagar. Utskottet ser positivt pa att verksamheten utvecklas, bade i
syfte att hantera den dkade drendetillstromningen och for att vara en modern
myndighet och attraktiv arbetsplats. Utskottet vilkomnar dven att ombuds-
ménnen vidtar atgdrder for att sprida information om sitt tillsynsarbete och na
ett generellt genomslag for detta arbete.

Utskottet foreslar att &mbetsberittelsen laggs till handlingarna.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2025/26:J01 Justiticombudsménnens dmbetsberittelse 2025.
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BILAGA 2

Offentligt sammantriade den 12 mars 2026

Ordforanden: Klockan dr tio. Jag forklarar konstitutionsutskottets mote for
aterupptaget. Pa dagordningen har vi ett offentligt sammantridde med justitie-
ombudsminnen, med anledning av att man har 1dmnat in sin &mbetsberittelse.
Vi ska fa mgjlighet att fa foredraget for oss de kanske mest intressanta delarna
eller det som man tycker att vi behdver fa veta. Vi far ocksa mojlighet att stélla
fragor om detta.

Detta fir sigas vara en stolt tradition i Sverige. Anda sedan 1810 har
justiticombudsménnen &verlimnat dmbetsberittelsen till riksdagen. Jag vet
inte om formen varit exakt densamma under alla 200 &r. Men sedan ménga &r
tillbaka har det f6ljts upp med att konstitutionsutskottet har behandlat den i
Oppna sammantréden, dér tv-tittare och andra kan f6lja vad som redovisas och
vad som ségs om detta. Sedermera behandlas den ocksa i slutna sammantraden
nér det géller detaljer och s vidare.

Detta dr en viktig del i att sékerstdlla riksdagens kontrollmakt. Justitie-
ombudsménnen ar en viktig del av den och har till syfte att granska att myndig-
heter och regering foljer de lagar och forordningar som finns. Det dr en viktig
kanal for medborgare att kunna fa sin sak provad.

Jag ar vildigt glad 6ver att kunna lamna Gver till justiticombudsménnen for
en foredragning. Innan jag gor det ska jag bara rent formellt hilsa varmt
vilkommen till utskottets ledamoter, till tv-tittarna och till justitie-
ombudsménnen Katarina Pdhlsson, Erik Nymansson, Thomas Norling och Per
Lennerbrant. Varmt vidlkomna till sammantradet!

Erik Nymansson, chefsJO: Tack sa mycket! Det kidnns, som alltid, valdigt
hogtidligt och viktigt att komma hit och berdtta om JO:s verksamhet och
betraktelser for konstitutionsutskottet men dven for alla er som foljer denna
webbsédndning.

Som ordféranden ndmnde har vi sedan 1810 varje ar overldmnat var
ambetsberittelse till riksdagen. Nu gor vi det for 215:e géngen. En viktig
forklaring till detta och till var hoga alder tror jag dr vart uppdrag. Det har varit
i stort detsamma under alla dessa ar. Under drygt 200 ar har ménniskor som
ként sig illa eller oriktigt behandlade av myndigheter kunnat ldmna in klago-
mal till oss. Och vi ska, som konstitutionsutskottets ordforande ndmnde, vaka
over att domstolar och forvaltningsmyndigheter foljer lagen och ar sakliga och
opartiska och att medborgarnas grundldggande fri- och rittigheter inte kranks.

Jag dr 6vertygad om att det &r ett evigt behovligt uppdrag. Det dr ett uppdrag
som under alla tider méter ett behov hos varje méinniska i vart land av en vil
fungerande offentlig forvaltning.

Vi fyra av riksdagen valda ombudsmén som sitter hér i dag &r satta hér for
att vaka Over att lagar foljs och att myndigheter inte missbrukar sin makt. Hur
gor vi da detta? Jo, JO granskar domstolar och ett antal myndigheter i fragor
som ror rittssdkerhet och grundldggande fri- och réttigheter. Tillsynen rér ofta
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sédant som inte provas av domstol. JO vigleder och kritiserar nér det behovs.
Pa detta sitt bidrar JO till stiarkt rdttssikerhet inom hela den offentliga
forvaltningen.

Framfor oss i dag har vi den tjocka dmbetsberittelsen, som &r anledningen
till att vi sitter hér. Till er som inte ar hér utan f6ljer denna webbsidndning kan
jag séga att dmbetsberdttelsen framfor allt innehdller ett mycket stort antal
beslut pd nistan alla omrdden i den offentliga sektorn. Det kan gélla sé vitt
skilda saker som hélso- och sjukvérden, kriminalvarden, polisen och social-
tjansten.

Besluten har i regel det gemensamt att det dr frdga om ménniskor som har
vént sig till JO med klagomél om hur myndigheter har hanterat deras drende
eller bemott eller behandlat dem. Nar vi har beslutat att utreda detta har vi ofta,
om &n inte alltid, fatt anledning att kritisera myndigheterna.

Jag far ganska ofta fragan: Vad innebér egentligen ett kritikbeslut fran JO?
Vilka effekter far det, om ens nagra? Jag brukar da sdga: Ett kritikbeslut &r
nagot annat dn en dom frdn en domstol. En dom kan verkstillas, till exempel
innebéra att manniskor kan bli tvungna att betala bdter eller att kronofogden
kan knacka pd. Ett kritikbeslut &r ndgot annat. Det 4r den enskilda ombuds-
mannens uppfattning om och beddmning av hur man ska se pa en friga, oftast
en réttslig sadan.

For den som har klagat ar detta viktigt. Det &r en fraga om upprittelse. En
juridisk instans med stor kunskap och hogt anseende har lyssnat till den
enskilde och gett honom eller henne rétt. Det &r viktigt for tilliten i samhéllet
men ofta ocksa for en ménniskas sjdlvkénsla.

Det stannar dock inte dar. Det ar dven viktigt for den kritiserade myndig-
heten. Den fér klart for sig att man har felat och far vagledning om hur man
ska gora i framtiden.

Men nu vill jag komma till den kanske storsta betydelsen JO har som skydd
for rattssakerheten. Det ligger i att inte bara den kritiserade myndigheten utan
dven andra myndigheter far reda pa hur de ska bete sig i framtiden. Manga av
de beslut som vi har tagit in i ambetsberéttelsen &r av just denna vigledande
och generella karaktdr. P4 sa sitt far inte bara den klagande upprittelse. Till
foljd av vara beslut far myndigheterna i framtiden végledning om att gora det
ritta. Detta kommer oss alla till godo.

Da kan en vén av ordning fraga sig: Gor myndigheterna som JO sdger? Det
ar min bestimda uppfattning; de forsoker verkligen gora det. Myndigheterna
ar lojala och vill gora rétt. Sedan lyckas man inte alltid, trots en god vilja. Till
exempel kan méngden drenden pa en myndighet vara sddan att man i praktiken
inte hinner avgoéra dem i tid. Men min bild &r &nd4 att viljan ute pd myndig-
heterna ar god och att respekten for JO ér stor.

For oss giller det att ha fortroende inte bara hos myndigheterna utan dven
hos ménniskor i allménhet. Vi méter manniskor framfor allt genom de klago-
mal som kommer in, och ménniskor vénder sig till oss med sina klagomal i
allt storre utstrackning. Under 2025 har antalet klagomal dkat med drygt 30
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procent. Det ér den stdrsta 6kningen ndgonsin under ett enskilt &r i vér langa
historia.

Det 6kande antalet klagomal innebér savél gladje som utmaning. Gladjen
ligger i att vi far battre forutsittningar att utfora vart uppdrag. Det &r ju framst
genom klagomélen som vi far kunskap om bristerna i samhéllet. Utmaningen
ligger i att vi ocksd mdste ha formdga att ta hand om alla klagomal.

Det sitt pa vilket vi kan mota detta &r att arbeta effektivare. Och vi arbetar
effektivare. Hur méirker manniskor det? Jo, genom att de far snabbare besked.
Och detta ar viktigt. Rimliga handldggningstider dr ndgot som ménniskor med
ritta forvéntar sig av myndigheter. Om det dr ndgra som kénner till just det &r
det vi pa JO. Det dr namligen ett av de absolut vanligaste klagomélen mot
myndigheterna.

Jag kan med viss stolthet sdga att vi d&ven detta ar, trots en historiskt stor
klagomalsokning, har forkortat vara handlaggningstider ytterligare. Vi har
samtidigt fattat 20 procent fler kritikbeslut &n under forra éret.

Jag tycker att vi ombudsmén — ja, alla vi som arbetar pa JO — ocksa kan
kénna stolthet dver var dmbetsberattelse, som innehaller ett stort antal beslut.
Dessa dr i regel vigledande for myndigheterna och deras tjanstemén. Den kan
tyckas omféngsrik, och det dr den. Men man maéste da hélla i minnet att det har
bara &r ett urval av de ndrmare 500 beslut i utredda drenden som vi har fattat
under 4ret.

Bldddrar man i dmbetsberéttelsen, eller for all del tar del av den pa var
webb, far man en 6gonblicksbild av tillstandet i landet. JO:s tillsyn omfattar
ndmligen, som jag har ndmnt, i stort all statlig, regional och kommunal
forvaltning. Detta vidstrackta omrade dr uppdelat mellan oss fyra ombudsmén
i olika ansvarsomraden.

Jag tdnker nu Gverga till att berétta ndgot om iakttagelser som jag gjort pa
mitt eget omrade, som omfattar domstolarna, forsvaret, hilso- och sjukvard,
utbildning och forskning samt skatt och folkbokféring. I &mbetsberittelsen har
jag forsokt att ge en Overgripande redovisning av iakttagelser pa ansvars-
omréadet. Hér i dag tinker jag koncentrera mig pé ett enda omrade: de allmidnna
domstolarna och da framst tingsritterna.

Mitt allménna intryck &r att verksamheterna vid domstolarna i huvudsak
fungerar mycket vdl. Men klagomélen mot de allminna domstolarna har
historiskt legat pa en jamn och forhéllandevis 1&g niva. Dock har nagot hint
under det gadngna aret. De tillhér nu de omradden som har storst klagomals-
okning, dversatt till procenttal en 40-procentig 6kning av klagomélen. Detta
forvanar och oroar mig.

Vad handlar dé klagomélen om? Vi har fétt in cirka 700 klagomal. En stor
andel, cirka 40 procent, handlar om att man &r missndjd med sjdlva domen.
Det #r ju inte nigot som vi prévar. Ar man missndjd med domen fir man i
stillet 6verklaga. Ovriga klagomal bildar en forhallandevis varierande flora
utan att nadgot omrade sticker ut lika tydligt. Men ett stort antal avser just
langsam handldggning, och jag har meddelat sex kritikbeslut avseende detta.
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Orsakerna till langsam handldggning kan vara manga. En forklaring, som
ofta lyfts fram av domstolschefer, &r att det helt enkelt saknas domare pa
tingsritten. Domstolarna har fatt 6kade resurser for att kunna anstilla fler
domare. Behovet av att ersittningsrekrytera har ocksa dkat. Antalet domare
som ar 65 ar eller dldre dr nu drygt 50 procent fler &n for bara ndgra ar sedan.

For inte s4 l4nge sedan var jag ledamot i Domarndmnden. Jag ldser alltjamt
protokollen frdn ndmndens sammantrdden och har tyckt mig kunna se en
tydligt negativ trend de senaste dren. Det framgdr ocksd av Domarndmndens
arsredovisning. Vi kan se att det ér firre sokande till ménga av tjansterna, och
antalet sokande varierar stort mellan olika domstolar.

Vad giller anstéllningar som radman i tingsrétt utlystes 121 tjanster under
2025. Men bara 78, det vill sdga 64 procent, tillsattes. Narmare 40 procent av
tjansterna kunde séledes inte tillsdttas. Motsvarande siffra var for fem ar sedan
endast 6 procent. Sammantaget dr antalet drenden som avslutats utan att nagon
tjénst tillsatts fler 4n nagonsin tidigare.

De obesatta domartjdnsterna finner man uteslutande utanfor storstads-
omradena. Tingsrétter som haft rekryteringsproblem aterfinns i till exempel
Visby, Kalmar, Karlskrona och Héssleholm men dven i lite storre stdder som
Link6ping, Bords och Visterds. Den bild som avtecknar sig visar att tingsréitter
i Norrland utmirker sig i detta avseende. Det har saknats sokande till rddmans-
tjénster i till exempel Mora och Hiarndsand men éven i storre stdder som Géavle
och Sundsvall.

Jag ska hér sdrskilt ndmna ett kritikbeslut, som géller Halsinglands tingsrétt
i Hudiksvall. Domstolen dr dimensionerad for att det dir ska finnas sju domare
— en lagman, fyra raidmén och tva fiskaler. Under den tid som mitt beslut avser
har det funnits endast tva anstéllda domare. Och savitt jag kanner till finns det
numera endast en sddan domare, i form av lagmannen, det vill sdga domstols-
chefen.

Under de senaste tre aren har tingsrétten annonserat efter raidmaén vid atta
tillféllen. Ingen med erforderliga kvalifikationer for en ordinarie rddmanstjénst
har sdkt ndgon av tjansterna. Den domande verksamheten har i stillet fatt béras
av en vid Domstolsverket inréttad forstirkningsstyrka i form av domare som
under veckorna har rest upp till Hudiksvall. Forstarkningsstyrkan ar dock inte
inréttad for att ndrmast helt ersdtta domarna vid en tingsrétt utan ar ténkt att
kunna rycka ut vid sjukdomsfall och liknande.

Halsinglands tingsrétt sticker ut i sammanhanget. Men jag menar att detta
exempel kan illustrera de svérigheter som kan finnas pa vissa tingsrétter
utanfor storstadsomradena. Det ar svarigheter som tilltar.

Vil fungerande domstolar &r en forutsittning for rittsstaten. Jag ar
bekymrad 6ver rekryteringssvérigheterna och att klagomélen mot de allmidnna
domstolarna 6kar pa det sdtt som sker.

Jag tackar for ordet och ldmnar dver det till justiticombudsmannen Katarina
Pahlsson.

Katarina Pdhlsson, JO: ChefsJO har precis beskrivit véart uppdrag och vara
uppgifter sedan mer &dn 200 ar. Det kokar ned till att vi, Riksdagens
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ombudsmin eller justititombudsménnen, granskar domstolar och andra
myndigheter i fragor som ror rittssikerhet och enskildas grundldggande fii-
och rittigheter. Vi ska sirskilt se till att man i den offentliga forvaltningen
beaktar allas likhet infor lagen och iakttar saklighet och opartiskhet. Att utfora
detta uppdrag &r forenat med bade glédje och tillfredsstéllelse.

Jag har tillsyn 6ver Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, dverfor-
myndarvisendet och det mesta inom kultursektorn — bibliotek, museer,
Riksarkivet med mera. Jag sdger jag, for uppdraget dr ju mitt. Men en stor
glddje med att vara ombudsman dr att jag utfor uppdraget i ett intensivt
lagarbete med mina byrachefer och réttssakkunniga och med andra yrkes-
grupper och enheter hos oss — i tillsynsarbetet, i inspektionsverksamheten och
i utvecklingen av arbetssitt och strategier.

Under mina snart sju ar i &mbetet har jag funderat mycket pa hur jag pé
bésta sitt ska bidra till en starkt rittssdkerhet och god forvaltning. En strategi
fran min sida har varit att inrikta arbetet pa vissa teman eller fokusfragor. Det
ar tillfredsstéllande att se att det bér frukt. Under en tid har jag exempelvis haft
fokus pa olika ldmplighetsfrdgor inom Overférmyndarvdsendet och i den
tillsyn jag har dér.

Den som pé grund av sjukdom, psykisk storning eller annan nedsatt héilsa
inte kan bevaka sin ritt, forvalta sin egendom eller sdrja for sin person kan fa
en stéllforetradare, en god man eller férvaltare. Han eller hon hjélper antingen
till eller tar helt enkelt 6ver och hanterar personliga och rittsliga saker at en.
De som ir i behov av detta stod ar inte sillan i en utsatt situation. Det &r darfor
helt centralt att 6verformyndarna far fram 1ampliga kandidater

Enligt fordldrabalken ska en stéllforetrddare vara rattradig, erfaren och just
lamplig. Overfdrmyndarna maste undersdka limpligheten innan de foreslar
tingsrétten att utse en god man eller forvaltare. Dessutom maste man regel-
bundet utdva en riktig tillsyn 6ver dem. Det &r det vi har undersdkt ndrmare
sedan en tid.

Jag har klargjort bland annat att det ingér i 6verformyndarnas uppgifter att
undersdka hur méanga uppdrag en stédllforetrddare har, inte bara i den egna
kommunen utan dven pé annat héll i Sverige, och att det maste f6ljas upp och
vérderas. Jag har understrukit att stdllforetrddarnas arsrakningar och annan
redovisning maste granskas inom skélig tid och noggrant. Det &r inte rétt att
bara kontrollrdkna och gora en oversiktlig check. Man maste prova vad som
ar rimligt med hénsyn till uppdraget i det enskilda fallet.

Jag har ocksa haft anledning att uttala mig om rollférdelningen mellan
overformyndarna och domstolarna. En &verformyndare far inte sétta sig i
tingsrattens stélle, utan maste g in med en ansdkan nér det finns ett behov av
forvaltarskap. Och man bor folja tingsrattens foreldgganden. Flera beslut i det
hér &mnet finns 1 arets &mbetsberittelse.

JO:s arbete ger avtryck. Regeringen beslutade relativt nyligen om en
proposition som heter Ett stdllforetrddarskap att lita pa. I den propositionen
behandlas flera av mina och mina foretrddares beslut. Vara analyser, utifran
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géllande rétt och luckor i géllande rétt, och vara uttalanden som kan bidra till
en forbattring har betydelse. Det dr som sagt tillfredsstédllande.

Jag ser ocksé att myndigheterna tar intryck, precis som chefsJO var inne
pa. Det &r forstas viktigt att en enskild far uppréttelse av JO. Det ar viktigt for
honom eller henne. Det dr ocksd viktigt for tilliten i samhéllet. Det &r dessutom
viktigt att JO:s uttalanden, som &r grundade i grundlag och annan relevant
reglering, kan ge végledning i den offentliga forvaltningen framover.

Det &r darfor tillfredsstillande att konstatera att exempelvis interna
anvisningar och handbdcker inom Kriminalvirden uppdateras efter véra
inspektionsserier och att Riksarkivet har tagit fasta pa kritik frdn JO och nu
genomfort en rad atgérder for att bland annat forkorta handlaggningstiden nér
det géller utlimnande av allménna handlingar.

Avslutningsvis vill jag passa pa att sdga att jag ocksé ser mycket som gors
bra. Mycket kan forstas goras dnnu béttre. Till oss klagar man ju nér man ar
missndjd. Och nér jag utreder kan jag sla fast bade fel och brister. Men jag ser
dven mycket gott arbete, kanske framfor allt nér vi dr ute och inspekterar och
kan titta lite djupare men dven i klagomaélsskoérden. Det utfors av enskilda
handlédggare, kriminalvardare pé golvet och tjanstemén i ledande stéllning. Det
ar gladjande.

For att ndimna négra konkreta exempel kan jag berétta om anstalten som vi
nyss besokte och inspekterade. Dar hade forradet ldnge varit i mer eller mindre
totalt kaos. De intagna fick inte ens svar ndr de frdgade efter sina skor eller om
de kunde fa upp en bok ur férradet. Det kom inget svar 6ver huvud taget. Da
fick en eldsjdl mandat att styra upp det hela, och bade personal och intagna
uttryckte samstdmmigt en stor tillfredsstéllelse Over tingens nuvarande
ordning.

I savil ett hdkte som pa en anstalt, dir det funnits patagliga brister i
personalens upptradande, bekriftade intagna under vara besok att bemdtandet
sedan ledningen tagit tag i saken var betydligt mer professionellt och att
tryggheten dérmed var storre.

Jag kan alltsa konstatera att ménga &mbetsmén utfor sitt uppdrag med nit
och omsorg. De stravar efter att beakta allas likhet infor lagen samt iakttar
saklighet — allt utifran den enskilda myndighetens instruktion och den rittsliga
reglering som i dvrigt géller.

Overlag har jag fortroende for myndigheterna, vilket ir tillfredsstillande.
Men givetvis kommer det alltid att finnas saker att granska, undersoka, utreda
och analysera. Vi brukar séga: JO vigleder och kritiserar nir det behovs. Det
ar tillfredsstéllande.

Thomas Norling, JO: Tack for ordet! Det hir &r attonde gdngen som jag far
mojlighet att sdga ndgot om min granskning som justiticombudsman. Men
innan jag gor det i dag vill jag framfora ett stort tack for att konstitutions-
utskottet och riksdagen éterigen har visat fortroende for mig och att jag &nnu
en gang har valts om och far fortsétta som ombudsman. Det &r jag mycket glad
och stolt dver.
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Niér jag blev omvald 2022 pastod jag att jag inte pa 1anga vigar hade hunnit
med allt som jag ville astadkomma. Jag ansag ocksé att jag hade mycket att
gbra inom mitt ansvarsomrade, dir socialtjdnsten, socialférsékringen och
arbetsmarknadsfragorna finns. Det var ménga saker som jag hade synpunkter
P4 nér det giller mina myndigheters forutséttningar och férméagor att uppfylla
kravet pa en god forvaltning. Jag lamnade dé ett slags avvikelserapport, som
knappast manade till stillasittande. Jag har dirfor varit i stdndig rorelse sedan
dess.

Fyra ar har gétt, och jag &r bekymrad Over att det fortfarande finns problem
som mina myndigheter av olika skél verkar ha svért att komma till ritta med.
Vissa saker dr mer allvarliga &n andra. Négra saker forvénar mig, medan andra
skapar en oro over att réttssdkerheten i forvaltningen och fortroendet for
myndigheterna inte alltid kan tas for givna.

Jag vet samtidigt att vi pa JO, som en foljd av klagomélshanteringen, ar
problemorienterade och efterfrigestyrda i den meningen att vi i de
anmdilningar som kommer in till oss séllan ldser om nagot bra och positivt som
myndigheterna gjort. Det gor nog att vi stindigt dr pa sprang. Men &ren som
justiticombudsman — de har ju blivit manga nu — har ocksé lart mig att bilden
trots allt & mer nyanserad. Det har ju min kollega Katarina Pahlsson precis
lyft fram har.

Att det gors bra saker dr uppenbart. Nar vi till exempel pé plats inspekterar
en myndighet kan vi fa se goda exempel pa ett stort engagemang och en
uppriktig strdvan att fatta snabba och korrekta beslut. Men dven under 2025
har jag stott pa problem som dr bade aterkommande och allvarliga. Det géller
sérskilt de atgdrder som helt saknar lagstod eller dar de grundlaggande
forvaltningsrattsliga reglerna satts pa undantag.

Niér vi lamnade d@mbetsberattelsen forra aret lyfte jag upp de problem som
jag sett nér det géillde tillimpningen av lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. Jag pdminde da om att LSS é&r en réttighetslag men
att den bara ér det om den ocksa tillimpas som en réttighetslag.

Under 2025 har jag sérskilt inriktat min granskning pa tillimpningen av
LSS. Granskningen har inte Overtygat mig om att den formella
handlidggningen alltid &r invdndningsfri, fran ett JO-perspektiv. Hér kan jag
hénvisa till fyra beslut som jag har tagit med i &mbetsberéttelsen pé sidorna
346-372. Jag vill i det ssmmanhanget ocksa uppmirksamma ledamé&terna pé
Riksrevisionens rapport om tillimpningen av LSS, som nyligen har
presenterats. Jag tror att den kom i dag eller mgjligen i gér.

Avslutningsvis vill jag ocksd ndmna mitt bidrag till JO:s uppdrag som
nationellt besdksorgan, det vill sdga var Opcat-verksamhet som &r inriktad pa
de frihetsber6vades situation. I det sammanhanget vill jag ndgot berdra fragan
om den tvangsvérd och slutna ungdomsvard som bedrivs vid SiS sérskilda
ungdomshem.
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Jag har under mina ar som ombudsman visat ett mycket efterhdngset
intresse for de svarigheter som SiS har att klara sitt uppdrag. 1 dmbets-
berittelsens bilaga 5 redovisas pa sidan 472 vilka inspektioner JO har gjort
under 2025 i detta avseende.

Nér det gdller mitt ansvarsomrdde har jag utdver tre missbrukshem
inspekterat fyra sérskilda ungdomshem tillsammans med vér Opcat-enhet
under det gemensamma temat den dagliga vrdmiljon. Jag har da fokuserat pé
frigor om savil den fysiska miljon som innehdllet i varden, och d& kunnat
konstatera att det finns stora brister ndr det géller den fysiska miljon pa
ungdomshemmen. Manga lokaler &r i stort behov av reparation och underh3ll.
De intagnas mojligheter att fa en individuell behandling brister. Platsbristen
pa SiS ungdomshem féar ocksa till konsekvens att vissa ungdomar blir mer
inldsta dn vad som dr nédvéndigt i det individuella fallet. Inspektionerna &r
redovisade i en gemensam rapport som kom i slutet av december, och den kan
ni hitta pa JO:s externa webb.

Jag vill ocksd ndmna den statliga utredning som nu ser dver den statliga
barn- och ungdomsvardens uppdrag och organisation. Jag kan konstatera att
den har blivit visentligt forsenad. I stéllet for att 1dmna sina forslag senast den
25 april forra aret kommer det att ske forst i augusti i &r, vilket 4r mycket
bekymmersamt. SiS har redan stora utmaningar och problem med att varje dag
sakerstdlla en rattssdker vard av hog kvalitet, och jag kan tyvirr se stora
svarigheter for SiS nye generaldirektor att fram till dess att en ny myndighet
kommer pa plats dagligen uppfylla dessa viktiga krav. Jag kommer dérfor att
fortsdtta min granskning av SiS.

Per Lennerbrant, JO: Det dr som chefsJO sa alltid hogtidligt att komma till
riksdagen och fa dverlimna dmbetsberittelsen till konstitutionsutskottet. Jag
har ofta anvint detta tillfélle till att sdga nadgot om regler eller principer som
har en grundldggande betydelse for vart styrelseskick, vikten av tillit i
samhidllet och det ansvar som makthavare och beslutsfattare har for att den
bevaras, normbundenheten i rattstillimpningen, den sa kallade legalitets-
principen och kravet pé saklighet och opartiskhet i all offentlig verksamhet.
Det dr exempel pé fragor som jag har berdrt och som JO ér satt att sarskilt vaka
over.

I dag tankte jag sdga ndgot om en annan av JO:s viktiga uppgifter, nimligen
den som remissinstans. Remissforfarandet ar reglerat i grundlagen som en del
av beredningen av ett regeringsirende. Inhdmtandet av upplysningar frén
myndigheter och organisationer syftar till att forslag blir allsidigt belysta och
att konsekvenserna av dem s langt mdjligt blir kénda i forvig. Kvaliteten pa
regeringens och riksdagens beslutsfattande 6kar, vilket som KU har uttalat &r
till gagn for demokrati, rattssakerhet och effektivitet.

Det sédger sig sjilvt att remissforfarandet dr centralt for hur lagstiftnings-
processen och vért demokratiska system fungerar. Darfor ar det sa viktigt att
beredningskravet respekteras. KU har flera gdnger haft anledning att uttala sig
i den fragan, bland annat nér det géller hur lang tid remissinstanserna har fatt
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pa sig att besvara en remiss. JO har ocksa i flera fall haft invindningar mot
just detta.

De myndigheter och organisationer som svarar pa en remiss gor det utifran
sina respektive uppdrag och utgangspunkter. Det dr darfor inget konstigt att
ett forslag kan vilkomnas av vissa och kritiseras av andra. Tvértom fér det ses
som ett styrkebesked for den svenska forvaltningsmodellen att myndigheter
sjdlvstindigt redovisar sin syn pé den frdga som ar aktuell.

Remissynpunkter dr givetvis inte bindande pa nagot sétt. Det &r alltid
regeringen eller riksdagen som bestimmer i slutindan. En viktig del i
lagstiftningsprocessen dr dock att regeringen forhéller sig till de synpunkter
som ldmnats och att detta sker genom att synpunkterna beméts i propositionen
till riksdagen. En resonerande forklaring till varfor en invéndning inte kan
vinna gehor ér dgnad att ge riksdagsledamoéterna ett gott underlag att véga
tyngden i argumentationen for de olika alternativen infor ett stillningstagande.
Det som remissinstanserna har fort fram kan ocksé vara vardefullt infér den
granskning som ska ske i Lagradet. Remissynpunkterna och hur de beméts blir
saledes i forlangningen en del av den demokratiska kontroll som pé valdagen
utdvas av svenska folket.

JO tar emot manga, ja, kanske de flesta, av de remisser Regeringskansliet
skickar ut. Under forra dret avslutade JO 180 lagstiftningsremisser, och under
mina sex och ett halvt ar har jag personligen hanterat uppemot 250 stycken.
JO:s yttrande tillméts som regel stor betydelse i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet. Det dr darfor en viktig uppgift for JO att svara pa remisser, &ven om
det inte finns nagon formell skyldighet att gora det.

For egen del yttrar jag mig alltid 6ver forslag som pa ett eller annat sétt ror
enskildas fri- och rattigheter eller i 6vrigt ligger inom JO:s kirnomrade. Ar
forslagen ett utslag av exempelvis ett politiskt vagval i ndgot avseende avstér
jag dock regelmaissigt fran att yttra mig.

Vid genomgéngen av ett remitterat lagforslag undersoker jag tillsammans
med mina medarbetare hur det forhaller sig till grundlagarna, till
rattsordningen 1 Ovrigt och till rittssdkerhetens krav, om lagen kan véntas
tillgodose det syfte som angetts och eventuella problem som kan uppstéa vid
tillimpningen. Granskningen liknar alltsd i mangt och mycket den som gors
av Lagradet. Efter att remissvaret skickats in till Regeringskansliet gors det
tillgéngligt pa JO:s webbsida.

Det dr min bild att JO:s remissvar ofta fangas upp av medierna och blir en
del av en diskussion om viktiga samhallsfradgor. Jag ser detta som nagot
positivt och ndgot som stirker och utvecklar var demokrati.

Jag avslutar med en helt annan sak. Som utskottet kanner till har jag avsagt
mig uppdraget som justiticombudsman och kommer inom kort att dverga till
en anstéllning inom Sveriges Domstolar. Jag vill darfor ta tillfallet i akt att
tacka for det fortroende utskottet, riksdagen och ytterst svenska folket har visat
mig. Att tjina som en av riksdagens ombudsmén har varit en dra.

Ordfioranden: Vi far tacka dig for det arbete du har gjort och onskar dig lycka
till pa det nya jobbet.
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Nu far utskottets ledaméter stélla fragor utifran partistorlek. En uppmaning
ar att formulera fragorna sé tydligt ni kan och om mgjligt tala om vem eller
vilka av justiticombudsménnen ni riktar fragan till.

Lena Malm (S): Jag vill forst tacka JO for redogorelsen.

Ni pekar pa saker som aterkommer, och dessa ténker jag stdlla fragor om.
Jag uppfattar att fortroendet for JO Okar eftersom antalet anmélningar ocksé
okar kraftigt. Jag tinker att en del av det beror pd att ni ocksé meddelar beslut
inom rimlig tid; man behdver inte vinta lange for att fa en aterkoppling. Men
era granskningar visar att ett &terkommande bekymmer dr att en del myndig-
heter har l&nga handldggningstider och att de i de fall de har telefon som
kontaktvdg inte har rimliga svarstider. Jag vill gdrna f4 en kommenterar till
detta. Jag riktar mig inte till ndgon sérskild ombudsman, utan fragan é&r
generell.

Bekymmersamt dr ocksa att det i en domstolsprocess tar lang tid innan man
féar ett beslut. Jag tanker att det handlar om personalbrist. Hur formedlas att det
ar en tring sektor vad giller att rekrytera personal? Aven detta vill jag girna
ha en kommentar till.

Erik Nymansson, chefsJO: Att vi féar fler klagomal till oss ser vi girna som ett
tecken pa Okat fortroende. Det kan dock bero pa en méngd olika saker, och vi
har véldigt svart att forklara den stora klagomalsokningen. Den ér véldigt bred.
Pa i stort sett alla omréden vi ticker sdg vi en 6kning under 2025. Men jag vill
tro och hoppas att det ocksa dr ett tecken pa ett kat fortroende for oss, i varje
fall ett stort fortroende for JO.

Jag har en 17-drig dotter. Nér jag pratar med hennes jimnériga hor jag att
de dr influerade av amerikanska tv-serier dar de som dr upprorda sdger ”jag
ska stdmma dig”. Men i Sverige séger vi faktiskt fortfarande ”jag ska JO-
anmdla dig”, och det tror jag dr ett gott tecken pa fortroendet for oss och att vi
har en stark stéllning i Sverige.

Nir det géller vara handldggningstider har vi under senare ar verkligen
arbetat intensivt med att fa ned handldggningstiderna. For négra ar sedan var
de vildigt 1dnga, men nu &r vi ndgorlunda ndjda med att vi i genomsnitt ligger
pa ungefdr 300 dagar for utredda drenden. Det dr ndrmast en halvering av
tidigare handlaggningstid.

Men som Lena Malm sa ser vi att detta med langa handlaggningstider ar ett
vildigt vanligt forekommande klagomal, men det dr inget unikt for &ret som
gatt. I 1810 ars dmbetsberittelse, alltsa JO:s forsta &mbetsberittelse, ldste jag
att den davarande justiticombudsmannen Mannerheim inspekterade Gota
hovritt och fann att handldggningstiderna var 1dnga. Detta har alltsa alltid
funnits. Vi tar det dock pé stort allvar.

P& mitt eget omrade fick jag under det gangna aret in 42 klagomal om just
allménna domstolars langa handldggningstid, och vi utreder ganska mycket i
det avseendet. Jag tror att detta med handldggningstiderna blir allt viktigare
eftersom ménniskor dr vana vid digitaliserade 16sningar, vilket gor att mycket
gar vildigt snabbt. Att myndigheter ibland behover ta tid pa sig kan det finnas
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lite daligt tdlamod med. Men vi ser ocksa fall diar handlaggningstiderna har
varit orimliga och omotiverade utifrén drendenas komplexitet. Detta ar alltsa
en utmaning rent generellt for det offentliga.

Niér det géller personalbristen gick jag in pa detta med domstolarna, men
ndgon ytterligare ombudsman vill kanske komplettera. Jag ser det som ett stort
problem att det &r svart att rekrytera domare ute i landet. Jag har ingen 16sning
pa problemen men vill dnd4 redogéra for att jag har sett dem.

Thomas Norling, JO: Jag ska prata lite om tillgéinglighet och service. Jag har
under de senaste dren uppmérksammat just de problem som enskilda har med
att komma i kontakt med myndigheter. Tidigare &r har jag granskat Pensions-
myndigheten, Arbetsformedlingen och tva arbetsloshetskassor som har haft
problem med att svara i telefon nér enskilda har forsokt komma i kontakt med
dem.

I dmbetsberittelsen har jag tagit med tva beslut, ett giller Arbets-
formedlingen och ett Kronofogdemyndigheten. Jag har skrivit lite om detta i
min Oversikt pa sidan 21 i &dmbetsberittelsen. I bada dessa fall har
myndigheternas tillgénglighet inte varit i ndrheten av att uppfylla de krav som
kan stéllas ndr de har valt telefoni som en kontaktvig for att allmédnheten ska
kunna nd dem. Det dr ett angeldget samhallsintresse att man bade 4r tillgénglig
och ger den service minniskor kan krdva, och hir tycker jag att dessa
myndigheter har fallerat pa ett sétt som &r oacceptabelt.

Jag tror att ni har sett artiklar i tidningarna om framfor allt Arbets-
formedlingens problem, och jag kommer att folja upp detta pd olika sétt
eftersom det inte dr anstdndigt att man i s& stor utstrickning inte svarar i
telefon.

Katarina Pahlsson har ocksa kommenterat just Kronofogdemyndigheten i
sin oversikt.

Katarina Pdhlsson, JO: Jag téinkte svara pa detta med Kriminalvardens
personalforsorjning. Det jag kan se i min tillsyn av Kriminalvérden &r att en
direkt konsekvens av bristande personalresurser &r att flera anstalter laser in
intagna langre under det man kallar avskildhet i samband med dygnsvilan.
Normalt ska man vara inlést 12 timmar i de hoga sékerhetsklasserna, men pa
manga stdllen blir man inlést 14 timmar. Vi ska komma ihdg att man oftast ar
inlast tillsammans med en annan person, sé det dr pa sina hall ganska svara
forhéllanden.

Jag kan inte riktigt Overblicka i Ovrigt vad personalbristen far for
konsekvenser. Givetvis kan det ta langre tid att fi enskilda beslut, men det som
overskuggar ar dverbeldggningen, allts att de som domts till fingelse ar sa
manga att platserna inte ridcker till. Det &r det svdra. Nar man har fatt ett
fangelsestraff och inte ldngre kan 6verklaga det, alltsé nér det har vunnit laga
kraft, ska man senast inom en manad foras fran héktet till en anstalt. Men nu
borjar vi se igen att man blir kvar pa hiktet. Man far visserligen ett beslut, men
dér star att man ska foras till en viss anstalt om tio ménader. Under dessa tio
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manader sitter man isolerad pa hiktet. Detta strider givetvis helt mot gillande
reglering.

I Kriminalvérdens senaste kapacitetsrapport bedomer man att man kommer
att behova ha 25 000 anstéllda 2035. Dagens siffra dr 16 000. Myndigheten
star alltsé helt klart infor stora rekryteringsutmaningar.

Martin Westmont (SD): Ordférande! Min fréga gér till Erik Nymansson, men
ndgon av de andra ombudsménnen far gdrna komplettera vid behov.

Regeringen och Sverigedemokraterna gér nu vidare med ett utokat tjénste-
mannaansvar for att f4 bukt med korruption, aktivism och grova tjénstefel. Hur
ser justiticombudsménnen pa denna reform i stort? Ar det er uppfattning att
den kommer att underlétta ert arbete?

Erik Nymansson, chefsJO: Apropa det Per Lennerbrant nimnde om det stora
antal remisser som kommer in till oss: Under det gangna aret fick jag 97
remisser, och de &r i genomsnitt mellan 300 och 500 sidor langa, vilket alltséa
innebar ungefar 30 000—50 000 sidor text.

Jag vet att jag har fatt en remiss om just tjinstemannaansvaret och
tjénstefel, och jag vet ocksa att jag begrinsade mig till att yttra mig i en mer
lagteknisk fraga och inte i 6vrigt. Det géllde fragan om gransdragning mellan
tjanstefel och ringa tjdnstefel. Utredningen foreslog ett fortydligande i lagtext,
och jag var inte helt dvertygad om att det var en lamplig 16sning. Men jag har
inget annat minne av vad jag har svarat vad géller just tjénstefel, sa hir i dag
dr jag inte beredd att svara pa den stora fragan.

Ulrik Nilsson (M): Ordforande! Jag tackar justiticombudsménnen for en i
sedvanlig ordning intressant ldsning. Det &r lite formétet av oss som lekmén
att ifrdgasitta besluten da de baseras pé en grundlidggande juridisk kunskap,
och det gor att vi kanske snarare ror oss lite grann i konsekvenserna av
besluten.

Jag hade ocksa fangat upp Hilsinglands tingsritt. Men eftersom det redan
ar kommenterat ska jag g till ett annat sakdrende dér jag har lite funderingar,
och jag tror att chefsJO hanterade det. Det géller en husrannsakan pa Militdr-
hogskolan Karlberg. Jag skulle tro att de sjdlva kallade det for sképsvisitation;
det sa man i alla fall nér jag gjorde lumpen. JO konstaterade att det fanns
lagstdd men att lagstiftningen &r sa pass otydlig att det skulle behdva
fortydligas vilka rittigheter som géller. Kanske 4r det till och med lite mer
viktigt nér det dr sddant som ska hanteras av en person som inte &r juridiskt
skolad. Normalt sett 4r det ju befélen som tar beslut om visitation.

Jag skulle vilja hora mer om vad man kan gora for att tydliggora detta. Jag
tror att vi dr Gverens om att ett skip pa ett regemente inte ska vara en fristad,
men samtidigt ska man inte krinka integriteten i alltfor hog grad. Utveckla
gérna lite i utkant av stillningstagandet, tack.

Erik Nymansson, chefsJO: Jag vet inte hur mycket jag ska forhalla mig till
overvidganden om hur lagstiftningen borde se ut. Precis som Ulrik Nilsson sa
tycker jag att Forsvarsmakten hade lagstdd hir men att lagstiftningen skulle
kunna vara tydligare pa detta omrade. Jag har dock inte sett det som min
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uppgift att i forhallande till Regeringskansliet och regeringen komma med
konkreta lagforslag om det.

Sa som lagtexten dr utformad kan man genomfora saker om det foreligger
”sérskilda skdl”, men det &r inte utvecklat i forarbetena och véldigt otydligt.
likhet med ett tidigare JO-beslut pa Forsvarsmaktens omrade tycker jag att de
hir tvangsmedelsbefogenheterna kan ha en tydligare reglering.

Om jag far spekulera 4r det mojligen sd att den tidigare rddande omvérlds-
synen innebar att det inte skedde s& mycket arbete med just Forsvarsmaktens
forfattningar. Men eftersom det nu anstdlls manga jurister pd Forsvars-
departementet tror jag att det pdgdr mycket arbete dir med Oversyn av
forfattningar, vilket ar valdigt bra. I ljuset av detta gjorde jag ocksa inspelet
vad géller just tvangsmedelsanviandningen.

Jessica Wetterling (V): Ordférande! Jag tackar ombudsméinnen for
foredragningen, och jag vet att det hidr dr en liten hogtidsstund for
myndigheten. Efter atta &r i utskottet har jag 1art mig mycket om JO:s otroligt
viktiga uppdrag att kontrollera att myndigheter foljer gdllande lagstiftning.

Jag skulle vilja stélla fragor om vartenda drende i &mbetsberattelsen. Men
det kommer givetvis inte att gé, s darfor ska jag forsoka begransa mig nagot.
Framfor allt vill jag lyfta fram d&mbetsberittelsen, ndgot min foretrddare ocksa
har gjort tidigare. Den &r lite skrimmande och mastig, men om man vagar
Oppna den dr spraket lattillgéngligt, vilket gor att ocksa vi som inte &r jurister
eller akademiker forstar vad som &r kérnan i kritiken och vad som ligger till
grund for den bedomning JO har gjort. Detta tycker jag ska lyftas fram. Ni tar
ju upp tillgédnglighet nér det géller andra myndigheter, och da ar det fint att se
ni dr ett foredome.

Min friga rér utlimnandet av handlingar generellt. Jag noterade tva drenden
som jag tror att Per Lennerbrant hade fattat beslut i. Det ena, pa sidan 261 i
ambetsberittelsen, giller Kumla kommun som hade formulerat sig lite
uppseendeviackande om att utmana offentlighetsprincipen. Det andra, som
kommer dérefter, ror Regeringskansliets utlimnande av handlingar. Om JO
ska vara ett foredome tycker vi nog som opposition att Regeringskansliet
ocksd ska vara ett foredome ndr det giller offentlighetsprincipen och
utlimnandet av handlingar. Detta vill jag gdrna hora lite mer om.

Jag har dven en lite bredare fraga. Ett uppdrag ni ocksé har dr Opcat-
inspektionerna, och jag har noterat att sérskilt Erik Nymansson har gjort ett
stort antal sddana nér det géller psykiatrin. Jag ar fran vastkusten, och dar har
en del av dessa inspektioner uppmarksammats i medierna. Gér det att séiga
négot dvergripande om Opcat? Alla fyra skulle sidkert kunna svara, sd nagon
mer dn Erik Nymansson kanske kénner sig manad.

Per Lennerbrant, JO: Kumladrendet var ju lite spektakuldrt eftersom
kommunledningen hade uppmanat sina anstéllda att utmana offentlighets-
principen. Sadant ger séklart en ryggmargsreaktion hos oss pa JO, och det
gjorde att vi inledde en granskning. Det visade sig dock under resans gang att
det inte var sé illa ment, fOr i sitt remissvar forklarade kommunen att avsikten
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var att man skulle vara lite mer noggrann nér man gjorde sekretessprovningar.
Det dr givetvis inte fel, for det ska man ju vara. Slutsatsen blev att kommun-
ledningen hade uttalat sig lite klumpigt och oldmpligt, vilket man fick kritik
for, och att man maste skdrpa sig om man inte var tillrickligt noga i sina
sekretessprovningar. Beslutet bestod alltsa av tva delar.

Nar det géller Regeringskansliet 4r det precis som ledamoten séger, vilket
jag ocksé konstaterar i beslutet: Regeringskansliet ska vara ett foredéme, inte
minst avseende hantering av handlingsutlimnande.

Det exempel vi hade framfor oss géillde en uppmérksammad situation,
vilket givetvis stéller stora krav pd Regeringskansliet att hantera bade sjidlva
situationen som sddan och de omfattande framstillningar om utlimnande av
handlingar som var en naturlig f6ljd av detta. Detta maste Regeringskansliet
ha en beredskap for att hantera, for det 4r ju vardag for Regeringskansliet att
hantera situationer didr samhéllet, medierna och svenska folket har ett
berittigat intresse av att fa veta vad som forsiggar. Detta var en viktig del av
mina slutsatser, i likhet med vad JO tidigare har uttalat: Regeringskansliet
maéste vara ett foredome nér det géller just handlingsutlimnande. I detta fall
hade man brustit pd en rad punkter, och det fick man ocksa kritik for.

Erik Nymansson, chefsJO: Jag vill forst siga ndgot om detta med var
ambetsberittelse, som jag ocksa tycker dr véldigt intressant.

Jag haller helt med dig om att spraket ar lattillgéngligt. Jag tror att det ofta
finns en bild av att jurister skriver extra krangligt. Nu talar jag i egen sak, men
jag tycker ofta att jurister faktiskt skriver véldigt enkelt. Jag ldser véldigt
manga domar, och jag tycker att man ute i domstolarna anvénder det svenska
spraket pa ett foredomligt sétt. Jag tror att mina kollegor runt mig nickar nér
jag sédger detta.

Vad giller Opcat-inspektioner vet jag att den inspektion som pa mitt
uppdrag genomfordes nere pa Sahlgrenska har vickt viss uppméirksamhet i
Vistsverige. Jag var sjélv inte ddr, men jag kan sdga att det var inom ramen
for att vi genomforde inspektioner pé fyra olika stéllen.

Vi hade vildigt mycket kritik vad géllde just Sahlgrenska. Det var en
mycket gammal byggnad, ndrmast uttjint. Det var vildigt trangt — ménniskor
lag i korridorer bakom skérmar. Och det var en tvangsmedelsanvindning som
vi ifrdgasatte. Jag dr tillfredsstdlld med att den kritiken har uppmarksammats
och har lett till en diskussion nere i Géteborg.

Vad giller detta med allménna handlingar kan jag séga att just vad géller
Sahlgrenska har jag fatt in manga klagomal. Jag har ocksa meddelat beslut vad
géller just allmidnna handlingar. Déar ar det inte frdga om att man pa
Sahlgrenska drgjer nagra dagar med att lamna ut allmdnna handlingar, utan
dér ar det frdga om flera manader innan man lyckas f& fram och ldmna ut de
allménna handlingarna. Det 4r en enormt lang kotid. Det ser vi ocksé pa andra
myndigheter, till exempel Ivo. Dér har jag ocksa fattat beslut under aret. Det
hér ar véldigt bekymmersamt.
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Gudrun Brunegdrd (KD): Fru ordférande! Jag tackar for den véldigt
intressanta dmbetsberittelsen och de hir diskussionerna och mojligheten att
stélla fordjupande fragor om detta.

Man har manga olika tankegangar nidr man ldser de hér delarna. Jag
fastnade vid de observerade skillnaderna nér det géller olikheter mellan olika
regioner i den psykiatriska virden. Har ni analyserat bakgrunden till de hér
skillnaderna?

Jag bodde pé 90-talet — nej, 80-talet var det, till och med — i Dalarna. Da
var det allmént ként att till exempel i Séter var det psykoanalys som géllde,
och pa psykiatriska kliniken i Falun var det ldkemedelsbehandling. Nu har det
ju skett vildigt manga forandringar sedan dess, men har ni ndgon analys av
vad som ir bakgrunden till de skillnader som ni har observerat? Ar det olika
synsitt och traditioner? Kan ni se om de hér skillnaderna, trots att man da kan
landa i olika synsitt och traditioner, and& ar forenliga med vetenskap och
evidens? Och finns det négra tankar om vad som skulle behdvas for att minska
skillnaderna och uppna storre jamlikhet och jamstilldhet oberoende av var i
Sverige man befinner sig?

Jag har ocksd en friga till Katarina Pahlsson nér det giller gode mén och
forvaltare, som du var inne pa tidigare i din muntliga redogdrelse hér.

Det hir ér ett problem som dyker upp i medierna ibland. Det bottnar i att
varje kommun hanterar dverformyndarverksamheten och forvaltarskapen var
for sig. Finns det i dag nagot system eller planer pa nagot system dar man kan
sammanstilla en Gverblick s& att man kan undvika och forebygga att det
uppstar att en person har flera olika huvudmaén i flera olika kommuner? Det
har ju rapporterats om bade ett trettiotal och ett sextiotal pd en och samma
forvaltare, och det ar ju alldeles orimligt att man inte kan tillmétesga huvud-
mannens behov i de enskilda fallen.

Erik Nymansson, chefsJO: Jag kommer att vara véldigt forsiktig med att uttala
mig pa det hiar omréadet, helt enkelt for att vi inte riktigt har kunskaperna for
att kunna analysera de hér skillnaderna.

Det som vi ofta hor nér vi &r ute dr att det i olika regioner kanske é&r lite
olika ambitionsnivéer. Framfor allt pdtalar ledningarna pé de hér sjukhusen i
maénga regioner att de har fatt gora nedskérningar och att detta har drabbat
verksamheten. Det har vi atminstone kunnat hora som forklaring till att det kan
se ut som det gor.

Detta med olika vetenskaplig syn kdnner jag inte till. Daremot kan vi ofta
se att det pd ménga stéllen gor skillnad nér det finns eldsjélar som tar tag i
ndgon fraga. Mina medarbetare har berittat for mig om detta med tvangs-
medelsanvandningen och gett exempel pé att en chefsdverldkare eller ndgon
annan har tagit tag i just den frdgan. Man har genomfort utbildningar och
diskuterat det hela inom personalgruppen, och pa detta sitt har man kunnat fa
ned tvangsmedelsanviandningen vildigt mycket.

Jag tror att jag stannar dér som svar pa Gudrun Brunegards fraga.
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Katarina Pdhlsson, JO: Den hér propositionen som jag ndmnde, Ett
stéllforetradarskap att lita pa, syftar ju till att stirka den enskildes stéllning,
hoja kvaliteten i dverformyndarverksamheten och ocksé skapa béttre forut-
séttningar for att rekrytera och behélla kompetenta gode méan och forvaltare.

Det &r nog ett utbrett problem p& manga hall att fi tag i frivilligkrafter som
tar pa sig de hir uppdragen — de &r ju inte alltid enkla. Jag vet att en del mindre
kommuner samverkar, sa det finns en hel del dverformyndarndmnder i
samverkan dir man gir 6ver kommungrinserna. Jag tror att det finns ungefar
200 sddana hér organ.

Det finns ett forslag i propositionen att man ska inrdtta ett nationellt
stéllforetradarregister. Det syftar till att underldtta tillsynen fran Over-
formyndarnas sida: Har den har tilltdnkta stédllforetrddaren fler uppdrag i andra
kommuner, och vilken sorts uppdrag ar det? Det dr ett sdtt att underlitta
tillsynen som gors av Overformyndarna. Men det dr ocksa for att still-
foretrddarna enkelt ska kunna visa sin behorighet, till exempel nir de gar till
banken och foretrdder en person och sé att sdga handlar i hennes eller hans
intresse.

Det finns ocksa andra forslag. Ett dr att Myndigheten for familjerdtt och
foréldraskapsstod ska fa ett nationellt ansvar att utova nationell tillsyn pa det
hér omradet for att stirka verksamheten.

Som sagt tror jag att det pa sina héll &r en ganska svér utmaning att hitta
ménniskor som vill ta pa sig de hir uppdragen. De svara uppdragen kan ibland
lamnas obemannade, och da far ju en del ménniskor illa. En del kommuner har
16st det péa det sittet att man inrdttar kommunala forvaltarenheter och later
tjidnstemdn pa den egna kommunen ta pa sig den hér typen av uppdrag. Det
finns ocksa privata bolag som tar pa sig den hér typen av uppdrag. Det dér har
varit lite oreglerad mark, och JO har varit av uppfattningen att det hiar behdver
regleras. Det finns da sddana forslag i den hér propositionen.

Jan Riise (MP): Jag tackar for fragorna och svaren sa hér langt. Man blir alltid
lite extra kunnig efter detta.

Tusen tack ocksé for presentationerna! Jag gldder mig over remissvaren —
dem har vi som parti mycket glddje av. Jag glader mig 6ver att ni tittar pa SiS-
hemmen och foljer upp det, och jag glader mig Sver diskussionen om eldsjélar.
Hur skulle vi gora utan dem?

Men jag fastnade i huvudsak for ndgot som Erik Nymansson inte ndmnde
men som finns i ambetsberittelsen. Det var ndgon liten mening under rubriken
”Utbildning och forskning” som handlade om forskolor som inte kunde
erbjuda verksamhet pé samiska i tillrdcklig utstrdckning. Det leder mig till det
som andra har touchat vid — att det hér &r en dmbetsberittelse pé flera hundra
sidor med massor av exempel, som &ndé leder till ndgon sorts funderingar
kring det generella i detta.

Vi dgnar mer och mer uppmérksamhet at forhallandena mellan minoriteter,
urfolk och majoritetsbefolkningen. Gar det att sdga nagot om utvecklingen av
klagomal eller kontakter med er utifrén det perspektivet? Jag forstar att man
naturligtvis inte behdver ange om man uppfattar sig som same eller
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tornedaling nir man skriver till er, men jag tdnker pa de fragor som eventuellt
beror den typen av drenden. Gar det att sdga ndgot om det?

Ordfdranden: Ar det Erik Nymansson som kiinner sig manad att svara pa detta,
i alla fall initialt?

Erik Nymansson, chefsJO: Ja, jag kan vil svara initialt.

Ja, det var ett beslut som jag inte sdrskilt nimnde hér. Jag far sidga att det
var lite udda, for jag har inte sett ett sddant klagomél tidigare. Det kanske ocksa
ar svaret pa fragan. Det var ocksa lite med anledning av det som vi tog upp
detta, utover att vi uppfattar den hér frigan som véldigt viktig.

Det var en kommun uppe i Norrland som hade tagit pa sig uppdraget att
vara ett sirskilt forvaltningsomrade. Da utgér det ocksa statsbidrag for att man
ska kunna garantera den samiska minoriteten utbildning p& samiska i
forskolor, helt enkelt. Det ar vildigt viktigt. Det kom in ett klagomal just om
att kommunen i fraga inte levde upp till de hir kraven. Det visade sig ocksé
att de helt enkelt hade svart att rekrytera personal. Men trots detta kunde jag
inte annat 4n kritisera kommunen for tillkortakommandena pa det har omréadet.

Jag ska sdga att for egen del har jag inte sett ndgot annat klagoméal under
den tid jag har varit verksam pa mina omraden som har baring pa just de fragor
som du ndmnde nu. Jag vet inte om nagon av mina kollegor har det pa sina
omraden, men for egen del har jag faktiskt inte sett ndgot annat.

Katarina Pdhlsson, JO: Jag skulle bara vilja kommentera en annan sak
eftersom det togs upp igen. Det dr det hdr om véra remissyttranden.

Det ér ju vildigt roligt om ménga ldser véra remissyttranden och om de
anses hélla hog kvalitet. Nir jag jobbade pa domstol i 30 &r laste jag alltid JO:s
remissyttranden, for jag tyckte att de var sé intressanta, men sa ar jag ocksé
plagsamt intresserad av juridik.

Men jag vill understryka att JO aldrig skriver politiska yttranden. Var
uppgift dr att prova saker och ting ur vart uppdrag. Det handlar om att
tillforsdkra de fri- och réttigheter som finns i grundlagen och préva forslag
utifran det. Vi tittar givetvis ocksa pa lagtekniska 19sningar. Vi tittar alltsa inte
framat, utan vi tittar ritt mycket pd hur grundlagen ser ut, hur regleringen ser
ut och hur systemet ser ut i dag. Det &r var utgdngspunkt.

Som remissinstans kan vi ocksa titta pd vad man séger att man vill uppna
med det forslag som en utredning har lagt fram ett betdnkande om. Finns det
stod for det som man lamnar forslag om? Det kan vi ibland ha synpunkter pa,
for det handlar om att ha ett brett och gott underlag for att riksdagen sé
smaningom ska kunna fatta ett gott beslut. Det &r ni som avgor vilka beslut
som ska fattas, och ni gor det utifran de varderingar som ni dr valda pa. Men
jag vill bara understryka att vi granskar betédnkanden och forslag utifrén vart
uppdrag.

Mauricio Rojas (L): Fru ordforande! Tack, JO, for det mycket viktiga arbete
ni gor och den mycket gedigna dmbetsberittelsen!

Jag har tva fragor till tvd olika ombudsmédn. Den forsta ar till Per
Lennerbrant och géller ett remissvar till det mest omdebatterade betéinkande
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vi har haft pa sistone. Det dr det som handlar om att utmdnstra permanenta
uppehallstillstand.

I svaret, som du skrev under, uttalar du dig inte om det som de flesta andra
instanser har uttalat sig om och som é&r den allra viktigaste punkten juridiskt
sett. Det dr den om att &ndra gynnande forvaltningsbeslut till nackdel for den
enskilde. Du valde att inte ta upp den punkten, och jag skulle vilja veta varfor
du gjorde det.

Den andra frdgan &r till ombudsmannen Katarina Pahlsson. Forra aret
diskuterade vi hér en rapport du skrev 2024 som heter Dubbelbeldggningens
konsekvenser for intagna i anstalt. Det var en mycket kritisk och mycket
orovickande rapport.

Vad jag kan se i dambetsberittelsen det hér aret finns de problem som du
ndmner dir kvar, och de kommer till uttryck i bland annat ett dkat antal
incidenter med vald och hot. Det dr givetvis véldigt orovickande.

I den hér rapporten fran 2024 ger Katarina Pahlsson sex konkreta
rekommendationer syftande till att forbéttra det redovisade laget. Jag skulle
vilja veta: Hur har det gatt med det har? Har Kriminalvdrden horsammat
rekommendationerna?

Per Lennerbrant, JO: Fru ordférande! I normalfallet brukar jag inte
kommentera mina remissvar. Det som stér, det star, och sedan far l4saren tolka
det. Men i just det hér fallet vidljer jag dnda att sédga négra ord.

Det var en fraga i det hir utredningsforslaget som jag tror att alla ar
medvetna om vad den handlar om. Det var ju om det fanns ndgra juridiska
hinder mot att genomfora den hér fordndringen att man genom lagstiftning
omvandlar ett forvaltningsbeslut. Dér redogjorde utredningen for sin syn pa
saken och kom fram till att det inte fanns nagot sadant forbud i regerings-
formen mot att lagstiftningsvigen upphéva givna forvaltningsbeslut.

Det dr en omdiskuterad friaga. Jag vet att manga andra remissinstanser har
haft motsatt uppfattning mot vad utredningen har redovisat. For egen del
kunde jag inte riktigt hitta de hér avgdrande hindren i regeringsformen.
Regeringsformen har vissa uttryckliga forbud mot retroaktiv lagstiftning, till
exempel vad giller skatt och pa straffrittens omrade. Men jag hade lite svart
att kunna landa i en bergséker juridisk slutsats for egen del om att det verkligen
inte var mojligt utifran rent konstitutionella synpunkter.

Diremot var min uppfattning, bland annat utifran det hér tillitsperspektivet
som jag inledde min framstéllning med hér i dag, att om staten ger ett besked,
sarskilt i en véldigt viktig fraga for enskilda manniskor, dé kan staten inte bara
andra sig och ta tillbaka det beskedet. Det var det som jag menade med att det
ar systemfrimmande for den svenska rittsordningen. S& ska den svenska
staten inte agera, d&ven om det kanske inte finns nagra formella juridiska hinder
mot det.

Jag ska énda lata det vara lite osagt vad de juridiska hindren kanske kan
besta av, for det &r en svar juridisk frdga som man maste ha stor respekt for.
Men det &r skilet till att jag argumenterade som jag gjorde dar.
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Fragan det handlar om hér ar egentligen mycket stérre dn den enskilda
sakfrdgan. Den handlar i grund och botten om att ménniskor ska kunna forlita
sig pa att de besked som den svenska staten ger ska gélla och att man ska kunna
inrdtta sitt liv efter dem — om det inte uppstar nya omsténdigheter som é&r s
tvingande och viktiga att det &r befogat att kunna fordndra det givna beskedet.
Jag skrev ocksd i mitt remissvar att ngra sddana tunga, tvingande skél inte
hade presenterats i betdnkandet.

Katarina Pdhlsson, JO: Jag ska bara kort upprepa att jag ldt utfora en mingd
inspektioner i slutet av 2024 och under 2025 for att undersoka dubbel-
beldggningens konsekvenser, bade i hikte och i anstalt. Det kom tvé rapporter
som belyste hur det sdg ut och vad det kunde fa for risker. Jag lamnade ocksa
rekommendationer.

Det hir arbetet utfordes inom ramen for det som framfor allt Thomas
Norling har pratat om: JO:s sérskilda uppdrag som ett sa kallat beséksorgan.
Det ér ett uppdrag som JO har sedan 2011, och det grundar sig pd FN:s
antitortyrkonvention. Allt det arbete som vi bedriver ddr handlar om att besdka
platser dér det finns frihetsberdvade. For min del dr det kriminalvéarden, for
Erik Nymansson dr det psykiatrin och for Thomas Norling &r det bland annat
SiS-hem och LVU, alltsd dér barn dr omhéndertagna med tvingsvard. For Per
Lennerbrants del dr det poliser och forvar for Migrationsverket.

Vi tittade pa hur dubbelbeldggningen sag ut och hur man matchade dem
som skulle dela cell, hur man f6ljde upp och hur de hér personerna médde.
Dubbelbeldggningen dr ju en atgird som Kriminalvarden har tagit till i takt
med att det har blivit s& manga intagna. Man kan séga att reformtakten inte
riktigt star i paritet med utbyggnadstakten, sa vi har fortfarande stor platsbrist
i svensk kriminalvard. Det har stora konsekvenser for de intagna — och for
personalen, kan man séga.

Det vi fann var att som en rod trad 16pte bristen pa egentid och vad det gor
med ménniskor, hur man paverkas framfor allt psykiskt av detta. Och jag kan
sdga att bara att vara inne och besoka en anstalt dér det ska vara 16 personer i
ett gemensamhetsutrymme och det dr 32 dr ganska pafrestande, och da ar vi
bara dér en liten stund.

Det dr s& hir: Rapporterna &r trots allt relativt nya. Det var bara ett r sedan
de kom, s& Kriminalvarden ska fa tid pd sig att ta till sig mina
rekommendationer. Men det dr ocksa sé att JO inte foljer upp. Vi ldmnar vara
beslut, vi lamnar véra rekommendationer och vi gor vara uttalanden. Men vi
foljer inte alltid explicit upp detta.

Det som slog mig nédr vi gjorde de hidr undersdkningarma var att
skildringarna fran de intagna och frén personalen var relativt samstimmiga.
Det dr ganska intressant, tycker jag.

Per Lennerbrant, JO: Jag skulle bara vilja gora ett tillagg till mitt tidigare svar
for att vara valdigt tydlig pa den hér punkten.
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Mitt resonemang och min slutsats i mitt remissvar som géllde en réttsstatlig
princip &r just en réttsstatlig princip som nagonting som det ar sjalvklart ligger
inom JO:s mandat att kunna uttala sig om i ett remissvar.

Ordforanden: Jag bedomer att det finns tid for en eller tva ytterligare fragor
men inte en hel runda, sa jag ldmnar ordet lite fritt for en kort fraga som ger
mojlighet till rimligt korta svar.

Lena Malm (S): Ordférande! Jag vill komma tillbaka till det jag stéllde frdgor
om, som handlar om det mer generella. Det handlade om bristen pa personal
och mojligheten att rekrytera.

Det jag vill fordjupa mig i till dig, Erik Nymansson, handlar om 6kningarna
av klagomadl gillande allménna domstolar. Ddr beskriver du att det dr oroande
och kan ha méanga forklaringar. En del handlar om l&nga handldggningstider.
Men jag skulle vilja veta: Ar det ndgon riktning i de klagomélen som vi skulle
behova kinna till och som inte har framkommit i den har redogorelsen?

Erik Nymansson, chefsJO: Vi for statistik nu vad géller just klagomal, vad de
handlar om. Vi har tagit i lite olika fragor, till exempel bemotande, saklighet,
langsam handliaggning, offentlighet och sekretess, och vi ser sedan vi har
borjat med detta att det &r ganska jaimnt fordelat mellan olika omraden. Det ér,
som jag sa, en ganska varierande flora i domstolar.

Om du vill kan jag komplettera kort om detta med personalsituationen i
domstolarna. Jag ser det som en véldigt stor utmaning for de allménna
domstolarna. Vi har stora pensionsavgangar som &r pa vig.

Det ér ocksa en fraga om utbildning av domare. Man ska vara medveten om
detta att i domstolar anstdlls framfor allt personer med bakgrund som
assessorer vid hovritt eller kammarritt. Vi utbildar ungefir 110-120
assessorer varje ar, och véldigt manga av dem forsvinner ut i olika andra
verksamheter. Ni anstdller dem i riksdagen. Regeringskansliet anstiller
manga. Jag anstdller manga. Sa det dr nog sa, och jag tror att manga skulle
instimma med mig, att det handlar vildigt mycket om hur ménga som kommer
tillbaka till domstol och hur attraktivt domararbetet ar.

Det hir dr nadgot som Domstolsverket nyligen har borjat titta pa. De har
borjat titta pa nyckeltal. Jag kan inte gé in i detalj pa vad det handlar om, men
man forsoker sé att sédga gora prognoser.

Det ér ocksa sé vad géller just Norrland att det &r svart att fa sokande till de
mindre tingsrétterna i Norrland. Vi har véldigt manga tingsrétter i landet — vi
har 42 tingsrétter. Vi har bara 12 forvaltningsritter, och forvaltningsritterna
har inte motsvarande rekryteringsproblem.

Ulrik Nilsson (M): Jag har en fraga till Per Lennerbrant.

Det finns ett stidllningstagande hir som sticker ut. Det giller en cyklist som
blev pékord. Jag uppfattar det som att du riktar kritik mot att man utfardade en
ordningsbot dérfor att om man inte hade gjort det hade det, om det visat sig att
cyklisten var mer allvarligt skadad, kunnat viickas 4tal. Ar det riitt uppfattat att
det dr en viss kritik mot att man var lite for snabb med en ordningsbot hir?
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Per Lennerbrant, JO: Med reservation for att jag inte minns detaljerna i
drendet: Nej, det handlar inte alls om det. Problemet var att cyklisten hade
antytt att han kanske hade ett skadestadndsansprak som han ville gora géllande.
Det beaktade inte polisen, utan man utfirdade ordningsboten dnda. Man skulle
ha avvaktat det i sa fall. Det var skilet.

Ordforanden: Tiden har gétt vildigt fort. Hir finns flera stycken som sékert
gédrna hade velat stdlla fler frdgor, men vi fir ndja oss hér.

Jag vill avslutningsvis tacka bdde utskottets ledamdter och justitie-
ombudsménnen for bade frdgor och svar. Det hdr 6ppna sammantradet 4r en
del i att sdkerstdlla transparens och dppenhet kring de hér frigorna. Jag tror att
det tillsammans med att man som medborgare har mdjlighet att fa sin sak
provad och att ni sjélvstdndigt utifrén era perspektiv har mojlighet att gora
granskningar, alla dessa insatser, sammantaget bidrar till att fortroendet for JO
ar vildigt hogt, som flera har nimnt. Det 4r ndgot som &r viktigt i en
fungerande kontrollmakt, just fortroendet.

Med de orden och med ansatsen att fortsdtta att uppratthalla alla vara olika
delar i att sékerstilla att det hér dr en kontrollmakt som fungerar bade i dag
och framgent tackar jag s& mycket for ordet och forklarar darmed
konstitutionsutskottets sammantrdde for avslutat.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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