Motion till riksdagen

1989/90:Ju822
av Lars Werner m.fl. (vpk)

Kriminalpolitiken, m.m.

1 motionen behandlas bl.a. féljande omraden:

att alla skall behandlas lika infor lagen,

att rdttssdkerheten ar tryggad for alla oavsett ekonomi och nationalitet,

att polis, dklagare och domare skall behandla alla lika, med respekt in-
tegritet och virdighet,

att alla skall ha rad till juridisk hjdlp nir det behovs,

att den som inte har rdd skall fa rattshjalp av samhiillet,

att fangelserna inte langre skall vara fyllda av manniskor fran socialt efter-
satta miljoer,

att lindriga brott som kan hirledas ur en dalig milj6 skall f6ljas av stodin-
satser istallet for fangelse,

att for de brott som bestraffas med fangelse, skall strafftiden anvidndas till
att forbereda den straffade for ett dtervandande till samhiillet.

Inledning

Genom den utslagning som sker i samhillet hamnar ménniskor i en situation
som de har svart att bemastra. Denna typ av brottslighet kan hanforas till
brottslighetens svara sociala livssituation och kan dirfor inte bekdmpas med
hardare och lingre fingelsestraff eller en stringare behandling pa anstal-
terna.

Ocksa i ekonomiskt starkare grupper uppstar situationer, kriser i relatio-
ner mellan ménniskor som ibland kan leda till brottsliga handlingar. Manni-
skors sociala problem liksom manniskors kristillstdnd kan inte straffas bort.

Nar det giller mycket grova brott som mord, misshandel eller grov organi-
serad brottslighet som har sin grund i sociala missforhallanden kravs straff-
sanktioner, men tyngdpunkten i sanktionerna skall vara sociala stodatgarder
och vard under fingelsetiden - men dven efterat.

Att vi har klara och tydliga lagar, att forutsagbarheten och proportionali-
teten i paféljdsdelen dr god ar naturligtvis viktigt for den allmdnna réttsupp-
fattningen. Men vad som dr dnnu viktigare for individen och for samhillet
ar att de som begér brott dteranpassas i samhillet.

Nar det giller socialt betingade brott maste man mer 4n vid andra typer
av brott ta hinsyn till individen och till individens sociala forhallanden. Den
fokusering som nu sker pa brottets svarighetsgrad., forkastlighet och brotts-



upprepning med hardare och langre straffutmatningar, kommer inte att
medfora farre socialt betingade brott. All tillgdnglig forskning, liksom inter-
nationella jamforelser, visar att sd inte ar fallet.

Kriminalviarden

Kriminalvarden som en kvarn som producerar fangar kan till en del ha sin
forklaring i den inbyggda konflikt som ligger 1 dess mlsattning: att lasa in
en mdnniska men foérhindra de skadeverkningar som fiangelsevistelsen ger.

Fangelserna dr nu som forr straffanstalter. och frihetsberévandet far nega-
tiva verkningar for individen. Diskussioner maste foras om hur vi pa ett ef-
fektivarc och bittre sdtt skall kunna angripa brottsligheten.

| drets budgetproposition pdpekas att det ar viktigt att pAfoljd som utmits
vid Overtridelse av straffbelagd handling staimmer med det allmidnna ratts-
medvetandet. Allmdnhetens bild av kriminaliteten i samhallet, av forekoms-
ten av olika brottstyper, av hur kriminalvirden fungerar styrs 1 allt for stor
utstrackning av massmedia. Massmedias satt att fokusera en viss brottstyp
leder till rop pa tgdrder for just den foreteelsen och risken dr att andra
mycket viktigare fragor lamnas &t sidan. Nir det finns mojligheter att vinna
politiska podnger far medias bilder en stor genomslagskraft och manga poli-
tiker frestas att visa sin handlingskraft genom att ropa pa kriminalisering.
Ett bra exempel pd massmedias roll och politikers agerande var problemet
med klotter i framforallt Stockholms tunnelbanor foregdende ar.

Under en rad av r har en utékning av fingelseplatser skett, medan sats-
ningar pa alternativ till fangelse gatt ldngsamt. | &rets proposition foreslas
ytterligare ett antal fingelseplatser som Okar det totala antalet platser med
34, medan anslagen till frivdrden ir otillrdackliga.

Sambhillstjanst och kontraktsvard ar badda exempel pa alternativ som i dag
far for lite pengar.

Om forsoksverksamheten med samhallstjdanst skall kunna genomforas pa
ett tillfredsstallande satt ar det viktigt att beraknade medel pa 2.5 miljoner
for denna verksamhet ocksa tillfors.

Bristen pa handliaggare av kontraktsvardsiarendeninnebir formodligen att
mojligheten att anvinda denna nya pafoljd starkt begrinsas.

Enligt foreningen Sveriges Frivdrdstjansteman giller bristen framst hand-
laggare for narkotikamissbrukare. men dven rattfyllerister namns. Vpk:s
krav om kontraktsvard som pafoljd for sexualforbrytare och kvinnomiss-
handlare innebar att det behovs erfarna och kompetenta handledare dven
for att handldgga dessa arenden. Genom att satsa pa alternativen till fingelse
och en bra uppfoljning efter fangelsestraff kommer man pa sikt dels att
minska antalet fingelseplatser dels att minska terfallsbrottslighet genom att
meningsfull behandling kan komma ifrdga for de klienter som dr lampliga.

Frivirden maste lyftas fram och da aven tilldelas medel for sin verksam-
het. Vpk foreslar darfor riksdagen att frivarden tillfors 50 miljoner kronor
for att utveckla olika 6ppna behandlingsformer.
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Rattshjalpen

Malet for rittshjalpslagen som infordes 1 juli 1973, var att “rittshjilp skulle
gesi en sadan utstrickning att ingen av ckonomiska skil skulle vara forhind-
rad att ta tillvara sina rittsliga intressen”. Denna lag har undan for undan
urholkats pa ett sitt sa att det nu inte finns mycket kvar av den ursprungliga
reformen. Stora riittsomrdden har undandragits fran rittshjilp och forts 6ver
till en forsakningssfir, varvid forsikringsbolagen genom villkorsbestimmel-
ser forsamrat de skadelidandes mojligheter att ekonomiskt och pa annat siitt
tillvarata sin ritt. Det 16nsamhetskrav som stills pa de allmdnna advokatby-
rderna, den neddragning som skett av antalet byraer samt urholkningen av
riattshjialpslagen har medfort att de allmdnna advokatbyraerna nu gar med
vinst. Vi ér inte lika sikra som foredraganden om att detta dr en vinst for
rattssamhéllet. Vi yrkar diarfor att nksdagen ger regeringen i uppdrag att
gora en Oversyn av rittshjialpslagen utifran behovsaspekten. (En inventering
av vilka behov som finns och vilka begrinsningar forsikringssystemet har
som rittshjalpen maste ticka.)

Dcn 6kade ritten att fa malsagarbitriade. en 6kning av antalet asylsokande
och utvidgad ritt till rittshjalp for misstinkta i brottmdl gor att vi inte tror
att fjolarets kostnadsokning ar tillfiallig. Vi foreslar dirfor nksdagen att till
rittshjilpen ansla ytterligare 30 miljoner kronor.

Brottsoffcrombudsman

Under senare ar har utredningar och forskning givit oss en bittre bild av
brottsoffrens situation och det trauma det kan vara att bli utsatt for ett brott.
Det dr familjen som tvingats limna sina hem pa grund av ridsla for nya in-
brott, misshandlade kvinnor som slutat att vistas ute. foraldrar som inte va-
gar slippa ut sina barn etc. Alla dessa behover en kvalificerad hjilp men vi
har ocksa kunnat konstatera de brister som finns nir det giller denna grupps
rittssiikerhet. For att 6ka denna behovs en sirskild ombudsman for brotts-
offren och vi foreslar att en sadan tjinst inrittas.

Ersittning till nimndemén

For att fa en sammansittning av nimndemannakdren som overensstimmer
med ett snitt av landets befolkning har under aren ohika atgirder vidtagits.
Den 1 juli 1989 hojdes den hogsta sammanlagda ersittningen till 650 kr/dag.
Grundarvodet till 3(X) kr/dag.

Mandattiden for nimndemin avkortades fran 6 till 3 r och valforsamling-
arna alades i lag att efterstriva en allsidig sammansittning i nimndemanna-
valet 1988,

I Domstolsverkets rapport 1989:2 "Niamndemannakdrens sammansitt-
ning” framgar dock att ingen nimnvird forindring skett. Foredraganden
forlitar sig pa att bristerna i sammansittningen skall avhjilpas vid nista val.

Grundarvodet fér nimndemannauppdraget far alla nimndemin 300
kr/tjanstgoringsdag. Ersittning for forlorad arbetsfortjanst utgar upp till 650
kr grundarvodet inriknat. Anstillda inom stat-landsting och kommun far
inget inkomstbortfall vid fullgérande av uppdraget. medan anstillda inom
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det privata niringslivet fir avdrag pa sin 16n. Var uppfattning ar att for att
fa en allsidig sammansittning 1 nimndemannakaren skall ingen behdva gora
en ekonomisk uppoffring for detta fortroendeuppdrag och att man darfor
mdste ersiatta inkomstforlust forslagsvisi 6verensstimmelse med den summa
som personen har fran forsakringskassan vid sjukdom plus 10%.

Vpk har i flera r foreslagit pengar till fortbildning av namndemin. Forra
budgeten tillifordes fem miljoner kronor for sddan utbildning. Vpk anser att
ett siddant bidrag ska permanentas och vi foreslar att budgeten tillfors
1 500 000 kronor fér nimndeménnens fortbildning.

Namndemannafdreningens intresseorganisation brottas f.n. med stora
ekonomiska problem. Vpk anser att det dr statens skyldighet att ge dem 6kat
stod i deras utbildnings- och informationsverksamhet och att detta ska utga
via domstolsverket.

Brottsforcbyggande arbete

For att lyckas i det brottsférebyggande arbetet krivs samarbete mellan myn-
digheter och mellan myndigheter och ndrsamhallet. I det samarbetet skall
inte bara intressenterna inom rittsvisendet delta utan alla som har ansvar
for eller som har mojligheter att paverka tillfillen till brott. Foraldrar och
skolan, grannar i bostadsomraden, ideella organisationer o.s.v. ar viktigare-
surser i det brottsférebyggande arbetet.

BRA fick i fjol en ny instruktion for sin verksamhet. Enligt denna har
BRA fatt visentligt vidgade uppgifter. Vi anser det mycket viktigt att BRA
far medel for att bedriva ldngsiktigt brottsférebyggande arbete med tonvikt
pa barn och ungdom. Det ir ocksa viktigt att BRA kan genomfora projekt
som forskning om kvinnomisshandel och invandrarprojektet.Utan 6kade
medel kommer dessa och andra projekt inte att kunna genomféras da det
mesta av pengarna i deras budget dr knutna i fasta kostnader. Vpk foreslar
dirfor att BRA far medel utéver budget i enlighet med sin framstillan och
att ytterligare medel tillfors i forskningspropositionen.

Ekonomisk brottslighet

Ettavde uppriknade madleniarbetetinom justitiedepartementets arbetsom-
rdde anges vara kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Ekonomisk
brottslighet finns sedan inte med vare sig definierad eller ndgra tankar eller
forslag om hur man tinker kimpa mot den.

Under slutet av 70-talet och borjan av 80-talet gjordes en rad olika under-
sokningar ang. ekonomisk brottslighet och massmedias intresse for den ty-
pen av brott var mer framtradande da.

P4 en del omraden som rubriceras som ekonomisk brottslighet har accep-
tansen hos allmdnheten 6kat som ex.vis skattefusk. Moralen och respekten
for lagar sjunker hos manniskor om man ser att vissa kan bryta mot lagar och
"sko sig" utan att bli avslojade och lagforda.

Manga omrdden inom den ekonomiska brottslighetens falt kraver special-
kunskaper bade for upptickt, utredning och domstolsbehandling. Vi anser
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att det ar viktigt att berorda instanser bygger upp en sddan kompetens. Lag-
stiftningen pa dessa omraden behover ses over fortiopande, eftersom det
hela tiden dyker upp nya problem med nya verksamhetsomraden.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anfors om hur massmedia pAverkar det allmanna rattsmedve-
tandet,

2. att riksdagen till anslaget E 3 Frivarden for budgetaret 1990/91
anslar 2 500 000 kr. utover vad regeringen har foreslagit till forsoks-
verksamheten med projekt samhallstjanst,

3. att riksdagen till anslaget E 3 Frivarden for budgetaret 1990/91
anslar 50 000 000 kr. utdver vad regeringen har foreslagit for att ut-
vidga kontraktsvard, handledning samt andra atgiarder mot aterfalls-
brott,

4. att riksdagen begdr att regeringen tillsdtter en utredning som far
i uppdrag att gora en Oversyn av rattshjalpslagen utifran vilka beho-
ven ar utanfor forsakringssystemet,

5. att riksdagen till anslaget F 1 Rattshjdlpskostnader for budget-
aret 1990/91 anslar 30 000 000 kr. utover vad regeringen har anslagit
eller saledes 476 800 000 kr. for 6kade mojligheter att f& rattegdngs-
bitrade,

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag om tillsattande av en
brottsofferombudsman,

7. att riksdagen till anslaget F 5 Vissa domstolskostnader for bud-
getaret 1990/91 anslar 10 000 000 kr. utdver vad regeringen har fore-
slagit eller sdledes 188 021 000 kr. till att férbattra nAamndemannens
ersattningar,

8. att riksdagen till anslaget F 6 Diverse kostnader for rattsvasendet
for budgetaret 1990/91 anslar 100 000 kr. utéver vad regeringen har
foreslagit eller saledes 17 100 000 kr. for stod till Namndemannafore-
ningens informationsverksamhet,

9. att riksdagen till anslaget D 2 Allmdnna domstolar m.m. fér bud-
getaret 1990/91 anslar 1 S00 000 kr. utdver vad regeringen har foresla-
git eller siledes 1 370 279 000 kr. for namndeméannens fortbildning.

Stockholm den 24 januari 1990

Lars Werner (vpk)

Berith Eriksson (vpk) Lars-Ove Hagberg (vpk)
Bo Hammar (vpk) Margo Ingvardsson (vpk)

Ylva Johansson (vpk) Bertil Mdbrink (vpk)
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