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Indelning i utgiftsomraden och en
sammanhallen budgetprocess

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag till andringar av
andamal och verksamheter pd utgiftsomraden. Dessutom foreslar utskottet,
med utnyttjande av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, att
riksdagen godkanner vad utskottet foreslar om andring av dndamal och
verksamheter pd utgiftsomraden.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i riksdagsordningen. Foreslagen lagandring innebér att det i
riksdagsordningens huvudbestdmmelse ska regleras att lagforslag som har en
tydlig anknytning till statens budget och som l&mnas i eller i anslutning till en
proposition om statens budget ska ingd i ndgot av besluten om statens budget.
Lagandringen foreslés trada i kraft den 1 september 2018.

Tva yrkanden i féljdmotioner har vickts med anledning av lagforslaget i
propositionen. | betankandet behandlas &ven en motion fran allmanna
motionstiden 2017/18.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Med utnyttjande av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen
foreslar utskottet ett tillkannagivande till riksdagsstyrelsen om att, med
anledning av den nya sékerhetsskyddslagen, se Over bestdammelserna om
sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter och foresla de andringar som
beddms nodvéndiga.

Utskottet forordar att forslaget till lag om &ndring i riksdagsordningen
beslutas enligt 8 kap. 17 § forsta stycket andra meningen regeringsformen.
Enligt denna bestdmmelse kan riksdagen anta huvudbestammelser i
riksdagsordningen genom endast ett beslut, om minst tre fjardedelar av de
rostande och mer &n halften av riksdagens ledaméter rostar for beslutet.

I betankandet finns tva reservationer (M, C, L, KD och SD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:100 2018 ars ekonomiska varproposition, forslags-
punkterna 2-5.
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Tva yrkanden i foljdmotioner.
Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i férdelningen av &ndamal och verksamheter pa
utgiftsomraden
Riksdagen godkénner

a) regeringens forslag till

1. andring av &ndamal och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning respektive
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (avsnitt 11 i propositionen),

2.4andring av andamal och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution, utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning, utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom respektive utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning (avsnitt 11 i propositionen),

3.4ndring av dndamél och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrdde 19 Regional tillvaxt respektive utgiftsomrade 13
Jamstélldhet och nyanldnda invandrares etablering (avsnitt 11 i
propositionen),

b) vad utskottet foreslar i sitt stallningstagande om &ndring av
andamal och verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution respektive utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning (jfr avsnitt 11 i propositionen).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:100 punkterna 3-5.

Andrad bendmning pa utgiftsomrade
Riksdagen avslar motion
2017/18:146 av Said Abdu (L).

Andringar i riksdagsordningen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
riksdagsordningen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:100 punkt 2 och
avslar motion
2017/18:4161 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 1 (SD)

Overlaggningar kring budgetprocessen
Riksdagen avslar motion
2017/18:4162 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M)
yrkande 2.
Reservation 2 (M, C, L, KD)
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5. Séakerhetsskyddet i riksdagen och dess myndigheter
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att se 6ver
bestdmmelserna om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
och foresla de dndringar som bedéms nédvindiga och tillkannager detta
for riksdagsstyrelsen.

Stockholm den 7 juni 2018

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjoérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD),
Marta Obminska (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta
Borjesson (MP), Dag Klackenberg (M), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson
(SD), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skanberg (KD), Laila Naraghi (S),
Lisbeth Sundén Andersson (M) och Birgitta Ohlsson (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar konstitutionsutskottet 2018 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2017/18:100) forslagspunkterna 2-5 som galler
andringar i riksdagsordningen och andringar i fordelningen av andamal och
verksamheter pa utgiftsomraden, tvd motionsyrkanden i foljdmotioner och en
motion fran allmanna motionstiden 2017/18. En forteckning 6ver behandlade
forslag finns i bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i bilaga 2.

Den 19 april 2018 beslutade konstitutionsutskottet att dels ge samtliga
utskott tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2017/18:100 forslagspunkten 2
jamte eventuella foljdmotioner, dels ge finansutskottet, skatteutskottet,
justitieutskottet, socialforsakringsutskottet, naringsutskottet och arbetsmark-
nadsutskottet tillfalle att yttra sig ©ver proposition 2017/18:100
forslagspunkterna 3-5 jamte eventuella féljdmotioner och motionen fran den
allménna motionstiden i de delar som rér respektive utskotts berednings-
omrade.

Finansutskottets, skatteutskottets, forsvarsutskottets och miljo- och
jordbruksutskottets yttranden finns i bilaga 3—6. Ovriga utskott har beslutat att
inte yttra sig.

Bakgrund

Indelning av statens budget i utgiftsomraden

I Riksdagsutredningens slutbetdnkande 1993/94:TK3 diskuterades ett antal
principiella grunder for indelningen av statens budget i utgiftsomraden med
utgdngspunkt i de krav pd en s&dan indelning som harrérde fran den s.k.
rambeslutsmodellen. Indelningen borde enligt utredningens mening tillfreds-
stalla krav pa politisk relevans, statsfinansiellt lampliga avgransningar samt
mojlighet att géra meningsfulla prioriteringar och folja upp resultaten. Utgifts-
omréadena borde enligt utredningen ha en dver tiden 6nskvard fasthet som anda
kunde forenas med flexibilitet och situationsanpassning. Konstitutions-
utskottet tillstyrkte utredningens forslag i denna del, och riksdagen bif6ll
utskottets forslag (bet. 1995/96:KU21, rskr. 1995/96:157-160).

Statens utgifter ska hanforas till utgiftsomraden som anslagen ska fordelas
pa, om inte riksdagen genom lag har beslutat nagot annat (9 kap. 5 §
riksdagsordningen). Av tillaggsbestammelse 9.5.3 till riksdagsordningen
framgar utgiftsomraddena och deras bendmningar. Dessutom foljer av
bestammelsen att beslut i friga om vilka &ndamal och verksamheter som ska
innefattas i ett utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av
den ekonomiska varpropositionen. Utgiftsomradenas innehall ar dock inte
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reglerat i riksdagsordningen eller i ndgon annan lag. Varen 1996 presenterade
konstitutionsutskottet ett forslag till indelning av budgeten i utgiftsomraden,
vilket dven innefattade en forteckning 6ver verksamheter, bidrag, myndigheter
m.m. fordelade pa utgiftsomraden (bet. 1995/96:KU21 bil. 1). Riksdagen
beslutade om forteckningen i enlighet med utskottets forslag (rskr.
1995/96:157-160). Véren 2001 beslutade riksdagen att regeringen skulle
lamna forslag till dndringar i indelningen i utgiftsomraden i den ekonomiska
varpropositionen och att andringarna skulle faststallas av riksdagen i samband
med behandlingen av drendet (framst. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr.
2000/01:273). Som bakgrund till forslaget om andringar i utgiftsomradena
noterade Riksdagskommittén foljande (framst. 2000/01:RS1 s. 92):

En lamplig ordning &r att regeringen i varpropositionen lamnar forslag till

&ndringar i indelningen och att &ndringarna faststélls av riksdagen. De

andringar vi da avser ar de som behdvs for att utgiftsomradesindelningen

ska vara fdrenlig dels med riksdagsordningen, dels med riksdagsbeslutet
om &mnesforteckning. Samma skal som galler for regeringens forslag gor
sig enligt var mening gallande ocksa i friga om motioner. Alla forslag om
utgiftsandringar som kraver &ndringar i riksdagsordningen eller i den
forteckning i KU-betdnkandet som riksdagen stéllt sig bakom med de
andringar som redan genomforts bor saledes beslutas under varen. Det ter
sig enligt var mening knappast rimligt att ha en ordning som innebar att
hela &mnesforteckningen bifogas propositionen eller utskottsbetdnkandet
varje ar. Det borde vara tillrackligt att bara andringarna redovisas. Det kan
vara lampligt att med ndgra ars mellanrum — beroende pé antalet dndringar

— som bilaga till propositionen eller betdnkandet foga en fullstandig

forteckning.

Varen 2009 uttalade dven konstitutionsutskottet att det knappast ter sig rimligt
att ha en ordning som innebér att hela forteckningen redovisas varje ar, utan
det borde vara tillrdckligt att bara redovisa de aktuella &ndringarna (bet.
2008/09:KU26 s. 9). Enligt utskottet kunde det vara lampligt att regelbundet
med négra ars mellanrum — beroende pé& antalet dndringar — redovisa en
fullstandig forteckning i en bilaga till utskottets betdankande. | samband med
behandlingen av fragor om indelningen i utgiftsomraden véaren 2010 uttalade
konstitutionsutskottet att en lamplig tidpunkt for att redovisa en fullstandig
forteckning i utskottets betdnkande i normala fall borde vara vid det forsta
riksmotet i varje mandatperiod (bet. 2009/10:KU39 s. 15).

Senast en fullstandig &mnesférteckning 6ver fordelningen av budgetens
andamal och verksamheter pa utgiftsomraden godkéndes av riksdagen var
varen 2015 (bet. 2014/15:KU17 bil. 4, rskr. 2014/15:233).

Mot bakgrund av det anforda l&mnar konstitutionsutskottet i detta
betdnkande inte nagot forslag till en fullstandig amnesforteckning.

Budgetprocessen

Den 19 januari 2017 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppdrag att gora en Oversyn av vissa delar av
budgetprocessen och att [&mna forslag eller redovisa beddmningar med syfte
att gora processen mer forutsebar (dir. 2017:3). | uppdraget ingick dven att mot
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bakgrund av Overskottsmélskommitténs betinkande (SOU 2016:67),
Budgetprocesskommitténs betankande (SOU 2013:73) och riksdagens praxis
analysera och ta stallning till vilka slags lagforslag som ska behandlas inom
ramen for budgetprocessen och hur detta ska regleras i lag. Kommittén hade
aven i uppdrag att analysera hur forslag till budgetrelaterade tillkannagivanden
och forslag som vécks inom riksdagen utanfdr den ordinarie budgetprocessen
och som har en tydlig pdverkan pa statens budget ska hanteras i
budgetprocessen samt i vilken utstrackning detta kan regleras i lag.

Kommittén, som antog namnet Kommittén om en tydligare budgetprocess,
overlimnade den 16 oktober 2017 betankandet En sammanhallen
budgetprocess (SOU 2017:78) till ansvarigt statsrad. | betankandet foreslas att
riksdagsordningen andras pa foljande sétt:

« Lagforslag som laggs i eller i anslutning till budgetpropositionen eller en
proposition om &ndringar i statens budget ska beslutas inom
budgetprocessen om forslagen har tydlig budgetanknytning. Forslaget
innebér att lagstiftningen anpassas till nuvarande praxis for budgetbeslut.

* Regeringen kan avisera lagfdrslag med budgetanknytning i
budgetpropositionen och l&mna forslaget senare. Att forslaget aviseras
innebér att forslaget beskrivs och att forslagets ekonomiska konsekvenser
redovisas och omhdéndertas i budgetpropositionen. Forslaget &r en
kodifiering av praxis.

* Riksdagens beslut om inkomstberdkningen och lagstiftning med
inkomstpaverkan ska ske vid ett och samma tillfalle, och det beslutet ska
sedan inte dndras.

» Det ska finnas sarskilda skal for att riksdagen pa eget initiativ ska ha ratt
att foresla andringar av budgeten for det I6pande aret. Forslaget innebéar en
viss begrénsning av utskottens initiativratt, men ligger i linje med de
begransningar som galler for regeringen.

Kommittén var inte enig. Regeringspartierna och Véansterpartiet stod bakom
kommitténs forslag om att lagforslag med tydlig budgetanknytning ska
beslutas inom budgetprocessen, men reserverade sig mot Ovriga forslag.
Sverigedemokraterna reserverade sig mot samtliga forslag.

Delar av betankandet har remitterats.

Propositionens huvudsakliga innehall

2018 Aars ekonomiska varproposition (prop. 2017/18:100) innehaller bl.a.
regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte ar att ange politikens inriktning infor
budgetpropositionen for 2019. Denna del behandlas av finansutskottet.

I den del som behandlas i detta betankande féreslar regeringen att riksdagen
antar forslaget till lag om andring i riksdagsordningen (férslagspunkten 2).
Lagéndringen innebér att det i riksdagsordningen ska regleras att lagforslag
som har en tydlig anknytning till statens budget och som lamnas i eller i
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anslutning till en proposition om statens budget ska inga i nagot av besluten
om statens budget. Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 september 2018.
Darutover foreslar regeringen att riksdagen godkanner tre &andringar i
fordelningen av  andamal och verksamheter pad utgiftsomraden
(forslagspunkterna 3-5). Regeringens forslag till &ndringar rér samordning for
atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, lokal statlig service
och statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden.

2017/18:KU40
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Utskottets Overvdaganden

Andringar i fordelningen av andamal och
verksamheter pa utgiftsomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner dels regeringens forslag till &ndringar i
fordelningen av andamal och verksamheter pa utgiftsomraden, dels
vad utskottet, med utnyttjande av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 8
riksdagsordningen, foreslar om andring i fordelningen av andamal
och verksamheter pa utgiftsomraden.

Bakgrund

Enligt tillaggsbestammelse 9.5.3 till riksdagsordningen ska beslut i fraiga om
vilka &ndamal och verksamheter som ska innefattas i ett utgiftsomrade fattas i
samband med beslut med anledning av den ekonomiska varpropositionen.

I propositionen lamnar regeringen forslag till andringar i férdelningen av
andamal och verksamheter pa utgiftsomraden. Av propositionen framgar det
att de foreslagna andringarna genomfors forst efter riksdagens stallnings-
tagande, vilket innebar att de inte ingér i de berakningar for utgiftsomradena
som gors i propositionen (prop. 2017/18:100 s. 205).

Propositionen

Riktlinjer for flytt av &ndamal och verksamheter

Nar det galler riktlinjer for flytt av andamal och verksamheter framhaller
regeringen att det ar viktigt att uppna en ordning som &r praktiskt genomfarbar
och som samtidigt garanterar att beslut om vilka andamal och verksamheter
som ska innefattas i ett utgiftsomrade fattas i samband med den ekonomiska
varpropositionen. Regeringen goér bedémningen att flytt av andamal eller
verksamhet mellan utgiftsomraden bor anses foreligga nér ett forslag leder till
andringar i riksdagsordningens utgiftsomradesindelning eller i den
amnesforteckning for utgiftsomradena som har beslutats av riksdagen. Enligt
regeringen bor dessa riktlinjer tillampas fr.o.m. 2019 &rs ekonomiska
varproposition.

Forslag till flytt av andamal och verksamheter

Samordning for atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism

Regeringen foreslar att de &ndamal och verksamheter som avser samordning
for atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism och som
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finansieras fran anslaget 1:11 Finansinspektionen under utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning flyttas till utgiftsomrade 4
Réttsvasendet.

Som skal till forslaget anges att det fram till utgangen av 2017 inom
Finansinspektionen fanns ett samordningsorgan for tillsyn dver bekdmpning
av penningtvétt och finansiering av terrorism, att uppgifterna sedan den
1januari 2018 har forts &ver till en samordningsfunktion inom
Polismyndigheten enligt forordningen (2009:92) om é&tgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism och att &andamalet for
Finansinspektionens anslag darfor vidgades i budgetpropositionen for 2018 till
att dven omfatta samordningsorganets utvecklade verksamhet inom
Polismyndigheten (prop. 2017/18:1, utg.omr. 2, bet. 2017/18:FiU2, rskr.
2017/18:128).

For 2019 berdknas enligt regeringen forslaget Oka utgiftsramen for
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet med 5 000 000 kronor och minska utgiftsramen
for utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning med motsvarande
belopp.

Lokal statlig service

Regeringen foreslar att de d&ndamal och verksamheter som avser lokal statlig
service vid servicekontor och som finansieras fran anslaget 1:1 Skatteverket
under utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution, anslaget 2:1
Forsakringskassan under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning samt anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten under
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom flyttas till utgiftsomrade
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning.

Som skal till forslaget anges att regeringen i budgetpropositionen for 2018
har redovisat att den statliga lokala service som i dag bedrivs vid servicekontor
i samverkan mellan Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket fr.o.m. den 1 januari 2019 ska samlas i en sammanhallen
organisation som Statens servicecenter ska ansvara for (prop. 2017/18:1
utg.omr. 2).

For 2019 berdknas enligt regeringen forslaget oka utgiftsramen for
utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi  och  finansforvaltning  med
558 500 000 kronor och minska utgiftsramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull
och exekution med 251 000 000 kronor, fér utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning med 262 600 000 kronor och
for utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom med
44 900 000 kronor.

Statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden

Regeringen foreslar att de andamél och verksamheter som avser statsbidrag
till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden och som finansieras
fran anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder under utgiftsomrade 19 Regional
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tillvaxt flyttas till utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
etablering.

Som skal till forslaget anges att anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder
under utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt i budgetpropositionen for 2018
tillfordes medel for en langsiktig satsning pa socioekonomiskt eftersatta
kommuner och omraden i hela Sverige (prop. 2017/18:1 utg.omr. 19, bet.
2017/18:NU2, rskr. 2017/18:107), att medlen, som for narvarande hanteras av
Tillvaxtverket, anvands for tva olika statsbidrag — ett till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omraden och ett till socioekonomiskt eftersatta
kommuner, att statsbhidraget till kommuner med socioekonomiskt eftersatta
omraden dock har ett nara samband med regeringens langsiktiga
reformprogram for att minska och motverka segregation och att ansvaret for
handlaggning av det aktuella statshidraget darfor bor ga dver till Delegationen
mot segregation den 1 januari 2019. Statsbidraget till socioekonomiskt
eftersatta kommuner ska &ven fortsattningsvis handléaggas av Tillvaxtverket.

For 2019 berdknas enligt regeringen forslaget Oka utgiftsramen for
utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering med
1 350 000 000 kronor och minska utgiftsramen for utgiftsomrade 19 Regional
tillvéxt med motsvarande belopp.

Verksamhet som avser myndighetsgemensam infrastruktur for sakra
elektroniska forsandelser

Darutover foreslar regeringen i propositionen att de andamal och verksamheter
som avser myndighetsgemensam infrastruktur for sakra elektroniska
forsandelser fran myndigheter till enskilda och som finansieras fran anslaget
1:1 Skatteverket under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution flyttas till
utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning (prop. 2017/18:100
s. 208). | denna del finns i propositionen ingen formell férslagspunkt dar
regeringen foreslar att riksdagen godkanner den féreslagna andringen av
andamal och verksamheter som ska innefattas i utgiftsomréade 3 Skatt, tull och
exekution respektive utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning
(jfr prop. 2017/18:100 s. 17).

Som skél till forslaget anges att Skatteverket i dag har ansvaret for att
tillhandahalla en myndighetsgemensam infrastruktur for sékra elektroniska
forsandelser fran myndigheter till enskilda och att regeringen i
budgetpropositionen for 2018 redovisat att den avser inratta en ny myndighet
som ska ha i uppgift att utveckla, samordna och stédja den forvaltnings-
overgripande digitaliseringen (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2). Den nya
myndigheten kommer enligt regeringen fr.o.m. den 1 september 2018 att
overta ansvaret att tillhandahélla en myndighetsgemensam infrastruktur for
sakra elektroniska forsandelser fran myndigheter till enskilda (dir. 2017:117).

For 2019 berdknas enligt regeringen forslaget O6ka utgiftsramen for
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi  och  finansférvaltning  med
43 000 000 kronor och minska utgiftsramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution med motsvarande belopp.
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Yttranden fran andra utskott

Finansutskottet har i ett yttrande, bilaga 3, lamnat synpunkter pa delar av
ovanstdende andringar i fordelningen av dndamal och verksamheter pa
utgiftsomraden.

Utskottet har inte nagra invandningar nar det géller regeringens forslag om
andringar av &ndamal och verksamheter som ror utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansforvaltning.

Aven skatteutskottet har i ett yttrande, bilaga 4, lamnat synpunkter pa
regeringens forslag till andringar i fordelningen av andamal och verksamheter
pé utgiftsomraden. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler fragan om riktlinjer for flytt av andamal och verksamheter
mellan utgiftsomraden delar utskottet regeringens beddmning att det ar
angelaget att uppna en ordning som &r praktiskt genomférbar och som
garanterar att beslut om vilka andamal och verksamheter som ska innefattas i
ett utgiftsomrade fattas i samband med den ekonomiska varpropositionen. |
likhet med regeringen anser utskottet att flytt av andamal eller verksamhet
mellan utgiftsomraden bor anses foreligga nar ett forslag leder till dndringar i
riksdagsordningens utgiftsomradesindelning eller i den amnesforteckning for
utgiftsomradena som har beslutats av riksdagen.

Utskottet delar regeringens bedémning av behovet av de ovanstdende
andringarna i fordelningen av andamal och verksamheter pa utgiftsomraden.
Utskottet tillstyrker darmed propositionen i berérda delar (prop. 2017/18:100
punkterna 3-5). Utskottet noterar att i propositionens forslagspunkt 4 ar
namnet pa utgiftsomrade 10 inte korrekt atergivet.

| friga om verksamheter som avser myndighetsgemensam infrastruktur for
sékra elektroniska forsandelser delar utskottet regeringens bedémning av
behovet av andring i fordelningen av &ndamal och verksamheter pa
utgiftsomraden. Utskottet konstaterar att det i propositionen av forbiseende
saknas en forslagspunkt i denna del. Med utnyttjande av sin initiativratt enligt
9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar utskottet darfor att riksdagen godkanner
utskottets forslag till andring av andamal och verksamheter som ska innefattas
i utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution respektive utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning (jfr avsnitt 11 i propositionen).

I sammanhanget noterar utskottet att flera av de foreslagna &ndringarna
innebér justeringar i den senaste publicerade och av riksdagen godkanda
forteckningen éver andamaél och verksamheter fordelade pa utgiftsomraden
(bet. 2014/15:KU17 bil. 4, rskr. 2014/15:233). Forteckningen bor
kompletteras pa sa vis att lokal statlig service som har ingatt i anslag inom
utgiftsomradena 3, 10 och 11 flyttas darifran och i stllet tas om hand inom
utgiftsomrade 2, att statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta
omraden som har tagits upp under utgiftsomrade 19 flyttas darifran och i stallet
tas om hand inom utgiftsomrade 13 och att verksamheter som avser
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myndighetsgemensam infrastruktur for sakra elektroniska forsandelser som
har tagits upp under utgiftsomrade 3 flyttas darifran och i stéllet tas om hand
inom utgiftsomrade 2.

Som redovisats tidigare har utskottet ansett att det inte &r rimligt att ha en
ordning som innebar att hela forteckningen redovisas varje ar, utan att det
borde vara tillrackligt att bara de aktuella &ndringarna redovisas, och att det
kan vara lampligt att under det forsta riksmotet i varje mandatperiod redovisa
en fullstandig forteckning (bet. 2008/09:KU26 och bet. 2009/10:KU39). Mot
bakgrund av det anforda beddmer utskottet att det &r tillrackligt att &ndringarna
endast redovisas i enlighet med vad som har framgatt har (jamfor bet.
2009/10:KU39 s. 14 1.).

Andringen som roér samordning for atgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism medfor enligt utskottet ingen justering i den ndmnda
forteckningen.

Andrad bendmning pa utgiftsomrade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om &ndrad benamning pa utgiftsomrade
24,

Motionen

Said Abdu (L) yrkar i motion 2017/18:146 att omrade 24 Naringsliv i statens
budget ska benamnas intaktsomrade i stéllet for utgiftsomrade. Motionaren
anfor bl.a. att utgiftsomrade 24 Naringsliv behandlar ett av statens framsta
intaktsomraden och bor benamnas som ett sédant.

Gallande ordning

Av 9 kap. 1 § regeringsformen foljer att riksdagen beslutar om skatter och
avgifter till staten samt om statens budget.

Statens budget omfattar statens inkomster och utgifter for det féljande
budgetaret (9 kap. 3 § regeringsformen samt 9 kap. 5 8 och 11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Statens utgifter ska hanforas till utgiftsomraden som anslagen ska fordelas
pd, om inte riksdagen genom lag har beslutat nagot annat (9 kap. 5 §
riksdagsordningen). Av tillaggsbestammelse 9.5.3 till riksdagsordningen
framgar utgiftsomradena och deras bendmningar. Riksdagen har delat in de
statliga utgifterna och anslagen i 27 utgiftsomraden. Utgiftsomrade 24
benamns Néringsliv. For vart och ett av de 27 utgiftsomradena faststaller
riksdagen pa forslag av regeringen utgiftsramar. Dessa ramar anger den higsta
niva som summan av anslagen inom ett utgiftsomrade far uppga till.
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Tidigare behandling

Varen 2016 behandlade utskottet en motion om &ndrad benadmning pa
utgiftsomrade 24 (bet. 2015/16:KU23 s. 16 f.). Utskottet fann inte nagra skal
att ta ett sadant initiativ som motionaren yrkade och avstyrkte darmed
motionen.

En motion om &ndrad bendmning pa utgiftsomrdde 24 avstyrktes av
utskottet i forenklad ordning varen 2017 (bet. 2016/17:KU26 s. 17). | denna
del hénvisade utskottet till betdnkande 2015/16:KU23.

Utskottets stallningstagande
Utskottet, som vidhaller sitt tidigare stallningstagande, avstyrker motionen.

En sammanhallen budgetprocess

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
riksdagsordningen och avslar tva motionsyrkanden.
Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (M, C, L, KD).

Gallande ordning

Sedan 1997 tillampas en sérskild beslutsordning i riksdagen for beslut om
statens budget, den s.k. rambeslutsprocessen. Processen regleras i 11 kap. 18 §
riksdagsordningen och innebdr att riksdagen faststaller i ett forsta steg genom
ett enda beslut (det s.k. rambeslutet) en berakning av inkomsterna pa statens
budget, for varje utgiftsomrade det belopp som utgiftsomradets anslag hogst
far uppga till (utgiftsramar), en berdkning av andra betalningar som paverkar
statens lanebehov och beslut med anledning av de budgetpolitiska mal som
riksdagen har beslutat att anvanda. | beslutet i det forsta steget ingér dven
godkannande av berdkningen av alderspensionssystemets utgifter samt
preliminara utgiftsramar och inkomstberakningar for de tva tillkommande
aren efter budgetaret. Darefter faststéller riksdagen i ett andra steg, genom ett
enda beslut for varje utgiftsomrade, anslag och bemyndiganden om
ekonomiska ataganden (de s.k. anslagsbesluten). Beslut om andringar av
statens budget fattas som huvudregel i en enda beslutspunkt.

Rambeslutsprocessen innebar ett visst avsteg fran den normala
beslutsordningen i riksdagen eftersom den forutsétter att beslut om ett stort
antal fragor fattas i en och samma beslutspunkt. Syftet med beslutsordningen
ar att skapa en samlad budgetprocess som gor det majligt for riksdagen att fa
en helhetsbild av statens budget och den ekonomiska politiken. Genom att
riksdagen forst faststaller ramar for utgiftsomradena och darefter anvisar
anslagen far riksdagen ocksa kontroll 6ver statens utgifter.
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En samlad budgetprocess uppnas bl.a. genom att regeringens respektive
ovriga riksdagspartiers budgetforslag stills mot varandra som jamforbara
alternativ. Det mojliggor en ordning dér riksdagen fattar beslut om, och tar
ansvar for, budgetens helhet (prop. 2017/18:100 s. 93). Processen bidrar dven
till 6kad transparens och forbattrad insyn i budgetpolitiken sdval inom
riksdagen som for allménheten.

Propositionen

Lagforslag i budgetprocessen

I 2018 4rs ekonomiska varproposition foreslar regeringen att det i
riksdagsordningen ska regleras att lagférslag som har en tydlig anknytning till
statens budget och som lamnas i eller i anslutning till en proposition om statens
budget ska inga i nagot av besluten om statens budget (prop. 2017/18:100
s. 17, 21 f. och 93). De foreslagna andringarna i riksdagsordningen foreslas
trada i kraft den 1 september 2018. Forslaget grundas pé betankandet En
sammanhallen budgetprocess (SOU 2017:78) av den parlamentariskt
sammansatta Kommittén om en tydligare budgetprocess.

Som skal for forslaget anfor regeringen bl.a. att det sedan flera &r har
utvecklats en allt fastare praxis som innebér att i princip all lagstiftning med
tydlig koppling till inkomstberédkningen presenteras samlat i budget-
propositionen och ingéar i rambeslutet. Darutéver lamnas lagforslag med
utgiftspaverkan i Okad utstrackning i budgetpropositionen och ingar i
anslagsbesluten. | vilken utstrackning detta gors varierar dock mellan
utgiftsomradena. Dessutom forekommer det i allt storre utstrackning att
lagstiftning som péverkar statens inkomster eller utgifter under pagaende
budgetar lamnas i propositioner om andringar i statens budget.

Trots en tydligare praxis i friga om lagstiftning i budgetprocessen finns det
enligt regeringen fortfarande en viss osdkerhet kring riksdagens behandling av
lagfdrslag som laggs fram i en proposition om statens budget. En reglering i
denna del skulle gora budgetprocessen mer forutsebar, minimera risken for att
riksdagen fattar motstridiga beslut om budget och lagstiftning, forstarka
rambeslutsprocessens helhetsperspektiv och gora regleringen mer dverens-
stdmmande med hur budgetprocessen fungerar i praktiken. Regeringen
konstaterar att det parlamentariska stodet for en reglering i denna del &r brett.

I likhet med kommittén anser regeringen att det i vissa fall kan vara
motiverat att ldgga fram lagforslag med koppling till statens budget i sarskilda
propositioner. Som exempel i denna del ndmns att lagforslagen &r omfattande
eller gor budgetpropositionen mindre 6verskadlig samt att forslagen inte har
hunnit beredas i sadan tid att de kan ingd i budgetpropositionen. Under
forutsattning att de ekonomiska konsekvenserna av sadana lagforslag beaktats
och forslagen beskrivits i en proposition om statens budget samt att regeringen
lamnat forslagen i nara anslutning till en sadan proposition foreslar regeringen
i likhet med kommittén att ocksa sadana lagforslag ska inga i budgetbeslutet.
Enligt regeringen dr det parlamentariska stodet for utredningens forslag dven
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i denna del brett. Vidare noterar regeringen att i forhallande till skatteforslag
som paverkar inkomstberakningen och som lamnas efter budgetpropositionen
pa hosten tillampas redan en sadan ordning.

Att ett lagforslag ldmnas i anslutning till en proposition om statens budget
innebar enligt regeringen att forslaget Iamnas i sidan tid att det hinner beredas
infor budgetbeslutet. Regeringen framhaller att hur mycket tid som behovs for
beredningen i riksdagen beror pd hur omfattande forslaget ar, hur manga
utskott som berdrs och hur ménga féljdmotioner som vacks med anledning av
forslaget. Mot bakgrund av detta bor regeringen I6pande stdmma av med
riksdagen ndr ett lagforslag kan I&mnas for att riksdagen ska ha mojlighet att
behandla det i relevant budgetbeslut.

Regeringen framhaller vidare att de flesta forslag till riksdagsbeslut,
inklusive lagforslag, har nagon form av direkt eller indirekt paverkan pa
statens inkomster eller utgifter. Detta innebér dock inte att alla lagforslag med
nagon form av budgetpaverkan bor behandlas i budgetprocessen. Avgérande
for om ett lagforslag som lamnas i en proposition om statens budget ska
behandlas i budgetprocessen bér enligt regeringen vara om det har en tydlig
anknytning till statens budget.

Det férekommer undantagsvis att regeringen av praktiska skal ocksa lamnar
andra lagforslag 4n sddana som paverkar statens inkomster eller utgifter i en
proposition om statens budget. Sddana férslag kan enligt regeringen behandlas
i samma betdnkande som budgeten, men lagforslag som saknar tydlig
budgetanknytning bor inte inga i samma beslutspunkt som budgetbesluten.

Nér det galler kommitténs forslag och beddmningar som rér hanteringen av
lagférslag som lamnas efter respektive fore budgetpropositionen konstaterar
regeringen att det saknas ett brett parlamentariskt stod for dessa forslag och
bedémningar. Regeringen anser darfor att det inte ar motiverat att ga vidare i
dessa delar.

Enligt regeringen &r det onskvart att de andringar i riksdagsordningen som
regeringen foreslar trader i kraft i sddan tid att de kan tillampas vid riksdagens
behandling av statens budget for 2019. Regeringen foreslar darfor att
foreslagen lagéndring ska trada i kraft den 1 september 2018.

Narmare om att anknytningen till statens budget bér avgoras utifran
en samlad bedémning

Regeringen beddmer att vad som ska anses utgora ett lagforslag med tydlig
anknytning till statens budget bor avgoras av riksdagen utifrdn en samlad
bedémning av lagforslagets budgeteffekter, dess sakliga innehall och
omstandigheterna i 6vrigt.

Som skal fér beddmningen framhaller regeringen fullstandighetsprincipen,
som innebar att regeringens forslag till budget ska omfatta alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som paverkar statens lanebehov. Det innebéar
ocksa att effekten pa budgeten av samtliga kommande lagférslag ska redovisas
i budgetpropositionen och dirmed ingd i riksdagens budgetbeslut. Det innebar
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déremot inte att alla lagférslag som lamnas i en proposition om statens budget
ocksa ska inga i riksdagens budgetbeslut. Avgérande for detta ar om forslaget
har en tydlig anknytning till statens budget.

Enligt regeringen ar det inte mojligt att géra en entydig och valavgrénsad
definition av vad som &r en tydlig budgetanknytning. Vad som utgdr en tydlig
anknytning till budgeten far i stallet avgoras fran fall till fall utifran en samlad
bedémning av lagforslagets budgeteffekter, dess sakliga innehdll och dvriga
omstandigheter. Om ett lagforslag som regeringen har ldmnat i en proposition
om statens budget 4r av sédan karaktar att det ska behandlas i budgetprocessen
&r ytterst upp till riksdagen att avgora.

Lagforslagets budgeteffekter

Regeringen framhaller att en naturlig utgangspunkt for bedomningen av om
ett lagforslag har tydlig budgetanknytning ar forslagets effekter pa statens
inkomster eller utgifter.

Vid bedémningen av budgeteffekterna kan det enligt regeringen finnas
anledning att inte endast beakta de berdknade effekterna for budgetaret.
Budgetbeslutet ar visserligen ettérigt, men i samma beslut faststéller riksdagen
&ven preliminéra inkomstberékningar och utgiftsramar for det andra och tredje
tillkommande aret. Budgetprocessen kan darmed ségas bade ha ett ettérigt och
ett medelfristigt perspektiv. De arliga budgeteffekterna kan ocksa enligt
regeringen variera over tid. Ett lagforslag kan innebdra en forsumbar effekt
forsta aret, for att darefter fa vasentliga effekter. Andra lagforslag kan ge
upphov till relativt begransade effekter pa nagra ars sikt medan effekterna
initialt kan vara betydande.

Dessutom framhaller regeringen att ett forslag kan leda till att bade
inkomster och utgifter okar, samtidigt som den samlade budgeteffekten
beraknas vara noll. Flera forslag kan ocksa laggas samman, och reformer och
finansiering foreslas som ett paket. Av den anledningen bor enligt regeringen
ett forslags effekter bade pé enskilda delar av budgeten och pé forslagets
samlade effekt beaktas.

Regeringen konstaterar att kommittén bedémer att ett beloppsintervall pa
5 till 50 miljoner kronor kan vara ett sétt att avgransa vilka lagforslag som har
tydlig budgetanknytning. Forslag vars budgeteffekt understiger den nedre
gransen presumeras sakna tydlig budgetanknytning medan forslag vars effekt
overstiger den dvre gransen presumeras ha en tydlig anknytning. | mitten av
intervallet vager andra faktorer, dvs. forslagets sakliga innehall och Gvriga
omstandigheter, tyngre vid den samlade bedémningen. Ett beloppsintervall
kan enligt regeringen fungera som ett stod vid bedémningen av ett lagforslags
anknytning till statens budget. Det bor enligt regeringen framhallas att ett
sddant intervall endast bor betraktas som ett riktmarke som kan anvandas inom
ramen for den samlade bedémning som ska goras av forslaget.
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Lagférslagets sakliga innehall

Enligt regeringen kan ett lagforslag ha anknytning till statens budget pa olika
sétt. | vissa fall &r ett lagforslag intimt kopplat till statens budget genom att
lagstiftningen per automatik styr statens inkomster eller utgifter. Det kan
handla om férandringar av skattesatser, transfereringsnivaer eller bidrag, men
aven om forslag som péaverkar kretsen av skattskyldiga eller bidrags-
berattigade. | dessa fall 4r det enligt regeringen ofta uppenbart redan pa grund
av lagforslagets sakliga innehall att det har tydlig budgetanknytning dven om
budgeteffekten i kronor &r relativt liten.

Regeringen konstaterar att manga lagforslag i stillet har en indirekt
koppling till statens budget och reglerar helt andra forhallanden an in- och
utbetalningar till och fran staten, t.ex. ett nytt betygssystem i skolan, skarpta
straff for grova valdsbrott eller andrade regler for ekonomiska foreningar.
Lagforslagens budgeteffekter utgors i dessa fall ofta endast av ett behov av
medel till olika statliga forvaltningar for exempelvis kostnader for it, personal
eller lokaler. For sadana lagforslag bor det enligt regeringen vara fraga om
storre budgeteffekter for att forslaget ska anses ha tydlig budgetanknytning.

Lagforslag for vilka budgetprocessen inte ar anpassad

Regeringen framhaller att det i vissa fall ar viktigt att inte bara sakerstalla en
majoritet, utan dven ett bredare stdd i riksdagen for ett enskilt forslag. Sddana
forslag bor darfor enligt regeringen inte beslutas tillsammans med statens
budget. Som exempel i denna del namns lagférslag som paverkar den
nationella sékerheten eller landets internationella relationer, grundlagsférslag
eller lagforslag som begrénsar grundldggande rattigheter och friheter enligt
t.ex. 2 kap. 20 8 regeringsformen eller den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen).

Det kan aven finnas situationer da budgetprocessen av mer praktiska skal
inte ar sarskilt val anpassad for ett visst lagforslag. Som exempel namns att
omfattande eller komplex lagstiftning manga génger behéver langre tid for
beredning i Regeringskansliet eller riksdagens utskott an vad som &r mojligt
inom ramen for budgetprocessen. S&dana lagforslag kan darfor enligt
regeringen behdva lamnas i en proposition som inte 1aggs fram i anslutning till
en proposition om statens budget. | denna del framhaller regeringen att det inte
ar mojligt att pa forhand gora en uttémmande upprakning av vilka lagforslag
som &r sadana att de inte bor behandlas inom ramen for budgetprocessen och
att detta far utvecklas narmare i praxis.

Den kommunala finansieringsprincipen

Enligt regeringen kan statens budget ocksd péaverkas av lagforslag som
aktiverar den kommunala finansieringsprincipen. Principen, som &r en
overenskommelse mellan Sveriges Kommuner och Landsting och regeringen,
ar inte lagfast men riksdagen har stallt sig bakom riktlinjerna fér principens
tilldmpning och den har anvénts sedan 1993 (prop. 1993/94:150 bil. 7, bet.
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1993/94:FiU19). Den kommunala finansieringsprincipen innebdr enkelt
uttryckt att staten inte bor ge nya obligatoriska uppgifter till kommuner eller
landsting utan att ocksa skjuta till finansiering. Om staten i stéllet lyfter bort
uppgifter fran kommuner eller landsting bor kommunernas kostnads-
minskningar pd motsvarande satt aterforas till staten.

For att tillampa principen kravs tva beslut som &r formellt oberoende av
varandra, ett om sjélva atgarden och ett annat om ersattningen till kommunerna
i form av statshidrag. Det saknas alltsé en direkt koppling mellan lagférslaget
och statens budget, och i riksdagen har sddana férslag darfor inte alltid
behandlats som en del av budgetbesluten.

Enligt regeringen dr den kommunala finansieringsprincipen val etablerad
och den har tillampats under lang tid. De ekonomiska regleringar mellan staten
och kommunsektorn som den ger upphov till redovisas i budgetpropositionen
och uppgar manga ganger till betydande belopp. Om ett lagférslag har tydlig
budgetanknytning eller inte bor darfor enligt regeringen bedoémas efter samma
kriterier nar effekten uppstar genom tillampning av finansieringsprincipen
som nér ett forslag paverkar statens budget utan tillimpning av principen.

Regeringen konstaterar att i riksdagen bereder utskotten normalt saval
lagférslag som budgetfragor som hér till utskottets beredningsomrade under
budgetbehandlingen pé& hosten. Riksdagen beslutar ocksd vanligen om bade
lagférslag och budgetforslag i en och samma beslutspunkt. | frgor dar
budgeteffekten uppstar via den kommunala finansieringsprincipen ar det dock
inte alltid sa. Det forekommer att beredningen av ett lagforslag och forslagets
budgeteffekter i samband med behandlingen av budgetpropositionen antingen
delas upp mellan ansvarigt fackutskott och finansutskottet, som ansvarar for
utgiftsomrade 25 fran vilket det stora flertalet ersattningar enligt finansierings-
principen finansieras, eller helt skots av finansutskottet. Finansutskottet har
dock vid flera tillfallen valt att behandla lagforslag vid sidan av budgetbeslutet
eftersom en formell koppling mellan lagférslagen och budgeteffekten saknas.

Den redovisade hanteringen innebér enligt regeringen en risk for
motstridighet, som kvarstér ocksa nér bade lagforslag och budgeteffekt bereds
i samma utskott. Risken kan dock minimeras om utskotten inkluderar
lagforslagen i sina anslagsbeslut i steg tva. Utskotten bor darfor, i enlighet med
kommitténs beddmning, inkludera ett lagférslag som har en tydlig anknytning
till budgeten och som ldmnas i en proposition om statens budget i
anslagsbesluten ocksd nir budgeteffekten ar en foljd av den kommunala
finansieringsprincipen. Detta bor galla &ven nar ansvarigt fackutskott bereder
lagfarslaget och finansutskottet bereder budgeteffekten pa utgiftsomrade 25.

Hanteringen av budgetrelaterade tillkdnnagivanden och initiativ som
vacks inom riksdagen

Regeringen beddmer att det inte & motiverat att ga vidare med kommitténs
forslag och beddbmningar om hanteringen av budgetrelaterade tillkanna-
givanden och initiativ som vacks inom riksdagen.
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Som skal for beddmningen anfér regeringen att det saknas ett brett
parlamentariskt stod for kommitténs férslag och bedémningar om hanteringen
i budgetprocessen av tillkdnnagivanden och initiativ som vécks inom
riksdagen. Mot bakgrund av detta anser regeringen att det inte &r motiverat att
gé vidare med dessa delar.

Motionerna

| partimotion 2017/18:4161 yrkar Oscar Sjostedt m.fl. (SD) avslag pa
regeringens forslag till lag om éndring i riksdagsordningen (yrkande 2).

UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) foreslar i partimotion
2017/18:4162 yrkande 2 att riksdagen staller sig bakom det som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till dverlaggningar i syfte att na en
bred politisk enighet for utvecklade regler kring budgetprocessen och
tillkdnnager detta for regeringen. Motionérerna konstaterar att regeringens
forslag till lag om dndring i riksdagsordningen finns med bland forslagen i En
samlad budgetprocess (SOU 2017:78), betiankandet frin Kommittén om en
tydligare budgetprocess. Enligt motionérerna bér kommitténs samtliga forslag
genomfdoras.

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottet

Finansutskottet har i ett yttrande, bilaga 3, lamnat synpunkter pa regeringens
forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen (prop. 2017/18:100 punkt 2).

Enligt finansutskottet ar det viktigt att regeringens forslag till statens budget
i enlighet med den s.k. fullstdndighetsprincipen omfattar alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som paverkar statens lanebehov. Hérigenom
kan riksdagen ta stéllning till en helhet och vaga olika frdgor mot varandra.
For att detta ska kunna ske fullt ut behdver budgeteffekterna av regeringens
lagférslag redovisas tydligt och transparent. Vidare framhaller utskottet att det
ur riksdagens perspektiv ar viktigt att budgeteffekterna pa det finansiella
sparandet av enskilda forslag framgar fordelat pa delsektorerna stat, kommun
och alderspensionssystem.

Finansutskottet anfor vidare att ju fler lagférslag med budgeteffekter som
laggs fram efter budgetpropositionen, desto svarare blir det for riksdagen att
gora en sammanhallen prévning. | den ekonomiska varpropositionen papekas
att for skatteforslag som paverkar inkomstberakningen och som lamnas efter
budgetpropositionen pa hésten tillampas redan att de ingér i budgetbeslutet.
Utskottet vill dock papeka att det har varit fallet blott for dem som ldmnas
inom en viss tidsrymd. Det har férekommit att skatteférslag som paverkar
inkomstberakningen ldmnats sa lang tid efter budgetpropositionen att
riksdagen inte har hunnit f& med dem i budgetbeslutet. Utskottet noterar att
regeringen i propositionen papekar att det ar regeringen som styr éver vilka
lagférslag som ska laggas fram i eller i anslutning till en proposition om statens
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budget. Utskottet framhaller i denna del vikten av att regeringen anstranger sig
for att inga lagforslag som paverkar inkomster och utgifter ska presenteras sa
sent att de inte kan inga i budgetbesluten. Forslag om lagstiftning med tydlig
budgetpaverkan bor enligt finansutskottet saledes lamnas i eller i samband
med budgetpropositionen, med beaktande av de évervaganden som gors i den
nu aktuella propositionen.

Det 4r ocksa enligt utskottet viktigt for riksdagens partier att de ges tillfalle
att ta stéllning till regeringens samlade forslag for att kunna gora sina
prioriteringar. Om regeringen kommer med lagforslag med tydlig anknytning
till statens budget efter budgetpropositionen forsvaras partiernas arbete. Nar
det galler lagforslag som inte har en tydlig anknytning till statens budget kan
det for partierna, sérskilt de mindre partierna, underldtta om de presenteras vid
andra tillfallen dn i samband med budgetpropositionen. Det finns &ven
demokratiska skél for att medge att vissa lagforslag kan behandlas utanfor den
ordinarie budgetprocessen. Det okar mojligheterna for utskotten att noggrant
bereda forslagen i riksdagen, och det kan ocksa innebara dkade forutsattningar
for storre insyn fran allmanheten, medierna m.fl.

Finansutskottet noterar att regeringen anfor att det ytterst ar upp till
riksdagen att avgdra om ett lagférslag som regeringen ldmnat i en proposition
om statens budget &r av sddan karaktar att det ska behandlas i budgetprocessen.
I denna del framhaller utskottet att det &r upp till riksdagen att avgora detta
ocksa for lagforslag som lidggs fram i andra propositioner. Riksdagen ska
naturligtvis félja den nya bestdmmelsen ndr den gor dessa bedémningar. |
praktiken far enligt utskottet varje utskott en viktig roll i tillampningen av den
nya bestdammelsen, och varje utskott har att folja bestammelsen nér det satter
upp sitt forslag till riksdagsbeslut i ett budgetbetdnkande. Det innebar enligt
finansutskottet att utskotten i storre utstrackning an tidigare har att dvervaga
om ett lagforslag har tydlig anknytning till statens budget om det har lamnats
i eller i anslutning till en proposition om statens budget.

Nar det géller vad som ska anses vara lagstiftning med tydlig anknytning
till budgeten framhaller finansutskottet att praxisen att lagstiftning som
paverkar regelstyrda anslag och skattelagstiftning alltid har tydlig anknytning
oavsett belopp bor uppratthallas. Ett lagférslag kan vidare ha budgeteffekter
saval p& inkomstsidan som pa utgiftssidan, och inom flera utgiftsomréden.
Aven om varje effekt kan vara begrinsad kan forslaget sammantaget ha en
effekt som gor att det bor beslutas inom ramen for budgetprocessen.

Darutéver framhaller finansutskottet det att nar det galler andringsbudget
bor noteras att lagandringar normalt har en permanent effekt pa statens budget,
dvs. paverkan gar utover det ar lagen trader i kraft. I de fall regeringen lamnar
denna typ av forslag i samband med en &ndringsbudget boér regeringen enligt
utskottet tydligt motivera varfor forslagen inte kunde foras fram i samband
med hdstens budgetproposition.

Finansutskottet noterar att den kommunala finansieringsprincipen tas upp i
propositionen. | denna del papekar utskottet att en stor andel av betalningarna
till kommunsektorn sker fran utgiftsomrade 25 och att lagférslag som bedoms
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motivera att den kommunala finansieringsprincipen tillampas kan finnas i
budgetpropositionen. Utdver det generella statsbidraget pa utgiftsomrade 25
finns enligt utskottet specialdestinerade bidrag till kommunerna inom nagra
andra utgiftsomraden. Som framgar av regeringens bedémning bér rimligen
beslut om atgarder som péverkar det generella statshidraget eller special-
destinerade bidrag ingd i nagot av riksdagens budgetbeslut.

Sammantaget staller sig finansutskottet bakom regeringens forslag om
behandlingen av lagférslag i budgetprocessen. Utskottet ser inte skal till att
foresla regeringen att ta initiativ till Gverlaggningar om utvecklade regler kring
budgetprocessen. Motionerna bor sledes enligt utskottet avstyrkas.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (M, C, L, KD och SD).

Skatteutskottet

Skatteutskottet har i ett yttrande, bilaga 4, lamnat synpunkter pa regeringens
forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen (prop. 2017/18:100 punkt 2).

Utskottet anser i likhet med regeringen att det i vissa fall kan vara motiverat
att lagga fram lagférslag med koppling till statens budget i sarskilda
propositioner, t.ex. for att lagforslagen ar omfattande och goér budget-
propositionen mindre Gverskadlig eller for att de inte har hunnit beredas i
sddan tid att de kan inga i budgetpropositionen. Under forutsattning att de
ekonomiska konsekvenserna av saddana lagforslag beaktats och forslagen
beskrivits i en proposition om statens budget samt att regeringen lamnat
forslagen i nara anslutning till en sadan proposition foreslar regeringen att
ocksa sddana lagférslag ska inga i budgetbeslutet. Skatteutskottet konstaterar
att regeringens foéreslagna ordning redan tillimpas i forhallande till
skatteforslag som paverkar inkomstberakningen och som ldmnas efter
budgetpropositionen pa hosten.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund regeringens forslag till &ndring i
riksdagsordningen och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (M, C, L, KD och SD samt -).

Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har i ett yttrande, bilaga 5, liamnat synpunkter pa regeringens
forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen (prop. 2017/18:100 punkt 2).

Utskottet har inte nagra invandningar mot regeringens forslag att det i
riksdagsordningen regleras att lagforslag som har en tydlig anknytning till
statens budget och som lamnas i eller i anslutning till en proposition om statens
budget ska ingd i nagot av besluten om statens budget. En sadan reglering
minskar enligt utskottet risken for att riksdagen fattar motstridiga beslut om
budget och lagstiftning. Darutéver forstarker forslaget rambeslutsprocessens
helhetsperspektiv och gor regleringen mer 6verensstimmande med hur
budgetprocessen fungerar i praktiken.

Sammantaget tillstyrker utskottet regeringens forslag till &ndring i
riksdagsordningen och avstyrker motionerna.
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| yttrandet finns tre avvikande meningar (M, C, L, KD och SD samt -).

Miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker genom en protokollsanteckning,
bilaga 6, regeringens forslag till &ndring i riksdagsordningen (prop.
2017/18:100 punkt 2) och avstyrker féljdmotionerna. Det finns tva avvikande
meningar (M, C, L, KD och SD).

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet konstaterar inledningsvis att regeringens forslag — att
det i riksdagsordningen ska regleras att lagférslag som har en tydlig
anknytning till statens budget och som ldmnas i eller i anslutning till en
proposition om statens budget ska inga i négot av besluten om statens budget
— bygger pa forslag fran den parlamentariskt sammansatta Kommittén om en
tydligare budgetprocess.

Som regeringen framhaller i propositionen innebar de foreslagna
lagéndringarna att budgetprocessen blir mer forutsebar och att risken for att
riksdagen fattar motstridiga beslut om budget och lagstiftning minimeras. De
foreslagna andringarna i riksdagsordningen forstarker ocksd rambesluts-
processens helhetsperspektiv och gor regleringen mer éverensstammande med
hur budgetprocessen fungerar i praktiken.

I likhet med finansutskottet vill konstitutionsutskottet understryka att
lagforslag med tydlig budgetpaverkan bor lamnas i eller i samband med
budgetpropositionen och med beaktande av de dvervaganden som regeringen
gor i propositionen.

Konstitutionsutskottet delar regeringens bedémning att vad som ska anses
utgora ett lagférslag med tydlig anknytning till statens budget bor avgoras av
riksdagen utifrdn en samlad bedémning av lagforslagets budgeteffekter, dess
sakliga innehall och omstandigheterna i dvrigt.

Finansutskottet framhaller i sitt yttrande flera skal till att lagférslag som
inte har en tydlig anknytning till statens budget presenteras vid andra tillfallen
&n i samband med budgetpropositionen. Konstitutionsutskottet delar finans-
utskottets uppfattning. Darutéver vill Kkonstitutionsutskottet lyfta fram
fackutskottsprincipen. Sedan enkammarreformen &r fackutskottsprincipen en
grundldggande princip for utskottsorganisationens uppbyggnad och fordel-
ningen av arenden mellan utskotten. Konstitutionsutskottet anser att denna
princip alltjamt ager stor giltighet och bor uppratthallas sa langt majligt.

I likhet med finansutskottet vill konstitutionsutskottet ocksa understryka att
de nu aktuella lagforslagen innebér att utskotten i stdrre utstrdckning &n
tidigare har att 6vervaga om ett lagforslag har tydlig anknytning till statens
budget om det har lamnats i eller i anslutning till en proposition om statens
budget.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget delar konstitutionsutskottet de Overvdganden och
bedémningar som regeringen gor nar det géller en sammanhallen budget-
process. Det innebdr att utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndringar i
riksdagsordningen. Utskottet, som inte ser skal till att foresla regeringen att ta
initiativ till &verlaggningar om utvecklade regler kring budgetprocessen,
avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet forordar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring
i riksdagsordningen enligt det forfarande som foljer av 8 kap. 17 § forsta
stycket andra meningen regeringsformen. Det innebdr att lagen antas genom
endast ett beslut, om minst tre fjardedelar av de réstande och mer &n halften
av riksdagens ledamoéter rostar for beslutet.

Sékerhetsskyddet i riksdagen och dess myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet, med utnyttjande av
sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, anfér om att se
Over bestdammelserna om sakerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter och foresla de dndringar som bedéms nédvandiga, och
tillk&nnager detta for riksdagsstyrelsen.

Bakgrund

Under varen 2018 behandlade justitieutskottet regeringens proposition Ett
modernt och stérkt skydd for Sveriges sakerhet — ny sékerhetsskyddslag (prop.
2017/18:89). | propositionen foreslar regeringen att sékerhetsskyddslagen
(1996:627) ska ersdttas med en ny sdkerhetsskyddslag. Den nya lagen
innehaller krav pé& atgarder som syftar till att skydda uppgifter som ar av
betydelse for Sveriges sékerhet eller som ska skyddas enligt ett internationellt
atagande om sikerhetsskydd. Aven skyddet av andra sékerhetskénsliga
verksamheter, t.ex. samhallsviktiga informationssystem, forbéattras. Det
fortydligas att lagen galler i bade allmanna och enskilda verksamheter. Den
nya lagen tydliggor vidare skyldigheterna for den som bedriver sakerhets-
kanslig verksamhet och vikten av att verksamhetsutdvarna genomfor
sékerhetsskyddsanalyser for sina verksamheter. Den nya lagen och de
foljdandringar i andra lagar som den for med sig foreslas trada i kraft den
1 april 2019.

Justitieutskottet foreslog att riksdagen skulle anta regeringens forslag till en
ny sakerhetsskyddslag (bet. 2017/18:JuU21). Utskottet foreslog &ven tre
tillkdnnagivanden med anledning av yrkanden i en féljdmotion. Forslagen ror
foljande fragor:

« Tillsynsmyndigheternas ansvar och befogenheter bor regleras i sakerhets-
skyddslagen.
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* En oversyn bor goras av tillsynsmyndigheternas ansvar, organisation och
resursfordelning.

o Det bor utredas om sékerhetsskyddslagen i stérre omfattning ska galla for
Regeringskansliet.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2017/18:289).

Riksdagen och dess myndigheter omfattas endast i begrénsad utstrackning
av den nu gallande sékerhetsskyddslagen. Lagens bestdimmelser om sékerhets-
provning galler ndmligen &ven for riksdagen. Antagandet av den nya
sékerhetsskyddslagen innebér att lagens bestdmmelser om sékerhetsskydds-
klasser (2 kap. 5 8), sdkerhetsprovning (3 kap.) och sékerhetsintyg (4 kap.) blir
tillampliga pa riksdagen och dess myndigheter, medan sikerhetsskyddet i
ovrigt for riksdagen och dess myndigheter &ven i fortsattningen regleras i
lagen (2006:128) om sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

I den nya sikerhetsskyddslagens! bestammelser om sakerhetsskydds-
klasser, sakerhetsprovning och sékerhetsintyg anvénds begrepp som beskrivs
i andra bestdmmelser i lagen och som inte géller for riksdagen och dess
myndigheter. Det géller t.ex. sdkerhetskanslig verksamhet, Sveriges sékerhet
och sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Aven definitionen av vad som
avses med sakerhetsskydd har &ndrats. For att den nya sakerhetsskyddslagens
bestdmmelser om sdkerhetsskyddsklasser, sakerhetsprovning och sdkerhets-
intyg ska kunna tillampas pa ett tillfredsstallande sétt pé riksdagen och dess
myndigheter behdver lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter ses dver och de &ndringar som beddms nddvandiga goras.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av den nya sékerhetsskyddslagen kan det finnas anledning att
utreda séakerhetsskyddet i riksdagen och dess myndigheter. Enligt utskottet bor
riksdagsstyrelsen ges i uppdrag att se 6ver bestdammelserna om sékerhetsskydd
i riksdagen och dess myndigheter och féreslda de andringar som beddms
nodvéndiga. Med utnyttjande av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 §
riksdagsordningen foreslar utskottet att riksdagen stéller sig bakom vad
utskottet nu anfor och tillk&nnager detta for riksdagsstyrelsen.

! Sikerhetsskyddslagen (2018:585).



Reservationer

1. Andringar i riksdagsordningen, punkt 3 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i riksdagsordningen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2017/18:4161 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2 och

avslar proposition 2017/18:100 punkt 2.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen bor avsla regeringens lagforslag.

En samlad, ordnad och reglerad budgetprocess ar en viktig princip, och
nuvarande ordning fungerar pa det stora hela val. Att forstarka, fordjupa och
fortydliga denna princip genom konstitutionella &ndringar kan tyckas logiskt
utifran ett renodlat “ordning och reda”-perspektiv, men maste vagas mot andra
tyngre principer. Grundforutsattningen for regeringens forslag &r att Sverige
nddvéndigtvis styrs och kommer att styras av minoritetsregeringar och att man
darfor ska underlatta for just minoritetsregeringar. Vi motsatter oss den
grundforutséttningen. Det normala &r att parlamentet samlas efter ett val och
att de ingdende parterna forsoker bilda ett majoritetsalternativ. Av olika skal
har detta inte lyckats i Sverige. Att pa olika satt skydda den parlamentariska
minoriteten fran majoriteten ar problematiskt ur flera aspekter, inte minst den
demokratiska. Vi anser att riksdagen med bifallande av motion 2017/18:4161
(SD) yrkande 2 bér avsla regeringens forslag.

2. Overlaggningar kring budgetprocessen, punkt 4 (M, C, L,
KD)

av Andreas Norlén (M), Marta Obminska (M), Per-Ingvar Johnsson (C),
Dag Klackenberg (M), Tuve Skéanberg (KD), Lisbeth Sundén Andersson
(M) och Birgitta Ohlsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4162 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
2.

Stallningstagande

En sérskilt viktig faktor for en ansvarsfull ekonomisk politik &r att en ordnad
budgetprocess varnas. Regeringens aktuella forslag finns med i En samlad
budgetprocess (SOU 2017:78), betankandet fran Kommittén om en tydligare
budgetprocess. Regeringen har valt att endast ga fram med ett av utredningens
forslag, vilket &r beklagligt. | Sverige brukar fordndringar av de regelverk som
styr det politiska arbetet, t.ex. budgetreglerna, endast genomfdras om
forandringarna har brett stod i riksdagen. Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna beklagar dérfor att regeringspartierna i
utredningens slutskede motsatte sig alla forslag utom det som nu finns med i
varpropositionen. Vi anser att utredningens samtliga forslag bér genomforas.
Det skulle gora budgetprocessen stramare, tydligare och mer forutsebar och
darigenom skapa 6kad trovérdighet for det finanspolitiska ramverket. Vi anser
darfor att regeringen bor ta initiativ till 6verlaggningar i fragan for att bred
enighet ska kunna uppnés. Riksdagen bor saledes bifalla motion 2017/18:4162
yrkande 2.
I Bvrigt star vi bakom utskottets forslag.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:100 2018 ars ekonomiska varproposition:

2. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i riksdagsordningen
(avsnitt 2 och 5.6).
3. Riksdagen godkénner den foreslagna andringen av adndamél och

verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning respektive utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
(avsnitt 11).

4. Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution, utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom,
utgiftsomradde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom respektive
utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning (avsnitt 11).

5. Riksdagen godkanner den féreslagna andringen av andamél och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
respektive utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanldnda invandrares
etablering (avsnitt 11).

Foljdmotionerna

2017/18:4161 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):
2. Riksdagen avslar forslaget till lag om andringar i riksdagsordningen.

2017/18:4162 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till 6verlaggningar i syfte att na en bred
politisk enighet for utvecklade regler kring budgetprocessen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:146 av Said Abdu (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utgiftsomrade
24 Naringsliv i statsbudgeten ska bendmnas intaktsomrade i stéllet for
utgiftsomrade och tillkannager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 18 § riksdagsordningen ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
18§
Beslut om statens budget ska fattas Beslut om statens budget ska fattas

enligt andra-femte styckena, om inte  enligt andra-sjirte styckena, om inte
riksdagen genom lag har beslutat  riksdagen genom lag har beslutat
ndgot annat. ndgot annat.

Statens budget f6r det nirmast f6ljande budgetiret beslutas i tvd steg.

I ett forsta steg faststills genom ett enda beslut

1. en berikning av inkomsterna p4 statens budget,

2. for varje utgiftsomrdde det belopp som utgiftsomridets anslag hogst far
uppgd till (utgiftsram),

3. en berikning av andra betalningar som péverkar statens ldnebehov, och

4. beslut med anledning av de budgetpolitiska mal som riksdagen har beslutat
att anvinda.

Sedan ett beslut enligt tredje stycket har fattats faststills i ett andra steg
genom ett enda beslut {6r varje utgiftsomride anslag och bemyndiganden om
ekonomiska dtaganden.

Andringar i statens budget beslutas genom ett enda beslut. Endast om
indringarna ir mycket omfattande fir beslut fattas i tv3 steg, enligt tredje och
fjirde styckena.

Lagférslag  som  har en  tydlig
anknytning till statens budget och som
limnas 1 eller i anslutning till en
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proposition om statens budget ska ingd
i ndgot av besluten i tredje—femte

styckena.

Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2018.
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Finansutskottets yttrande FiU4y

Indelning i utgiftsomraden och en
sammanhallen budgetprocess

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 19 april 2018 att ge samtliga utskott
tillfille att senast den 22 maj yttra sig over proposition 2017/18:100
forslagspunkten 2 och eventuella féljdmotioner. I den nimnda forslagspunkten
foreslas att det i riksdagsordningen ska regleras att lagforslag som har en tydlig
anknytning till statens budget och som ldmnas i eller i anslutning till en
proposition om statens budget ska ingé i nagot av besluten om statens budget.

Vidare beslutade konstitutionsutskottet att ge bl.a. finansutskottet tillfélle
att yttra sig Over forslagen i varpropositionen om flytt av dndamal och
verksamheter mellan utgiftsomraden.

Finansutskottet anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen
och avstyrka motionerna. I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, C, L,
KD och SD).
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Utskottets 6verviganden

En sammanhallen budgetprocess

Propositionen

Regeringen foreslar att det i riksdagsordningen ska regleras att lagférslag som
har en tydlig anknytning till statens budget och som limnas i eller i anslutning
till en proposition om statens budget ska ingé i nagot av besluten om statens
budget. De féreslagna dndringarna i riksdagsordningen ska trada i kraft den
1 september 2018. Forslaget grundas pa betinkandet En sammanhéllen
budgetprocess (SOU 2017:78) som ldmnades av en parlamentariskt
sammansatt kommitté.

Regeringens forslag till statens budget ska enligt den s.k.
fullsténdighetsprincipen omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som péaverkar statens lanebehov. Det dr dock regeringen som styr
over vilka lagférslag som ska ldggas fram i eller i anslutning till en proposition
om statens budget.

Det har sedan flera ar utvecklats en allt fastare praxis som innebér att i
princip all lagstiftning med tydlig koppling till inkomstberdkningen
presenteras samlat i budgetpropositionen och ingér i rambeslutet. Lagf6rslag
med utgiftspaverkan lamnas ocksd i Okande utstrickning i
budgetpropositionen och ingér i anslagsbesluten. I vilken utstrickning detta
sker varierar dock mellan utgiftsomradena.

Det forekommer &dven i allt storre utstrickning att lagstiftning som paverkar
statens inkomster eller utgifter under pagdende budgetar ldmnas i
propositioner om #ndringar i statens budget. Trots att praxis nir det giller
lagstiftning i budgetprocessen har utvecklats och blivit fastare finns det
fortfarande en viss osdkerhet om hur riksdagen kommer att behandla
lagforslag som ldggs fram i en proposition om statens budget. En reglering av
detta skulle gora budgetprocessen mer forutsebar. En reglering skulle ocksa
minimera risken for att riksdagen fattar motstridiga beslut om budget och
lagstiftning, forstdrka rambeslutsprocessens helhetsperspektiv och gora
regleringen mer Overensstimmande med hur budgetprocessen fungerar i
praktiken. Det parlamentariska stodet for en sadan reglering dr brett.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det i vissa fall kan vara
motiverat att ldgga fram lagforslag med koppling till statens budget i sirskilda
propositioner, t.ex. for att lagforslagen dr omfattande, gér budgetpropositionen
mindre dverskédlig eller inte har hunnit beredas i sddan tid att de kan inga i
budgetpropositionen. Under forutsittning att de ekonomiska konsekvenserna
av sadana lagforslag beaktats och forslagen beskrivits i en proposition om
statens budget samt att regeringen ldmnat forslagen i nédra anslutning till en
sddan proposition foreslar utredningen att ocksa sddana lagforslag ska inga i
budgetbeslutet.
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Det parlamentariska stodet for utredningens forslag dr ocksé i denna del
brett, och i férhéllande till skatteforslag som péverkar inkomstberdkningen och
som lamnas efter budgetpropositionen pé hosten tillimpas redan en saddan
ordning.

Att ett lagforslag 1dmnas i anslutning till en proposition om statens budget
innebdr att forslaget lamnas i sddan tid att det hinner beredas infor
budgetbeslutet. Hur mycket tid som behovs for beredningen i riksdagen beror
pé hur omfattande forslaget &r, hur manga utskott som berérs och hur manga
foljdmotioner som vicks med anledning av forslaget. Regeringen boér darfor
I6pande stimma av med riksdagen nér ett lagforslag kan ldmnas for att
riksdagen ska ha mojlighet att behandla det i relevant budgetbeslut.

De flesta forslag till riksdagsbeslut, inklusive lagforslag, har nagon form av
direkt eller indirekt paverkan péa statens inkomster eller utgifter. Detta innebér
dock inte att alla lagforslag med ndgon form av budgetpaverkan bér behandlas
i budgetprocessen. Avgorande for om ett lagforslag som ldmnas i en
proposition om statens budget ska behandlas i budgetprocessen bor vara om
det har en tydlig anknytning till statens budget.

Det forekommer undantagsvis att regeringen av praktiska skél ocksé lamnar
andra lagforslag dn sddana som péverkar statens inkomster eller utgifter i en
proposition om statens budget. Sddana forslag kan behandlas i samma
betinkande som budgeten, men lagforslag som saknar tydlig
budgetanknytning bor inte ingd i samma beslutspunkt som budgetbesluten.

Det dr Onskviért att de &ndringar i riksdagsordningen som regeringen
foreslar trider i kraft i sadan tid att de kan tillaimpas vid riksdagens behandling
av statens budget for 2019. Regeringen foreslar darfor att dndringarna ska
trada i kraft den 1 september 2018.

Anknytningen till statens budget bor avgoras utifran en samlad
bedomning

Vad som ska anses utgora ett lagforslag med tydlig anknytning till statens
budget bor avgoras av riksdagen utifrén en samlad bedémning av lagforslagets
budgeteffekter, dess sakliga innehéll och omsténdigheterna i Svrigt.

Enligt fullstindighetsprincipen ska regeringens forslag till budget omfatta
alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar statens
lanebehov. Det innebér ocksa att effekten pa budgeten av samtliga kommande
lagforslag ska redovisas i budgetpropositionen och ddrmed ingd i riksdagens
budgetbeslut. Det innebér ddremot inte att alla lagforslag som ldmnas i en
proposition om statens budget ocksd ska ingd i riksdagens budgetbeslut.
Avgorande for detta dr som framgatt i det foregdende om forslaget har en
tydlig anknytning till statens budget.

Det &r inte mojligt att gora en entydig och vélavgrdnsad definition av vad
som &r en tydlig budgetanknytning. Vad som utgér en tydlig anknytning till
budgeten far i stillet avgoras fran fall till fall utifran en samlad bedémning av
lagforslagets budgeteffekter, dess sakliga innehéll och 6vriga omstidndigheter.
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Om ett lagforslag som regeringen lamnat i en proposition om statens budget
dr av sadan karaktér att det ska behandlas i budgetprocessen &r ytterst upp till
riksdagen att avgora.

Lagforslagets budgeteffekter

En naturlig utgédngspunkt for beddmningen av om ett lagforslag har tydlig
budgetanknytning dr forslagets effekter pa statens inkomster eller utgifter.

Vid bedomningen av budgeteffekterna kan det finnas anledning att inte
endast beakta de for budgetaret beriknade effekterna. Budgetbeslutet ar
visserligen ettarigt, men i samma beslut faststiller riksdagen dven preliminéra
inkomstberdkningar och utgiftsramar for det andra och tredje tillkommande
aret. Budgetprocessen kan ddrmed sigas bade ha ett ettarigt och ett
medelfristigt perspektiv. De arliga budgeteffekterna kan ocksé variera over tid.
Ett lagforslag kan innebéra en férsumbar effekt forsta aret, for att dérefter fa
visentliga effekter. Andra lagforslag kan ge upphov till relativt begréinsade
effekter pa nagra ars sikt medan effekterna initialt kan vara betydande.

Vidare kan ett forslag leda till att bade inkomster och utgifter okar,
samtidigt som den samlade budgeteffekten berdknas vara noll. Flera forslag
kan ocksa ldggas samman och reformer och finansiering foreslas som ett paket.
Av den anledningen bor bade ett forslags effekter pa enskilda delar av
budgeten och forslagets samlade effekt beaktas.

Utredningen anser att ett beloppsintervall pa 5 till 50 miljoner kronor kan
vara ett sitt att avgrinsa vilka lagforslag som har tydlig budgetanknytning.
Forslag vars budgeteffekt understiger den nedre gransen presumeras sakna
tydlig budgetanknytning, medan forslag vars effekt overstiger den ovre
gransen presumeras ha en tydlig anknytning. [ mitten av intervallet viger andra
faktorer, dvs. forslagets sakliga innehall och dvriga omstindigheter, tyngre vid
den samlade bedémningen. Ett beloppsintervall kan enligt regeringen fungera
som ett stod vid beddmningen av ett lagforslags anknytning till statens budget.
Det bor framhallas att ett sddant intervall endast bor betraktas som ett
riktmérke som kan anvindas inom ramen for den samlade beddmning som ska
goras av forslaget.

Lagforslagets sakliga innehall

Ett lagforslag kan ha anknytning till statens budget pa olika sitt. [ vissa fall &r
ett lagforslag intimt kopplat till statens budget genom att lagstiftningen per
automatik styr statens inkomster eller utgifter. Det kan handla om fordndringar
av skattesatser, transfereringsnivaer eller bidrag, men dven om forslag som
paverkar kretsen skattskyldiga eller bidragsberittigade. I dessa fall &r det ofta
uppenbart redan pa grund av lagforslagets sakliga innehall att det har tydlig
budgetanknytning dven om budgeteffekten i kronor &r relativt liten.

Maénga lagf6rslag har i stillet en indirekt koppling till statens budget och
reglerar helt andra forhallanden &n in- och utbetalningar till och fran staten,
t.ex. ett nytt betygssystem i skolan, skérpta straff for grova véldsbrott eller
dndrade regler for ekonomiska foreningar.
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Lagforslagens budgeteffekter utgors i dessa fall ofta endast av ett behov av
medel till olika statliga forvaltningar for exempelvis it-kostnader, personal
eller lokaler. For sddana lagforslag bor det vara fraga om storre budgeteffekter
for att forslaget ska anses ha tydlig budgetanknytning.

Lagforslag for vilka budgetprocessen inte dr anpassad

[ vissa fall @r det viktigt att inte bara sdkerstdlla en majoritet utan dven ett
bredare stdd i riksdagen for ett enskilt forslag. Sddana forslag bér dérfor inte
beslutas tillsammans med statens budget. Det kan t.ex. rora sig om lagforslag
som péverkar den nationella sédkerheten eller landets internationella relationer.
Det skulle ocksa kunna handla om grundlagsforslag eller lagforslag som
begransar grundlidggande rdttigheter och friheter enligt t.ex. 2 kap. 20 §
regeringsformen eller den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen).

Det kan &ven finnas situationer d& budgetprocessen av mer praktiska skl
inte dr sdrskilt vil anpassad for ett visst lagforslag. Exempelvis behdver
omfattande eller komplex lagstiftning manga génger léngre tid for beredning i
Regeringskansliet eller riksdagens utskott &n vad som &r mgjligt inom ramen
for budgetprocessen. S&dana lagforslag kan dirfor behdva limnas i en
proposition som inte ldggs fram i anslutning till en proposition om statens
budget. Det #r inte mojligt att pa forhand géra en uttdmmande upprikning av
vilka lagforslag som &r sddana att de inte bor behandlas inom ramen for
budgetprocessen. Detta far utvecklas ndrmare i praxis.

Den kommunala finansieringsprincipen

Statens budget kan ocksa péaverkas av lagforslag som aktiverar den
kommunala finansieringsprincipen. Principen &r en §verenskommelse mellan
Sveriges Kommuner och Landsting och regeringen. Den #r inte lagféist, men
riksdagen har stillt sig bakom riktlinjerna for principens tillimpning och den
har anvénts sedan 1993 (prop. 1993/94:150 bilaga 7, bet. 1993/94:FiU19).
Finansieringsprincipen innebdr enkelt uttryckt att staten inte bor ge nya
obligatoriska uppgifter till kommuner eller landsting utan att ocksa skjuta till
finansiering. Om staten i stillet lyfter bort uppgifter fran kommuner eller
landsting b6ér kommunernas kostnadsminskningar pa motsvarande sitt
aterforas till staten.

For att tillimpa principen krévs tva beslut som dr formellt oberoende av
varandra, ett om sjélva dtgédrden och ett annat om ersittningen till kommunerna
i form av statsbidrag. Det saknas alltsa en direkt koppling mellan lagforslaget
och statens budget, och i riksdagen har sédana forslag dérfor inte alltid
behandlats som en del av budgetbesluten.

Finansieringsprincipen dr vil etablerad och har tillimpats under l&ng tid.
De ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn som den ger
upphov till redovisas i budgetpropositionen och uppgar ménga ganger till
betydande belopp. Om ett lagforslag har tydlig budgetanknytning eller inte bor
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dérfor beddmas efter samma kriterier nér effekten uppstér genom tillimpning
av finansieringsprincipen som nir ett forslag paverkar statens budget utan
tillimpning av principen.

I riksdagen bereder utskotten normalt savil lagférslag som budgetfragor
som hor till utskottets beredningsomréade under budgetbehandlingen pé hésten.
Riksdagen beslutar ocksé vanligen om béade lagforslag och budgetférslag i en
och samma beslutspunkt. T fragor didr budgeteffekten uppstar via den
kommunala finansieringsprincipen dr det dock inte alltid sa. Det forekommer
att beredningen av ett lagforslag och forslagets budgeteffekter i samband med
behandlingen av budgetpropositionen antingen delas upp mellan sakansvarigt
utskott och finansutskottet, som ansvarar f6r utgiftsomrade 25 fran vilket det
stora flertalet ersédttningar enligt finansieringsprincipen finansieras, eller helt
skots av finansutskottet. Finansutskottet har dock vid flera tillfillen valt att
behandla lagforslag vid sidan av budgetbeslutet eftersom en formell koppling
mellan lagforslagen och budgeteffekten saknas.

Hanteringen innebir en risk for motstridighet, som kvarstar ocksé nir bade
lagforslag och budgeteffekt bereds i samma utskott. Risken kan dock
minimeras om utskotten inkluderar lagf6rslagen i sina anslagsbeslut i steg tva.
Utskotten bor darfor, i enlighet med utredningens bedomning, inkludera ett
lagforslag som har en tydlig anknytning till budgeten och som ldmnas i en
proposition om statens budget i anslagsbesluten ocksa nir budgeteffekten dr
en f6ljd av den kommunala finansieringsprincipen. Detta bor gélla dven nér
sakansvarigt utskott bereder lagf6rslaget och finansutskottet bereder
budgeteffekten pé utgiftsomrade 25.

Forslag till flytt av andamal och verksamheter

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner tre flyttar av &ndamal och
verksamheter ~som ror utgiftsomrdde 2  Samhillsekonomi  och
finansforvaltning.

Samordning for atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism

Fram till utgdngen av 2017 fanns inom Finansinspektionen ett
samordningsorgan for tillsyn Over bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism. Sedan den 1 januari 2018 har uppgifterna forts 6ver
till en samordningsfunktion inom Polismyndigheten. I budgetpropositionen
for 2018 vidgades dérfor indamalet f6r Finansinspektionens anslag till att &ven
omfatta samordningsorganets utvecklade verksamhet inom Polismyndigheten.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de dndamal och verksamheter
som avser samordning for atgérder gillande bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism och som finansieras frdn anslaget 1:11
Finansinspektionen under utgiftsomrdde 2  Samhillsekonomi och
finansforvaltning flyttas till utgiftsomrade 4 Rittsvasendet. Fér 2019 beréknas
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forslaget oka utgiftsramen for utgiftsomrade 4 Réttsvisendet med 5 000 000
kronor och minska utgiftsramen for utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning med motsvarande belopp.

Lokal statlig service

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 redovisat att den statliga lokala
service som i dag bedrivs vid servicekontor i samverkan mellan
Forsdakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket fr.o.m. den 1
januari 2019 ska samlas i en sammanhallen organisation som Statens
servicecenter ska ansvara for.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de dndamaél och verksamheter
som avser tillhandahallandet av lokal statlig service vid servicekontor och som
finansieras frén anslaget 1:1 Skatteverket under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution, anslaget 2:1 Forsdkringskassan under utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning samt anslaget 2:1
Pensionsmyndigheten under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom flyttas till utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning.
For 2019 berdknas forslaget oka utgiftsramen for utgiftsomrade 2
Samhdllsekonomi och finansforvaltning med 558 500 000 kronor och minska
utgiftsramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution med 251 000 000
kronor, for utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning med 262 600 000 kronor och for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid &lderdom med 44 900 000 kronor.

Verksamhet avseende myndighetsgemensam infrastruktur for
sikra elektroniska forsindelser

Skatteverket har i dag ansvaret for att tillhandahalla en myndighetsgemensam
infrastruktur for sikra elektroniska forsédndelser fran myndigheter till enskilda.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 redovisat att den avser att
inrdtta en ny myndighet som ska ha i uppgift att utveckla, samordna och stédja
den forvaltningsovergripande digitaliseringen. Den nya myndigheten kommer
den 1 september 2018 att Overta ansvaret att tillhandahdalla en
myndighetsgemensam infrastruktur for sdkra elektroniska forsdndelser frén
myndigheter till enskilda.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de dndamal och verksamheter
som avser myndighetsgemensam infrastruktur for sdkra elektroniska
forséndelser fran myndigheter till enskilda och som finansieras fran anslaget
1:1 Skatteverket under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution flyttas till
utgiftsomrdde 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning. For 2019 beréknas
forslaget oka utgiftsramen for utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning med 43 000 000 kronor och minska utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution med motsvarande belopp.
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Motionerna

[ f6ljdmotion 2017/18:4162 (M) foreslds ett tillkéinnagivande om att
regeringen bor ta initiativ till dverldggningar i syfte att nd en bred politisk
enighet for utvecklade regler kring budgetprocessen (yrkande 2). I motionen
konstateras att det aktuella lagforslaget finns med i En samlad budgetprocess
(SOU 2017:78), slutbetdnkandet fran Kommittén om en tydligare
budgetprocess. Motiondrerna anser att utredningens samtliga forslag bor
genomforas. Regeringen bor ta initiativ till verldggningar for att bred enighet
ska kunna uppnas.

I f6ljdmotion 2017/18:4161 (SD) yrkas avslag pa regeringens lagforslag
(yrkande 2).

Finansutskottets stéillningstagande

Finansutskottet, som anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka regeringens
forslag till lag om é&ndring i riksdagsordningen, vill med anledning av
regeringens forslag gora nagra kommentarer.

Utskottet vill framhélla vikten av att regeringens forslag till statens budget
i enlighet med den s.k. fullstindighetsprincipen omfattar alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som paverkar statens lanebehov. Hirigenom
kan riksdagen ta stéllning till en helhet och véga olika frdgor mot varandra.
For att detta ska kunna ske fullt ut behover budgeteffekterna av regeringens
lagforslag redovisas tydligt och transparent. Det dr ur riksdagens perspektiv
viktigt att budgeteffekterna pa det finansiella sparandet av enskilda férslag
framgar fordelat pa delsektorerna stat, kommun och &lderspensionssystem.

Ju fler lagforslag med budgeteffekter som ldggs fram efter
budgetpropositionen, desto svarare blir det for riksdagen att gora en
sammanhallen prévning. I den ekonomiska vérpropositionen péapekas att for
skatteférslag som paverkar inkomstberdkningen och som ldmnas efter
budgetpropositionen pé hosten tillimpas redan att de ingér i budgetbeslutet.
Utskottet vill dock papeka att det har varit fallet blott for dem som ldmnas
inom en viss tidsrymd. Det har forekommit att skatteforslag som péverkar
inkomstberdkningen ldmnats sd lang tid efter budgetpropositionen att
riksdagen inte har hunnit fA med dem i budgetbeslutet. Utskottet noterar att
regeringen papekar i propositionen att det #r regeringen som styr dver vilka
lagforslag som ska ldggas fram i eller i anslutning till en proposition om statens
budget. Utskottet vill framhélla vikten av att regeringen anstrénger sig for att
inga lagforslag som péaverkar inkomster och utgifter ska presenteras s sent att
de inte kan ingd i budgetbesluten. Forslag om lagstiftning med tydlig
budgetpdverkan bor sdledes ldmnas i eller i samband med
budgetpropositionen, med beaktande av de dverviganden som gors i den nu
aktuella propositionen.

Det dr ocksa viktigt for riksdagens partier att de ges tillfélle att ta stéllning
till regeringens samlade forslag for att kunna gora sina prioriteringar. Om
regeringen kommer med lagforslag med tydlig anknytning till statens budget
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efter budgetpropositionen forsvéras partiernas arbete. Nér det géller lagfrslag
som inte har en tydlig anknytning till statens budget kan det for partierna,
sérskilt de mindre partierna, underldtta om de presenteras vid andra tillfédllen
4n i samband med budgetpropositionen. Det finns &ven demokratiska skil for
att medge att vissa lagforslag kan behandlas utanfér den ordinarie
budgetprocessen. Det 6kar mojligheterna for utskotten att noggrant bereda
forslagen i riksdagen, och det kan ocksa innebédra 6kade forutsittningar for
storre insyn fran allmédnheten, medierna m.fl.

Regeringen anfor att om ett lagforslag som regeringen ldmnat i en
proposition om statens budget dr av sddan karaktir att det ska behandlas i
budgetprocessen &r ytterst upp till riksdagen att avgora. Utskottet vill
framhalla att det 4r upp till riksdagen att avgora detta ocksa for lagférslag som
laggs fram i andra propositioner. Riksdagen ska naturligtvis folja den nya
bestdmmelsen nér den gor dessa bedomningar. I praktiken fér varje utskott en
viktig roll i tillimpningen av den nya bestimmelsen. Varje utskott har att f6lja
bestdmmelsen nédr det sétter upp sitt forslag till riksdagsbeslut i ett
budgetbetdnkande. Det innebir att utskotten i storre utstrickning &n tidigare
har att 6verviga om ett lagforslag har tydlig anknytning till statens budget om
det har lamnats i eller i anslutning till en proposition om statens budget.

Nir det géller vad som ska anses vara lagstiftning med tydlig anknytning
till budgeten vill utskottet framhalla att praxisen att lagstiftning som paverkar
regelstyrda anslag och skattelagstiftning alltid har tydlig anknytning oavsett
belopp bor uppritthallas. Ett lagforslag kan vidare ha budgeteffekter saval pa
inkomstsidan som pa utgiftssidan, och inom flera utgiftsomraden. Aven om
varje effekt kan vara begransad kan forslaget sammantaget ha en effekt som
gor att det bor beslutas inom ramen for budgetprocessen.

Nir det géller dndringsbudget bor noteras att lagdndringar normalt har en
permanent effekt pa statens budget, dvs. paverkan gar utdver det ar lagen
trader i kraft. I de fall regeringen ldmnar denna typ av forslag i samband med
en dndringsbudget bor regeringen tydligt motivera varfor inte forslagen kunde
foras fram i samband med hdstens budgetproposition.

[ propositionen tas den kommunala finansieringsprincipen upp. Utskottet
vill papeka att en stor andel av betalningarna till kommunsektorn sker frén
utgiftsomrade 25. Lagforslag som bedéms motivera att den kommunala
finansieringsprincipen tillimpas kan finnas i budgetpropositionen. Utdver det
generella statsbidraget pa utgiftsomrade 25 finns specialdestinerade bidrag till
kommunerna inom nagra andra utgiftsomradden. Som framgar av regeringens
bedémning bor rimligen beslut om atgirder som paverkar det generella
statsbidraget eller specialdestinerade bidrag ingd i ndgot av riksdagens
budgetbeslut.

Finansutskottet stéller sig sammantaget bakom regeringens forslag om
behandlingen av lagf6rslag i budgetprocessen. Utskottet ser inte skl till att
foresla regeringen att ta initiativ till dverldggningar om utvecklade regler kring
budgetprocessen. Motionerna bor séledes avstyrkas. Finansutskottet har inte
heller ndgra invéndningar nér det giller regeringens forslag om #ndringar av
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#ndamal och verksamheter som rér utgiftsomrade 2 Samhéillsekonomi och
finansforvaltning.

Stockholm den 17 maj 2018

Pa finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Oscar Sjostedt (SD),
Jorgen Andersson (M), Ingemar Nilsson (S), Emil Kéllstrom (C), Janine Alm
Ericson (MP), Niklas Wykman (M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev
(SD), Ulla Andersson (V), Jakob Forssmed (KD), Bjorn Wiechel (S), Adnan
Dibrani (S) och Mathias Sundin (L).
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Avvikande meningar

1. Ensammanhillen budgetprocess (M, C, L, KD)

Elisabeth Svantesson (M), Maria Plass (M), Jérgen Andersson (M),
Emil Killstrom (C), Niklas Wykman (M), Jakob Forssmed (KD) och
Mathias Sundin (L) anfor:

En sirskilt viktig faktor for en ansvarsfull ekonomisk politik 4r att en ordnad
budgetprocess virnas. Regeringens aktuella forslag finns med i En samlad
budgetprocess (SOU 2017:78), slutbetdnkandet fran Kommittén om en
tydligare budgetprocess. Regeringen har valt att endast ga fram med ett av
utredningens forslag, vilket dr beklagligt. I Sverige brukar fordndringar av de
regelverk som styr det politiska arbetet, t.ex. budgetreglerna, endast
genomforas om fordndringarna har brett stod i riksdagen. Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna beklagar darfor att
regeringspartierna i utredningens slutskede motsatte sig alla férslag utom det
som nu finns med i véarpropositionen. Vi anser att utredningens samtliga
forslag bor genomforas. Det skulle gora budgetprocessen stramare, tydligare
och mer forutsebar och ddrigenom skapa oOkad trovirdighet for det
finanspolitiska ramverket. Vi anser dirfor att regeringen bor ta initiativ till
Overldggningar i frdgan for att bred enighet ska kunna uppnas.
Konstitutionsutskottet bor saledes tillstyrka motion 2017/18:4162 yrkande 2.

2. En sammanhaillen budgetprocess (SD)

Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD) anfor:

Vi vidhéller var uppfattning fran Kommittén om en tydligare budgetprocess
(SOU 2017:78). Sverigedemokraterna ser inga skil att gora dndringar av
nuvarande budgetregelverk. Den balans som i dag finns mellan vad som &r
direkt kodifierat och det som regleras av praxis kombinerar pa ett fullt
godtagbart sitt tva msesidigt uteslutande mél dér & ena sidan budgetprocessen
ar tydligt reglerad, men & andra sidan ddr en regering i minoritet har starka
incitament att soka majoritetsstod for sin politik for att undvika en
regeringskris. Konstitutionsutskottet bor saledes avstyrka propositionens
forslag nér det géller behandlingen av lagférslag i budgetprocessen.
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Skatteutskottets yttrande SkU12y

Indelning i utgiftsomraden och en
sammanhallen budgetprocess

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett skatteutskottet tillfdlle att senast den 22 maj
2018 yttra sig Over proposition 2017/18:100 forslagspunkten 2-5 och
eventuella foljdmotioner i de delar som ber6r utskottets beredningsomrade.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig 6ver regeringens forslag om en
sammanhallen budgetprocess och om flytt av andamal och verksamheter samt
over kommittémotionerna 2017/18:4162 av UIf Kristersson och Elisabeth
Svantesson (bdda M) yrkande 2 och 2017/18:4161 av Oscar Sjostedt m.fl.
(SD) yrkande 2.

Skatteutskottet har inte ndgot att invinda mot regeringens forslag. Utskottet
anser inte att ndgon atgérd dr nddvindig med anledning av motionsyrkandena,
som bor avstyrkas.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, C, L, KD, och -).
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Utskottets dvervdganden

Propositionen

En sammanhallen budgetprocess

Regeringen beslutade den 19 januari 2017 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppgift att goéra en Sversyn av vissa delar av
budgetprocessen och limna f6rslag eller redovisa bedomningar som syftar till
att gora processen mer forutsebar (dir. 2017:3). Kommittén antog namnet
Kommittén om en tydligare budgetprocess (Fi 2017:01).

Kommittén har haft i uppdrag att mot bakgrund av vad Overskotts-
malskommittén uttalat i sitt betdinkande En dversyn av verskottsmélet (SOU
2016:67), den tidigare Budgetprocesskommitténs arbete (SOU 2013:73) och
riksdagens praxis analysera och ta stillning till vilka slags lagf6rslag som ska
behandlas inom ramen for budgetprocessen och hur detta ska regleras i lag. |
uppdraget har det dven ingétt att analysera hur forslag till budgetrelaterade
tillkdnnagivanden och forslag som vicks inom riksdagen utanfor den ordinarie
budgetprocessen och som har en tydlig péverkan pa statens budget ska
hanteras i budgetprocessen samt i vilken utstrackning detta kan regleras i lag.

Kommittén, som inte var enig, Overlimnade den 16 oktober 2017
betinkandet En sammanhéllen budgetprocess (SOU 2017:78) till regeringen.

Sedan 1997 tillampas en sérskild beslutsordning i riksdagen for beslut om
statens budget, den s.k. rambeslutsprocessen (11 kap. 18 § riksdags-
ordningen). Riksdagen faststiller i ett forsta steg genom ett enda beslut en
berdkning av inkomsterna, de belopp som respektive utgiftsomrades anslag
hogst far uppga till (utgiftsramar), en berdkning av andra betalningar som
paverkar statens 1dnebehov samt beslut med anledning av de budgetpolitiska
mal som riksdagen har beslutat att anvinda, det s.k. rambeslutet. I beslutet i
det forsta steget ingar dven godkdnnande av berékningen av alderspensions-
systemets utgifter samt preliminéra utgiftsramar och inkomstberdkningar for
de tvé tillkommande aren efter budgetaret. Darefter faststiller riksdagen i ett
andra steg, genom ett enda beslut for varje utgiftsomrade, anslag och
bemyndiganden om ekonomiska &taganden, de s.k. anslagsbesluten. Aven
beslut om #ndringar av statens budget fattas som huvudregel i en enda
beslutspunkt.

Rambeslutsprocessen innebér ett visst avsteg fran den normala besluts-
ordningen i riksdagen eftersom den forutsétter att beslut om ett stort antal
fragor fattas i en och samma beslutspunkt. Syftet med beslutsordningen &r att
skapa en samlad budgetprocess som gor det mojligt for riksdagen att fa en
helhetsbild av statens budget och den ekonomiska politiken. Genom att
riksdagen forst faststdller ramar for utgiftsomrddena och dérefter anvisar
anslagen fér riksdagen ocksé kontroll dver statens utgifter.
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En samlad budgetprocess uppnas bl.a. genom att regeringens respektive
ovriga riksdagspartiers budgetforslag stdlls mot varandra som jamforbara
alternativ. Det mojliggor en ordning dér riksdagen fattar beslut om, och tar
ansvar for, budgetens helhet. Processen bidrar dven till 6kad transparens och
forbittrad insyn i budgetpolitiken sévil inom riksdagen som for allménheten.
I samband med den senaste dversynen av budgetprocessen behandlades bl.a.
frdgan om hanteringen av lagforslag i budgetprocessen, men négon reglering
pa omradet foreslogs inte (SOU 2013:73, prop. 2013/14:173). Dérefter har en
parlamentarisk kommitté, Overskottsmalskommittén, uttalat onskemal om att
denna ordning ska regleras i lag (SOU 2016:67).

Regeringen foreslar nu i avsnitt 5.6 i propositionen att det i riksdags-
ordningen regleras att lagforslag som har en tydlig anknytning till statens
budget och som ldmnas i eller i anslutning till en proposition om statens budget
ska ingd i ndgot av besluten om statens budget. De foreslagna dndringarna i
riksdagsordningen ska trdda i kraft den 1 september 2018.

Regeringen gor bedomningen att det inte dr motiverat att gd vidare med
utredningens forslag och bedomningar om hanteringen av lagforslag som
lamnas efter respektive fore budgetpropositionen. Vad som ska anses utgora
ett lagforslag med tydlig anknytning till statens budget bor avgoras av
riksdagen utifran en samlad beddmning av lagforslagets budgeteffekter, dess
sakliga innehall och omstidndigheterna i vrigt.

Forslag till flytt av dndamal och verksamheter

I avsnitt 11 i propositionen redogdr regeringen for sina forslag till dndrad
fordelning av @ndamél och verksamheter pa utgiftsomraden fr.o.m. arbetet
med 2019 ars budgetproposition.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 redovisat att den statliga
lokala service som i dag bedrivs vid servicekontor i samverkan mellan
Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket fr.o.m. den
1 januari 2019 ska samlas i en sammanhédllen organisation som Statens
servicecenter ska ansvara for. Regeringen foreslar nu att de d&ndamél och
verksamheter som avser lokal statlig service vid servicekontor och som
finansieras fran anslaget 1:1 Skatteverket under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution, anslaget 2:1 Forsdkringskassan under utgiftsomréde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsdttning samt anslaget 2:1
Pensionsmyndigheten under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom flyttas till utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning.

Regeringen har vidare i budgetpropositionen for 2018 redovisat att den
avser att inrétta en ny myndighet som ska ha i uppgift att utveckla, samordna
och stédja den forvaltningsdvergripande digitaliseringen (prop. 2017/18:1
utg.omr. 2 avsnitt 6.4). Den nya myndigheten kommer fr.o.m. den 1 september
2018 att Overta ansvaret for att tillhandahalla en myndighetsgemensam
infrastruktur for sikra elektroniska forsédndelser fran myndigheter till enskilda.
Dérfor foreslar regeringen att de @ndamdl och verksamheter som avser
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myndighetsgemensam infrastruktur for sékra elektroniska forsidndelser fran
myndigheter till enskilda och som finansieras fran anslaget 1:1 Skatteverket
under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution flyttas till utgiftsomrade 2
Sambhillsekonomi och finansforvaltning.

Motionerna

I kommittémotion 4162 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M)
yrkande 2 begér motiondrerna ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta
initiativ till overldggningar i syfte att nd en bred politisk enighet om utvecklade
regler for budgetprocessen.

[ kommittémotion 4161 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2 yrkas avslag
till regeringens forslag om #ndring i riksdagsordningen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till flytt av &ndamal och verksamheter.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det i vissa fall kan vara motiverat
att ligga fram lagfoérslag med koppling till statens budget i sérskilda
propositioner, t.ex. for att lagforslagen dr omfattande och gér budgetpropo-
sitionen mindre 6verskadlig eller for att de inte har hunnit beredas i sadan tid
att de kan ingé i budgetpropositionen. Under forutsittning att de ekonomiska
konsekvenserna av sddana lagf6rslag beaktats och forslagen beskrivits i en
proposition om statens budget samt att regeringen ldmnat forslagen i nira
anslutning till en sddan proposition foreslar regeringen att ockséd sédana
lagforslag ska ingd i budgetbeslutet. Utskottet konstaterar att regeringens
foreslagna ordning redan tillimpas i forhéllande till skatteforslag som
paverkar inkomstberdkningen och som ldmnas efter budgetpropositionen pa
hosten.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund regeringens forslag till &ndring i
riksdagsordningen. Motionerna avstyrks.
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Stockholm den 22 maj 2018

P4 skatteutskottets vdgnar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jrgen Hellman (S),
Maria Strémkvist (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson (S), Olle Felten (-
), Rasmus Ling (MP), Lotta Finstorp (M), Anna Johansson (S), David Lang
(SD), Mathias Sundin (L), Momodou Jallow (V), Larry Soder (KD), Patrik
Lundqvist (S), Jorgen Warborn (M), Erik Andersson (M) och Linus Skold (S).
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Avvikande meningar

1. Propositionen (M, C, L, KD)

Per Asling (C), Helena Bouveng (M), Lotta Finstorp (M), Mathias
Sundin (L), Larry Séder (KD), J6rgen Warborn (M) och Erik Andersson
(M) anfor:

En sérskilt viktig faktor for en ansvarsfull ekonomisk politik dr att en ordnad
budgetprocess virnas. Regeringens aktuella forslag finns med i En samlad
budgetprocess (SOU 2017:78), slutbetdnkandet fran Kommittén om en
tydligare budgetprocess. Regeringen har valt att endast gd fram med ett av
utredningens forslag, vilket &r beklagligt. I Sverige brukar foréndringar av de
regelverk som styr det politiska arbetet, t.ex. budgetreglerna, endast
genomforas om fordndringarna har brett stod i riksdagen. Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna beklagar dérfor att
regeringspartierna i utredningens slutskede motsatte sig alla forslag, utom det
som nu finns med i varpropositionen.

Vi anser att utredningens samtliga forslag bor genomforas. Det skulle gora
budgetprocessen stramare, tydligare och mer forutsebar och darigenom skapa
Okad trovdrdighet for det finanspolitiska ramverket. Vi anser darfor att
regeringen bor ta initiativ till overldggningar i frdgan for att en bred enighet
ska kunna uppnas. Konstitutionsutskottet bor séledes tillstyrka motion
2017/18:4162 yrkande 2.

2. Propositionen (SD)

David Lang (SD) anfor:

En samlad, ordnad och reglerad budgetprocess dér helhet stélls mot helhet dr
en viktig princip, och den nuvarande ordningen fungerar pé det stora hela val.
Att pd olika sdtt forstdrka, fordjupa och fortydliga denna princip genom
konstitutionella dndringar, kodifiering av praxis och dylikt kan tyckas logiskt
utifran ett renodlat ordning och reda”-perspektiv men maste vigas mot andra,
tyngre, principer, vilket utredningen inte haft till uppgift att beakta och heller
déarfor inte beaktat. Det &r ett genuint och allvarligt feltdnk att som i
regeringens forslag utgd ifran att Sverige ndodvéndigtvis styrs och kommer att
styras av minoritetsregeringar. Det normala dr givetvis att parlamentet efter ett
val forsoker samlas kring ett majoritetsalternativ. Sjdlva incitamentsstrukturen
efter ett allmént val borde vara sa beskaffad att det i princip hélls som omgjligt
att soka stod hos talmannen for att regera i minoritet. Att pa olika sétt skydda
den parlamentariska minoriteten frdn majoriteten dr problematiskt ur flera
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aspekter, inte minst den demokratiska. Mot den bakgrunden 4r det olyckligt
att gora det mindre snarare d&n mer péfrestande att regera i minoritet. De
konstitutionella aspekterna &r givetvis hogst relevanta, men givet att en
majoritet av parlamentet &r Overens om regeringsbildningen och
budgetpolitiken blir det sekundirt vilka verktyg oppositionen nyttjar sig av
eftersom de likvdl kommer att bli nedrostade. Jag ser inga skil att gora
andringar utifrén nuvarande budgetregelverk. Den balans som i dag finns
mellan vad som #r direkt kodifierat samt pa vilket sétt och det som regleras av
praxis kombinerar pa ett fullt godtagbart sétt tva dmsesidigt uteslutande mal
dédr & ena sidan budgetprocessen dr tydligt reglerad, men & andra sidan en
regering i minoritet har starka incitament att séka majoritetsstod for sin politik
for att undvika en regeringskris.

3. Propositionen (-)

Olle Felten (-) anfor:

Budgetprocessen har under senare ar, sirskilt innevarande budgetar, kinne-
tecknats av en slapp attityd gentemot kravet pa att lagforslag frén regeringen
ska vara fardigberedda vid beslutstillféllet. Nér det giller propositionen om
statsbudgeten fanns hela elva oberedda forslag inbakade i rambeslutet, vilket
innebdr att beslut om statens budget tas pd mycket 1sliga grunder. Vi &r inne
pa en mycket farlig vig om ett sddant agerande tillats i Sveriges viktigaste
beslutsfattande, riksdagens lagstiftning.

Decemberdverenskommelsen mellan regeringen och allianspartierna i
december 2014 innebar att oppositionen lovade regeringen fri lejd igenom
budgetbeslutet och att alla de skatteférslag som involverades i budgetens
rambeslut skulle accepteras genom att allianspartierna skulle avstd frén att
delta i beslutet om sadana forslag.

Under beredningen av de sdrpropositioner som blivit resultatet av de
oberedda skatteforslagen i budgetpropositionen for 2018 har Alliansen ocksé
valt att avstd fran att agera mot de forslag som man &nd4 i sak varit emot, trots
att dessa lagts fram uppemot ett halvar efter det att rambeslutet togs av
riksdagen i november 2017.

Enligt min uppfattning strider hanteringen av oberedda forslag i
budgetpropositionen med hjilp av sent framlagda sérpropositioner mot savil
regeringsformens beredningskrav som riksdagsordningens formkrav for
budgetberedningen. Hela forfarandet &r konstruerat for att kringgd den
sjdlvklara ordningen att en regering bor samla en absolut majoritet av
riksdagens ledaméter bakom sitt budgetforslag.

Idén att 14ta svaga minoritetsregeringar styra landet och att en majoritet av
riksdagen ska acceptera forslag som dr uppenbart skadliga for landet dr en
odemokratisk avart som inte hor hemma i en vital demokrati. Dessvérre har
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det politiska hantverk som krédvs for att skapa majoritetsregeringar lagts pa
hyllan av savdl de rodgrona som allianspartierna. Resultatet &r en
beslutsordning i fritt fall.

Regeringens forslag lyder: I riksdagsordningen ska det regleras att
lagforslag som har en tydlig anknytning till statens budget och som ldmnas i
eller i anslutning till en proposition om statens budget ska ingé i ndgot av
besluten om statens budget.”

Att i ett sddant forslag uteldmna det sjédlvklara tilligget att forslag som dr
avsedda att hanteras pa det angivna sittet ska vara fiardigberedda och att ¢j
fardigberedda forslag inte far anses tillhdra budgeten #r, minst sagt,
anmirkningsvért. Effekten av att uteldimna denna helt avgérande forutsittning
for beslutsordningen i Sveriges riksdag riskerar att bli mycket negativ och
langtgdende for svensk lagstiftning. Ansvaret for detta vilar pa savil
regeringen som allianspartierna. Eftersom en stor majoritet av riksdagens
partier stdr bakom denna odemokratiska utveckling viljer jag att framfora
denna standpunkt i form av en avvikande mening. Samtidigt stoder jag
Sverigedemokraternas férslag om avslag pa regeringens forslag till &ndring av
riksdagsordningen, som i huvudsak kommit till for att forenkla for lata
politiker att bilda minoritetsregeringar i stdllet for att tvinga fram en vital
demokratisk ordning med majoritetsregeringar, i enlighet med de birande
dragen i decemberdverenskommelsen.



BILAGAS

Forsvarsutskottets yttrande FoOU 10y

En sammanhéllen budgetprocess

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 19 april 2018 att ge bl.a. forsvarsutskottet
tillfalle att senast den 22 maj 2018 yttra sig over 2018 &ars ekonomiska
varproposition (prop. 2017/18:100) forslagspunkt 2 lag om &ndring i
riksdagsordningen, jamte eventuella foljdmotioner.

Forsvarsutskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens
forslag till lag om #ndring i riksdagsordningen pa de skil som regeringen
anfor. Darmed foreslér utskottet att ett motionsyrkande (SD) om avslag pa
forslaget avstyrks.

Utskottet anser vidare att ett motionsyrkande (M) med forslag om att
regeringen ska ta initiativ till Sverldggningar i syfte att nd en bred politisk
enighet om ytterligare regler for budgetprocessen bor avstyrkas.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, C, L, KD, -).
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Utskottets dvervdganden

En sammanhéllen budgetprocess

Propositionen

[ riksdagsordningen ska det regleras att lagforslag som har en tydlig
anknytning till statens budget och som ldmnas i eller i anslutning till en
proposition om statens budget ska ingé i ndgot av besluten om statens budget.
De foreslagna &ndringarna i riksdagsordningen ska trdda i kraft den 1
september 2018.

Motionerna

[ partimotion 2017/18:4161 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2 begérs
avslag pa propositionen i denna del.

I partimotion 2017/18:4162 av UlIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bdda M) yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta
initiativ till overldggningar i syfte att né en bred politisk enighet for utvecklade
regler for budgetprocessen. Motiondrerna framhaller att utredningen En
samlad budgetprocess (SOU 2017:78) lade fram forslag utdver det nu aktuella,
men att regeringen inte har valt att gd fram med de delarna. Motionédrerna
beklagar att regeringspartierna i utredningen motsatte sig dessa och anser att
de bor genomforas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte nédgra invdndningar mot regeringens forslag att det i
riksdagsordningen regleras att lagforslag som har en tydlig anknytning till
statens budget och som ldmnas i eller i anslutning till en proposition om statens
budget ska ingd i nagot av besluten om statens budget. En sadan reglering
skulle minska risken for att riksdagen fattar motstridiga beslut om budget och
lagstiftning, forstdrka rambeslutsprocessens helhetsperspektiv och gora
regleringen mer Overensstimmande med hur budgetprocessen fungerar i
praktiken. Med det anforda foreslar utskottet att konstitutionsutskottet
tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen och
avstyrker motion 2017/18:4161 (SD) yrkande 2.

Nir det géller motion 2017/18:4162 (M) yrkande 2 konstaterar utskottet att
utredningen i sitt betédnkande ldamnade ytterligare forslag och beddmningar om
hanteringen i budgetprocessen. 1 utredningen ingick representanter for
samtliga riksdagspartier. Utredningen var inte enig nér det giller dessa forslag.
Utskottet konstaterar liksom regeringen att det saknas ett brett politiskt stod
for dessa och ser dirfor inte skil for konstitutionsutskottet att vidta nagra
atgiarder med anledning av motionen.

Utskottet har inte nagot ytterligare att anféra i drendet.
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Stockholm den 22 maj 2018

P4 forsvarsutskottets vignar

Allan Widman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Beatrice Ask (M), Alexandra
Volker (S), Mikael Jansson (-), Kent Hérstedt (S), Daniel Backstrom (C),
Anders Schroder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmqvist (S), Roger
Richtoff (SD), Lotta Johnsson Fornarve (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias
Ottosson (S) och Pal Jonson (M).
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Avvikande meningar

1. En sammanhallen budgetprocess (M, C, L, KD)

Allan Widman (L), Hans Wallmark (M), Beatrice Ask (M), Daniel
Bickstrom (C), Lotta Olsson (M), Mikael Oscarsson (KD) och Pal
Jonson (M) anfor:

En viktig faktor for en ansvarsfull ekonomisk politik &r att en ordnad
budgetprocess vérnas. Av de foérslag som finns med i betinkandet En samlad
budgetprocess (SOU 2017:78) har regeringen valt att endast ga fram med ett
av utredningens forslag. Vi tillstyrker det forslaget, men beklagar att
regeringen inte har valt att ga ldngre.

I Sverige brukar fordndringar av de regelverk som styr det politiska arbetet,
t.ex. budgetreglerna, endast genomforas om forédndringarna har brett stéd i
riksdagen. Vi beklagar déarfor att regeringspartierna motsatt sig alla forslag,
utom det som nu finns med i varpropositionen. Vi anser att samtliga
utredningens forslag bor genomforas. Det skulle gora budgetprocessen
stramare, tydligare och mer forutsebar och darigenom skapa 6kad trovérdighet
for det finanspolitiska ramverket. Regeringen bor ta initiativ till
Overldggningar i fradgan for att bred enighet ska kunna uppnas.
Konstitutionsutskottet bor dérfor tillstyrka motion 2017/18:4162 (M)
yrkande 2.

2. En sammanhallen budgetprocess (SD)
Roger Richtoff (SD) anfor:

Jag anser att konstitutionsutskottet bor avstyrka regeringens lagforslag.

En samlad, ordnad och reglerad budgetprocess &r en viktig princip, och
nuvarande ordning fungerar pé det stora hela vil. Att forstirka, fordjupa och
fortydliga denna princip genom konstitutionella dndringar kan tyckas logiskt
utifrén ett renodlat “ordning och reda”-perspektiv, men maste véigas mot andra
tyngre principer. GrundfSrutséttningen for regeringens forslag &r att Sverige
nodvéndigtvis styrs och kommer att styras av minoritetsregeringar och att man
dérfor ska underldtta for just minoritetsregeringar. Jag motsétter mig den
grundforutsittningen. Det normala 4r att parlamentet samlas efter ett val och
att de ingdende parterna forsoker bilda ett majoritetsalternativ. Av olika skl
har detta inte lyckats i Sverige. Att pa olika sitt skydda den parlamentariska
minoriteten frdn majoriteten dr problematiskt ur flera aspekter, inte minst den
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demokratiska. Jag anser att konstitutionsutskottet med tillstyrkande av motion
2017/18:4161 (SD) yrkande 2 bor avstyrka regeringens forslag.

3. En sammanhallen budgetprocess (-)

Mikael Jansson (-) anfor:

Propositionens forslag innebir att férslag som inte har beretts i enlighet med
regeringsformens beredningskrav ska kunna inforlivas i budgetbeslutet, pa det
sétt som skett i regeringens budgetproposition om 2018 é&rs statsbudget. I den
avldmnades tio olika skatteforslag som inte beretts i enlighet med
regeringsformen men som regeringen &nd4 anser tillhor budgetens rambeslut.

En samlad budgetprocess kan vara en bra ordning, under forutséttning att
de forslag som behandlas i rambeslutet &r beredda i enlighet med
regeringsformen. Beredningskravet finns for att riksdagen ska ha ett
tillrackligt underlag for att kunna fatta vilgrundade beslut om lagstiftningen i
Sverige. Detta dr en nodvindig forutsittning for att ett beslut ska kunna antas
av riksdagen och &r en av hdrnpelarna i var demokrati.

[ betdnkandet En sammanhéllen budgetprocess (SOU 2017:78) anfors bl.a.
foljande:

Budgetrelaterade tillkéinnagivanden kan innebéra att riksdagen gor ansprak

pé en del av budgetutrymmet, eller begér budgetforstarkningar, och pa sé

sétt beskar regeringens majligheter att gora prioriteringar i budgeten.
Regeringens forslag till #ndring i riksdagsordningen andas samma
odemokratiska grundsyn. Genom att kasta in alla idéer man har i
budgetpropositionen, oavsett om de dr fardigberedda eller inte, forsker man
legitimera en ordning som avviker fran delar av det traditionella svenska
majoritetsstyret.

Jag anser att en regering maste byggas med stod av en majoritet av
riksdagens ledaméter, sd att regeringen inte hamnar i en sddan situation. Den
parlamentariska demokratin maste vérnas, genom att politiker ldr sig att skapa
majoritetsregeringar som ldgger fram vil genomarbetade och férdigberedda
forslag i stéllet for att alltid folja minsta motstandets lag och séka “enkla
16sningar” pa regerandets problematik.

Jag anser dérfor att det i lagforslagets sista stycke bor goras ett tillagg enligt
foljande: ”Detta far dock endast ske om forslaget &r férdigberett i enlighet med
beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen.”
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BILAGA 6

Miljo- och jordbruksutskottets
protokollsutdrag

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET

Utdrag ur
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2017/18:32

DATUM 2018-05-17
TID 10.00-10.15
NARVARANDE Se bilaga 1

§3 2018 arsel iska varproposition (iindring i riksdagsordningen)
Utskottet behandlade fraga om yttrande till konstitutionsutskottet Sver
proposition 2017/18:100 forslagspunkt 2 samt motionerna 2017/18:4161
(SD) yrkande 2 och 2017/18:4162 (M) yrkande 2.

Utskottet beslutade att yttra sig genom fSljande protokollsanteckning.

Utskottet tillstyrker det forslag till andring i riksdagsordningen som lagts
fram i proposition 2017/18:100 punkt 2 och avstyrker motionerna
2017/18:4161 (SD) yrkande 2 och 2017/18:4162 (M) yrkande 2.

Foljande avvikande meningar anméldes.

M-, C-, L- och KD-ledaméterna fSreslar ett tillkéinnagivande med fSljande
innebdrd. En sirskilt viktig faktor for en ansvarsfull ekonomisk politik 4r att
en ordnad budgetprocess virnas. I varpropositionen fSreslar regeringen att
det i riksdagsordningen ska regleras att lagforslag som har en tydlig
anknytning till statens budget och som limnas i eller i anslutning till en
proposition om statens budget ska ingé i nigot av besluten om statens
budget. Detta ir ett forslag som finns med i En samlad budgetprocess (SOU
2017:78), slutbetidnkandet fran Kommittén om en tydligare budgetprocess.
Regeringen har valt att endast g fram med ett av utredningens forslag, vilket
ar beklagligt. I Sverige brukar forindringar av de regelverk som styr det
politiska arbetet, till exempel budgetreglerna, endast genomfSras om
forindringarna har brett stod i riksdagen. Vi beklagar dérfor att
regeringspartierna i utredningens slutskede motsatte sig alla forslag, utom det
som nu finns med i varpropositionen. Vi anser att utredningens samtliga
forslag bor genomforas. Det skulle géra budgetprocessen stramare, tydligare
och mer fSrutsebar och dirigenom skapa Skad trovirdighet for det
finanspolitiska ramverket. Vi anser dirfor att regeringen bor ta initiativ till
Sverldggningar i frigan for att bred enighet ska kunna uppnas.

SD-ledaméterna tillstyrker motion 2017/18:4161 (SD) yrkande 2 och
avstyrker proposition 2017/18:100 punkt 2.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
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Vid protokollet:

U

Eva Forsman
Ritt utdraget intygar:

G ntoveisin.

Eva Forsman

Exp. 2018-05-17:
Konstitutionsutskottet

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018 57
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