Motion till riksdagen
1989/90: K624

av tredje vice taiman Bertil Fiskesjo m.fl. (c)
Kommunal demokrati

Inledning

Den verksamhet som bedrivs i kommuner och landsting har av tradition an-
setts ha ett stort varde av méanga skal.

Ettdr att besluten i allmdnna angeldgenheter kan tas med nédra anknytning
till och direkt kinnedom om de problem som skall I6sas. Detta ar fordelarna
med ett decentraliserat beslutsfattande: Kunskap och narhet.

Ett annat dr att manga medborgare kan bli direkt involverade i offentlig
verksambhet. bli engagerade och medansvariga. For medborgarna i allmén-
het giller att hindren for insyn, paverkan och ansvarsutkrdvande dr over-
komliga. Detta dar demokratiska fordelar: Medverkan, insyn och kontroll.

Ett historiskt och rikspolitiskt perspektiv anlagger riksdagens konstitu-
tionsutskott i ett betankande fran 1962 som mynnar uti foljande hoga virde-
ring:

Den lugna inrikespolitiska utveckling, som kdnnetecknat forhéllandena i
vart land i motsats till &tskilliga andra liander, torde i vasentlig man fa tillskri-
vas den forstdelse for allmdnna och enskilda behov samt den samférstands-

anda och kinsla av gemensamt ansvar for allmant val, som sjdlvstyrelsen i
kommunerna férmedlat till alla grupper av vart folk. (KU:1962:1)

Den kommunala sjdlvstyrelsen var sdledes enligt konstitutionsutskottet en
medborgarskola som gett insikt och kunskap och som fostrat till ansvar och
god samhillsanda. Detta hade kommit hela landet till del.

Problem i1 den kommunala demokratin

Mycket har hiant sedan 1962. Den bild som foresvdavade konstitutionsutskot-
tets ledamoter — manga av dem erfarna kommunalman - var sikert kommu-
ner av begrdnsad storlek och med en betydande tdthet av kommunalt aktiva,
kanske en fullmdktigeledamot i varje stadsdel och by.

Men redan da var den kommunala sjalvstyrelsen inne i en omvalvande for-
vandlingsprocess som fortsatt sedan dess:

Storkommunreformer, som raderat bort hundratusentals kommunala for-
troendeuppdrag och gjort vigen till kommunalhuset 1dng fér mdnga medbor-
gare.

Den gemensamma valdagen, som berdvat kommuninnevadnarna mycket
av de reella mojligheterna att virdera och ta stallning 1 kommunala fragor.

16



Ansvallningen av verksamheten, som fort med sig att manga av de beslut
som fortroendemannen tidigare hade ansvaret for nu i realiteten fattas av
anstallda tjansteman.

Professionalisering av kommunalpolitiken, som gjort att heltidsanstallda
kommunal- och landstingsrdd dominerar verksamheten och att fritidspoliti-
ker har svért att orka med de tunga kommunala uppdragen.

Okat statligt beroende. som medfort att sektorn for obundna beslut
krympt och att den kommunala sjalvstyrelsen i hog grad omvandlats till
kommunal sjalvforvaltning.

Virdering av utvecklingen

Mycket av det som hdant med kommunal sjalvstyrelse och demokrati dar en
f6ljd av den allmanna samhallsutvecklingen. Till denna hér att den offentliga
sektorn expanderat starkt under hela efterkrigstiden. Huvudparten av denna
expansion har skett i kommuner och landsting.

Men denna tillvéaxt har till storsta del tillkommit genom statlig lagstiftning.
Kommuner och landsting har 3lagts uppgifter inom t.ex. skolvasende, social-
vard och sjukvard. Ett standigt 6kat direkt beroende har kommit genom de
villkor som varit knutna till statsanslag och genom den kontroll som statliga
organ tillerkants.

Kommunerna har sdledes fatt mycket att gora, men vad de haft ratt att
gora har varit bestamt inom snava granser. Kostnaderna for verksamheten
har standigt 6kat. Statsbidragen har sallan tackt de reella kostnader som nya
uppgifter medfort.

Den kommunala skatten, vilken varit den som vagt tyngst 1 de flesta med-
borgares kassor, har standigt hojts. Den har nu natt en sddan nivd i manga
kommuner. att den fria beskattningsratt, som sedan gammalt ansetts vara
den framsta garantin for den kommunala sjalvstyrelsen, inte langre ar en
framkomlig vag att 6ka kommunernasinkomster. Manga kommuner kampar
med svéra ekonomiska problem.

Den kommunla sjalvstyrelsen har séledes forandrats kraftigt 1 manga av-
seenden under de senaste drtiondena och den svarar inte alltid motden ideal-
bild som fortfarande ibland exponeras.

Detta konstaterande innebar dock inte att sjalvstyrelsen kan, eller skall
ersattas med ndgot annat. De varderingar av den kommunala sjalvstyrelsen
som atergetts inledningsvis i denna motion ar allt fort i hog grad relevanta.

De problem som finns far sdledes inte undanskymma den stora betydelse
det har ur demokratisk synpunkt och ur effektivitetssynpunkt. att samhalls-
verksamheten skots lokalt i kommuner och landsting och att de som har an-
svaret ar valda direkt av kommunernas invanare.

Vad det galler dr sdledes att soka vagar att forbattra villkoren for den kom-
munala sjalvstyrelsen och for demokratin i kommuner och landsting.

Véra forslag

Den kommunala verksamheten i sdval kommuner som landsting har utretts
i olika omgangar. En utredning om kommunallagen pagar for narvarande.
En uppenbar brist i den utredningsverksamhet som forekommit ar enligt
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var mening, att man inte ailtid utgétt fran vad som borde galla for att sjalvsty-
relsen och den kommunala demokratin skall fa battre villkor. Det kravs séle-
des en vidare analys av de faktorer som paverkar dessa villkor och en aktiv
vilja till forandringar. Tekniska justeringar av de regler som skall gélla t.ex.
fullmaktige och namnder har foga betydelse harvidlag.

Det ar ocksé viktigt att de analyser som gors blir Overgripande. Med detta
menar vi t.ex. att fragor stélls om vilka uppgifter som bor vara statliga eller
kommunala, hur den kommunala kompetensen skall formuleras for saval
kommuner som landsting och hur verksamheten skall finansieras.

Det ar dessutom mycket viktigt att delbeslut som tas i riksdagen och som
berér kommunerna analyseras utifran vilka effekter de kommer att ha pa
den kommunala verksamheten i stort.

Den fortsatta reformverksamheten bor sdledes ha det perspektiv som har
skisserats.

I det foljande anger vi nagra frigeomraden som vt anser viktiga och inom
vilka konkreta dtgarder bor vidtagas utan onddig tidsutdrakt.

1. Minska den statliga styrningen

Verksamheten i kommunerna inom olika omraden skall naturligtvis ske i
Overensstimmelse med de lagar som stiftas i riksdagen. Det dar dock mycket
viktigt, som vi berort ovan, att de verkningar ett lagforslag kan ha for kom-
munerna noga kartlaggs innan det antas.

| ménga fall borde det vara mojligt att lata kommunerna sjalva bestimma
hur maluppfyllelsen skall ske. Ett exempel pa ett omrade. dar detta skulle
vara till stor fordel for sdval kommunerna som de enskilda medborgarna, ar
barnomsorgen.

Direktstyrningen av kommunerna fran statsmakternas sida sker i mycket
stor utstrackning genom de villkor och férbehall som ar knutna till statliga
bidrag.

| princip ar det felaktigt att kommunerna alaggs uppgifter som de inte
sjalva kan finansiera. Med den utveckling som hittills agt rum ar det dock
helt otankbart att avskaffa den statliga delfinansieringen. Det skulle tvinga
fram stora kommunala skattehojningar och det skulle fa oacceptabla regio-
nala konsekvenser.

Den vag man bor ga ar i stallet att avskaffa de riktade bidragen som nu
forekommer och ge kommunerna ett enhetligt statsbidrag, beraknat efter
vissa bestamda kriterier; invanarantal, skattekraft, barnantal, antalet pen-
siondrer etc.

Déarmed skulle kommunerna fa betydligt friare hander vid anvandningen
av tillgangliga resurser och battre kunna anpassa verksamheten efter de sar-
skilda omstiandigheter som géller i varje kommun. Innehéllet i den kommu-
nala sjalvstyrelsen skulle vidgas.

2. Dela stora kommuner

Det ar allmant omvittnat att de schablonmadssigt och tvangsvis genomférda
storkommunreformerna haft mycket negativ effekt pa den kommunala de-
mokratin.
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Antalet fortroendemin har minskat kraftigt. medborgarnas moéjligheter
till insyn och paverkan har forsvérats och det har blivit allt médosammare
att forena yrkesarbete med kommunala uppdrag. Verksamheten har byré-
kratiserats och tjanstemannen har fatt allt storre reellt inflytande.

Erfarenheten visar att mindre kommuner fungerar battre an stora. Enligt
vetenskapliga utvdarderingar bér en kommun, om den kommunala demokra-
tin skall ha goda villkor. inte ha mer dn 8 000 invanare.

Deregeringardar centerpartiet medverkat har beslutat om flerakommun-
delningar, ddr det funnits opinion for detta. De nya kommuner som pa detta
satt uppstatt fungerar vil.

Socialdemokraterna har varit helt avvisande till kommundelningar.
Denna attityd dr svarforstaelig och olycklig.

Om man vill frimja den kommunala demokratin dr det mycket battre att
dela stora kommuner an att inrdtta kommundelsorgan. Det visar erfarenhe-
ten.

Det dr ofta svért att hitta effektiva verksamhetsformer for kommundelsor-
ganen. Det blir ibland en alltfor tung arbetsborda for de fértroendevalda att
bevaka flera sakomraden. Inflytandet blir litet och i flera fall har det visat sig
att ett system med kommundelsorgan i realiteten leder till en maktkoncent-
ration till kommunstyrelsen.

Kommundelningar ar sdledes ett battre alternativ. Det dr darfor viktigt,
att statsmakterna i stdllet for att som nu motarbeta kommundelningar upp-
muntrar och beframjar initiativ och aktivt medverkar vid de utredningar som
mdste goras.

3. Direktval till lokala organ

Vi har i foregdende avsnitt argumenterat for att stora kommuner skall kunna
delas och att statsmakterna skall ha en positiv attityd till detta.

I en del kommuner férekommer dock redan kommundelsorgan av olika
slag och med olika uppgifter. Inrattandet av sddana organ visar pa att man
ar medveten om att kommunsammanladggningarna varit olyckliga ur kom-
munaldemokratisk synpunkt.

Kommuner som s3 onskar skall naturligtvis ha rétt att tillskapa sddana or-
gan. De kan i bésta fall bidraga till att sprida makt och inflytande och till att
engarera dem som bor i ett omrade i kommunal verksamhet.

Vi skall inte hdr anldgga synpunkter pd hur kommundelsorgan bor vara
organiserade utom i ett avseende. Det giller sattet att utse de fértroendemén
som skall ingé.

Enligt de bestimmelser som giller ar det fullmédktige som utser ledamo-
terna i kommundelsorganen. Fordelningen mellan partierna sker i propor-
tion till partiernas styrka i fullmaktige.

Detta anser vi vara en felaktig ordning. Rostetalen for partierna kan va-
riera mycket mellan olika kommundelar. Ledamoterna i kommundelsorgan
bor darfor utses genom direktval. Darmed kommer sammansdttningen att
avspegla partisympatierna i det omrade det giller, vilket ur demokratisk syn-
punkt ar det enda acceptabla.
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4. Rittvisare mandatfordelning

Det svenska valsystemet ar proportionellt vid val till de beslutande férsam-
lingarna. Syftet med detta ar att partierna skall fA mandat i forhallande till
de rostetal de uppndtt i valen.

I riksdags- och landstingsvalen dstadkommes 6kad proportionelil rattvisa
genom ett system med utjamningsmandat, som tilldelas partierna efter for-
delningen av de fasta mandaten. Alla mandat fordelas pd de partier, som
natt 6ver en nedre sparrgrédns. Vidrriksdagsval dr denna grins 4 %, vid lands-
tingsvalen tre.

Vid fordelningen av mandaten till fullmiktige finns inte motsvarande ord-
ning. | de fall kommunen utgor enenda valkrets uppstaringa problem. Parti-
erna f&r mandat i strikt férhallande till sin styrka.

Alla storre kommuner ar emellertid indelade i valkretsar. I dessa kommu-
ner férdelas mandaten inom valkretsarna. Detta kan leda till att mandatfor-
delningen avviker starkt frdn vad som skulle ha gillt vid en strikt proportio-
nell foérdelning.

Valkretsindelningen fungerar som en sparr mot mindre partier och i vissa
fall som en mycket godtycklig sparr. Det finns exempel pa att sparren i kom-
munalvali realiteten varit betydligt hogre an vid riksdags- och landstingsval.

Det kan inte heller uteslutas, att valkretsindelningen i vissa fall bestdms
med hénsyn till den effekt den kan ténkas fa pa utfallen i valen.

Reglerna for mandatfordelningen i kommunalvalen ar séledes inte till-
fredsstdllande. De bor enligt vr mening dndras sd att den proportionella
rattvisan battre garanteras. Det kan lampligen ske genom att utjamnings-
mandat infors i valkretsindelade kommuner.

5. Folkomrostningar i kommunerna

Kommunfullmdktige har ratt att genomféra kommunala folkomrdstningar
elter opinionsundersokningar som ett led i den kommunala beredningspro-
cessen. Valnamnden far anlitas for sddana omrostningar.

Vad giller forfarandet 1 6vrigt finns det dock inga regler. Detta anser vi
vara en brist som kan leda till osakerhet vid anvandningen av folkomrost-
ningsinstitutet.

Forfaranderegler bor darfor utarbetas, som bl.a. anger beslutsgdngen vid
anordnandet av omrostningar, ratten att formulera omréstningsfrdgor och
tidpunkt for genomforandet av omrostningar.

6. Oppna styrelse- och namndsammantriden

Styrelser och namnder ar de viktigaste beredningsorganen i kommuner och
landsting. Sammantradena i dessa organ &r slutna.

Motsvarande organ i riksdagen kan sedan ett par ar tillbaka besluta att
vissa sammantraden skall vara 6ppna och med tilltride for allmanhet och
massmedier. Erfarenheterna frdn dessa 6ppna sammantraden ar positiva.

Det ar enligt var mening viktigt att pa olika sdtt 6ka kommuninvénarnas
mojlighet till information och insyn. Ett sdtt att gora detta kan vara att ge
styrelser och nimnder rétt att besluta om 6ppna sammantrdden i vissa fall.
Vi anser att en sddan ritt bor inforas.
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7. De fortroendevaldas villkor

Forutsdttningarna for de fértroendevaldas arbete har, som tidigare berorts,
forandrats mycket markant under de senaste artiondena, bl.a. som en folj)d
av kommunsammanslagningarna.

En viktig forandring dr att arbetsbordan okat kraftigt. Detta har medfort,
att det ibland kan vara svart att rekrytera personer till poster i styrelser och
namnder. Uppgiften som fortroendevald kan vara svér att forena med yrkes-
arbetet. Bl.a. av detta skal ar vissa yrkes- och &ldersgrupper underrepresen-
terade.

Det ar siledes mycket viktigt att arbetsvillkoren for de fortroendevalda
och mojligheterna att f& ledigt for sammantriaden uppmarksammas.

Det dr ocksa viktigt att arvoderingen ar sddan att de som lagger tid pd
kommunalt arbete fir en rimlig ekonomisk kompensation for detta.

Forrattningsarvoden och sammantriadesarvoden méste saledes vara sa till-
tagna att alla skall kunna ata sig ett kommunalt uppdrag. Arvodena bor en-
ligt vdr mening vara lika for alla. Darmed undviker man byrakratiskt krangel
och kategoriuppdelningar.

Fran 60- och 70-talen har det blivit alltmer vanligt med heltidsengagerade
politiker i kommuner och landsting. Denna utveckling har ansetts nddvandig
for att politikerinflytandet 6ver den kommunala verksamheten inte skulle
tunnas ut allt fér mycket, nar denna verksamhet expanderat.

Nagon utvirdering av effekterna av denna utveckling har inte skett. Far-
hégor har ibland rests, att systemet med heltidsanstéllda politiker lett till om-
fattande maktkoncentration hos nagra f4& dominerande politiker. Det har
ocksd havdats att de heltidsanstéllda efter en tid latt kommer att identifiera
sig mera med den centrala forvaltningens intresse i stallet for att uppratthdlla
rollen som foretradare for allmdnheten.

Vi anser att det ar viktigt att frdgor som rér de fortroendevaldas villkor
och rollférdelningen mellan olika kategorier fortroendevalda undersoks ut-
ifran kommunaldemokratiska aspekter.

8. Avskaffa den gemensamma valdagen

Den gemensamma valdagen ar till stor nackdel for den kommunala demo-
kratin. De rikspolitiska fragorna dominerar valrorelserna och de kommu-
nala fragorna kommer i skymundan.

Detta dr altvarligt ur kommunaldemokratisk synpunkt. Den gemensamma
valdagen minskar sdledes medborgarnas mojlighet till information om de
kommunala frdgorna och om de olika partiernas insatser och program. Dir-
med forsvéaras ocksd den vardering och det ansvarsutkrdvande som éren vik-
tig del i all demokrati.

[Den gemensamma valdagen bor saledes avskaffas och valen till landsting
och kommunfullméktige ske fristdende fran riksdagsvalen.

I en sdrskild grundlagsmotion till &rets riksdag har vi utférligt argumente-
rat i denna fraga. Ddr finns ockséa vara konkreta forslag.

Det bor i detta sammanhang ocksé namnas. att centerpartiet i en partimo-
tion till arets riksdag kraver en utredning med syfte att omvandla landstingen
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till linsdemokratiska organ med det dvergripande ansvareti alla samhallspo-
litiska fragor som skall avgoras pa lansniva.
Detta ser vi som ett mycket viktigt krav ur demokratisynpunkt.

Hemstillan

Med hénvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen uttalar att det fortsatta reformarbetet pd det kommu-
nala omradet skall ha den inriktning som anges i denna motion.

Stockholm den 24 januari 1990

Bertil Fiskesjo (c)

Martin Olsson (c) Ingbritt Irhammar (c)
Stina Eliasson (c) Anders Svird (c)
Rosa Osth (c) Birger Andersson (c)
Hugo Andersson (c) Kjell Ericsson (c)
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