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Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
establishing an application for the electronic submission of travel data (“EU
Digital Travel applications”) and amending Regulations (EU) 2016/399 and
(EU) 2018/1726 of the European Patliament and of the Council and Council
Regulation (EC) No 2252/2004, as regards the use of digital travel credentials

Sammanfattning

Genom forslaget skapas forutsittningar f6r att skapa en applikation (EU:s
digitala reseapplikation) for att elektroniskt 6verfora resedata. Syftet med
forslaget dr att effektivisera grinskontrollerna. Reseapplikationen omfattar
skapandet av digitala resehandlingar, méjligheten f6r enskilda att mata in
resedata och en siker 6verforing av uppgifterna till behériga myndigheter.
Reseapplikationen ska besta av olika tekniska komponenter, vilket inkluderar en
mobilapplikation som ska anvindas for att skapa digitala resehandlingar baserat
pa sjilvdeklarerade uppgifter fran en fysisk resehandling, en tjdnst for att
faststilla den fysiska resehandlingens dkthet samt en router f6r Sverféring av
data frin mobilapplikationen till myndigheterna. Regeringen vilkomnar
forslaget pa ett Gvergripande plan.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget till f6rordning om en digital reseapplikation liggs fram tillsammans
med forslaget till férordning om utfirdande och tekniska standarder f6r digitala
reschandlingar baserade pé identitetskort (COM(2024) 671 final). Forslaget dr
en del 1 arbetet med att uppritthalla en effektiv forvaltning av EU:s yttre
grinser. Systematiska grinskontroller baserat pa mycket sikra resedokument
underlittar, enligt kommissionen, inpasseting och uppehille bade f6r
unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare samtidigt som sikerheten i

unionen uppritthalls.

Resandet 6ver EU:s yttre grins dr nistan tillbaka pd samma niva innan
Coronapandemin. Under 2023 genomfordes 593 miljoner passager av EU:s
yttre grins. Okat resande leder till lingre vintetider vid grinsévergingsstillen,
men ocksa en 6kad borda £6r transportérerna som behdver verifiera
resendrsuppgifter manuellt. Enligt kommissionen dr det dirfér dnskvirt att de
grinskontrollerande myndigheterna ska kunna kontrollera i f6rvig om resenirer
innehar giltiga och autentiska resehandlingar och, nir det r6r sig om
tredjelandsmedborgatre, om de uppfyller villkoren f6r inresa.

Enligt kommissionen leder det 6kande resandet ocksa till att de
grinskontrollerande myndigheterna i situationer med hoga fléden och tekniska
problem har svirt att uppfylla kraven pa att kontrollera dktheten och
integriteten hos resehandlingens chipuppgifter. I sidana situationer forlitar sig
kontrollanterna mer pa resehandlingens fysiska sikerhetsegenskaper, vilka dr
littare att manipulera dn den elektroniska informationen som lagras i chipet.
Genom att tidigareldgga verifieringen av resehandlingar anser kommissionen att
de grinskontrollerande myndigheterna kommer att f4 mer tid och resurser till
att fokusera pa riskresenirer, uppticka férfalskade dokument och férebygga
olaglig migration och grinséverskridande brottslighet.

Digitala resehandlingar kan, enligt kommissionen, stédja tillimpningen av flera
andra EU-initiativ, nimligen férordningen om digitala visum, det europeiska
reseauktorisations- och informationssystemet (Etias), in- och utresesystemet
(EES) och systemet f6r automatiserad insamling av férhandsinformation om

passagerare (API).
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Forslaget dr ett led i det arbete med att ytterligare digitalisera verksamheten vid
de yttre grinserna som beskrevs i kommissionens Schengenstrategi fran 2021
(COM(2021)277 final). Forslaget ligger ocksd i linje med kommissionens
strategi for ett digitalt Europa fran 2020 och ér dven ett sitt att leva upp till de
ataganden som EU:s lagstiftare gjorde i deklarationen om europeiska digitala
rittigheter och principer, om att européer ska erbjudas mojlighet att anvinda en
tillgdnglig, frivillig, sdker och tillforlitlig digital identitet.

Forslaget presenterades den 8 oktober 2024.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget ligger den rittsliga grunden for att skapa en applikation fOr att
clektroniskt &verféra resedata (EU:s digitala reseapplikation). Reseapplikationen
omfattar skapandet av digitala resehandlingar, mojligheten f6r enskilda att mata
in resedata och en siker Gverforing av uppgifterna till behériga
grinskontrollerande myndigheter. Digitala resehandlingar ska innehélla samma
personuppgifter som finns lagrade i passet eller resehandlingen som de ér
skapade utifran. Detta inkluderar ansiktsbilden men exkluderar fingeravtryck.
Forslaget innehéller ocksd bestimmelser om hur applikationen ska utvecklas,
drivas och underhallas, vilket blir en uppgift f6r EU:s byra f6r den operativa
térvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-
LISA). Reseapplikationen ska besti av olika tekniska komponenter, vilket
inkluderar en mobilapplikation som ska anvindas for att skapa digitala
resehandlingar baserat pa sjilvdeklarerade uppgifter frin den fysiska
resehandlingen, en tjdnst fOr att faststilla den fysiska resehandlingens dkthet,
samt en router for Overfoéring av data frin mobilapplikationen till
myndigheterna. Det ska dven bli m&jligt att lagra digitala resehandlingar i den
europeiska digitala identitetsplanboken. Vidare innehaller f6rslaget
bestimmelser om behandling av personuppgifter och personuppgiftsansvar.
Forslaget innehaller ocksa dndringar i grinskodexen ((EU) 2016/399), eu-
LISAférordningen ((EU) 2018/1726) och foérordningen om
sakerhetsstandarder i resehandlingar (EG) 2252/2004).

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Friagor som r6r pass regleras i passlagen (1978:302). Den nationella lagstiftning
som frimst har koppling till Schengens granskodex édr utlinningslagen
(2005:716) och utlinningstérordningen (2006:97). Det kan inte uteslutas att
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torslaget kan komma att fa effekter pa dessa eller andra delar av lagstiftningen.
Forslaget kan aktualisera fragor som rér grundldggande rittigheter, sirskilt
ritten till skydd av personuppgifter. Regeringen bedémer prelimindrt att
forslaget dr forenligt med svensk grundlag. Regeringen kommer under
térhandlingen bevaka att férslaget utformas si att det inte kommer i konflikt

med svensk grundlag.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Enligt kommissionen far forslaget budgetira konsekvenser for 1 forsta hand eu-
LISA, som uppskattas behéva ett tillskott pa 49,5 miljoner euro, varav 6
miljoner euro under innevarande flerdriga budgetramverk. I bilagan med
finansieringséversikten till forslaget anger kommissionen (avsnitt 1.5.5) att
finansieringen under innevarande flerdriga budgetramverk bor 16sas genom att
antingen gbra motsvarande neddragningar inom tematiska delen av Fonden f6r
integrerad grinsforvaltning, av instrumentet f6r ekonomiskt stod f6r
grinsforvaltning och viseringspolitik (BMVI) eller att omférdela medel fran
andra EU-byrder. De kostnader som kommissionen bedémer kommer att
finnas efter 2027 dr endast uppskattningar och foregriper inte kommande
flerariga budgetramverk.

Ett tjugotal drsarbetskrafter uppskattats behévas £6r att utveckla den digitala
reseapplikationen och f6r att utfoéra de uppgifter som dldggs byrdn enligt
forslaget. Fér medlemsstaterna uppskattas engangskostnader om ca 2 miljoner
euro per land, vilket omfattar kostnader f6r 6kad datalagringskapacitet, for att
uppritta en siker anslutning till routern och f6r hardvaruuppgraderingar och

utbildning av personal.

Regeringen anser att finansiering ska ske i linje med de principer om neutralitet
for statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys (SWID(2024)671 final) i
vilken tre policyalternativ utvirderades. Samtliga alternativ utgick bl.a. frin att
reseapplikationen skulle bygga pd en existerande internationell standard och att
det skulle vara frivilligt f6r resendrer att anvinda sig av den. Den huvudsakliga
skillnaden mellan policyalternativen var graden av flexibilitet f6r
medlemsstaterna med avseende pa mojligheten f6r individer att erhalla digitala
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resehandlingar (eftersom vissa har férbehallit endast myndigheter méjligheten
att fa tillgang till chipdata i resehandlingar) och nir det giller mojligheten f6r
resendrer att anvinda digitala resechandlingar vid grinséverskridande resor. Det
policyalternativ som kommissionen féredrog var ett dir medlemsstaterna édlidggs
att tillgingligedra digitala resehandlingar f6r resendrerna och se till att dessa blir
mojliga att anvinda vid grinsovergangsstillen. Alternativet omfattar dven
atgirder for att undanrdja hinder mot att anvinda digitala resedata i
grinskontrollsyfte och att skapa ett enhetligt anvindningssitt bland

medlemsstaterna.

Forslaget paverkar enskilda individer, men kommissionen har inte utfért nigon
jamstilldhetsanalys. Forslaget mojliggor £6r alla individer som reser 6ver EU:s

yttre grins att anvinda sig av digitala resehandlingar.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Det grinsoverskridande resandet 6kar och med det belastningen pa de
grinskontrollerande myndigheterna. Regeringen ser dirfor positivt pa dtgirder
som effektiviserar grinskontrollerna samtidigt som sikerheten i kontrollerna
uppritthdlls. Regeringen ser ocksé positivt pa en 6kad digitalisering av
grinskontrollerna, sa linge sikerheten i systemen kan garanteras.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hillning avser regeringen agera for
att forslagets ekonomiska konsekvenser begrinsas bade f6r statens budget och
EU-budgeten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stindpunkter dr inte kdnda.
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2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Polismyndigheten har en preliminért positiv
instillning till férslaget eftersom det anses kunna bade effektivisera
grinskontrollen och 6ka sikerheten i Sverige och Schengenomradet.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, artikel 77.2 b) om
personkontroll vid yttre grins och 77.2 d) om att uppritta ett system for
forvaltning av de yttre grinserna. Radet beslutar med kvalificerad majoritet.

Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

I nuldget saknas en rittslig grund f6r att kunna kontrollera resehandlingars
dkthet och integritet genom digitala verktyg pd distans. Kommissionen menar
att medlemsstaterna inte har méjlighet att var £6r sig pé ett effektivt sitt inféra
ett enhetligt system for digitala resehandlingar och ddrmed underlitta
grins6verskridande resor. Kommissionen konstaterar vidare att EU:s yttre
grins befinner sig under hard press och att gemensamma insatser beh6vs for att
skapa ett enhetligt system f6r grinsforvaltningen inklusive en gemensam
miniminiva f6r digital mognad. Regeringen delar kommissionens bedémningar
avseende forslagets subsidiaritetsaspekter.

Nir det giller proportionaliteten pekar kommissionen pa att det blir
obligatoriskt f6r medlemsstaterna att erbjuda resendrerna mojligheten att
anvinda digitala resehandlingar sa snart den tekniska l6sningen finns pa plats.
Innan dess har medlemsstaterna méjlighet att utveckla egna tekniska I6sningar.
For resendrerna kommer det diremot vara frivilligt att anvinda sig av digitala
resehandlingar. Dirmed anser kommissionen att forslaget bidrar till, men inte
gar utéver vad som krivs, for att 16sa hanteringen av ett 6kat resande 6ver de
yttre grinserna samtidigt som sikerheten uppritthalls liksom resendrernas

bekvimlighet. Regeringen delar i stort kommissionens bedémning.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandling i radsarbetsgrupp forvintas paborjas under hésten 2024.

4.2 Fackuttryck och termer
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